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Stanistaw tagodziriski, Stanistaw Momot

ZWIERZCHNI NADZOR StUZBOWY
W PRAKTYCE PROKURATUR APELACYJNYCH

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Badanie problematyki zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad postepo-
waniem przygotowawczym podjeto w Instytucie Wymiaru Sprawied-
liwosci na polecenie Ministra Sprawiedliwosci. Mialo to bezposredni
zwigzek z przygotowaniami do zmian ustrojowych usytuowania orga-
néw prokuratury w systemie Scigania karnego i wymiaru sprawiedli-
wosci oraz potrzeba oceny zasad i form pelnienia nadzoru stuzbowego
nad postepowaniem przygotowawczym w jej jednostkach organizacyj-
nych poszczegdlnych szczebli, w tym gléwnie przez prokuratury apela-
cyjne.

Badanie problematyki nadzoru nad postepowaniem przygotowaw-
czym wymaga na wstepie usystematyzowania i okreSlenia treéci pojec
zwigzanych z nadzorem nad postepowaniem karnym.

Przeniesione na grunt procesu karnego potoczne rozumienie nad-
zoru jako ,kontroli, pilnowania, opieki nad czyms lub nad kim$” ozna-
cza, iz nadzor ten dotyczy procesu karnego wylacznie w jego stadium
przygotowawczym i ma na celu takie oddzialywanie na organ nadzoro-
wany, aby postepowanie przygotowawcze zmierzalo do realizacji jego
zadan okre$lonych w obowigzujacej procedurze karnej. Konstytucyjna
zasada niezawistosci sedziéw w sprawowaniu swojego urzedu i podle-
gania Konstytucji oraz ustawom, poza przewidziang prawem kontrola
zasadnosci zapadajacych orzeczen w dwuinstancyjnym postepowaniu
sgdowym, eliminuje jakgkolwiek inng mozliwo$¢ kontroli nad postepo-
waniem sagdowym badz ingerencje w tok jego trwania.

W procesie karnym nadzér nad postepowaniem przygotowawczym
— stosownie do jego podstaw prawnych, zakresu ingerencji w tok pro-
wadzonego postepowania, a takze organu nadzorujacego — moze miec
forme:
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8 STANISLAW t AGODZINSKI, STANISLAW MOMOT

1) procesowego nadzoru instancyjnego sprawowanego przez sad,

2) procesowego nadzoru instancyjnego sprawowanego przez pro-
kuratora bezposrednio przelozonego,

3) procesowego nadzoru instancyjnego sprawowanego przez pro-
kuratora nadrzednego,

4) procesowego nadzoru prokuratora nad postepowaniem w zakre-
sie, w jakim go sam nie prowadzi,

5) wewnetrznego nadzoru stuzbowego nad postgpowaniem przy-
gotowawczym prokuratora bezposrednio przelozonego,

6) zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad postepowaniem przygo-
towawczym prokuratora nadrzednego.

Réznicujac wstepnie pojecia ,nadzér procesowy” oraz ,nadzor stuz-
bowy”, nalezy wskaza¢, ze nadzér procesowy funkcjonuje na gruncie
przepiséw Kodeksu postepowania karnego (k.p.k.) i dotyczy gléwnie
strony merytorycznej postepowania przygotowawczego oraz zgodnosci
z ustawg podejmowanych w jego toku czynnoéci i rozstrzygnieé. Nad-
z6r sluzbowy, jakkolwiek zmierza réwniez do realizacji w nadzorowa-
nym postepowaniu jego zadan okreslonych w Kodeksie postepowania
karnego, to nie znajduje swojego uregulowania w przepisach proce-
dury karnej, a wiagze sie z zasada hierarchicznego podporzadkowania
wewnatrz prokuratury i ustrojowym powigzaniem prokuratora nadzo-
rujacego (prokurator bezposrednio przelozony, prokurator nadrzedny)
z prokuratorem nadzorowanym. Pojecie za$ procesowego nadzoru in-
stancyjnego funkcjonuje gléwnie w postepowaniu odwolawczym, tj.
przy rozpoznawaniu zazalen w toku postepowania przygotowawczego.

W zwiazku z przeprowadzonym badaniem niezbedne jest przedsta-
wienie informacji o systemie rejestracji danych o postepowaniach przy-
gotowawczych prowadzonych w powszechnych jednostkach organiza-
cyjnych prokuratury. Zasadnicza czes$¢ postepowan karnych rejestrowa-
nych w prokuraturach wpisywana jest do repertoriéw ,Ds.” w jednost-
kach prowadzacych postepowania przygotowawcze lub nadzorujacych
prowadzenie takich postepowan przez inne organy. Sprawowane nad-
zory zwierzchnie sa natomiast rejestrowane w rejestrach ,Dsn”. Nalezy
podkredli¢, ze w informacjach statystycznych opracowywanych przez
Wydziat Statystyki od kilku juz lat wyodrebnia sie tablice 1.1.1. — Liczba
spraw w ,Dsn” ogétem i tablice 1.1.2. — Liczba spraw objetych nadzorem
stuzbowym.

Prezentowane w tabeli 1 Aneksu dane dotyczace spraw objetych
nadzorem stuzbowym w latach 2005-2008 pochodza z tablic 1.1.2. uzy-
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skanych z Wydziatu Statystyki Departamentu Organizacyjnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci.

Poczynajac od 1 stycznia 2009 r. (data wejscia w zycie zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 30 grudnia 2008 r. zmieniajgcego zarzadze-
nie w sprawie zakresu dzialania sekretariatow i innych dziatéw admi-
nistracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury?),
nastgpila istotna zmiana w prowadzeniu rejestracji nadzoréw stuzbo-
wych. Przede wszystkim utworzono nowy rejestr ,Dsa” — sluzacy do
wpisywania spraw, w ktérych nie prowadzi sie nadzoru stuzbowego,
a prokurator nadrzedny dokonuje w nich analiz akt sprawy i zajmu-
je pisemne stanowisko. Dotyczy to oceny prawidlowosci prowadzenia
postepowania, podjecia na nowo lub wznowienia postepowania przygo-
towawczego, skierowania do Prokuratora Generalnego wniosku w trybie
art. 328 § 1 k.k., przekazania sprawy innej jednostce prokuratury z wy-
laczeniem ogdlnych zasad wlasciwosci miejscowej lub po rozpoznaniu
sporu o wilasciwosc.

Utworzenie tego rejestru, a przede wszystkim zasady jego prowa-
dzenia, spowodowalo réwniez zmiany w rejestracjach dokonywanych
w ,Dsn”, prowadzac niewatpliwie do zmniejszenia liczby nadzoréw
sprawowanych przez prokuratury nadrzedne, poniewaz w sytuacjach,
w ktérych obecnie dokonuje sie rejestracji do ,Dsa”, sprawy wpisywano
poprzednio do ,Dsn” i w znacznej mierze wykazywano jako nadzory
stuzbowe.

Powyzsze zmiany nie mialy jednak wplywu na dane przedstawione
w niniejszym opracowaniu. Nie dawaly sie tez (poza sposobem wykres-
lania stosunkowo nielicznych spraw z nadzoru po 1 stycznia 2009 r.)
zauwazy¢ w toku przeprowadzonego badania.

2. POJECIE | RYS HISTORYCZNY _
ZEWNETRZNEGO NADZORU StUZBOWEGO

Prokurator jako gléwny organ panstwa powolany do $cigania prze-
stepstw jest zobligowany do wszczecia postepowania przygotowaw-
czego, a w toku jego prowadzenia — do realizacji celéw okreslonych
w art. 297 k.p.k. W odniesieniu za$ do postepowan przygotowawczych

1 Dz.Urz. MS z 3 lutego 2009 ., Nr 09.1.6.
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prowadzonych przez inne uprawnione podmioty cigzy na nim ustawo-
wy obowigzek nadzorowania tychze postepowan, to jest dbatos¢ w spo-
sOb przewidziany w art. 326 k.p.k., aby one réwniez w tozsamym stopniu
realizowaly cele postepowania przygotowawczego. Dbaloé¢ prokurato-
ra o prawidlowy i sprawny przebieg nadzorowanego postepowania nie
moze sie ograniczac tylko do sfery legalnosci, zasadnosci i terminowosci
podejmowanych w jego toku czynnosci procesowych — musi uwzgled-
nia¢ takze wysoki poziom i wszelkie aspekty sprawnosci, w tym sku-
tecznos¢ i ekonomike procesowa, podejmowanych dziatan?. Te aspekty
nadzoru Kodeks postepowania karnego odnosi wprost do nadzoru pro-
cesowego, a nie stuzbowego, gdyz ustawa procesowa nie przewiduje
nadzoru stuzbowego.

Niemniej jednak powinnosci te odnosza sie w réwnym stopniu tak-
ze do nadzoru sluzbowego. Nadzdér stuzbowy, opierajac sie na ustro-
jowym powigzaniu jednostek organizacyjnych prokuratury, wynika bo-
wiem z jej struktury jako organu dzialajacego w mys$l zasady jednolitosci
i hierarchicznego podporzadkowania.

Te wlasnie zasady ksztaltujace wewnetrzne funkcjonowanie orga-
néw prokuratury pozwalajg na ustalenie istoty i srodkéw oddzialywania
nadzoru stuzbowego, majac gléwnie na uwadze dazenie do poprawy
jakosci postepowania prowadzonego przez podlegte jednostki, zwiek-
szenia jego sprawnosci i szybkosci. Nadzér stuzbowy powinien rowniez
ograniczac¢ potrzebe wykonywania przez sagdy — bardziej kosztownego
i czasochlonnego — nadzoru instancyjnego, ktéry tylko niekiedy daje
szanse korygowania toku postepowania na jego wczesnym etapie. Nale-
zy tez dostrzega¢ koniecznos¢ kontroli postepowania w wyniku zaistnie-
nia szczegodlnych potrzeb, np. zapytan poselskich i komisji sejmowych
czy nastepstw rozpoznawania skarg.

W historii jednostek organizacyjnych polskiej prokuratury nadzér
stuzbowy funkcjonowat na kazdym etapie jej dzialalnosci. Jego slady
byly eksponowane — mniej lub bardziej wyraznie — w regulaminach
urzedowania prokuratury podczas obowigzywania wszystkich karnych
kodyfikacji proceduralnych, poczynajac od okresu miedzywojennego.
I tak, przyktadowo, Regulamin urzedowania prokuratur sadéw apela-
cyjnych i okregowych wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci z 25 czerwca 1929 r. (Dz.U. Nr 46, poz. 382) postanawial, iz

2 Z. Mitynarczyk, Nadzor prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym. Akt oskarzenia,
,Prokuratura i Prawo” 1995, z. 10.
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,przy Ministrze Sprawiedliwosci, jako Naczelnym Prokuratorze, czyn-
ny jest Nadzér Prokuratorski powolany do wykonywania jego zalecen
w zakresie kierownictwa prokuratura i nadzorem nad jej dzialalnoscia.
Prokurator jest bezwzglednie zalezny od zalecen przelozonego w zakre-
sie czynnosci urzedowych, a przelozony upowazniony jest do przejecia
i bezposredniego zalatwienia kazdej czynnosci nalezacej do prokurato-
ra podleglego. Przetozeni udzielajg podleglym prokuratorom polecen,
w tym przelozeni wyzszej wladzy prokuratorskiej za posrednictwem
wlasciwego przelozonego, a przelozony prokurator winien by¢ zawia-
domiony o niemoznoéci zalatwienia sprawy w terminie, przypisanym
w Kodeksie postepowania karnego z wyjasnieniem przyczyn zwloki” —
vide § 20-26, 55 1 155 cytowanego Regulaminu.

Tozsame rozstrzygniecia zawieraly kolejne Regulaminy wewnetrz-
nego urzedowania prokuratur sadéw apelacyjnych i okregowych wpro-
wadzane rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 26 listopada
1931 1. oraz z 14 grudnia 1932 r. (odpowiednio: Dz.U. Nr 102, poz. 784
i Dz.U. Nr 110, poz. 910). Regulaminy te rozszerzaly zakres uprawnien
prokuratora przelozonego o prawo uchylania zarzadzen prokuratora
podleglego, aprobate aktéw oskarzenia i innych wnioskéw oraz udzie-
lanie w tym zakresie wiazacych wskazéwek — vide § 13 i § 25 obu powo-
lanych Regulamin6w.

Odmienne warunki ustrojowe okresu powojennego zaowocowaly
wprowadzeniem ustawg z 27 kwietnia 1949 r. (Dz.U. Nr 32, poz. 238)
istotnych zmian nowelizacyjnych procedury karnej, a w konsekwencji—
réwniez uregulowan nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym.
Zerwano z dawna koncepcja dochodzenia prowadzonego w sposéb nie-
formalny i wyrugowano z postepowania przygotowawczego czynnik
sadowy — sedziego Sledczego, powierzajac prokuratorowi catos¢ tego
postepowania i uprawnienia nadzorcze wzgledem innych organdéw $ci-
gania karnego.

Ustawa z 20 lipca 1950 r. prokuratura zostala wydzielona z Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci i jako odrebny pion organéw panstwowych
podlegala Radzie Panstwa. Formalne uprawnienia nadzorcze prokura-
tora nad sledztwem regulowat art. 3 cytowanej ustawy o prokuraturze,
a takze zarzadzenie Prokuratora Generalnego z 18 stycznia 1951 r. i Tym-
czasowy regulamin urzedowania Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej
z 15 maja 1952 r. (niepublikowane). Kolejne zmiany w modelu nadzoru
prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym przeprowadzono
w latach 19551 1959 oraz kodyfikacja prawa karnego z 1969 r.
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Kolejne dwa regulaminy urzedowania Prokuratury, wprowadzone
zarzadzeniami Prokuratora Generalnego Nr 11 z 17 grudnia 1969 r.
i Nr 14 z 17 grudnia 1970 r., réwniez nie byly publikowane. Na tres¢
tych zarzadzen zwraca uwage Feliks Prusak w swym — jak dotychczas
— najpelniejszym opracowaniu poswieconym problematyce nadzoru
prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym?3. W omawianym
czasie dokumentami publikowanymi, bardzo ogélnie przedstawiajacy-
mi organizacje pracy prokuratury, byly statuty nadawane przez Rade
Panstwa (pierwszy z 22 grudnia 1967 r., odwotlujacy niepublikowany sta-
tut z 28 lutego 1957 r.). Warto zwrdci¢ uwage, ze publikacja jednolitego
tekstu tego statutu nastgpila dopiero w 1977 r. (M.P. Nr 14, poz. 81). Ko-
lejny statut Rada Panstwa nadata Prokuraturze uchwalg z 16 stycznia
1986 r. (M.P. Nr 4, poz. 25). Jak wskazano, uchwaly w sprawie statu-
tu nie regulowaly w jakikolwiek sposob kwestii nadzoru prokurator-
skiego.

Dopiero rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwoéci z 11 kwietnia
1992 r. zostal wprowadzony w pelni opublikowany Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (Dz.U. Nr 38, poz. 163). W tresci tego regulaminu znalazly
sie: Rozdziat3 ,Nadzor stuzbowy”, Rozdziat 4 ,Aprobata” oraz Rozdzial 5
,Wizytacja i lustracja”. Regulamin ten wprowadzil separacje czynnosci
nadzoru instancyjnego i stuzbowego w prokuraturze.

Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos-
ci z 27 sierpnia 2007 r.,, Dz.U. Nr 169, poz. 1189 ze zm.) wyraZnie roz-
graniczal formy nadzoru stuzbowego i definiowal nadzér wewnetrzny
jako nadzor stuzbowy w ramach jednostki organizacyjnej sprawowany
przez przelozonego, zwierzchni nadzér stuzbowy za$ jako nadzor reali-
zowany przezjednostke wyzszego stopnia. Sprawowanie zwierzchniego
nadzoru stuzbowego wedlug tego Regulaminu polegato na udzielaniu
bezposrednich konsultacji prokuratorowi prowadzacemu badZ nadzoru-
jacemu co do kierunkéw postepowania i efektywnosci wykonywanych
czynnosci procesowych, jednakze z poszanowaniem jego niezaleznosci
i przy jednoczesnym zakazie wydawania polecenr dotyczacych prowa-
dzonego postepowania.

3 E Prusak, Nadzor prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym, Warszawa 1984,
s. 29-31.
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W celu umozliwienia prokuratorowi nadrzednemu podjecia decy-
zji o objeciu okreslonego postepowania przygotowawczego zwierzch-
nim nadzorem stuzbowym Regulamin obligowal prokuratora prowa-
dzacego do bezzwlocznego informowania prokuratora nadrzednego
0 wszczeciu postepowania ,w sprawach szczegélnej wagi, ze wzgle-
du na ich rodzaj, charakter, skutki lub spoteczne oddzialywanie”. Ta-
kie sformulowanie tego obowiazku, okreslajace przedmiotowo spra-
wy oznaczonej kategorii przestepczosci, a nie sprawy indywidualnie
oznaczone, sprzyjalo tendencji przedmiotowego ich doboru do nadzo-
ru zwierzchniego, bez wzgledu na sprawnos¢ i poziom ich prowadze-
nia. Ten sposéb doboru spraw do zwierzchniego nadzoru stuzbowe-
g0, noszacy cechy sprawozdawczoéci o okolicznosciach popelnionego
przestepstwa, funkcjonowal w jednostkach organizacyjnych prokuratu-
ry, jak np.:

— handel ludzmi,

— pranie brudnych pieniedzy i finansowanie terroryzmu,

— przestepstwa korupcyjne,

— produkgcja i obrét srodkami psychotropowymi i odurzajacymi,

— nielegalna produkcja i przemyt papieroséw,

— naduzycia w obrocie paliwami, ztomem i metalami kolorowymi.

Obecnie zagadnienia nadzoru wewnetrznego i zewnetrznego nor-
muje Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 24 marca 2010 r., Dz.U. Nr 49, poz. 296).

Problematyki nadzoru stuzbowego w prokuraturze nie mozna roz-
patrywac tylko poprzez pryzmat przepiséw Regulaminu wewnetrzne-
go urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Ramy dla tych przepiséw, w ktérych zawarto uregulowania form i trybu
sprawowania nadzoru stuzbowego, wyznacza ustawa o prokuraturze,
a przede wszystkim art. 8, 8a i 8b tej ustawy i inne okreslajgce zakres nie-
zalezno$ci prokuratora: niezaleznosci zewnetrznej, a wiec od czynnikéw
politycznych i administracyjnych pozostajacych poza prokuratura, jak
i wewnetrznej, jaka konkretny prokurator dysponuje w obrebie struktur
prokuratury. Zmieniajac punkt widzenia, mozna te niezaleznos¢ okresli¢
jako granice lub stopieni samodzielnosci oraz méwic¢ o prawnych i insty-
tucjonalnych jej gwarancjach.

W kontekscie dyskusji toczonych w zwigzku z ustawa wyodrebniaja-
ca prokurature jako system organéw ochrony prawnej i majaca umocnic
samodzielnoé¢ konkretnego prokuratora w obrebie tego systemu war-
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to przypomnie¢ historie zmian tresci art. 8 ustawy od jej uchwalenia
20 czerwca 1985 1.

W tekscie pierwotnym nie bylo przepisu o treéci odpowiadaja-
cej chocby w przyblizeniu obecnemu art. 8. Owczesny art. 10 usta-
wy brzmiat: ,Prokuratorzy w sprawowaniu swych funkcji sa niezalezni
i podlegaja jedynie prokuratorom przetozonym”.

Nowelizacja z 31 marca 1990 1. przeniosta tekst dotyczacy niezalezno-
Sci prokuratora do art. 11, akcentujac, ze prokurator jest niezalezny przy
wykonywaniu swych czynnosci przewidzianych w ustawach, ale istnieja
granice tej niezaleznosci, ktére moga wynikac z zarzadzen, wytycznych
i polecen prokuratora przelozonego. W tym czasie pojawila si¢ réwniez
mozliwo$¢ zadania doreczenia polecenia na piémie wraz z uzasadnie-
niem, jego zmiany lub wylaczenia od wykonywania czynnosci albo od
udzialu w sprawie.

W nastepnej nowelizacji — z 27 marca 1991 r., moca ktérej ogltoszono
tekst jednolity ustawy — przepis ten znalazl sie juz w art. 8 i dotychczas
tam pozostal, mimo licznych modyfikacji jego tresci.

Zmiana z 9 wrzesnia 1993 r. polegala na dodaniu uprawnien po-
wolanych wéwczas prokuratoréw apelacyjnych oraz prokuratoréw wo-
jewddzkich do inicjowania postepowania dyscyplinarnego i wytykania
uchybien polegajacych na oczywistej obrazie prawa.

Kolejne zmiany w treéci art. 8 polegaly na dodaniu uprawnie-
nia prokuratoréw przetozonych do wytkniecia uchybien i inicjowa-
nia postepowan dyscyplinarnych w wypadkach stwierdzenia oczy-
wistej obrazy prawa oraz uprawniefn prokuratora, ktéremu uchybie-
nie wytknieto lub wobec ktérego inicjowano postepowanie dyscypli-
narne.

W ustawie z 28 sierpnia 2009 r. rozdzielajgcej funkcje Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, okreélajacej prokurature jako
system organdéw ochrony prawnej, tre$¢ art. 8 zostata powaznie zmody-
fikowana. Zarzadzenia, wytyczne i polecenia nie moga dotyczy¢ tresci
czynnosci procesowej. Z ustawy usunieto mozliwoé¢ i forme zadania
zmiany polecenia lub wylaczenia i regulacje dotyczaca rozstrzygania
o takim zadaniu, uznajac, ze jest to bezprzedmiotowe, skoro polecenie
nie moze dotyczy¢ tresci czynnosci procesowej.

4 Por. takze zmiany wprowadzone ustawa z 9 pazdziernika 2009 r. 0 zmianie ustawy
o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 178, poz. 1375.
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Nie podejmujac dyskusji co do tresci tak zmienionego art. 8 ustawy,
nalezy stwierdzi¢, ze przy opracowaniu norm regulaminu okreslajacych
formy i zakres nadzoru stuzbowego nalezy niezwykle starannie formu-
towa¢ przepisy, aby nie wykroczy¢ poza zakres regulacji omawianego
przepisu, a jednocze$nie aby zapewni¢ wlasciwe wykonywanie nad-
zoru.

Przepisy o nadzorze stuzbowym zostaly zawarte w Oddziale 3 Roz-
dzialu 2 zamieszczonego w Dziale II obecnie obowigzujacego Regula-
minu. Przyjeto w nim koncepcje¢ nadzoru stluzbowego traktowanego
jako nadzér wewnetrzny realizowany w obrebie jednostki organiza-
cyjnej i jako nadzér zwierzchni realizowany przez jednostke wyzszego
stopnia.

Najogoélniej mozna wskazaé, iz nadzér wewnetrzny ma polegac
na kontroli wykonywania zadan i poziomu ich realizacji oraz apro-
bacie. Nadz6r zwierzchni za$ zostal — podobnie jak w regulacjach
poprzednich i obowigzujacej — skojarzony z obowigzkiem informo-
wania prokuratora nadrzednego. Obowigzek ten dotyczy wszczecia
§ledztwa w prawach szczegdlnej wagi oraz istotnych dla biegu tych
Sledztw czynnoéciach i zadaniach w ich toku. Waga spraw zostala
w § 81 Regulaminu dookreélona ze wzgledu na ich rodzaj, charak-
ter, skutki lub spoleczne oddzialywanie. Ponadto prokurator moze in-
formowa¢ prokuratora nadrzednego o sprawach zawilych, zwlaszcza
gdy wymagaja konsultacji. Gléwny ciezar wykonywania nadzoru po-
winien polega¢ na udzielaniu bezposrednich konsultacji prokuratoro-
wi prowadzacemu lub nadzorujagcemu postepowanie, a jego sprawo-
wanie powinno sie odbywac z poszanowaniem niezaleznosci prokura-
tora.

Wazne jest wskazanie, ze przekazanie na zadanie akt, ich kopii lub
zapisu elektronicznego nie moze tamowac postepowania przygotowaw-
czego (§ 80 ust. 2 Regulaminu).

Dyskusyjny i pozostajacy obok zapisu ustawowego jest przepis za-
kazujacy wydawania jakichkolwiek polecen dotyczacych prowadzenia
postepowania (§ 80 ust. 5 Regulaminu). Wydaje sie, ze $wiadomos¢ tego
nakazata zaproponowanie obejscia zakazu przez wystapienie do proku-
ratora bezposérednio przelozonego nad prowadzacym lub nadrzednego
nad nim.

Wazniejszym instrumentem jest mozliwo$¢ wystapienia o przekaza-
nie sprawy innemu prokuratorowi lub jej przejecie przez nadrzednego,
a takze zawiadomienia przelozonego dyscyplinarnego.
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3. PRZEDMIOT | METODA BADANIA, DOBOR MATERIALU
AKTOWEGO | JEGO CHARAKTERYSTYKA

Zalozony przedmiot badania polegajacy na ustaleniu praktyki funkcjo-
nowania nadzoru stuzbowego w prokuraturach apelacyjnych powodo-
wal, Ze sposréd wymienionych na wstepie form nadzoru nad postepo-
waniem przygotowawczym zainteresowanie nalezalo odnies¢ do nad-
zoru zwierzchniego, materiatem badawczym mogty za$ by¢ wyltacznie
te akta nadzoru sluzbowego, w ktérych nadzorowane postepowanie
przygotowawcze zostato juz zakoficzone, to jest: wniesiono akt oskarze-
nia, umorzono postepowanie badz odméwiono jego wszczecia. Okresle-
nie praktyki w tym zakresie organéw prokuratorskich wymagato nadto
uwzglednienia w badaniu spraw pochodzacych z catego kraju i mozliwie
nieodlegtej przeszlosci.

W tym celu zwrécono sie do wszystkich prokuratur apelacyjnych
o nadeslanie po 30 akt zwierzchniego nadzoru stuzbowego prowadzo-
nego w tych jednostkach w sprawach prawomocnie zakoniczonych, po-
czynajgc od sprawy ostatniej. Wyniki badania dokumentowano w an-
kietach, oddzielnie dla kazdej sprawy, czyniac przedmiotem zaintereso-
wania takie zagadnienia, jak: charakter czynu, jednostka organizacyjna
prokuratury prowadzaca postepowanie, inicjatywa i powody wdrozenia
nadzoru, czas jego trwania, dublowanie sie nadzoru tego samego poste-
powania na réznych szczeblach organizacyjnych prokuratury, charakter
czynnosci, dzieki ktérym uzyskiwano informacje o nadzorowanym po-
stepowaniu, a takze formy i czynnosci, poprzez ktére oddziatywano na
jego przebieg i sprawnos¢, sposéb zakonczenia nadzorowanego poste-
powania oraz przyczyny odstgpienia od nadzoru, jak réwniez ocena
potrzeby zwierzchniego nadzoru w danej sprawie.

Wyraznego podkreslenia wymaga jednak to, iz przedmiot badania
stanowily wylacznie akta nadzoru stuzbowego, a nie akta gléwne nadzo-
rowanego postepowania. Bylo bowiem niemozliwe analizowanie w kaz-
dym wypadku wielotomowych akt gléwnych, bedacych przy tym dosé
czesto przedmiotem toczacego sie aktualnie postepowania sagdowego.
Z tego tez wzgledu brak bylo pelnych podstaw do dowodowego war-
toSciowania merytorycznego opracowywanych w toku prowadzonego
nadzoru informacji, pism instrukcyjnych itp. oraz ich skutecznosci od-
dzialywania na sprawnos¢ i procesy wykrywcze.

Z analizy wylaczono akta Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie, po-
niewaz w okresie, w ktérym je przeprowadzono, w prokuraturze tej od-
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bywala sie wizytacja Prokuratury Krajowej. Odstapiono tez od badania
nadzoru w pionie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, poniewaz
struktury tego pionu podlegaly w ostatnim czasie istotnym modyfika-
cjom.

Zbadano lacznie 215 akt zwierzchniego nadzoru stuzbowego proku-
ratur apelacyjnych?®. Objete tym nadzorem postepowania przygotowaw-
cze prowadzono: 163 — w prokuraturach okregowych, 52 — w prokura-
turach rejonowych (tab. 3). Biorac pod uwage fakt, ze w latach 2005-2008
objeto w prokuraturach apelacyjnych zwierzchnim nadzorem sluzbo-
wym odpowiednio: 1395, 1405, 1039 i 562 (tab. 1) postepowania przygo-
towawcze, uzyskany material aktowy wydaje sie reprezentatywny do
podejmowania uogoélniajacych spostrzezen i oceny praktyki sprawowa-
nia tego nadzoru.

4. WYNIKI BADANIA AKTOWEGO

4.1. CHARAKTERYSTYKA OGOLNA

W latach 2005-2008 jednostki organizacyjne prokuratury prowadzily
badz nadzorowaly — prowadzone przez innych oskarzycieli — postepo-
wania przygotowawcze w liczbie od okoto 1600000 do 1100000 w sto-
sunku rocznym. Zwierzchnim nadzorem stuzbowym obejmowano za$
w tym samym czasie zaledwie od 6725 do 6132 postepowan. Zestawie-
nie ogolnej liczby spraw wplywajacych do prokuratur z liczbg postepo-
wan obejmowanych zwierzchnim nadzorem stuzbowym daje w okresie
lat 20052008 nikle odsetki — od 0,39 do 0,55 w poszczegodlnych latach
(tab. 1).

Sposréd ogélu spraw poddanych nadzorowi zwierzchniemu
w 2008 . 23% sprawowano w prokuraturach apelacyjnych, a 77% w pro-
kuraturach okregowych.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na zaskakujgco duze zréznicowanie
w obejmowaniu spraw nadzorem miedzy prokuraturami podlegltymi po-
szczegblnym prokuraturom apelacyjnym i miedzy samymi prokuratura-
mi apelacyjnymi. Utrzymywalo sie ono we wszystkich rozpatrywanych
latach, z nieznaczng tendencja do zmniejszania réznic. W 2005 r. odsetki

5 Szczegotowe dane o liczbach zbadanych akt z poszczegdlnych apelacji zawiera tabela 2
Aneksu.
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spraw obejmowanych nadzorem wahaly sie od 0,13 dla jednostek ape-
lacji gdanskiej i rzeszowskiej oraz 0,18 w katowickiej i krakowskiej do
0,78 warszawskiej i 1,02 dla lubelskiej. R6znica w aktywnosci w obejmo-
waniu spraw nadzorem byla wiec az o$miokrotna. W 2008 r. nastagpilo
jej zmniejszenie i odsetek ten wyniést: od 0,25 dla apelacji rzeszowskiej
do 1,25 dla apelacji lubelskiej. Odsetek aktywnosci przecietnej obliczonej
za wskazane cztery lata wyniost od 0,14 dla apelacji gdanskiej do 1,17
dla apelacji lubelskiej. Najbardziej zr6znicowang aktywno$¢ w zakresie
zwierzchniego nadzoru stuzbowego odnotowano w jednostkach apela-
cji krakowskiej: odsetek spraw obejmowanych nadzorem w tej apelacji
wynosil w poszczegdlnych latach od 0,18 do 0,65°.

Podobnie zréznicowane sa dane obliczone odrebnie dla prokuratur
apelacyjnych. Aby zachowa¢ poprawnosé¢ metodologiczng, liczby spraw
obejmowanych w prokuraturach apelacyjnych nadzorem odnoszono do
ogolnego wplywu spraw do repertoriéw ,Ds.” wszystkich jednostek or-
ganizacyjnych w calej apelacji. W analizowanym okresie w zadnej z je-
denastu prokuratur apelacyjnych odsetek spraw objetych nadzorem nie
przekraczal 0,5. Najwyzszy odnotowano w Prokuraturze Apelacyjnej
w Lublinie (0,42 w 2006 r.). W jednostce tej odnotowano réwniez najwyz-
szy spoérod wszystkich prokuratur apelacyjnych odsetek przecietny za
lata 2005-2008 (0,30). Pozostale prokuratury tego szczebla odnotowaly
znaczaco nizsze odsetki spraw obejmowanych nadzorem: od 0,03 dla
prokuratur apelacyjnych w Gdansku, Katowicach i Krakowie, do 0,10
w Biatymstoku i w Rzeszowie”.

Przedstawione réznice wymagaja niewatpliwie uwagi, a ich przy-
czyny powinny zainteresowaé kierownictwo prokuratury.

Ogolnie wypada jednak stwierdzi¢, ze — jak juz wspomniano —
problem zwierzchniego nadzoru stuzbowego w jednostkach organiza-
cyjnych prokuratury okazuje sie zjawiskiem marginalnym, a podnoszo-
ne argumenty o jego godzeniu w niezalezno$¢ prokuratora prowadza-
cego postepowanie i obejmowanie nadzorem ogromnych ilosci spraw
wydaje sie mie¢ podloze emocjonalne. Nadzoér stuzbowy obejmujacy
najpowazniejsze postepowania przygotowawcze i wymagajace meryto-
rycznej pomocy zwierzchnika stuzbowego oraz racjonalnie pelniony jest
warunkiem sine qua non sprawnosci i wysokiego poziomu pracy proku-
ratury jako organu $cigania karnego.

6 Wszystkie przedstawione dane w tabeli 1 Aneksu.
7 SzczegOtowe dane zaprezentowano w tabeli 1 Aneksu.
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W badanych sprawach nadzorem zwierzchnim prokuratur apelacyj-
nych objeto 52 postepowania przygotowawcze prowadzone w prokura-
turach rejonowych oraz 163 prowadzone w prokuraturach okregowych
(tab. 3).

Akta zwierzchniego nadzoru sprawowanego przez prokuratury ape-
lacyjne wskazywaly, iz 69 postepowan — co stanowi 32% badanej puli
akt — podlegalo rownoczesnie zwierzchniemu nadzorowi innych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury, a to:

— 28 nadzorowi Prokuratury Krajowej,

— 38 nadzorowi prokuratur okregowych,

— 3 nadzorowi wszystkich szczebli organizacyjnych prokuratury
(tab. 11).

Jezeli poddawane nadzorowi sprawy szczegolnej wagi ze wzgledu
na ich rodzaj, charakter lub spoleczne oddzialywanie okreslimy usta-
wowa typizacja czynu bedacego przedmiotem postepowania przygoto-
wawczego, to ksztaltowala sie ona tak, jak to wynika z tabeli 5. Do naj-
czesciej obejmowanych nadzorem nalezaly sprawy o przestepstwa prze-
ciwko dzialalnosci instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego
(49 spraw, tj. 22,8%) i przeciwko obrotowi gospodarczemu (48 spraw, tj.
22,3%). Nalezy takze wskazaé sprawy o przestepstwa przeciwko mieniu
(21 spraw, tj. 9,8%), przeciwko zyciu i zdrowiu oraz zabdjstwa (facznie
21 spraw, tj. 9,8%). Réznorodnos¢ kwalifikacji prawnych wskazuje jed-
nak, ze podstawg wdrozenia nadzoru byl nie tylko ciezar gatunkowy
popelnionego przestepstwa. Poszukujgc powodéw wdrozenia nadzoru
zwierzchniego nad okre$§lonym postepowaniem, dalo sie wyszczegdlnié
nastepujace okolicznosci (tab. 10):

— zlozonos¢ i trudnosci w prowadzeniu postepowania — 26,

— spoleczne znaczenie postepowania i zainteresowanie mediéw —
54,

— przynaleznoé¢ postgpowania do spraw okreslonych w zaleceniu
lub dyrektywie — 98,

— inne powody — 26.

Te ,inne powody” wdrozenia nadzoru zwierzchniego nad poste-
powaniem to najczesciej popelnienie czynu zabronionego przez osobe
pelnigca funkcje publiczng (sedzia, prokurator, funkcjonariusz Policji),
wplyniecie zawiadomienia o przestepstwie od organéw centralnej ad-
ministragji itp.

Bylo niemal regulg, Ze inicjatywa wdrozenia nadzoru zwierzchnie-
go nie pochodzila od jednostki prowadzacej postepowanie (zaledwie
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5 przypadkodw, tab. 8), lecz przede wszystkim od jednostki nadrzednej,
a w 16 przypadkach uczynita to Prokuratura Krajowa.

Decyzje o wdrozeniu zwierzchniego nadzoru stuzbowego podej-
mowano zazwyczaj w nastepstwie uzyskania z podlegtej jednostki za-
wiadomienia o toczacym sie postepowaniu w sprawie szczegodlnej wagi
badz tez przedlozenia akt sprawy w toku jej prowadzenia ze stosownym
wnioskiem procesowym. Czas trwania nadzoru zwierzchniego korelo-
wal z czasem trwania nadzorowanego postepowania, a stosowne dane
w tym zakresie ksztaltowaly sie w sposéb przedstawiony w tabeli 4.
Mozna jednak uznaé, ze dzialo sie tak dlatego, ze decyzje o wdrozeniu
nadzoru i o jego zakonczeniu byly wtérne w stosunku do decyzji po-
dejmowanych w nadzorowanym postepowaniu co do jego wszczecia
i zakonczenia.

W nadzorowanych postepowaniach stosowano tymczasowe aresz-
towanie wobec 53 podejrzanych (tab. 617), postepowania te zakoficzono
za$ merytorycznie (tab. 9):

— przez wniesienie aktu oskarzenia — 89 (41,1%),

— przez umorzenie postepowania — 100 (46,5%),

— w inny sposéb — 26 (12,1%).

Zasadniczym innym powodem zakonczenia nadzorowanego poste-
powania bylo jego zawieszenie (w 15 sprawach). Gléwnym powodem
odstagpienia od dalszego nadzoru sluzbowego bylo natomiast zakoncze-
nie postepowania (tab. 14).

Nie podwazajac koniecznosci nadzoru stuzbowego nad postepowa-
niem przygotowawczym w jednostkach organizacyjnych prokuratury
— i to zaré6wno wewnetrznego nadzoru stuzbowego prokuratora bez-
posrednio przelozonego, jak i zwierzchniego nadzoru stuzbowego —
przeprowadzone badanie pozwala na sformulowanie pogladu, iz spo-
s6b sprawowania zwierzchniego nadzoru stuzbowego ma istotne man-
kamenty. Byl on czesto ukierunkowany na zaspokojenie potrzeb infor-
macyjnych jednostki nadrzednej, a nie nadzorowanego postepowania,
i udzielenie merytorycznej pomocy prowadzgcemu to postepowanie
prokuratorowi. Jaskrawym tego przykladem byla zwlaszcza praktyka
Biura Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej, ktére —
nie wdrazajgc formalnie zwierzchniego nadzoru sluzbowego — zadalo
cyklicznie informacji o biegu postepowan karnych.

Podczas badania wyodrebniono dzialania i czynnosci wykonywa-
ne zarowno przez nadzorujacego, jak i przez jednostke nadzorowana
iinne podmioty, ktérych celem bylo uzyskanie informacji o nadzorowa-
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nym postepowaniu. Najistotniejsza taka czynnoscig bylo sprawozdanie
prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygo-
towawcze, stwierdzone az w 190 sprawach (88,4%), w ogdlnej liczbie
674 czynnosci. Dos¢ czesta czynnoscig byto dokonywanie przez nadzo-
rujacego analizy akt nadzorowanego postepowania. Zostaly one prze-
prowadzone w 121 sprawach (56,3%), w ogodlnej liczbie 223 czynnosci.
Wsréd 111 innych czynnosci wskazanych w tabeli 12 przewazaja rézne
analizy i konsultacje, przykladowo — analiza protokoléw przesluchan
podejrzanego, konsultacja planu czynnosci®.

Wyodrebniono takze dzialania i czynnosci podejmowane przez pro-
kuratora nadzorujacego w zwigzku z realizacjg nadzoru. Na ogdlna liczbe
878 takich czynnosci najliczniejsza grupe stanowily informacje dla Pro-
kuratury Krajowej, ktérych w 112 sprawach (52,6%) opracowano 218.
Tylko w trzech sprawach wykonujacy nadzér prokuratorzy nie wykazali
wykonania w jego toku zadnej czynnosci®.

Uwzglednienie przedstawionych okolicznosci sprawilo, iz sposrod
badanych akt zwierzchni nadzér stuzbowy w 98 sprawach (co stanowi
45,6% analizowanej proby) uznano za majacy charakter formalny, spra-
wowany bez szczegdlnej potrzeby (w 84 sprawach) badz tez (w 14 spra-
wach) za zbedny (tab. 12). W czterech sprawach nie mozna byto jedno-
znacznie oceni¢ jakosci i efektéw nadzoru, np. prowadzony byl wlasci-
wie, lecz jego zalecenia nie byly respektowane, albo do nadzoru praktycz-
nie nie doszlo wobec szybkiego umorzenia objetego nim postepowania.

Odnoszac sie do poziomu poszczegdlnych czynnosci nadzoru stuz-
bowego, dalo sie ponadto zauwazy¢ niewlasciwe wykorzystywanie udo-
godnienia przyniesionego przez komputeryzacje. Wykorzystujac zacho-
wane w pamieci komputera opracowane uprzednio wnioski, okresowe
informacje i sprawozdania z postepowania, plany czynnosci i aneksy
do nich, prokurator prowadzacy lub nadzorujacy objete nadzorem stuz-
bowym postepowanie przekazywal kolejne tego rodzaju dokumenty,
powtarzajac wiernie pelng ich uprzednia tre$¢, zamiast wskazania aktu-
alnego stanu. Zjawisko to bylo tolerowane przez prokuratoréw nadzo-
rujacych. Rzadko inspirowali oni prowadzacych postepowania do wy-
konania okreslonych czynnoéci procesowych, zapiski za$ z czynnosci

8 Szczegotowe dane o tych dziataniach i czynnosciach s zawarte w tabelach 12-121
Aneksu.

9 SzczegOlowe dane na ten temat przedstawiaja tabele 13-13g Aneksu.
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instruktazowo-kontrolnych byly z reguly bardzo ogdlne i pozbawione
merytorycznych tresci.

4.2, POZYTYWNE | NEGATYWNE PRZYKEADY ZWIERZCHNIEGO
NADZORU StUZBOWEGO

4.2.1. Przyktady pozytywne

1. Modelowy wrecz sposéb sprawowania nadzoru przez prokurature
apelacyjna stwierdzono w sprawie zakorficzonej przez prokurature okre-
gowa wniesieniem aktu oskarzenia o czyn z art. 177 § 2 w zw. z art. 178
§1kk

Prokurator nadzorujacy zapoznal sie (dzieki skardze przekazanej
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci) z aktami postepowania prowadzo-
nego wowczas w jednej z prokuratur rejonowych. Dostrzegajac liczne
bledy merytoryczne i brak aktywnosci prokuratury, spowodowatl prze-
niesienie postepowania do innej prokuratury rejonowej, a nastepnie do
Prokuratury Okregowej, zwracajac kazdorazowo trafnie uwage na brak
nadzoru wewnetrznego w jednostkach prowadzacych postepowanie
i niedostatki nadzoru zwierzchniego ze strony prokuratury okregowe;j.
Postepowanie prowadzono w zwiazku z wypadkiem drogowym, w kt6-
rym $mieré poniosto dwoje mlodych ludzi. Sprawca prébowatl unikngé
odpowiedzialnosci, powodujac, ze poczatkowo do prowadzenia samo-
chodu przyznatl sie jego siostrzeniec, oraz doprowadzajac do nieprawi-
dlowego wykazania, ze byl w czasie zdarzenia trzezwy. Zweryfikowane
ustalenia z pamieci urzadzenia (alkosensor) wskazaly, ze miat 0,46 mg
alkoholu na 1 dm?3 powietrza (funkcjonariusz wpisat do protokotu 0,00).

2. W sprawie nadzorowanej przez prokurature apelacyjng prowa-
dzacy postepowanie prokurator rejonowy wykazal znaczaca odpornosé
na sugestie co do potrzeby dalszych czynnosci ptynace z prokuratury
apelacyjnej i prokuratury okregowej i skierowat akt oskarzenia bez ich
wykonania i bez wskazania powodéw takiego postepowania. W sprawie
o wielokrotne doprowadzenie do obcowania piciowegoipoddanie si¢ in-
nym czynno$ciom seksualnym maloletniego syna przez ojca prokurator
nadzorujacy z prokuratury okregowej stwierdzil, ze sledztwo nie moze
by¢ zakonczone, poniewaz zlozony przez obronce wniosek o powola-
nie nowych biegtych nie moze by¢ oddalony. Stanowisko przekazano
do prokuratury rejonowej. W tym samym dniu podobne stanowisko od-
notowala odrecznie, na przeslanej faksem tresci przestuchania bieglych,
nadzorujaca postepowanie prokurator z prokuratury apelacyjnej. Mimo
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to Prokurator Rejonowy wnidst w tej sprawie akt oskarzenia do sadu.
Prokuratura apelacyjna nie wykazata konsekwencji i przestala odbitke
nadestanej przez prokurature okregowa kopii aktu oskarzenia do Pro-
kuratury Krajowej (zainteresowanej, poniewaz postepowanie dotyczy-
to asesora sadowego). Trafny merytorycznie nadzér zwierzchni dwéch
prokuratur okazat sie wiec calkowicie nieskuteczny.

3. Pozytywnie ocenié nalezy sposéb sprawowania przez prokurature
apelacyjng nadzoru nad postepowaniem prowadzonym przez prokura-
ture rejonowaq. Pisma instrukcyjne i informacje dla Prokuratury Krajowej
prezentowaly wysoki poziom merytoryczny i wskazywaty na znajomosé
materialéw postepowania. Byly pomocne w pracy prokuratora prowa-
dzacego postepowanie. Sledztwo prowadzone w zwiazku z ustaleniem
zaniedban prokuratora, ujawnionych po jego odejéciu w stan spoczyn-
ku, musialo zakoniczy¢ sie umorzeniem z powodu uplywu terminéw
przedawnienia. Instruktaz udzielany w toku nadzoru pomégl jednak
w wyjasnieniu okolicznosci sprawy i przyspieszyl jej zakoniczenie.

4. Przykladem prawidlowego zwierzchniego nadzoru stuzbowego
prokuratury apelacyjnej, majacego rzeczywisty, prawidlowo koryguja-
cy wplyw na tok postepowania prokuratury rejonowej, jest nadzér nad
§ledztwem prowadzonym w zwiazku ze zlozeniem niezgodnego z praw-
da oswiadczenia w toku postepowania o wydanie zezwolenia na prze-
budowe domu. Pisma instrukcyjne z poziomu prokuratury apelacyjnej
w istotnym zakresie kierunkowaly postepowanie (dot. sedziego) pod
katem procesowym. Za wlasdciwie kierunkujace w zakresie wyjaénienia
okoliczno$ci zdarzenia uzna¢ nalezy takze pisma nadzorujacej réwnole-
gle to postepowanie prokuratury okregowej. Pisma Biura Postepowania
Przygotowawczego Prokuratury Krajowej wskazywaly jedynie na zain-
teresowanie sprawa i zadaly informacji.

5. Przyklad wlasciwego nadzoru prokuratury apelacyjnej — przy
braku nadzoru prokuratury okregowej i wylacznie formalnym zainte-
resowaniu Biura Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajo-
wej — odnotowano w sprawie prowadzonej w prokuraturze rejonowej
w zwiazku z doprowadzeniem przez nauczycielke matoletniego do ob-
cowania plciowego. W badanych aktach nadzoru nie dostrzezono prze-
jawoéw zainteresowania ze strony prokuratury okregowej, a z Biura Po-
stepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej plynely jedynie
systematyczne zadania informacji, bez jakichkolwiek sugestii. W pro-
kuraturze apelacyjnej — po analizach akt i zapoznaniu sie z zamierze-
niami prowadzacego postepowanie — opracowano dwa istotne pisma
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instrukcyjne wskazujace bledy prawne popelnione w czasie postepo-
wania. Podkredlenia wymaga, ze wbrew sugestiom nadzoru bezpod-
stawnie zawieszono postepowanie, wskazujac jako podstawe niemoz-
noé¢ przestuchania pokrzywdzonego (mimo istotnych czynnosci po-
zostajacych do wykonania), a nastepnie podjeto je i skierowano akt
oskarzenia, cho¢ nie doszlo do przestuchania. Pisma prokuratury re-
jonowej, mimo popelnianych przez nig bledéw, sprawiaja zas wrazenie
jakby nadzér traktowany byl jako niczym nieusprawiedliwiona uciazli-
wosc.

6. Innym przykladem prawidlowego nadzoru prokuratury apelacyj-
nej jest nadzér nad postepowaniem prokuratury rejonowej, dotycza-
cym po$wiadczenia nieprawdy w dokumentach i dzialania na szkode
spolki. Nadzor ten korygowal zalecenia prokuratury okregowej wy-
dawane réwnolegle. Opracowane pisma instrukcyjne staly na bardzo
wysokim poziomie merytorycznym, trafnie kwestionujac potrzebe po-
wolania bieglego postulowang przez prokurature okregowa. Zainte-
resowanie Prokuratury Krajowej polegalo jedynie na Zzadaniu infor-
macji.

7. Takze w przypadku postepowania innej prokuratury rejonowej
to nadzér prokuratury apelacyjnej pelnil funkcje merytoryczne, przy
calkowitej biernoéci i braku stanowiska prokuratury okregowej. Wy-
soki poziom merytoryczny pism instrukcyjnych odbierany byl jed-
nak jako niezasadna ingerencja w tok postepowania, a uzasadnione
uwagi o braku podstaw do przedstawienia zarzutéw zostaly zigno-
rowane. W sprawie wniesiono niezasadnie akt oskarzenia. Sagd umo-
rzyl postepowanie na posiedzeniu, potwierdzajac trafnos¢ wskazan
prokuratury apelacyjnej, a sad odwolawczy utrzymal to orzeczenie
W mocy.

8. Pozytywnym skutkiem objecia sprawy nadzorem jest czesto przy-
spieszenie postepowania i wzrost aktywnosci prowadzacego $ledztwo.
Nadzér jest w tych sprawach czynnikiem wymuszania sprawnosci. Przy-
kladem jest nadzér prokuratury apelacyjnej nad Sledztwem prokuratury
okregowej, prowadzonym w zwiazku z nieprawidlowosciami w prze-
targu na budowe rurociggu naftowego i wyrzadzeniem znacznej szkody
majatkowej. Postepowanie wszczeto w 2004 r. i zakohiczono w stycz-
niu 2009 r. wniesieniem aktu oskarzenia. Dokonane przez sprawujacego
nadzér prokuratora analizy akt kilkudziesieciotomowego postepowania
zapobiegly dwa razy nietrafionym decyzjom o umorzeniu postepowa-
nia. Wyrazone przez nadzorujacego sugestie co do zakresu i kierunkéw
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niezbednych czynnosci pozwolily tez na uzyskanie podstawy do wnie-
sienia aktu oskarzenia.

9. Rzeczywisty, potrzebny i merytorycznie wspierajacy byt zwierzch-
ni nadzér stuzbowy prokuratury apelacyjnej nad postepowaniem pro-
kuratury rejonowej w wielowatkowej i wielopodmiotowej sprawie fal-
szowania dokumentow zawarcia uméw najmu i doprowadzenia bezpod-
stawnie do wykupu lokali na preferencyjnych warunkach oraz przyjmo-
wania korzysci majatkowych przez inspektoréw z Wydzialu Gospodarki
Lokalami. W sprawie opracowano pie¢ pism instrukcyjnych wtasciwie
kierunkujacych postepowanie oraz cztery postanowienia o przedtuze-
niu Sledztwa spelniajgce w czeéci uzasadniajacej réwniez zadania in-
struktazowe. Opracowano tez pie¢ informacji na potrzeby wewnetrzne
(kierownictwa prokuratury) i dwie informacje dla Prokuratury Krajo-
wej. W nadzorowanym $ledztwie szeScioma aktami oskarzenia objeto
ponad 40 oséb. Co do pieciu watkéw rzeczowych postepowanie wy-
laczono i umorzono. Nalezalo sie jednak zastanowi¢, czy postepowa-
nia nie powinna prowadzi¢ prokuratura okregowa, majaca niewatpliwie
wieksze mozliwosci poradzenia sobie z pracochlonnymi czynnosciami,
tym bardziej ze nadzdr prokuratury okregowej byl w tej sprawie ma-
fo aktywny z uwagi na oczywiste zaangazowanie prokuratury apela-
cyjne;j.

10. Wykorzystanie nietypowych Zrédet informacji (udziat w posie-
dzeniu sagdu w kwestii przedluzenia aresztowania) doprowadzilo do
objecia nadzorem nad postepowaniem w sprawie rozboju prowadzo-
nym w prokuraturze rejonowej przez prokurature apelacyjng. Ujaw-
niono niezwykle niski (okre$lony przez nadzorujacego jako zenujacy)
poziom pism procesowych prokuratora. Potwierdzenie tego w wyniku
zleconych czynnosci przez prokurature okregowa doprowadzito do po-
prawy poziomu postepowania i wystagpienie wobec tego prokuratora
o odwolanie go z funkcji kierownika dziatu sledczego.

11. Wyjatkowo dokltadny i profesjonalny nadzoér prokuratury apela-
cyjnej pozwolil na unikniecie powaznego bledu. Na podstawie pierw-
szej informacji powstalo podejrzenie co do ewentualnego dzialania
wskazanej sprawczyni zabdjstwa w obronie koniecznej przed mez-
czyzna dazacym do kontaktu seksualnego. Zazgdano bardziej do-
ktadnej informacji oraz kopii czeéci przestuchan, a nastepnie do-
kumentéw. Po ich analizie opracowano pismo instrukcyjne w pel-
ni prawidlowo kierunkujace postepowanie (zakoficzone aktem oskar-
zenia).
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4.2.2. Przyktady negatywne

1. Przykladem nadzoru zbednego jest potrdjne (przez Prokurature Kra-
jowa, apelacyjna i okregowa) nadzorowanie postepowania prokuratury
rejonowej, dotyczacego niedopelnienia obowigzkéw przez wojta gmi-
ny L. w zakresie gospodarowania samochodem dla os6b niepelnospraw-
nych i dziatania na szkode tych oséb. Nadzér zostal zainspirowany za-
interesowaniem medialnym. Zakupiony ze srodkéw PFRON samoch6d
przewozil pracownikéw gminy na zawody sportowe. W tym samym
czasie niepetnosprawny K.K. byt z koniecznoéci przewozony na bada-
nia do Warszawy $rodkami publicznej komunikacji. Podczas transportu
KK. doznal zlamania obojczyka, a nastepnie zapalenia ptuc i zmart.
W zZadnym z nadzoréw nie sformulowano pod adresem Prokuratury
Rejonowej w B. jakichkolwiek wskazéwek. Zadano jedynie informacji
i uzupelnienia planu §ledztwa. Prowadzacy postepowanie asesor musiat
sprosta¢ oczekiwaniom nadmiernej sprawozdawczosci.

2. W sprawie Prokuratury Okregowej w P. doniesienie do Prokurato-
ra Generalnego zlozyt Glowny Lekarz Weterynarii. Przekazano je z zale-
ceniem prowadzenia postepowania w prokuraturze okregowej i objecia
nadzorem zwierzchnim prokuratury apelacyjnej. Postepowanie o czyn
zart. 77 pkt 6 ustawy z 11 czerwca 2004 r. o zwalczaniu choréb zakaznych
polegajacy na naruszeniu w fermie drobiu zakazu karmienia zwierzat
hodowlanych maczka kostng pochodzenia zwierzecego zostalo szybko
zakonczone wniesieniem aktu oskarzenia, a w zwigzku z dobrowolnym
poddaniem sie karze przez oskarzonego wymierzono mu kare 200 sta-
wek grzywny po 100 zI. Nadz6r nie sformulowat zadnych sugestii ani co
do kierunku postepowania przygotowawczego, ani co do postepowania
przed sadem. Okolicznoéci sprawy wynikajace juz z doniesienia Gléw-
nego Lekarza Weterynarii nakazywaly rozwazenie sugestii cho¢by co do
kary podania wyroku do publicznej wiadomosci. Fermy drobiu prowa-
dzone przez oskarzonego znajdowaly sie na terenie kilku wojewédztw
iskala ewentualnych zagrozen mogta by¢ ogromna. Kara, jaka orzeczono
ina jaka zgodzila sie prokuratura, miala za§ wymiar symboliczny.

3. Zbedny i formalny byl nadzér zwierzchni prokuratury apelacyij-
nej nad postepowaniem prowadzonym w Prokuraturze Rejonowej w P
w sprawie po$wiadczenia nieprawdy w $wiadectwach dla zwierzat zy-
wych i sprowadzenie przez to niebezpieczefistwa zarazy zwierzecej za-
grazajacej zyciu lub zdrowiu wielu oséb. Nadzoér ten sprowadzit sie do
opracowania dwoéch pism instrukcyjnych, ktérych podstawe faktogra-
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ficzng stanowily informacje prokuratury okregowej z nadzoru réwnole-
gle sprawowanego nad tym samym postepowaniem.

4. Réwniez zbedny byl realizowany przez prokurature apelacyjna
nadzér nad postepowaniem prokuratury rejonowej w sprawie niedo-
pelnienia obowigzkéw przez komornika sadowego i przyjecie przez nie-
g0 zanizonej wyceny nieruchomosci do postepowania egzekucyjnego.
Z prokuratury apelacyjnej kierowano jedynie zadania informacji (malo
systematycznie, bo sze$¢ w okresie 4,5 roku). W zadnym z tych zgdan nie
wykazano zainteresowania konkretnymi czynno$ciami. Akta nadzoru
nie wskazujg, aby dokonywano analizy akt. Jedyna sugestia bylo zlecenie
prokuraturze okregowej zbadania zasadno$ci zawieszenia postepowania
przez prokurature rejonowa. Prokuratura okregowa uchylita niekwe-
stionowane przez prokurature apelacyjng postanowienie o umorzeniu,
uznajac je za przedwczesne, i zlecita realizacje dalszych czynnosci.

5. W toku nadzoru sprawowanego przez te sama prokurature apela-
cyjna nie zareagowano na postanowienie prokuratury okregowej o pod-
jeciu na nowo postepowania prokuratury rejonowej, ktére nie bylo
w ogodle umorzone. W toku nadzoru dysponowano caltoscig akt postepo-
wania i mozliwe bylo zwrécenie uwagi na oczywisty blad prawny. Warto
wskazad, ze bledu tego nie dostrzezono takze w Prokuraturze Krajowej,
z ktérej wcezesniej przestano do prokuratury apelacyjnej polecenie do-
konania oceny trafnosci postanowienia prokuratury rejonowej o odmo-
wie wszczecia postepowania, a nastepnie do tejze Prokuratury Krajowej
wplynela w odpowiedzi informacja o podjeciu na nowo umorzonego
postepowania.

6. Przykladem wplywu cech osobowych prokuratora wykonujacego
czynno$ci nadzoru na jego przebieg jest nadzér wykonywany w pro-
kuraturze apelacyjnej od 24 wrzesnia 2001 r. do 12 lutego 2009 r. nad
postepowaniem prokuratury okregowej, prowadzonym przez 9 lat. Byt
on wysoce merytoryczny i bardzo efektywny do polowy 2004 r. Od tego
czasu, po zmianie prowadzacego, nadzér prokuratury apelacyjnej spro-
wadzat si¢ wylacznie do zadania informacji. Podkreslenia wymaga tez
brak skutecznosci. Przez 1,6 roku nie wyegzekwowano jedynej dyspozy-
¢ji merytorycznej polegajacej na zadaniu opracowania planu $ledztwa.

7. Przykladem nadzoru formalnego pozbawionego tresci meryto-
rycznych byl nadzér prowadzony w bardzo gloénej medialnie sprawie
uprowadzenia i zabdjstwa kilkunastoletniej dziewczynki. Postepowa-
nie prowadzila prokuratura okregowa. Zdjecia z kamer w podziemiach
dworca kolejowego ogladano w przekazach telewizyjnych w catym kra-
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ju. Nadzor zwierzchni prokuratury apelacyjnej trwat 1,5 roku. W jego
toku nadzorujacy dokonal raz udokumentowanej analizy akt postepo-
wania, otrzymat pie¢ informacji o toku $ledztwa, a takze odebrat dwa re-
feraty prowadzacego postepowanie. Uzyskane informacje wykorzystal
w trzech pismach instrukcyjnych, w trzech informacjach dla Prokura-
tury Krajowej oraz w dwéch informacjach dla potrzeb wewnetrznych.
Z poziomu Prokuratury Krajowej, poza sukcesywnym zgdaniem infor-
magcji, nie wplynely zadne sugestie. Nadzér prokuratury apelacyjnej,
uwzgledniajgc tresci wynikajgce z wymienionych pism, byt pozbawiony
waloréw merytorycznych i w takiej postaci nie mégt przynies¢ korzysci
postepowaniu. Wypada tez stwierdzic¢, ze nadzorujacego nie interesowa-
tly wylaniajace sie w toku postepowania i pozostawione na uboczu watki
dotyczace samochodu pojawiajacego sie w relacjach z okolic dworca.
Nie zainteresowal sie tez Srodowiskiem pokrzywdzonej i jej krewnej to-
warzyszacej jej przed porwaniem i ich kontaktéw, cho¢ wydawalo sie
oczywiste zlecenie szczegdtowego rozpoznania i przedstawienia wyni-
kéw, w tym od strony wnikliwego rozpoznania polaczen telefonicznych
zaréwno z okresu wyprzedzajacego zdarzenie, jak i nastepujacego po
nim. Dyspozycje nadzorujacego postepowanie nie zawieraja tez sugestii
jakiejkolwiek czynnosci, nie prowadza do proby dyskusji nad planem
§ledztwa czy chocby zgdania jego przedstawienia. Trudno tak prowadzo-
ny nadzér okresli¢ inaczej niz jako zbedny i niepotrzebnie angazujacy
czas prokuratora prowadzacego postepowanie.

8. Czynnosci, jakich w zwigzku z postepowaniem prowadzonym
w prokuraturze okregowej w zwigzku z przekroczeniem uprawnien
przez poborce skarbowego w K. dokonywano w prokuraturze apela-
cyjnej, trudno uznaé za prowadzenie zwierzchniego nadzoru stuzbo-
wego. Do Prokuratury Krajowej kierowano bez uwag wlasnych infor-
macje przedstawiane przez prowadzacego postepowanie, w pismach
instrukcyjnych za$ do prokuratury okregowej powtarzano uwagi Biura
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej, majace zreszta
bardzo formalny charakter. Stwarzalo to sytuacje, w ktérej prokuratura
apelacyjna byla tylko skrzynka przekaznikowa informacji prokuratury
okregowej do Prokuratury Krajowej i zalecen tej ostatniej do prokuratury
okregowe;j.

9. Kolejnym negatywnym przykladem jest nadzér sprawowany
przez Prokurature Apelacyjng nad postepowaniem prowadzonym przez
prokurature rejonowa w sprawie nieumyslnego spowodowania $mier-
ci pacjentki w nastepstwie zabiegu stomatologicznego w znieczuleniu
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og6lnym. Postepowanie prokuratury rejonowej prowadzono od 2003 r.
Bylo ono umarzane i zawieszane. Nadzoér zwierzchni prokuratury ape-
lacyjnej i Prokuratury Krajowej wdrozono dopiero w listopadzie 2007 r.
w zwigzku z postanowieniem Prokuratora Generalnego o uchyleniu pra-
womocnego postanowienia o umorzeniu. Postepowanie w czasie bada-
nia pozostawalo nadal otwarte. Wydaje sie, ze zarzadzenie o wykre-
§leniu sprawy z rejestru Dsn bylo pomytka, poniewaz w dalszym cia-
gu zadano informacji o toku postepowania. W czasie badania czeka-
no na kolejng opinie bieglych. Tres¢ postanowienia o powolaniu tych
biegtych nie wywolata Zadnych reakcji prokuratury apelacyjnej (takze
Prokuratury Krajowej i okregowej), cho¢ mozna zaklada¢, ze opinia ta,
w zakresie wskazanym w pytaniach zawartych w postanowieniu, nie
przyniesie wyjasnienia probleméw stojacych przed prokuratorem i nie
umozliwi zakoniczenia sprawy. Nie zainteresowano sig, jak prokurator
rejonowy zamierza spowodowac oczekiwane ,przyspieszenie wydania
opinii”. Z przedstawionej informacji wynika, Ze telefonicznie (i chyba
bezskutecznie) interweniowal u kierownika Kliniki i Zaktadu MS Uni-
wersytetu Medycznego, gdzie byla wykonywana opinia.

10. Catkowicie zbedny byl nadzér prokuratury apelacyjnej nad po-
stepowaniem prokuratury rejonowej w sprawie doprowadzenia do nie-
korzystnego rozporzadzenia mieniem dwoéch firm przez wprowadzenie
w blad ich przedstawiciela. Postepowanie wyniklo na tle sporéw pod-
miotéw gospodarczych o charakterze cywilnoprawnym. Nadzdr proku-
ratury apelacyjnej nie wykonal zadnej sensownej czynnosci, podobnie
jak nadzér prokuratury okregowej.

11. Bez czynnosci zakonczyl sie nadzor prokuratury apelacyjnej nad
postepowaniem prokuratury rejonowej w sprawie sprowadzenia niebez-
pieczenstwa katastrofy w ruchu ladowym przez liczne razace narusze-
nia przepiséw ruchu i doprowadzenie do zderzenia pojazdéw. Prokura-
tor nadzorujacy otrzymat tylko informacje prowadzacego postepowanie
i wykonujacej réwnolegle nadzér zwierzchni prokuratury okregowe;j.
Z informacji tych wynikala koniecznos$¢ podjecia przez nadzorujacego
dzialan, ktérych jednak nie podjat. Dzialania te powinny polega¢ na
zainspirowaniu prowadzacego postepowanie do zadania uzupelnienia
opinii bieglego. W opinii znalazlo sie stwierdzenie o braku przestanek
wskazujacych, by policjanci organizujacy blokade na drodze w celu za-
trzymania sprawcy, na ktérych prébowat on najecha¢, znalezli sie w sy-
tuacji bezposredniego zagrozenia dla zycia lub ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu. Stanowisko takie biegly zajal wylacznie na podstawie szczesli-
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wie nieznacznych uszkodzen ciala, jakich policjanci doznali. Pominieto
natomiast elementy dynamiki zdarzenia, z ktérych wynikalo absolutnie
realne zagrozenie dla zdrowia lub Zycia funkcjonariuszy. Nie zmienialo
to oceny nastepstw uszkodzenia ciala, natomiast w obrebie kwalifikacji
zdarzenia jako katastrofy w ruchu mialo istotne znaczenie.

5. WNIOSKI

Badanie akt zwierzchniego nadzoru stuzbowego pozwala na nastepu-
jaca ogdlna konkluzje: w zdecydowanie wiekszym stopniu zastrzezenia
budza nie przepisy prawne, lecz praktyka jego sprawowania.

Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury jest zbiorem normatywnym — pochod-
nym ustawy o prokuraturze, a zatem jedynie konkretyzujacym i dopel-
niajgcym jej uregulowania odnoszace sie do nadzoru stluzbowego.

Niezaleznosci prokuratora (jego samodzielnosci) w prowadzeniu po-
stepowania przygotowawczego, ocenie materialu dowodowego badz
podejmowaniu merytorycznych decyzji nie mozna utozsamiaé z nie-
zawislo$cig sedziego i nie nalezy jej poszerza¢ ponad istniejace juz ure-
gulowania normatywne.

Postepowanie przygotowawcze to gléwnie poszukiwanie dowo-
doéw pozwalajacych na wyjasnienie caloksztaltu okolicznosci zdarzenia,
w tym poszukiwanie dowodéw winy sprawcy czynu zabronionego. Uza-
sadnia to elementy inkwizycyjnoéci oraz ograniczonej kontradyktoryj-
nosci w poszukiwaniu tych dowodéw, a takze mozliwo$¢ ingerencji bez-
posredniego przelozonego w dzialania procesowe prowadzacego poste-
powanie wynikajaca z zasad jednolitosci prokuratury i hierarchicznego
podporzadkowania.

Szeroki zakres ingerencji przelozonego w dziatalno$¢ procesowa
prowadzacego postepowanie mozna odnosi¢ tylko do bezposredniego
przelozonego, co uzasadniajg wzgledy prakseologiczne. Na tym tylko
etapie mozliwe jest skuteczne oddzialywanie na prawidlowy tok poste-
powania, ingerencja nadrzedna musi za$ mie¢ charakter posredni.

Wewnetrzna jawno$¢ ingerencji bezposredniego przelozonego —
a zarazem pelna jej poufno$¢ wobec stron — powinna przekladac¢ sie
na jego stuzbowa odpowiedzialno$¢ za btedne dziatania.

Postulowany w dyskusji nad projektem Regulaminu zakaz zagdania
sprawozdan — jakkolwiek w kontekscie wynikéw badah w znaczacej
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mierze udokumentowany — nie powinien by¢ az tak kategoryczny. Spo-
s6b i metody sprawowania nadzoru sluzbowego powinny by¢ przed-
miotem wizytacji, a uchybienia prowadzace do naruszenia prawa lub
narazenie na niemozno$¢ realizacji celéw postepowania (przyktadowo
utraty dowodéw) badz tez spowodowanie zbednej pracy powinny by¢
traktowane jako naruszenie obowiazkéw stuzbowych.

Nadzor zwierzchni powinien by¢ ukierunkowany gtéwnie na udzie-
lenie pomocy prowadzacemu i inspirowaé go do wykonania konkret-
nych czynnosci badz rozstrzygniec.

Akta zwierzchniego nadzoru stuzbowego powinny odzwierciedla¢
glownie stan i zakres czynnoéci nadzorczych, a nie zebrane dowody
i zapadajace decyzje procesowe. Celem ich gromadzenia jest umoz-
liwienie zapoznania si¢ z czynnosciami w toku nadzoru. Nie nale-
zy w nich gromadzi¢ kopii materialéw nadzorowanego postepowania,
a w przypadkach koniecznych kopie te powinny by¢ przechowywane
osobno.

Wydaje sie, ze jakakolwiek koncepcja nadzoru zwierzchniego, przy
réznych zakresach uprawnien i mozliwosci nadzorujacego, nie przynie-
sie oczekiwanych rezultatéw bez uwzglednienia czynnika fachowosci
i cech osobowych prokuratoréw wyznaczonych do jego wykonywania.
W przedstawionych powyzej opisach badanych nadzoréw wskazano
przyklady tych, ktére przyniosly pozytywne rezultaty tylko dzieki przy-
gotowaniu merytorycznemu wyznaczonych prokuratoréw i dzieki ich
konsekwencji oraz zaangazowaniu. Nie moze zatem ulega¢ watpliwosci,
ze do wykonywania zwierzchniego nadzoru powinni by¢ wyznacza-
ni prokuratorzy o szczegélnie wysokim poziomie wiedzy prawniczej,
wszechstronnym i bogatym doswiadczeniu prokuratorskim oraz nie-
zbednych cechach osobowych. Jak wskazano, w jedneji tej samej sprawie
nadzér moze by¢ realizowany — przy tym samym instrumentarium do-
stepnym nadzorujacemu — fachowo, doglebnie, konsekwentnie i efek-
tywnie albo tez bez zaangazowania, powierzchownie, niekonsekwentnie
i bez efektow.

Niezbedne jest takze, aby prokurator, ktéremu powierzany jest nad-
z6r, mial szanse na jego prawidlowa realizacje. Poza uprawnieniami wy-
nikajacymi z przepiséw ustawy i Regulaminu wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury powinien
mie¢ takze czas i mozliwosci organizacyjne, co oznacza, ze liczba spraw
nadzorowanych i innych obcigzen stuzbowych prokuratora powinny
by¢ tak ustalane, aby takie mozliwosci zagwarantowac.
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6. ANEKS. TABELE ILUSTRUJACE WYNIKI BADANIA

Tabela 1 zawiera dane statystyczne uzyskane z Wydziatlu Statystyki
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wykorzystano dane wykazane w latach
2005-2008 jako nadzory stuzbowe zarejestrowane w rejestrach ,Dsn”
prokuratur okregowychiapelacyjnych — zaréwno lacznie, jak i odrebnie
dla prokuratur apelacyjnych. Wykorzystano réwniez liczby obrazujace
wplyw spraw do repertoriéw ,Ds.” na obszarze poszczegélnych ape-
lacji. Dane wpisane kursywa w ostatnich rubrykach poszczegélnych lat
obrazuja stosunek spraw objetych nadzorem w poszczegdlnych prokura-
turach apelacyjnych oraz w calych apelacjach do spraw, ktére wptynely
na terenie danej apelacji do wszystkich jej jednostek i zostaly zareje-
strowane w repertoriach ,Ds.”. W ostatniej kolumnie omawianej tabeli
zamieszczono réwniez przecietne odsetki dla czterech rozpatrywanych
lat.

Kolejne tabele przedstawiaja informacje zebrane w bazie danych
uzyskanych w toku badania.
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Tabela 2. Prokuratury apelacyjne nadzorujgce postepowanie*

Prokuratura Apelacyjna Liczba zbadanych Procent
akt nadzoru
Katowice 20 9,3
Krakow 20 9,3
Warszawa 27 12,6
tédz 20 9,3
Biatystok 24 11,2
Gdansk 22 10,2
Poznan 25 11,6
Szczecin 17 7,9
Lublin 20 9,3
Wroctaw 20 9,3
Ogdtem 215 100,0
*Bez Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie.
Tabela 3. Jednostki prowadzace nadzorowane postepowanie
Prokuratura Liczba spraw Procent
Prokuratura rejonowa 52 24,2
Prokuratura okregowa 163 75,8
Ogodtem 215 100,0
Tabela 4. Czas trwania postepowania i nadzoru
Postepowania Nadzoru
. 1 - .
Czas trwania pcrzzg/gg (cli\é\/zabv;/ Procent stuzbowego Procent
9 (liczba spraw)
spraw)
Do 3 miesiecy 13 6,0 16 7,4
Powyzej 3 do 6 miesiecy 33 15,3 24 11,2
Powyzej 6 miesiecy do
roku 48 22,3 66 30,7
Powyzej roku do 3 lat 94 43,7 97 45,1
Powyzej 3 lat do 5 lat 16 7.4 10 4,7
Ponad 5 lat 7 3,3 2 0,2
Brak danych 4 1,9 — —
Ogdtem 215 100,0 215 100,0
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Tabela 5. Kwalifikacja prawna gtéwnego czynu
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Czyny przeciwko Liczba spraw Procent
— prawom 0s6b wykonujacych prace zarobkowa 1 0,5
— porzadkowi publicznemu 4 1,9
— mieniu 21 9,8
— wymiarowi sprawiedliwosci 12 5,6
— dziatalnosci inst. panstwowych i sam. teryt. 49 22,8
— zyciu i zdrowiu 11 5,1
— art. 148 k.k. 10 4,7
— wolnodci seksualnej i obyczajowosci 8 3,7
— wiarygodnosci dokumentéw 10 4,7
—art. 258 k.k. 17 7.9
— bezpieczenstwu w komunikacji 6 2,8
— obrotowi gospodarczemu 48 22,3
— obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi 2 0,9
— bezpieczenstwu powszechnemu 3 1,4
— wolnosci 1 0,5
— ochronie informacji 1 0,5
— ustawie o przeciwdziataniu narkomanii 3 1,4
Inne przestepstwa 8 3,7
Ogodtem 215 100,0

Tabela 6. Tymczasowe aresztowanie

Zastosowano Liczba spraw Procent
— tak 53 24,7
— nie 162 75,3
Ogodtem 215 100,0




36

Tabela 7. Liczba aresztowanych oséb
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Aresztowani Liczba spraw Procent
1 21 9,8
2 12 5,6
3 5 2,3
4 4 1,9
5 5 2,3
6 1 0,5
12 2 0,9
13 1 0,5
17 1 0,5
18 1 0,5
Ogodtem 53 24,4
Nie dotyczy, nie stosowano aresztu 162 75,3
Ogdtem 215 100,0
Tabela 8. Inicjatywa objecia nadzorem
Nadzér Liczba spraw Procent
— jednostki nadzorujacej 192 89,3
— na polecenie biura Prokuratury Krajowej 16 7.4
— jednostki prowadzacej postepowanie 5 2,3
— jednostki nadrzednej 2 0,9
Ogdtem 215 100,0
Tabela 9. Sposdb zakonczenia nadzorowanego postepowania
Zakonczenie postepowania Liczba spraw Procent
— przez wniesienie aktu oskarzenia 89 41,4
— przez umorzenie postepowania 100 46,5
Inny 26 12,1
Ogdtem 215 100,0
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Tabela 10. Powody wdrozenia nadzoru
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Przyczyna Liczba spraw Procent
Ztozonos¢ i trudnosci w prowadzeniu postepowania 26 12,1
Spoteczne znaczenie postepowania i zainteresowanie medidéw 54 251
Wptyniecie wniosku o przedtuzenie $ledztwa 6 2,8
Koniecznos¢ udzielenia informacji organom zewnetrznym 5 2,3
Przynaleznos¢ postepowania do grupy lub rodzaju okreslone-
go w zaleceniu lub dyrektywie 98 45,6
Inne 26 12,1
Ogdtem 215 100,0
Tabela 11. Organ nadzorujacy
Nadzér sprawowany Liczba spraw Procent
— tylko przez prokurature apelacyjng 146 67,9
— przez prokurature apelacyjng i Prokurature Krajowa 28 13,0
— przez prokurature apelacyjng i prokurature okregowa 38 18,6
— z wszystkich trzech pozioméw 3 1.4
Ogodtem 215 100,0

Tabela 12. Czynnosci wykonywane w toku nadzoru w celu uzyskania informacji o nadzoro-

wanym postepowaniu

Rodzaj czynnosci Liczba Procent
Sprawozdania prowadzgcego postepowanie 674 47,6
Analiza akt postepowania 223 15,7
Whiosek o przedtuzenie sledztwa 187 13,2
Informacje jednostki nadrzednej nad prowadzaca 128 9,0
Referat prowadzacego postepowanie 62 4,4
Uczestnictwo w naradzie roboczej 30 2,1
Inne 111 7.8
Ogodtem 1415 100,0
Tabela 12a. Sprawozdania prowadzacego postepowanie

Liczba spraw Procent

Tak 190 88,4
Nie 25 11,6
Ogodtem 215 100,0
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Tabela 12b. Sprawozdania prowadzacego postepowanie

Liczba sprawozdan Liczba spraw Procent
1 26 12,1
2 52 24,2
3 33 15,3
4 23 10,7
5 19 8,8
6 14 6,5
7 11 5,1
8 6 2,8
10 1 0,5
11 1 0,5
13 1 0,5
15 1 0,5
Nie byto takich czynnosci 25 11,6
Ogodtem 213 99,1
Brak danych 2 0,9
Ogdtem 215 100,0
Tabela 12c. Informacje jednostki nadrzednej
Liczba spraw Procent
Tak 41 19,1
Nie 174 80,9
Ogdtem 215 100,0
Tabela 12d. Informacje jednostki nadrzednej
Liczba informadji Liczba spraw Procent
1 7 3,3
2 15 7,0
3 6 2,8
4 4 1.9
5 2 0,9
6 4 1,9
7 1 0,5
8 2 0,9
Ogdtem 41 19,1
Brak danych 174 80,9
Ogotem 215 100,0
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Tabela 12e. Analiza akt nadzorowanego postepowania
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Liczba spraw Procent
Tak 121 56,3
Nie 94 43,7
Ogdtem 215 100,0
Tabela 12f. Analizy akt nadzorowanego postepowania
Liczba analiz Liczba spraw Procent
1 67 31,2
2 30 14,0
3 12 5,6
4 5 2,3
5 3 1,4
6 3 1,4
7 1 0,5
Ogodtem 121 56,3
Nie byto takich czynnosci 94 43,7
Ogodtem 215 100,0
Tabela 12g. Whnioski o przediuzenie $ledztwa
Liczba spraw Procent
Tak 65 30,2
Nie 150 69,8
Ogodtem 215 100,0
Tabela 12h. Whnioski o przediuzenie $ledztwa
Liczba wnioskéw Liczba spraw Procent
1 20 9,3
2 19 8,8
3 8 3,7
4 5 2,3
5 7 3,3
6 3 1,4
7 1 0,5
9 1 0,5
16 1 0,5
Ogodtem 65 30,2
Takich czynnosci nie byto 150 69,8
Ogodtem 215 100,0
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Tabela 12i. Referaty prowadzacego nadzorowane postepowanie

Liczba spraw Procent
Tak 35 16,3
Nie 180 83,7
Ogotem 215 100,0

Tabela 12j. Referaty prowadzacego postepowanie

Liczba referatow prowadzacego postepowanie Liczba spraw Procent
1 20 9,3
2 7 3,3
3 6 2,8
4 1 0,5
6 1 0,5
Ogotem 35 16,3
Nie byto takich czynnosci 180 83,7
Ogdtem 215 100,0

Tabela 12k. Uczestnictwo w naradzie roboczej

Liczba spraw Procent

Tak 20 9,3
Nie 195 90,7
Ogdtem 215 100,0

Tabela 12l. Narady robocze

Liczba narad Liczba spraw Procent
1 15 7,0
2 3 1,4
3 1 0,5
6 1 0,5
Ogodtem 20 9,3
Nie byfo takich czynnosci 195 90,7
Ogotem 215 100,0
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Tabela 12t. Inne czynnosci

LACYINYCH
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Liczba spraw Procent

Tak 40 18,6

Nie 175 81,4

Ogdtem 215 100,0
Tabela 13. Czynnosci wykonywane przez prowadzacego nadzér

Rodzaj czynnosci Liczba Procent

Postanowienie o przedtuzeniu $ledztwa 177 20,2

Pismo instrukcyjne 218 24,8

Informacja dla Prokuratury Krajowej 384 43,7

Informacja dla potrzeb wewnetrznych 65 7.4

Informacja (odpowiedz) dla adresatéw zewnetrznych (Sejm,

Senat, media itp.) 19 2,2
Inne czynnosci 15 1,7
Ogotem 878 100,0

Tabela 13a. Postanowienia o przedtuzeniu $ledztwa
Liczba spraw Procent
Tak 64 29,8
Nie 151 70,2
Ogdtem 215 100,0
Tabela 13b. Postanowienia o przedtuzeniu sledztwa
Liczba postanowien Liczba spraw Procent
1 19 8,8
2 19 8.8
3 8 3,7
4 5 2,3
5 7 3,3
6 3 1.4
7 1 0,5
16 1 0,5
Ogodtem 63 29,3
Takich czynnosci nie byto 152 70,7
Ogodtem 215 100,0
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Tabela 13c. Pisma instrukcyjne

Liczba spraw Procent
Tak 113 52,6
Nie 102 47,4
Ogotem 215 100,0

Tabela 13d. Pisma instrukcyjne

Liczba pism Liczba spraw Procent
1 49 22,8
2 38 17,7
3 15 7,0
4 6 2,8
5 1 0,5
6 2 0,9
7 1 0,5
Ogotem 112 52,6
Takich czynnosci nie byto 103 47,9
Ogotem 215 100,0

Tabela 13e. Informacje dla Prokuratury Krajowe;j

Liczba informacji w sprawie Liczba spraw Procent

1 28 13,0
2 38 17,7
3 29 13,5
4 20 9,3
5 14 6,5
6 3 1,4
7 0,5
8 1 0,5
10 1 0,5
Ogodtem 135 62,8
Takich czynnosci nie byto 80 37,2
Ogodtem 215 100,0
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Tabela 13f. Informacja dla potrzeb wewnetrznych
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Informacje w sprawie Liczba spraw Procent
Tak 34 15,8
Nie 181 84,2
Ogdtem 215 100,0
Tabela 13g. Informacje dla potrzeb wewnetrznych
Liczba informacji w sprawie Liczba spraw Procent
1 17 7,9
2 10 4,7
3 5 2,3
5 1 0,5
8 1 0,5
Ogdtem 34 15,8
Tabela 14. Odstgpienie od nadzoru
Przyczyny odstgpienia od nadzoru Liczba spraw Procent
Zakonczenie postepowania 194 90,2
Odstgpienie od dalszego nadzoru 2 0,9
Przekazanie sprawy do innej apelacji 3 1.4
Inne 15 7.0
Brak danych 1 0,5
Ogodtem 215 100,0
Tabela 15. Potrzeba nadzoru
Ocena potrzeby nadzoru Liczba spraw Procent
Nadzér przydatny w postepowaniu 113 52,6
Nadzér formalny, bez szczegdinej potrzeby 84 39,1
Nadzér zbedny 14 6,5
Inne 4 1,9
Ogodtem 215 100,0




Michat Jankowski

PROWADZENIE POJAZDU

W STANIE NIETRZEZWOSCI LUB POD WPYYWEM
SRODKA ODURZAJACEGO (ART. 178a K.K.) —
WYNIKI BADANIA AKTOWEGO

1. CEL BADANIA

Czyny okreslone w art. 178a k. k. od razu po wprowadzeniu ich do Kodek-
su karnego nowelizacja z 2000 r.! zdominowaly liczebnie przestepstwa
drogowe. Obrazuje to tabela 1.

Tabela 1. Stwierdzone przestepstwa drogowe w latach 2001-2008, w tym art. 178a k.k.

Rok Liczba stwierdzonych W tym art. 178a k.k. Procent
przestepstw drogowych
2001 138817 120113 86,5
2002 163012 144412 88,6
2003 168827 150901 89,4
2004 177 296 158543 89,4
2005 196486 178571 90,9
2006 197712 180955 91,5
2007 168359 150382 89,3
2008 167 984 150074 89,3

Znaczenie omawianych przepiséw, niezaleznie nawet od masowosci
ich zastosowania, jest niebagatelne. Powré6t do idei penalizacji czynéw
stanowigcych uprzednio wykroczenia, zrealizowanej po raz pierwszy
w 1959 1.2, wydatnie zaostrzyt odpowiedzialnos$¢ oséb prowadzacych po-
jazdy, o czym $wiadczy choéby znaczna liczba skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnoéci za ,prowadzenie” roweru w stanie nietrzez-
wosci (w 2009 r. odbywalo te kare niemal dwa tysiace skazanych). Takze

1 Art. 1 pkt 7 ustawy z 14 kwietnia 2000 r. (Dz.U. Nr 48, poz. 548).
2 W ustawie z 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr 69, poz. 434).

,PRAWO W DZIAtANIU" 2010/8
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zakaz prowadzenia pojazdéw — orzekany w omawianych sprawach
obligatoryjnie — jest srodkiem bardzo dotkliwym, uniemozliwiajacym
réwniez, w niektérych przypadkach, wykonywanie przez skazanego
pracy zarobkowej, niekiedy przez bardzo dlugi czas. Omawiane przepi-
sy wywoluja znaczne kontrowersje, byly juz miedzy innymi kwestiono-
wane przed Trybunatem Konstytucyjnym?3, a takze w formie interpelacji
poselskiej*. Przepisy te zwiekszaja tez znacznie populacje os6b skaza-
nych za przestepstwa, w duzej mierze wbrew odczuciu spolecznemu.
Jak wynika z przytoczonych wyzej danych, przepisy te nie sg tez mimo
swojej surowosci skuteczne w znaczeniu dziatania odstraszajgcego. Wy-
daje sie zatem, ze ich dzialanie i skutki powinny by¢ bacznie $ledzone,
z mys$la o przyszlych zmianach, ktére zracjonalizowalyby polityke kar-
ng (w perspektywie czasowej by¢ moze tylko kryminalng) w dziedzinie
przeciwdzialania groznemu skadinad zjawisku, jakim jest nietrzezwo$¢
na drogach. Celem badania bylo wiec uzyskanie informacji o stosowaniu
przepiséw art. 178a k.k. oraz o sprawcach i okolicznosciach dopuszczania
sie stypizowanych w tym przepisie czynéw.

2. METODA BADANIA | WSTEPNA CHARAKTERYSTYKA
WYLOSOWANE] PROBY

Zwrécono sie do prezeséw 31 wylosowanych sagdéw rejonowych o nade-
stanie akt siedmiu prawomocnie osadzonych spraw o takie przestepstwa,
wedlug kolejnoéci wplywu, poczawszy od 1 stycznia 2008 r. (niezalez-
nie od trybu postepowania). Dwa sady przyslaly po 8 akt spraw, jeden
— 4, pozostate za$ zgdane 7. Uzyskano w ten sposdéb akta 216 spraw
o poddawane badaniu przestepstwa (obejmujacych réwniez 216 os6b).
Akta zostaly zbadane przy uzyciu kwestionariusza. Wszystkie nadestane
sprawy dotyczyly ruchu ladowego (albo drogi publicznej lub strefy za-
mieszkania, o ktérych mowa w art. 178a § 2 k.k.), co oznacza, ze w prdbie
nie znalazla sie zadna sprawa o prowadzenie pojazdu w ruchu wodnym
lub powietrznym. Zadnego oskarzonego nie uniewinniono ani nie umo-
rzono w stosunku do niego postepowania — wszyscy zostali skazani.

3 Wyrok TK z 7 kwietnia 2009 r., P 7/08.

4 Interpelacja z 21 kwietnia 2009 ., nr 9164. Patrz takze odpowiedZ podsekretarza stanu
w MS na te interpelacje z 27 maja 2009 r., z ktérej wynika, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
jest obecnie za utrzymaniem status quo.
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Tylko jeden oskarzony znajdowal sie pod wplywem $rodka odurzaja-
cego; pozostatych 215 bylo w stanie nietrzezwosci. W prébie 216 spraw
znalazly sie wiec niemal wylgcznie osoby skazane za prowadzenie po-
jazdu ladowego — mechanicznego badz niemechanicznego® — w stanie
nietrzeZwosci®.

3. SPRAWCY I ICH CZYNY

Dopuszczajac sie omawianych czynéw, sprawcy kierowali réznymi po-
jazdami. Najczesciej byt to samochéd osobowy — 124 przypadki, tj. pra-
wie 60%. Na drugim miejscu uplasowal sie rower — 75 przypadkéw —
niemal 35%. W pozostalych 17 przypadkach byty to: samochoéd dostaw-
czy (6), motorower (5), samochdéd ciezarowy (3), motocykl (2) i ciagnik (1).
Czyny z art. 178a k.k. sa zatem najczesciej popelniane przez sprawcéw
prowadzacych badz samochody osobowe, badz rowery.

W proébie znalazlo sie 211 mezczyzn i 5 kobiet. Czynéw tych dopusz-
czaja sie wiec zdecydowanie czesciej mezczyzni. Co do wieku sprawcow,
najmlodszy mial w chwili czynu 19 lat, a najstarszy 72. W tych granicach
bylto nieco mniej sprawcéw najstarszych, po 60 roku zycia (7), natomiast
wiek pozostalych rozlozyl sie mniej wiecej réwno w calym przedzia-
le. Nie da sie zatem wyodrebni¢ grupy wiekowej, do ktérej mozna by
bylo zaliczy¢ wiekszos$¢ sprawcéw — przedmiotowe przestepstwo jest
popelniane niezaleznie od wieku.

W toku badania dazono do stwierdzenia, jaki odsetek sprawcow, kt6-
rzy znalezli sie w prébie, wykonuje prace majaca bezposredni zwigzek
z prawem jazdy’. W wielu sprawach nie mozna bylo tego ustali¢ z uwa-
gi na brak wystarczajgcych informacji. Zwigzek taki dat sie stwierdzié
w 20 przypadkach na 216, w 10 za$ mozna bylo przypuszczad, ze istnieje.

5 Niemal zawsze jest to rower, mimo ze niewatpliwie ma mechanizm.

6 Uwalnia to od koniecznosci poszukiwania odpowiedzi na pytania w rodzaju: Czy
statek na kotwicy na redzie jest ,w ruchu” wodnym? Czy nietrzezwy kapitan wypelnia
znamiona przedmiotowego czynu, jesli wachte pelni trzeZwy pierwszy oficer? Czy szybo-
wiec holowany przez samolot pozostaje pojazdem innym niz mechaniczny? Czy zagléwka
z niewielkim silnikiem pomocniczym (uzywanym w chwili czynu badz nie) pozostaje po-
jazdem niemechanicznym? Wydaje sie, ze — niestety kosztem syntetycznosci ujecia — te
specjalistyczne kwestie powinny by¢ regulowane przepisami karnymi zawartymi w usta-
wach o Zzegludze i ruchu lotniczym etc., nie za§ w Kodeksie karnym.

7 Zwigzek posredni moze mie¢ miejsce niemal zawsze.
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W pozostalych sprawach, mimo braku informacji, ktére by o nim $wiad-
czyly, nie mozna go bylo jednak na ogél wykluczy¢. Mozna wiec tylko
przyjaé, ze taki zwigzek mial miejsce w co najmniej 20 przypadkach, co
stanowi niecate 10%.

Co do uprzedniej karalnosci, sprawcéw podzielono na niekaranych,
karanych za czyny niezwigzane z badanym przestepstwem, karanych
z art. 178, 178a lub 244 k k. (w zbadanych sprawach niemal zawsze bylo
to przestepstwo z art. 178a lub niestosowanie sie do zakazu prowadzenia
pojazd6éw) oraz za inne czyny, a takze karanych tylko z art. 178, 178a lub
244 k k. Tych pierwszych bylo 136, tj. ponad 60%; drugich — 35, tj. ponad
16%; trzecich 10, tj. ponizej 5%; czwartych za$ 37, tj. okoto 17%. Okazato
sie wiec, ze karalnos¢ za czyny zwigzane zbadanym przestepstwem taczy
sie bardzo rzadko ze skazaniami za inne przestepstwa (zaledwie 10 przy-
padkéw). Oséb uprzednio niekaranych oraz karanych tylko z art. 178,
178a lub 244 k k. bylo tacznie 173. Niemal wszystkie sposréd tych oséb
(na ogodlem 216) zostaly wiec przestepcami wylacznie z powodu prowa-
dzenia pojazdu w stanie nietrzeZwosci.

Jezeli chodzi o stopien nietrzezZwosci sprawcéw, to oznaczany byl
on najczesciej liczbg miligraméw alkoholu w decymetrze wydychanego
powietrza, co wynikalo ze stosowanej najpowszechniej metody pomia-
rud. Stezenie alkoholu we krwi zbadano tylko u 42 sprawcéw, niemal
zawsze tych, ktérzy uczestniczyli w wypadku drogowym (niekoniecz-
nie jako sprawcy wypadkéw), niekiedy obok uzycia przyrzadu analizu-
jacego wydychane powietrze. Celem ujednolicenia danych wtedy, gdy
wystepowal tylko wynik badania krwi, przeliczono stezenie alkoholu we
krwi na liczbe mg w dm3 wydychanego powietrza®. W badanej prébie
sprawcow wszystkich czynéw z art. 178a k.k. najnizsze stezenie wynosi-
to 0,9, najwyzsze za$ 2,12 (co odpowiada 1,8 i 4,24%o alkoholu we krwi).
Stopien nietrzezwosci sprawcéw przedstawiono w tabeli 2.

Stosunkowo wiecej sprawcéw znalazlo sie w dolnych przedziatach,
co moze wynikac z tego, Ze osoby mniej nietrzeZwe czesciej siadaja za
kierownica lub na rowerze niz te bardziej nietrzezwe. W najwyzszym
przedziale znalazlo sie tylko dwdch sprawcéow.

8 Jeden sprawca byl pod wptywem s$rodka odurzajacego — przetwory konopi 9THC
6,0 mg/ml.

9 Nalezy przypomnied, ze wartoscig progowa w wypadku czynéw z art. 178a§ 112k k.
jest (ponad) 0,5%o alkoholu we krwi lub 0,25 mg alkoholu w 1 dm? wydychanego powietrza
(albo ,prowadzenie do stezenia przekraczajgcego te wartos¢”).
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Tabela 2. Liczba sprawcow wedtug mg alkoholu/dm? wydychanego powietrza

Liczba mg alkoholu w dm? wydychanego powietrza LICZba, Procent
sprawcow

Powyzej 0,25 - ponizej 0,5 35 16,3
0,5 — ponizej 1 104 48,4
1 —ponizej 1,5 59 27,4
1,5-2 15 7,0
Powyzej 2 2 0,9
Razem 2152 100,0

2Por. przypis 6.

W badaniu starano sie ustali¢, w jakich miejscach dochodzilo do za-
trzymywania nietrzezwych kierowcéw, a zwlaszcza rowerzystéw. Cho-
dzilo przede wszystkim o wychwycenie przypadkéw watpliwych (na
tle poje¢ drogi publicznej i strefy zamieszkania — takich jak droga
zniszczona, droga w remoncie, grunt stanowiacy albo nie droge do-
jazdowa). Chodzilo takze o uzyskanie informacji, czy przedmiotowych
przestepstw dopuszczano sie na drogach ruchliwych, autostradach i uli-
cach w centrach miast, czy moze na bocznych $ciezkach rowerowych
i chodnikach, o mniejszym natezeniu ruchu. Ten element badania za-
koniczyl sie niepowodzeniem, poniewaz w zbadanych aktach spraw nie
bylo na ogot takich informacji. W notatkach urzedowych postugiwano
sie najczesciej okredleniami kodeksowymi albo korzystano z formula-
rzy ograniczonych do faktéw wystarczajacych do stwierdzenia prze-
stepstwa, lecz pomijajacych jego okolicznosci, takie jak rodzaj drogi czy
natezenie ruchu. Protokoly przestuchan podejrzanych zawieraly nato-
miast niemal zawsze tylko przyznanie sie oraz odmowe skiadania wy-
jasnien. W pewnym przyblizeniu ustalono tylko, ze 99 sprawcéw za-
trzymano ,na ulicy” (przy czym okreélenie ,na ulicy X” mogto w przy-
padku rowerzysty oznacza¢ chodnik; ulica w malej miejscowosci mogta
by¢ faktycznie czescig szosy itp.). W przypadku 6 rowerzystéw wska-
zano wyraznie chodnik, a w pozostalych 111 przypadkach nie bylo
zadnej pewnosci, o jaki rodzaj drogi chodzi. Byla tez mowa o skrzy-
zowaniach lub o terenie ,miedzy blokami”, nie mozna bylo jednak na
tej podstawie wyciagnaé¢ zadnych wnioskéw. Tylko w jednej sprawie
wlaczono do akt fotografie zapuszczonego terenu zielonego nieopo-
dal osiedla mieszkaniowego. W sprawie istniala watpliwos¢, czy dro-
gi wewnetrzne (istniejace badZ nie, co nie bylo do kofica jasne) na



PROWADZENIE POJAZDU W STANIE NIETRZEZWOSCI... 49

tym terenie znajduja sie jeszcze w ,strefie zamieszkania” (obok osie-
dla) czy juz nie (pewna odleglos¢ do osiedla)!0. W konicu jednak przy-
jeto, ze rowerzysta zostal zatrzymany na przylegajacej do tego terenu
ulicy — jednoznacznie drodze publicznej — i w sprawie nie rozstrzyg-
nieto tej kwestii. Sprawca otrzymat jednak zakaz prowadzenia ,pojaz-
déw jednosladowych mechanicznych w ruchu ladowym oraz nieme-
chanicznych”, tj. z wylaczeniem samochodéw, na zaledwie 6 miesiecy.
Nie wiadomo, czy nie wynikalo to z niewyjasnionych do konca watpli-
wosci.

Jezeli chodzi o cechy popelnianych czynéw i ich wykrywania, kwe-
stionariusz zawieral pytanie o to, czy kierowca albo rowerzysta zostat
zatrzymany tylko do rutynowej kontroli, czy tez zwracal uwage spo-
sobem jazdy, w tym uczestniczyl w zdarzeniu drogowym, albo czy
zostal zatrzymany z innych przyczyn. Nalezy zaznaczy¢, ze ,rutyno-
wa kontrola” mogta réwniez obejmowaé przypadki, w ktérych pro-
wadzacy pojazd zwracal w jaki$§ sposéb uwage swoim zachowaniem,
co nie zostalo jednak zaznaczone w notatce stuzbowej. Az 98 spraw-
cOw zatrzymano do kontroli bez odnotowania konkretnej przyczyny.
Wsréd pozostatych 118 w wypadku drogowym (niekoniecznie spowo-
dowanym przez siebie) uczestniczylo 5011. Wzbudzajagcym podejrze-
nia sposobem prowadzenia pojazdu (jazda zygzakiem, jazda brawuro-
wa itp.) zwracaly uwage 33 osoby, w przypadku pozostalych 35 wy-
stepowaly inne przyczyny zatrzymania — zawiadomienie przez inne-
go kierowce, zawiadomienie przez osobe obserwujaca mezczyzn spo-
zywajacych alkohol w zaparkowanym samochodzie, zawiadomienie
przez kobiete, ktorej nietrzezwy sasiad wjechat traktorem w plot, czy
wreszcie przekazywane droga radiowa informacje od oficera dyzurne-
go (pierwotne zrédlo nieznane). Niekiedy sprawca uciekal, powodujac
powazne zagrozenie. Sprawy te przedstawiono w punkcie ,Przyklady
spraw/orzeczen”.

10 Odrebna kwestia jest bezzasadnie nier6wne potraktowanie przez ustawodawce dréog
wewnetrznych. Omawiany przepis dotyczy mianowicie takich drég w strefach zamieszka-
nia, pozostawiajac jednoczeénie poza swoim zakresem tereny np. dworcéw autobusowych,
gdzie jezdzenie na rowerze w stanie nietrzeZwosci jest na ogot faktycznie bardziej niebez-
pieczne.

11 Sprawy wypadkéw rozpoznawano najczeéciej w odrebnym postepowaniu i — poza
ewidentnymi przypadkami — na podstawie badanych akt nie mozna bylo stwierdzi¢, kto
je spowodowal.
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4. TRYB POSTEPOWANIA | ORZECZENIA

4.1. TRYB POSTEPOWANIA

Najwiecej spraw — 145, tj. nieco ponad 67% — osadzono w postepowa-
niu uproszczonym, co jest zasada w przypadku przedmiotowych prze-
stepstw. Kolejne 56 spraw, tj. ponad jedng czwarta, osadzono w postepo-
waniu zwyczajnym. Pozostale 15 spraw, tj. niecate 7%, osgdzono w po-
stepowaniu przyspieszonym. W zbadanej prébie najczestsze bylo wiec
sadzenie w trybie uproszczonym, nastepnie w postepowaniu zwyczaj-
nym (z uwagi na mozliwo$¢ stwierdzenia niepoczytalnosci, pozbawienie
oskarzonego wolnosci badZ wystepowanie réwniez innego czynu), zde-
cydowanie najrzadsze za$ w trybie postepowania przyspieszonego.

4.2. KWALIFIKACJA PRAWNA W WYROKU SKAZUJACYM

Kwalifikacja prawna w wyroku skazujagcym odpowiadala niemal za-
wsze przyjetej w akcie oskarzenia albo we wniosku o ukaranie w trybie
przyspieszonym. Bardzo nieliczne wyjatki wynikaly tylko z drobnych
korekt formalnych. Najwiecej, bo 132 sprawcéw (ponad 60%) skaza-
no z art. 178a § 1 kk. Nastepng grupe stanowili skazani z art. 178a
§ 2 kk. — 62 sprawcéw (niecate 30%). Pozostale zastosowane kwalifi-
kacje przedstawialy sie nastepujaco: po pieciu sprawcéw — art. 178a § 1
i art. 244 kk. oraz art. 178a § 2 i art. 244 k.k. (odpowiednio prowadze-
nie pojazdu mechanicznego i niemechanicznego w stanie nietrzezwosci
oraz niestosowanie sie¢ do orzeczonego zakazu ich prowadzenia); po
trzech sprawcéw — art. 178a § 1 i art. 31 § 2 kk. (prowadzenie po-
jazdu mechanicznego oraz ograniczenie poczytalnosci), art. 178a § 2
i art. 31 § 2 k.k. (prowadzenie pojazdu niemechanicznego oraz ogra-
niczenie poczytalnosci) oraz inne kwalifikacje prawne (art. 178a § 1 po-
taczony z préba wreczenia tapéwki — art. 229 § 3 kk. oraz z naraze-
niem na niebezpieczenistwo — art. 160 § 1, a takze art. 178a § 2 k.k.
jako ciag przestepstw — art. 91 § 1 k.k.). Wobec dwoéch sprawcow
przyjeto kwalifikacje z art. 178a § 2, art. 31 § 2 i art. 244 k.k. (prowa-
dzenie pojazdu niemechanicznego, ograniczenie poczytalnosci i nie-
stosowanie si¢ do orzeczonego zakazu); wobec jednego sprawcy —
z art. 178a § 1, art. 31 § 2 i art. 244 k k. (prowadzenie pojazdu mecha-
nicznego, ograniczenie poczytalnoéci i niestosowanie si¢ do orzeczo-
nego zakazu). Przepis art. 178a § 1 (prowadzenie pojazdu mechanicz-
nego) zastosowano wiec ogélem wobec 143 oséb, a § 2 — wobec 73.
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W prébie znalazlo sie zatem dwukrotnie wiecej sprawcoéw skazanych
za prowadzenie pojazdu mechanicznego niz pojazdu niemechanicz-
nego. Sprawcéw, wobec ktérych orzeczono juz uprzednio zakaz pro-
wadzenia pojazdéw, bylo w proébie trzynastu, co do rodzaju pojazdu
mniej wiecej po polowie. Sprawcéw o ograniczonej poczytalnosci by-
o dziewieciu, co do rodzaju pojazdu réwniez mniej wiecej po poto-
wie.

4.3. ORZECZONE KARY | SRODKI KARNE
Skazania z art. 178a k.k. w latach 2001-2006 przedstawiono w tabeli 312,

Tabela 3. Skazania z art. 178a k.k. w liczbach bezwzglednych

Pozbawienie
Bezwzgledne| wolnosci . .
Ogétem pozbawienie | z warunko- Ograr|1|cz,en|e Grzyyvna Srodki karne
wolnodci wym wolnosci samoistna

zawieszeniem
2001 75623 508 30181 12407 32500 27
2002| 114618 1012 50007 21378 42184 37
2003| 129910 1290 50737 27900 49916 67
2004| 145618 1584 52757 35265 55408 604
2005| 153160 1666 60819 35992 54319 364
2006| 145117 2390 62588 31528 48275 336
2007| 138811 3104 65858 24849 44714 286
2008| 122652 2019 55117 19222 46 041 253

W zbadanej probie kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania zastosowano wobec 118 sprawcéw (po-
nad 54%). Kare te orzekano w bardzo r6znych wymiarach: od 4 miesiecy
do 2 lat, najczesciej jednak w wymiarze 6 miesiecy (35 przypadkéw),
roku (16 przypadkéw), oraz 8 i 10 miesiecy (po 12 przypadkéw) — ra-
zem w mniej wiecej polowie wszystkich zbadanych skazan. Kary w naj-
wyzszych wymiarach — od roku i dwéch miesiecy do dwdch lat —
zastosowano tylko w 13 przypadkach, tj. wyraZnie ponizej 10% skazan.
Réwnie rzadkie — 12 przypadkéw — byly kary najnizsze, tj. 2- i 3-mie-
sieczne.

12 Tabela za A. Siemaszko, B. Gruszczytiska, M. Marczewski, Atlas przestgpczosci w Polsce 4,
Warszawa 2009, s. 128.
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Kare pozbawienia wolnosci bez jej warunkowego zawieszania zasto-
sowano wobec zaledwie pieciu sprawcoéw. Wszyscy byli mezczyznami
iwszyscy ,prowadzili” rowery. Jeden z nich w czasie orzekania odbywat
kare pozbawienia wolnoéci za inne przestepstwo, czterej mieli orzeczony
zakaz prowadzenia pojazdow (art. 244 k k.). Zawartos¢ alkoholu w 1 dm3
wydychanego przez nich powietrza wynosila 0,41; 0,42; 0,95; 1,0 oraz
1,15 mg. Zostali skazani na kary pozbawienia wolnosci w wymiarze 3, 4,
51 dwukrotnie 6 miesiecy.

Kare ograniczenia wolnosci zastosowano wobec 22 sprawcéw, ponad
jednej dziesiatej ich liczby, tj. wymierzano ja mniej wiecej pieciokrotnie
rzadziej niz kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem
wykonania. Wymiar tej kary siegal od 2 do 12 miesiecy, przy czym orze-
kano jg najczesciej w przedzialach nizszym, do 6 miesiecy, i wyzszym,
powyzej 10 miesiecy, najrzadziej za§ w przedziale $rednim, tj. od 6 do
10 miesiecy (tylko dwa przypadki).

Kare grzywny (samoistnej i obok kary pozbawienia wolnosci) za-
stosowano wobec 143 sprawcow, tj. ponad 66%. Grzywne wymierzano
w wysokosci od 100 do 3600 z (wartosci wynikajace z przemnozenia
stawki dziennej przez liczbe dni). Kare te wymierzano najczesciej w wy-
sokosci 1000 zt (22 przypadki), 500 zt (19 przypadkéw), 600 zt (15 przy-
padkow), 800 zt (13 przypadkow), 1500 zt (12 przypadkéw) i 2000 zi
(10 przypadkéw). Wartosci te orzeczono wiec ogétem w 91 przypad-
kach, tj. ponad 60% wymierzonych kar grzywny. Wartosci najwyzsze
— od 2300 do 3600 zt — odnotowano tylko w 9 przypadkach. Réwniez
dos¢ rzadkie byly wartosci najnizsze, do 400 zt wlacznie — 17 przy-
padkow.

Sposrod 143 zastosowanych grzywien grzywne samoistng wymie-
rzono w 72 przypadkach, natomiast grzywne obok kary pozbawienia
wolnosci w 71 sprawach. Zdecydowanie najczestsze wymiary grzywny
samoistnej to 1000 i 800 zt (odpowiednio 12 i 11 przypadkéw). Grzyw-
ne obok kary pozbawienia wolnosci wymierzano natomiast najczesciej
w wymiarach 1000, 6001 500 zt (odpowiednio w 10, 14i 13 przypadkach).
Srednia wysokosé¢ grzywny samoistnej wyniosta ponad 1300 z1, a grzyw-
ny obok kary pozbawienia wolnosci niecale 900 zl. Grzywny samoistne
byly wiec w istotny sposéb wyzsze, co wydaje sie naturalne, jako ze
grzywna samoistna zastepowala niejako inne, niewymierzone w danej
sprawie kary.

Wydaje sie, ze — wobec charakteru omawianych przestepstw — celo-
we byloby szersze stosowanie kary ograniczenia wolnosci kosztem kary
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pozbawienia wolnosci orzekanej w zawieszeniu 3. Bardzo rzadkie wy-
mierzanie bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci jest — znéw wobec
charakteru omawianych przestepstw — oczywiste. Praktyka stosowa-
nia kary grzywny nie budzi zastrzezen, zaréwno co do czestotliwosci
wymierzania grzywny, jak i jej wysokosci.

Wsréd srodkéw karnych w omawianym kontekscie najwazniejszy
jest zakaz prowadzenia pojazdéw (art. 39 pkt 3 k.k.). Oczywiscie srodek
ten wymierzono w 100% przypadkéw, gdyz jest to obligatoryjne. Wymiar
tego $rodka siegal w zbadanej prébie od roku do 10 lat (tj. pelny zakres
wymiaru ustawowego) 4. Zakaz prowadzenia pojazdéw orzekano naj-
czesciej na 2 lata — 69 przypadkéw, tj. nieco ponad 30%; w nastepnej
kolejnosci na 3 lata — 61 przypadkéw, tj. mniej niz 30%; a ponadto: na
rok — 49 przypadkéw, tj. niemal 25%; na 4 lata — 21 przypadkéw, tj.
mniej niz co dziesiaty. Pozostale zastosowane wymiary to ogélem tylko
16 przypadkéw.

Interesujaca jest analiza tresci omawianego zakazu, a mianowicie
jakich pojazdéw dotyczyl. Sady stosowaly mianowicie nastepujace sfor-
mutowania 15:

a) wszelkie pojazdy mechaniczne — 97 przypadkow,

b) wszelkie pojazdy mechaniczne i rowery — 39 przypadkoéw,

c) wszelkie pojazdy mechaniczne w ruchu ladowym — 35 przypad-
kéw,

d) wszelkie pojazdy mechaniczne w ruchu ladowym i rowery —
12 przypadkéw,

e) inne — 33 przypadki.

Warto zwréci¢ uwage na orzekanie — niezaleznie od r6znic okreslen
i szczeg6low — zakazu prowadzenia wszelkich albo praktycznie wszel-
kich pojazdéw oraz zakazu prowadzenia pojazdéw w zasadzie tylko
mechanicznych. W grupie osob skazanych z art. 178a § 2 k.k. (wszystkie
»~prowadzily” rowery) — tj. skazanych za lzejsze przestepstwo, zagrozo-
ne karg do roku pozbawienia wolnosci — w az 52 przypadkach orzeczo-

13 Przedmiotowe przestepstwo, moim zdaniem, nie powinno by¢ w ogdle zagrozone
kara pozbawienia wolnosci, ewentualnie tylko w wypadku recydywy polaczonej z prze-
kroczeniem kwalifikowanego progu nietrzezwosci.

14 Sprawca, ktéry otrzymat zakaz w maksymalnym 10-letnim wymiarze, niczym szcze-
gblnym sie nie wyréznial: miat 0,72 mg alkoholu w decymetrze wydychanego powietrza,
jechal rowerem, byl juz karany za to samo przestepstwo.

15 Z uwagina brak uzasadnien wyrokow nie jest mozliwe poznanie przyczyn stosowania
takich a nie innych sformulowan.
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no zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych oraz (albo) niemecha-
nicznych, albo expressis verbis roweréw. W 18 przypadkach orzeczono za-
kaz prowadzenia tylko pojazdéw mechanicznych. Do tej ostatniej grupy
nalezy doda¢ cztery zakazy prowadzenia pojazdéw niemechanicznych
oraz mechanicznych jednosladowych, a takze jeden — roweréw i pojaz-
doéw kategorii ,A”. Az 52 rowerzystom zabroniono zatem prowadzenia
praktycznie wszelkich pojazdéw, w tym samochodéw, a w przypad-
ku 23, tj. mniej niz jednej trzeciej, pozostawiono prawo prowadzenia
samochodéw. W grupie sprawcéw prowadzacych pojazdy mechaniczne
skazanych z art. 178a § 1 (tj. skazanych za ciezsze przestepstwo zagro-
zone kara pozbawienia wolnosci do lat 2) praktyka byla odwrotna. Az
127 sprawcom wymierzono kare zakazu prowadzenia tylko pojazdéw
mechanicznych, pozostawiajac im prawo prowadzenia roweréw, 12 zas,
tj. zaledwie mniej niz jednej dziesiatej, zakaz prowadzenia obu rodzajéw
pojazdow — tak jak w przypadku wiekszosci rowerzystow. Warto doda¢,
ze w grupie skazanych za prowadzenie pojazdu mechanicznego znala-
zlo sie pie¢ 0séb jadacych na motorowerze o cechach konstrukcyjnych
uzasadniajacych uznanie go za pojazd mechaniczny. Wszystkie te osoby
otrzymaly zakaz prowadzenia tylko pojazdéw mechanicznych, a wiec
i one byly uprzywilejowane w stosunku do wigkszosci rowerzystow.

Takie zréznicowanie wydaje si¢ niesprawiedliwe wobec prowadza-
cych rowery, ktérzy dopuszczajq sie 1zejszego przestepstwa, a pod oma-
wianym wzgledem sa traktowani surowiej 6. Jesli nawet przyjaé, ze po-
winno sie réznicowaé w taki sposéb zakres orzekanego zakazu, to wydaje
sie, ze w przeciwnym kierunku: im ciezsze przestepstwo, tym bardziej
rygorystyczny powinien by¢ zakaz, im za$ lzejsze, tym mniej rygory-
styczny (tj. rowerzysci powinni mie¢ najczesciej zakaz prowadzenia tyl-
ko rower6w, a nie odwrotnie: kierowcy zakaz prowadzenia w zasadzie
tylko samochodéw).

Stosowanie w grupach pod lit. ¢ i d sformutowania ,w ruchu lado-
wym” jest samo w sobie stuszne. Wylacza sie mianowicie tymi okres-
leniami ruch wodny i powietrzny, co jest zasadne z uwagi na rodzaje
czynéw, jakich dopuszczali sie sprawcy, ktérzy znalezli sie w zbadanej
probie. Jesli jednak uzna¢ te slowa za znaczace (a inaczej wlasciwie nie
mozna — interpretacja wyrokdw musi by¢ mutatis mutandis taka sama,
jak interpretacja przepiséw prawa, gdyz jedno i drugie jest prawem),

16 Patrz r6wniez A. Marek, Kodeks karny, Komentarz, LEX 2007, wyd. 1V, teza 12 do
art. 42 k.k.
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w pozostatych przypadkach mamy do czynienia z zakazami dotyczacy-
mi réwniez ruchu wodnego i powietrznego. I znéw takie zréznicowanie
nie wydaje sie sprawiedliwe. Ponadto w zbadanych sprawach nie dazo-
no nawet do ustalenia, czy oskarzeni maja uprawnienia do prowadzenia
statkow (patenty zeglarskie itp.) lub samolotéw/helikopteréw (licencje
pilotéw), co sktania do podejrzenia, ze w omawianym zakresie zrézni-
cowanie powstato tylko przypadkowo, ze bylo nastepstwem nawykéw
stylistycznych sedziéw sporzadzajacych wyroki.

Okreslenia zakwalifikowane jako ,inne” (lit. e) sa bardzo zréznico-
wane. Niektére z nich zostaly oméwione ponizej.

Okreslenia wszechogarniajace: ,zakaz prowadzenia wszelkich po-
jazdéw”, ,zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych i niemecha-
nicznych”, ,zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych i niemecha-
nicznych we wszystkich rodzajach ruchu” — wystepowaly tylko spora-
dycznie (lacznie 6 przypadkéw); sa one precyzyjne, obejmujg wszelkie
pojazdy we wszystkich przewidzianych w ustawie rodzajach ruchu.

Okreslenia kazuistyczne. Stosowano je zwlaszcza w celu uniknie-
cia mogacego powstaé implicite zakazu wykonywania okreélonego za-
wodu lub prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej (do kto-
rego albo ktérej potrzebne jest prawo jazdy). Naleza do nich: ,zakaz
prowadzenia pojazdéw jednosladowych mechanicznych w ruchu lg-
dowym i pojazdéw niemechanicznych” (mozna prowadzi¢ samochdd);
takze ,mechanicznych jednosladowych i niemechanicznych jednoéla-
dowych” (dwukrotnie); ,zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych
w ruchu lagdowym, z wylgczeniem tych, do ktérych uprawnia prawo jaz-
dy kategorii «I'» (dwukrotnie, rolnicy); zakaz prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych w ruchu ladowym, z wylaczeniem pojazdéw szynowych”
(motorniczy); ,...w zakresie prawa jazdy kategorii «B»” (dwukrotnie);
,...w zakresie prawa jazdy kategorii «A» i «B»” (dwukrotnie); ,...pojaz-
déw kategorii A i roweréw”. Takie orzeczenia zasluguja na aprobate,
gdyz zakaz prowadzenia pojazd6éw nie wylacza w ich przypadku dodat-
kowo mozliwosci wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnoscil”.

17 Oczywiscie orzeczenia nie zawsze sa tak formulowane. Pewien mechanik samocho-
dowy przedstawil zaswiadczenie, ze prawo jazdy jest mu potrzebne do pracy, ale otrzymat
zakaz prowadzenia ,pojazdéw mechanicznych” na 4 lata (uderzyt samochodem w drze-
wo). Inny sprawca pracowal jako kierowca w Hiszpanii, a mimo to otrzymat zakaz prowa-
dzenia ,pojazdéw mechanicznych” na 2 lata (samochodem skasowat stupki przy wysepce).
Z kolei operator sprzetu ciezkiego, karany juz z art. 178a k k., otrzymat zakaz prowadzenia
»pojazdéw mechanicznych kat. AiB”.
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Mozna jednak wobec tego mie¢ watpliwos¢ co do zakazéw orzekanych
wobec o0séb, ktére nie potrzebuja wprawdzie pojazdéw do wykonywa-
nia pracy, potrzebuja ich jednak do dojezdzania do pracy albo innych
waznych celéw. Czy na przyklad osoba zamieszkujaca z dala od cywili-
zacji nie powinna korzysta¢ z mozliwosci dotarcia na rowerze do sklepu?
Sady powinny rozwazac celowos$¢ wydawania takich orzeczen, podob-
nie jak w przypadku wyrokéw nieodbierajacych mozliwosci zarabiania
na zycie.

Okreslenia réznicujace okresy zakazu. W czterech sprawach zréz-
nicowano okresy zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych i nie-
mechanicznych. W trzech wypadkach orzeczono zakaz prowadzenia
pojazdéw mechanicznych na okres krétszy (rok, 2 lata, 2 lata), a nie-
mechanicznych na dluzszy (odpowiednio: 2 lata, 3 lata, 3 lata —
a wiec zawsze dluzszy o rok). Powstala w ten sposéb absurdalna sy-
tuacja. Kazdy z trzech skazanych przez rok moégl juz prowadzi¢ po-
jazdy mechaniczne, w tym nawet duze ciezaréwki i pociagi, nie mogt
za$ jezdzi¢ na rowerze. Racjonalniejsze wydaje sie odwrotne rozwia-
zanie przyjete w czwartej sprawie. Zakaz prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych trwat 2 lata, a niemechanicznych rok. Okres, w ktérym
mozna juz jezdzi¢ na rowerze, a jeszcze nie mozna prowadzi¢ sa-
mochodu, wydaje sie czyms$ bardziej zgodnym ze zdrowym rozsad-
kiem.

Wydaje sie celowe przyjecie w praktyce kilku wersji brzmienia orze-
kanego zakazu prowadzenia pojazddw, tak by wyeliminowac¢ wskazane
powyzej niezrecznoéci i niespdjnosci mogace wywolywaé watpliwos-
ci co do interpretacji wyroku. Nie powinno to jednak doprowadzi¢ do
ujednolicenia orzeczen, gdyz ich zréznicowanie jest merytorycznie uza-
sadnione.

Kolejnym orzekanym $rodkiem jest §wiadczenie pieniezne. Sro-
dek ten zastosowano wobec 127 sprawcéw, tj. niemal 60%. Wysokos¢
$wiadczenia pienieznego siegala od 50 do 1500 zI. NajczesSciej $wiadcze-
nie wynosilo: 100 badz 200 zI (po 31 przypadkéw, tj. po ponad 14%),
500 zt (25 przypadkoéw, tj. niemal 12%), 300 zt (19 przypadkdw, tj. nie-
mal 9%). Lacznie $wiadczenia w tej wysokosci orzeczono w 106 przy-
padkach na 127 — pozostale wartosci obejmuja po co najwyzej 3 przy-
padki. Rzadziej stosowanym $rodkiem bylo podanie wyroku do pu-
blicznej wiadomosci — orzeczono je wobec 79 sprawcdéw, tj. mniej
niz 40%. Na ogoél bylo to podanie do publicznej wiadomosci ,poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen sadu”, a zatem zasieg rozpowszech-
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nienia tego rodzaju informacji byl do$¢ ograniczony. W 18 sprawach
w wyrokach wystapily rowniez inne elementy. W 8 sprawach zostat
orzeczony tylko dozér kuratora, w jednej dozér kuratora oraz ,obo-
wiazek terapii odwykowej w warunkach wolnosciowych”, w pozo-
stalych inne obowigzki zwigzane z ograniczeniem spozywania alko-
holu.

5. PODSUMOWANIE

5.1. SPRAWCY | ICH CZYNY

Ujawnione czyny z art. 178a kk. byly popelniane zawsze w ruchu
ladowym, najczesciej w samochodach osobowych i na rowerach, co
odpowiada mniej wiecej liczbie pojazdéw poruszajacych sie po dro-
gach, cho¢ moze zastanawia¢ niski udzial ciezaréwek, a takze moto-
cykli. Skazanych sprawcéw prowadzacych pojazd mechaniczny zna-
lazlo sie w prébie dwukrotnie wiecej niz prowadzacych pojazd nie-
mechaniczny. Sprawcéw, wobec ktérych orzeczono juz uprzednio za-
kaz prowadzenia pojazdéw, bylo w prébie 13, co do rodzaju po-
jazdu mniej wiecej po polowie. Sprawcéw o ograniczonej poczytal-
nosci bylo 9, co do rodzaju pojazdu réwniez mniej wiecej po po-
towie.

Omawianych czynéw dopuszczali si¢ niemal wylgcznie mezczyz-
ni. Wiek sprawcoéw jest bardzo zréznicowany. Nie da sie wyodrebnié
grupy wiekowej, do ktérej nalezalaby ich wiekszoé¢. Stopien nietrzez-
wosci sprawcéw jest bardzo zréznicowany. Stosunkowo jednak wiecej
sprawcéw bylo nietrzezwych w stopniu raczej umiarkowanym. W pro-
bie znalazla sie tylko jedna osoba prowadzaca pojazd pod wplywem
$rodka odurzajacego. Mozna si¢ zastanawiaé, czy nie wynika to z niz-
szej wykrywalnosci tego rodzaju czynéw. Z pewnosciag nalezy organizo-
wacé dla funkcjonariuszy policji stosowne szkolenia, jak réwniez dbac
o ich wyposazenie w stosowne narkotesty. Wiekszo$¢ sprawcéw nie
popelnilta uprzednio innych przestepstw; penalizacja czynu prowadze-
nia pojazdu w stanie nietrzezwosci zwieksza wiec wydatnie popula-
cje osob skazanych za przestepstwo. Przestepstwa byly ujawniane za-
réwno w trakcie rutynowych kontroli drogowych, jak i wskutek wzbu-
dzania podejrzen stylem jazdy lub uczestniczenia w kolizjach drogo-
wych.
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5.2. TRYB POSTEPOWANIA | ORZECZENIA

Zdecydowanie najczestsze jest rozpoznawanie omawianych spraw
W postepowaniu uproszczonym, a nastepnie zwyczajnym i przyspie-
szonym.

Najczesciej orzekano:

— kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania,

— kare grzywny samoistnej, przy czym grzywny samoistnej byly
w istotny spos6éb wyzsze od orzekanych obok kary pozbawienia wolno-
$ci,

— kare ograniczenia wolnosci,

— a tylko sporadycznie bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci.

Wydaje sie celowe postulowanie czestszego stosowania kary ograni-
czenia wolnosci kosztem kary jej pozbawienia (zaréwno w zawieszeniu,
jak i bezwzglednej), z ewentualnym uzupelnianiem jej o $wiadczenie
pieniezne na cel zwigzany z ruchem drogowym.

Co do srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw,
stwierdzono praktyke dyskryminujaca rowerzystow — bardzo czeste
wymierzanie osobom skazanym z art. 178a § 2 k.k. zakazu prowadze-
nia wszelkich pojazdéw (w tym przede wszystkim samochodéw i ro-
werdw), podczas gdy osobom skazanym za prowadzenie pojazdu me-
chanicznego pozostawiano w wiekszosci przypadkéw prawo prowadze-
nia roweréw. W przypadku rowerzystéw wydaje sie zatem celowe po-
stulowanie czestszego wymierzania kary zakazu prowadzenia tylko ro-
werow.

Stosowanie w tresci orzekanego zakazu prowadzenia pojazdéw
okreélenia ,w ruchu lagdowym” niejednokrotnie wynika z przypad-
ku — przynajmniej brakuje uzasadnienia zréznicowania polegajacego
na ograniczaniu zakazu do ruchu ladowego badz braku takiego zréz-
nicowania. Wydaje sie zatem celowe pewne ujednolicenie w prakty-
ce brzmienia orzekanego zakazu, w kilku wersjach podyktowanych
wzgledami merytorycznymi, tak by wyeliminowaé watpliwosci inter-
pretacyjne. Nie powinno to jednak prowadzi¢ do ujednolicenia orze-
czen.

Jak sadze, nie jest racjonalne orzekanie zakazu prowadzenia pojaz-
déw mechanicznych na czas krétszy niz pojazdéw niemechanicznych.
Nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych skazany moze juz pro-
wadzi¢ samochdd, a nie moze jeszcze ,prowadzi¢” roweru.
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6. PRZYKEADY SPRAW/ORZECZEN

6.1. ORZECZENIA, W KTC)RYCH NIE UWZGLEDNIONO
RODZAJU PRACY OSKARZONEGO

Katowice, 11l K 1482/07

Trzydziestodziewiecioletni, niekarany mezczyzna, ktéry prowadzit sa-
mochéd osobowy, majac 0,91 mg alkoholu w 1 dm3 wydychanego po-
wietrza, uderzyt w drzewo. Przedstawil za§wiadczenie, z ktérego wyni-
kalo, ze prawo jazdy jest mu — jako mechanikowi samochodowemu —
potrzebne do wykonywania pracy. Zostal skazany na 12 miesiecy pozba-
wienia wolnosci w zawieszeniu, a ponadto orzeczono 1000 zt grzywny,
$wiadczenie pieniezne w wysokosci 500 zl i zakaz prowadzenia pojaz-
déw mechanicznych przez 12 miesiecy.

Krakow — Podgorze, Il K 39/08/P

Trzydziestopiecioletni mezczyzna, niekarany, pracujacy jako kierowca
w Hiszpanii, prowadzil samochéd osobowy, majac 0,63 mg alkoholu
w 1 dm3 wydychanego powietrza. Po tym, jak uderzyt i przewrécit dwa
stupki przy wysepce, wezwano policje. Zostal skazany na kare grzyw-
ny w wysokosci 1800 zl oraz nawigzke w wysokosci 400 zl, z zakazem
prowadzenia pojazdéw mechanicznych przez 2 lata.

(W tych sprawach sqd orzekt wigc zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
nie uwzgledniajgc w zasadzie rodzaju pracy oskarzonego, cho¢ nie wiadomo, czy
w przypadku pracy innego rodzaju zakaz prowadzenia nie zostatby orzeczony na
dtuzej).

6.2. ORZECZENIA, W KTORYCH UWZGLEDNIONO
RODZAJ PRACY OSKARZONEGO

Elblag, X K1282/07 (§ 1)

Trzydziestoo$mioletni mezczyzna, niekarany, z zawodu motorniczy, pro-
wadzit samochéd osobowy, majac 1,02 mg alkoholu w 1 dm3 wydycha-
nego powietrza. Jadac ulicg, wjechal w tyt samochodu stojacego przed
Swiatltami. Za czyn z art. 178a § 1 k.k. oskarzony zostal skazany na kare
grzywny samoistnej 2000 zI. Orzeczono réwniez $wiadczenie pieniezne
w wysokosci 200 zt oraz trzyletni zakaz prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych w ruchu ladowym, z wylaczeniem pojazdéw szynowych.
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Raciborz, 1l K 44/08

Szesédziesiecioczteroletni mezczyzna, karany z art. 178a k.k., prowadzit
samochod osobowy, majac 0,91 mg alkoholu w 1 dm3 wydychanego po-
wietrza. Zatrzymano go, poniewaz ,jechatl srodkiem jezdni i z prawej na
lewq”. Zostal skazany na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawie-
szeniu. Orzeczono grzywne w wysokosci 1200 zt, nawigzke w wysokosci
500 zl oraz zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych kategorii ,A”
i ,B”. Taki zakaz wynikal zapewne z faktu, ze oskarzony pracowat jako
operator sprzetu ciezkiego.

6.3. UCIECZKA Z MIEJSCA POPEENIENIA PRZESTEPSTWA
Ciechanéw, 11 K 265/08

Pie¢dziesieciodwuletni mezczyzna, niekarany, prowadzit samochéd oso-
bowy, majac 1,09 mg alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza. Zwrdcit
uwage policjantéw poslizgiem. Wezwany do zatrzymania uciekal, takze
po chodniku, spowodowat dwa zderzenia z pojazdami nadjezdzajacy-
mi z przeciwka, az wreszcie zatrzymat sie na plocie. Za czyn z art. 178a
§ 1 k.k. oskarzony zostal skazany na kare 8 miesiecy pozbawienia wol-
noséci w zawieszeniu. Orzeczono takze grzywne w wymiarze 1500 zl,
podanie wyroku do publicznej wiadomoéci oraz zakaz prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych przez 3 lata.

Sucha Beskidzka, Il K 192/08

Dwudziestojednoletni mezczyzna, wobec ktérego orzeczono juz zakaz
prowadzenia pojazdéw, prowadzil mimo to motocykl, majac 1,6 mg al-
koholu w 1 dm? wydychanego powietrza. Wjechat do rowu i uciek},
porzucajac motocykl. Na miejscu zgubil jednak portfel z dokumenta-
mi. Zostal skazany na kare 2 lat pozbawienia wolnosci w zawieszeniu.
Orzeczono réwniez $wiadczenie pieniezne w wysokosci 500 zl, zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych i niemechanicznych we wszyst-
kich rodzajach ruchu oraz dozoér kuratora i obowigzek podania sie terapii
odwykowej w warunkach wolnosciowych.

Sucha Beskidzka, Il K 141/08

Czterdziestoszescioletni mezczyzna, niekarany, prowadzil samochéd
osobowy, majac 0,91 mg alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza.
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Nie zatrzymat sie do kontroli, uciekal, uderzyt samochodem w ogro-
dzenie domu. Nastepnie cofal, zagrazajac policjantowi. Potem jechat po
chodniku, stwarzajac niebezpieczefistwo dla przechodniéw. Zostal ska-
zany (za czyny z art. 178a § 1 i art. 160 § 1 k.k.) na kare laczng 2 lat
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu. Orzeczono $wiadczenie pienigz-
ne w wysokoéci 500 zt i zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych
i niemechanicznych we wszystkich rodzajach ruchu przez 5 lat.

6.4. DEUGI CZAS ORZECZONEGO ZAKAZU
Pabianice, Il K 491/07

Trzydziestopiecioletni mezczyzna, karany juz z art. 178a k.k., jechal na ro-
werze, majac 0,72 mg alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza. Zostat
zatrzymany do kontroli bez odnotowania przyczyny. W sprawie zasto-
sowano art. 335 k.p.k. Oskarzony poprosil o orzeczenie zakazu ,nawet
na sto lat”, byle nie musial nic placi¢. Sad przychylil sie do tej pros-
by. Oskarzony zostal skazany na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu i podanie wyroku do publicznej wiadomosci oraz zakaz
prowadzenia , pojazdéw mechanicznych i roweréw w ruchu ladowym”
w maksymalnym wymiarze 10 lat.

t6dz, XVII K 827/07

Dwudziestopiecioletni mezczyzna, karany za rézne przestepstwa, w tym
drogowe, prowadzit samochod osobowy, majac 0,3 mg alkoholu w 1 dm3
wydychanego powietrza. Zostal skazany na kare 14 miesiecy pozbawie-
nia wolnosci w zawieszeniu. Sad wymierzyl réwniez $wiadczenie pie-
niezne w wysokosci 300 zt oraz zakaz prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych i roweréw przez § lat.

6.5. WYMIERZENIE BEZWZGLEDNE) KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI
Koto, VI K 96/08

Trzydziestodziewiecioletni mezczyzna, karany z art. 178a k.k., jechat ro-
werem, majac 0,41 mg alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza. Zo-
stal skazany — z art. 178a § 2 w zw. z art. 244 k.k. — na kare 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci, bez zawieszenia. Sad orzekl ponadto zakaz pro-
wadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych przez 4 lata.
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Waltcz, VI K 652/07

Czterdziestosiedmioletni mezczyzna, karany z art. 178a k.k., jechat rowe-
rem, majac 0,95 mg alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza. Zostat
skazany — z art. 178a § 2 w zw. z art. 244 k.k. — na kare 4 miesiecy
pozbawienia wolnosci, bez zawieszenia. Sad orzek! ponadto swiadcze-
nie pieniezne w wysokosci 200 zl oraz zakaz prowadzenia pojazdéw
mechanicznych i roweréw przez 5 lat.

6.6. NIEWYMIERZENIE ANI KARY POZBAWIENIA, ANI OGRANICZENIA
WOLNOSCI

Elblag, X K 1298/07

Czterdziestoletni mezczyzna, obywatel USA, prowadzil samochéd oso-
bowy, majac 1,2 mg alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza. Jadac
ulica, spowodowat kolizje. Za czyn z art. 178a § 1 k.k. oskarzony zostat
skazany na kare grzywny samoistnej w wysokosci 2300 z1. Orzeczono
réwniez §wiadczenie pieniezne w wysokosci 200 zt oraz trzyletni zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

6.7. WYMIERZENIE ZAKAZU PROWADZENIA POJAZDOW
MECHANICZNYCH NA DtUZE] NIZ NIEMECHANICZNYCH

Ryki, Il K 686/07

Szes¢dziesieciojednoletni mezczyzna, niekarany, jechal ulicg na rowerze,
majac 0,57 mg alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza. Zatrzymat go
patrol policji zawiadomiony przez niebedacego na sluzbie policjanta,
poniewaz sprawca jechal wezykiem. Zostal skazany na kare 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu. Orzeczono grzywne w wysokosci
200 z1, nawiagzke w wysokosci 100 zt oraz zakaz prowadzenia pojazdéw
mechanicznych przez 12 miesiecy i niemechanicznych przez 24 miesiace.

Ryki, Il K 694/07

Czterdziestodziewiecioletni mezczyzna, karany z art. 178a k.k., jechat ro-
werem. Zatrzymany, odmoéwil poddania sie badaniu alkotestem i zazadat
zbadania krwi. Okazato sig¢, ze miat 2%o alkoholu we krwi (co stanowi
odpowiednik 1 mg alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza). Zostat
skazany na kare 8 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu. Orze-
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czono grzywne w wysokosci 600 zI oraz zakaz prowadzenia pojazdéw
mechanicznych przez 24 miesigce i niemechanicznych przez 36 miesiecy.

6.8. WATPLIWOSCI CO DO GRANIC STREFY ZAMIESZKANIA
Katowice, Il K 717/07

Pie¢dziesiecioczteroletni, wielokrotnie karany za rézne przestepstwa
mezczyzna, jak wynikalo z opinii psychiatrycznej alkoholik z lekkim
uszkodzeniem OUN, jechal na rowerze, majac 0,32 mg alkoholu w 1 dm3
wydychanego powietrza. Zatrzymat go policyjny patrol, poniewaz spra-
wial wrazenie nietrzezwego. Zostal skazany na kare 6 miesiecy ograni-
czenia wolnosci, a takze orzeczono $wiadczenie pieniezne w wysokosci
100 zl oraz zakaz prowadzenia pojazdéw jednosladowych mechanicz-
nych w ruchu lgdowym i pojazdéw niemechanicznych. W sprawie za-
chodzila watpliwos¢, czy teren, na ktérym — co wynikalo z zeznan
policjantow — oskarzony zostat zatrzymany do kontroli, stanowi strefe
zamieszkania, o ktérej mowa w art. 178a § 2 k.k. Byl to zaniedbany te-
ren typu parkowego przylegajacy do blokéw mieszkalnych. Trudno bylo
zatem stwierdzi¢, czy wezsze i szersze alejki s3 drogami wewnetrzny-
mi w strefie zamieszkania, do ktérych odnosi sie przedmiotowy przepis.
Teren ten przylegal jednak do niezbyt ruchliwej ulicy bedacej bez watpie-
nia drogg publiczng. Na rozprawie policjant zeznal, ze oskarzony przed
zatrzymaniem poruszal sie takze tg ulica. Sad dal temu wiare i kwestia
drogi wewnetrznej/strefy zamieszkania przestata mie¢ znaczenie.



Stanistaw tagodzinski

OBSERWACJA PSYCHIATRYCZNA
W POSTEPOWANIU KARNYM.
ROZWAZANIA TEORETYCZNE
ORAZ PRAKTYKA PROKURATORSKO-SADOWA

1. WSTEP

Oceniajac konstytucyjnos¢ przepiséw procedury karnej regulujacych
problematyke obserwacji psychiatrycznej oskarzonego w procesie kar-
nym, Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z 10 lipca 2007 r., SK 50/06,
orzekl o niezgodnosci z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 30, art. 31 ust. 3 oraz
art. 2 Konstytucji:

1) art. 203 § 1 k.p.k. — w zakresie, w jakim nie stwarza wystarczaja-
cych gwarancji procesowych zapewniajacych sadowa weryfikacje zglo-
szonej przez bieglych koniecznosci polaczenia badania psychiatrycznego
oskarzonego z obserwacja w zakladzie leczniczym;

2)art. 203 § 2 w zw. z art. 203 § 3 k.p.k. — w zakresie, w jakim
nie wskazuje maksymalnego czasu trwania obserwacji psychiatrycznej
w zakladzie leczniczym.

Okolicznoé¢ ta stala sie inspiracja do podjecia niniejszego badania.
Jego za$ celem bylo ustalenie:

— rozmiaréw ilosciowych zjawiska (czestotliwosci) poddawania
oskarzonych badaniom psychiatrycznym polaczonym z obserwacja
w zakladzie leczniczym,

— praktyki organéw postepowania przygotowawczego i sgdowego
w stosowaniu przepiséw Kodeksu postepowania karnego o obserwacji
psychiatrycznej w zakladzie leczniczym w kontek$cie wspomnianego
wyroku,

— typowych bledéw popelnianych w zarzagdzaniu ambulatoryjnych
badan psychiatrycznych, zbieraniu i zabezpieczaniu materialu dowo-
dowego niezbednego do badania, zarzagdzaniu obserwacji oskarzone-
go w zakladzie leczniczym oraz sprawnosci wykonania tych czyn-
nosci,

,PRAWO W DZIAtANIU" 2010/8
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— wypracowanie na tej podstawie racjonalnych rozstrzygnie¢ pro-
ceduralnych, gwarantujacych ich konstytucyjnos¢ oraz realizacje celéw
i sprawnos¢ procesu karnego.

Warunkiem sine qua non badania oskarzonego polgczonego z jego ob-
serwacjg w zakladzie leczniczym jest przede wszystkim jego uprzednie
badanie ambulatoryjne przez biegtych lekarzy psychiatréw i ich wnio-
sek o poddanie oskarzonego obserwacji. Jakkolwiek oba te rodzaje badan
zgodnie z art. 19 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego prowadzo-
ne sa w zakladzie leczniczym, to pierwsze z nich ma charakter badania
ambulatoryjnego, drugie za§ — wobec pobytu oskarzonego w zakladzie
leczniczym w procesowo okreslonym czasie — ma charakter badania sta-
cjonarnego. W celu wyrazZnego rozgraniczenia obu tych rodzajéw badan
bede uzywac okresleni ,badanie ambulatoryjne” i ,badanie stacjonarne”,
ktére oddaja ich rzeczywisty charakter.

2. PRZEDMIOT | METODA BADANIA,
DOBOR MATERIAYU AKTOWEGO

Zalozony przedmiot badania polegajacy na ustaleniu praktyki stosowa-
nia przepiséw procedury karnej o zarzagdzeniu badan ambulatoryjnych
i obserwacji psychiatrycznych oskarzonego w procesie karnym sprawiat,
ze materialem badawczym mogly by¢ wylacznie akta spraw karnych pra-
womocnie zakonczonych. Ustalenie praktyki sadéw i prokuratur wyma-
galo takze oparcia sie na sprawach pochodzacych z mozliwie nieodlegtej
przesztosci. Uznano wiec, iz najbardziej optymalnym rozwigzaniem be-
dzie badanie obserwacji psychiatrycznych prowadzonych w 2005 roku,
co przy uwzglednieniu czasu trwania postepowania przygotowawczego
i sadowego pozwoli na poznanie aktualnej praktyki organdéw proceso-
wych. Taka metode wstepnego typowania materialu aktowego przyjeto
réwniez dlatego, ze zaréwno sadowa, jak i prokuratorska sprawozdaw-
czo$¢ statystyczna nie dokumentuja poszczegdlnych czynnosci w prze-
biegu procesu karnego, takich jak: psychiatryczne badania ambulatoryj-
ne i stacjonarne, przedluzenie czasu trwania obserwacji, powolywanie
biegltych lekarzy psychiatrow i uzyskiwanie ich opinii.

Przyjeto zatem, iz wlasciwg metoda wyszukiwania interesujgcych
spraw karnych bedzie ich ustalenie poprzez zaklady lecznicze uprawnio-
ne do prowadzenia psychiatrycznych badan stacjonarnych na zlecenie
organéw $cigania karnego. W wykonaniu ustawowego upowaznienia
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art. 203 § 5 k.p.k. Minister Zdrowia rozporzadzeniem z 2 grudnia 2004 r.
w sprawie wykazu zaktadéw psychiatrycznych i zakladéw leczenia od-
wykowego przeznaczonych do wykonywania obserwacji oraz sposobu
finansowania obserwacji, a takze warunkéw zabezpieczenia zaktadéw
dla 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz.U. Nr 269, poz. 2679 ze zm.) okreslit
w wykazach stanowigcych zalgczniki nr 1, 2 i 3 zaklady psychiatryczne
przeznaczone do wykonywania obserwacji osob:

— niepozbawionych wolnoéci,

— pozbawionych wolnosci,

— pozbawionych wolnosci, ktére wedlug oceny sadu wykazu-
ja znaczny stopiefi demoralizacji lub zagrozenia ponowieniem czynu
o znacznej spoltecznej szkodliwosci (nazywanych dalej ,sprawcami nie-
bezpiecznymi”).

Do zakladéw tych (pomijajac zaklady leczenia odwykowego) zwrd-
cono sie o sporzadzenie wykazéw prowadzonych w 2005 r. obserwacji
psychiatrycznych, ze wskazaniem organu procesowego zlecajacego ob-
serwacje, czasu jej trwania oraz kwalifikacji prawnej czynu zarzuconego
oskarzonemu. Informacje te pozwolily na wybranie postepowan pra-
womocnie zakoficzonych, ktérych akta w miare ich sukcesywnego nad-
sylania poddawano badaniu, az do uzyskania liczby okoto 100 spraw.
W doborze materialu aktowego kierowano sie z jednej strony czasem
trwania obserwacji — majac na uwadze potrzebe oceny praktyki w za-
kresie wnioskowania i przedluzania czasu trwania obserwacji, z drugiej
za§ — dostepnosciag akt. Nie byl to wiec dobér w pelni losowy, oparty
na z gory okreslonym zalozeniu typowania jednostek organizacyjnych
oraz spraw w tychze jednostkach, gdyz wobec braku sprawozdawczosci
statystycznej w tym zakresie obie te wartosci byly niewiadome. Niemniej
uzyskano akta spraw pochodzace z 56 sadéw rejonowych i okregowych,
co — jak sie wydaje — sprawia, ze zebrany material jest reprezentatyw-
ny i upowaznia do podejmowania uogoélniajacych spostrzezen i ocen
praktyki.

Wyniki prowadzonego badania dokumentowano oddzielnie dla kaz-
dej sprawy — w specjalnie opracowanych ankietach — czynigc przed-
miotem szczegdblnego zainteresowania procesowe ustalenie okoliczno-
$ci uzasadniajgcych psychiatryczne badania ambulatoryjne oskarzonego
w kontekscie watpliwosci co do jego poczytalnosci, wnioski i rozstrzyg-
niecia procesowe o zarzadzaniu i przedluzaniu czasu trwania badan
stacjonarnych, a réwniez ich zwiazku z przebiegiem procesu karnego
oraz wplywie na sprawnos¢ i szybko$¢ postepowania.
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Wobec przyjetego w rozporzadzeniu wyraznego podziatu zakla-
déw psychiatrycznych na uprawnione do prowadzenia obserwacji os6b
niepozbawionych wolnosci i tymczasowo aresztowanych poczynione
w nich obserwacje stacjonarne nazywam w dalszej czesci opracowania
obserwacjami wolnosciowymi i aresztowymi.

3. STATYSTYCZNY OBRAZ STOSOWANIA OBSERWAC]I
PSYCHIATRYCZNE]J W PROCESIE KARNYM

Zbadanie aktualnej praktyki stosowania okreslonej instytucji procesowej
w postepowaniu karnym, przygotowawczym i sgdowym wymaga infor-
magji o czestotliwosci jej wystepowania, w tym réwniez w odniesieniu do
poszczegdlnych rodzajow przestepstw i typéw czyndéw zabronionych.
Istotny jest zwlaszcza czas trwania interesujacej nas obserwaciji stacjo-
narnej. Psychiatryczne badania ambulatoryjne i stacjonarne w procesie
karnym to tylko i wylacznie czynno$¢ procesowa, ale czynno$¢ o szcze-
gblnym trybie jej zarzadzania i prowadzenia, a takze o szczegdlnej wa-
dze. Dostarcza bowiem dowodu istnienia podstaw odpowiedzialnosci
karnej sprawcy czynu zabronionego w aspekcie mozliwoéci przypisania
mu winy, a jednoczeénie rzutuje na jego prawa i wolnosci konstytucyjne,
co bylo przedmiotem rozstrzygniecia wspomnianego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Tylko taki statystyczny obraz procesu karnego w po-
wigzaniu z materialem aktowym badanych spraw moze pozwoli¢ na
oceng istniejacej praktyki Scigania i wizje niezbednych oraz racjonalnych
zmian nowelizacyjnych obowigzujgcego prawa.

Jak juz wspomniano, w sprawozdawczosci statystycznej jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz sadéw powszechnych nie prowadzi
sie rejestracji postanowieni o zarzadzeniu psychiatrycznych badan am-
bulatoryjnych, powolywaniu biegtych lekarzy psychiatréw i psychologa,
uzyskanych opinii zawierajacych ocene poczytalnoéci oskarzonego badz
wnioskéw o koniecznosci przeprowadzenia jego obserwacji w zakladzie
leczniczym, rozstrzygnie¢ procesowych sadu o przedluzeniu obserwacji
i dalszych zwigzanych z tym czynnosci.

Dane te mozna uzyska¢ tylko w drodze badan aktowych, dane za$
dotyczace liczby prowadzonych obserwacji w zakladach leczniczych po-
przez informacje szpitali psychiatrycznych. Zadanych informacji nie
uzyskano od Wojewdédzkiego Zespolu Publicznych Zakladéw Opieki
Zdrowotnej w Pruszkowie (uprawniony do wykonywania obserwacji
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0s6b pozbawionych wolnosci) oraz 15 innych zakladéw psychiatrycz-
nych uprawnionych do wykonywania obserwacji oséb niepozbawio-
nych wolnoéci. Uzyskane informacje zawieraly dane dotyczace cza-
su trwania obserwacji w zakladach leczniczych, ktére uszeregowano
w przedzialach czasowych: do miesigca; ponad 1 miesigc do 6 tygodni;
ponad 6 tygodni do 3 miesiecy i ponad 3 miesiace.

W czasie prowadzonych badan aktowych nie byly jeszcze znane pro-
pozycje zmian ustawodawczych, przyjete za$ okresy 6 tygodni i 3 miesie-
cy wystepowaly w polskim i obcych ustawodawstwach karnych. Wobec
podjecia prac legislacyjnych nad zmiang przepiséw dotyczacych obser-
wacji stacjonarnych projektowane terminy 10 dni i 4 tygodni byty latwe
do ustalenia odnosnie do czestosci ich wystepowania w praktyce Sciga-
nia. Termin 4 tygodni nie odbiega istotnie od miesigca — ktory zostat
wyszczegolniony w treSci opracowania, liczba obserwacji trwajacych do
10 dni byla za$ sladowa. Mialy one miejsce zaledwie w 11 przypadkach,
co stanowi 0,7% ogoélnej liczby prowadzonych w kraju obserwacji psy-
chiatrycznych. Najedna z nich prowadzong w Szpitalu Psychiatrycznym
w Gnieznie natrafiono w materiale aktowym badanych spraw, a krotki
czas jej trwania mial zwigzek ze zgromadzeniem w aktach pelnej do-
kumentacji medycznej uprzedniego leczenia oskarzonego. Czas trwania
obserwagcji ponad 8 tygodni odnotowano w 119 wypadkach (26 spraw
niearesztowych i 93 w sprawach aresztowych), co stanowi niecale 8%
ogoblnej liczby obserwacji stacjonarnych w 2005 roku. Sprawcy podda-
wani tym dlugotrwalym obserwacjom pozostawali najczesciej pod za-
rzutem popelnienia przestepstwa o znacznym stopniu jego spolecznej
szkodliwosci, takim jak: zabdjstwo — 41; zgwalcenie i pedofilia — 12;
rozboje — 8.

Obserwacje trwajace najdiuzej odnotowano w praktyce Oddzialu
Psychiatrii Sagdowej Szpitala Aresztu Sledczego Warszawa-Mokotéw, kto-
re wynosily odpowiednio 177, 165 i 142 dni. W znaczacej réwniez liczbie
wypadkéw (779 na 1553 osoby poddane obserwacji stacjonarnej) na-
destane informacje zawieraly takze dane o kwalifikacji prawnej czynu
zarzuconego oskarzonemu.

Uzyskane dane liczbowe dotyczace obserwacji psychiatrycznych wy-
konanych w 2005 r. w zakladach leczniczych oraz czasu ich trwania za-
mieszczono w tabeli 1, dzielac je stosownie do klasyfikacji wynikajacej
z wykazéw nr 1, 21 3 cytowanego rozporzadzenia Ministra Zdrowia na
tzw. obserwacje wolnoSciowe oraz obserwacje aresztowe dla sprawcéw
niebezpiecznych i nie-niebezpiecznych. Informacje o kwalifikacji praw-
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nej czynéw zarzuconych oskarzonym zamieszczono w tabeli 2. W sytu-
acji gdy sprawcy zarzucono czyn zabroniony wyczerpujacy znamiona
okreslone w dwdch lub wiecej przepisach ustawy karnej, wzglednie tez
zarzucono mu kilka czynéw zabronionych wyczerpujacych znamiona
réznych przepiséw ustawy karnej, zostal on (positkujac sie odpowiednio
art. 11 § 3k k.) uwzgledniony tylko raz wedlug przepisu przewidujacego
kare najsurowsza.

Jezeli za$ chodzi o zarzadzane w procesie karnym psychiatryczne
badania ambulatoryjne, to jest to wielkoé¢ niemozliwa do okreslenia wo-
bec braku w tym zakresie jakiejkolwiek sprawozdawczosci statystyczne;j.
Na podstawie doswiadczenia z pracy zawodowej szacuje ja jako dwu-
—trzykrotno$¢ wielko$ci badan stacjonarnych.

Tabela 1. Liczba i czas trwania stacjonarnych obserwacji psychiatrycznych w 2005 r.2

Czas ich trwania

Liczba
, do ponad ponad ponad
. N obserwagji o . . e
Rodzaj obserwadji . 1 miesigca |1 miesigc do| 6 tygodni | 3 miesigce
. . ogotem !
stacjonarnej 6 tygodni do
3 miesiecy

l.b. % lb. | % | lb.| % |lb.| % |lb. | %

Obserwacje wolnoscio-

we 681 43,85| 260 |16,74| 372|23,95| 45| 2,89] 4 |0,25
Obserwacje aresztowe | 872| 56,15 13| 0,83 699(45,00( 148 | 9,52 12 |0,77
w tym:
sprawcy niebezpiecz-
ni 683| 43,98 7| 0,45| 540(34,77| 124 | 7,98| 12 |0,77

sprawcy aresztowani
nie-niebezpieczni 189 12,17 6| 0,38 159(10,23| 24 | 1,54 — —

tacznie 1553(100,00| 273 |17,58{1071(68,97| 193 |12,42| 16 | 1,03

2Podana taczna liczba 1553 stacjonarnych obserwadji psychiatrycznych w 2005 r. nie zawiera
danych z 16 zaktaddw psychiatrycznych, ktére nie udzielity odpowiedzi na pytanie o liczbe
prowadzonych obserwacji.

Réznicowanie w 2005 r. stacjonarnych obserwacji aresztowych na
prowadzone w zakladach dla sprawcéw niebezpiecznych i nie-niebez-
piecznych jest problematyczne z uwagi na tre$¢ § 4 cytowanego rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia. W okresie przejsciowym 3 lat i do czasu
dostosowania zakladéw wymienionych w wykazie nr 2 do wymaga-
nych warunkéw zabezpieczenia obserwacje wszystkich oséb tymcza-



70 STANISEAW tAGODZINSKI

sowo aresztowanych mogty by¢ prowadzone w Oddziatach Psychiatrii
Sadowej Szpitali Aresztow Sledczych wymienionych w wykazie nr 3.
Zlektury badanych spraw wynikato réwniez, iz sady, orzekajac o podda-
niu oskarzonego obserwacji psychiatrycznej, bez wzgledu na charakter
zarzuconego mu czynu, kierowaly sie zgodnie z wnioskiem prokuratora
»domniemang wlasciwoscig miejscowq” wyznaczang terytorialnym po-
lozeniem zakladéw opieki zdrowotnej. Z tego powodu w dalszej czesci
opracowania zrezygnowano z podziatu obserwacji aresztowych na dwie
ich kategorie: sprawcéw niebezpiecznych i nie-niebezpiecznych.

Prowadzone obserwacje stacjonarne, uwzgledniajac ich podzial na
wolnosciowe i aresztowe, stanowily odpowiednio 44% i 56% ogolnej
ich liczby. Bardziej istotne zréznicowanie tych dwu rodzajéw obserwacji
dotyczylo czasu ich trwania, co obrazuje tabela 3.

Zréznicowanie czasu trwania obserwacji stacjonarnych wystepuje
w jeszcze wiekszym stopniu miedzy poszczegélnymi zakladami leczni-
czymi, co obrazuje tabela 4.

Tabela 2. Typy przestepstw zarzucone oskarzonym poddanym stacjonarnej obserwacji psy-
chiatrycznej (wedtug informacji zaktaddw leczniczych)

Obserwacje ogotem W tym
areszto- | areszto-
Przestepstwa przeciwko o we spraw- | we spraw-| wolno$-
L.b. & cy niebez- | cy nienie- | ciowe
pieczni | bezpieczni
Zyciu i zdrowiu 169 21,70 105 19 45
Rodzinie i opiece 173 22,20 18 12 143
Mieniu 172 22,08 46 6 120
Wolnosci seksualnej i obyczajo-
WOSCi 63 8,09 33 4 26
Wolnosci 73 9,37 8 2 63

Dziatalnosdci instytucji panstwo-
wych i samorzadu terytorialne-

go 37 4,75 7 6 24
Bezpieczenstwu w komunikacji 27 3,46 6 3 18
Wiarygodnosci dokumentéw 15 1,92 1 — 14
Obrotowi gospodarczemu 10 1,29 — — 10
Wymiarowi sprawiedliwosci 10 1,29 3 1 6
Inne 30 3,85 9 2 19

tacznie 779 100,00 236 55 488
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Tabela 3. Czas trwania obserwacji stacjonarnych
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Obserwa- Obserwa- Obserwa-
Okres trwania cje 0go- % cje wol- % cje aresz- %
tem nosciowe towe
Do miesigca 273 17,6 260 38,2 13 1,5
Ponad miesigc do 6 tygod-
ni 1071 69,0 372 54,6 699 80,1
Ponad 6 tygodni do 3 mie-
siecy 196 12,4 45 6,6 148 17,0
Ponad 3 miesigce 16 1,0 4 0,6 12 1.4
tgcznie 1553 100,0 681 100,0 872 100,0
Tabela 4. Czas trwania obserwacji w wybranych zaktadach leczniczych
Czas trwania obserwadji
Liczba d
Nazwa zakfadu obserwagji d ponad ponad
ogdtem . O miesigc do 6 tygodni ponad
miesigca | oo do 3 miesigce
yg0 o
3 miesiecy
obserwacje wolnosciowe
Szpital w Stroniu Slgskim 20 — 18 2 —
Szpital im. Babinskiego w Kra-
kowie 69 43 24 2 —
Szpital w Gorzowie Wielko-
polskim 21 17 4 — —
Szpital w Gostyninie 23 15 7 1 —
Szpital w Opolu 12 11 — 1 —
Szpital w Olsztynie 51 25 22 4 —
Szpital , Dziekanka” w Gniez-
nie 32 15 16 1 —
obserwacje aresztowe
Oddziat Psychiatrii Sadowej
Szpitala AS w Szczecinie 82 — 82 — —
Oddziat Psychiatrii Sgdowej
Szpitala AS w Krakowie 173 — 166 6 1
Oddziat Psychiatrii Sadowej
Szpitala AS Warszawa-Mo-
kotow 163 7 39 106 1M1
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Wyszczegdlnione w tabeli 2 rodzaje zarzucanych przestepstw,
w zwiazku z ktérymi prowadzono obserwacje stacjonarne, to pojecia
zbyt ogdlne i niedookreslone dla uzmystowienia sobie czestotliwosci ich
stosowania w kontekscie nasilenia wystepowania tych przestepstw. Dla-
tego tez zdecydowano sie na wykazanie ich liczby w odpowiednim ze-
stawieniu z og6lng liczbg przestepstw stwierdzonych, a nastepnie wska-
zanie typéw przestepstw, ktérych sprawcy byli najczesciej poddawani
obserwacji stacjonarne;j.

Tabela 5. Czestotliwos¢ stosowania obserwacji psychiatrycznych na tle wybranych rodzajo-
wych typéw przestepstw w 2005 roku

Przestep- | Przeciwko | Przeciwko . . Przeaw{kg
stwa Fyciu rodzinie Przgcwyko Przeuwkg Wolnosol
stwierdzo- | izdrowiu | iopiece mieniu wolnosi seksualnej
e art 148— | art 206 | @t 278- | art. 189 | i obyczajowo-
ogdétem -162 =211 —292 -193 >
art. 197-204
Przestepstwa| 1379962 | 29795 34636 811971 40988 4798
Obserwacje 1553 169 173 172 73 63

Stosowane najczesciej obserwacje psychiatryczne dotyczyly spraw-
cow, ktérym zarzucono popelnienie nastepujacych przestepstw:

— zabdjstwo — 48,

— ciezki uszczerbek na zdrowiu — 25,

— rozbdj — 32,

— znecanie (art. 207 k.k.) — 151,

— zgwalcenie i pedofilia — 47,

— grozba popelnienia przestepstwa — 64.

Stanowily one ponad polowe (52%) obserwacji sposrdd tych, w kto-
rych ustalono charakter czynu zarzuconego sprawcy.

W sporadycznych przypadkach wolnosciowe obserwacje psychia-
tryczne dotyczyly oskarzonych, ktérym zarzucono popetnienie czynu
zabronionego o niezbyt wysokiej szkodliwosci spolecznej (art. 119 k.w.
iart. 178a § 2 k.k.). Nie budzily jednak watpliwosci podstawy meryto-
ryczne zarzadzonej obserwacji w postaci uzasadnionej watpliwosci co
do stanu zdrowia psychicznego sprawcy i zadania bieglych o potrzebie
obserwacji.
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4. PODSTAWY PRAWNE
OPINIOWANIA PSYCHIATRYCZNEGO

Obowiazujgca procedura karna nie zawiera przepisu, ktéry jedna nor-
ma — wprost i jednoznacznie oraz w sposéb wyczerpujacy — okresla
cele i podstawy prawne badan psychiatrycznych oskarzonego. Regula-
cja taka, wobec wielosci wystepujacych tu zagadnien, jest niemozliwa
do praktycznego jej urzeczywistnienia. Materia ta jest skladowa wielu
przepisdw, i to nie tylko o charakterze proceduralnym. Problem zdro-
wia psychicznego sprawcy czynu zabronionego jest istotny zaréwno dla
przebiegu procesu, okreélenia podstaw wylgczenia badz ograniczenia
odpowiedzialnosci, jak i wykonania orzeczonej kary lub srodka zabez-
pieczajacego. Ta wieloaspektowos¢ stanu zdrowia psychicznego sprawcy
powoduje, ze stosowne regulacje prawne zawiera Kodeks karny, Kodeks
postepowania karnego, a takze Kodeks karny wykonawczy. Sposréd
przepiséw tych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:

—art. 31 § 1i 2 k.k. dotyczacy podstaw wylaczenia lub ogranicze-
nia odpowiedzialnoéci sprawcy czynu zabronionego, ktéry z powodu
choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zaklécenia
czynnosci psychicznych, nie mégt rozpoznaé znaczenia czynu lub po-
kierowac swoim postepowaniem, albo tez ktérego Swiadomos¢ lub wola,
z przytoczonych powoddéw, byly ograniczone w stopniu znacznym,

— art. 93 i nast. k.k. okreslajacy przestanki orzeczenia srodka zabez-
pieczajacego,

— art. 22 § 2 k.p.k. dotyczacy przestanek zawieszenia postepowania
karnego,

— art. 79§ 1 pkt3k.p.k.iart. 8§ 2 pkt 2 k.k.w. dotyczace obligatoryjnej
obrony oskarzonego w procesie karnym i postepowaniu wykonawczym,

— art. 193 § 1 k.p.k. okreslajacy ogélne podstawy dopuszczenia do-
wodu z opinii bieglego,

—art. 202 § 1, 2 i 4 k.p.k. dotyczacy powolania bieglych lekarzy
psychiatréw i bieglych innych specjalnosci celem wydania opinii o stanie
zdrowia psychicznego oskarzonego oraz jego zdolnosci do uczestnictwa
w procesie karnym,

— art. 203 k.p.k. dotyczacy zarzadzenia obserwacji psychiatrycznej
oskarzonego w zakladzie leczniczym.

Lektura tych ustawowych uregulowan materialno i proceduralno-
-prawnych sprowadza sie do nastepujacych rozstrzygniec:
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— okreélenia podstaw wylaczenia lub ograniczenia odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy czynu zabronionego na tle stanu jego zdrowia
psychicznego,

— zaliczenia oceny stanu zdrowia psychicznego do wiadomosci spe-
cjalnych i powierzenia jej na zasadzie wylacznosci bieglym lekarzom
psychiatrom,

— okreélenia warunkéw i mozliwosci uczestnictwa oskarzonego
w procesie karnym i postepowaniu wykonawczym,

— okreélenia celu i podstaw opiniowania bieglych lekarzy psychia-
trow w zwigzku z zachodzacg uzasadniong watpliwoscia co do poczy-
talnosci sprawcy czynu zabronionego.

Ta uzasadniona watpliwos¢ dotyczaca poczytalnosci sprawcy jest de-
sygnatem odniesienia do oceny wszystkich form uczestnictwa oskar-
zonego w procesie karnym. Uzasadnione watpliwosci co do stanu
zdrowia psychicznego sprawcy nie sag przedmiotem ustawowych roz-
strzygnie¢ i w ustawie karnej nie znajdziemy ich katalogu. Chodzi tu
bowiem o ocene konkretnego faktu (faktéw) towarzyszacego zabro-
nionemu zachowaniu sprawcy, jako rodzacego w powszechnym od-
czuciu podejrzenie co do stanu zdrowia psychicznego w tym kon-
tekscie, ze jego poczytalnoé¢ moze by¢ wylaczona badz tylko ograni-
czona. Watpliwo$¢ uzasadniona to watpliwoé¢ oparta na konkretnych
faktach, okolicznosciach i dowodach danego zdarzenia oraz proceso-
wo udokumentowana w aktach, a przy tym znajdujaca powszech-
na akceptacje przyjetej oceny. Fakty te i okolicznosci mogace rzuto-
waé na stan zdrowia psychicznego wskazuje do$wiadczenie Zzycio-
we, a weryfikuje je praktyka stosowania prawa. Dlatego tez nie jest
mozliwe opracowanie zamknietego katalogu uzasadnionych watpliwos-
ci co do stanu zdrowia psychicznego sprawcy — ergo jego poczytal-
nosci.

Katalog takich okolicznoéci albo tez ,nieskoficzony rejestr powo-
doéw”, dla ktérych podajemy w watpliwosé stan zdrowia psychicznego
sprawcy, wskazuje doktryna i judykatura, w $lad za ktérymi mozemy
przytoczyc:

— popelnienie czynu o niejasnej, niezrozumiatej motywacji, sprzecz-
nego z osobowoscig sprawcy i jego dotychczasowym zachowaniem,

— zachowanie sprawcy w toku postepowania procesowego, ktére
jest wyraznie sprzeczne z jego dotychczasowym funkcjonowaniem spo-
tecznym badz odbiega w sensie ujemnym od postepowania ludzi nor-
malnych pod wzgledem psychicznym,
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— sprawca mial istotne trudnosci z uzyskaniem wyksztalcenia i sta-
bilizacji spolecznej, a jego funkcjonowanie w dotychczasowym zyciu
podlegalo czestym zakléceniom,

— popelnienie powaznego czynu przeciwko zyciu i zdrowiu,

— przebyta choroba psychiczna, uraz mézgu lub inna choroba, ktére
moga prowadzi¢ do zmian w psychice,

— dlugotrwate lub nalogowe naduzywanie alkoholu oraz naduzy-
wanie srodkéw narkotycznych,

— leczenie z powodu niewydolnosci krazenia ze stwierdzeniem
wczeéniej wystepujacych wypadkéw utraty Swiadomosci,

— zaburzenia w sferze popedu seksualnego,

— fakt, ze matka oskarzonego byla pacjentka poradni psychiatrycz-
nej, a oskarzony byl kierowany na takie badanie,

— utrudniony kontakt z oskarzonym i fakt, ze sprawia on wraze-
nie czlowieka, ktéry nie rozumie zadawanych mu pytan i wyraza sie
z trudnoscia,

— stwierdzenie przez bieglych w innej sprawie u oskarzonego psy-
chopatii albo niedorozwoju umyslowego oraz organicznego uszkodze-
nia o§rodkowego ukltadu nerwowego, mimo nieuznania jego niepoczy-
talnosci lub ograniczonej poczytalnosci w stopniu znacznym,

— stwierdzenie u oskarzonego ograniczonej poczytalnodci w po-
przedniej sprawie lub sprawach,

— badanie oskarzonego przez lekarzy psychiatréw w czasie odby-
wania kary pozbawienia wolnoéci i nastepnie umieszczenie go w innym
zakladzie karnym w izolatce,

— przedstawienie zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego pa-
daczke skroniowg, charakteropatie oraz zachowanie sie oskarzonego
przed i w trakcie popelnienia czynu oraz pogorszenie stanu zdrowia
na skutek pobicia®.

W ujawnianiu okolicznosci wskazujacych, ze zachodza uzasadnione
watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, w aspekcie
jego funkcjonowania w dotychczasowym zyciu oraz trudnosci z uzyska-
niem stabilizacji spotecznej, pomocne s3 wywiady srodowiskowe prze-
prowadzane przez kuratoréw sadowych. Jak wynika z tresci art. 214

1. Przybysz, Psychiatria sgdowa, cze$é 1, Torun 2007, s. 19; R. A. Stefaniski i inni, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2003, s. 929-931; L. K. Paprzycki, Prawna pro-
blematyka opiniowania psychiatryczno-psychologicznego w postgpowaniu karnym, Krakéw 2006,
s. 123; Z. Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1995, s. 133-134.
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§ 4 k.p.k. wywiady te powinny zawiera¢ opis dotychczasowego zycia
oskarzonego, informacje o stanie jego zdrowia oraz o srodowisku oskar-
zonego. W pierwotnym stanie prawnym art. 214 § 2 pkt 2 k.p.k. — do
1 lipca 2003 r. — przeprowadzanie wywiadu srodowiskowego byto ob-
ligatoryjne, gdy istniala uzasadniona watpliwos¢ co do poczytalnosci
oskarzonego. Obowiazek ten zostal uchylony, a przeprowadzanie wy-
wiadu w takiej sytuacji jest fakultatywne. Gromadzenie w aktach sprawy
— w fazie postepowania ad personam — ,materiatu obrazujgcego osobni-
czy rozwdj oraz domowo-rodzinng sytuacje” podejrzanego usprawnia
proces opiniowania przez bieglych i ma istotny wplyw na szybko$¢ po-
stepowania karnego?.

Szczegblng forma opiniowania przez bieglych stanu zdrowia psy-
chicznego oskarzonego jest polaczenie prowadzonego przez nich ba-
dania z obserwacjg w zakladzie leczniczym. Orzeka o tym oraz o czasie
trwania obserwacji sad w razie zgloszenia takiej koniecznosci przez bieg-
tych. Wydaje sie oczywiste i nie wymaga powtarzania sléw ustawy, ze
obserwacja jest orzekana w celu wydania opinii o stanie zdrowia psy-
chicznego oskarzonego i nastepuje to wéweczas, gdy biegli zglaszajacy
takq konieczno$¢ nie mogli wyda¢ zadanej od nich opinii. Obserwacja ja-
ko metoda badawcza w ramach ekspertyzy psychiatrycznej — podobnie
jak ocena poczytalnoéci — nalezy do zakresu wiadomosci specjalnych
i dlatego okreslenie oraz wskazanie okolicznosci uzasadniajacych jej ko-
nieczno$¢ sa takze domena bieglych, a nie ustawy karnej. Istotne jest
jednak to — o czym ustawa milczy — aby okolicznoéci te byly przyto-
czone w opinii o koniecznosci obserwacji w zakladzie leczniczym wraz
ze wskazaniem przyczyn uniemozliwiajacych wydanie opinii po bada-
niu ambulatoryjnym.

W nauce psychiatrii jako okolicznosci uzasadniajgce potrzebe skie-
rowania oskarzonego na obserwacje w zakladzie leczniczym wskazuje
sie m.in.:

— trudnosci diagnostyczne, ktérych biegli nie sa w stanie rozstrzyg-
na¢ jednorazowym badaniem,

— konieczno$¢ wykonania badan specjalistycznych mozliwych do
przeprowadzenia tylko w warunkach szpitalnych,

2]. Gurgul, Zadania i rola prokuratora w opiniowaniu sgdowo-psychiatrycznym, ,Postepy
Psychiatrii i Neurologii” 2000, nr 9, suplement 4 (12).
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— rozpoznanie w przeszlosci, zwlaszcza po obserwacjach szpital-
nych, przewlekltych zaburzen psychicznych, ktérych nie stwierdza aktu-
alne badanie,

— ujawnianie przez oskarzonego zaburzen psychicznych typu reak-
tywnego, innych ostrych zaburzen badz umiejetna ich symulacja,

— popelnienie przez oskarzonego czynu dziwacznego w swym cha-
rakterze, o niezrozumialych motywach, mogacego nasuwa¢ podejrzenie
stanu wyjatkowego lub nieprawidlowej reakcji afektywnej,

— niemozno$¢ uzgodnienia wspdlnego stanowiska przez bieglych
badz zespoly bieglych, co wskazuje na potrzebe rozstrzygniecia za po-
moca badania wyzszej rangi, ktéra stanowi obserwacja szpitalna3.

Okreslony ustawa czas trwania obserwacji w badanym okresie to
czas do 6 tygodni, ktéry mogt zosta¢ przedtuzony na wniosek zakladu
leczniczego na czas niezbedny do zakonczenia obserwacji*. Organem
wlasciwym do orzekania o zastosowaniu obserwacji oraz o przedtuze-
niu czasu jej trwania jest sgd powolany do rozpoznania danej sprawy
w pierwszej instancji.

5. WYNIKI BADANIA AKTOWEGO

Opisana na wstepie metoda doboru materialu aktowego uzyskano do
badania akta 96 prawomocnie zakoniczonych spraw karnych, w ktérych
poddano ambulatoryjnym badaniom psychiatrycznym, a nastepnie —
wobec zgloszenia przez biegltych lekarzy psychiatréw takiej konieczno-

3 J. Przybysz, Psychiatria sgdowa. .., s. 33-34.

4 Po zmianach wprowadzonych ustawg z 5 grudnia 2008 . 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego art. 203 otrzymatl brzmienie: ,§ 1. W razie zgloszenia przez bieglych
takiej koniecznosci, badanie stanu zdrowia psychicznego oskarzonego moze by¢ potaczone
z obserwacja w zakladzie leczniczym tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazuja na duze
prawdopodobiefistwo, ze oskarzony popelnil przestepstwo. Przepis art. 259 § 2 stosuje
sie odpowiednio, chyba ze oskarzony wnosi o poddanie go obserwacji. § 2. O potrzebie
obserwacji w zakladzie leczniczym orzeka sad, okreslajac miejsce i czas trwania obserwacji.
W postepowaniu przygotowawczym sad orzeka na wniosek prokuratora. Przepisy art. 249
§ 3 i 5 stosuje sie odpowiednio. § 3. Obserwacja w zakladzie leczniczym nie powinna
trwac dluzej niz 4 tygodnie; na wniosek zakladu sad moze przedluzy¢ ten termin na czas
okreslony, niezbedny do zakoniczenia obserwacji; Iaczny czas trwania obserwacji w danej
sprawie nie moze przekroczy¢ 8 tygodni. O zakonczeniu obserwacji biegli niezwlocznie
zawiadamiaja sad. § 4. Na postanowienia, o ktérych mowa w § 21 3, przysluguje zazalenie.
Sad rozpoznaje zazalenie niezwlocznie”.
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$ci — obserwacji stacjonarnej w zakladach leczniczych 97 oskarzonych
(w sprawie II K 131/04 SR w W. obserwacji stacjonarnej poddano dwu
oskarzonych). Badane sprawy pochodzily z 56 jednostek organizacyj-
nych sadéw i prokuratur i liczyty 244 tomy akt. W zdecydowanej wiek-
szosci spraw — dotyczacej 88 oskarzonych — proces karny zostat zakon-
czony na etapie postepowania sadowego. W stosunku do 8 oskarzonych,
wobec ktérych uzyskane opinie bieglych stwierdzaty ich calkowita nie-
poczytalnosc¢, przy braku wysokiego prawdopodobienstwa ponownego
popelnienia czynu zabronionego o znacznej szkodliwosci spotecznej, po-
stepowanie przeciwko nim umorzono w fazie postepowania przygoto-
wawczego. W jednej sprawie (3 Ds 1700/04 PR w T.) przeciwko podejrza-
nemu o czyn z art. 233 § 1 k k., ktérego poddano stacjonarnym badaniom
psychiatrycznym, postepowanie przygotowawcze umorzono wobec bra-
ku dowodéw uzasadniajacych dostatecznie podejrzenie popelnienia
przestepstwa. Oskarzeni poddani badaniom psychiatrycznym polaczo-
nym z obserwacja w zakladzie leczniczym pozostawali pod zarzutem
popelniania r6znych czynéw zabronionych, co przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Kategorie przestepczosci

Przestepstwa Obserwadje Obseryvaqe tacznie
aresztowe |wolnosciowe

Zabdjstwo 13 — 13
Przeciwko zyciu i zdrowiu 4 9 13
Rozboje 3 1 4
Inne przeciwko mieniu 4 11 15
Przeciwko rodzinie i opiece 1 17 18
Przeciwko wolnosci 3 7 10
Przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci 3 1 4
Przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 2 2 4
Przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych

i samorzadu terytorialnego — 6 6
Przeciwko wiarygodnosci dokumentéw 1 1 2
Przeciwko bezpieczenstwu w komunikagji — 2 2
Przeciwko obrotowi gospodarczemu — 2 2
Przeciwko obrotowi pieniedzmi 1 — 1
Inne 1 2 3
tacznie 36 61 97

Charakteryzujgce oskarzonych cechy osobowe, w tym: ich wiek, wy-
ksztalcenie, stan cywilny, zawéd, zatrudnienie oraz uprzednia karalnosc,
przedstawiono w ponizszych tabelach.
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Tabela 7. Wiek oskarzonych

Pteé/wiek 17-21 22-29 30-39 40-45 50 i ponad
Mezczyzna 10 15 22 24 17
Kobieta — 1 1 3 4
tacznie 10 16 23 27 21

Tabela 8. Wyksztatcenie oskarzonych

Wyzsze 3
Srednie 22
Zawodowe 33
Podstawowe 38
Analfabeta 1
tacznie 97

Tabela 9. Stan cywilny oskarzonych

Zonaty — mezatka 30
Rozwiedziony 8
Wdowiec — wdowa 2
Pozostaje w konkubinacie 1
Stan wolny 50
Brak danych 6
tgcznie 97

Tabela 10. Zatrudnienie oskarzonych

Pracuje systematycznie 8
Pracuje dorywczo 10
Emeryt — rencista 22
Prowadzi gospodarstwo rolne lub dziatalnos¢ gospodarcza 7
Bezrobotny 46
Uczen szkolny 2
Odbywa orzeczong kare — b.z. 2
tacznie 97

Sposroéd ogdlnej liczby 97 oskarzonych 60 miato okreslony zaw6d —
najczesciej robotnika wykwalifikowanego.
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W badanej grupie 39 oskarzonych bylo uprzednio karanych, w tym:
raz — 20; dwukrotnie — 7; trzykrotnie — 3; czterokrotnie — 3; pie-
ciokrotnie — 2; sze$ciokrotnie — 1. Pozostalych trzech bylo karanych
wielokrotnie, tj. 9, 11122 razy. Uprzednia karalnoéc¢ dotyczyta najczesciej
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. W wyniku badania 97 oskarzo-
nych polaczonego z ich obserwacja w zakladzie leczniczym rozpoznano
zaburzenia stanu zdrowia psychicznego u 52 oséb. W ocenie bieglych
zaburzenia te powodowaly:

— pelne zniesienie poczytalnoéci u 32 oskarzonych (art. 31 § 1 k.k.),

— jej ograniczenie w stopniu znacznym u dalszych 20 (w rozumieniu
art. 31 § 2 k.k.).

Proporcje orzeczen ksztaltowaly sie ré6znie, w zaleznosci od tego, czy
byla to obserwacja wolnosciowa czy prowadzona w szpitalu psychia-
trycznym przeznaczonym do wykonywania obserwacji dla oséb pozba-
wionych wolnosci, co obrazuje tabela 11.

Tabela 11. Obserwacje psychiatryczne a rozpoznanie

. Obserwacja
Rozpoznanie
wolnosciowa| aresztowa

Liczba 0séb poddanych obserwagji 61 36
Rozpoznano zaburzenia stanu zdrowia psychicznego 40 12
Wspotczynnik rozpoznanych zaburzen do liczby oskarzonych

poddanych obserwadji 65,5% 33%
Rozpoznano petng niepoczytalnosc 28 4
Rozpoznano poczytalnosé ograniczong w stopniu znacznym 12 8

W czasie obserwacji rozpoznano u kolejnych 29 oskarzonych rézne-
go rodzaju zaburzenia stanu zdrowia psychicznego, ktére w ocenie bieg-
tych nie powodowaly ograniczenia w stopniu znacznym zdolnosci roz-
poznania znaczenia czynu badZ pokierowania swoim postepowaniem.
Zaburzenia te okreslono m.in. jako: nieznaczne uposledzenie umysto-
we, nieprawidlowa osobowos¢, osobowosé: asocjalng, dyssocjalng, pa-
ranoidalng, sktonnoé¢ do szkodliwego uzywania alkoholu, uzaleznienie
alkoholowe, amfetaminowe.

Przy rozpoznaniu pelnej niepoczytalnosci, co mialo miejsce w przy-
padku 32 oskarzonych, opinie biegtych zawieraly w czesci réwniez oce-
ne prawdopodobienstwa ponownego popelnienia czynu zabronionego
o znacznej spolecznej szkodliwosci. Tego rodzaju oceny zostaly sformu-
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fowane w stosunku do 17 oskarzonych. Sad, rozpoznajac w dwéch spra-
wach (o czyny z art. 190 § 1 k.k.) wniosek prokuratora zlozony w trybie
art. 324 § 1 k.p.k., po wysluchaniu opinii bieglych odmoéwil uwzgled-
nienia wniosku i zwrdcil akta prokuratorowi (II K 944/05 i II K 181/06 SR
w C.). W uzasadnieniu podjetych rozstrzygnie¢ podniesiono, ze czyn sty-
pizowany w art. 190 § 1 k.k. jako popelniony oraz grozacy ponownym
jego popelnieniem nie jest czynem o znacznej spotecznej szkodliwosci.
W pozostatych 15 sprawach zapadly orzeczenia o umieszczeniu sprawcy
w zakladzie psychiatrycznym, przy czym w dwéch sprawach internacje
te sa nadal wykonywane (III K 210/05 SO w S. o czyn z art. 13 § 1 k.k.
w zw. z art. 148 § 1 kk. i IT K 294/04 SR w W. 0 czyn z art. 288 § 1 k.k.
— podpalenie dwoéch stoddt). W 9 sprawach po internacjach trwaja-
cych od 8 miesiecy do roku orzeczony $rodek zabezpieczajacy uchylono.
W zlozonych opiniach zaklady psychiatryczne informowaty o uzyskanej
poprawie zdrowia, a zwlaszcza o §wiadomosci oskarzonego co do swoich
zaburzen psychicznych i potrzeby ich leczenia. W trzech sprawach brak
bylo w aktach dokumentacji zwigzanej z wykonywaniem orzeczonego
§rodka, w jednej za$ sprawie (II K 1122/05 SR w B.B.) orzeczony $rodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym
nie zostal wykonany. Przyczyne stanowilo niestawianie sie oskarzonego
na wezwania sagdu. Sad jednak doprowadzenia nie zarzadzil.

W odniesieniu do stwierdzonych w 20 sprawach przypadkéw poczy-
talnosci ograniczonej w stopniu znacznym sad zastosowal w stosunku
do trzech oskarzonych nadzwyczajne zltagodzenie kary, w pozostatych
za$ mialo to wplyw na wysokos¢ orzeczonej kary. Podobnie oceniano
zaburzenia stanu zdrowia psychicznego oskarzonego niepowodujace
ograniczenia jego poczytalnosci w stopniu znacznym, skutkiem czego
orzekana kara byla niejednokrotnie wymierzana w dolnych granicach
ustawowego zagrozenia i przy zastosowaniu warunkowego zawiesze-
nia jej wykonania.

Prezentacja statystyczna materiatu aktowego badanych spraw uzmy-
stawia istotnos¢ dziatah organéw procesowych zwigzanych z zarzadza-
niem badan psychiatrycznych oskarzonych polaczonych z obserwacja
w zakladzieleczniczym. Sposréd 97 obserwacji 53 zostaty przeprowadzo-
ne w fazie postepowania przygotowawczego (16 aresztowych i 37 wol-
nosciowych), a pozostate 44 w postepowaniu sgdowym (20 aresztowych
i 24 wolnosciowe). Sredni czas trwania procesu karnego, w ktérym pro-
wadzono stacjonarne badania psychiatryczne, wynosit 20,7 miesiaca,
Z czego na postepowanie przygotowawcze przypadalo 6,1 miesiaca, a na
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sadowe 14,6 miesigca. Czas trwania postepowania przygotowawczego
i sadowego ulegal istotnym zmianom w zaleznosci od tego, czy zarza-
dzano i przeprowadzano obserwacje. Jezeli obserwacja psychiatryczna
byla prowadzona w postepowaniu przygotowawczym, §redni czas jego
trwania przedluzat sie do 7,7 miesigca, a postepowanie sgdowe trwa-
to tylko 4,8 miesigca. Jezeli za$ obserwacja byta prowadzona w poste-
powaniu sagdowym, to Sredni czas jego trwania wynosit 24,9 miesiaca,
a czas postepowania przygotowawczego ulegal skréceniu do 4,2 miesig-
ca. Czynnikiem majgcym wplyw na takie zr6znicowanie czasu trwania
postepowania przygotowawczego i sagdowego nie byl jednak czas obser-
wacji (wynosil Srednio 44,5 dnia), lecz bledy popelniane w fazie jej zarza-
dzania i doprowadzania oskarzonego do zakladu leczniczego. Zostana
one przedstawione zgodnie z przebiegiem procesowego toku obserwacji.

Uzasadniona watpliwo$¢ co do stanu zdrowia psychicznego oskar-
zonego, bedaca merytoryczna podstawa poddania go w trybie art. 202
§ 1 k.p.k. badaniom przez biegtych lekarzy psychiatréw w celu wydania
opinii, wymaga jej konkretyzacji w podjetym rozstrzygnieciu proceso-
wym. Powinno to nastepowa¢ przez wskazanie w tresci uzasadnienia
udokumentowanych w aktach faktéw i dowodéw, ktére w powszech-
nym odczuciurodzg podejrzenie, ze poczytalnos¢ oskarzonego moze by¢
wylaczona badz ograniczona i dlatego w procesie karnym konieczny jest
udzial bieglych lekarzy psychiatréw.

Analiza omawianych postanowien oraz materialu aktowego bada-
nych spraw pozwolila na okreslenie i wskazanie podstaw materialno-
prawnych badan ambulatoryjnych w nastepujacych liczbach rozstrzyg-
nie¢ procesowych:

a) sprawca leczyl sie badz leczy psychiatrycznie — 60;

b) sprawca byl uprzednio badany psychiatrycznie — 10;

c) sprawca leczyl sie odwykowo, naduzywat alkoholu badz uzywat
narkotykéw — §;

d) powazny charakter popelnionego czynu i drastyczny sposéb jego
popelnienia — 7;

e) dziwaczne, w ocenie organu procesowego, zachowanie oskarzo-
nego — 10;

f) inne przyczyny — 2.

Ad a) Uprzednie leczenie oskarzonego bedace przyczyng poddania
go badaniom psychiatrycznym zostalo udokumentowane w 28 sprawach
poprzez dolaczenie karty informacyjnej leczenia, karty pobytu szpital-
nego badz innego dokumentu stwierdzajacego przebyte leczenie. W po-
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zostalych 32 sprawach byly to wylacznie oSwiadczenia oskarzonego zlto-
zone do protokolu przesluchania w jego czesci wstepnej.

Ad b) Uprzednie badanie psychiatryczne oskarzonego; na 10 tego
rodzaju podstaw udokumentowanie dolaczeniem odpisu stosownej opi-
nii nastgpito tylko w 4 sprawach. Nie bylo takiego udokumentowania
niekiedy w takiej sytuacji, gdy zaréwno uprzednie, jak i aktualne poste-
powanie karne prowadzila ta sama jednostka organizacyjna prokuratury
(Il Kp 431/05 SR w K.).

Ad c) Uprzednie leczenie odwykowe zostalo udokumentowane tyl-
ko w 2 sprawach przez dolaczenie odpisu historii choroby oraz zaswiad-
czenia lekarskiego. W pozostalych 6 sprawach byly to wylacznie wyjas-
nienia oskarzonego zlozone do protokotu.

Ad d) Charakter czynu i drastyczny sposéb jego popelnienia jako
podstawa poddania 7 oskarzonych badaniom psychiatrycznym nie bu-
dzily watpliwosci. Byly to okolicznosci oczywiste, wynikajace z zebra-
nych dowodéw postepowania, ktére dotyczyto w pieciu wypadkach za-
boéjstwa, w jednym ciezkiego uszczerbku na zdrowiu ze skutkiem $mier-
telnym i w jednej sprawie popelnionych w zbiegu realnym 20 prze-
stepstw seksualnych. Poza jedng sprawa wszystkie pozostate badania
zostaly zarzadzone w fazie postepowania przygotowawczego.

Ad e) Dziwaczne zachowanie oskarzonego — jako okoliczno$¢ ro-
dzaca uzasadniong watpliwosé¢ co do stanu jego zdrowia psychicznego
oraz podstawa zarzadzanych badan (10) — w zdecydowanej wiekszosci
wypadkéw mialo miejsce w fazie postepowania sadowego. Podnoszono
zwlaszcza, jako uzasadnienie tych watpliwosci, postawe prezentowana
W czasie rozprawy, wypowiedzi o charakterze urojeniowym oraz nielo-
giczng tre$¢ prowadzonej korespondencji. Zarzadzone z tych powodéw
badania psychiatryczne oskarzonych okazaly sie najbardziej trafne. Na
ogo6lng liczbe 10 oskarzonych poddanych badaniom i obserwacji petna
niepoczytalno$¢ stwierdzono u szeéciu z nich oraz wobec dwu dalszych
poczytalnosé¢ ograniczong w stopniu znacznym.

Ad f) Podstawa zarzadzenia w tej grupie badan psychiatrycznych
oskarzonych bylo w jednym przypadku podejrzenie o ewentualne dzia-
tanie sprawcy pod wplywem silnego wzburzenia. W drugim przypad-
ku poddano badaniom psychiatrycznym 17-letniego sprawce zabdjstwa,
poniewaz jego badanie psychologiczne w Policyjnej Izbie Dziecka suge-
rowalo istnienie cech psychopatycznych.

Niezaleznie od stadium procesu karnego (przygotowawczego badz
sadowego), w ktéorym zapadla decyzja o poddaniu oskarzonego ba-
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daniom psychiatrycznym, badane sprawy analizowano réwniez pod
katem inicjatywy stron i organéw procesowych w jego zarzadzeniu.
O ile przy braku formalnego wniosku oskarzonego lub jego obroncy
— a takze prokuratora w postepowaniu sgdowym — moze sie¢ wyda-
wag, ze inicjatywa badan psychiatrycznych pochodzi od organu proce-
sowego bedacego gospodarzem danego stadium postepowania, o tyle
blizsza analiza materialu aktowego wykazuje niezasadnos¢ takiego zato-
zenia. Dotyczy to oskarzonego i jego obroncy, ktérych taktyka obro-
ny uwzglednia oplacalno$¢ i mozliwa do osiggniecia korzys¢ ze zlo-
zenia na okredlonym etapie procesu wniosku dowodowego badz tyl-
ko sugestii przeprowadzenia badan w kontekscie ujawnienia faktow
z przeszlosci zycia sprawcy. Istotna byla tu zatem intencja procesowe-
go spozytkowania ujawnionych faktéw, co musialo by¢ zrealizowane
tylko poprzez poddanie oskarzonego badaniom przez biegtych leka-
rzy psychiatrow. W ocenie za$ tej intencji przy braku innych kwan-
tyfikatoréw nalezalo kierowac sie zwlaszcza doswiadczeniem zawo-
dowym.

Uwzgledniajac takie rozumienie inicjatywy poddania oskarzonego
badaniom psychiatrycznym, badania te we wskazanych nizej liczbach
nastapily z inicjatywy: oskarzyciela publicznego — 57; sadu — 14; oskar-
zonego lub jego obroncy — 26.

W obserwacjach zarzadzonych z inicjatywy oskarzyciela publiczne-
goisadu znaczacy byl udzial stwierdzonych przypadkéw zaburzenia sta-
nu zdrowia psychicznego oskarzonego, a dla obserwacji zarzgdzonych
zinicjatywy oskarzonego i jego obroncy — wysoki udzial wypadkow sy-
mulowania przez oskarzonego dolegliwoéci umystowych, co wynikalo
z opinii bieglych. Obrazuje to zmieszczone nizej zestawienie (tab. 12).

Opinie psychiatryczne wydawane na podstawie badan ambulato-
ryjnych oskarzonego uzyskiwane sa szybciej w postepowaniu przygoto-
wawczym niz sgdowym, jak réwniez szybciej w sprawach, w ktérych nie
stosowano tymczasowego aresztowania. Powodem tego jest okolicznosc,
ze przy uchylaniu sie oskarzonych od badan psychiatrycznych — co ma
dos¢ czesto miejsce w odniesieniu do oskarzonych dotknietych zaburze-
niami psychicznymi — postepowanie przygotowawcze cechuje wieksza
sprawno$¢ w zarzadzeniu i wykonaniu przymusowego doprowadzenia
oskarzonego na wyznaczony termin badania.

Postepowanie sagdu w takich przypadkach ogranicza sie zazwyczaj
do ustalania z bieglymi nowego terminu badania, ponownego powia-
damiania oskarzonego o nowym terminie badania, i tak niekiedy wie-
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Tabela 12. Inicjatywa obserwacji psychiatrycznej a jej rezultat

85

Niepoclzytal— Wspdtczyn- Przypcladlii Wspotczyn-
. nosc ,,| nik do liczby symu aq,' nik do liczby
Rodzaj obserwadji Liczba ! poczﬁalnosc przeprowa- zabgrzen przeprowa-
obserwacji | ograniczona dzonych psychicznych dzonych
art. 31 § 1 . przez .
. obserwadji . obserwadji
i2 kk. oskarzonego
Ogdtem 97 52 53,6% 18 18,5%
Z inicjatywy:
— prokuratora 57 37 64,9% 6 10,5%
— sadu 14 9 64,2% 1 7,1%
— oskarzonego
i jego obroncy 26 6 23,0% 11 42,3%

lokrotnie®. W sprawach natomiast, w ktérych zastosowano tymczasowe
aresztowanie, konieczne jest doprowadzenie oskarzonego przez konwdj
policji do zaktadu leczniczego na ustalony wczeéniej z bieglymi termin
badania. Ogélnie przecietny czas uzyskania opinii po ambulatoryjnych
badaniach psychiatrycznych oskarzonego wynosil okoto miesigca.
Warunkiem sine qua non orzeczenia sadu o poddaniu oskarzonego
obserwacji w zakladzie leczniczym jest zgloszenie takiej koniecznosci
przez biegtych lekarzy psychiatréw w opinii z badania ambulatoryjne-
go. Wydaje sie wiec oczywiste — o czym milczy ustawa — ze ,zgloszo-
na konieczno$¢” powinna obligatoryjnie okresla¢ powody niemoznosci
dokonania oceny poczytalnosci (trudnosci diagnostyczne), wskazywaé
potrzebe przeprowadzenia badan i analiz umozliwiajacych taka ocene,
a réwniez prawdopodobny czas ich trwania. 53 to bowiem okolicznosci
podlegajace kontroli odwolawczej, a zatem takze obowigzkowi ich spre-
cyzowania w materiale dowodowym sprawy. Praktycznie rzecz biorac,
obowiazek ten obcigza wylgcznie autoréw opinii ambulatoryjnej, gdyz
tylko oni maja znajomos¢ okolicznoéci sprawy oraz wiadomosci specjalne
w tej dziedzinie wiedzy (psychiatria). Powierzanie za$ takiej oceny innej

5 VIK 40/04 SR w S. — cztery terminy badania; II K 938/02 SR w J., w ktérej z tych sa-
mych powodéw procedura uzyskania opinii ambulatoryjnej trwala od kwietnia do grudnia
2003 r; I1 K 982/02 SR w K., w ktérej opinie ambulatoryjna uzyskano po 10 miesigcach, opi-
nie z badania stacjonarnego za$ po uplywie kolejnego roku i zastosowaniu tymczasowego
aresztowania, gdyz oskarzony w pierwszym terminie jej prowadzenia zbiegt z zakladu
leczniczego.



86 STANISLAW tAGODZINSKI

parze biegltych to nic innego jak réznicowanie wiadomosci specjalnych
i wprowadzanie absurdu do procesu karnego.

Klasyfikowanie i grupowanie w materiale aktowym powodéw, dla
ktérych bieglilekarze psychiatrzy zgtaszaja koniecznosé poddania oskar-
zonego obserwacji w zakladzie leczniczym, jest dos¢ problematyczne,
poniewaz oceny dokonuje prawnik w odniesieniu do zagadnien z za-
kresu psychiatrii. O potrzebie obserwacji decyduje caloksztaltt okolicz-
nosci danego przypadku, sposréd ktérych nie wszystkie sa przytaczane
w tresci opinii, a réwnie istotny moze by¢ sposéb ich czytelnego ujecia
wzglednie wyeksponowania. Biegli uzywali nadto sformutowania ,trud-
nosci diagnostyczne w ocenie”, ktére mogto rodzi¢ falszywe wyobraze-
nie o niekompetencji bieglego — na rzecz okresleni w istocie rzeczy zbli-
zonych, jak: niemozno$¢ oceny na podstawie jednorazowego badania,
potrzeba dokonania pelnej diagnozy, uwzglednienia charakteru popel-
nionego czynu, analizy dokumentacji medycznej poprzedniego leczenia
badz prowadzonej obserwacji. Nie zawsze uzasadniano potrzebe prze-
prowadzenia obserwacji w zakladzie leczniczym. Wnioskowanie przez
biegltych koniecznosci obserwacji w zakladzie leczniczym mialo istotny
zwigzek z brakiem procesowego udokumentowania w aktach sprawy
faktu uprzedniego leczenia psychiatrycznego, odwykowego badz tez
poddawania oskarzonego badaniom psychiatrycznym. Wynikalo to nie-
kiedy wprost z tresci tych opinii, w ktérych potrzebe przeprowadzania
obserwacji uzasadniano uprzednim leczeniem psychiatrycznym, przy
braku w aktach stosownej dokumentacji medycznej (Il K 875/04 SR w O.;
IV K 801/05 SR w C.; II K 188/05 SR w S. i inne). Ten obowigzek udo-
kumentowania w aktach faktéw uprzedniego leczenia psychiatryczne-
go oskarzonego ciazacy na oskarzycielu publicznym byl przerzucany
na biegltych lekarzy psychiatréw dokonujacych badah ambulatoryjnych
i stacjonarnych, co wydluzalo okres opiniowania.

Uwzgledniajac powyzsze, w badanym materiale aktowym mozna
wyodrebnié¢ okres§lone w miare czytelnie trzy grupy przyczyn (powo-
déw), ktérymi biegli uzasadniali koniecznoé¢ poddania oskarzonego ob-
serwacji w zakladzie leczniczym:

1) okreslana w r6znych postaciach i odmianach postawa oskarzo-
nego zmierzajaca do zafalszowania wynikéw badania badZ uniemozli-
wienia podjecia oceny w rodzaju: symulacja, agrawacja, dysymulacja,
negatywistyczny stosunek do badania, odmowa uczestnictwa w bada-
niu, niemozno$¢ nawigzania kontaktu itp. — 24 przypadki;

2) trudnosci diagnostyczne w ocenie poczytalnosci — 23 przypadki;
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3) potrzeba przeprowadzenia dodatkowych badan specjalistycznych
badz wielokrotnych badan psychologicznych — 11.

W 39 przypadkach brak bylo uzasadnienia koniecznosci obserwacji
badz tez potrzeba ta zostala sformulowana ogdlnikowo jako potrzeba
pelnej diagnozy, pelnej analizy dokumentacji itp.

To ostatnie rodzi podstawowe pytanie, dlaczego takiej diagnozy lub
analizy nie dokonano w badaniu ambulatoryjnym, czy wiazalo sie to
ze znacznym nakladem pracy, a réwniez czy nie zachodzi tu przesadna
ostrozno$¢ w podjeciu oceny i ,pozbycie sie” skomplikowanego przypad-
ku na rzecz badania ,wyzszej rangi”, tj. badania stacjonarnego. W ma-
teriale aktowym nie natrafiono na $lad wyjasniania takich watpliwosci
w prowadzonym postepowaniu.

Uzyskane opinie bieglych o koniecznosci obserwacji oskarzonego
w zakladzie leczniczym nie zawsze prowadzily do jej niezwlocznej re-
alizacji. Uwzgledniajac daty wplywu opinii do organu procesowego
oraz orzeczenia sadu o poddaniu oskarzonego obserwacji, orzeczenia
te w 40,2% badanych spraw (39 przypadkéw) zapadaly po uptywie mie-
sigca, w tym niekiedy po znaczgco dluzszym czasie. Zjawisko to wy-
stepowalo czeSciej przy zarzadzaniu badan psychiatrycznych w fazie
postepowania sagdowego®. W tej ostatniej sprawie do czasu badania akt
nie wykonano postanowienia o internacji oskarzonego, ktéremu zarzu-
cano popelnienie czynu polegajacego na tym, ze narazil na bezposred-
nie niebezpieczenstwo mieszkancéw bloku przez wywolanie pozaru we
wlasnym mieszkaniu, a w innym dniu przez odkrecenie w mieszkaniu
urzadzen gazowych.

Podstawowa wada czynnosci przygotowawczych do poddania
oskarzonego obserwacji w zakladzie leczniczym jest to, ze zaré6wno pro-
kurator przed zlozeniem wniosku o orzeczenie obserwacji, jak i sad w sto-
sunku do obserwacji zarzadzanych w fazie postepowania sagdowego nie
uzgadniaja wczedniej z zakladem leczniczym terminu rozpoczecia obser-
wacji. Podejmowanie tych czynnosci po zapadlym juz rozstrzygnieciu

6 11 K 938/03 SR w ]J. opinia biegtych wptyneta 5 grudnia 2003 r. obserwacje orzeczono
28 maja 2004 r., 6 pazdziernika 2004 r. zmieniono miejsce obserwacji, 1 kwietnia 2005 r.
nastgpila ponowna zmiana miejsca obserwagcji, ktéra ostatecznie rozpoczela sie 25 maja
2005 r.; II K 1122/05 SR w B.B. — opinia po jednorazowym badaniu wplynela do prokura-
tury 11 lutego 2005 r., 24 marca 2005 r. prokurator zlozyl wniosek o orzeczenie obserwacji,
postanowienie sadu zapadlo 4 maja 2005 ., doreczono je oskarzonemu ijego obroncy 20 ma-
ja 2005 r. i po uprawomocnieniu sie postanowienia zarzadzono zwrot akt prokuratorowi
w dniu 21 czerwca 2005 .
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sadu powoduje koniecznos¢ dostosowania sie do mozliwosci wyznaczo-
nego zakladu leczniczego. Przypadki wyczekiwania na wolne miejsce
w zakfadzie leczniczym w celu przeprowadzenia orzeczonej obserwa-
¢ji byly stosunkowo nieliczne (12) i trwaly od 1 do 4 miesiecy. Jedynie
w trzech sprawach zaklad leczniczy wskazal diuzsze (6, 6 i 10 miesie-
cy) terminy, co zostalo spowodowane tym, ze uprzednio oskarzeni nie
zglosili sie kilkakrotnie na wyznaczane terminy rozpoczecia obserwacji
i sad nie zarzadzat ich doprowadzenia (I K 232/99 SR w J., Il K 232/05 SR
w W, I K131/04 SR w W). Znacznie czesciej przyczyna opdzniehr w roz-
poczeciu obserwacji bylo uchylanie sie oskarzonych od obowiagzku sta-
wiennictwa w zakladzie leczniczym i brak reakcji organu procesowego
na takie zachowania.

Postanowienia sagdu orzekajgce poddanie oskarzonego obserwacji
w zakladzie leczniczym — podobnie jak wnioski prokuratora — byly
,nazbyt zwiezle” i ograniczaly sie do powolania argumentu, iz wedlug
opinii bieglych nie jest mozliwa ocena poczytalnosci oskarzonego bez
przeprowadzenia jego obserwacji w zakladzie leczniczym. Pomijano z re-
guly argumentacje odnoszaca sie do prawdopodobiefistwa popelnienia
przestepstwa przez oskarzonego, wskazania faktéw i dowodéw z jego
zycia rodzacych uzasadniong watpliwos¢ co do jego poczytalnosci, a tak-
ze konkretyzacje okolicznosci, z powodu ktérych biegli lekarze psychia-
trzy nie moga badaniem ambulatoryjnym oceni¢ poczytalnosci sprawcy.
Wskutek tego rodzaju zaniedban doszlo do poddania obserwacji psy-
chiatrycznej dwoch oskarzonych, z ktérych jeden zostal uniewinniony
przez sad wobec braku dostatecznych dowodéw popelnienia przestep-
stwa, a postepowanie przeciwko drugiemu prokurator umorzyl na takiej
samej podstawie faktycznej (I K 740/04 SR w K. i 3 Ds 1700/04 PR w T.).

Zazalenia oskarzonych badz ich obroficéw na postanowienia orze-
kajace obserwacje w zakladzie leczniczym zostaly zlozone w 12 spra-
wach i zadne z nich nie zostalo uwzglednione. Zazaleh na posta-
nowienia o przedluzeniu obserwacji nie skladano. Istotne zastrzeze-
nia budzi natomiast praktyka przediuzenia czasu ich trwania. Jeze-
li czas jej trwania przekraczal wyznaczony okres 6 tygodni i prze-
kroczenie to oscylowalo okolo tygodnia, zaklad leczniczy nie skladat
wniosku o przedluzenie tego terminu i bylo to tolerowane przez or-
gany procesowe. W badanych sprawach czas 6 tygodni trwania ob-
serwacji zostal przekroczony w 23 sprawach, a jego przediuzenie na-
stapilo tylko w 13 sprawach. W przypadkach gdy nie zostal on prze-
dluzony, przekroczenie czasu trwania obserwacji wynosilo okolo tygo-
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dnia, przy czym w trzech sprawach po 8 dni i w dwdch sprawach po
13 dni.

W jednej z badanych spraw odnotowano ciekawy przypadek po-
stepowania sadu wskazujacy na potrzebe odmiennego uregulowania
uprawnien odwolawczych prokuratora od orzeczen sadu w przedmio-
cie obserwacji psychiatrycznej. Problem ten jest tym bardziej aktualny,
ze nowelizowane przepisy wprowadzaja szeroki zakres negatywnych
przestanek orzekania obserwacji, bez mozliwosci poddania ich kontroli
odwotawczej. W sprawie Ds 255/03 Prokurator Rejonowy w K. prowa-
dzil postepowanie, w ktérego toku oskarzony zostal poddany obser-
wacji w Oddziale Psychiatrii Sgdowej Szpitala Aresztu Sledczego w W.
W zwigzku z uplywajacym okresem 6 tygodni jej trwania zaklad leczni-
czy ztozyl — liczacy jedno zdanie — wniosek o przedluzenie obserwacji.
Whniosek zostal podpisany przez ordynatora oddziatu i nie okreélat po-
wodéw kontynuowania obserwacji ani tez czasu dalszego jej trwania.
Sad — nie wzywajac w trybie art. 120 § 1 k.p.k. do uzupelnienia bra-
kéw formalnych pisma — postanowieniem z 18 pazdziernika 2005 r.,
II Kp 431/05, nie uwzglednil wniosku z uwagi na ,niewskazanie przez
bieglych przyczyn uzasadniajgcych przediuzenie czasu trwania obser-
wacji”. Ponowny wniosek prokuratora w tym przedmiocie, powolujacy
sie na nadestane w terminie p6Zniejszym uzasadnienie wniosku zakladu
leczniczego, nie znalazl uznania w ocenie sadu, ktéry na podstawie art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k. postepowanie umorzyl. W uzasadnieniu postanowienia
sad przyjal, ,iz nie jest mozliwe ponowne rozstrzyganie w tym samym
przedmiocie w sytuacji, gdy wczesniej w tym przedmiocie prawomoc-
nie rozstrzygnieto”. Jednoczesnie pouczono prokuratora o ,koniecznosci
rozwazenia ewentualnego ponownego skierowania podejrzanego na ob-
serwacje psychiatryczng w oparciu o przepis art. 203 § 1 k.p.k., jednak
warunkiem niezbednym do wydania takiego orzeczenia jest zgltoszenie
przez bieglych koniecznosci przeprowadzenia badan psychiatrycznych
polaczonych z obserwacja w zakladzie leczniczym”. W miedzyczasie
sprawa ,zalatwila sie sama”, gdyz wplyneta opinia z zakoficzonej, choé¢
nieprzediuzonej obserwacji, co spowodowalo cofniecie przez prokura-
tora wniosku o przedluzenie czasu trwania obserwacji psychiatryczne;.
W dalszym za$ postepowaniu zaréwno sad, jak i strony nie dostrzegali
popelnionego uchybienia.

Innym czynnikiem majacym wplyw na okres trwania postepowania
karnego sa réwniez op6znienia w nadsylaniu opinii z zakoficzonej obser-
wacji. W okresie przekraczajacym 2 tygodnie od zakoniczenia obserwacji
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zlozono 26 opinii (26,8%). Opdznienia te trwaly do miesigcaitylko w dwu
sprawach dluzej (40 dni i 2 miesigce). Moze to pozostawaé¢ w zwigzku
z tym, ze w odniesieniu do obserwacji psychiatrycznych okresla sie czas
ich trwania, a pomija termin dostarczenia opinii (art. 194 pkt 3 k.p.k.), kto-
ry podlegalby kazdorazowej zmianie w przypadku przedluzania czasu
trwania obserwacji.

6. NOWELIZACJA ART. 203 K.PK.: .
JEJ) PRAWNOKARNE SKUTKI I ZAGROZENIA

Jak wspomniano na wstepie, Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 10 lip-
ca 2007 r. orzek! o niezgodnosci z Konstytucjq art. 203 k.p.k. w zakresie,
w jakim nie stwarza wystarczajgcych gwarancji procesowych zapewnia-
jacych sadowa weryfikacje koniecznoéci badania psychiatrycznego potla-
czonego z obserwacja w zakladzie leczniczym i nie wskazuje maksymal-
nego czasu jej trwania. Poza tym rozstrzygnieciem w tresci uzasadnienia
wyroku zawarto dalsze krytyczne uwagi odnoszace sie¢ do obowigzujacej
procedury w zakresie uregulowan prawnokarnych obserwacji psychia-
trycznej, ktére mozna sprowadzi¢ do nastepujacych zarzutéw:

— k.p.k. nie wskazuje, w jakich wypadkach nalezy zasiegna¢ opinii
o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego,

— art. 203 k.p.k. nie zawiera rozstrzygniecia, ze warunkiem zasto-
sowania obserwacji psychiatrycznej powinno by¢ uprzednie ustalenie
wysokiego prawdopodobienstwa popelnienia przez oskarzonego zarzu-
conego mu czynu zabronionego,

— potrzeby weryfikowania przez sad obserwacji psychiatrycznej nie
tylko pod katem jej przydatnosci do stwierdzenia stanu poczytalnosci
oskarzonego tempore criminis et tempore procedendi, ale rOwniez — a nawet
przede wszystkim — pod katem dopuszczalnych ograniczen konstytu-
cyjnie gwarantowanej wolnosci osobistej,

— brak precyzjiijednoznacznosci regulacji prawnej art. 203 § 3 k.p k.
w zakresie oznaczania czasu trwania obserwacji, jedno- badz wielokrot-
nego rozstrzygania o przedluzaniu czasu jej trwania, wskazywania przez
zaklad leczniczy powodéw uzasadniajacych przedtuzenie oraz przyczyn
niezakonczenia obserwacji i obowigzku sadu ich weryfikowania.

W zwigzku z powyzszym wyrokiem zltozono dwa projekty (rzadowy
i Senatu RP) zmian nowelizacyjnych art. 203 k.p.k., ktére przewidywaly
nastepujace jego brzmienie:
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a) projekt rzadowy w wersji z 20 maja 2008 r.:

»Art. 203 § 1. W razie zgloszenia przez biegtych takiej koniecznosci, ba-
danie psychiatryczne oskarzonego moze by¢ polaczone z obserwacja w za-
kladzie leczniczym tylko wtedy, gdy zebrane dowody wykazuja duze praw-
dopodobienstwo, ze oskarzony popelnit przestepstwo. Przepis art. 259 § 2
stosuje sie odpowiednio.

§ 2. O obserwacji w zakladzie leczniczym orzeka sad, okreslajac miej-
sce obserwacji. W postepowaniu przygotowawczym sad orzeka na wniosek
prokuratora. Przepisy art. 249 § 31 5 stosuje sie odpowiednio.

§ 3. Obserwacja w zakladzie leczniczym nie powinna trwac diuzej niz 30
dni; na wniosek zakladu sad moze przediuzy¢ ten termin na czas okreslony,
niezbedny do zakonczenia obserwacji; laczny czas trwania obserwacji nie
moze przekroczy¢ 3 miesiecy. O zakonczeniu obserwacji biegli niezwlocznie
zawiadamiaja sad.

§ 4. Na postanowienia, o ktérych mowa w § 2i 3, przysluguje zazalenie.
Sad rozpoznaje zazalenie niezwlocznie.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci, okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz zakladéw psy-
chiatrycznych i zakladéw leczenia odwykowego przeznaczonych do wyko-
nywania obserwacji, w tym do wykonywania obserwacji oséb pozbawio-
nych wolnosci, oraz sposéb finansowania obserwacji, a takze warunki za-
bezpieczenia zakladéw dla 0os6b pozbawionych wolnosci, majac na uwadze
potrzebe sprawnego toku postepowania.

b) projekt Senatu RP z 24 lipca 2008 r.:

»Art. 203 § 1. Jezeli zachodzi duze prawdopodobiefistwo, ze oskarzony
popetlnil przestepstwo i biegli zgtaszaja taka koniecznos¢, badanie psychia-
tryczne oskarzonego moze by¢ polaczone z obserwacja w zakladzie leczni-
czym.

§ 2. Obserwacji w zakladzie leczniczym nie stosuje sie jezeli opinia bieg-
tych psychiatréw moze by¢ wydana bez jej przeprowadzenia.

§ 3. Obserwacja w zakladzie leczniczym jest niedopuszczalna w spra-
wach o przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego, a takze gdy na
podstawie okolicznosci sprawy mozna przewidzie¢, ze sad orzeknie w sto-
sunku do oskarzonego kare pozbawienia wolnosci z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania lub kare lagodniejsza albo Ze okres obserwa-
cji przekroczy przewidywany wymiar kary pozbawienia wolnosci bez wa-
runkowego zawieszenia, chyba ze oskarzony wnosi o poddanie go obser-
wagji.

§ 4. O potrzebie, czasie i miejscu obserwacji sad orzeka na posiedzeniu.
Udzial prokuratora i obroncy jest obowigzkowy. W postepowaniu przygo-
towawczym sad orzeka na wniosek prokuratora.
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§ 5. Obserwacja w zakladzie leczniczym nie powinna trwa¢ dluzej niz
10 dni; na wniosek zakladu leczniczego sad moze przediuzy¢ ten termin na
czas okre$lony, niezbedny do zakoficzenia obserwacji; laczny czas trwania
obserwacji w danej sprawie nie moze przekroczy¢ 6 tygodni. O zakoficzeniu
obserwacji biegli niezwlocznie zawiadamiaja organ prowadzacy postepo-
wanie.

§ 6. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 4, przystuguje zazalenie.
Whiesienie zazalenia wstrzymuje wykonanie zaskarzonego postanowienia.

§ 7. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci, okreéli, w drodze rozporzadzenia, wykaz zakladéw psy-
chiatrycznych i zakladéw leczenia odwykowego przeznaczonych do wyko-
nywania obserwacji, w tym do wykonywania obserwacji oséb pozbawio-
nych wolnosci, oraz sposéb finansowania obserwacji, a takze warunki za-
bezpieczenia zakladéw dla 0s6b pozbawionych wolnosci majgc na uwadze
potrzebe zapewnienia sprawnego toku postepowania.

W oparciu o powyzsze projekty Sejm RE nowelizujac art. 203 k.p.k.,
przyjal ustawa z 5 grudnia 2008 r. nastepujace jego brzmienie:

»Art. 203 § 1. W razie zgloszenia przez biegltych takiej koniecznosci, ba-
danie stanu zdrowia psychicznego oskarzonego moze by¢ polaczone z obser-
wacja w zakladzie leczniczym tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazuja
na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popelnit przestepstwo. Przepis
art. 259 § 2 stosuje sie odpowiednio, chyba Ze oskarzony wnosi o poddanie
go obserwacji.

§ 2. O potrzebie obserwacji w zakladzie leczniczym orzeka sad, okresla-
jac miejsce i czas trwania obserwacji. W postepowaniu przygotowawczym
sad orzeka na wniosek prokuratora. Przepisy art. 249 § 3 i 5 stosuje sie odpo-
wiednio.

§ 3. Obserwacja w zakladzie leczniczym nie powinna trwa¢ dtuzej niz
4 tygodnie; na wniosek zakladu sad moze przedluzy¢ ten termin na czas
okreélony, niezbedny do zakoficzenia obserwacji; laczny czas trwania ob-
serwacji w danej sprawie nie moze przekroczy¢ 8 tygodni. O zakonficzeniu
obserwacji biegli niezwlocznie zawiadamiaja sad.

§ 4. Na postanowienia, o ktérych mowa w § 2i 3, przysluguje zazalenie.
Sad rozpoznaje zazalenie niezwlocznie.

Przed odniesieniem sie do przedstawionych projektéw zmian nowe-
lizacyjnych oraz treéci znowelizowanego art. 203 k.p.k., nalezy w pierw-
szej kolejnosci okresli¢, czym jest obserwacja psychiatryczna oskarzone-
go w procesie karnym i jaki jest cel tej instytucji prawnokarnej. Jest to
istotne dlatego, ze jako wzorzec wprowadzenia koniecznych tu ogra-
niczenr przywoluje sie $rodki zabezpieczajace oraz kare pozbawienia
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wolnosci bez warunkowego jej zawieszenia w rozmiarze przekraczaja-
cym czas trwania obserwacji. Tylko taka kolejno$¢ rozumowania zapewni
wlasciwe pojmowanie obserwacji i uchroni przed bezkrytycznym wzo-
rowaniem sie na instytucjach prawnych, majacych w procesie karnym
inne zadania i cele do spelnienia.

O prawnokarnym charakterze oraz celu badania psychiatrycznego
polaczonego z obserwacja w zakladzie leczniczym przesadza sam usta-
wodawca w ten sposéb, iz odnoszacych sie do niej rozstrzygnie¢ nor-
matywnych nie zamieszcza w rozdziale IX k.k. traktujgcym o karach
ani tez w rozdziale X kk. traktujacym o srodkach zabezpieczajacych.
Zostaly one zamieszczone w Kodeksie postepowania karnego w: Dzia-
le V ,Dowody”, rozdziale 22 ,Biegli, ttumacze, specjalisci”. Opinia bieg-
tych lekarzy psychiatréow wydana na podstawie badania polaczonego
z obserwacjg w zakladzie leczniczym stanowi z mocy ustawy $rodek
dowodowy zmierzajacy do okreélenia poczytalnosci oskarzonego jako
okolicznosci rzutujacej na wine. Obserwacja mieéci sie przeto w celach
postepowania karnego przewidzianych art. 2 k.p.k., tworzenie za$ zaka-
zu dowodowego jej prowadzenia godzi w zasade legalizmu. Tego i takiej
oceny obserwacji psychiatrycznej nie moze zmieni¢ zadna argumen-
tacja bez zburzenia istniejagcego porzadku prawnego. Przykladanie do
obserwacji psychiatrycznej jako wzorca koniecznych jej ograniczen, ka-
ry bezwzglednego pozbawienia wolnosci w rozmiarze przekraczajacym
czas trwania obserwacji wzglednie tez przeslanek orzeczenia srodka za-
bezpieczajacego stanowi oczywisty blad logiczny wynikajacy z réznych
celéw i zadan, jakie majg one do spelnienia w procesie karnym. Oczy-
wiste jest, ze obserwacja psychiatryczna ogranicza przez czas jej trwania
wolnos¢ jednostki ludzkiej i dlatego z mocy art. 63 § 1 k.k. podlega za-
liczeniu na poczet orzeczonej kary, a réwniez ze dopuszczalnosé¢ tego
ograniczenia wolnosci powinna by¢ oceniana w aspekcie koniecznosci
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej
albo wolnosci i praw innych oséb. To ostatnie ma najczesciej miejsce
w procesie karnym z uwagi na wywolane przez sprawce przestepstwa
pokrzywdzenie ofiary.

Konkretyzujac krytyczne uwagi wobec nowelizowanych przepiséw,
nalezy zauwazy¢, ze wymoég duzego prawdopodobiefistwa popelnie-
nia przestepstwa przez oskarzonego poddawanego obserwacji psychia-
trycznej z istoty swej jest zasadny. Jednakze procedura karna nakazuje
uwzglednia¢ to juz we wczesniejszym stadium postepowania karnego:
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1) art. 303 — uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa,
przy wszczeciu Sledztwa,

2) art. 313 § 1 — zebrane dowody uzasadniajg dostatecznie podej-
rzenie popelnienia czynu, przy przedstawieniu zarzutéw,

3) art. 249 § 1 — duze prawdopodobienstwo popelnienia przestep-
stwa, przy stosowaniu srodkéw zapobiegawczych.

Uznajac jednak, ze w omawianym zakresie zostaly stworzone pro-
cesowe przestanki bardzo konkretnego ograniczenia wolnosci, nalezy
uznac to powtérzenie za zasadne.

W zwiazku ze zmiang art. 203 § 1 k.p.k. przez wprowadzenie w jego
konficowej tresci zapisu, iz przepis art. 259 § 2 k.p.k. stosuje sie odpo-
wiednio, to odpowiednie stosowanie art. 259 § 2 k.p.k. do obserwacji
psychiatrycznej przelozy sie na nastepujace rozumienie wprowadza-
nego tu zakazu orzekania przez sad poddania oskarzonego obserwacji
psychiatryczne;:

»,Obserwacji psychiatrycznej nie stosuje sie, gdy na podstawie okolicz-
nosci sprawy mozna przewidywacg, ze sad orzeknie w stosunku do oskarzo-
nego kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykona-
nia lub kare lagodniejszg albo Ze okres obserwacji przekroczy przewidywany
wymiar kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia”.

Przedmiotowy zakres funkcjonowania tego zakazu poddawania
oskarzonego obserwacji psychiatrycznej w procesie karnym zostal
przedstawiony w tabeli 13.

Uwzgledniajac odsetek orzekanych kar bezwzglednego pozbawie-
nia wolnosci w stosunku do ogétu skazan, wnioskowana przez biegtych
lekarzy psychiatréw konieczno$é¢ obserwacji psychiatrycznej jako czyn-
nosci procesowej zmierzajgcej do ustalenia poczytalnosci oskarzonego —
ergo jego zawinienia — zostaje wylaczona w ponad 90% prowadzonych
postepowan karnych. Nie mozna takze nie zauwazy¢, ze decydowanie
w toku procesu o niedopuszczalnosci przeprowadzenia dowodu winy
oskarzonego z uwagi na przewidywany wymiar kary, gdy to wlasnie
stopieni zawinienia ma ksztaltowa¢ wedlug art. 53 § 1 k.k. surowosc ka-
ry, to oczywisty blad logiczny polegajacy na nakazie wnioskowania na
podstawie zakazanego zalozenia, a wiec typowe contradictio in adiecto.

Tres¢ art. 203 § 1 k.p.k. ksztaltowana odpowiednim stosowaniem
art. 259 § 2 k.p.k. nie jest tak jednoznaczna, jak moze sie to wydawaé
na podstawie zestawienia obu tych przepiséw. Artykut 259 § 4 k.p.k.
stanowi bowiem, iz ograniczenie przewidziane w § 2 nie ma zastosowa-
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Tabela 13. Skazania wedtug rodzaju orzeczonej kary

95

Skazania w liczbach bezwzglednych

Odsetek kar

pozbawienie bezwzgledne-

Rok | Ogdtem bezwzglgdr_we wolnosd] ograniczenie |  grzywna 90

pozbawienie | z warunko- L . ozbawienia

ik wolnosci samoistna | P ,

wolnosci wym wolnogci

zawieszeniem

1990 | 106 464 29140 52030 5230 19487 27,37
1991| 152333 40635 76579 5291 29714 26,68
19921160703 39671 84350 5405 31259 24,69
1993 | 171622 36989 91295 6389 36920 21,55
1994 | 185065 33659 99856 7223 44308 18,19
1995 | 195455 33324 105796 7306 49997 17,05
1996 | 227731 31303 123669 10612 62082 13,75
1997| 210600 25806 116159 10934 57 689 12,25
1998 | 219064 25942 123410 13263 56400 11,84
19991207 607 26171 127437 15648 38209 12,61
2000222815 30748 143497 14796 33699 13,80
2001(315013 37076 184819 28507 64475 11,77
2002365326 35898 214485 39156 75698 9,83
2003415933 36698 233055 52763 93274 8,82
2004513399 49129 278338 71887 111491 9,57
2005|504 281 43136 291409 67254 100968 8,55
2006 | 462937 42549 272653 57918 88407 9,19
2007 | 426377 37764 257141 47091 82988 8,86

*Uwzgledniono kare 25 lat i dozywotniego pozbawienia wolnosci.

nia: ,gdy oskarzony ukrywa si¢, uporczywie nie stawia si¢ na wezwa-
nia lub w inny bezprawny sposéb utrudnia postepowanie”. Wydaje sie
oczywiste — czego nie rozstrzyga znowelizowany art. 203 § 1 k.p.k. —
ze odpowiednie stosowanie ograniczenia z art. 259 § 2 k.p.k. to racjo-
nalne stosowanie w calosci danej instytucji prawnej, razem z jej wyla-
czeniem w stosunku do sprawcéw ukrywajacych sie przed wymiarem
sprawiedliwosci. Jezeli tak, to odkrywamy dalszg absurdalnos¢ wpro-
wadzanej nowelizacji. Ograniczenie to ,zadziala” tylko w stosunku do
sprawcoéw zdrowych i symulujacych objawy choroby psychicznej, gdyz
— co wynika z prowadzonych badan aktowych — to ta wlasnie grupa
sprawcéw inicjuje badania psychiatryczne i — nie ukrywajac sie przed
wymiarem sprawiedliwosci — symuluje jednocze$nie swoja ,umysto-
wa dolegliwoé¢”. Osoby za$ rzeczywiscie chore psychicznie, nie ma-
jac Swiadomosci swoich zaburzefi, podejmujg w swym subiektywnie
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stusznym przekonaniu wszelkie mozliwe formy zachowan, przeciwsta-
wiajac sie badaniom psychiatrycznym i obserwacji w zakladzie leczni-
czym.

Najbardziej istotng watpliwoscig jest ta, iz nowelizowany przepis nie
rozstrzyga o sposobie zakornczenia procesu karnego w sytuacji:

— gdy okres 8 tygodni prowadzonej obserwacji jest za krétki do
podjecia przez bieglych oceny poczytalnosci sprawcy tempore criminis,
co ma miejsce w stosunku do 7,6% prowadzonych w kraju obserwacji
psychiatrycznych;

— gdy biegli nie sa w stanie oceni¢ poczytalnosci sprawcy tempore cri-
minis bez przeprowadzenia obserwacji w zakladzie leczniczym, a orze-
czenie tej obserwacji nie jest mozliwe z uwagi na zakaz jej orzekania
przewidziany odpowiednim stosowaniem art. 259 § 2 k.p.k., co bedzie
zachodzi¢ w ponad 90% prowadzonych proceséw karnych, gdy w tej
grupie spraw biegli zawnioskuja poddanie oskarzonego obserwacji w za-
kiadzie leczniczym.

Aktualny stan prawny prawa materialnego i procesowego nie okres-
la legalnego sposobu zakonczenia procesu karnego, gdy biegli nie moga
oceni¢ poczytalnosci oskarzonego w dopuszczalnym okresie 8 tygodni
trwajacej obserwacji, wzglednie tez poddanie oskarzonego obserwacji
jest zakazane z uwagi na art. 259 § 2 k.p.k. Rodzi to niewatpliwg po-
trzebe uzupelnienia juz znowelizowanego przepisu i przeprowadzenie
dalszej nowelizacji procedury karnej przez wskazanie, jak w kontekscie
tych dylematéw uksztaltowa¢ zasady odpowiedzialnosci karnej oraz ne-
gatywne przeslanki procesu karnego. Kazde jednakze z mozliwych tu
dwu rozstrzygnie¢, a to:

— iz zakaz poddania oskarzonego obserwacji badz jej przedluzenia
ponad 8 tygodni wylacza wine i skutkuje umorzeniem postepowania,
wzglednie

— ze sg to okolicznosci prawnie obojetne dla dalszego bytu procesu
karnego,
jest rownie absurdalne i sprzeczne z istotg procesu karnego. Jezeli uzna-
my obie te mozliwosci za réwnie absurdalne — o czym jestem prze-
konany — to w myél zasady falsum in uno, falsum in omni, absurdem
jest takze zalozenie bedace podstawa tej dedukcji. Unaocznia to, ze nie
jest to prawidlowa droga do zmniejszenia czestotliwosci stosowania ob-
serwacji psychiatrycznych w procesie karnym oraz czasu ich trwania.
Konieczne za$ rozwazania w tym zakresie musimy prowadzi¢ z wie-
dza i $wiadomoscig bledéw popelnianych w praktyce orzekania badan
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psychiatrycznych i obserwacji w postepowaniu przygotowawczym i sa-
dowym.

Wprowadzane rozwigzania budza istotne watpliwosci co do konsty-
tucyjnosci art. 203 § 1 k.p.k. w kontekscie réwnosci obywateli i rownego
traktowania przez wladze publiczne — vide art. 32 ust. 1 Konstytucji.
Zakaz poddawania oskarzonego obserwacji psychiatrycznej z uwagi na
ograniczenia przewidziane w art. 259 § 2 k.p.k. to nic innego jak zakaz
dowodowy ustalania winy i odpowiedzialnosci karnej sprawcy czynu za-
bronionego w publicznym procesie karnym, godzacy w prawa pokrzyw-
dzonego — ofiare popelnionego przestepstwa. Skutkiem powyzszego
wsrdd rownych sobie obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i réwnych so-
bie stron procesu karnego ,réwniejsi” beda oskarzeni objeci zakazem
przewidzianym w art. 259 § 2 k.p.k., konstytucyjna zas wolnos¢ sprawcy
staje sie ustawowaq niewola jego ofiary.

Istotnym problemem w psychiatrycznych badaniach stacjonarnych
oskarzonego jest wlasciwe okreslenie dopuszczalnego czasu trwania
obserwacji w zakladzie leczniczym. Jego ustalenie musza wyznaczac,
obok wzgledow gwarancyjnych dla konstytucyjnych praw obywatel-
skich, takze mozliwosci poznawcze bieglego lekarza psychiatry oceny
stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, jednakze na miare mozliwo-
§ci powszechnie dostepnych zakladéw leczniczych, a nie klinik uniwer-
syteckich. Te ostatnie beda bowiem tylko niedoscignionym wzorcem dla
praktyka. Dlatego okreslenie czasu trwania obserwacji psychiatrycznej
w zakladzie leczniczym bez udziatu $rodowiska lekarskiego z zakresu
psychiatrii jest w moim odczuciu postepowaniem dowolnym. O bra-
ku za$ takiego udzialu zdawala sie Swiadczy¢ zawarta w projekcie Se-
natu RP propozycja okreslenia czasu trwania obserwacji na poziomie
10 dni, z mozliwoscia jej przedluzenia do 6 tygodni. Odwolywanie sie
w uzasadnieniu projektu do art. 24 ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego, jako pozadanego wzorca tej regulacji, jest oczywistym ble-
dem. Zestawienie tego przepisu z trescig art. 31 k.k. wskazuje jedno-
znacznie, ze cele i zakresy opiniowania s tu diametralnie r6zne. Ce-
lem pobytu chorego w zakladzie leczniczym w trybie art. 24 powola-
nej ustawy psychiatrycznej jest wylacznie ustalenie istnienia choroby
psychicznej. Opiniowanie psychiatryczne w procesie karnym ma nato-
miast ustali¢ przyczyne i nastepstwa zaburzen zdrowia psychicznego,
to jest, czy sa nimi: choroba psychiczna, uposledzenie umystowe badz
inne zaklécenia czynnosci psychicznych oraz jak przyczyna owych za-
burzen zdrowia psychicznego przeklada sie na mozliwosci rozpozna-
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nia znaczenia czynu oraz kierowania swoim postepowaniem. Wzorcem
bardziej adekwatnym mogloby tu by¢ postepowanie o ubezwlasnowol-
nienie — vide art. art. 13 § 1 k.c. i art. 554 § 1 k.p.c., w ktérym tak-
ze dochodzi do opiniowania przez biegtych lekarzy psychiatréw, réw-
niez na podstawie prowadzonej obserwacji w zakladzie leczniczym,
o stanie zdrowia psychicznego osoby majacej by¢ ubezwlasnowolnio-
na. Czas obserwacji w sprawie o ubezwlasnowolnienie wynosi ,nie
dluzej niz 6 tygodni”, z mozliwoscig jego przedluzenia do 3 miesie-
cy i wspdlna jest tu przestanka niepoczytalnosci w postaci niezdolno-
Sci kierowania swoim postepowaniem. Przeslanka ta odnoszona jest do
,nieokreslonego czasu i niemal wszystkich podejmowanych czynnosci
prawnych””.

Zestawienie wynikajacych z nowelizacji dopuszczalnych terminéw
czasu trwania obserwacji w procesie karnym z rzeczywistym czasem
trwania obserwacji psychiatrycznej w kraju wskazuje, ze przypadki ob-
serwacji trwajacych do 10 dni byly §ladowe, a w terminie miesigca (po-
rownywalny do 4 tygodni) na ogélna liczbe ustalonych 1553 obserwacji
zakoficzono 273, co stanowi zaledwie 17,6%. Obserwagcji trwajacych za$
ponad 8 tygodni bylo w skali kraju 119, tj. 7,6% ogodlnej ich liczby, i od-
setki te musza by¢ uwzglednione przy normatywnym okresleniu czasu
trwania obserwacji, jezeli nie chcemy doprowadzi¢ do paralizu $cigania
karnego.

Lektura badanych akt wskazuje, Ze istnieje mozliwos¢ skrécenia ob-
serwacji psychiatrycznej — niemozliwa do jej wymiernego okreslenia
W czasie — przez usprawnienie pracy organu procesowego zlecajacego
badanie i obserwacje w zaktadzie leczniczym. Forma tego usprawnienia
moze by¢ pelne zgromadzenie w aktach sprawy dokumentacji medycz-
nej uprzedniego leczenia badZ opiniowania psychiatrycznego oskarzo-
nego, co uwolni biegtych od koniecznosci jej poszukiwania w innych
zakladach psychiatrycznych. Jakie s3 w tym zakresie mozliwosci bieg-
tych lekarzy psychiatréw — nie jest rzeczg oceny dla prawnika. Praktyka
Scigania, w tym réwniez lektura badanych akt, wskazuje, Zze sa i beda
nadal prowadzone takie obserwacje psychiatryczne, ktére z przyczyn
niezawinionych zaréwno ze strony organu procesowego, jak i biegtych
lekarzy psychiatréw nie zostang zakoniczone w przewidzianym ustawa
czasie. Dla tych wypadkéw szczegodlnie uzasadnionych nalezy przyjaé

7'J. Przybysz, Psychiatria sgdowa, opiniowanie w postgpowaniu cywilnym, Torun 2007, s. 119.
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trzeci okres trwania obserwacji psychiatrycznej, pozostawiajac judyka-
turze ich konkretyzacje. Uwazam, Ze te szczegdlnie uzasadnione wypad-
ki bedace podstawq przediuzenia obserwacji moga stanowi¢ trudnosci
diagnostyczne wywolane symulacjg zaburzef psychicznych oraz kaz-
de inne zachowania stanowigce naruszenie przepiséw prawa — w tym
zwlaszcza zachowania pracownikéw sluzby zdrowia — jezeli ich na-
stepstwem sa trudnosci diagnostyczne w ocenie poczytalnosci. Jezeli
matactwo oskarzonego stanowi podstawe do stosowania tymczasowego
aresztowania, a popelnienie przestepstwa w zwigzku z postepowaniem
podstawe do jego wznowienia, to okolicznosci takie powinny miec¢ ana-
logiczne znaczenie w zwigzku z prowadzong obserwacja psychiatryczna.

W badanych aktach natrafiono na 7 spraw, w ktérych obserwa-
cje psychiatryczne trwaly ponad 8 tygodni, przy czym az w pieciu
(trwajacych 128, 100, 98, 83 i 80 dni) przyczyna trudnosci diagnostycz-
nych w ocenie poczytalnosci bylo symulowanie przez oskarzonych za-
burzenr psychicznych (III K 919/04 SR w B., IIl K 106/04 SO w B.,
II K 85/05 SO w R, II K 113/04 SR w G. i II K 431/05 SR w K.). Naj-
bardziej wymownym przykladem niezasadno$ci normatywnego ogra-
niczania czasu trwania obserwacji psychiatrycznej do 8 tygodni jest
sprawa V Ds 44/05 Prokuratora Okregowego w O., w ktérej obserwa-
cja psychiatryczna jednego z oskarzonych trwata 165 dni. Przyczyna
tego, obok symulacji zaburzen psychicznych przez oskarzonego, byla
konieczno$¢ weryfikowania w prowadzonym badaniu falszywej doku-
mentacji z uprzedniego leczenia psychiatrycznego, jaka uzyskiwat on od
lekarzy. Ostatecznie sprawa ta zakonczyla si¢ wniesieniem aktu oskar-
zenia przeciwko pieciu lekarzom psychiatrom, ktérym zarzucono fal-
szerstwo dokumentacji medycznej w zamian za przyjmowane korzy-
§ci majatkowe oraz przeciwko personelowi pielegniarskiemu i osobom
korzystajacym z takiej falszywej dokumentacji w prowadzonych prze-
ciwko nim postepowaniach karnych. Opisane zachowanie nie jest zja-
wiskiem odosobnionym w praktyce Scigania karnego, jednakze watek
korupcji w opiniowaniu psychiatrycznym nie byt przedmiotem badan
aktowych.

Inne krytyczne uwagi podniesione w uzasadnieniu wyroku TK, jak-
kolwiek dotycza problematyki obserwacji psychiatrycznej, to nie odno-
sz sie wprost do tresci zapadlego rozstrzygniecia o niezgodnoéci z Kon-
stytucja przepisu art. 203 k.p.k. Z tego wzgledu odniesienie sie do nich,
jak réwniez uwag zawartych w uzasadnieniu projektu Senatu RP zmian
nowelizacyjnych art. 203 k.p.k., nastapi w rozdziale 8 artykutu.
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7. REGULACJE PRAWNOKARNE
OBSERWAC]I PSYCHIATRYCZNE]
W WYBRANYCH PANSTWACH EUROPEJSKICH

»,Umyslowa dolegliwo$¢”, uzywajac staropolskiej nazwy, moze dotykaé
jednostke ludzka bez wzgledu na dlugos¢ i szerokos$¢ geograficzna jej
miejsca bytowania. Z tego spostrzezenia wynika kolejne, ze regulacje
normatywne obowigzujace w porzadku prawnym kazdej spolecznosci
musza zawiera¢ zasady odpowiedzialnosci karnej badz zwolnienia od
niej osob, ktérych dzialanie przestepne bylo ekspresja ich osobowosci.
Poznanie tych zasad oraz procedury postepowania w procesie karnym
innych panistw, obowigzujacej przy badaniu stanu zdrowia psychicz-
nego sprawcy i jego wplywu na popelnione przestepstwo, jest intere-
sujace, a niekiedy konieczne. Taka potrzeba zachodzi zwlaszcza wtedy,
gdy w danym kraju — tak jak w Polsce — 6w porzadek postepowa-
nia poddawany jest istotnym zmianom nowelizacyjnym. Poznanie ob-
cej normy prawnej to réwniez zrozumienie ,dlaczego tak”, co z kolei
wymaga odniesienia do miejscowych zwyczajéw, tradycji prawnej oraz
warunkéw spolecznych. W sumie przekracza to fizyczne mozliwosci ba-
dajacego i ogranicza je do postepowania wybidrczego i fragmentarycz-
nego.

Kierujac sie takim zalozeniem, starano sie poznaé regulacje praw-
ne obserwacji psychiatrycznej obowiazujace w krajach, ktérych syste-
my prawne oddzialywaly najsilniej na prawo polskie (prawo niemieckie
irosyjskie), jak rowniez regulacje obowigzujace w krajach sgsiadujacych.
Korzystano przy tym z wolnego ich ttumaczenia przez miejscowych thu-
maczy jezykéw obcych, bezposrednich kontaktéw z prokuratorami in-
nych krajow i z informacji placéwek dyplomatycznych panstw obcych.
Uzyskany w ten spos6b zaséb informacji o regulacjach prawnych obser-
wacji psychiatrycznej w procesie karnym (Rosja, Litwa, Ukraina, Stowa-
cja, Czechy, Niemcy, Szwecja, Belgia i Wlochy) pozwala na przyjecie, iz
poza wlasciwoscia sgdu w przedmiocie orzekania o poddaniu oskarzo-
nego badaniom poltagczonym z obserwacja w zakladzie leczniczym oraz
przedluzeniu okresu jej trwania nie ma rozwigzan identycznych. Do-
strzezone zr6znicowanie uregulowan prawnych dotyczy zwlaszcza ta-
kich zagadnien, jak:

1) miejsca usytuowania przepiséw o obserwacji psychiatrycznej
w systemie prawnym i ich rangi;
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2) zakazéw dowodowych prowadzenia obserwacji badZ zagadnien
bedacych przedmiotem opiniowania;

3) czasu trwania obserwacji w zakladzie leczniczym;

4) suspensywnosci Srodkéw odwolawczych od postanowien
w przedmiocie obserwacji;

5) wylacznosci uprawnien biegtych lekarzy psychiatréw do opinio-
wania o poczytalnosci oskarzonego.

Ad 1) Przepisy o obserwacji psychiatrycznej sa zazwyczaj zawarte
w kodeksie postepowania karnego, ktérego przepisy sa w miare synte-
tyczne, aich wykladnia nastepuje w drodze doktrynalnej i orzecznictwa
sagdowego (niemiecki StPO § 81, czeski k.p.k. 141/1961 § 105, 116 i 117;
stowacki k.p.k. z 2005 r. § 148 i 149). Niekiedy tez przepisy procedu-
ry karnej, obok szczegélowej regulacji zagadnien dotyczacych zakresu
ekspertyzy, sposobu powolywania biegtych, nominowania przez strony
wlasnych konsultantéw itp., pozostawiaja okre$lenie innych zagadnien
odrebnym regulacjom (wloski k.p.k. z 1930 r. — czas trwania obserwa-
¢ji psychiatrycznej okresla regulamin penitencjarny). Inny sposéb re-
gulacji prawnokarnej obserwacji psychiatrycznej, polegajacy na okres-
leniu w kodeksie postepowania karnego podstaw i zakresu ekspertyzy
oraz organu uprawnionego do jej zarzadzenia, spotykamy w systemach
prawnych Federacji Rosyjskiej (art. 195-207), Ukrainy (art. 76, 204-205)
i Republiki Litewskiej (art. 205-211). Pozostale regulacje dopelniajace
i techniczne odnoszace sie do obserwacji zawieraja odpowiednio: usta-
wa z 31 maja 2001 r. ,O gosudarstwiennoj sudiebnoj ekspertnoj diejatiel-
nosti Rossijskoj Federacji”, Regulamin ekspertyz sagdowo-psychiatrycz-
nych zatwierdzony rozporzadzeniem Ministra Ochrony Zdrowia Ukra-
iny z 8 pazdziernika 2001 r. oraz Regulamin wykonywania ekspertyz
sadowo-psychiatrycznych i sgdowo-psychologicznych przez Pahstwo-
wa Stuzbe Psychiatrii Sagdowej zatwierdzony rozporzadzeniem Ministra
Ochrony Zdrowia Republiki Litewskiej z 18 sierpnia 2003 r.

Odrebne akty prawne dotyczace obserwacji psychiatrycznej w pro-
cesie karnym zawiera ustawodawstwo Szwecji: ustawa nr 1137 z 1991 .
o obserwacji sadowo-psychiatrycznej i rozporzadzenie nr 1413 o ob-
serwacji sadowo-psychiatrycznej z 1991 r., a takze ustawodawstwo Bel-
gii: ustawa z 1964 r. Loi de défense a I'égrad des anormaux, des delinquanst
d’habitude et des auteurs de certains délits sexuels.

Ad 2) Zakazy dowodowe poddawania oskarzonego obserwacji psy-
chiatrycznej w procesie karnym badZ zakresu opiniowania spotykamy
w ustawodawstwie niemieckim, wloskim i szwedzkim. Przepis § 81 ust. 2
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niemieckiego StPO wylacza mozliwosé¢ poddania oskarzonego obserwa-
¢ji w zakladzie leczniczym, jezeli dolegliwos¢ jej stosowania jest nie-
wspolmierna (nieproporcjonalna) do znaczenia sprawy, oczekiwanej ka-
ry albo oczekiwanego $rodka zabezpieczajacego. Wloski k.p.k. w art. 220
ust. 2 wylacza mozliwo$é poddania oskarzonego badaniom psychiatrycz-
nym, ktérych celem jest ustalenie ,przyzwyczajenia lub zawodowosci
popelniania przestepstwa, tendencji przestepczych, charakteru osobo-
wosci oskarzonego i rodzaju cech psychicznych, niezaleznych od po-
wodéw patologicznych”. Natomiast ustawa szwedzka zakazuje podda-
wania oskarzonego badaniom psychiatrycznym, jezeli zarzucone mu
przestepstwo jest zagrozone wylacznie karg grzywny.

Niektére ustawodawstwa karne wprowadzajg tez jako przestanke
zarzadzenia badania psychiatrycznego wysoki stopienn prawdopodo-
biefistwa popelnienia przez oskarzonego (podejrzanego) zarzuconego
mu czynu, okreslajgc go jako uzasadnione podejrzenie albo dowodowe
przekonanie o popelnieniu czynu réwnowazne z przyznaniem sie do
jego popelnienia. Wylacznos¢ sadu do orzekania w przedmiocie badan
psychiatrycznych zostaje niekiedy ograniczona w postepowaniu przy-
gotowawczym tylko do badan polaczonych z obserwacja.

Ad 3) Rozstrzygniecia normatywne o czasie trwania obserwacji psy-
chiatrycznej w zakladzie leczniczym cechuje wielo$¢ przyjmowanych
rozwigzan proceduralnych, a stosowana regula jest jego okreslenie nie
w Scistych granicach czasowych ,0d-do”, lecz przez wskazanie goérnej
granicy danego terminu zwrotem werbalnym: ,nie moze przekraczac”,
»~moze trwaé najwyzej”, ,nie moze przebywac na obserwacji dtuzej niz”
itp. Wymieniang najczesciej granica czasowa jest termin miesiagca, ktéra
przyjmuja kodeksy: Belgii, Wloch, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy i Litwy.
W Szwecji sa to: 4 tygodnie dla oskarzonych aresztowanych i 2 tygodnie
dla os6b niepozbawionych wolnosci, w Stowacji i Czechach — 2 mie-
siagce, a w Republice Federalnej Niemiec — 6 tygodni. Ustawodawstwa
niemieckie i wloskie nie przewiduja mozliwosci przedluzenia czasu trwa-
nia obserwacji. W Szwecji obserwacja moze by¢ przediuzona w obu jej
rodzajach tylko raz o 2 tygodnie, a w Belgii, Stowacjii Czechach o kolejny
miesigc. Przedluzenie czasu trwania obserwacji przewiduja tez pozostate
z omawianych procedur karnych. Maksymalny czas trwania obserwacji
wedlug omawianych procedur karnych moze wynosi¢ miesiac, 6 tygo-
dni, 2 i 3 miesiace.

Ad 4) Problematyka obserwacji psychiatrycznej to rowniez kwe-
stia srodkéw odwolawczych przeciwko decyzji procesowej o poddaniu



OBSERWACJA PSYCHIATRYCZNA W POSTEPOWANIU KARNYM 103

oskarzonego obserwacji psychiatrycznej, a w razie zlozenia zazalenia —
wstrzymanie jej wykonania do czasu rozstrzygniecia w ramach kontroli
odwolawczej. Kwestia ta nie ma powszechnej regulacji w procedurach
karnych i tylko niektére z nich zawieraja w tym zakresie jednoznacz-
ne rozstrzygniecia. Wstrzymanie wykonania postanowienia o poddaniu
oskarzonego obserwacji psychiatrycznej w przypadku zlozenia §rodka
odwolawczego przewiduje § 81 ust. 4 niemieckiego StPO oraz § 148
ust. 4 k.p.k. Stowagji.

Ad 5) Jakkolwiek wylaczno$é uprawnien bieglego lekarza psychia-
try wydaje sie oczywista — z uwagi na posiadane wiadomosci specjalne
— do badania i oceny stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, to nie-
kiedy procedury karne zawierajg rozstrzygniecia moggce budzi¢ watp-
liwosci co do tej wylacznosci uprawnienr w zakresie opiniowania o po-
czytalnosci oskarzonego. Wspomniana ustawa belgijska z 1964 r. zawiera
przepis, wedlug ktérego opinia o poczytalnosci oskarzonego jest wyda-
wana przez zesp6l bieglych: sedziego, lekarza i adwokata, wchodzacych
w sklad komisji obrony spolecznej (art. 12 ustawy).

Reasumujac, nalezy uznag, ze procedury karne panstw europejskich
zawierajg zréznicowane sposoby regulacji, a takze normatywne roz-
strzygniecia merytoryczne dotyczace problematyki badan psychiatrycz-
nych i obserwacji stacjonarnej oskarzonego w procesie karnym, przy
czym zadna z nich nie wydaje sie godnym i pelnym wzorcem do nasla-
dowania. Pozadana syntetyczno$¢ procedury karnej powoduje, ze jej na-
stepstwem jest konieczno$¢ permanentnego doprecyzowywania przez
judykature i doktryne uzupelniajacych szczegétéw legislacyjnych albo
tez dopracowanie tych szczeg6ldw i uzupelniajacych rozstrzygnie¢ w od-
rebnym akcie prawnym rangi ustawowej i kazde z tych rozwigzan moze
by¢ przedmiotem krytyki. Na tle zagranicznych regulacji rodzi sie obawa
— co sygnalizowano w rozdziale 6 — Zze zmiany nowelizacyjne polskiej
procedury w zakresie ograniczeh orzekania obserwacji, a przeto i dowo-
dzenia zawinienia, poszly nazbyt daleko, godza w prawa pokrzywdzo-
nych przestepstwem i bedg odczytywane i rozstrzygane w praktyce $ci-
gania karnego réwniez — a nawet przede wszystkim — ad usum crimini.

8. PROPOZYCJE ZMIAN LEGISLACYJNYCH

W konicowej czeéci uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
znajdujemy stwierdzenie nastepujacej tresci: ,Zakwestionowane prze-
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pisy wymagaja zastgpienia nowymi, odpowiadajacymi w pelni stan-
dardom konstytucyjnym. Niezbedne w tym zakresie jest rozwigzanie
kompleksowe, uwzgledniajace réwniez wskazania Trybunatu wynika-
jace z niniejszego wyroku. W szczegdélnosci w nowej regulacji prawnej
konieczne bedzie zawezenie stosowania obserwacji psychiatrycznej do
0s06b, co do ktdrych istnieje wysokie prawdopodobiefistwo, ze popelnily
czyn zabroniony zagrozony kara izolacyjng i takiej tez kary w ramach
prowadzonego procesu karnego moga sie spodziewac. Ponadto trzeba
doprecyzowac w ustawie maksymalny czas stosowania tej metody. Nale-
zy jednak podkresli¢, ze TK, zwigzany granicami skargi konstytucyjnej,
skonfrontowat ze standardami konstytucyjnymi tylko niektére rozwig-
zania regulacji karnoprocesowej dotyczacej kierowania oskarzonego na
obserwacje psychiatryczng. To nie znaczy, ze podnoszone przez uczest-
nikéw niniejszego postepowania zarzuty odnoszace sie do innych roz-
wiazan tej regulacji, ktére z uwagi na zakres kognicji TK nie mogly zosta¢
rozpoznane merytorycznie, s3 bezzasadne. Konstruujgc nowa regulacje
prawng, ustawodawca powinien zatem rozwazy¢ rdwniez te inne za-
rzuty podnoszone przez skarzacych i Rzecznika Praw Obywatelskich,
po to, by nowa regulacja miata charakter sp6jny i w pelni odpowiadata
standardom konstytucyjnym”8.

Podzielajac taka ocene regulacji prawnokarnej badan psychiatrycz-
nych, mozna sformulowaé nastepujace uwagi co do tematycznego za-
kresu niezbednej legislacji, sposobu jej przygotowania, a réwniez umiej-
scowienia tych przepiséw w obowigzujacym systemie prawnym. Doko-
nana nowelizacja art. 203 k.p.k. nie jest kompleksowym rozwigzaniem
problematyki badan psychiatrycznych, a jedynie rozwigzaniem czastko-
wym, polegajacym na poprawieniu tych rozstrzygnie¢ normatywnych,
ktére mocg wyroku TK utracily moc prawng. Kompleksowe rozwigza-
nie problematyki badan psychiatrycznych powinno objac¢ jedng wspdlna
regulacja zar6wno badanie dla potrzeb procesu karnego, jak i procesu cy-
wilnego (ubezwlasnowolnienie, wady o$wiadczenia woli itp.). W sktad
zespolu przygotowujacego kompleksowa regulacje badan psychiatrycz-
nych musza wejs¢, z racji wspdlnego przedmiotu zainteresowania, re-
prezentanci prawa karnego, prawa cywilnego oraz psychiatrii. Byloby
wysoce pozadane, aby zesp6l ten posiadl rowniez znajomosé praktyki
w tym zakresie w krajach Unii Europejskie;j.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 lipca 2007 r., SK 50/06, , Prokuratura i Prawo”
2007, z. 10, dodatek: ,Orzecznictwo”, s. 70.
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Istotne bedzie rowniez umiejscowienie tej kompleksowej regulacji
w istniejagcym systemie prawnym. Zamieszczenie tych przepiséw w Ko-
deksie postepowania cywilnego i w Kodeksie postepowania karnego,
wraz z organizacyjnymi szczegélami tudziez normatywna powinnoécia
sagdu badaniairozliczania przyczyn niezakoficzenia w terminie obserwa-
¢ji, byloby powrotem do archaicznej kazuistyki. Nie sa takze dobrym roz-
wigzaniem regulaminy wykonywania obserwacji, ktérym trudno byloby
nadawac range ustawy. Dlatego tez jedynym racjonalnym rozwigzaniem
wydaje sie koniecznoé¢ podzialu podejmowanych rozstrzygnie¢ na to,
co istotne i stricte prawne, oraz to, co dotyczy zagadnief organizacyj-
nych i psychiatrycznego zakladu leczniczego. Te pierwsze zagadnienia
powinny by¢ usytuowane w przepisach procedury cywilnej i karnej,
miejscem za$ wlasciwym do zamieszczenia tych drugich jest wylacznie
ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. W tej ostatniej czesci przepi-
sem dyscyplinujacym organy $cigania karnego (réwniez sadu) do zebra-
nia informacji o przebytym leczeniu badz badaniach psychiatrycznych
oskarzonego moze by¢ przepis o prawie bieglego do odmowy wydania
opinii, gdy przedstawiony material aktowy jest niekompletny.

Co do postulowanego wyrokiem Trybunalu kompleksowego zakresu
regulacji obserwacji psychiatrycznej, to powinna ona w szczegdélnosci
obejmowac takie zagadnienia, jak:

1) podstawa poddania oskarzonego badaniom psychiatrycznym
w procesie karnym,

2) prawo bieglego do odmowy opiniowania z uwagi na niekomplet-
nos¢ przedlozonej dokumentacji medycznej,

3) powinnosé¢ procesowa okreélania podstaw wnioskowania i zarza-
dzania obserwacji psychiatrycznej w zakladzie leczniczym,

4) zakazy dowodowe prowadzenia obserwacji psychiatrycznej i za-
kresu opiniowania,

5) okreslenie procesowego sposobu zakoniczenia postepowania ob-
jetego zakazem dowodowym obserwacji psychiatrycznej,

6) czas trwania obserwacji w zakladzie leczniczym w wymiarze pod-
stawowym i po jej przediuzeniu,

7) procesowe okreélenie podstaw przediuzenia obserwacji w zakla-
dzie leczniczym,

8) uprawnienia odwolawcze prokuratora od rozstrzygnie¢ sadu
w przedmiocie obserwacji psychiatrycznej,

9) roszczenia odszkodowawcze wynikajace z nieslusznego orzecze-
nia i poddania oskarzonego obserwacji w zakladzie leczniczym.
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Odnoszac sie do wyszczegdlnionych wyzej zagadnien,, wymagaja-
cych normatywnego okreslenia badz tylko uscié§lenia w kompleksowej
regulacji prawnej, nalezy zauwazy¢, co nastepuje.

Ad 1) Uzasadniona watpliwo$¢ co do stanu zdrowia psychicznego
oskarzonego jako podstawa poddania go badaniom przez bieglych leka-
rzy psychiatréw moze by¢ wprowadzona do art. 202 § 1 k.p.k. w naste-
pujacym brzmieniu:

Art. 202§ 1k.p.k. ,Jezeli zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do stanu zdro-

wia psychicznego oskarzonego sad, a w postepowaniu przygotowawczym

prokurator, powoluje co najmniej dwoch biegtych lekarzy psychiatréw ce-
lem wydania opinii”.

Ad 2) i 3) Stosowny rozdziat ustawy o ochronie zdrowia psychiczne-
go dotyczacy praw i obowigzkéw bieglego lekarza psychiatry w poste-
powaniu karnym (cywilnym) powinien zawierac¢ rozstrzygniecie doty-
czace prawa do odmowy opiniowania, jezeli zebrana w aktach sprawy
dokumentacja medyczna uprzedniego leczenia badZz opiniowania jest
niepelna, co uniemozliwia wydanie opinii. Brak takiej regulacji powo-
duje ,przerzucanie” na lekarza psychiatre powinnosci organu proceso-
wego albo tez wnioskowanie przez bieglych koniecznosci zarzadzenia
obserwacji w zakladzie leczniczym. Regulacja ta powinna réwniez —
w formie rozstrzygniecia normatywnego — okresla¢ powinnoéc biegtego
przytoczenia w zlozonej opinii okolicznosci faktycznych wskazujgcych
na konieczno$¢ poddania oskarzonego obserwacji, trudnosci w podjeciu
oceny, wskazywac niezbedne do przeprowadzenia dodatkowe badania
badz czynnosci medyczne, a rdéwniez i czas potrzebny do ich wykonania
oraz wydania opinii.

Ad 4) Zagrozenie dla procesu karnego wprowadzeniem zakazow
dowodowych poddawania oskarzonego obserwacji psychiatrycznej zo-
stato zasygnalizowane w punkcie 6 niniejszego artykulu. Swiadomos¢ ta-
kich zagrozen uzasadnia konieczno$¢ ponownego rozwazenia celowosci
ich obowigzywania, a przy tym ich zgodnoéci z standardami konstytucyj-
nymi. Jezeli za$ chodzi o zakres obserwacji, to wskazane jest wylaczenie
mozliwo$ci badania za posrednictwem biegtych psychiatréw przestep-
czych cech osobowosci oskarzonego (tendencji, przyzwyczajen, zawo-
dowosci itp.) niezaleznych od powoddéw patologicznych. Zakaz taki ko-
nieczny w prawie karnym trudno jest wyprowadzi¢ z tredci art. 171 k.p k.
badz przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego dotyczacych
tajemnicy lekarskiej.
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Ad 5) Zakazy dowodowe poddawania oskarzonego obserwacji psy-
chiatrycznejrodza problem sposobu zakonczenia postepowania karnego
— przygotowawczego lub sagdowego. W sytuacji jednoczesnej potrzeby
obserwagcji dla ustalenia mozliwosci przypisania winy i normatywnego
zakazu poddania obserwacji w celu ustalenia poczytalnosci ustawodaw-
ca uchylil sie od rozstrzygniecia tego problemu, pozostawiajac to prak-
tyce, co moze prowadzi¢ do chaosu.

Ad 6) Przyjete nowelg okresy trwania obserwacji psychiatrycznej
majq to do siebie, iz w podstawowym terminie 4 tygodni koficzonych jest
zaledwie 17,6% prowadzonych obserwacji, a dalszych 7,6% trwa dluzej
niz maksymalny jej czas 8 tygodni. Dane te wskazuja jednoczeénie, ze
wszystkie pozostale obserwacje (niemal 75%) beda podlegaé procedurze
przedluzania przez sad. Racjonalny ustawodawca musi przewidzie¢, czy
usprawni to postepowanie karne. Jedynym rozsadnym rozwigzaniem te-
go problemu pozostaje okreélenie podstawowego czasu trwania obser-
wagji na poziomie 6 tygodni oraz wydluzenie maksymalnego czasu jej
trwania do 3 miesiecy. Sa to jednak propozycje prawnika, glos przesadza-
jacy powinien za$ naleze¢ do Srodowiska medycznego, w szczegdlnosci
lekarzy psychiatréw w zakresie mozliwosci diagnostycznych w nowych
terminach trwania obserwacji psychiatrycznej. Co sie za$ tyczy mozli-
wosci wielokrotnego procedowania o przedluzeniu czasu trwania ob-
serwacji psychiatrycznej, w procesie karnym jest rzecza oczywisty, ze
czas trwania obserwacji, podobnie jak tymczasowego aresztowania, mo-
ze by¢ przedluzany wielokrotnie. W obu wypadkach (vide art. 203 § 3
i art. 263 § 2 k.p.k.) ustawa uzywa tej samej formuly ,moze przedlu-
zy¢”. Warunkiem koniecznym jest jedynie to, aby zachodzily przestanki
merytoryczne jej przedluzenia, a czas jej trwania miescil sie w czasie
ustawowo oznaczonym.

Ad 7) W rozumieniu normatywnym podstawa przediuzenia okresu
trwania obserwacji psychiatrycznej jest to, ze w jej ustawowym cza-
sie trwania biegli lekarze psychiatrzy nie mogli oceni¢ stanu zdrowia
psychicznego oskarzonego w kontekscie, o jakim mowa w art. 31 k.k.
Formulowanie w przepisie prawnym medycznych przyczyn niemoz-
nosci oceny stanu zdrowia psychicznego oraz potrzeby stosowania ko-
niecznych metod diagnostycznych nie jest rzecza ustawy. Sa to wia-
domoéci specjalne z dziedziny psychiatrii. Norma prawna moze jedy-
nie obligowa¢ do ich wskazania w treSci wniosku pochodzgcego od
zaklad leczniczego — vide art. 203 § 2 k.k. Czy nadal powinien go re-
prezentowaé kierownik zakladu, a nie bezposredni przelozony bieg-
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tych lekarzy psychiatréw (ordynator oddzialu) — mozna mie¢ watpli-
wosci.

Ad 8) Zakres uprawniefi odwolawczych stron do zaskarzenia posta-
nowien sagdu dotyczacych poddania oskarzonego badaniom polagczonym
z obserwacja w zakladzie leczniczym oraz przediuzenia czasu jej trwania
nie ulegl Zadnym zmianom normatywnym. Brzmienie ustawy jest jed-
noznaczne. Sg to nadal ,postanowienia, o ktérych mowa w §2i3”. Kazde
rozstrzygniecie organu procesowego moze by¢ w konkretnym przypad-
ku zasadne lub niezasadne, a w odniesieniu do rozstrzygnie¢ dotycza-
cych badan psychiatrycznych brak jest racjonalnych podstaw do nego-
wania uprawnien odwolawczych prokuratora przeciwko merytorycznie
niezasadnym rozstrzygnieciom odmawiajagcym zarzadzenia obserwacji
badz przedluzania czasu jej trwania. Rozpoczynanie od nowa procedury
badan psychiatrycznych bedzie dla oskarzonego bardziej dolegliwe niz
jej dokoniczenie. Dopuszczalne podniesienie dopiero w skardze apela-
cyjnej zarzutu niewyjasnienia kwestii poczytalnosci oskarzonego bedzie
kazdorazowo skutkowaé koniecznoécia powtérzenia procesu sadowego.
Uzupelnienie tresci art. 203 § 4 k.p.k. o zwrot ,sad rozpoznaje zazalenie
niezwlocznie” rozwigzuje problem suspensywnosci zlozonego zazale-
nia.

Ad 9) Czas trwania obserwacji w zakladzie leczniczym judykatura
i doktryna oceniajg jednoznacznie jako rzeczywiste pozbawienie wol-
nosci, podlegajace z mocy art. 63 § 1 k.k. zaliczeniu na poczet orzekanej
kary. To rozstrzygniecie nie jest juz tak jednoznaczne na tle art. 552 k.p k.,
gdy chodzi o odszkodowanie za czas ,niewatpliwie nieslusznego” okre-
su trwania obserwacji psychiatrycznej w zakladzie leczniczym. Wzgledy
sprawiedliwosciowe przemawiaja za taka sama oceng, jak w odniesie-
niu do zatrzymania i tymczasowego aresztowania. Specyfika stosowania
tego Srodka dowodowego i jego wplywu na rozstrzygniecia koniczace
proces karny wymaga jednak odrebnego opracowania przestanek ,nie-
watpliwie niestusznej” obserwacji psychiatryczne;j.

9. UWAGI KONCOWE | WNIOSKI

Oba watki zagadnienh bedacych przedmiotem niniejszego opracowania:
ksztalt zmian nowelizacyjnych procedury karnej dotyczacej badan psy-
chiatrycznych oskarzonych w procesie karnym, jak réwniez praktyki
ich prowadzenia, budzg istotne zastrzezenia i watpliwosci. Nowelizacja
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art. 203 k.p.k. podjeta w nastepstwie wyroku Trybunalu Konstytucyjne-
go jest potowiczna i czgstkowa. Okreslila tylko maksymalny czas trwania
badania psychiatrycznego oskarzonego polaczonego z obserwacja w za-
kladzie leczniczym, co w $wietle badan aktowych budzi zastrzezenia.
Ponad 7% obserwacji —i to w stosunku do groZnych sprawcéw czynéw
zabronionych — przekracza ten maksymalny czas jej trwania, nowy
stan prawny nie tworzy za$ zadnych racjonalnych mozliwosci rozwia-
zania tego problemu. Réwniez zdecydowana wiekszo$¢ prowadzonych
obserwacji nie miesci si¢ w podstawowym terminie jej trwania.

Nie zostal takze rozwigzany postulowany w wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego problem sadowej weryfikacji zgloszonej przez bieglych ko-
niecznosci polaczenia badania psychiatrycznego oskarzonego z obserwa-
cja w zakladzie leczniczym. Wprowadzenie w art. 203 § 1 k.p.k. kryterium
duzego prawdopodobienstwa popelnienia przestepstwa to rozwigzanie
polowiczne i o charakterze prawno-dowodowym. Istotne za$ byloby tu
stworzenie normatywnej powinnosci wskazania przez bieglych, na pod-
stawie przeprowadzonych badan ambulatoryjnych, konkretnych (na tle
danego przypadku) faktéw wskazujacych na trudnosci diagnostyczne
w ocenie potrzeby dodatkowych badan mozliwych do przeprowadzenia
w warunkach szpitalnych oraz czasu trwania obserwacji, ktére z punktu
widzenia medycznego uzasadniajg tacznie konieczno$¢ orzeczenia przez
sad obserwacji w zakladzie leczniczym.

Dopiero tak okreslona normatywna powinnos¢ i jej spelnienie przez
bieglych moga by¢ podstawa do sadowej weryfikacji koniecznoéci ob-
serwagji.

Istotne zastrzezenia natury prawnej — co zasygnalizowano w punk-
cie 6 — budzi wprowadzenie do art. 203 § 1 k.p.k. przez odwolanie
sie do tresci art. 259 § 2 k.p.k. zakazéw dowodowych prowadzenia ob-
serwacji psychiatrycznej, bez réwnoczesnego wskazania podstaw praw-
nych i sposobu procesowego zakonczenia postepowania. Dokonana no-
welizacja pominela takze wszystkie dalsze krytyczne uwagi Trybunalu
Konstytucyjnego zawarte w uzasadnieniu wyroku, wskazujace na ko-
nieczno$¢ kompleksowej regulacji prawnokarnej badania i obserwacji
psychiatrycznej oskarzonego. Zagadnienia te oméwiono w punkcie 8.

Ocena potrzeby poddania oskarzonego ambulatoryjnym badaniom
psychiatrycznym jest dokonywana na podstawie zgloszonej, a nieuza-
sadnionej watpliwosci co do jego stanu zdrowia psychicznego. Swiadczy
o tym zwlaszcza stosunkowo niski stopienh dokumentowania w aktach
uprzedniego leczenia bgdZbadan psychiatrycznych oskarzonego, a takze
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opisany w réznych formach i postaciach zachowan razacy brak spraw-
nosci postepowania w orzeczeniu badan polgczonych z obserwacja i do-
prowadzeniu oskarzonego do poddania sie tym badaniom. Ewidentnym
za$ dowodem tego jest kilkakrotnie diuzsza ta faza postepowania karne-
g0, w ktdrej przeprowadzono obserwacje, niz faktyczny czas jej trwania.
Naruszenie przepiséw prawa przez organ procesowy mialo tez postac
nieprzediuzania czasu trwania obserwacji, gdy do jej zakonczenia pozo-
stawalo kilka dni.



Konrad Mielcarek

ZWROT SPRAWY PROKURATOROWI
W TRYBIE ART. 345 K.PK.
— REZULTATY BADANIA OGOLNOPOILSKIEGO

1. PRZEDMIOT | METODA BADANIA

Przedmiotem niniejszego artykutu jest funkcjonowanie instytucji proce-
sowej w postaci zwrotu sprawy prokuratorowi w celu uzupetnienia po-
stepowania przygotowawczego. Szczegdlny akcent polozono na zbada-
nie skutecznosci zaskarzania postanowien wydawanych przez sady rejo-
nowe w trybie art. 345 k.p.k. Umozliwilo to ocene efektywnosci sadowej
kontroli postepowania przygotowawczego. Sprawozdawczos¢ sadowa
nie obejmuje gromadzenia w celach statystycznych informacji o liczbach
spraw, w ktérych wniesiono zazalenie na postanowienie o zwrocie spra-
wy prokuratorowi. Z tych wzgledéw zwrdcono sie do wszystkich sadow
okregowych o podanie, na podstawie danych odnotowanych w reperto-
rium Kz za 2008 r., ogélnej liczby spraw, w ktérych wniesiono zazalenie
na postanowienie o zwrocie sprawy ze wskazaniem rodzaju rozstrzyg-
niecia. Ponadto poddano analizie losowo wybrane orzeczenia sadéw
okregowych, co umozliwito scharakteryzowanie najczesciej dostrzezo-
nych brakéw postepowania przygotowawczego poddanych weryfikacji
w instancji odwolawczej.

2. ZAGADNIENIA OGOLNE

Przekazanie sprawy prokuratorowi w celu uzupelnienia $ledztwa lub
dochodzenia stanowi procesowy $rodek kontroli postepowania przy-
gotowawczego w stadium przygotowania do rozprawy!l. Srodek ten

1 Zagadnienie nadzwyczajnego uzupelnienia postepowania dowodowego na rozpra-
wie gléwnej w trybie art. 397 k.p.k. bylo przedmiotem opracowania Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci. Zob. M. Jankowski, S. Lagodzinski, S. Momot, A. Wazny, Uzupetnienie
postepowania dowodowego w trybie art. 397 k.p.k. Analiza praktyki, Warszawa 2006.
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umozliwia egzekwowanie spoczywajacego na organie $cigania obowigz-
ku przedstawienia sgdowi materialéw postepowania w stanie umozIi-
wiajacym orzekanie o przedmiocie procesu. Ponadto zabezpiecza reali-
zacje jednego z celéw postepowania karnego, jakim jest rozstrzygniecie
sprawy w rozsadnym terminie. Intencja przepisu art. 345 § 1 k.p.k. jest
zapewnienie sagdowi mozliwoéci sprawnego i prawidlowego rozpozna-
nia sprawy, a w szczegolnosci unikniecie potrzeby wielokrotnego odra-
czania lub przerywania rozprawy gléwnej w celu uzupetnienia brakéw
w materiale dowodowym.

Artykut 345 k.p k. jest uznawany za wyznacznik granicy prerogatyw
sadu i prokuratury. Nierzadko w badanych orzeczeniach sady odwoty-
waly sie do modelu procesu karnego, podkreslajac zasade kontradyk-
toryjnosci i role prokuratora w gromadzeniu dowodéw w postepowa-
niu przygotowawczym?. Stopienr skomplikowania dowodowego spra-
wy, zlozonoé¢ okolicznoéci faktycznych, trudnosci w zakresie analizy
sposobow przestepczego dzialania nie uprawniaja za$ do przerzucenia
powinnoéci ich wyjaénienia i rozstrzygniecia rodzacych sie watpliwosci
na prokuratora w trybie zwrotu sprawy do uzupelnienia postepowania
przygotowawczego?.

Od czasu zmodyfikowania tresci art. 397 k.p.k. nowelg z 10 stycznia
2003 r.* omawiana instytucja stanowi jedyna mozliwo$¢ zwrotu spra-
wy prokuratorowi ze skutkiem ustania jej zawistosci w sadzie. Zgodnie
z art. 345 k.p.k. sad przekazuje sprawe prokuratorowi w celu uzupetnie-
nia $ledztwa lub dochodzenia, jezeli akta sprawy wskazuja na istotne
braki tego postepowania, zwlaszcza na potrzebe poszukiwania dowo-

2 Przyktadowo sady okregowe stwierdzaly, ze ,niedopuszczalna jest zmiana roli sadu,
ktéry z organu rozstrzygajacego stalby sie organem prowadzacym dochodzenie i groma-
dzacym dowody ewentualnej winy, o ktérej nastepnie mialby orzeka¢”. ,Rzecza prokura-
tora, a nie sadu jest przeprowadzenie postepowania przygotowawczego i zgromadzenie
dowodéw na potwierdzenie zarzutu sformulowanego w akcie oskarzenia, albowiem tylko
wtedy zachowana zostanie zasada koncentracji materialu dowodowego, ciggloéci rozpra-
wy, a przede wszystkim podzialu rél w postepowaniu karnym”. ,Przerzucanie ciezaru
prowadzenia postepowania dowodowego na sad, gdy koniecznos¢ tego dowodu ujawnita
sie na etapie $ledztwa, jest zaprzeczeniem zasadniczego celu postepowania przygotowaw-
czego”.

3 Postanowienie SA we Wroctawiu z 9 grudnia 2004 r., I AKz 491/04, OSA 2005, nr 7,
poz. 46.

4 Ustawa z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku
koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 17, poz. 155 ze zm.).
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doéw, dokonanie za$ niezbednych czynnosci przez sad powodowaloby
znaczne trudnosci®.

Za istotne braki nalezy uzna¢ takie, ktére skutkuja niezrealizowa-
niem podstawowych celéw postepowania przygotowawczego, zwlasz-
cza w kwestii wyjasnienia okoliczno$ci sprawy oraz zebrania, zabezpie-
czenia i utrwalenia dowodéw. Nie jest wtedy mozliwe wszechstronne
poznanie przez sad okolicznoéci niezbednych do wydania wyroku ani
przeprowadzenie postepowania sadowego w rozsagdnym terminie. Cho-
dzi zatem o braki w zakresie kompletnosci zebranego materialu dowodo-
wego, a takze o pominiecie lub wadliwe dokonanie czynnosci proceso-
wych. Ocena, czy brak jest istotny, nie jest uzalezniona od tego, czy jego
uzupelnienie przez sad powodowaloby znaczne trudnosci. Sg to dwie
odmienne kategorie. Nie kazdy istotny brak musi powodowac znaczne
trudnosci w jego usunieciu w fazie postepowania sagdowego. I odwrotnie
— moze sie¢ zdarzy¢, ze usuniecie blahego braku napotka takie trudnosci.
Kumulatywnym warunkiem zwrotu sprawy do uzupelnienia postepo-
wania przygotowawczego jest to, aby dokonanie przez sad niezbednych
czynnosci powodowalo znaczne trudnosci.

Przekazanie sprawy do uzupelnienia postepowania przygotowaw-
czego w celu poszukiwania dowodéw moze nastapié¢ tylko wtedy, gdy
istnieja realne mozliwosci ich przeprowadzenia. Jezeli zakres postepo-
wania przygotowawczego wskazuje na to, ze dowodéw poszukiwano,
ale bez rezultatéw, sad powinien sprawe rozpozna¢ w granicach aktu
oskarzenia i zebranych dowoddéw®.

Doglebna kontrola w trybie art. 345 k.p.k., uwzgledniajgc usytuowa-
nie tego przepisu w rozdziale ,Wstepna kontrola oskarzenia”, powinna
mie¢ miejsce bezposrednio po skierowaniu do sagdu aktu oskarzenia?.

5 Art. 345 k.p.k. okresla, ze zwrot sprawy nastepuje do prokuratora, bez wzgledu na to,
kto wniost akt oskarzenia. Wyjatkowo podmiotem zawrotu sprawy jest finansowy organ
dochodzenia, pod warunkiem Ze prowadzit on dochodzenie i popierat akt oskarzenia przed
sadem (art. 122§ 1 k.k.s.). W tresci art. 346 k.p.k., funkcjonalnie zwigzanym z art. 345, mowa
jednak o ,oskarzycielu publicznym”, a zatem po uzupelnieniu $ledztwa lub dochodzenia
decyzje o dalszym losie sprawy podejmuja takze, obok prokuratora, Policja i inne organy,
o ktérych mowa w art. 312 i 325d k.p.k. Kodeks wyklucza zwrot sprawy w przypadku
whniesienia do sadu subsydiarnego aktu oskarzenia (art. 55 k.p.k.).

6 Postanowienie SN z 6 lipca 1974 r., IV KZ 126/74, OSNKW 1974, nr 11, poz. 214.

7 Zbyt p6zna decyzja o zwrocie sprawy skutkowala zazwyczaj uchyleniem takiego
rozstrzygniecia w instancji odwolawczej. Przykladowo, w jednej ze spraw Sad Okregowy
w Z. stwierdzil, ze ,zaskarzone postanowienie musialo by¢ uchylone chociazby z tego
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Odzwierciedla to dyspozycja przepisu art. 339 § 3 pkt 4 k.p.k., zgod-
nie z ktérym prezes sadu kieruje sprawe na posiedzenie, gdy zachodzi
potrzeba zwrotu sprawy prokuratorowi w celu usuniecia istotnych bra-
kéw postepowania przygotowawczego. Wprawdzie moze to nastapic
nawet po wyznaczeniu rozprawy gléwnej i zawiadomieniu stron o jej
terminie, a najpézniej przed jej wywolaniem (art. 381 k.p.k.), jednak te-
go rodzaju praktyka niweczy sens omawianej instytucji i jest sprzeczna
z zasada szybkosci procesowej®. Jednoczes$nie podkresla sie, ze zastoso-
wanie przepisu art. 345 k.p k. jest mozliwe takze po uchyleniu orzeczenia
przez sad odwolawczy i przekazaniu sprawy do ponownego rozpozna-
nia sadowi pierwszej instancji. Powoduje to bowiem cofniecie sprawy
do stadium przygotowania do rozprawy giéwnej®. Podjecie takiej de-
cyzji wymaga wyjatkowej rozwagi w sytuacji, gdy nie wynika ona ze
wskazan sgdu odwolawczego co do dalszego postepowania i jednoczes-
nie nie zaistnieja nowe, nieznane wczesniej okolicznosci’’. Wydane na
rozprawie postanowienie sadu o wylaczeniu sprawy jednego z oskar-
zonych do odrebnego rozpoznania nie powoduje cofniecia jej do fazy
wstepnej kontroli oskarzenia i nie pozwala na skorzystanie z przepisu
art. 345§ 1 k.p.k. 1. Zwrot sprawy w celu uzupetnienia postepowania do-
wodowego po podjeciu zawieszonego postepowania jest dopuszczalny,
jezeli w nastepstwie zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych podjecie
postepowania ujawnia sie istotne braki postepowania przygotowawcze-
go. Podjecie zawieszonego postepowania nie moze natomiast otwieraé

wzgledu, ze zostalo wydane po uplywie roku od daty zlozenia wniosku o warunkowe
umorzenie postepowania, za$ objeto$¢ akt sprawy zwloki takiej nie uzasadniala”. W innej
sprawie ten sam Sad stwierdzil, ze ,do wywolania sprawy doszlo juz wielokrotnie, podjecie
postanowienia o zwrocie sprawy po uplywie 4 lat od skierowania aktu oskarzenia i po tym,
jak sprawa byla wielokrotnie weryfikowana, nie moze by¢ uznane za prawidiowe, bo
w istocie §wiadczy o braku rzetelnego przygotowania sie sedziego do rozprawy”.

8 Por. postanowienie SN z 11 stycznia 1980 r., III KZ 208/79, OSNKW 1980, nr 4, poz. 39;
uchwata SN z 25 lutego 1999 r., IKZP 36/98, OSNKW 1999, nr 3—4, poz. 14. Za nieprawidlowe
nalezy uznaérygorystyczne stanowisko w jednym z badanych orzeczen Sagdu Okregowego
w O., zgodnie z ktérym pisemne zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy gléwnej powoduje,
ze nie mozna jej juz cofnaé do wstepnej kontroli aktu oskarzenia i ewentualnego wyzna-
czenia posiedzenia o zwrocie w trybie art. 339 § 3 pkt 4 k.p.k.

9 Uchwata SN z 14 listopada 1974 r., VI KZP 31/74, OSNKW 1975, nr 1, poz. 2.

10 Postanowienie SA we Wroctawiu z 9 grudnia 2004 r., II AKz 491/04, OSA 2005, nr 7,
poz. 46.

11 Postanowienie SA we Wroctawiu z 11 kwietnia 2007 r., II AKz 178/07, OSA 2007, nr 11,
poz. 57.
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drogi do zwrotu sprawy w oparciu o okolicznosci, ktére obiektywnie
istnialy w chwili wniesienia aktu oskarzenia lub ujawnily sie w toku roz-
prawy glownej, a sad nie zastosowal w odpowiednim czasie art. 345 lub
397 k.p.k.

W wielu orzeczeniach akcentowano nadrzedng role zasady roz-
strzygniecia sprawy w rozsadnym terminie, odnoszac jg do postepo-
wania karnego rozumianego w sposéb spéjny i pelny. Wskazywano, ze
zwrot sprawy prokuratorowi jest zasadny woéwczas, gdy dostrzezony
brak postepowania nie moze by¢ w ogoéle usuniety na etapie postepowa-
nia sagdowego albo gdy zostanie on znacznie szybciej usuniety po zwrocie
sprawy do postepowania przygotowawczego. Zamiar unikniecia dtugo-
trwalosci postepowania sgdowego nie moze uzasadnia¢ zwrotu sprawy
prokuratorowi, o ile nie przyspieszy to postepowania w jego caloscio-
wym ujeciu, a jedynym skutkiem bedzie dlugotrwalo$¢ postepowania
przygotowawczego. Sad pierwszej instancji, decydujac sie na zwrot spra-
wy w trybie art. 345 § 1 k.p.k., powinien rozwazy¢, czy takie dzialanie
rzeczywiscie zapobiegnie przewleklosci calego postepowania karnego,
w szczegoblnosci w sprawie, w ktérej wobec oskarzonego stosowany jest
§rodek zapobiegawczy o charakterze izolacyjnym '2.

Kryterium oceny zgromadzonego materialu dowodowego dostarcza
przepis art. 297 § 1 k.p.k. okreslajacy cele postepowania przygotowaw-
czego. W poréwnaniu do tresci art. 261 k.p.k. z 1969 r.13 ustawodawca
w pierwotnym brzmieniu art. 297 § 1 k.p.k. zredukowal zadania postepo-
wania przygotowawczego, rezygnujac z obowigzku ,wszechstronnego”
wyjasénienia okolicznosci sprawy i przewidujac utrwalenie dowodoéw je-
dynie w ,niezbednym zakresie”. Nowelizacja Kodeksu postepowania
karnego!4, ktéra weszla w zycie 12 lipca 2007 r., stanowita powr6t do
rozwigzan wystepujacych na gruncie Kodeksu postepowania karnego
z 1969 r. Na nowo okreélita zadania sformulowane w art. 297 § 1 pkt 4
i5, tj. przywroécita wymog ,wszechstronnego” wyjasnienia okolicznosci

12 Postanowienie SA w Katowicach z 13 pazdziernika 2004 r., Il AKz 738/04, KZS 2006,
nr 7-8, poz. 151.

13 Zgodnie z art. 261 k.p.k. z 1969 r. postepowanie przygotowawcze miato na celu:
ustalenie, czy rzeczywiscie zostalo popelnione przestepstwo, wszechstronne wyjasnienie
okoliczno$ci sprawy, wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy, zebranie niezbednych
danych o osobie podejrzanego, zebranie i utrwalenie dowodéw dla sadu.

14 Ustawa z 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 64, poz. 432 ze zm.).
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sprawy 1%, wyeliminowala z poprzedniego brzmienia zwrot ,w niezbed-
nym zakresie” i dodala sformulowanie ,tak, aby rozstrzygniecie sprawy
nastgpilo na pierwszej rozprawie gtéwnej”. Jak wskazano w uzasadnie-
niu projektu nowelizacji, zmiana ta miata ,zapewnic lepsze przygotowa-
nie pod wzgledem dowodowym spraw kierowanych do sadu z aktem
oskarzenia, co jest istotne w sytuacji nalozenia na sad obowigzkéw pro-
cesowych w zakresie kontroli odwolawczej w postepowaniu przygoto-
wawczym”. Nowe brzmienie art. 297 § 1 pkt 415 k.p.k. wplynelo na ocene
przestanek zwrotu sprawy prokuratorowi w trybie art. 345 k.p.k. .

3. DANE STATYSTYCZNE

Zgodnie ze sprawozdaniem MS-S5r w sprawach karnych i wykroczenio-
wych w sagdach rejonowych z ogoélnej liczby 444 457 spraw K z oskarze-
nia publicznego zatatwionych w 2008 r. 1651, tj. niecale 0,4%, zwrdécono
w trybie art. 345 k.p.k. V7. Przekazanie sprawy prokuratorowi w celu uzu-
pelnienia §ledztwa lub dochodzenia utrzymuje sie od wielu lat na bardzo
niskim poziomie.

Tabela 1. Liczba spraw zwréconych w trybie art. 345 k.p.k. w latach 2003-2008 na podstawie
sprawozdan MS-S5r w sprawach karnych i wykroczeniowych w sadach rejonowych

Zatatwiono spraw K Sprawy przeAkazaneA
Rok 7 oskarzenia publicznego prokuratorowi w trybie
art. 345 k.p.k.
2003 508721 1330
2004 544 607 1128
2005 569432 1639
2006 516092 2971
2007 514895 1655
2008 444 457 1651

15 Uregulowanie to nie jest spojne z rozwigzaniami pozwalajacymi na ograniczenie
w dochodzeniu zakresu czynnosci dowodowych (art. 325h, art. 335§ 2iart. 517b § 3 k.p.k.).

16 Sposréd przebadanych orzeczen w 22 sprawach sady okregowe, utrzymujac decyzje
o0 zwrocie sprawy prokuratorowi, powolywaly sie na znowelizowany art. 297 k.p.k.

17 W sprawozdaniu MS-S50 w sprawach karnych i wykroczeniowych w sadach okrego-
wych odnotowano 80 takich spraw na 9486 zalatwionych w 2008 r. Dalszej analizie poddano
postanowienia o zwrocie wydane przez sady rejonowe.
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Z danych odnotowanych w repertorium Kz wynika, ze do sadow
okregowych w 2008 . wplynelo ogétem 1920 spraw, w ktérych wniesio-
no zazalenie na postanowienie wydane w trybie art. 345 k.p.k. Na skutek
rozpoznania zazalefi w 868 sprawach utrzymano w mocy zaskarzone po-
stanowienie, w 1021 uwzgledniono zazalenie i uchylono postanowienie,
w 31 za$§ wydano inne rozstrzygniecie (pozostawiono zazalenie bez roz-
poznania lub postepowanie umorzono). Wynika z tego, ze w sagdach rejo-
nowych w 2008 r. wydano Iacznie 2703 orzeczenia w omawianym trybie,
z tego 1920 (ponad 70%) zaskarzono. Sposrdd spraw rozpoznawanych
przez sady okregowe utrzymano w mocy jedynie 45% postanowien, na-
tomiast 53% uchylono, przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania.
Skutecznos¢ zaskarzania postanowien o zwrocie sprawy prokuratorowi
wydanych przez sady rejonowe nalezy wiec uzna¢ za wysoka.

Tabela 2. Liczba zazalen na postanowienia w trybie art. 345 k.p.k. rozpoznanych przez sady
okregowe na obszarze wtasciwosci sadéw apelacyjnych

Sady okregowe tacznie Utrzymano U Rozpoznano
2. chylono ; )
apelacji rozpoznano w mocy w inny sposob

Biatostockiej 69 28 37 4
Gdanskiej 199 79 120 0
Katowickiej 240 105 131 4
Krakowskiej 109 47 60 2
Lubelskiej 102 47 53 2
tédzkiej 120 66 52 2
Poznanskiej 153 68 82 3
Rzeszowskiej 85 40 45 0
Szczecinskiej 137 67 70 0
Warszawskiej 550 260 278 12
Wroctawskiej 156 61 93 2
Ogdtem 1920 868 1021 31

Skala rozpoznawanych zazalen w poszczegélnych apelacjach i przez
poszczegblne sady okregowe wykazuje znaczng rozpietos¢. Najwiecej
zazalen rozpoznano na terenie apelacji warszawskiej (550 spraw), z cze-
go az 520 rozpoznaly Sad Okregowy dla Warszawy i Sad Okregowy
dla Warszawy Pragi. Najmniej zazaleri rozpoznano na obszarze apela-
cji biatostockiej (69 spraw). W poszczegdlnych sadach najmniej zaza-
lerr wplyneto do Sadéw Okregowych w Ostrolece, Suwatkach i Toruniu
(po 6 spraw).
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Tabela 3. Zazalenia na postanowienia wydane w trybie art. 345 k.p.k. rozpoznane przez sady
okregowe na obszarze wtasciwosci sadéw apelacyjnych, wedtug postanowien uchylonych

Sady okregowe Utrzymano w mocy Uchylono Rozpoznan/o winny
apeladj (%) (%) sposob

(%)
Gdanskiej 39,7 60,3 0,0
Wroctawskiej 39,1 59,6 1,3
Krakowskiej 43,1 55,1 1.8
Katowickiej 43,7 54,6 1,7
Biatostockiej 40,6 53,6 58
Poznanskiej 44,4 53,6 2,0
Rzeszowskiej 47 1 52,9 0,0
Lubelskiej 46,1 52,0 1,9
Szczecinskiej 48,9 51,1 0,0
Warszawskiej 47,3 50,5 2,2
todzkiej 55,0 43,3 1,7
Ogdtem 45,2 53,2 1,6

Najwiecej postanowiefi uchylono na obszarze apelacji gdanskiej
(60%), najmniej — t6dzkiej (43%). Byla to takze jedyna apelacja, gdzie
skuteczno$¢ zaskarzania postanowienn wyniosla ponizej 50%. Z kolei je-
dynym sadem, w ktérym skutecznos¢ zaskarzen osiggnela 100%, byt Sad
Okregowy w Toruniu. Ponad dwie trzecie postanowien uchylono w Sg-
dach Okregowych w: Elblagu, Legnicy, Radomiu, Zamosciu, Bydgoszczy,
Koninie, Jeleniej Gérze, Gliwicach, Przemys$lu i Wioctawku. Skuteczno$é
zaskarzania ponizej 50% odnotowano w Sadach Okregowych w: Pozna-
niu, Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim, Warszawie, Tarnowie, Piotrko-
wie Trybunalskim, Lublinie, Sieradzu, Kaliszu, Nowym Saczu i Czesto-
chowie. Najmniej postanowien (22%) uchylono w Sadach Okregowych
w bLomzy i w Tarnobrzegu. Nalezy zatem stwierdzié, ze skutecznoé¢ za-
skarzania orzeczen nie byla zalezna od liczby rozpoznawanych spraw
ani wielkosci danej jednostki organizacyjnej. Warto odnotowa¢, ze w Sg-
dzie Okregowym w Warszawie omawiana skutecznos¢ wyniosta 46%,
podczas gdy w Sadzie Okregowym dla Warszawy Pragi blisko 63%.

4. CHARAKTERYSTYKA PROBY

Badaniem objeto postanowienia wydane przez co drugi, losowo wybra-
ny sad okregowy, tj. Iacznie 23 sady. Analizie poddano 380 orzeczen sadu
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Tabela 4. Zazalenia na postanowienia wydane w trybie art. 345 k.p.k. rozpoznane przez
poszczegdlne sady okregowe, wedtug postanowien uchylonych

Siedziba sadu tacznie Utrzymano Uchylono Rozpoznz:gbw nny
okregowego rozpoznano P

I.b. % I.b. % I.b. %
Torun 6 — — 6 100,0 — —
Elblag 9 1 1.1 8 88,9 — —
Legnica 8 1 12,5 7 87,5 — —
Radom 14 2 14,3 12 85,7 — —
Zamos¢ 14 1 7.1 12 85,7 1 7.2
Bydgoszcz 35 7 20,0 28 80,0 — —
Konin 9 2 22,2 7 77,8 — —
Jelenia Géra 12 3 25,0 9 75,0 — —
Gliwice 40 12 30,0 27 67,5 1 2,5
Przemysl 12 4 33,3 8 66,7 — —
Wtoctawek 9 3 33,3 6 66,7 — —
Warszawa Praga 131 49 37,4 82 62,6 — —
Rzeszow 45 17 37,8 28 62,2 — —
Katowice 116 43 371 72 62,1 1 0,8
Koszalin 31 12 38,7 19 61,3 — —
Wroctaw 31 10 32,2 19 61,3 2 6,5
Kielce 36 14 33,9 22 61,1 — —
Biatystok 43 17 39,5 26 60,5 — —
Krakéw 47 17 36,2 28 59,6 2 4,2
Opole 56 24 42,8 32 57.2 — —
Zielona Goéra 59 23 39,0 33 55,9 3 5,1
Bielsko-Biata 27 10 37,0 15 55,6 2 7.4
todz 42 19 45,2 23 54,8 — —
Olsztyn "1 5 45,4 6 54,6 — —
Swidnica 49 23 46,9 26 53,1 — —
Stupsk 31 15 48,4 16 51,6 — —
Gdansk 109 53 48,6 56 51,4 — —
Krosno 10 5 50,0 5 50,0 — —
Ostroteka 6 3 50,0 3 50,0 — —
Ptock 24 12 50,0 12 50,0 — —
Siedlce 12 6 50,0 6 50,0 — —
Suwatki 6 3 50,0 3 50,0 — —
Poznan 85 43 50,6 42 49,4 — —
Szczecin 63 32 50,8 31 49,2 — —
Gorzéw Wielkopolski 43 23 53,5 20 46,5 — —
Warszawa 389 196 50,4 181 46,5 12 3,1
Tarnéw 13 7 53,8 6 46,2 — —
Piotrkdw Trybunalski 43 26 60,5 17 39,5 — —
Lublin 62 38 61,3 23 37,1 1 1,6
Sieradz 14 9 64,3 5 35,7 — —
Kalisz 21 12 57,1 7 33,4 2 9,5
Nowy Sacz 13 9 69,2 4 30,8 — —
Czestochowa 57 40 70,2 17 29,8 — —
tomza 9 3 33,3 2 22,2 4 44,5
Tarnobrzeg 18 14 77,8 4 22,2 — —
Ogoétem 1920 868 45,2 1021 53,2 31 1,6
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drugiej instancji obejmujacych kontrola instancyjna 14% postanowien
wydanych w trybie art. 345 k.p.k. w 2008 r. Z tej grupy utrzymano w mo-
cy 173 (46%) postanowien, uchylono za$ 207 (54%). Stosunek orzeczen
utrzymanych do uchylonych w prébie badawczej odpowiadal ogélno-
krajowym wskaznikom skutecznosci zaskarzen orzeczen (45% utrzyma-
nych do 54% uchylonych).

Wykres 1. Kwalifikacje prawne wystepujgce w badanych postanowieniach wedtug grup prze-
stepstw (w %)

przeciwko mieniu

pozostate z k.k.

przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji

pozakodeksowe
przeciwko rodzinie i opiece

przeciwko obrotowi gospodarczemu

przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw

brak kwalifikacji w orzeczeniu SO
przeciwko wolnosci
przeciwko zyciu i zdrowiu

k.k.s.

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Wsréd orzeczen stwierdzajacych brak postepowania najliczniejsza
grupa dotyczyla przestepstw przeciwko mieniu. Jest to zwigzane z ich
duzym udzialem w ogdlniej liczbie spraw kierowanych do sadéw. W od-
niesieniu do kwalifikacji z art. 278, 279, 284, 288 k k. skuteczno$¢ zaskarza-
nia orzeczen byla niska (od 47% do 31%), co $wiadczy o tym, ze znaczna
liczba postepowan w tej grupie byla obarczona niedostatkami postepo-
wania. Jedynie w przypadku przestepstw rozboju i oszustwa skutecznosé
ta wyniosta ponad 60%. Grupa przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji zawierala 9% postanowien o zwrocie. Nalezy zwroci¢
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uwage na niska skutecznos¢ zaskarzania postanowien w stosunkowo
licznie wystepujacych sprawach o przestepstwa z art. 178a k.k., kto-
ra wyniosla 44%. W dalszej kolejnosci braki postepowania stwierdzono
w sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko rodzinie i opiece (7%).
W tej grupie, w sprawach o przestepstwa z art. 209 k.k., skutecznos¢
zaskarzen wyniosla zaledwie 43%, o czyny za$ z art. 207 k.k. — 63%.

5. ANALIZA POSZCZEGOLNYCH BRAKOW
STANOWIACYCH PODSTAWE ZWROTU SPRAWY
PROKURATOROWI

5.1. OPINIA BIEGLEGO

W badanych postanowieniach 20% stwierdzonych brakéw dotyczylo
opinii biegltego. W ponad polowie spraw sady okregowe utrzymaly
w mocy decyzje o zwrocie. Przeprowadzenie tego rodzaju dowodu unie-
mozliwia zakonczenie postepowania sagdowego w pierwszym terminie,
a takze jest zwigzane z koniecznoscig poszukiwania dowodéw. Czesé
sadéw (48%) wykazala mniej liberalne stanowisko. Sad Okregowy w P
wskazal, ze przeprowadzenie dowodu z opinii bieglych nie przekraczato
mozliwosci postepowania sgdowego i nie wymagalo dzialan operacyj-
no-§ledczych. W uzasadnieniu przytoczono postanowienie Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach akcentujace konieczno$¢ wykorzystania przede
wszystkim mozliwosci technicznych sagdu w celu unikniecia przewleklo-
§ci i przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych nawet kilku specjalno-
Sci, jezeli nie wymagaloby to tego rodzaju dzialan, ktérych sad z braku
warunkow i srodkéw nie moglby przeprowadzi¢!8. W przypadku pod-
wazania przez sady rejonowe sporzadzonej w postepowaniu przygo-
towawczym opinii biegtych sady okregowe kwestionowaly zasadnosé
zwrotu. Zdaniem Sadu Okregowego w G. watpliwosci co do pelnosci
i jasnosci dowodu z opinii bieglego co do zasady nie uzasadniaja zwr6-
cenia prokuratorowi sprawy do uzupelnienia §ledztwa, gdyz brak ten
moze by¢ konwalidowany w postepowaniu jurysdykcyjnym w trybie
art. 201 k.p.k. poprzez przestuchanie bieglego na rozprawie i mozliwosé
ewentualnego dopuszczenia dowodu z opinii uzupetniajgcej. Jedynie

18 Por. postanowienie SA w Katowicach z 22 grudnia 1999 ., Il AKz 377/99, ,Prokuratura
i Prawo” 2000, z. 9, poz. 25.
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Tabela 5. Poszczegdlne kwalifikacje prawne wystepujgce w badanych postanowieniach, we-
diug kolejnosci kodeksowej

o Utrzymano w mocy Uchylono
Kwalifikacja prawna tacznie spraw

spraw % spraw %
155 1 1 100 — —
157 4 1 25 3 75
158 6 2 33 4 67
159 2 1 50 1 50
160 4 — — 4 100
164 1 — — 1 100
177 20 9 45 " 55
178a 16 9 56 7 44
190 14 5 36 9 64
193 2 1 50 1 50
197 3 1 33 2 67
198 1 1 100 — —
200 3 1 33 2 67
202 2 1 50 1 50
207 19 7 37 12 63
209 7 4 57 3 43
212 1 1 100 — —
218 5 3 60 2 40
220 4 2 50 2 50
222 2 — — 2 100
226 1 — — 1 100
229 1 1 100 — —
231 4 1 25 3 75
233 5 1 20 4 80
234 1 — — 1 100
244 2 — — 2 100
245 1 — — 1 100
263 4 3 75 1 25
270 15 7 47 8 53
271 2 2 100 — —
272 1 1 100 — —
275 1 — — 1 100
276 1 — — 1 100
278 39 24 62 15 38
279 15 9 60 6 40
280 6 2 33 4 67
284 19 10 53 9 47
286 42 16 38 26 62
287 1 1 100 — —
288 13 9 69 4 31
291 19 9 47 10 53
296 9 4 44 5 56
297 1 25 3 75
300 5 1 20 4 80
301 1 1 100 — —
Kodeks karny skarbowy 8 3 37 5 63
Kodeks spétek handlowych 2 1 50 1 50
Pozakodeksowy 26 12 46 14 54
Brak kwalifikacji w orzeczeniu SO 16 5 31 1" 69
Razem 380 173 46 207 54

obszernos¢ materialu dowodowego, z jakim na nowo musi sie zapoznaé
biegly, uzasadniataby takie rozstrzygniecie. W sprawie dotyczacej orze-
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czenia Srodka zabezpieczajacego Sad Okregowy w B. uznal, ze brak opi-
nii psychologicznej mogacej rzutowaé na tres¢ wypowiedzi biegltych psy-
chiatréw obcigza postepowanie przygotowawcze, stanowiac jego istotny
brak i moze stanowi¢ podstawe do przekazania sprawy prokuratorowi
celem uzupelnienia tego postepowania.

Wykres 2. Udziat poszczegdlnych brakéw postepowania (w %)

niedostatki akt sprawy & 1
pokrzywdzony 3
przedmiot przestepstwa
dokumenty, akta
oskarzony
braki niesprecyzowane
inne czynnosci dowodowe
akt oskarzenia
uchybienia formalne
Swiadkowie

opinia biegtego

25

5.2. OSOBOWE ZRODtA DOWODOWE

Blisko 14% brakéw odnosilo sie do potrzeby przestuchania swiadkéw,
w tym takze w zwigzku z koniecznoécia przeprowadzenia konfrontacji
z oskarzonym. Sady uchylity ponad polowe postanowien zawierajacych
ten brak. Przewaznie przesluchanie dodatkowych swiadkéw na rozpra-
wie nie pocigga za sobg znacznych trudnosci i nie powoduje nadmiernej
przewleklosci postepowania, gdy sad ma wystarczajace informacje o na-
zwiskach i miejscu zamieszkania osob, ktére zamierza przestuchacé!®.

19 W tym zakresie sady przytaczaly: postanowienie SN z 20 sierpnia 1977 r.,, [l KZ 146/77,
OSNPG 1978, nr 1, poz. 17; postanowienie SN z 4 grudnia 1981 ., 1 KZ 210/81, OSNPG 1982,
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Mozna stwierdzi¢, ze decydujaca role przy ocenie tego braku odgrywa-
la nie liczba $wiadkéw, ktérych wedlug sadu nalezato przestuchaé, lecz
istotna dla odpowiedzialnoéci oskarzonego warto$¢ dowodowa ich ze-
znan lub trudnosci z ustaleniem miejsca pobytu. Sagd Okregowy w T.
wskazal, ze sad z racji prawdy materialnej ma inicjatywe dowodowa
i moze z urzedu przeprowadzi¢ dowody, ktérych zaniechano, bez zwra-
cania sprawy oskarzycielowi, jezeli nie wigze sie to z koniecznoscia ich
poszukiwania. W jednej ze spraw Sad Okregowy w L. utrzymal za$
w mocy postanowienie o zwrocie z powodu braku przestuchania tylko
jednego $wiadka, stwierdzajac, ze brak ten dotyczy kwestii fundamental-
nych dla odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego i powoduje powazny
deficyt materialu dowodowego. Zgodnie natomiast przyjmowano, ze
podstawa zwrotu sprawy nie moze by¢ konieczno$¢ bardziej dokladne-
go czy uzupelniajgcego przestuchania swiadkéw zawnioskowanych do
przestuchania na rozprawie. Sad Okregowy w K., uchylajac postanowie-
nie o zwrocie sprawy, podkreslil obowigzek rozwazenia przez sad realnej
mozliwosci przeprowadzenia dowodu z przestuchania §wiadka w poste-
powaniu przygotowawczym. W uzasadnieniu przywolano stanowisko
judykatury, zgodnie z ktérym nie moze stanowi¢ podstawy zwrotu ko-
niecznos¢ przeprowadzenia dowodu z zeznan §wiadka przebywajacego
za granica lub poszukiwanego listem gonczym?. Z kolei Sad Okregowy
w C. wskazal, Ze odstapienie od przestuchania w postepowaniu przygo-
towawczym istotnego $wiadka, ktérego zamierzano przestuchag, jedynie
dlatego, ze nie mozna byto ustali¢ jego miejsca pobytu, po to tylko, by
ten obowiagzek przerzuci¢ na sad, bylo calkowicie nieprawidlowe. W in-
nym postanowieniu tego sadu stwierdzono, ze podstawa zwrotu w celu
przestuchania $wiadkéw nie moze by¢ sytuacja pojednania sie oskar-
zonego z pokrzywdzonymi — najblizsza rodzing. Nie jest wykluczona
mozliwo$¢ zlozenia innych wnioskéw dowodowych przez prokurato-
ra i przeprowadzenie tych dowodéw przed sadem, zwrot za$ sprawy
w tym celu w niczym nie usprawni przebiegu postepowania.

nr 11, poz. 153, postanowienie SA w Krakowie z 21 kwietnia 1993 r., Il AKz 26/93, KZS 1993,
nr 5, poz. 27.

20 Postanowienie SN z 22 stycznia 1995 1., WZ 16/95, Inf. Pr. 1995, nr 7-9, poz. 179 oraz
postanowienie SA w Krakowie z 26 kwietnia 1995 r., Il AKz 176/95, ,Prokuratura i Prawo”
1996, z. 1, poz. 23.
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5.3. FORMA POSTEPOWANIA

Uchybienia formalne skutkujace wadliwg forma postepowania przygo-
towawczego stwierdzono w treéci ponad 11% badanych orzeczen, z cze-
go skutecznie zaskarzono ponad polowe. Prowadzenie dochodzenia za-
miast Sledztwa i w konsekwencji niedopelnienie kolejnych wymogéw
formalnych — w postaci braku dolaczenia odpisu postanowienia o wsz-
czeciu i zamkniecia §ledztwa i niewlasciwego trybu postepowania wska-
zanego w akcie oskarzenia — na og6t uznawane bylo przez sady okre-
gowe za uzasadniong podstawe zwrotu. W cytowanej w orzeczeniach
uchwale z 25 marca 2004 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze jesli postepo-
wanie przygotowawcze zakonczono w formie dochodzenia, w sprawie
za§ — z uwagi na uwarunkowania prawne — nalezalo prowadzi¢ §ledz-
two, to postepowanie przygotowawcze dotkniete jest istotnym brakiem
polegajacym na niedochowaniu przewidzianej prawem formy. W tej
sytuacji mechaniczna zmiana trybu przez sad na podstawie przepisu
art. 339 § 3 pkt 3 k.p.k. nie jest dopuszczalna w zwigzku z koniecznoscia
kwalifikowania takiego uchybienia jako istotnego braku postepowania
przygotowawczego?l.

W omawianym zakresie wystepowaly takze przypadki uchylenia
postanowieni sadéw rejonowych. W jednym z nich sad rejonowy stwier-
dzil, Ze czyn zarzucany oskarzonemu nalezalo zakwalifikowa¢ z arty-
kulu przewidujacego surowsza sankcje wymagajacq prowadzenia po-
stepowania w formie §ledztwa. Sad Okregowy w L. uznal, Ze sad nie
moze narzuci¢ prokuratorowi przeprowadzenia postepowania w okres-
lonym trybie w sytuacji, gdy uzna, ze z uwagi na bledna kwalifikacje czy-
nu przyjeta przez oskarzyciela postepowanie przygotowawcze zostalo
przeprowadzone w niewlasciwej formie. Zwrot bylby zasadny, gdyby
zastosowana przez oskarzyciela kwalifikacja prawna istotnie wykluczata
prowadzenie postepowania przygotowawczego w formie dochodzenia.
Jezeli jednak tak nie jest — owa kwalifikacja stanowi bowiem rezultat
dokonanej przez oskarzyciela oceny materialu dowodowego — to nie
sposob narzuci¢ oskarzycielowi odmiennej oceny tegoz materialu, cze-
go konsekwencjg mialyby by¢ takze odmienne ustalenia postepowania
przygotowawczego, a takze odmienny opis i ocena prawna dzialania
bedacego przedmiotem zarzutu.

21 Uchwata SN z 25 marca 2004 ., | KZP 43/03, OSNKW 2004, nr 4, poz. 36.
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W badanych orzeczeniach wskazywano, ze wszczecie Sledztwa jest
faktem procesowym nieodwracalnym, wymuszajacym taka forme poste-
powania przygotowawczego az do jego zakoniczenia. W jednym z posta-
nowien Sad Okregowy w C. uznal jednak za dopuszczalne przechodze-
nie ze $ledztwa do odchodzenia, jezeli na kazdym etapie postepowania
przygotowawczego bylo ono prowadzone legalnie, a zmiana formy po-
stepowania wynikala ze zmiany stanu prawnego w trakcie jego trwania.

W przypadku wylaczenia ze $§ledztwa postepowania w innej sprawie
dalsze postepowanie powinno mie¢ forme §ledztwa. Raz wszczete $ledz-
two przesadza bowiem o formie prowadzenia odrebnego postepowania.
W jednym z orzeczen Sad Okregowy w Z. stwierdzil, ze w sytuacji, gdy
w ramach pierwotnego postepowania przygotowawczego uzyskano je-
dynie informacje o mozliwosci zaistnienia takze innego przestepstwa,
ktére nie faczy sie bezposrednio z tym przestepstwem, w ktérego kierun-
ku wszczeto juz postepowanie, lub tez nie taczy sie z osoba, przeciwko
ktorej toczy sie formalnie postepowanie karne, a materialy zawierajace
tego rodzaju informacje zostaly wyltaczone jedynie w celu sprawdzenia,
czy istotnie doszlo do popelnienia przestepstwa i czy zachodza przestan-
ki wniesienia w tej wylaczonej sprawie aktu oskarzenia, to tego rodzaj
wylaczenie nie obliguje do zachowania formy postepowania przygoto-
wawczego zgodnej z formga tego postepowania, z ktérego dokonano wy-
laczenia?2. W innej sprawie Sad Okregowy w J. uchylit postanowienie
sadu, gdyz postepowanie przygotowawcze, cho¢ nazwane dochodze-
niem, spelnialo istotne wymogi przewidziane dla sledztwa i zapewniato
gwarancje procesowe przystugujace w nim podejrzanemu, tym samym
za$ nie bylo dotkniete brakami. W uzasadnieniu przywolano stanowi-
sko Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zgodnie z ktérym przeprowadze-
nie postepowania przygotowawczego w formie dochodzenia, zamiast

22 Jako argument potwierdzajacy stanowisko sadu przytoczono tres¢ § 99 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 27 sierpnia 2007 . — Regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, zgodnie z ktérym
czas trwania wylaczonego postepowania przygotowawczego liczy sie od dnia wszczecia
postepowania pierwotnego tylko wtedy, gdy w zakresie wylaczonych materialéw doty-
czacych niektérych osob lub czynéw bedacych przedmiotem postepowania byty dokony-
wane czynnosci procesowe. W takim przypadku wylacza sie do odrebnego postepowania
przygotowawczego odpis postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia. W pozo-
stalych przypadkach wydaje sie postanowienie o wszczeciu §ledztwa lub dochodzenia, na
podstawie wylaczonych materialéw dotyczgcych niektérych oséb lub czynéw bedacych
przedmiotem postepowania. Obecnie — § 131 ust. 3 Regulaminu z 24 marca 2010 . (Dz.U.
Nr 49, poz. 296).
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obligatoryjnego Sledztwa, tylko wtedy mogloby uzasadnia¢ zwrdcenie
sprawy oskarzycielowi, gdyby skutki tej usterki mogly wywrze¢ wpltyw
na przebieg rozprawy gltéwnej badz tres¢ wyroku, a wiec gdyby forma ta
godzila w istotne interesy uczestnikéw postepowania (np. prawo podej-
rzanego do obrony) czy przenikala nieodwracalnie do tresci dowodéw,
a wiec nie dala si¢ usuna¢ na rozprawie gtéwnej?.

Wykres 3. Poszczegdlne grupy brakéw postepowania z uwzglednieniem rodzaju rozstrzyg-
niecia (w %)

akt oskarzenia

niedostatki akt sprawy

dokumenty, akta 40

wadliwa forma

postepowania )
Swiadek 47
opinia biegtego 52
pokrzywdzony 56
oskarzony 56

inne czynnosci dowodowe 61

przedmiot przestepstwa 72

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Objaénienia: - uchylono, " utrzymano.

5.4. AKT OSKARZENIA

W ponad 9% badanych orzeczen zarzucono prokuratorowi uchybienia
zwigzane z niewlasciwa trescig aktu oskarzenia. Utrzymano w mocy je-
dynie 30% takich orzeczen. Wskazywano, ze w przypadku niewielkich
rozbieznosci miedzy trescig zarzutu postawionego w toku postepowania
przygotowawczego a trescig aktu oskarzenia stosowna korekta powinna

23 Postanowienie SA w Krakowie z 19 grudnia 2000 r., I AKz 293/00, KZS 2000, nr 12,
poz. 31.
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nastgpi¢ w trybie art. 337 k.p.k. lub na rozprawie. Jezeli czyn zarzuca-
ny w akcie oskarzenia zostal w istotny sposéb zmieniony w stosunku
do zarzutu objetego postanowieniem o przedstawieniu zarzutéw, zwrot
sprawy do prokuratury byl akceptowany tylko w sytuacji uchybienia
tredci art. 314 k.p.k. Przyktadowo, w jednym z orzeczen Sad Okregowy
w S. stwierdzil, Ze czyn wskazany w akcie oskarzenia zostal w oczywiscie
istotny spos6b zmieniony ze wzgledu na zmiane tresci czynnosci spraw-
czych i przedmiotu przestepstwa i brak wydania nowego postanowienia
w trybie art. 314 k.p.k. stanowil naruszenie prawa oskarzonego do obro-
ny. W innym orzeczeniu uchylajacym postanowienie sadu rejonowego
Sad Okregowy w E. wskazal, Ze nie kazda zmiana opisu powoduje ko-
nieczno$¢ wydania nowego postanowienia, a tylko taka, ktéra ma przy-
miot istotnej. Nie chodzi zatem o jakakolwiek zmiane, ale o taka, gdy
to posta¢ czynu ulga zmianie w istotny sposéb (zmiana w zakresie form
zjawiskowych lub stadialnych, modalnych okolicznosci czynu — czasu,
miejsca, sposobéw popelnienia przestepstwa, nastepstwa czynu).

Co do zasady, podstawa zwrotu nie moze by¢ wadliwy opis prze-
stepstwa zarzucanego aktem oskarzenia?*. Jak stwierdzit Sad Okregowy
w C. w jednym z postanowien uchylajacych decyzje o zwrocie sprawy,
zasada skargowosci pozostawia oskarzycielowi uprawnienie do okresle-
nia zakresu i sposobu sformulowania aktu oskarzenia. W uzasadnieniu
przytoczono postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach, zgodnie
z ktérym wszelkie watpliwosci co do daty i miejsca czynu, jako elementy
zdarzenia faktycznego, powinny by¢ przedmiotem ustalei juz w toku
przewodu sadowego 2.

Uwage zwraca takze grupa orzeczen utrzymujacych decyzje o zwro-
cie zuwagina powazne mankamenty aktu oskarzenia. W jednej ze spraw
Sad Okregowy w L. stwierdzil, ze opis czynu zamieszczony w akcie
oskarzenia jest z gruntu rzeczy bledny, co uniemozliwia prawidiowe
nad nim procedowanie (pomieszanie znamion przestepstw z art. 284
i 286 k.k.). W innym postanowieniu Sad Okregowy w S. stwierdzil, ze
ogolnikowos¢ zarzutéw nie jest uchybieniem formalnym przewidzia-
nym w art. 337 § 1 k.p.k,, ale istotnym brakiem postepowania, gdyz
uniemozliwia podjecie obrony oskarzonemu i nalezyta ocene poszcze-
gblnych zachowan przez organy procesowe. W kolejnym orzeczeniu Sad

24 Postanowienie SN z 26 lutego 1988 r., Il KZ 15/88, OSP 1988, nr 11, poz. 241.
25 Postanowienie SA w Katowicach z 6 maja 2005 r., Il AKz 267/05, KZS 2005, nr 7-8,
poz. 137.
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Okregowy w R. akcentowal koniecznos¢ precyzyjnego sformulowania
aktu oskarzenia, gdyz nie jest mozliwa skuteczna obrona wobec zarzu-
téw mglistych i niejednoznacznych, zredagowanych przy tym w sposéb
ogolnikowy i zbiorczy.

W przypadku wniosku prokuratora ztozonego w trybie art. 335 k.p k.
Sad Okregowy w L. utrzymal decyzje o zwrocie sprawy z uwagi na
nieprecyzyjne ustalenia dotyczace wymiaru kary.

Zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny i orzecznictwa nie stano-
wig istotnego braku postepowania przygotowawczego uchybienia w po-
staci nieprawidlowej kwalifikacji prawnej czynu?. Sad nie jest zwigzany
opisem i kwalifikacja prawa czynu przyjeta przez oskarzyciela. Jest na-
tomiast uprawniony i zobowigzany do czynienia wlasnych ustalen w ra-
mach okre$lonych aktem oskarzenia. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w jednej
ze spraw sad rejonowy, zwracajac sprawe prokuratorowi, dostrzegt po-
trzebe zmiany kwalifikacji prawnej czynu. Sad Okregowy w E. utrzymat
w mocy to postanowienie, stwierdzajac, ze agresywne dzialania oskarzo-
nego, ktéremu zarzucono wystepek z art. 190 § 1 k k., mogly mieé na celu
wywarcie wplywu na tre$¢ zeznan. Pozytywne ustalenia sadu w tym za-
kresie wymagalyby zmiany kwalifikacji prawnej zachowan oskarzonego,
ta zmiana prowadzitaby jednak do wykroczenia poza ramy oskarzenia,
gdyz nie zostalaby zachowana tozsamo$¢ — niezmiennosé przedmio-
tu ochrony. Za zasadny uznac nalezy takze zwrot sprawy prokuratorowi
w sytuacji, gdy w akcie oskarzenia pominieto jeden z zarzutéw postawio-
nych oskarzonemu, a w postepowaniu przygotowawczym nie zapadla
co do niego zadna decyzja procesowa, np. postanowienie o wylaczeniu
czynu do odrebnego postepowania. Zwrot sprawy umozliwia wydanie
odpowiedniego postanowienia lub wlaczenie danego czynu do nowego
aktu oskarzenia.

Jeszcze inna jest sytuacja, w ktorej decyzja o zwrocie byla uzasadnio-
na potrzeba postawienia oskarzonemu innego zarzutu wykraczajacego
poza granice aktu oskarzenia. W jednym z postanowienn Sagd Okregowy
w G. stwierdzil, Ze sad jest zwigzany granicami aktu oskarzenia i nie ma
zadnych uprawnieni do obligowania oskarzyciela publicznego do zmia-
ny treéci lub kierunku zarzutéw stawianych oskarzonemu. Wskazywa-
no, ze sagd ma jedynie mozliwo$¢ rozszerzenia aktu oskarzenia w trybie
art. 398 § 1 k.p.k. Obowiazujgca ustawa karnoprocesowa wyeliminowata

26 Por. postanowienie SN z 24 czerwca 1978 1., II Kz 93/78, OSNKW 1978, nr 9, poz. 105;
postanowienie SN z 24 czerwca 1978 ., Z 14/78, OSNKW 1978, nr 9, poz. 106.
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takze mozliwos¢ cofniecia sprawy do $ledztwa lub dochodzenia w celu
rozszerzenia postepowania na inne osoby?’.

5.5. OSKARZONY

Braki postepowania przygotowawczego dotyczace osoby oskarzonego
wystapily w 8% spraw, z czego odsetek utrzymanych w mocy postano-
wieni wynibst 56. Zasadniczym brakiem byly uzasadnione watpliwosci
co do poczytalnosci podejrzanego, pociagajace za sobg koniecznosc¢ uzy-
skania opinii o stanie zdrowia psychicznego. Warunkiem zwrotu sprawy
bylo ujawnienie sie okolicznosci stanowigcych podstawe watpliwosci co
do poczytalnosci w toku postepowania przygotowawczego?8. Kwestia
braku reakcji organu postepowania przygotowawczego na uzasadnio-
ne watpliwosci w zakresie poczytalnosci byla rozpatrywana gléwnie
z punktu widzenia naruszenia gwarancji procesowych podejrzanego,
przejawiajacego sie w niewlasciwej formie postepowania i braku obliga-
toryjnego obroncy.

Kolejna grupa brakéw dotyczyla naruszenia w postepowaniu przy-
gotowawczym przepisu art. 79 k.p.k. Sad Okregowy w P, uchylit posta-
nowienie sgdu wydane z uwagi na brak wyznaczenia obroncy w sytu-
acji watpliwosci co do poczytalnosci podejrzanego, wskazujac, ze wobec
opinii bieglych udzial obroficy w dalszym postepowaniu nie jest obo-
wigzkowy i w tej sytuacji zwrot sprawy byl przejawem nadmiernego
formalizmu. W jednej ze spraw Sad Okregowy w L. wskazal, ze po-
niewaz oskarzonemu, ktéry nie umiat czyta¢ ze zrozumieniem (miedzy
innymi pouczen), w toku postepowania przygotowawczego nie wyzna-
czono obroncy z urzedu, jego prawo do obrony zostalo naruszone. W in-
nej sprawie Sad Okregowy w Z. stwierdzil naruszenie elementarnego
prawa do obrony poprzez niewyznaczenie obroncy z urzedu w sytu-
acji, w ktorej podejrzany nie umial czyta¢ i pisa¢, a kontakt z nim byl
utrudniony.

W sprawie, w ktérej podejrzany obcokrajowiec nie umiat pisaci czy-
ta¢ po polsku, a jedynie rozumiat jezyk méwiony, za uzasadniong pod-
stawe zwrotu uznano brak przettumaczenia postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw i odebrania wyjasnien w obecnosci ttumacza. W innym

27 Postanowienie SN z 12 stycznia 2006 r., Il KK 96/05, LEX nr 172202; wyrok SA w Kato-
wicach z 16 marca 2006 r., I AKa 20/06, KZS 2006, nr 7-8, poz. 151.

28 W tym zakresie sady przywolywaly postanowienia SN: z 27 stycznia 1979 ., KZ 207/78,
OSNKW 1979, nr 5, poz. 60; z 27 wrzesnia 1980 r., KZ 157/80, LEX nr 21881.
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postanowieniu Sad Okregowy w O. stwierdzil istotne wady postepowa-
nia polegajace na przestuchaniu podejrzanego — osoby gluchoniemej —
z naruszeniem gwarancji procesowych wynikajacych z tredci art. 171§ 1,
art. 300 oraz art. 313 k.p.k. Zaniechano zebrania dowodéw pozwalaja-
cych na ustalenie wiasciwosci osobistych podejrzanego, tj. czy posiadl on
umiejetnoéc¢ czytania i pisania, jak rowniez nie przestuchano podejrzane-
g0 w obecnosci jego obroncy, ktory méglby zazadac odebrania wyjasnien
na pismie.

Do istotnych brakéw postepowania sady zaliczaly niezweryfikowa-
nie linii obrony oskarzonego?. W jednym z orzeczenn Sad Okregowy
w G. stwierdzil, ze do istotnych elementéw wszechstronnego wyjas-
nienia okolicznosci sprawy nalezy nie tylko ustalenie wartodci i ilosci
§rodkéw narkotycznych, ktérymi obracat oskarzony, ale takze spraw-
dzenie jego linii obrony badz tez potwierdzenie jego sprawstwa dostep-
nymi §rodkami dowodowymi. W tym samym orzeczeniu wskazano, ze
oparcie aktu oskarzenia na przekonaniu o prawdziwosci zeznan jednej
osoby i jednoczeénie przyjecie, a priori, ze wyjasnienia oskarzonego nie
sa prawdziwe, nie uzasadnia rezygnacji z przeprowadzenia dowodoéw,
ktére mogg sie przyczynic do pelnego wyjasnienia sprawy. Sad Okrego-
wy w L. utrzymat postanowienie o zwrocie w sprawie, w ktérej braki
w materiale dowodowym uniemozliwialy przyjecie wysokiego prawdo-
podobiefistwa popelnienia przez oskarzonego przestepstwa, na ktérego
sprawstwo wskazywal tylko i wylacznie fakt przyznania si¢ do winy.
W sprawie, w ktérej oskarzony kwestionowal wynik testera narkoty-
kowego, Sad Okregowy w O. wskazal, Zze Swiadome uproszczenie pro-
cedur, tj. rezygnacja z przeprowadzenia badan fizykochemicznych, nie
moze stanowic przestanki decydujacej o popelnieniu zarzucanych oskar-
zonemu czynéw. W innym jednak postanowieniu Sad Okregowy w J.,
uchylajac decyzje sadu rejonowego, stwierdzil, Ze wyjasnienia oskarzo-
nego moga stanowic jedyny dowéd w sprawie, pod warunkiem ze byly
obszerne i wyczerpujace oraz brak bylo watpliwosci co do ich prawdzi-
wosci. Sad Okregowy w Z. uchylil postanowienie o zwrocie w sprawie,
w ktérej oskarzony w toku sktadanych wyjasnien nie obral zadnej li-
nii obrony, ktéra wymagalaby sprawdzenia i weryfikacji, powodem za$
zwrotu sprawy do uzupelnienia materialu dowodowego byly informacje

29 Sady przywolywaly w uzasadnieniu: postanowienie SA w Krakowie z 8 grudnia
2004 r., IT Akz 433/04, KZS 2004, nr 12, poz. 30; postanowienie SA w Rzeszowie z 15 stycznia
1993 r., II AKz 10/93, OSA 1993, nr 4, poz. 20.
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przekazane przez oskarzonego jako $wiadka. Jak slusznie wskazano, ze-
znania te nie mogly stanowic Zrédla informacji do planowania dalszych
czynnosci procesowych.

W jednym zbadanych postanowien Sad Okregowy w L. uznal, ze nie
jest istotnym brakiem postepowania przygotowawczego brak umiesz-
czenia w protokole stanowiska podejrzanego w zakresie tego, czy przy-
znaje sie czy nie do popelnienia zarzucanych mu czynéw — w przy-
padku skorzystania przez podejrzanego z prawa do odmowy sklada-
nia wyjaénien. W innej sprawie Sad Okregowy w G. utrzymal w mo-
cy postanowienie o zwrocie sprawy, gdyz podejrzanemu, wbrew tresci
art. 321 k.p.k., nie doreczono zawiadomienia o terminie zaznajomienia
z materialami postepowania i tym samym pozbawiono go mozliwosci
skladania wnioskéw dowodowych. W kolejnej sprawie sad rejonowy
zwrocil sprawe prokuratorowi z uwagi na brak ogloszenia podejrzane-
mu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Sagd Okregowy w O.,
uchylajac to postanowienie, wskazal, ze prokurator podjat prébe przed-
stawienia zarzut6éw, lecz podejrzany nie chcial w tym uczestniczy¢ i nie
mozna nikogo zmusza¢ do realizacji uprawnien procesowych.

5.6. INNE CZYNNOSCI DOWODOWE

Jako istotny brak postepowania przygotowawczego w ponad 9% bada-
nych orzeczen wskazano konieczno$¢ przeprowadzenia czynnosci do-
wodowych innych niz przestuchanie swiadkéw. Wéréd nich mozna wy-
mieni¢: okazanie, eksperyment procesowy, ogledziny miejsca lub rze-
czy, przeszukanie, zabezpieczenie dowodu rzeczowego, ustalenie stanu
technicznego okredlonych urzadzen, zabezpieczenie urzadzenia nagry-
wajacego, uzyskanie i analize bilingéw rozméw, uzupelnienie materiatu
poréwnawczego, koniecznos¢ uzyskania informacji od banku, spraw-
dzenie kont oskarzonego, odtworzenie plikéw, folderéw, plyt, rozmoéw
telefonicznych i spisanie z tej czynnosci protokotu, zbadanie zawistosci
sprawy, wykonanie szkicu metrycznego miejsca zdarzenia czy zwaze-
nie $rodka odurzajacego. Wskazane czynnosci, jako czasochlonne, nale-
zy uzna¢ za wladciwe dla postepowania przygotowawczego. Nie dziwi
zatem fakt, ze ponad 60% postanowieni zostalo utrzymanych w mocy
w instancji odwolawczej. Przykladowo, Sagd Okregowy w O. uznal za
brak postepowania przygotowawczego odtworzenie utrwalonych roz-
moéw telefonicznych bez spisania z tej czynnoéci protokotu. Sporzadzenie
stenogramow rozméw bez spisania protokotu z czynnosci ich odstucha-
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nia, zdaniem sagdu odwolawczego, spowodowalo, ze dow6d ten nie mogt
zosta¢ uznany za rzetelny.

5.7. PRZEDMIOT PRZESTEPSTWA

Braki zwigzane z przedmiotem przestepstwa stanowily podstawe zwro-
tu 8% spraw. Wskazywano na koniecznos¢ precyzyjnego ustalenia przed-
miotu przestepstwa i okreslenia jego prawidlowej wartosci. Skutecznosé
zaskarzen postanowien byla w tej grupie najnizsza i wyniosta jedynie
28%. Miedzy innymi Sad Okregowy w O. stwierdzil, ze brak okreélenia
wartosSci przedmiotu przestepstwa, gdy warunkuje on rozpoznanie spra-
wy w trybie przepiséw k.p k., stanowi istotny brak postepowania przy-
gotowawczego. W innej sprawie Sad Okregowy w S. utrzymal w mocy
postanowienie o przekazaniu sprawy prokuratorowi, poniewaz przed-
miot osagdu nie zostal okreSlony w sposéb umozliwiajacy jego weryfi-
kacje w postepowaniu sagdowym. Nie ustalono bowiem, jaki utwoér byt
nielegalnie rozpowszechniany.

5.8. DOKUMENTY, ORZECZENIA | AKTA INNEGO POSTEPOWANIA

Konieczno$¢ uzupelnienia akt o okreslone dokumenty, orzeczenia lub ak-
ta innego postepowania wskazano jako brak postepowania w odniesie-
niu do 8% badanych orzeczen, z czego utrzymano w mocy 40%. W jednej
ze spraw Sad Okregowy w P stwierdzil, ze niedolgczenie nawet kseroko-
pii poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginalem dokumentéw stanowia-
cych przedmiot przestepstwa okreslonego w art. 270 k.k. jest calkowicie
sprzeczne z dyspozycja art. 297 k.p.k. Sagd Okregowy w K. utrzymat
W mocy postanowienie o zwrocie z uwagi na brak dokumentacji doty-
czacej wlasciwosci i warunkéw osobistych oskarzonego w sprawie doty-
czacej nieletniego odpowiadajacego na podstawie art. 10 § 2 k.k. W innej
sprawie brak odpiséw wyrokéw pod katem recydywy nie zostal uznany
za taki, o ktérym mowa w art. 345 k.p.k.

5.9. POKRZYWDZONY

Braki zwigzane z osobg pokrzywdzonego stanowily podstawe w ponad
3% badanych spraw. Odsetek spraw utrzymanych w mocy wynidst 56.
Wsréd brakéw wystepujacych w tej grupie mozna wskaza¢ koniecznoéc¢
ustalenia kregu 0séb pokrzywdzonych, podmiotu uprawnionego do re-
prezentowania pokrzywdzonego, prawidlowego pouczenia o przystu-
gujacych prawach, wystapienia z wnioskiem o ustanowienie kuratora
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dla maloletniego, wyznaczenia opiekuna prawnego dla pokrzywdzo-
nych w drodze postepowania o ubezwlasnowolnienie. Sad Okregowy
w G. wskazal, ze brak wniosku o Sciganie nie stanowi istotnego braku
postepowania przygotowawczego, lecz ujemna przestanke procesowa
z art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k., a zatem w tym przypadku zachodzi koniecz-
no$¢ umorzenia postepowania. W jednym z orzeczen Sad Okregowy
w N. uznal zwrot sprawy za niedopuszczalny w sytuacji, gdy ustalenie
podmiotu wladnego wykonywac¢ uprawnienia pokrzywdzonego w za-
stepstwie Skarbu Panstwa jest tylko kwestig prostej wykladni przepiséw
prawa. W innej sprawie Sad Okregowy w K. utrzymal w mocy decyzje
o zwrocie, stwierdzajac, ze nieustalenie innych pokrzywdzonych dopro-
wadzitoby wzgledem nich do stworzenia stanu powagi rzeczy osadzone;j.
W kolejnym orzeczeniu Sad Okregowy w Z. stwierdzil, ze nieprzestucha-
nie ujawnionej osoby pokrzywdzonej uniemozliwilo jej wziecie udziatu
w postepowaniu w charakterze strony postepowania przygotowawcze-
go, kwalifikujac to uchybienie jako istotny brak postepowania.

5.10. AKTA SPRAWY

Uchybienia o charakterze technicznym, takie jak: nieczytelnos¢ proto-
koléw, niska jako$¢ kserokopii, brak ttumaczenia dokumentéw z jezyka
obcego, listy adreséw dla doreczen w kraju, poswiadczenia kopii za zgod-
nos¢ z oryginalem, stanowily podstawe zwrotu 1% spraw. Utrzymano
w mocy zaledwie 33% takich postanowien. Kwestie formalne dotyczace
nieporzadku w aktach czy niewlasciwej numeracji toméw co do zasady
stanowia bowiem braki, ktére nalezy usuna¢ w trybie art. 337 § 1 k.p.k.
Zdaniem Sadu Okregowego w G. blednie wskazany w akcie oskarzenia
adres oskarzonego lub nieaktualnoé¢ tego adresu nie stanowi istotnego
braku postepowania.

6. PODSUMOWANIE

Przekazanie sprawy prokuratorowi w celu uzupelnienia $ledztwa lub
dochodzenia dotyczylo jedynie 0,4% spraw z oskarzenia publicznego
rozpoznanych przez sady rejonowe w 2008 r. Sady korzystaly zatem
z omawianej instytucji nadzwyczaj rzadko. Nie bez znaczenia mogla
by¢ konieczno$¢ doglebnego zapoznania sie z materiatami postepowa-
nia przygotowawczego juz na etapie wstepnej kontroli oskarzenia, co
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w oczywisty sposob zwieksza obcigzenie sedziego praca. Powodem tego
stanu byl z pewnoscia takze fakt czestego uchylania przez sady odwolaw-
cze postanowieni w tym przedmiocie. Przeprowadzone badanie pozwala
na stwierdzenie wysokiej skutecznoéci zaskarzania postanowien wyda-
nych w trybie art. 345 k.p.k. W ocenie sadéw okregowych ponad polo-
wa spraw poddanych kontroli instancyjnej nie wymagala uzupelnienia
brakéw przez prokuratora. Mozna jednak wskaza¢ sytuacje, w ktérych
skuteczno$¢ zaskarzen orzeczen wyniosta ponad 80%, a nawet, w przy-
padku Sadu Okregowego w Toruniu, 100%. Z tego wzgledu bardziej
skuteczne — z punktu widzenia sadu meriti — moze by¢ rozstrzygniecie
podejmowane na podstawie art. 397 § 1 k.p.k. z uwagi na jego nieza-
skarzalnos¢. Najczesciej jednak sady konwaliduja braki postepowania
w ramach wlasnej inicjatywy dowodowe;j.

Sady rejonowe prawidlowo na ogét dokonywaly zwrotu w trybie
art. 345 k.p.k. Jedynie w pieciu sprawach nastapil on po rozpoczeciu roz-
prawy, w tym w jednej po przeprowadzeniu prawie calego postepowa-
nia dowodowego. Analiza poszczegélnych spraw prowadzi do wniosku,
ze sady powinny dokonywac oceny postepowania przygotowawczego
pod katem brakéw we wstepnej kontroli aktu oskarzenia, po wplynieciu
sprawy do referatu sedziego. Zagwarantuje to realizacje zasady szyb-
kosci postepowania. Zwrot sprawy po wyznaczeniu terminu rozprawy
Swiadczy jedynie o pominieciu przez sedziego fazy wstepnej kontroli
iniweczy istote omawianej instytucji.

W badanym materiale aktowym mozna zaobserwowa¢ dosy¢ wa-
skie interpretowanie pojecia ,istotne braki” postepowania i ,znaczne
trudnosci” w dokonaniu przez sad niezbednych czynnosci, w prakty-
ce prowadzace do odraczania rozprawy lub zwloki w wyznaczeniu jej
pierwszego terminu, spowodowanych zaangazowaniem sadu w gro-
madzenie dowodéw niezbednych do rozstrzygniecia sprawy. Przepis
art. 345 k.p.k. nie powinien by¢ stosowany w oderwaniu od tresci art. 297
§ 415 kpk, ktory ciezar zbierania dowodéw w celu wszechstron-
nego wyjasnienia okolicznosci sprawy wigze z etapem postepowania
przygotowawczego. Zwiekszenie obowigzkéw w ramach celéw poste-
powania przygotowawczego nowela z 29 marca 2007 r., w tym czytelne
wyartykulowanie, ze zgromadzony w jego toku material dowodowy
umozliwi¢ ma sagdowi rozstrzygniecie sprawy na pierwszej rozprawie
glownej, de lege lata powinno stanowié jasng wskazowke interpreta-
cyjna przy ocenie brakéw dochodzenia lub $ledztwa, o ktérych mowa
w art. 345 k.p.k.
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7. WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Wokél zagadnienia ingerencji sadu w postepowanie przygotowawcze
w celu usuniecia istotnych brakéw Sledztwa lub dochodzenia od dawna
toczy sie spor miedzy zwolennikami utrzymania mozliwosci przekazy-
wania przez sad prokuratorowi sprawy a przeciwnikami takiej mozliwo-
§ci, domagajacymi sie jej likwidacji. Nowelizacja w zakresie art. 397 k.p.k.
ze stycznia 2003 r. wskazuje, ze wyrazng intencjg ustawodawcy bylo
niedopuszczenie do takiej czynnosci na etapie rozprawy gltéwnej. Nie
ulega z kolei watpliwosci, ze ratio legis koniecznosci uzupelnienia poste-
powania przygotowawczego stanowi potrzeba zapewnienia sprawnego
procedowania przez sad i realizacja gwarancji skladajacych sie na nowo-
czesny proces karny. Sagd powinien koncentrowac¢ sie na funkcji orzecz-
niczej, a nie na przejmowaniu w pewnym zakresie funkgji écigania.

Model postepowania przygotowawczego w k.p.k. z 1997 r. ulegtistot-
nemu przeobrazeniu miedzy innymi w zakresie jego celow. Tres¢ art. 297
§ 1 pkt 41 5 k.p.k. wskazuje, Ze to w postepowaniu przygotowawczym
nalezy wszechstronnie wyjasni¢ wszystkie okolicznosci sprawy, zebraé
dowody, zabezpieczy¢ je i utrwali¢ dla sadu. Nowela z marca 2007 r.
nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze celem postepowania przygo-
towawczego jest nie tylko udokumentowanie zasadnosci wniesionego
oskarzenia, lecz takze takie przygotowanie materialu dowodowego, aby
byl on wystarczajacy do wydania prawidlowego orzeczenia w przed-
miocie procesu przez sad w toku rozprawy gléwne;j.

Badanie postepowania przygotowawczego po skierowaniu do sagdu
aktu oskarzenia powinno da¢ odpowiedz na pytanie, czy w przypadku
skierowania sprawy na rozprawe sad bedzie mégl w rozsadnym ter-
minie, czyli z zaloZzenia na pierwszym terminie rozprawy, zakonczy¢
postepowanie i wydac¢ koncowe rozstrzygniecie. Dlatego de lege ferenda
mozna zaproponowac zmiane art. 345 k.p.k. poprzez zastapienie zwro-
tu ,na potrzebe poszukiwania dowodéw” zwrotem ,w zakresie celéw,
o ktérych mowa w art. 297 § 1”. Ponadto po to, by podkresli¢ obowig-
zek przekazania sprawy prokuratorowi w zgodzie z zasada szybkosci
postepowania, tres¢ art. 345 k.p.k. nalezaloby uzupelni¢ o zwrot: ,nie-
zwlocznie po skierowaniu aktu oskarzenia”.

Przepis art. 345 k.p.k. w proponowanej postaci brzmialby nastepuja-
co: ,Sad przekazuje sprawe prokuratorowiw celu uzupelnienia sledztwa
lub dochodzenia, niezwlocznie po skierowaniu aktu oskarzenia, jezeli
akta sprawy wskazujg na istotne braki tego postepowania, zwlaszcza
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w zakresie celéw, o ktérych mowa w art. 297 § 1, za$ dokonanie niezbed-
nych czynnosci przez sad powodowatoby znaczne trudnosci”.

Pojecie istotnych brakéw $ledztwa lub dochodzenia nalezy $cislej po-
wigza¢ z obecnym modelem postepowania przygotowawczego. Przed-
stawiona propozycja zmiany tresci art. 345 k.p.k. spelnilaby to zadanie,
dajac sagdowi nowy punkt odniesienia przy ocenie kompletnosci mate-
rialu dowodowego przedstawionego przez prokuratora.

8. ZALACZNIK:
ZESTAWIENIE BRAKOW — ISTOTNYCH | NIEISTOTNYCH —
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Na podstawie przebadanych postanowien sadéw okregowych, a ponad-
to orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych w zakresie
analizowanej instytucji dokonano préby skonkretyzowania typowych
brakéw ,istotnych” i ,nieistotnych” w rozumieniu przepisu art. 345 k.p.k.

Tabela 6. Zestawienie brakow postepowania przygotowawczego

Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Nieprzeprowadzenie dowodu z opinii biegte-
go w sytuacji, gdy uzyskanie opinii przekracza
mozliwosci techniczne sadu i wymaga pod-
jecia dziatan, ktorych sad z braku warunkdw
i srodkéw nie mégtby przeprowadzic.

Watpliwosci co do petnosci i jasnosci dowodu
z opinii biegtego, koniecznos¢ wydania opinii
uzupetniajace;.

Przestuchanie $wiadka, o ile brak ten dotyczy
kwestii fundamentalnych dla odpowiedzial-
nosci karnej oskarzonego i powoduje powaz-
ny deficyt materiatu dowodowego.

Konieczno$¢ bardziej doktadnego lub uzupet-
niajagcego przestuchania $wiadkéw zawnio-
skowanych do przestuchania na rozprawie.

Konieczno$¢ przeprowadzenia dowodu z ze-
znan swiadka przebywajacego za granica lub
poszukiwanego listem gonczym, chyba ze nie
wyczerpano mozliwosci ustalenia miejsca po-
bytu $wiadka.

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Konieczno$¢  przestuchania  dodatkowych
Swiadkoéw, gdy sad ma wystarczajace infor-
macje o nazwiskach i miejscu zamieszkania
osdb, ktére zamierza przestuchac.

Czyn zarzucany w akcie oskarzenia zostat
w istotny sposéb zmieniony w stosunku do
zarzutu objetego postanowieniem o przed-
stawieniu zarzutéw — tylko w sytuacji uchy-
bienia tresci art. 314 k.p.k.

Ogdlnikowos¢ zarzutéw, opis czyndw nie-
jasny i sprzeczny logicznie, zarzuty niejed-
noznaczne, zredagowane w sposéb zbior-
czy, uniemozliwiajgce obrone i nalezyta oce-
ne przez organy procesowe, brak okreslenia
przedmiotu osadu w sposdb umozliwiajacy
jego weryfikacje w postepowaniu sagdowym
(np. nie ustalono, jaki utwér byt nielegalnie
rozpowszechniany).

Wadliwy opis przestepstwa zarzucanego ak-
tem oskarzenia (takze pod wzgledem czasu
i miejsca), chyba ze opis czynu zamieszczony
w akcie oskarzenia jest z gruntu rzeczy bted-
ny, co uniemozliwia prawidtowe nad nim pro-
cedowanie (np. pomieszanie znamion prze-
stepstw z art. 284 i art. 286 k.k.).

Nieprawidtowa kwalifikacja prawna czynu,
chyba ze zmiana w opisie czynu prowadzi-
taby do wykroczenia poza ramy oskarzenia,
nie zostataby zachowana tozsamos¢ — nie-
zmiennos¢ przedmiotu ochrony.

Koniecznos¢ rozszerzenia zarzutéw stawia-
nych oskarzonemu lub rozszerzenia postepo-
wania na inne osoby.

Konieczno$¢ zakwalifikowania czynu jako cig-
gu przestepstw lub czynu ciggtego.

Whiosek o skazanie bez rozprawy — brak
oswiadczenia oskarzonego co do uzgodnien
w zakresie kar lub $rodkéw karnych lub wa-
dy uzyskanej zgody lub jej niektérych ele-
mentéw, nalezy jednak rozwazy¢, czy ta-
kie braki mozna uzupetni¢ na posiedzeniu
(art. 343 k.p.k.), gdy nie spowoduje to znacz-
nych trudnosci.

Niewystarczajace sprecyzowanie we wniosku
o skazanie bez rozprawy obowigzku napra-
wienia szkody, podstawy prawnej orzeczenia
w tym wzgledzie (art. 46 lub 72 § 2 k.k.) oraz
podmiotu uprawnionego do odszkodowania.

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Prowadzenie dochodzenia zamiast $ledz-
twa, koniecznos¢ uzupetnienia postepowania
o czynnosci wiasciwe dla $ledztwa.

Prowadzenie dochodzenia w miejsce obliga-
toryjnego sledztwa, jezeli spefniato istotne
wymogi przewidziane dla $ledztwa i reali-
zowato gwarancje procesowe przystugujace
W nim podejrzanemu.

Nieprzeprowadzenie dowodu z opinii sado-
wo-psychiatrycznej w sytuacji uzasadnionych
watpliwosci co do poczytalnosci podejrza-
nego pod warunkiem ujawnienia sie oko-
licznosci stanowigcych podstawe watpliwos-
ci co do poczytalnosci w toku postepowania
przygotowawczego.

Pominiecie dowodu z opinii psychologa przy
whniosku 0 umorzenie postepowania i zasto-
sowanie srodkéw zabezpieczajacych.

Brak obroncy w sytuacji, gdy:
— na podstawie opinii biegtych psychia-
tréw udziat obronicy w dalszym postepo-
waniu jest obowigzkowy
— oskarzony nie umiat pisa¢, czytac ze
zrozumieniem (m.in. pouczen), kontakt
z nim byt utrudniony.

Uchybienie w zakresie obrony obowigz-
kowej w postepowaniu przygotowawczym,
gdy w postepowaniu sadowym zostato
konwalidowane.

Niezweryfikowanie linii obrony oskarzonego
(np. poprzez ustalenie danych oséb wska-
zanych w wyjasnieniach), brak rozpozna-
nia wnioskéw dowodowych ztozonych przez
oskarzonego, oparcie sprawstwa tylko i wy-
tacznie na okolicznosci przyznania sie do wi-
ny, chyba ze wyjasnienia oskarzonego byty
obszerne i brak byto watpliwosci co do ich
prawdziwosci.

Brak umieszczenia w protokole stanowiska
podejrzanego w zakresie tego, czy przyzna-
je sie czy nie do popetnienia zarzucanych mu
czyndw.

Brak przetfumaczenia postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw i odebrania wyjasnien
w obecnosci ttumacza w sytuacji, gdy podej-
rzany-obcokrajowiec nie umiat pisac i czytac
po polsku, a jedynie rozumiat jezyk mdwiony.

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Uchybienie tresci art. 321 k.p.k., tj. brak dore-
czenia zawiadomienia o terminie zaznajomie-
nia z materiatami postepowania.

Brak ogfoszenia podejrzanemu postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw, chyba ze pro-
kurator podjat prébe przedstawienia zarzu-
téw, lecz podejrzany nie chciat uczestniczyé
w tej czynnosci.

Z reguty konieczno$¢ przeprowadzenia czyn-
nosci takich jak: okazanie, eksperyment pro-
cesowy, ogledziny miejsca lub rzeczy, prze-
szukanie, zabezpieczenie dowodu rzeczowe-
go, ustalenie stanu technicznego okreslonych
urzadzen, zabezpieczenie urzadzenia nagry-
wajgcego, uzyskanie i analiza bilingdw roz-
mow, uzupetnienie materiatu poréwnawcze-
go, wykonanie szkicu metrycznego miejsca
zdarzenia czy zwazenie Srodka odurzajacego.

Odtworzenie utrwalonych rozméw telefo-
nicznych, plikéw, folderdw, ptyt bez spisania
Z tej czynnosci protokotu.

Brak okreslenia wartosci przedmiotu prze-
stepstwa, gdy warunkuje on rozpoznanie
sprawy w trybie przepiséw k.p.k.

Brak dokumentacji dotyczacej wtasciwosci
i warunkoéw osobistych oskarzonego w spra-
wie dotyczacej nieletniego odpowiadajgcego
na podstawie art. 10 § 2 k.k.

Brak ustalenia kregu oséb pokrzywdzonych,
podmiotu uprawnionego do reprezentowa-
nia pokrzywdzonego, nieprzestuchanie ujaw-
nionej osoby pokrzywdzonej, nieprawidtowe
pouczenie pokrzywdzonego o przystuguja-
cych mu prawach.

Nieustalenie podmiotu wiadnego wykonywac
uprawnienia pokrzywdzonego w zastepstwie
Skarbu Panstwa, co wymaga jedynie interpre-
tacji odpowiednich przepiséw prawa.

Brak wniosku o sciganie — zachodzi koniecz-
nos$¢ umorzenia postepowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Brak doreczenia podmiotowi pociggnietemu
do odpowiedzialnosci odpisu postanowienia
i aktu oskarzenia.

Nieczytelnos¢ protokotéw, brak ttumaczenia
dokumentéw z jezyka obcego.

Nieustalenie istnienia powigzan miedzy
wspotoskarzonymi, ktére pozwalajg na przy-
jecie, ze dziafali w zorganizowanej grupie
przestepczej.

Koniecznos¢ powtorzenia czynnosci proceso-
wych dokonanych przez osoby podlegajace
z mocy prawa wytgczeniu z postepowania.

Uzyskanie nastepczej zgody sadu okregowe-
go na prowadzenie czynnosci operacyjnych.

Konieczno$¢ ustalenia w drodze miedzy-
narodowej pomocy prawnej autentycznosci
dokumentdw.

Uchybienia o charakterze technicznym, takie
jak: nieporzadek w aktach, brak listy adreséw
dla doreczen w kraju, poswiadczenia kopii za
zgodnos¢ z oryginatem, niewtfasciwa numera-
cja tomow, niska jakos¢ kserokopii.

Btedne wskazanie w akcie oskarzenia adresu
oskarzonego lub nieaktualnos$¢ tego adresu.

Brak informacji z rejestru skazanych obcego
panstwa.

Koniecznos¢ ustalenia karalnosci zarzucanego
czynu w krajach Unii Europejskiej.

Braki w zakresie ustalenia recydywy, dotacze-
nia odpisdéw wyrokdw, ustalenia okresu odby-
wania kary.

Wystepowanie w tym samym akcie oskarzenia
jako osoba oskarzona w jednym zarzucie i ja-
ko pokrzywdzona w drugim — sagd moze wy-
taczyc sprawe do odrebnego postepowania.

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Cigg dalszy tabeli z poprzedniej strony

KONRAD MIELCAREK

Stanowi istotny brak postepowania
przygotowawczego

Nie stanowi istotnego braku postepowania
przygotowawczego

Brak dowodu doreczenia stronie odpisu
postanowienia o podjeciu zawieszonego
Sledztwa.

Koniecznos¢ dotgczenia dokumentacji podat-
kowej, finansowej, rachunkowej.

Koniecznos¢ dotgczenie akt innego postepo-
wania lub zapoznania sie z aktami.




Pawet Bachmat

UREGULOWANIA StUZACE ROZERWANIU
SOLIDARNOSCI UCZESTNIKOW KONIECZNYCH
PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH NA PRZYKtADZIE
PRZEPISOW ART. 229 § 6, ART. 230a § 3,

ART. 296a § 5 1 ART. 296b § 4 K.K.

1. POSTAWY SOLIDARNOSCI UCZESTNIKOW
KONIECZNYCH PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

Pojecie solidarnosci, ktére czesto charakteryzuje relacje miedzyludzkie,
budzi w $wiadomosci wielu oséb pozytywne skojarzenia. W najnowszej
historii Polski zupelnie naturalnym odniesieniem stalo si¢ skojarzenie
z masowym ruchem spolecznym, ktéry doprowadzil na przelomie lat
osiemdziesigtych i dziewieé¢dziesigtych XX w. do zasadniczej ewolucji
ustroju i gospodarki naszego kraju. Dat réwniez impuls do zainicjowania
podobnych zmian w innych panstwach regionu, ktére zaangazowaly sie
woéweczas w proces okreslany w historiografii mianem Jesieni Ludéw.

Stownikowe rozumienie pojecia ,solidarnos¢”, jako postawy pole-
gajacej na pewnej zgodnosci dazen, celéw, okazywaniu jednomyslnosci,
wzajemnym wspieraniu sie, wspéldzialaniu, ma w istocie rzeczy neutral-
ny charakter!. Dopiero w zestawieniu z tym, czemu postawa solidarnosci
towarzyszy, mozliwe staje sie dokonanie oceny — przede wszystkim za-
chowania oséb, ktére postawe te przejawiaja, w konsekwencji za§ —
samej postawy. Na tej zasadzie postawa solidarnosci, ktéra charaktery-
zuje zachowania os6b uwikltanych w korupcje, bedzie podlega¢ ocenie
negatywnej, tak jak negatywnej ocenie podlega powszechnie samo zja-
wisko korupcji, okreslane niejednokrotnie mianem patologii w Zyciu
publicznym.

Ogodlnie rzecz ujmujac, solidarnos¢ oséb udzielajacych i przyjmu-
jacych tapowke to postawa przejawiajaca sie w zgodnosci ich dazen,
celéw, motywéw oraz ukierunkowanych na ich osiggniecie zachowan,

L W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, t. VIII: S-S, Warszawa 1966, s. 490;
B. Dunaj (red.), Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 1037; S. Dubisz
(red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3: P-S, Warszawa 2003, s. 1297.

,PRAWO W DZIAtANIU" 2010/8



144 PAWEL BACHMAT

podejmowanych przed, w trakcie, a takze po dokonaniu aktu korup-
¢ji. Mozna rzec, iz stanowi ona charakterystyczne tlo korupcyjnych za-
leznodci, stad tez punktem wyjscia do blizszej analizy solidarnych za-
chowan os6b uwiklanych w przestepstwa o charakterze korupcyjnym
powinno sta¢ sie zjawisko korupcji postrzegane w calej jego zlozo-
nosci.

Solidarnosc¢ sprawcéw przestepstw korupcyjnych, przejawiajaca sie
w zgodnosci stawianych przez nich celéw oraz podejmowaniu réznych
form wspoéldzialania niezbednego dla ich realizacji, jest naturalng kon-
sekwencja tego, ze udzielajacy i przyjmujacy lapéwke dopuszczaja sie
swoich czynéw w warunkach podobnej konfiguracji sytuacyjnej, o czym
nizej, oraz tego, ze dokonuja ich w stanie swoistej symbiozy. Przez stan
symbiozy rozumiem, ze uczestnicy konieczni przestepstwa korupcyjne-
go sa od siebie zalezni, co w praktyce sprowadza sie do tego, iz mozli-
wos¢ realizacji celéw formulowanych przez jedng ze stron korupcyjnej
interakcji uwarunkowana jest podjeciem wspoldziatania przez druga
z nich.

Wypada jednoczesnie zastrzec, ze przy okazji charakterystyki so-
lidarnosci uczestnikéw koniecznych przestepstw korupcyjnych byloby
bardziej zasadne, aby postugiwac sie liczbg mnoga i méwic o postawach
solidarnosci, jakie przejawiaja sprawcy w zwigzku z dokonaniem aktu
korupcji. Korupcja stanowi zlozone spektrum réznorodnych zaleznosci
naroslych wokoél celow wyznaczonych i realizowanych przez uczestni-
kéw korupceyjnych transakcji. Mnogo$¢ celéw stawianych przed soba
przez uczestnikéw korupcyjnego zdarzenia determinuje w tym przy-
padku zaistnienie wielu postaw solidarnosci, ktére przejawiaja sie w for-
mulowaniu cel6w nawzajem zgodnych i podejmowaniu wspdéldziatania
w ich realizacji. Mozna wyr6zni¢ co najmniej trzy cele, na tle ktérych
sprawcy wystepujacy po obu stronach korupcyjnej interakcji wykazuja
sie tak rozumiang solidarnoscia. Jest to dazenie do:

— wymiany korzysci,

— wymiany kredytu zaufania,

— unikniecia prawnych konsekwencji czynu.

Na pierwszy plan wysuwa sie, bedgce udziatem sprawcéw obu stron
korupgji, solidarne dazenie do osiggniecia korzysci w drodze wzajem-
nej wymiany. W opisie zjawiska korupcji nie sposéb poming¢ faktu, iz
miedzy stronami korupcyjnego porozumienia dochodzi do szczegélnej
wymiany doébr, ustug, $wiadczen lub przystug, stowem: wymiany poza-
danych przez nie korzysci, dokonanej zgodnie zasada do ut des — daje,
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abys i ty dat2. W odréznieniu od spotecznie akceptowanych form wy-
miany korzysci, z jakimi mamy do czynienia na co dzieh w réznych ob-
szarach zycia spolecznego, takich jak np. kupno-sprzedaz towaru czy tez
— bardziej rozlozona w czasie — realizacja obowiazkéw podatkowych
na rzecz panstwa w zamian za mozliwo$¢ korzystania z réznego typu
$wiadczen publicznoprawnych, takich jak: renta, emerytura, $wiadcze-
nia zdrowotne czy edukacyjne, wymiana bedaca sktadowa aktu korupcji
odbywa sie zawsze z naruszeniem obowigzujacych regul postepowania,
normujacych zasady obop6lnej wymiany korzysci w okreslonej dziedzi-
nie zycia.

I tak w szczegdlnosci zachowanie os6b uwiklanych w korupcje mo-
tywowane jest li tylko checig realizacji ich egoistycznie pojmowanych in-
tereséw prywatnych, wzglad za$ na interes publiczny, jako wyznacznik
spolecznej oplacalnosci, a przez to i dopuszczalnosci okreslonej formy
wymiany korzysci, zostaje catkowicie wyrugowany z procesu decyzyjne-
go sprawcow. Wystepujacy po tzw. biernej stronie korupcji decydent, tj.
osoba — z racji petnionej funkgji lub przypisanej roli — umocowana do
podjecia decyzji, o ktérg zabiega wreczajacy lapéwke, naduzywa swojej
pozycji wladczej. Natomiast udzielajacy lapdwki lub jej obietnicy, ktéry
uzyskuje pozadang przez siebie korzysc lub ekspektatywe jej uzyskania
z pominieciem spotecznych mechanizméw kontroli nabywania korzy-
Sci, zostaje w spos6b nieuprawniony uprzywilejowany kosztem innych
0s6b.

Ten ostatni, aby zapewni¢ realizacje swoich wlasnych intereséw, pla-
ci za co$, co nie powinno by¢ wystawione na sprzedaz, a mianowicie
za arbitralne i zarazem nieuprawnione uchylenie wobec niego rygoréw
wynikajacych z obowigzkéw cigzacych na kazdym, kto znalazlby sie
w podobnej jak on sytuacji (np. kierowca, ktéry wrecza ltapéwke poli-
cjantowi, aby unikna¢ odpowiedzialnosci za przekroczenie dozwolonej
granicy predkoscijazdy). Niekiedy realizujac w ten sposéb wilasne intere-
sy, odbiera zarazem takg mozliwos¢ innym, ktérzy — bedac uprawnieni
do korzystania z ustug danej instytucji — zostaja pominieci tylko dlatego,
ze nie wreczyli tapowki (np. pacjent szpitala, ktéry udziela korzysci ma-
jatkowej ordynatorowi w zamian za przeprowadzenie specjalistycznej
operacji refundowanej przez NFZ z pominigciem kolejki oczekujacych).

2 A. Kojder, Godnos¢ i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne, Warszawa 1995, s. 318 oraz
Korupcja [w:] Ksigga Dziesigciolecia Polski Niepodleglej 1989-1999, pod red. W. Kuczynskiego,
Warszawa 2001, s. 1019.
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Tymczasem, jak podnosi J. Kurczewski: ,sama kolejnos¢ jest dobrem
chronionym jako prawo osobowe”3. Termin, w ktérym petent bedzie
mogl zrealizowac swoje interesy, ma ogromne znaczenie, i to nie tyl-
ko dlatego, ze dlugos¢ trwania ludzkiego zycia jest niepewna. Czasami
niemozno$¢ uzyskania decyzji w okreSlonym czasie wigze si¢ po prostu
zkonieczno$ciag znoszenia sytuacji dla petenta niekorzystnej, bo godzacej
w jego interesy lub dobra.

Przyzwolenie na naruszenie regul postepowania normujacych zasa-
dy spolecznej wymiany korzysci, tak Scisle przynalezne mechanizmom
korupcji, wprowadza niesprawiedliwo$¢ w stosunki miedzy instytucja
a grupa niepozostajacych we wzajemnym kontakcie aktualnych i poten-
cjalnych petentéw, z pewnoscig narusza takze zasade réwnosci szans,
ktéra powinna charakteryzowaé wymiane korzysci, jaka zachodzi w spo-
teczenstwie.

Warto zastrzec, ze naruszenie rzeczonych regul postepowania mo-
ze, ale nie zawsze musi wigzac sie z zaistnieniem kolizji z norma prawa
karnego. Co prawda, zazwyczaj okazuje sie, ze zachowanie sprawcy ko-
rupcji polega na realizacji znamion jakiego$ typu czynu zabronionego,
okreélonego uprzednio w ustawie karnej. Ten stan rzeczy jest wymier-
nym efektem prowadzonej w ostatnich latach, zakrojonej na szeroka
skale kampanii na rzecz podniesienia skutecznosci zwalczania korupcji
zaréwno na forum miedzynarodowym, jak i w systemach prawa kra-
jowego, ktéra poskutkowala objeciem kryminalizacja kolejnych typow
zachowan korupcyjnych, do niedawna jeszcze indyferentnych w swietle
ocen formulowanych na gruncie wielu systeméw prawa krajowego.

Mimo to nadal nie wszystko, co w publicznej dyskusji, a nawet na
gruncie innych dziedzin nauki, takich jak socjologia czy kryminologia,
bywa okreslane mianem korupcji, musi sie od razu wigzac z negatywna
oceng dokonang przez ustawodawce na gruncie prawa karnego. Na te
okoliczno$¢ zwrdcil niegdy$ uwage J. Kurczewski, ktéry stwierdzil, iz:
»Korupcja jest zywym zjawiskiem i jako takie nie podlega $cislej definicji
projektujacej oddajacej prawodawcy pelnie mozliwosci regulacyjnych.
Préby sprowadzenia zjawiska korupcji do tak czy inaczej definiowanego
typu przestepstwa, zwlaszcza przyjmowania lub wreczania tzw. tapowki,
zawsze budzily zastrzezenia”4.

3 J. Kurczewski, Czy mozliwa jest socjologia korupcji?, [w:] Korupcja w zyciu spolecznym, pod
red. J. Kurczewskiego, B. Laciak, Warszawa 2000, s. 159.
4 Ibidem, s. 157.



UREGULOWANIA StUZACE ROZERWANIU SOLIDARNOSCI. .. 147

Teoretycznie nadal mozliwe jest, cho¢ z powoddéw przedstawionych
powyzej coraz trudniej o wskazanie przykladéw, ze sprawca korupcji
narusza jedynie pewien zbiér regul postepowania o charakterze zwy-
czajowym, regulujacych zasady wymiany korzysci w danej dziedzinie
zycia spolecznego w sytuacji, gdy tego typu naruszenie nie jest objete
przez ustawodawce kryminalizacjg (przypadek korupcji gospodarczej
przed wejsciem w zycie przepisu art. 296a k.k., tj. przed 1 lipca 2003 r.).

Faktem jest, ze obie strony korupcyjnej interakcji staja sie beneficjen-
tami korzysci wynikajacych z aktu korupcji. Jednakze wejscie w korup-
cyjne porozumienie niesie ze sobg réwniez okreslone ryzyko. Realizacja
porozumienia tego typu jest przeciez mozliwa tylko dzieki Swiadomemu
pominieciu spolecznych mechanizméw kontroli wymiany korzysci, co
z reguly — mimo wczesniejszych zastrzezen — pozostaje tozsame z na-
ruszeniem przepiséw prawa, w tym przepiséw prawa karnego, i grozi
pociggnieciem sprawcy do odpowiedzialnosdci. Wigze sie takze z rezyg-
nacja z ochrony, jaka przystuguje wszystkim uczestnikom prawnie do-
puszczonych form spolecznej wymiany korzysci w sytuacji, gdy jedna
ze stron nie wywiazuje sie lub wywiazuje sie nienalezycie z przyjetych
na siebie obowigzkdow.

W takim stanie rzeczy, aby korupcyjna transakcja mogla w ogoéle
dojs¢ do skutku, obie zainteresowane strony musi polaczy¢ ni¢ zaufa-
nia. Oczekiwanie, ze partner wywiaze sie ze zobowigzania i mimo braku
formalnoprawnego przymusu postapi zgodnie z przyjetymi uzgodnie-
niami, a do tego wiara w to, ze uniknie sie grozacej odpowiedzialnosci,
sa w tym przypadku obopdlne. Towarzysza im obustronne starania ukie-
runkowane na to, aby zbudowaé¢ w §wiadomosci korupcyjnego wspol-
partnera zreby zaufania. Jest ono niezbedne do tego, aby — dzialajac
w konkretnej konfiguracji osobowej i sytuacyjnej — zltagodzil on wlas-
na ocene stopnia ryzyka grozacej odpowiedzialnoéci i zgodzit sie przy-
stapi¢ do porozumienia, zwabiony roztoczong przed nim perspektywa
osiggniecia korzysci, wprawdzie z naruszeniem prawa, ale mimo to przy
zachowaniu bezkarnosci. Na tej zasadzie np. ,urzednik, ktéry obiecuje
petentom rézne ustugi za otrzymane od nich korzysci, nie tylko stara
sie dowies¢, ze ma mozliwosci omijania przepisow, lecz nadto, iz mozna
mu ufa¢. Z kolei petenci odwzajemniajac sie dyskrecjg, potwierdzajg tym
samym, ze na ich lojalnosci urzednik moze polegac”>.

5 A. Kojder, Godnosc..., s. 321-322.
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Do istoty korupcji nalezy zatem nie tylko wzajemna wymiana débr,
ustug, korzysci itp., ale réwniez wzajemna wymiana kredytu zaufania
miedzy podmiotami uwiklanymi w te — zreguly nielegalng — zaleznoé¢.
Roéwniez tej warstwie korupcyjnych zaleznosci towarzyszy solidarnosé
sprawcow.

Budowa postawy zaufania i zwigzanej z nim lojalnosci jest wyraz-
na szczegdlnie wowczas, gdy pojedyncze akty korupcji skladaja sie na
dluzsza dzialalnos¢ przestepcza, realizowana w warunkach czynu cig-
glego (art. 12 k.k.) lub ciggu przestepstw (art. 91 k.k.), zwlaszcza gdy
sprawca uczynil sobie z popelniania przestepstw stale zZrédlo dochodu
(np. funkcjonariusz urzedu celnego uzgadnia z pracownikiem prywatnej
agencji celnej, ze w zamian za regularnie wyplacane tapéwki odprawa
towaréw przedstawianych przez te agencje bedzie przebiegac szybciej,
a przy okazji zostanie rdwniez zanizona ich wartoé¢, przez to zmniej-
szeniu ulegnie wysoko$¢ oplat naleznych Skarbowi Pafistwa z tytulu
cla).

W takich przypadkach solidarnemu dazeniu stron ukierunkowane-
mu na budowe oraz ciggle odnawianie postawy zaufania, niezbednemu
do uzgodnienia i dokonania pierwszego oraz kazdego kolejnego z serii
aktéw korupgji, towarzyszy che¢ zachowania kredytu zaufania, ktory
udato sie wypracowa¢ do tej pory. Wszystko po to, aby wykorzysta¢ go
w przyszlodci przy okazji powielania korupcyjnego scenariusza. Kieru-
jac sie ta perspektywa, osoba, ktéra raz skorumpowala decydenta, moze
zasadnie oczekiwad, ze uda sie jej ponownie dokonac tego w przysztosci,
anawet, ze okaze sie to latwiejsze niz za pierwszym razem, poniewaz —
mowiac kolokwialnie — $ciezka zostala juz przetarta.

W interesie udzielajacego seryjnych tapé6wek nie lezy zatem ujawnie-
nie tego faktu przed organami Scigania, gdyz w ten sposéb zatrzasnalby
furtke dajaca szanse bezprawnej realizacji jego intereséw, ktéra wlasnie
otworzyl. Wydajac skorumpowanego decydenta, zaprzepascitby bagaz
zaufania, jaki do tej pory wypracowal. Zapewne bezpowrotnie stracitby
réwniez szanse na zbudowanie podobnego zaufania do siebie u innych,
potencjalnie podatnych na korupcje i zatrudnionych w tej samej in-
stytucji os6b. Podobnie zachowanie dyskrecji lezy w interesie samego
decydenta, ktéry po tym, jak dowiddl, ze ma mozliwos¢ skutecznego
omijania przepiséw, moze oczekiwaé kolejnych zlecenr, okupionych fa-
poéwka udzielong przez swojego dotychczasowego korupcyjnego kon-
trahenta lub inne osoby, poinformowane przez tego ostatniego o takiej
mozliwosci.
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Truizmem jest twierdzenie o szkodliwosci korupcji. Nikogo nie trze-
ba przekonywac o tym, jak niekorzystnie wplywa ona na funkcjonowa-
nie aparatu panstwa, gospodarke, stosunki miedzynarodowe czy relacje
obywatel-panstwo. Ta ocena nie pozostaje bez znaczenia dla decyzji, ja-
kie ustawodawca podejmuje w obszarze prawa karnego, gdzie pewne
typy zachowan uznanych w sposéb generalny za spolecznie szkodliwe,
uzyskuja postac stypizowanego zakazu zagrozonego karg kryminalna.
Z tego wzgledu zachowanie sprawcy korupcji nie jest zazwyczaj in-
dyferentne w $wietle ocen dokonywanych na gruncie prawa karnego,
przeciwnie — podlega z reguly subsumcji pod stosowny przepis usta-
wy, w ktérym stypizowano znamiona czynu zabronionego. Dotyczy to
zachowan zaréwno udzielajacego, jak i przyjmujacego lapéwke. Na fali
walki toczonej z przestepczoscia korupcyjna w prawie karnym zaryso-
wala sie bowiem w ciggu minionych lat tendencja, aby kara¢ obie strony
korupcyjnej transakcji — jesli nie identycznie, to przynajmniej w zblizo-
nym wymiarze. W efekcie obie strony korupcji s na réwni zaintereso-
wane tym, aby unikna¢ grozacej im odpowiedzialnoéci karnej.

W przypadku wykrycia i osgdzenia sprawca przestepstwa o charak-
terze korupcyjnym stoi wiec przed perspektywa poniesienia kary krymi-
nalnej, ktéra, biorgc pod uwage stosowne przepisy dotyczace tej grupy
przestepstw, przewidziane w polskim Kodeksie karnym, moze przybraé
jedna z trzech postaci, a mianowicie: terminowej kary pozbawienia wol-
nosci, kary ograniczenia wolnosci, grzywny.

Z zastrzezeniem spelnienia przeslanek przewidzianych w art. 69 k.k.
sagd moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczonej kary. Jezeli na-
tomiast okaze sie, ze przy popelnieniu przestepstwa sprawca naduzyl
stanowiska lub wykonywanego zawodu, to sagd moze dodatkowo orzec
wobec niego $rodek karny w postaci zakazu zajmowania okreslonego
stanowiska albo wykonywania zawodu na okres od roku do 10 lat (art. 41
§1wzw. zart. 43 §1 kk.).

Na tym nie konczy sie lista prawnych konsekwencji, jakie groza
sprawcy przestepstwa o charakterze korupcyjnym. Sa one o wiele bar-
dziej ztozone, niejednokrotnie wykraczaja poza zakres prawa karnego,
a ich wystapienie pozostaje czestokro¢ uzaleznione od indywidualnych
okolicznosci sprawy.

Nalezy np. zalozy¢, iz wobec sprawcy, ktéry wykonuje zawéd za-
ufania publicznego, niezaleznie od poniesionej odpowiedzialnosci kar-
nej, znajdzie réwniez zastosowanie odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna,
i to w jej najsurowszych przejawach, tj. wlacznie z usunieciem na state
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z zawodu, a nawet utrata szczegélnych uprawnien emerytalnych, np.
w przypadku sedziego, prokuratora czy policjanta.

Poza tym sprawca musi réwniez sie liczy¢ z perspektywa utraty ko-
rzysci, ktérg odnidst w wyniku popelnienia przestepstwa korupcyjnego.
I tak, wobec sprawcy tzw. biernej strony korupcji, tj. osoby, ktéra przyje-
ta tapéwke, moze znalezé zastosowanie srodek karny przepadku (art. 39
pkt 4 kk.). Stanie sie tak wéwczas, gdy przyjeta przez niego lapéwka
miala postac korzysci majatkowej. Obligatoryjnemu przepadkowibedzie
podlegaé kazda lapéwka stanowiaca korzy$¢ majatkowa, bedaca przy
tym przedmiotem pochodzacym bezposrednio z popelnienia przestep-
stwa (art. 44 § 1 k. k.), zar6wno mienie ruchome, np. pieniagdze wreczone
policjantowi (art. 44 § 1 w zw. z art. 115 § 9 k.k.), jak i nieruchomosci®.
W przypadku niemoznosci orzeczenia przepadku przedmiotéw pocho-
dzacych bezposrednio z przestepstwa, np. gdy wreczony jako tapéwka
luksusowy samochéd zostal nastepnie rozbity w wypadku, sagd moze
orzec przepadek ich réwnowartosci (art. 44 § 4 k.k.).

Jezeli tapéwka przybierze z kolei posta¢ korzysci majatkowej innej
niz wyodrebniony fizycznie przedmiot pochodzacy bezposrednio z prze-
stepstwa, np. umorzenia dlugu, korzystnego objecia wierzytelnosci lub
innego prawa majgtkowego, podstawa do obligatoryjnego orzeczenia
przepadku takiej korzysci albo jej rtéwnowartosci bedzie art. 45 § 1 k.k.
Ten sam przepis umozliwia rowniez orzeczenie przepadku korzysci po-
chodzacej posrednio z popelnienia przestepstwa, np. zysku, jaki przynio-
sty lokaty pieniezne zaloZone z pieniedzy pochodzacych z tapéwki czy
samochodu nabytego za pieniagdze pochodzace z lapédwki. Warto przy-
pomnie¢, ze skuteczno$¢ stosowania uregulowania art. 45 § 1 k.k. zostata
wydatnie wzmocniona przez ustawodawce w wyniku przerzucenia cie-
zaru dowodu legalnosci pochodzenia korzysci z organu procesowego na
sprawce, inng zainteresowang osobe lub jednostke organizacyjnag (art. 45
§21i3 kk. oraz art. 29a k.k.w.).

Jak juz wspomniano, w odniesieniu do odmiany tapéwki, bedacej ze
swej istoty korzyscig majatkowq, znajdq zastosowanie przepisy o prze-
padku (art. 39 pkt 4, art. 44, art. 45 k.k. oraz art. 29a k.k.w.). Jesli za$ chodzi
o kwestie pozbawienia sprawcy korzysci wynikajacych z przyjecia po-
zostalych dwoch postaci lapéwki, tj. korzysci osobistej oraz obietnicy

6 Z. Sienkiewicz, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkie-
wicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. I: Artykuly 1-116,
Gdansk 2005, s. 480.
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korzysci majatkowej lub osobistej, to o wiele trudniej jest formutowac
jakiekolwiek uogdlnienia.

Jest przy tym oczywiste, ze nie zawsze bedzie mozliwe odebranie
sprawcy odniesionej przez niego korzysci osobistej, np. gdy tapéwka
okazalo sie odbycie stosunku plciowego. Mozliwos¢ odebrania korzysci
osobistej, jaka sprawca odniést z aktu korupcji, uzalezniona jest od istnie-
nia stosownej po temu podstawy prawnej, ulokowanej z reguly w prze-
pisach szczegdélowych, poza uregulowaniami z zakresu prawa karnego.
Na przyklad jeéli tapéwka polegata na odznaczeniu kogos$ Orderem Orla
Bialego, to odebranie niezasadnie uzyskanej korzysci osobistej, wynika-
jacej z faktu posiadania najwyzszego orderu Rzeczypospolitej Polskiej,
nastgpi z powolaniem sie na przepis art. 36 ust. 1 ustawy z 16 pazdzier-
nika 1992 r. o orderach i odznaczeniach’, zgodnie z ktérym Prezydent
moze podjaé decyzje o pozbawieniu orderu w razie stwierdzenia, ze
nadanie orderu nastgpito w wyniku wprowadzenia w biad albo odzna-
czony dopuscil sie czynu, wskutek ktérego stal sie niegodny orderu.

Natomiast w przypadku gdy $rodkiem korupcji byla jedynie obiet-
nica korzysci majatkowej lub osobistej, mozna zalozy¢, Zze juz samo wy-
krycie i osagdzenie aktu korupcji dezaktualizuje szanse na jej realizacje
w przyszlosci.

Perspektywa utraty korzysci wynikajacej z dopuszczenia sie prze-
stepstwa o charakterze korupcyjnym dotyczy réwniez sprawcy tzw.
czynnej strony korupgji, to jest osoby, ktéra osiaga korzys¢ w zamian
za udzielenie lapéwki. Z reguly utraci korzys¢ ten, kto stal sie jej benefi-
cjentem w wyniku czynnosci polegajacej na naruszeniu przepisu prawa,
dokonanej przez przekupionego w tym celu decydenta.

W polskim porzgdku prawnym nie istnieje jedna, uniwersalna pod-
stawa normatywna umozliwiajgca uniewaznienie decyzji lub czynnosci
dotknietej tego typu wada. W zwiazku z powyzszym stosownej pod-
stawy prawnej nalezy poszukiwaé w réznych, rozproszonych po calym
systemie prawa przepisach w subsumcji z konkretng, podlegajaca ocenie
sytuacja faktyczng. Mozna wskaza¢ tu na kilka przykladéw. Przydatny
moze okazac sie np. przepis art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., zgodnie z ktérym
organ administracji stwierdza niewazno$¢ decyzji wydanej z razagcym
naruszeniem prawa, np. decyzji o przyznaniu renty inwalidzkiej osobie
zdrowej lub decyzji o wydaniu prawa jazdy osobie, ktéra wbrew pozy-

7 Dz.U. Nr 90, poz. 450 ze zm.
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tywnej ocenie wystawionej przez egzaminatora nie spelnila wymagan
stawianych prawem przed osoba zdajaca egzamin na prawo jazdy.

Na gruncie procesu karnego, w sytuacji, w ktérej dopuszczono sie
przestepstwa w zwiagzku z prowadzonym postepowaniem i istnieje uza-
sadniona obawa, ze mogto to mie¢ wplyw na treé¢ wydanego orzeczenia,
postepowanie sagdowe zakoniczone prawomocnym orzeczeniem ulega
wznowieniu na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. Jezeli w konsekwencji
wznowienia postepowania dojdzie nastepnie do skazania, to sprawca,
ktéry np. wreczyl lapéwke sedziemu w zamian za umorzenie toczonego
przeciwko niemu postepowania i tym samym unikniecie grozacej mu
odpowiedzialnosci karnej, utraci osiggnieta wczesniej korzysé, polega-
jaca chociazby na mozliwosci pozostawania na wolnosci, wykonywania
zawodu czy korzystania z dobrej opinii w srodowisku.

Z kolei w sytuacji zetknigcia si¢ aktu korupcji z prawem prywatnym,
jak to ma miejsce w przypadku przekupstwa menedzerskiego (art. 296a
§ 2 k.k.), podstawy do odebrania korzysci, jaka odniést w wyniku prze-
kupstwa nabywca lub odbiorca towaru, ustugi lub §wiadczenia, mozna
poszukiwa¢ w niewaznosci czynnoéci prawnej sprzecznej z zasadami
wspolzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c.).

Nalezy jednak zastrzec, iz nie kazdy sprawca czynnej strony korup-
qji utraci korzys¢ uzyskang w zamian za udzielenie tapéwki. Zachowa ja
osoba, ktorej w swietle obowiazujacego prawa korzysc ta i tak przystu-
giwala, innymi stowy: istniala podstawa prawna po temu, aby decydent
podjat w tym zakresie stosowna decyzje, czyniac to w ramach przystu-
gujacych mu kompetencji, np. pacjent, ktory wreczyt tapéwke lekarzowi
w zamian za dokonanie operacji wszczepienia endoprotezy stawu bio-
drowego w sytuacji, gdy za przeprowadzeniem operacji przemawialy
wzgledy medyczne, jedynie postawa lekarza, ktéry w oczekiwaniu na
tapéwke w sposéb nieuzasadniony odwlekal decyzje o wyznaczeniu
terminu operacji albo uzalezniat jej wydanie od otrzymania fap6éwki, al-
bo zadal tapéwki w zamian za jej wydanie, spowodowala koniecznos¢
sprzecznego z prawem ,oplacenia” tego zabiegu.

Biorac pod uwage tak szerokie spektrum prawnych konsekwencji,
jakie groza sprawcy przestepstwa o charakterze korupcyjnym, poczy-
najac od kar kryminalnych poprzez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
siegajaca czasami nawet bezpowrotnej utraty mozliwosci wykonywania
zawodu, a koficzac na pozbawieniu go korzysci uzyskanych z popetnie-
nia przestepstwa (lapéwka) lub dzieki popelnieniu przestepstwa (ekwi-
walent uzyskany w zamian za lapéwke, np. renta), nie dziwi fakt, iz
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osoba uwiklana w zalezno$¢ korupcyjna dazy do zakonspirowania za-
wartego porozumienia, tak aby nie wyszlo ono na jaw przed osobami
postronnymi, zwlaszcza za$ przed organami Scigania. Postawe te, po-
legajaca na rozmy$lnym ukrywaniu i maskowaniu prawdy po to, aby
unikngé prawnych konsekwencji popelnionego czynu, A. Kojder okres-
la mianem ,agresywnej defensywy wobec postronnych”8, dostrzegajac
w niej istotng ceche wszelkich korupcyjnych powigzan.

Nielegalne transakcje o charakterze korupcyjnym zostaja starannie
zakonspirowane, krag ich potencjalnych swiadkéw jest zazwyczaj ogra-
niczony do oséb uwiklanych w dopuszczenie sie aktu korupcji, tj. tych,
ktérzy przyjmuja lapéwke, i tych, ktorzy jej udzielaja. Z uwagi na objecie
karalnoscia obu stron korupcyjnej aktywnosci jej uczestnicy sa jednako-
wo zainteresowani tym, aby prawda o ich czynie nie wyszla na $wiatlo
dzienne. Laczy ich solidarne dgzenie do tego, aby unikna¢ grozacej od-
powiedzialnosci karnej oraz bedacych jej nastepstwem innych prawnych
konsekwencji popelnienia czynu, takich jak: sankcje dyscyplinarne czy
utrata korzysci, ktére osiggneli na drodze korupcji. Z procesowego punk-
tu widzenia powoduje to, ze przestepstwa o charakterze korupcyjnym
sa wyjatkowo trudne do wykrycia, a ich ciemna liczba wcigz pozostaje
znaczna.

Reasumujac, nasuwaja sie nastepujace spostrzezenia.

Po pierwsze, uczestnikom korupcyjnej interakcji przychodzi realizo-
wacé stawiane przez siebie cele w warunkach podobnej konfiguracji sy-
tuacyjnej. Obie strony korupcji uzyskuja korzysci w wyniku wzajemnej
wymiany, dokonanej z naruszeniem regul postepowania, normujacych
zasady wymiany korzysci w okreslonej dziedzinie Zycia, co z reguly po-
zostaje tozsame z naruszeniem przepisOw prawa, w tym przepiséw pra-
wa karnego. W takiej sytuacji nie przystuguje im ochrona, jaka przystu-
giwalaby uczestnikom prawnie dopuszczonych form wymiany korzysci
wtedy, gdy jedna ze stron nie wywigzuje sie ze swojego zobowiazania.
Tym bardziej musi ich laczy¢ zaufanie do wspoélpartnera, ktéry mimo
braku formalnoprawnego przymusu ma postgpi¢ zgodnie z przyjetymi
ustaleniami, oraz obawa przed poniesieniem prawnych konsekwencji
czynu. W tym ostatnim przypadku, kierujac sie intencja zminimalizowa-
nia ryzyka grozacej odpowiedzialnosci oraz utraty korzysci osiggnietych
w drodze korupgji, daza na rézne sposoby do zatajenia zawartego po-

8 A. Kojder, Godnosc..., s. 322.
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rozumienia tak, aby prawda o nim nie wyszla na jaw i nie dotarta do
organow Scigania.

Po drugie, aby akt korupcji mégl w ogoéle dojs¢ do skutku i przy-
nieé¢ zamierzony przez strony efekt, uczestnicy konieczni przestepstwa
o charakterze korupcyjnym powinni u§wiadomic sobie fakt, iz s3 od sie-
bie nawzajem uzaleznieni. Strony korupcji funkcjonujg w stanie swoistej
symbiozy, w ktérej mozliwos¢ realizacji celéw formulowanych przez jed-
ng ze stron korupcyjnej interakcji uwarunkowana jest podjeciem wsp6l-
dzialania przez drugg z nich. Na tej zasadzie cele, jakie stawia sobie osoba
wystepujaca w roli udzielajacego lapéwki, zostang zrealizowane, jezeli
przyjmujacy lapéwke wesprze go w tym i podejmie oczekiwane wspol-
dzialanie. Podobna prawidlowos¢ zachodzi w odwrotnym kierunku. Ist-
nienie takich zaleznosci miedzy osobami uwikltanymi w akty korupcji
nie budzi watpliwosci.

Po trzecie, z racji tego, ze osoby uwiklane w przestepstwo o charakte-
rze korupcyjnym, po obu jego stronach, realizujg postawione przez sie-
bie cele w warunkach podobnej konfiguracji sytuacyjnej oraz wzajemnej
symbiozy dzialaf, z natury rzeczy dochodzi do wywiazania sie¢ miedzy
nimi solidarnosci. Stanowi ona charakterystyczne tlo wszelkich aktéw
korupcji, a przejawia sie w zgodnoéci celéw stawianych przy tej okazji
przez sprawcéw oraz podjeciu wspéldziatania niezbednego do ich reali-
zacji. Mnogo$¢ celéw korupcji przesadza w tym przypadku o zaistnie-
niu wielu postaw solidarnosci budowanych wokét realizacji niektérych
z tych celéw. Mozna wyrézni¢ co najmniej trzy takie zgodne cele, lezace
u podloza solidarnych zachowan sprawcéw korupcji. Naleza do nich:

1) dazenie do osiggniecia korzysci w drodze wzajemnej wymiany,

2) budowa, a w przypadku prognozowania dluzszej wspodtpracy tak-
ze podtrzymywanie wzajemnego zaufania,

3) unikniecie prawnych konsekwencji bedacych nastepstwem do-
puszczenia sie aktu korupcji, w tym przede wszystkim odpowiedzialno-
§ci karnej oraz — o ile stan faktyczny sprawy to uzasadnia — odpowie-
dzialnoéci dyscyplinarnej, a takze utraty uzyskanych korzysci.

Po czwarte, zwalczanie przestepczosci korupcyjnej poprzez dopro-
wadzenie do rozerwania solidarnosci, jaka laczy sprawcow tej grupy
przestepstw, musi sie rozpoczaé¢ od uswiadomienia sobie tego, ze ich
solidarno$¢ ogniskuje si¢ wokot zapewnienia Iacznej realizacji kilku za-
sadniczych celéw korupcji, z ktérych najwazniejsze zostaly wymienione
wyzej. A skoro tak, to wystarczy, aby ustawodawca, ktéry kieruje sie in-
tencja skutecznego zneutralizowania solidarnosci uczestnikéw korupcji,
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zagwarantowal co najmniej jednej ze stron korupcyjnej transakcji moz-
liwos¢ osiggniecia stawianych przez nig celéw w sposéb autonomiczny,
tzn. niezaleznie od potrzeby uzyskania w tym zakresie ewentualnego
wsparcia udzielonego przez drugg ze stron. Tym sposobem ewentualne
wiezy solidarnosci zostalyby przerwane albo nie doszloby w ogoéle do
ich zawigzania.

Niestety, to, co na pozdr wydaje sie proste, w praktyce moze sprawic
nie lada trudnos¢. Klopot w tym, Ze przecietny sprawca przestepstwa ko-
rupcyjnego pragnie osiagnaé przy jego okazji wiele celéw. W odniesieniu
do niekt6rych z nich, biorgc wzglad na rachunek spotecznych zyskéw
i strat, trudno byloby w ogoéle zaakceptowac gwarancje ich realizacji
udzielong sprawcy przez panstwo. W przypadku realizacji pozostatych
afirmacja i pomoc ze strony panstwa jest mozliwa, ale wymagataby pod-
jecia kompleksowych dziatah w wielu sektorach prawa publicznego.

W takich wypadkach ustawodawca siega najchetniej do instrumen-
tow z zakresu prawa karnego. W zamian za informacje, ktére utatwia
pociagniecie do odpowiedzialnosci jednej ze stron korupcyjnego ukla-
du, przewiduje lagodniejszy wymiar kary (nadzwyczajne zlagodzenie
kary) lub niewymierzenie jej w ogoéle (odstgpienie od wymierzenia ka-
ry, niepodleganie karze) wobec drugiej z nich, o ile tylko zgodzi sie
ona wystapi¢ w roli informatora. Jednakze unikniecie grozacej odpo-
wiedzialnosci karnej stanowi zaledwie jeden z cel6w, jakie stawia przed
soba sprawca dopuszczajacy sie przestepstwa korupcyjnego. Decydujac
sie na wejscie na droge przestepstwa, liczy on przede wszystkim na moz-
liwo$¢ zapewnienia sobie okreslonego dobra szybciej, anizeli byloby to
mozliwie do osiggniecia w normalnym trybie, ewentualnie zmierza do
tego, aby nie utraci¢ dobra, ktérym dysponuje.

W tym miejscu konczy sie rola prawa karnego, a niezbedna staje sie
czeSciowa deregulacja bedaca postulatem charakterystycznym dla libe-
ralnego myslenia o panstwie, a takze logicznym nastepstwem krytycznej
oceny istniejgcego stanu nadregulacji prawa, stanowiacego z kolei bezpo-
§redni efekt mnozenia przepiséw prawnych przez organy wladzy pan-
stwowej. Jesli bowiem panstwo stworzy jednostce tatwiejszy dostep do
interesujacych jg dobr i zawezi obszar niepodzielnej wladzy urzednika,
zmniejszy sie liczba przypadkéw, w ktérych jednostka postanowi siegnaé
po tapéwke jako skuteczny instrument realizacji wlasnych intereséw.

Posredniag konsekwencja postulowanej w tym miejscu deregulacji
stanie sie wiec nie tyle zdobycie nowej mozliwosci przerywania wiezéw
solidarnosci Iaczacych interesy uczestnikéw koniecznych przestepstwa
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o charakterze korupcyjnym, ile raczej w znacznym stopniu zapobieze-
nie powstawania ich w przyszlosci, a to poprzez ograniczenie potrzeby
wchodzenia w korupcyjng zalezno$¢ w celu zdobycia reglamentowane-
go dobra. W ten sposéb zmniejszy sie réwniez liczba sytuacji, w ktérych
osoba pelnigca funkcje publiczng, wykorzystujac przystugujace jej im-
perium wladzy, bedzie mogla uzalezni¢ redystrybucje okreslonych débr
od uzyskania korzysci dla siebie. Cho¢ w tym ostatnim przypadku, aby
osiggnac pelniejszy efekt czeSciowej deregulacji, powinny by¢ podnie-
sione uposazenia 0s6b pelnigcych funkcje publiczne, zwlaszcza — na
nizszych szczeblach wladzy.

Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczosci korupcyjnej z wyko-
rzystaniem réznorodnych instrumentéw przeznaczonych do neutrali-
zowania solidarnosci, jaka laczy sprawcéw korupcji, ma jednak swoje
ograniczenia, o ktérych nie nalezy zapomina¢. Niezaleznie od tego, jak
dalece ustawodawca zdecydowalby sie wcieli¢ w zycie postulat deregu-
lagji, tak dtugo, jak diugo istnie¢ bedzie panstwo, jego funkcjonariusze
beda dysponowali pewna doza kompetencji wladczych. Catkowita de-
regulacja bylaby utopia, droga niemozliwa do pogodzenia z istnieniem
panstwa, ideg graniczaca z anarchizmem.

Takze nie kazda forma premiowania wspélpracy sprawcy przestep-
stwa korupcyjnego z organami panstwa, dopuszczona w imie ulatwienia
Scigania drugiego uczestnika koniecznego korupcji, moze zostaé zaak-
ceptowana z punktu widzenia spolecznej oplacalnosci efektéw, jakie
przynosi. Trudno byloby np. zaakceptowac zgode na zachowanie przez
sprawce tzw. czynnej strony korupcyjnego uktadu korzysci czy korzyst-
nych rozstrzygnie¢ zdobytych dzieki tapéwce w sytuacji, w ktérej na-
stapito to z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa (np. utrzy-
manie renty inwalidzkiej przyznanej osobie, ktéra inwalida nie jest, czy
pozostawienie prawa jazdy osobie, ktéra nie spelnita przewidzianych
prawem wymogoéw podczas egzaminu na prawo jazdy). Podobnie nale-
zaloby oceni¢ sytuacje, w ktdrej pafistwo pozwoliloby swojemu funkcjo-
nariuszowi na zachowanie bezprawnych korzysci, ktére odnidst dzieki
wejsciu na droge korupcji. W tych wypadkach perspektywa, ze panstwo
zagwarantuje stronie uwiklanej w akt korupcji mozliwos¢ osiggniecia
postawionego przez nig celu i zezwoli na zachowanie korzysci uzyska-
nych w drodze korupcji, wydaje sie wykluczona, nawet gdyby mialoby
to powaznie utrudnic éciganie sprawcéw tej grupy przestepstw.

Biorac powyzsze pod uwage, nasuwa sie nastepujaca konkluzja. Nie
istnieje jeden, uniwersalny instrument czy sposéb bedacy panaceum
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na rozerwanie wszelkich wiezéw solidarnosci, jakie facza uczestnikow
koniecznych przestepstw o charakterze korupcyjnym. Z pewnoscia nie
jest nim takze premiowanie sprawcy-informatora niepodleganiem ka-
rze. Nie przekre$la to jednak pewnej przydatnoéci tej instytucji w zakre-
sie przeciwdzialania zmowie milczenia uczestnikéw aktu korupcji. Jest
ona wszak ograniczona gltéwnie do tych sytuacji faktycznych, w kto-
rych dazenie do unikniecia odpowiedzialnosci karnej bierze gére nad
pozostatymi celami, ktére postawil przed sobg i realizuje sprawca tego
typu przestepstwa, wérdd nich: nad uzyskaniem korzysci w drodze wy-
miany z drugim uczestnikiem koniecznym aktu korupcji, zachowaniem
tej korzysci na przyszloé¢, a takze nad zawigzaniem oraz podtrzymy-
waniem wzajemnego zaufania. Z tego wzgledu neutralizowanie postaw
solidarnosci uczestnikow koniecznych przestepstw korupcyjnych po-
winno przybiera¢ w swoim zalozeniu réznorodne formy, w tym nie tylko
zagwarantowania bezkarnosci sprawcy-informatorowi, ale réwniez np.
czesciowej deregulacji prowadzacej do ulatwienia w nabywaniu débr
przez zainteresowane nimi jednostki.

2. DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA W ZAKRESIE
ROZERWANIA SOLIDARNOSCI UCZESTNIKOW
KONIECZNYCH PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

NA WYBRANYCH PRZYKtADACH

2.1. UWAGI OGOLNE

Préby znalezienia skutecznego rozwigzania, ktére doprowadziloby do
rozerwania solidarnoéci miedzy przyjmujgcym a udzielajagcym tapéw-
ki lub jej obietnicy, maja w polskim prawie karnym kilkudziesiecio-
letnig historie. Siega ona poczatkéw obowigzywania dekretu z 16 lis-
topada 1945 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Panstwa, ktory w przepisie art. 32 statuowal bezkar-
nos¢ osoby wreczajacej tapéwke po spelnieniu przez nig okreslonych
przestanek®. Przepis ten zostal nastepnie przeniesiony w identycznym

9 Dekret z 16 listopada 1945 r. 0 przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panistwa, Dz.U. Nr 53, poz. 300.
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brzmieniu do art. 46 tzw. malego kodeksu karnego z 1946 r. (dalej:
m.k.k.)10,

Od tego momentu ustawodawca podejmowal kilkakrotnie préby
stworzenia rozwigzania, ktére mialoby odegra¢ podobna role. Wszystkie
regulacje wprowadzane w tym zakresie opieraly sie na zalozeniu, ze dla
pozyskania wspoétpracy jednego z uczestnikéw koniecznych przestep-
stwa korupcyjnego wystarczy doprowadzi¢ do mniej lub dalej idacego
uprzywilejowania jego odpowiedzialnosci karnej. W praktyce przesadzi-
to to o0 ograniczonej skutecznosci tego typu rozwiazan, albowiem dazenie
do unikniecia odpowiedzialnoéci karnej to zaledwie jeden z celéw, jakie
stawia przed sobg osoba dopuszczajaca sie przestepstwa korupcyjnego.
Nie mniej istotne dla niej jest odniesienie zamierzonej korzysci, a takze
niedopuszczenie do jej utraty w wyniku ujawnienia przestepstwa. Poza
tym, jak sie okazalo, ustawodawca nie zawsze decydowatl sie na pore-
czenie zaniechania ukarania sprawcy (niepodleganie karze, odstapienie
od wymierzenia kary), czesto korzystal jedynie z mozliwosci ztagodze-
nia stopnia ucigzliwosci wymierzanej kary (nadzwyczajne zlagodzenie
kary, warunkowe zawieszenie jej wykonania).

Uregulowania obowigzujace w tym zakresie w ciagu przeszlo szes¢-
dziesieciu lat r6znity sie miedzy sobg m.in.:

— stopniem uprzywilejowania odpowiedzialnosci sprawcy, ktéry
zdecydowal sie poinformowac organy $cigania o popelnieniu przestep-
stwa (ustawodawca korzystal w tym punkcie z instytucji niepodlegania
karze, fakultatywnego oraz obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary, fakultatywnego odstapienia od wymierzenia kary, a takze wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary);

— katalogiem beneficjentéow — uregulowanie moglo dotyczy¢ tylko
sprawcy przekupstwa albo na réwni sprawcy przekupstwa i sprawcy
sprzedajnosci;

— uzaleznieniem mozliwosci skorzystania z uprzywilejowania od-
powiedzialnosci sprawcy od przekazania organom Scigania informacji
obiektywnie dla nich nowych, tj. takich, o ktérych wczesniej nie wiedzia-
ty, lub dopuszczeniem przekazania informacji bedacych wistocie jedynie
potwierdzeniem wiedzy zdobytej przez organy Scigania juz wczesniej
w toku prowadzonego postepowania;

10 Dekret z 13 czerwca 1946 t. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panistwa, Dz.U. Nr 30, poz. 192 ze zm., zwany potocznie malym kodeksem
karnym.
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— odniesieniem sie do wszystkich typow przestepstwa przekupstwa
(ewentualnie takze sprzedajnosci) badz jedynie niektérych typéw tego
(tych) przestepstw.

Zakazdym razem ich wprowadzeniu w zycie, obowigzywaniu, a na-
stepnie uchyleniu towarzyszyly gorace dyskusje, ktore przyciggaty tyluz
zwolennikow, co przeciwnikéw tego typu rozwigzan.

2.2. UREGULOWANIE ART. 47 M.K.K. Z 1946 ROKU

Maly kodeks karny z 1946 r. zawieral przepis art. 47, przeniesiony expresis
verbis z dekretu z 16 listopada 1945 r. (art. 32), zgodnie z ktérym: ,Nie
podlega karze, kto na zadanie udzielil lub obiecal udzieli¢ urzednikowi
(art. 46) albo innej osobie korzysci majatkowej lub osobistej w zwigzku
z jego urzedowaniem, jezeli powiadomil o tym wladze, powotana do
Scigania przestepstw, zanim wladza ta dowiedziala si¢ o tym, lub naj-
pOzniej przy pierwszym przestuchaniu w toku postepowania karnego
ujawnil prawde”.

W komentarzu do tego przepisu M. Siewierski wskazywal, jako na
ratio legis tego uregulowania, na potrzebe uwolnienia od kary obywatela,
ktéry, aby moc zrealizowac swoéj zgodny z prawem interes, bywa niekie-
dy zmuszony ulec korupcyjnym zadaniom wszechwladnego urzednika,
gdyz w przeciwnym razie spotka go odmowa, wprawdzie bezpodstaw-
na, wobec ktdrej obywatel pozostanie jednak bezsilny 1. Przyjmowano,
ze poreczenie bezkarnosci jest w tym przypadku swoistym ,ekwiwalen-
tem” za przykro$¢ doznang przez petenta postawionego z winy urzedni-
ka w sytuacji przymusowej, a takze premig za pomoc udzielong organom
$cigania przy zwalczaniu tapownictwa 12.

Przepis art. 47 m.k.k. mial by¢ sprawnym srodkiem w walce z najgroz-
niejszg formg popelnienia tapownictwa, kiedy to osoba pelnigca funkcje
publiczng aktywnie wystepuje wobec petenta z zadaniem wreczenia
bezprawnej korzysci. Poreczenie bezkarnosci nie dotyczylo natomiast
przypadkéw, w ktérych sprawca przekupstwa udzielit urzednikowi fa-
powki z wlasnej inicjatywy.

Niewatpliwie slaba strong tego rozwigzania bylo to, ze sprawca prze-
kupstwa moégl skutecznie skorzystaé z dobrodziejstwa art. 47 m.k.k. na-

11 M. Siewierski, Maty kodeks karny i ustawodawstwo przeciwfaszystowskie. Komentarz i orzecz-
nictwo, £.6dz 1949, s. 108.
12 H. Poptawski, M. Surkont, Przestgpstwo tapownictwa, Warszawa 1972, s. 85-86.
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wet wtedy, gdy poinformowal organy Scigania o fakcie popelnienia prze-
stepstwa w sytuacji, w ktérej organy te dysponowaly juz stosowng wie-
dza w tym zakresie, o ile tylko zmiescil sie w ograniczeniu temporalnym
i ujawnit cala prawde najpdzniej przy pierwszym przestuchaniu w toku
prowadzonego postepowania. W zwigzku z tym jego krytycy H. Po-
plawski i A. Weiser stawiali zarzut, ze czynny zal sprawcy miat w tym
przypadku charakter ,fikcyjny i iluzoryczny” 3. W skrajnych przypad-
kach sprawca mogl skorzystac z bezkarnosci, nawet woéwczas, gdy zo-
rientowal sie, ze organy $cigania wiedza juz o popelnieniu przez niego
przestepstwa, a wiec w sytuacji, w ktérej kazdy trzezwo kalkulujacy czlo-
wiek nie mialby juz nic do stracenia, jak tylko zlozy¢ stosowne o$wiad-
czenie, potwierdzi¢ fakt popelnienia przestepstwa i ta droga skorzystaé
zostatniej szansy na to, aby uchyli¢ sie przed grozaca odpowiedzialnoscia
karng. Co gorsze, co najmniej watpliwe stawaly sie wéwczas ewentual-
ne korzysci panstwa, ktére przystaloby na wspotprace z tak cynicznym
sprawcq przekupstwa, gdyz w praktyce i bez jego pomocy perspektywa
skutecznego pociaggniecia do odpowiedzialnosci osoby pelnigcej funkcje
publiczna byla w zasadzie przesadzona. Po stronie petenta, ktdry z wlas-
nej inicjatywy dopuszczal sie przekupstwa, mogla natomiast pojawié
sie pokusa zafalszowania rzeczywistosci i przypisania osobie pelnigcej
funkcje publiczng nieprawdziwej roli inicjatora popelnienia przestep-
stwa, zadajacego wreczenia lapowki.

Do pewnego stopnia potwierdzaja to wyniki wycinkowych badan
nad stosowaniem przepisu art. 47 m .k k., na jakie powotuje sie J. Malec 4.
Autor podaje, ze w 1962 r. w 8 prokuraturach wojewo6dzkich i 24 proku-
raturach powiatowych zastosowano ten przepis 549 razy, z czego je-
dynie w 69 przypadkach wreczajacy tapéwke spontanicznie zawiado-
mil o fakcie popelnienia przestepstwa, w pozostatych za$ przypadkach
przyznanie sie do przekupstwa nastgpilo podczas pierwszego przestu-
chania, a wiec wtedy, gdy organ écigania z reguly mial juz w tym zakresie
pewne podejrzenia, choé zapewne nie zawsze do korica sprecyzowane.
Z 69 przypadkéw spontanicznej denuncjacji dokonanej przez wreczaja-
cego fapowke az w 40 sprawach postepowanie nastepnie umorzono, a to
dlatego, ze nie dano ostatecznie wiary zglaszajacemu.

13 H. Poplawski, A. Weiser, O wypadkach bezkarnosci przekupienia urzednika (przyczynek do
dyskusji w sprawie art. 47 m.k.k.), ,Palestra” 1961, nr 3, s. 33-41.

14 J. Malec, Sprzedajnosc nie znosi swiatta (Bezkarnosé przekupstwa a korupcja), ,Rzeczpospo-
lita” z 17 lipca 2003 r.
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Spontaniczne denuncjowanie siebie i sprawcy sprzedajnosci przez
wspoluczestnika koniecznego wystepujacego w roli przekupujacego by-
o wiec woweczas zjawiskiem rzadkim, nie tylko dlatego, ze na zwloke
pozwalala wewnetrzna logika art. 47 m.k.k., ale réwniez z uwagi na
chroniczny brak zaufania obywateli do pafistwa. W opinii K. Madeja od
korzystania z dobrodziejstwa tej regulacji odstraszala przede wszystkim
niezwykle surowa polityka karna panstwa w zakresie zwalczania szeroko
rozumianej przestepczosci gospodarczej oraz dos§wiadczenie obywateli,
iz z wladza ludowa nie warto i§¢ na szczerg wspolprace, co dobitnie
potwierdzaly przykiady oséb skazywanych wéwczas w glosnych proce-
sach gospodarczych na bardzo surowe kary, z kara $mierci wiacznie!>.
Z tego wzgledu wiekszos¢ oséb, ktérych nie zmusita do tego sytuacja
procesowa, wolala nie korzysta¢ z dobrodziejstwa art. 47 m.k.k., a tym
samym nie ujawnia¢ faktu wymuszenia na nich lfapéwki, tym bardziej
ze czestokro¢ trudno byloby udowodnié, ze to oni stali sie ofiarg funk-
cjonariusza, ktéry zazadatl od nich bezprawnej korzysci.

2.3. UREGULOWANIE ART. 243 K.K. Z 1969 ROKU

Mimo ewidentnych stabosci uregulowania art. 47 m.k.k., w projekcie
Kodeksu karnego z 1963 r., przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyj-
ng przy Ministrze Sprawiedliwosci, znalazl sie bardzo podobny prze-
pis w nieco zmienionym brzmieniu. Zgodnie z art. 391 projektu: ,Nie
odpowiada za czyn okreSlony w art. 390, kto udzielil korzysci lub jej
obietnicy na zgdanie pracownika zobowigzanego do dokonania czynno-
§ci albo gdy pracownik uzaleznial prawidlowe wykonanie czynnosci od
udzielenia korzysci, a sprawca ujawnil czyn wobec organu powolanego
do $cigania przestepstwa nie p6Zniej niz przy pierwszym przestuchaniu,
w ktorego toku zostal pouczony o skutkach ujawnienia czynu” 16. Projekt

15 K. Madej, Rzeczywistosci raczej niepordwnywalne. Polemika z artykutem L. Malca: Sprzedaj-
nos¢ nie znosi swiatta, ,Rzeczpospolita” z 23 lipca 2003 r. K. Madej podaje przyklad sprawy
Bolestawa Dedy, gtéwnego oskarzonego w tzw. aferze skérzanej w Radomiu w 1960 r.,
ktory zlozyl wéwczas w toku postepowania bardzo obszerne wyjasnienia. Przyczynily sie
one w ogromnej mierze do rozpracowania catej afery. Mimo to, w wyniku naciskéw wladz
partyjnych, przed sadem zapad!l wyrok $mierci, zamieniony nastepnie przez Przewodni-
czacego Rady Panstwa na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Szczeroé¢ zeznanh
nie uratowala Stanistawa Wawrzeckiego, gléwnego oskarzonego w aferze miesnej, wobec
ktérego orzeczong kare $mierci wykonano w 1965 r.

16 Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci, Projekt kodeksu karnego, War-
szawa 1963, s. 80.
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k.k. z 1963 r. nie znalaz! ostatecznie rozwiniecia legislacyjnego. Podstawa
Kodeksu karnego z 1969 r. stal sie kolejny projekt.

W Kodeksie karnym z 1969 r. role instrumentu sluzacego rozerwa-
niu solidarnosci wreczajacego i przyjmujacego tapéwke mial odegraé
art. 243. Sformulowanie ,mial odegra¢” jest tu w pelni uzasadnione, gdyz
jak dowiodly pdzniejsze badania nad stosowaniem tego uregulowania
sady korzystaly z niego sporadycznie, co wigzalo sie zapewne z istnie-
jacym woéwczas przekonaniem o jego mniejszej przydatnosci praktycz-
nej w poréwnaniu z art. 47 m.k.k.77. I nic w tym dziwnego, albowiem
ustawodawca tym razem niewiele zaoferowal skruszonemu sprawcy.
Zgodnie z przepisem art. 243 k.k.: ,Jezeli sprawca przestepstwa okres-
lonego w art. 239-242 zawiadomit organ powolany do $cigania o fakcie
przestepstwa i okoliczno$ciach jego popelnienia, zanim organ ten o nich
sie dowiedzial, sgd moze zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary,
a nawet odstgpic¢ od jej wymierzenia”.

Jak wynika z treéci zacytowanego uregulowania, ustawodawca roz-
szerzyl zakres jego potencjalnych beneficjentéw. Z dobrodziejstwa la-
godniejszego potraktowania mogly skorzysta¢ obie strony korupcyjne-
go ukladu: zaré6wno podmiot udzielajacy, jak i — co bylo nowoscia —
przyjmujgca lapowke osoba pelnigca funkcje publiczng. Zrezygnowa-
no réwniez z wczeéniejszego ograniczenia uprzywilejowania tylko do
tych sprawcéw przekupstwa, ktérzy udzielili lapéwki lub jej obietnicy
na wyrazne zadanie osoby pelnigcej funkcje publiczna. Na art. 243 d.k.k.
mogt sie powolaé sprawca kazdego typu przestepstwa przekupstwa albo
sprzedajnoéci, jezeli tylko zdecydowatl sie poinformowa¢ organy Sciga-
nia o fakcie i okoliczno$ciach popelnienia przestepstwa. W przypadku
ewentualnej konkurencji doniesien decydujgcym kryterium byto pierw-
szenstwo zgloszenia.

Biorac pod uwage glosy krytyki pod adresem poprzedniego rozwia-
zania, ustawodawca nadal racjonalne podstawy czynnego zalu, wprowa-
dzajac wymodg zawiadomienia organéw Scigania o fakcie przestepstwa
i okolicznosciach jego popelnienia, zanim wskazane organy zdotaty zdo-
by¢ tego typu informacje z innych zrédel. Nie miaty natomiast znaczenia
motywy, jakimi kierowal sie denuncjator. W tej kwestii wypowiedzial sie

17 Szerzej na ten temat Z. Salamonowicz, Prdba weryfikacji dzialania art. 243 k.k. w swietle
przeprowadzonych badai, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Oficerskiej w Szczytnie” 1976,
nr 3, s. 371-393; M. Posadzy, Stosowanie art. 243 k.k. w postepowaniach karnych o przestepstwo
tapownictwa, ,Problemy Praworzadnosci” 1976, nr 4, s. 53.
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jednoznacznie SN, ktéry w wyroku z 8 listopada 1974 r., stwierdzil m.in.,
ze: ,w my$l przepisu art. 243 k.k. obojetna rzecza jest zaréwno cel, jak
i motyw tej pobudki, ktére sklonily sprawce do zawiadomienia organu
powolanego do $cigania o nieznanym temu organowi fakcie i okoliczno-
$ciach popelnionego przestepstwa sprzedajnosci lub przekupstwa. Jedy-
nym istotnym warunkiem, przewidzianym w tym przepisie, jest to, by
zawiadomienie organu powolanego do $cigania dokonane zostalo przez
sprawce przestepstwa sprzedajnosci lub przekupstwa woéwczas, gdy or-
gan ten nie wiedzial jeszcze o fakcie i okolicznoéciach popelnienia tych
przestepstw” 18,

Zaoferowana skruszonemu sprawcy ,marchewka”, ktéra w tym
przypadku przybrala posta¢ nadzwyczajnego zlagodzenia kary albo od-
stapienia od jej wymierzenia, w praktyce okazala sie jednak mato atrak-
cyjna. Z punktu widzenia sprawcy wymierzenie kary nawet nadzwy-
czajnie zlagodzonej stanowilo duzo mniejsza zachete do podjecia wspot-
pracy z organami $cigania, anizeli istniejaca wczeéniej petna bezkarnoé¢.
Poza tym w $wietle dyspozycji art. 243 d.k.k. sprawca, ktéry zdecydo-
wal sie p6js¢ na taka wspoélprace i doniést o tapéwcee, nie miat Zadnej
pewnodci, ze sad potraktuje go ulgowo. Obu wymienionym w przepisie
instytucjom — nadzwyczajnemu zlagodzeniu i odstapieniu od wymie-
rzenia kary — nadano bowiem jedynie fakultatywny charakter.

Nikle zainteresowanie sprawcéw przestepstw lapownictwa korzy-
§ciami wynikajacymi z powolania si¢ na art. 243 d.k.k. potwierdzaja wy-
niki przeprowadzonych badan aktowych. Z. Salamonowicz podaje, ze
na 886 zbadanych spraw z lat 1970-1974 tylko w 39 przypadkach zosta-
ly spelnione formalne warunki zastosowania tego przepisu'®. Sposréd
tych 39 spraw ostatecznie jedynie w 8 przypadkach sad zdecydowat sie
skorzysta¢ z mozliwosci uprzywilejowania odpowiedzialnosci sprawcy.
Zdaniem M. Posadzego ten stosunkowo rzadko stosowany w éwczes-
nej praktyce przepis okazalby sie bardziej skuteczny w dzialaniu, gdy-
by moégt go stosowac takze prokurator, majac na jego podstawie prawo
umarzania postepowania przygotowawczego?’. Autor ten wskazywal na
jeszcze jeden mankament zwigzany z praktyka stosowania art. 243 d.k.k.:
W jego ocenie, po z gora pieciu latach obowigzywania k.k. z 1969 r., moz-
na bylo odnieé¢ wrazenie ze omawiany artykul byl raczej malo znany.

18 Wyrok SN z 8 listopada 1974 r., Rw 522/74, OSNKW 1975, nr 2, poz. 31, s. 33.
19 Z. Salamonowicz, Préba weryfikacji..., s. 371-393.
20 M. Posadzy, Stosowanie..., s. 53.
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W aktach spraw karnych o przestepstwa lapownictwa rzadko mozna by-
to spotka¢ pouczenie osoby przestuchiwanej o tredci tego uregulowania
i wynikajacych z niego korzysciach.

2.4. NOWELIZACJA Z 18 GRUDNIA 1982 ROKU

Kierujagc sie intencja podniesienia skutecznosci i uzytecznosci
art. 243 d.kk w walce z lapownictwem, ustawodawca — noweliza-
cja z 18 grudnia 1982 r. — nadal temu przepisowi nowe, w poréwna-
niu z poprzednim ujeciem znacznie bardziej rozbudowane brzmienie?!.
Obok utrzymanych nadzwyczajnego zlagodzenia kary i odstgpienia od
wymierzenia kary o charakterze fakultatywnym wprowadzono nowe
rozwigzanie w postaci obligatoryjnego nadzwyczajnego zlagodzenia ka-
ry. Z najwiekszego uprzywilejowania odpowiedzialnosci (obligatoryj-
ne nadzwyczajne zlagodzenie kary albo fakultatywne odstapienie od
jej wymierzenia) korzystali sprawcy podstawowego typu sprzedajno-
Sci oraz sprawcy przekupstwa z ograniczeniem do typu podstawowego
i wypadkéw mniejszej wagi, o ile wreczajacy udzielit korzyéci na zada-
nie osoby pelnigcej funkcje publiczng lub spotkal sie z uzaleznieniem
wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania tapéwki. W przypadku
pozostatych typoéw sprzedajnosci i przekupstwa sprawcy, ktérzy zdecy-
dowali sie podja¢ wspolprace z organami Scigania, mogli liczy¢ tylko na
fakultatywne nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstgpienie od
jej wymierzenia.

W odniesieniu do wreczajacych tapéwke zmienil sie dopuszczal-
ny moment ujawnienia prawdy. Nie musieli oni juz dokonywaé
samodenuncjacji polaczonej z denuncjacja innych oséb, zanim or-
gan Scigania dowiedzial sie o fakcie popelnienia przestepstwa i je-
go okolicznosciach, poniewaz obok tej granicy ustawodawca wyzna-
czyl sprawcy-informatorowi drugg mozliwos¢é. Stosownie do niej, wy-
zej wskazany magt to uczyni¢ najpdzniej przy pierwszym przestucha-
niu. Tym samym ustawodawca zdecydowal sie przywréci¢ w tym za-
kresie uprzednio krytykowane rozwigzanie z czaséw obowigzywania
art. 47 m.k.k.

21 Art. 12 pkt 1 ustawy z 18 grudnia 1982 r. 0 szczegdlnej regulacji prawnej w okresie
zawieszenia stanu wojennego, Dz.U. Nr 41, poz. 273.
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Jak twierdzi L. Tyszkiewicz, zmiana wprowadzona nowelizacja
z 18 grudnia 1982 r. odbila sie stosunkowo stabo w statystyce?2.

2.5. UREGULOWANIA ART. 60 § 3 1 ART. 61 § 1 K.K. Z 1997 ROKU

Autorzy Kodeksu karnego z 1997 r. podjeli kolejng, jak pokazala przy-
szlo$¢, bezowocng prébe rozerwania solidarnoéci uczestnikéw koniecz-
nych fapownictwa. W uzasadnieniu do nowej kodyfikacji karnej czy-
tamy: ,Nowy kodeks rezygnuje ze szczegdlnego uregulowania uprzy-
wilejowania tych sprawcéw przestepstwa lapownictwa, ktorzy zawia-
domig wladze o popelnionym przestepstwie, na rzecz uregulowania
ogolnego, dotyczacego wszystkich przestepstw popelnionych we wspol-
dzialaniu z innymi. Polega ono na obligatoryjnym nadzwyczajnym zla-
godzeniu kary [oraz mozliwosci warunkowego zawieszenia jej wyko-
nania — przypis PB.] wobec tego sprawcy, ktéry ujawni wobec or-
ganu powolanego do Scigania przestepstw informacje dotyczace oséb
uczestniczacych w popelnieniu przestepstwa oraz istotnych okolicz-
nosci jego popelnienia (art. 60 § 3), a nawet na mozliwosci odstg-
pienia od wymierzenia kary, zwlaszcza gdy rola sprawcy w popel-
nieniu przestepstwa byla podrzedna, a przekazane informacje przy-
czynily sie do zapobiezenia popelnieniu innego przestepstwa (art. 61
§1) 2.

Propozycja rezygnacji z przepisu art. 243 d.k.k. bez zastgpienia go
innym przepisem, ktéry przewidywatby mozliwoé¢ tagodniejszego po-
traktowania jednej ze stron lapownictwa w imie podkopania solidarno-
§ci uczestnikow korupcyjnego porozumienia, pojawila sie juz na etapie
prac przygotowawczych nad Kodeksem karnym z 1997 r. Juz wtedy zo-
statla poddana krytyce. Z taka decyzja polemizowal m.in. J. Waszczynski,
ktéry opowiedzial sie za pozostawieniem odpowiednika art. 243 d.k.k.
w nowej kodyfikacji, z tg rdznicg, ze zaproponowat jego nowe, bar-
dziej klarowne brzmienie?*. Jeszcze dalej poszedl w swych propozy-

22 Szerzej na ten temat L. Tyszkiewicz, O sposobach przeciwdziatania solidarnosci migdzy
biorgeym i dajgcym lapdwke w obronie przed odpowiedzialnoscig karng, ,Prokuratura i Prawo”
2004, nr 11-12, s. 40-41.

23 Kodeks karny, kodeks postgpowania karnego, kodeks karny wykonawczy. Nowe kodeksy karne
z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 200.

2 J. Waszczynski, O ustawowych przypadkach bezkarnosci tapownictwa, [w:] Problemy kody-
fikacji prawa karnego. Ksigga ku czci Profesora Mariana Cieslaka, pod red. S. Waltosia, Krakéw
1993, s. 300.
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cjach L. Tyszkiewicz, ktory postulowal wylaczenie karalnosci w odnie-
sieniu do pewnych przypadkéw przekupstwa przy zachowaniu petnej
karalno$ci wszystkich przypadkéw sprzedajnosci®. Stosownie do te-
go, nie podlegaloby karze udzielenie tapéwki lub jej obietnicy osobie
pelnigcej funkcje publiczng, ktéra tapoéwke lub jej obietnice przyjeta,
z wylaczeniem przypadkéw, w ktérych sprawca dziatat w celu sklonie-
nia osoby pelnigcej funkcje publiczng do wykonania czynnosci stuzbo-
wej niezgodnej z prawem. Innymi stowy, przekupstwo karane byloby
tylko wtedy, gdy wiazaloby sie z préba przekupienia uczciwego de-
pozytariusza funkcji publicznej lub miato na celu doprowadzenie do
wykonania czynnosci stuzbowej niezgodnej z prawem. Do osiggnie-
cia bezkarnosci nie bylaby natomiast potrzebna zadna forma denun-
gjacji.

Autorzy Kodeksu z 1997 r. nie skorzystali z zadnej z przytoczonych
powyzej propozycji. W ich miejsce opowiedzieli sie za rezygnacja ze
szczegdlnego uregulowania uprzywilejowania sprawcéw tapownictwa,
ktérzy zdecyduja sie pojs¢ na wspdlprace z organami Scigania, na rzecz
uregulowania ogélnego, dotyczacego sprawcéw wszystkich przestepstw
popelnionych we wspéldzialaniu z innymi osobami (art. 60 § 3 i art. 61
§ 1 kk.). Po wejéciu w zycie Kodeksu karnego z 1997 r., co mialo miej-
sce 1 wrzesnia 1998 r, nowo wprowadzone rozwigzania spotkaly sie
z uzasadniong krytyka. L. Tyszkiewicz zarzucil twércom Kodeksu, iz
przyjete rozwigzania nie przystaja do specyfiki przestepstw tapownic-
twa26. W tym kontekscie zwrécit m.in. uwage, ze art. 60 § 3 k.k. odnosi
sie do wspdldzialania minimum trzech oséb, podczas gdy tapownictwo
prawie zawsze wiaze sie ze wspoéldziataniem dwoéch sprawcow. W od-
niesieniu do art. 61 § 1 k.k. argumentowat z kolei, ze wyeksponowa-
ne w dyspozycji tego przepisu okolicznosci: zaistnienia podrzednej ro-
li sprawcy i przyczynienia sie do zapobiezenia innemu przestepstwu,
nie czesto towarzysza przestepstwom lapownictwa. Na koniec skryty-
kowal utrzymanie instytucji obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary, mimo ze jej stosowanie od 1982 r. nie przyniostlo wymiernych
efektow.

25 L. Tyszkiewicz, Walka z korupcjg a projekt kodeksu karnego, [w:] Problemy kodyfikacji...,
s. 288-292.
26 L. Tyszkiewicz, O sposobach przeciwdziatania solidarnosci. .., s. 42.
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3. NOWELIZACJA KODEKSU KARNEGO Z 13 CZERWCA
2003 ROKU

3.1. ZAKRES NOWELIZACJI

1lipca 2003 r. weszla w zycie ustawa z 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, zwana potocznie nowela
antykorupcyjna?. Intencja, ktéra przyswiecala ustawodawcy w zwiaz-
ku z jej uchwaleniem, byto wprowadzenie do polskiego prawa karne-
go materialnego, wykonawczego oraz procesowego niezbednych zmian
umozliwiajacych skuteczniejsze zwalczanie przestepczosci korupcyjne;.
Nowelizacja byta réwniez podyktowana potrzeba dostosowania polskie-
go prawa do zobowigzah miedzynarodowych wiazgcych Rzeczpospolita
Polska w zakresie zwalczania tego rodzaju przestepczosci.
Wprowadzone zmiany polegaly w szczegdlnosci na objeciu krymina-
lizacja nowych typéw zachowan korupcyjnych, ktére badz pozostawaty
do tej pory indyferentne w Swietle ocen dokonywanych na gruncie obo-
wiazujacego k.k. z 1997 r. (korupcja wyborcza, korupcja w gospodarce,
korupcja w dziedzinie profesjonalnych zawodéw sportowych), badz mo-
gly podlegac ciganiu jedynie jako podzeganie do popelnienia przestep-
stwa, jak to mialo miejsce w przypadku czynnej strony platnej protekcji,
kwalifikowanej uprzednio jako podzeganie do podjecia sie¢ posrednic-
twa w zalatwieniu sprawy w zamian za fapéwke (art. 230 w zw. z art. 18
§ 2 kk.). Ta nowelizacja ustawodawca zakonczyl réwniez definitywnie
wieloletni sp6r co do wzajemnej relacji miedzy zakresami poje¢ funkcjo-
nariusza publicznego i osoby pelnigcej funkcje publiczna, przyjmujac,
ze pojecie ,funkcjonariusz publiczny” jest zakresowo wezsze i miesci sie
w szerszej kategorii osoby pelnigcej funkcje publiczng (art. 115§ 19 k.k.).
W drodze nowelizacji usprawniono takze mechanizmy pozwalajace na
pozbawienie sprawcéw przestepstw, w tym przestepstw korupcyjnych,
korzysci odniesionych z prowadzonej przez nich dzialalnosci przestep-
czej, a takze ulatwiono organom wymiaru sprawiedliwosci pozyskiwanie
materialu dowodowego poprzez przywrdcenie regulacji ukierunkowa-
nych na przerwanie solidarnoéci Iaczacej udzielajacego i przyjmujacego
tapéwke oraz rozszerzenie zakresu stosowania instytucji $wiadka koron-
nego na sprawy o niektére z przestepstw o charakterze korupcyjnym.

27 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych innych
ustaw, Dz.U. Nr 111, poz. 1061.
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W zakresie przerwania solidarnosci uczestnikéw korupcji nowela
z 13 czerwca 2003 r. zagwarantowala, z jednym wyjatkiem dotycza-
cym korupcji wyborczej, niepodleganie karze, co dotyczy sprawcéw
czterech typoéw przestepstw wlasciwych czynnej stronie korupgji, tj.:
przekupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczng, czynnej strony plat-
nej protekcji, przekupstwa menedzerskiego i przekupstwa sportowego.
Bezkarno$¢ przystuguje im, jezeli zdecyduja sie p6js¢ na wspodtprace
z organami Scigania na warunkach okreslonych odpowiednio w prze-
pisach art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b § 4 kk.
W odmienny sposéb uksztaltowano natomiast przeslanki zniwecze-
nia solidarnosci sprawcéw korupcji wyborczej. W przypadku art. 250a
§ 4 k k. na tagodniejszych zasadach odpowiada sprawca biernej strony
korupgji, ktéry w zamian za informacje moze liczy¢ jedynie na nad-
zwyczajne zlagodzenie kary ewentualnie na odstapienie od jej wymie-
rzenia.

3.2. PRZESEANKI NIEPODLEGANIA KARZE SPRAWCY-INFORMATORA

Rozwigzanie przyjete w art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b
§ 4 k.k., polegajace na zaoferowaniu sprawcy-informatorowi bezkarno-
Sci, nawigzuje do uregulowania art. 32 dekretu z 16 listopada 1945 r.,
przeniesionego nastepnie w identycznym brzmieniu do art. 47 m.kk.
z 1946 r. Ustawodawca wyciggnal tym samym wnioski z doswiadczen
plynacych ze stosowania art. 243 k.k. z 1969 r. oraz art. 60 § 3 i art. 61
§1kk. 21997 r, w szczegdlnosci w zakresie tego, ze fakultatywne odstg-
pienie od wymierzenia kary oraz nadzwyczajne ztagodzenie kary zar6w-
no fakultatywne, jak i obligatoryjne nie stanowia wystarczajacej zachety
do tego, aby sktoni¢ sprawcéw tapownictwa do wspoélpracy z organami
wymiaru sprawiedliwosci.

Z przywileju bezkarnosci moze skorzystaé osoba, ktéra tacznie:

— dopuscila sie jednego z przestepstw, do ktérego odsylaja odpo-
wiednio przepisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5i art. 296b § 4 k k.,
a polegajacych na udzieleniu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy,

— w swoim dzialaniu okazala sie skuteczna na tyle, ze przekupywa-
ny przyjal zaoferowana fapéwke lub jej obietnice,

— zawiadomila o tym fakcie organ powolany do $cigania prze-
stepstw,

— ujawnila wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa,
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— zawiadomila o popelnieniu przestepstwa, zanim organ powolany
do $cigania przestepstw o nim sie dowiedzial.

3.2.7. Popetnienie przestepstwa wlasciwego czynnej stronie korupgji

Ustawodaweca przyjal, ze beneficjentem niepodlegania karze moze staé
sie sprawca-informator, ktéry dopuscit sie jednego z wymienionych po-
nizej przestepstw wlasciwych czynnej stronie korupcji. Sg wsréd nich:

— w przypadku art. 229 § 6 kk. — wszystkie typy przestepstwa
przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczng okreslone w art. 229 § 1-
-5 kk,, tj.: typ podstawowy (§ 1), typ uprzywilejowany jako wypadek
mniejszej wagi (§ 2), typy kwalifikowane celem skionienia do narusze-
nia przepiséw prawa albo wynagrodzenia za ich uprzednie naruszenie
(§ 3), a takze znaczng wartosScia udzielonej lub obiecanej tapéwki (§ 4)
oraz kazdy z wymienionych typéw przekupstwa zmodyfikowany oko-
licznosciag korumpowania osoby pelnigcej funkcje publiczng w panstwie
obcym lub w organizacji miedzynarodowej (§ 5);

— w przypadku art. 230a § 3 kk. — przestepstwo czynnej strony
platnej protekcji, okreSlone w art. 230a § 1 k.k. jako typ podstawowy
oraz w art. 230a § 2 k.k. jako typ uprzywilejowany bedacy wypadkiem
mniejszej wagi;

— w przypadku art. 296a § 5 k.k. — przestepstwo przekupstwa me-
nedzerskiego, okreSlone w art. 296a § 2 k.k. jako typ podstawowy oraz
w art. 296a § 3 k.k. jako typ uprzywilejowany znamienny wypadkiem
mniejszej wagi;

— w przypadku art. 296b § 4 kk. — przestepstwo przekupstwa
sportowego, okreSlone w art. 296b § 2 k.k. jako typ podstawowy oraz
w art. 296b § 3 k.k. jako typ uprzywilejowany znamienny wypadkiem
mniejszej wagi.

Realizacja znamion tych przestepstw nie jest wprawdzie wymienia-
na przez komentatoré6w jako odrebna przestanka zastosowania niepod-
legania karze na podstawie przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a
§ 5iart. 296b § 4 k.k. Zapewne pomija sie ja jako kwestie oczywista sama
przez si¢, zbedne dzielenie wlosa na czworo. Juz z samej istoty insty-
tucji niepodlegania karze wynika przeciez, ze uwolnienie od kary musi
dotyczy¢ jakiego$ zachowania przestepnego.

Za potrzeba wyodrebnienia tej, jak mogloby sie wydawac, oczywi-
stej przeslanki przemawiaja jednak wyniki badah aktowych. Okazalo
sie, ze podstawowa przyczyna niewlasciwego stosowania instytucji nie-
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podlegania karze przewidzianej w przepisach art. 229 § 6, art. 230a § 3
iart. 296a § 5 k.k. (art. 296b § 4 k k. nie wystapil w materiale aktowym)
jest bledna kwalifikacja przestepnego zachowania sprawcy-informatora,
ktéra pociggala za sobg w sposéb nieuchronny badz powolanie przez
prokurature blednej podstawy umorzenia, bagdZ nawet wydanie posta-
nowienia o umorzeniu w sytuacji, w ktérej postepowanie powinno do-
prowadzi¢ do wniesienia aktu oskarzenia (o czym bardziej szczegdtowo
w dalszej czesci artykutu). Z tego wzgledu wydaje sie zasadne, aby po-
pelnienie przestepstwa, jednego z listy przestepstw, do ktérych odsylaja
przepisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b § 4 k.k., po-
traktowac jako przestanke wyjsciowa stosowania instytucji uwolnienia
od kary sprawcy-informatora.

3.2.2. Przyjecie tapowki albo jej obietnicy

Omawiane uregulowania odwoluja sie konsekwentnie do wszystkich
srodkéw tapownictwa znanych Kodeksowi karnemu, tj.: korzyséci ma-
jatkowej, korzysci osobistej oraz obietnicy korzysci majgtkowej lub oso-
bistej. Wymienione cztery srodki lapownictwa mozna odnalezé w usta-
wowym opisie kazdego z przestepstw korupcyjnych, z ktérymi ustawo-
dawca powiazal klauzule niepodlegania karze przystugujaca sprawcy-
-denuncjatorowi. To wlasnie miedzy innymi od ich przyjecia przez osobe
przekupywang ustawodawca uzaleznitl mozliwo$¢ skorzystania z przy-
wileju bezkarnosci przez przekupujacego.

Ograniczenie stosowania uregulowan art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 5 i art. 296b § 4 k.k. do sytuacji, w ktérych nastapito przyjecie
tapowki albo jej obietnicy, wylacza z pola zainteresowania komento-
wanych przepisow przypadki, w ktérych sprawca przekupstwa spotkat
sie z odmowg ze strony odpowiednio: osoby pelnigcej funkcje publicz-
ng, osoby, ktéra miataby podja¢ sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy,
osoby, ktéra pelni funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wyko-
nujacej dziatalno$¢ gospodarcza lub ma, z racji zajmowanego stanowiska
lub pelnionej funkgji, istotny wplyw na podejmowanie decyzji zwigza-
nych z dzialalnoscig takiej jednostki, lub osoby, ktéra organizuje profe-
sjonalne zawody sportowe lub w nich uczestniczy (art. 296b § 4 k.k.).
Innymi stowy, z przywileju bezkarnosci nie bedzie mégl skorzystac ten,
komu nie udalo sie skutecznie skorumpowac innej osoby.

Powyzsze zalozenie jest catkiem zrozumiate, jesli wzig¢ pod uwage
ratio legis komentowanych przepiséw. Ich ostrze skierowane jest przeciw-
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ko osobom wystepujacym po biernej stronie korupcyjnych zaleznosci, tj.
decydentom, ktérzy w zamian za lapéwke naduzywaja swojej pozycji,
funkgji, stanowiska w interesie prywatnym z pogwalceniem szeroko ro-
zumianego interesu publicznego. To ich zachowanie pozostaje w ocenie
ustawodawcy bardziej spolecznie szkodliwe. Przekupujacy, cho¢ sam
réwniez popelnia przestepstwo, moze liczy¢ na bezkarnosé. W zamian
musi jedynie dostarczy¢ organom $cigania informacji niezbednych do
tego, aby pociggna¢ do odpowiedzialnosci karnej decydenta, ktéry nad-
uzywa swojej funkcji, pozycji czy stanowiska. Na taki uklad idzie pan-
stwo, ktére w zamian za umozliwienie pociggniecia do odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy przestepstwa wlasciwego biernej stronie korupcji
godzi sie — patrzac z procesowego punktu widzenia — na zmiane sta-
tusu sprawcy czynnej strony korupcji ze wspotoskarzonego na swiadka.
Zupelnie inaczej przyjdzie oceni¢ sytuacje, w ktdrej tylko przekupuja-
cy popelnia przestepstwo, natomiast zachowanie osoby przekupywanej
pozostaje w swietle obowigzujgcych przepiséw legalne. Z punktu widze-
nia kalkulacji panistwa, jaka legla u podstaw wprowadzenia przepiséw
art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5i art. 296b § 4 k k., przekupujacy nie
ma woweczas nic do zaoferowania. Nie dysponujac ekwiwalentem w po-
staci wymaganych informacji, ktérych posiadanie, a nastepnie przeka-
zanie organom $cigania warunkuje mozliwos¢ skorzystania z przywileju
bezkarnosci, co oczywiste nie moze sta¢ sie beneficjentem tego przywi-
leju.

Uzaleznienie przez ustawodawce bezkarnosci dawcy od przyjecia la-
powkilub jej obietnicy przez biorce ma réwniez i taki walor, Ze zapobiega,
przynajmniej do pewnego stopnia, ewentualnosci formulowania falszy-
wych oskarzeni pod adresem decydentéw, ktérzy wbrew faktom moga
by¢ pomawiani o przyjecie korupcyjnej oferty przez zawiedzionych ich
odmowa sprawcéw przekupstwa lub czynnej strony platnej protekcjiZs.
Trzeba jednak przyznaé, ze sila tego argumentu stabnie w miare jak
wydluza sie czas miedzy popelnieniem przestepstwa a zlozeniem do-
niesienia. O ile w krétkiej perspektywie mozna bowiem jeszcze liczy¢ na
to, ze przyjecie korzysci pozostawi jaki$ namacalny $lad, ktéry umozliwi
weryfikacje stow denuncjatora, np. przyjete jako lapéwka pienigdze po-
zostana w szufladzie, to juz po uplywie pewnego czasu nie sposéb tego

28 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji w sporcie profesjonalnym (art. 296b k.k.), ,Prokuratura
i Prawo” 2004, nr 2, s. 69.
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oczekiwad. Tych ostatnich przypadkéw, jak potwierdzaja to wyniki prze-
prowadzonych badan aktowych, jest jednak w praktyce najwiecej. Jesz-
cze trudniej jest zweryfikowaé prawdziwos¢ wersji o przyjeciu obietnicy
tapowki. Z tego wzgledu wydaje sie, ze podstawowy wplyw na odstra-
szanie nieuczciwych denuncjatoréw ma przede wszystkim perspektywa
grozacejim odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania (art. 233 k.k.),
falszywe oskarzenie o popelnienie przestepstwa (art. 234 k.k.) czy zawia-
domienie o przestepstwie niepopelnionym (art. 238 k.k.).

W kazdym z komentowanych przepiséw ustawodawca postuzyt sie
sformulowaniem: ,jezeli korzys¢ majatkowa lub osobista albo ich obiet-
nica zostaly przyjete”. Uzyta stylizacja wywoluje watpliwosci w zakresie
zwrotu ,ich obietnica”, w szczego6lnoéci chodzi tu o niekonsekwentne
uzycie przez ustawodawce liczby mnogiej. W odnoénych przepisach,
w ktérych stypizowano przestepstwa biernej strony korupcji (art. 228,
art. 230, art. 296a § 1, 31 4, art. 296b § 11 3 k.k.), ustawodawca postuzyt
sie w analogicznym przypadku liczba pojedyncza. Stosownie do tego
osoba przekupiona przyjmuje ,korzys¢ majatkowa lub osobistg albo jej
obietnice” (nie za$ ,ich”).

Odczytujac dostownie sens liczby mnogiej w zwrocie ,ich obietni-
ca”, mozna doj$¢ do wniosku, ze art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a
§ 51 art. 296b § 4 kk. nie znajda zastosowania w sytuacji, w ktérej
zostala przyjeta pojedyncza obietnica, tj. albo tylko obietnica korzysci
majatkowej, albo tylko obietnica korzysci osobistej. Idac tym tropem,
nalezaloby zalozy¢, iz ustawa wymaga, aby sprawca-denuncjator udzie-
lil, a jego korupcyjny kontrahent przyjal tacznie obietnice obu korzysci:
majatkowej i osobistej. Taka wykladnia doprowadzitaby z pewnoscig do
zawezenia praktycznego znaczenia tych przepiséw. W zwiazku z po-
wyzszym w literaturze przedmiotu odnotowano poglad, aby przyjac¢
w tych wypadkach zalozenie, iz ustawodawca popelnil blad grama-
tyczny i zamiast postuzy¢ sie zaimkiem ,jej” uzyl zaimka ,ich”?. Wy-
daje sie, ze w celu unikniecia niepotrzebnych watpliwosci interpreta-
cyjnych w tym zakresie, de lege ferenda byloby zasadne dokonanie ko-
rekty omawianych przepiséw w drodze stosownej interwencji ustawo-
dawczej.

29 R.A. Stefaniski, Przestgpstwo czynnej platnej protekcji (art. 230a k.k.), ,Prokuratura i Pra-
wo” 2004, nr 5, s. 17; A. Barczak-Oplustil, Rozdziat XXIX. Przestgpstwa przeciwko dziatalnosci
instytucji paristwowych i samorzqdu terytorialnego, [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 1I:
Komentarz do art. 117-277 k.k., pod red. A. Zolla, Krakéw 2006, s. 973.
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3.2.3. Zawiadomienie organu powotanego do $cigania przestepstw

W mysél komentowanych przepisow przekupujacy, ktéry ubiega sie
o przywilej bezkarnosci, musi zawiadomic¢ o zaistnialym fakcie udzie-
lenia oraz przyjecia tapéwki albo jej obietnicy. Sprawca kieruje zawia-
domienie do organu powolanego do $cigania przestepstw. W efekcie
przyjecia zawiadomienia organ ten uzyskuje informacje na temat prze-
stepstwa popelnionego przez samego informatora oraz przestepstwa,
ktérego sprawca okazata sie osoba skutecznie przez niego przekupiona.
Istotne jest przy tym, aby przekazane informacje dotyczyly tych prze-
stepstw, ktorych sprawcami byli sam informator oraz przekupiony przez
niego decydent, nie za$ blizej nieokreslonych czy nawet konkretnych,
ale niezwigzanych z ich przypadkiem korupcji aktéw tapownictwa lub
platnej protekgji, ktérych dopuscily sie inne osoby.

Pojecie ,organ powolany do Scigania przestepstw” wystepuje w kil-
ku innych przepisach Kodeksu karnego, m.in. w art. 60 § 3, art. 131
§ 1, art. 299 § 8, cho¢ w zadnym z nich nie zostalo blizej zdefiniowane.
W szczegdlnosci jego definicji legalnej nie zawiera rozdziat XIV k k., za-
tytutowany ,Objasnienie wyrazen ustawowych”. Przyblizenie zakresu
tego pojecia wymaga odwolania sie do uregulowan Kodeksu postepo-
wania karnego. Z lektury dzialu VI k.p.k. ,Postepowanie przygotowaw-
cze” wynika w szczegélnosci, ze éciganie przestepstw moze odbywaé
sie jedynie w formie $ledztwa albo dochodzenia prowadzonego przez
uprawniony do tego organ (por. art. 298, 303 i 325a k.p.k.). Stad mozna
przyjac jako punkt wyjscia, ze organ powolany do Scigania przestepstw
to organ, ktéry zostal upowazniony na podstawie stosownych przepiséw
ustawy do prowadzenia $ledztwa lub dochodzenia. Kodeks postepowa-
nia karnego okresla wprost lub poprzez odestanie do wlasciwych ustaw
lub rozporzadzen, ktére organy zostaly do tego uprawnione.

Na mocy art. 298, art. 311 § 1i art. 325a k.p.k. generalne uprawnienie
w tym zakresie przystuguje Policji i prokuratorowi, jako dwém podsta-
wowym organom prowadzacym postepowanie przygotowawcze3(. To
wlasénie Policja i prokurator stang sie najczestszymi adresatami donie-
sien sktadanych przez sprawcéw-informatoréw, pragnacych skorzystaé
z gwarancji bezkarnosci udzielonej przez ustawodawce w przepisach
art. 229§ 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5iart. 296b § 4 k.k. Uregulowania te nie

30 Por. art. 14 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 43,
poz. 277 ze zm.) oraz art. 2 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(tekst jedn. Dz.U. z 2008 . Nr 7, poz. 39 ze zm.).
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wprowadzaja przy tym zadnych ograniczen co do wlasciwosci miejsco-
wej i rzeczowej organu powolanego do Scigania przestepstw, do ktérego
nalezy skierowaé swoje zawiadomienie. Za wystarczajaca nalezy uznaé
wiadciwos¢ ogoélng kazdego prokuratora czy policjanta, niekoniecznie
wlasciwego miejscowo i rzeczowo do prowadzenia danej sprawy3L.

Zdarza sie, ze ustawodawca — na mocy przepiséw szczegdlnych
— powierza uprawnienie do $cigania wybranych typéw przestepstw
innym organom, w zakresie wyznaczonym ich kompetencyjna wlasci-
woscig (por. art. 312 i 325d k.p.k.). Scigane przez nie przestepstwa sa
niejednokrotnie bardzo odlegte od przestepstw korupcyjnych. Tytutem
przyktadu mozna wskaza¢ na organy Panstwowej Inspekgji Sanitarnej,
ktére — na mocy § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos-
ci z 13 czerwca 2003 .32 — prowadza dochodzenia m.in. w sprawach
o przestepstwa polegajace na wprowadzeniu do obrotu, wbrew decyzji
uprawnionego organu, preparatéw stwarzajgcych niedopuszczalne za-
grozenie dla zdrowia czlowieka lub srodowiska (art. 34 ustawy z 11 stycz-
nia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych, tekst jedn. Dz.U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1222).

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze w sprawach podlegajacych orzecz-
nictwu sagdé6w wojskowych uprawnienia i obowigzki procesowe Policji
dotycza takze Zandarmerii Wojskowej (art. 663 k.p.k.). Z kolei z art. 2
ustawy o Policji wynika, ze Zandarmeria Wojskowa wykonuje w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz w stosunku do zolnierzy zada-
nia przewidziane dla Policji, w trybie i na zasadach okreslonych w od-
rebnych przepisach.

Tylko nieliczne podmioty, ktérym w toku postepowania przygoto-
wawczego przysluguja w ograniczonym zakresie uprawnienia docho-
dzeniowe lub $ledcze Policji, zostaly upowaznione wprost do Scigania
przestepstw korupcyjnych. Sa to: Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrzne-
go, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczna oraz Zandarmeria
Wojskowa. W przypadku kazdej z tych instytucji ustawodawca odmien-
nie uksztaltowat wlasciwos¢ do Scigania przestepstw korupcyjnych. Za-

31 R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2005, s. 364.

32 Na mocy delegacji ustawowej z art. 325d k.p.k. Minister Sprawiedliwo$ci wydat
13 czerwca 2003 r. rozporzadzenie w sprawie okreslenia organéw uprawnionych obok Po-
licji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania
oskarzenia przed sagdem I instancji w sprawcach podlegajacych rozpoznaniu w postepo-
waniu uproszczonym, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym organom, Dz.U. Nr 108,
poz. 1019 ze zm.



UREGULOWANIA StUZACE ROZERWANIU SOLIDARNOSCI. .. 175

kres ich wlasciwosci rzeczowej zostal zréznicowany w tym punkcie m.in.
ze wzgledu na kryterium katalogu typéw przestepnych podlegajacych
Sciganiu albo szczegdlng ceche podmiotu bedaca wyznacznikiem grupy
sprawcow, ktérych zachowania lezg w sferze procesowego zaintereso-
wania organu lub tez szczegdélne dobro prawne podlegajace ochronie ze
strony danego organu.

Z uwagi na ogoélnie nakreslong wlasciwos¢ rzeczowa do Scigania
przestepstw organem wlasciwym do zlozenia zawiadomienia przez
sprawce-informatora ubiegajacego sie o przywilej bezkarnosci w zamian
za zerwanie wiezéw korupcyjnej solidarnosci bedzie zawsze Policjai pro-
kurator (por. art. 14 ust. 1 ustawy o Policji oraz art. 3 ust. 1 w zw. z art. 2
ustawy o prokuraturze). W przypadku pozostatych podmiotéw, takich
jak: ABW, CBA, Straz Graniczna czy Zandarmeria Wojskowa, wzglad na
ich wlasciwo$¢ rzeczowa nie zawsze pozwoli na przyjecie zawiadomie-
nia w sprawie o kazde zgloszone przestepstwo korupcyjne.

Wladciwos¢ rzeczowa tylko niektérych z nich obejmuje generalne
upowaznienie do $cigania wszystkich przestepstw korupcyjnych (CBA),
w tym i tych, do ktérych odsylaja art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5
iart. 296b § 4 k.k. Inne moga wprawdzie $ciga¢ wszystkie przestepstwa
korupcyjne, ale tylko w okreélonej konfiguracji sytuacyjnej, polegajacej
na istnieniu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (ABW) albo przestep-
stwa popelnione przez okreSlonych sprawcéw, charakteryzujacych sie
wymagang przez ustawe szczegdlng cecha podmiotu (ABW i ZW). Naj-
wezsze upowaznienie do Scigania przestepstw korupcyjnych uzyskata
Straz Graniczna, ktéra moze dokonywac czynnosci procesowych z za-
kresu postepowania przygotowawczego jedynie w odniesieniu do prze-
stepstw sprzedajnosci i przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczna
(art. 228 i art. 229 kk.), i to w sytuacji, gdy odpowiednio sprawca lub
przedmiotem oddzialywania okazal sie funkcjonariusz lub pracownik
Strazy Granicznej, a przestepstwo popelniono w zwigzku z wykony-
waniem obowigzkéw stuzbowych. Wypada jedynie nadmieni¢, iz takie
ujecie wlasciwosci rzeczowej Strazy Granicznej jest nazbyt waskie. Spe-
cyfika spraw korupcyjnych, w ktére uwiklani bywaja straznicy graniczni
oraz celnicy, wskazuje, ze istnieje konieczno$¢ rozszerzenia wlasciwo-
Sci tego organu o Sciganie przestepstw czynnej i biernej strony platnej
protekcji (art. 230 § 1-2 i art. 230a § 1-2 k.k.).

Oznacza to, ze w przypadku: ABW, CBA, SG oraz ZW, tj. organéw,
ktérych uprawnienie w zakresie Scigania przestepstw korupcyjnych zo-
stato uksztaltowane w sposob szczegélny, bedacy pochodna wlasciwosci
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organu, nie wchodzi w gre generalizacja dopuszczona w odniesieniu do
Policji czy prokuratury. Innymi stowy, nie kazdy z tych organéw moze
zosta¢ potraktowany jako organ powolany do Scigania przestepstw na
gruncie wszystkich omawianych przepiséw, tj. art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 51 art. 296b § 4 k.k.

Konsekwentnie zatem np. Straz Graniczna jest organem powolanym
do Scigania przestepstw w rozumieniu przepisu art. 229 § 6 k k., ale nie
jest juz nim na gruncie przepiséw art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b
§ 4 kk. (por. art. 1 ust. 2a ustawy o SG33). O CBA mozna powiedzie¢, ze
jest organem powolanym do écigania przestepstw w rozumieniu wszyst-
kich czterech przepisow, tj.: art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5i art. 296b
§4 kXk. (por. art. 1 ust. 1 ustawy o CBA)34 Zawiadomienie ztozone przed
Zandarmeriag Wojskowa bedzie skuteczne gléwnie na gruncie przepiséw
art. 229 § 6 i art. 230a § 3 k.k,, o ile lapéwka zostala przyjeta przez: zol-
nierza, pracownika zatrudnionego w jednostce wojskowej w zwigzku
zatrudnieniem, a takze Zolnierza sil zbrojnych panstw obcych, przeby-
wajacych na terytorium RE oraz czlonka ich personelu cywilnego, jezeli
ich czyny pozostajg w zwiazku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych,
o ile umowa migdzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest stro-
na, nie stanowi inaczej (por. art. 3 i 4 ustawy o ZW i w.o.p.)3. Z kolei
w przypadku ABW mozna zalozy¢, ze bedzie ona stanowi¢ organ po-
wolany do Scigania przestepstw w rozumieniu przepiséw art. 229 § 6,
art. 230a § 3, art. 296a § 51 art. 296b § 4 k k., jezeli jednak w akt korupcji
zostala uwiklana osoba pelniaca funkcje publiczng, a sam akt korupcji
godzi w bezpieczenstwo panstwa (por. art. 5 ust. 1 pkt 2c ustawy o ABW
i AW)3¢,

Reasumujac, pojecie organu powolanego do Scigania przestepstw
nie zostalo uzyte w Kodeksie karnym w sposéb jednolity. Jego za-
kres znaczeniowy sie zmienia. Na gruncie réznych przepiséw Kodek-
su karnego obejmuje rézne organy, i to w zaleznoéci od wlasciwo-
Sci rzeczowej organu. Uznanie danej instytucji za organ powolany do

33 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 1. o Strazy Granicznej, tekst jedn. Dz.U. z 2005 . Nr 234,
poz. 1997 ze zm.

34 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U. Nr 104,
poz. 708 ze zm.

35 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych, Dz.U. Nr 123, poz. 1353 ze zm.

36 Ustawa z 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu, tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154.
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Scigania przestepstw powinno nastgpi¢ odrebnie na gruncie kazde-
go z omawianych przepiséw Kodeksu karnego, gwarantujacych bez-
karnos¢ sprawcy przestepstwa korupcyjnego, kryterium rozstrzygaja-
cym za$ powinna by¢é w kazdym przypadku wlasciwosé rzeczowa or-
ganu.

Ustawa nie precyzuje zadnej szczegodlnej formy, w jakiej sprawca-in-
formator powinien zlozy¢ zawiadomienie. Jego forma pozostaje zatem
obojetna — moze to nastgpi¢ na piSémie, ustnie do protokolu, przy oka-
zji przestuchania prowadzonego w innej sprawie. Poniewaz moment
doniesienia ma dla informatora szczegdlne znaczenie, gdyz warunkuje
mozliwo$¢ skorzystania z przywileju bezkarnosci, przypomnijmy, musi
ono nastapi¢, zanim organ dowiedzial sie o jego przestepstwie, nalezy
dopuscic¢ inne, odbiegajace od sztywnej formy procesowej sposoby po-
wiadomienia organu Scigania, w tym np. rozmowe telefoniczng, list czy
maila. Z punktu widzenia czynnosci dokonywanych przez organ powo-
tany do Scigania przestepstw miatyby one jedynie operacyjny charakter,
totez organ, ktéry pozyskalby informacje w powyzszy sposob, powinien
zmierza¢ jak najszybciej do nadania im formy procesowej. Z punktu
widzenia oceny, czy zostala zachowana przeslanka temporalna, decydu-
jace znaczenie mialby jednak termin tego wstepnego powiadomienia,
pod warunkiem ze sprawca-denuncjator potwierdzitby nastepnie prze-
kazane informacje na warunkach procesowych, do tego czynigc to bez
zbednej zwloki.

Skoro ustawa lege non distiguente nie wprowadza zadnego wyraz-
nego wymogu co do formy, w jakiej sprawca powinien dokona¢ za-
wiadomienia o popelnieniu przestepstwa, nalezy przyja¢, iz na pod-
stawie przepisow art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b
§ 4 kk. dopuszczalne bedzie ,zawiadomienie” dokonane nawet nie-
osobiscie, np. przez adwokata lub osobe wspéldziatajagca w popel-
nieniu przestepstwa, z tym zastrzezeniem, Zze zostalo ono wczeéniej
uzgodnione miedzy sprawca i osoba, ktéra faktycznie wystepuje w je-
go imieniu przed organem powolanym do Scigania przestepstw, a or-
gan ten zostal o tym uzgodnieniu poinformowany. Rzecz jasna, doko-
nanie zawiadomienia za posrednictwem innej osoby nie wylacza ko-
niecznosci potwierdzenia przekazanych w ten sposéb informacji, co
powinno nastgpi¢ bez nieuzasadnionej zwloki w trakcie bezposred-
niego spotkania sprawcy z osoba reprezentujaca organ powolany do
Scigania przestepstw na warunkach procesowych. Z punktu widzenia
oceny zachowania przeslanki temporalnej, tj. przekazania informacji
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0 przestepstwie, zanim organ o nim si¢ dowiedzial, decydujace zna-
czenie mialby jednak termin ztozenia doniesienia przez osobe posredni-
€Z3ca.

Podobnie, jako zawiadomienie zloZzone nieosobiscie nalezy rozpa-
trywa¢ przypadek, w ktérym sprawca-informator, z racji swojej nie-
wiedzy, sklada zawiadomienie do organu niepowolanego do $cigania
przestepstw i dopiero ten organ zawiadamia nastepnie w trybie art. 304
§ 2 k.p.k. organ wilasciwy o odnotowanym przypadku korupgji, tak np.
w przypadku pacjenta, ktéry zawiadamia dyrektora szpitala o tym, ze
zostal zmuszony do wreczenia tapoéwki lekarzowi. Gdyby dyrektor szpi-
tala poinformowal o tym zdarzeniu organ powotany do $cigania prze-
stepstw, a ten wezwal nastepnie pacjenta na przesluchanie, to w trak-
cie tego przestuchania, obiektywnie rzecz biorac, organ éw wiedzialby
juz o fakcie popelnienia przestepstwa. Stosujagc w tym przypadku Sci-
§le formalng interpretacje, nalezaloby odmoéwié¢ pacjentowi mozliwosci
skorzystania z niepodlegania karze. Takie podejécie nie wydaje sie jed-
nak zasadne. W tego typu przypadkach nalezaloby, biorac wzglad na
intencje sprawcy, potraktowac jego wstepne zawiadomienie jako sku-
teczne.

Zalozenie to nie koliduje z przyjetym w jezyku potocznym znacze-
niem terminu ,zawiadomic”, jakim ustawodawca postuzyl sie w tresci
dyspozycji omawianych przepiséw. Z praktycznego, zyciowego punktu
widzenia ,zawiadomi¢” kogo$ o czyms$ mozna bezposrednio w rozmo-
wie twarza w twarz z druga osoba lub z wykorzystaniem interaktyw-
nych metod komunikacji (np. telefonu, wideotelefonu, interaktywnego
polaczenia internetowego) oraz posrednio — przy pomocy innej osoby
(np. pelnomocnika procesowego, osoby poproszonej o przekazanie wia-
domosci) lub z wykorzystaniem nieinteraktywnych metod komunikacji
(np. listu, telegramu, maila).

3.2.4. Ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa

Ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa to kolejny
warunek, jaki ma spelni¢ sprawca-informator, aby zastuzy¢ na dobro-
dziejstwo niepodlegania karze. Z tresci odnosnych uregulowan nie wy-
nika bezposrednio, o czyje przestepstwo chodzi. Czy jest nim w szcze-
golnosci to przestepstwo, ktérego dopuscil sie sam informator, a ktére
polegalo na udzieleniu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obiet-
nicy osobie i na warunkach okreS§lonych w ustawie? Czy tez chodzi
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o przestepstwo, ktérego dopuscila sie osoba przekupiona przez informa-
tora?

Ta czysto teoretyczna watpliwoé¢ traci na znaczeniu, kiedy uswia-
domimy sobie, ze w obecnym stanie prawnym Kodeks karny okres-
la réwnolegle zachowania charakterystyczne dla obu stron korup-
¢ji, czyniac to, co istotne, w sposoéb dalece symetryczny, jesli chodzi
o ustawowy opis czynu zabronionego. I tak, kazde przestepstwo za-
liczane do czynnej strony korupcji ma swoj odpowiednik po bier-
nej stronie korupcji, zbudowany, przynajmniej w gléwnym zarysie,
z podobnego zestawu znamion. W praktyce nie sposéb zatem, wy-
stepujac przed organem Scigania w roli sprawcy-informatora, ujawnié
wszystkie istotne okolicznosci wlasnego przestepstwa, nie czyniac tego
przy okazji w odniesieniu do okolicznosci przestepstwa osoby przeku-
pionej.

Zawymogiem podwdjnej denuncjacji przemawia réwniez aksjologia
charakteryzowanych uregulowan, ktére nawigzuja do instytucji czyn-
nego zalu — do tej jego odmiany, w ktérej ustawodawca, gwarantujac
sprawcy bezkarnos¢, przywiazuje wigksze znaczenie do informagji, jakie
dzieki temu moze zdoby¢ i wykorzysta¢ nastepnie na drodze proceso-
wej, anizeli do zmiany postawy sprawcy przestepstwa, prowadzacej do
pozadanego zapobiezenia przestepnym skutkom jego uprzednich za-
chowan.

Skoro informacja jest w tym przypadku podstawowa waluta, to
sprawca przestepstwa, ktéry idac na uklad z panstwem, liczy na to, ze
w ten sposéb uwolni sie od kary, musi ze swej strony odwzajemni¢ sie cal-
kowita szczeroscia i daleko idaca szczegblowoscig w zakresie informacji,
jakie przekazuje. Z jednej strony ma wyjawic¢ wszystkie istotne okolicz-
nosci przestepstwa, ktérego sam sie dopuscil: dokonaé samodenuncjacji.
Z drugiej strony donieé¢ na korupcyjnego kontrahenta, ktéry przyjat od
niego lapéwke lub jej obietnice, a takze, o ile zachodzi taka ewentual-
noé¢, na inne osoby wspoéltdziatajace w popelnieniu tych przestepstw,
zaréwno po biernej, jak i czynnej stronie korupcji. W okreslonych sta-
nach faktycznych, charakteryzujacych sie wspétdzialaniem wielu oséb,
wymoég podwoéjnej denuncjacji moze nawet przeksztalcic sie w koniecz-
nos¢ multidenuncjacji.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest zasad-
ne zawezanie charakteryzowanej przestanki do wymogu ujawnienia
okoliczno$ci umozliwiajacych rozpoznanie w zachowaniu osoby przyj-
mujacej tapéwke lub jej obietnice ustawowych znamion przestepstwa
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sprzedajnosci czy szerzej przestepstw wlasciwych biernej stronie ko-
rupcji?’.

Przez ,istotne okolicznosci” przestepstwa nalezy rozumie¢ takie in-
formacje, ktére umozliwiajg postawienie zarzutéw konkretnym osobom,
a takze mogga sie przyczyni¢ do ustale pozwalajgcych na wyjasnienie
sprawy i jej zakonczenie sporzadzeniem aktu oskarzenia. Oznacza to ko-
nieczno$¢ podania przez sprawce-informatora wszystkich znanych mu
faktow zwigzanych z popelnieniem przestepstwa, majacych znaczenie
dla rozstrzygniecia w sprawie dotyczacej zaréwno jego osoby, jak i os6b
z nim wspoldzialajacych oraz ustalenia ich rzeczywistej roli w popelnio-
nym przestepstwie 3,

Skoro ustawa naklada na informatora obowigzek ujawnienia wszyst-
kich istotnych okolicznoéci, to osoba, ktéra zataja czes¢ z nich, nie moze
ubiegac sie o przywilej bezkarnosci. W zwigzku z tym zastrzezeniem
zachowuja w pewnym stopniu aktualno$¢ dwa orzeczenia SN wydane
na gruncie regulacji o podobnym przeznaczeniu, obowiazujacych po-
przednio. I tak, zupelnosci przyznania dotyczyt wyrok z 11 lipca 1960 r.,
zgodnie z ktérym przepis art. 47 m.k.k. nie mégt znalez¢ zastosowania
wobec informatoréw, ktérzy zawiadomili o zlozeniu obietnicy wreczenia
tapowki, a zataili fakt pdzniejszego udzielenia korzysci®. Z kolei w wy-
roku z 8 marca 1985 1. SN stanal na stanowisku, Ze nie jest ujawnieniem
prawdy w rozumieniu art. 243 k.k. z 1969 r. przyznanie sie sprawcy,
ktéry dopuscit sie przekupstwa (art. 241 § 1 kk. z 1969 r.), dziatajac
w warunkach przestepstwa ciagtego, jesli ujawnit tylko pojedynczy fakt
udzielenia korzysci majatkowej jednej osobie, zatajajac jednoczesnie to,
ze wreczal korzysci majatkowe innym osobom®’. Ujawnienie prawdy
oznacza w tym przypadku przyznanie sie do calej przestepczej dziatal-
nosci, a nie tylko do jej wybranych fragmentéw.

Komentowane uregulowania pomijaja kwestie wycofania sie spraw-
cy-informatora ze ztozonych uprzednio zeznan i zwigzanej z tym ewen-
tualnej utraty prawa do skorzystania z niepodlegania karze. Nie jest to
zagadnienie nowe. Z uwagi na to, ze wcze$niej obowigzujace uregulo-

37 Wlasnie w taki zawezony sposéb ujela te kwestie O. Gorniok, [w:] O. Gérniok, W. Ko-
zielewicz, E. Plywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawlocki, B. Michalski, J. Skorupka,
red. A. Wasek, Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz, t. I, Warszawa 2004, s. 71.

38 R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji w sporcie. .., s. 70.

39 Wyrok SN z 11 lipca 1960 ., OSN 1960, nr 9, poz. 129.

40 Wyrok SN z 8 marca 1985 r., OSNKW 1985, nr 11-12, poz. 88.
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wania w zakresie rozerwania solidarnosci sprawcoéw przestepstw korup-
cyjnych réwniez nie dawaly wprost odpowiedzi na to pytanie, zaistniala
luke starala sie¢ wypelni¢ judykatura. W wyroku z 28 lipca 1948 r. Sad
Najwyzszy opowiedzial sie przeciwko mozliwosci premiowania oskar-
zonego, ktéry przyznatl sie do wreczenia lapéwki, a nastepnie wycofat
sie z tego stanowiska w toku dalszego postepowania, argumentujgc przy
tym, ze odpada woéwczas racja do stosowania uprzywilejowania odpo-
wiedzialnosci takiego sprawcy, gdyz cofniecie przez niego przyznania sie
oznacza réwniez cofniecie pomocy dla organéw $cigania®!. Sprawa cof-
niecia przyznania stala sie nastepnie przedmiotem uchwaly w skladzie
siedmiu sedziéw z 14 wrze$nia 1961 r., podniesionej wéwczas do rangi
zasady prawnej*2. Sad Najwyzszy zajal w niej stanowisko podobne do
poprzedniego. Podkredlit przy tym, ze wycofanie sie lub zmiana wczes-
niejszych wyjasnien $wiadczy o tym, Ze sprawca w istocie nie cofnat sie
z drogi, na ktéra wkroczyl, popelniajac przestepstwo, a jego wyjasnienia
nie byly wynikiem czynnego zalu.

Kwestia odwolania przez oskarzonego zlozonych uprzednio wyjas-
nien, ewentualnie zasadniczej zmiany ich tresci, byta wielokrotnie przed-
miotem orzeczen SN i sadéw apelacyjnych w odniesieniu do art. 60
§ 3 kk. Na poczatku SN stal na stanowisku, ze przepis art. 60 § 3 k.k.
nie zawiera wymogu konsekwentnego podtrzymywania przez sprawce
wyjasniel w toku calego postepowania przygotowawczego ani tez po-
twierdzenia ich przed sadem*3. Na poparcie tej tezy przytaczano argu-
ment, ze gdyby ustawodawca tego rodzaju warunek chcial wprowadzi¢,
to mégt uczyni¢ to wprost, tak jak miato to miejsce np. w zblizonym
uregulowaniu art. 3 ust. 1 pkt 21 art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 25 czerwca
1997 r. o $wiadku koronnym4.

41 Wyrok SN z 28 lipca 1948 1., ,Panstwo i Prawo” 1949, z. 12.

42 Uchwata SN z 14 wrzesnia 1961 r., VI KO 35/61, ,Pafistwo i Prawo” 1962, z. 3, s. 1012.
Uchwala ta byla czterokrotnie glosowana (glosy: H. Rajzmana, NP 1962, nr 3, s. 438; W. Wol-
tera, ,PafistwoiPrawo” 1962, z. 5-6, 5. 1010; ]. Smolenskiego, ,Panistwo i Prawo” 1962, z. 5-6,
s. 1012; T. Guzkiewicza, OSPiKA 1962, nr 3, poz. 85). Glosatorzy podnosili m.in., ze w ta-
kim przypadku moze mie¢ miejsce utrudnienie w dochodzeniu do prawdy materialnej,
poniewaz sprawca w obawie przed grozaca mu odpowiedzialnoscig karna gotow jest pod-
trzymywac swoje nieprawdziwe twierdzenia.

43 Wyrok SN z 15 listopada 2002 ., Il KKN 390/01, LEX nr 74454, wyrok SN z 11 grudnia
2002 r., V KKN 400/01, LEX nr 75501, postanowienie SN z 8 stycznia 2003 r., II KK 294/02,
LEX nr 74369.

4 Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym, tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 36,
poz. 232 ze zm.
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W postanowieniu z 2 grudnia 2004 r. SN zmienil jednak swoje wczes-
niejsze stanowisko w tym zakresie i przyjal, ze przepis art. 60 § 3 k.k. nie
ma zastosowania, jezeli oskarzony w toku postepowania zmieni tre$¢
wyjasnien w zakresie istotnych okolicznosci popelnienia przestepstwa
lub wspéldzialania w jego popelnieniu z innymi osobami*®. Impulsem
do tej zmiany okazalo sie, w $wietle wyjadnief przytoczonych w judy-
kacie SN, wejscie w zycie ustawy z 10 stycznia 2003 r.#® nowelizujacej
k.p.k., ktéra wprowadzila zmiany noszace cechy swoistych wskazéwek
interpretacyjnych dla wykltadni art. 60 § 3 k.k.

Wsréd nich szczegodlnie istotng role odegrala zmiana wprowadzona
przepisem art. 540a pkt 1 k.p.k., stwarzajaca mozliwos¢ powrotu poprzez
wznowienie do prawomocnie zakoficzonego postepowania sgdowego,
gdy osoba skazana z nadzwyczajnym zlagodzeniem kary na podsta-
wie art. 60 § 3 k.k. nie potwierdzila nastepnie w innym postgpowaniu
karnym ujawnionych przez siebie we wlasnym procesie okolicznosci do-
tyczacych przestepstwa zarzucanego innym oskarzonym#. Z kolei no-
welizacja art. 434 k.p.k., polegajaca na dodaniu do niego § 3, umozliwita
przetamanie kierunku $rodka odwotawczego wniesionego na korzysé
oskarzonego i orzeczenie na jego niekorzy$¢ w przypadku okre§lonym
m.in. w art. 60 § 3 k.k. Ratio wylaczenia stosowania gwarancji wynikajacej
z zakazu reformationis in peius upatruje sie w tym przypadku w potrzebie
stworzenia swoistej sankcji wobec oskarzonego, ktéry ,wytudzil” do-
brodziejstwo polegajace na zastosowaniu wobec niego art. 60 § 3 kk,,
a nastepnie zachowal sie¢ wobec wymiaru sprawiedliwosci nielojalnie 3.
Zakaz orzekania na niekorzys$¢ oskarzonego nie obowigzuje réwniez
w postepowaniu ponownym, gdy do uchylenia wyroku wydanego z za-
stosowaniem art. 60 § 3 doszlo na skutek apelacji wniesionej na korzysé
(art. 443 k.p.k.).

Na tej podstawie Sad Najwyzszy sformulowat nastepujacy poglad,
ktéry wyrazil w cytowanym judykacie z 2 grudnia 2004 r.: skoro nie-
potwierdzenie w odrebnym postepowaniu dotychczasowych wyjas-
nien demaskujacych przestepcza dzialalnos¢ wspotsprawcow, ktore legly

45 Postanowienie SN z 2 grudnia 2004 r., IIl KK 112/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 6.

46 Ustawa z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, usta-
wy Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 17, poz. 155.

47 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakow 2003 s. 1347.

48 Zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 11,
Warszawa 2004, s. 586.
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u podstaw zastosowania w poprzednim procesie dobrodziejstwa przewi-
dzianego w art. 60 § 3 k k., moze skutkowaé wzruszenie prawomocnego
juz wyroku, to tym bardziej — w mys$l wnioskowania a fortiori — od-
wolanie jeszcze w toku niezakorniczonej sprawy informacji na temat os6b
uczestniczacych w popelnieniu przestepstwa oraz istotnych okolicznosci
jego popelnienia wyklucza mozliwo$¢ uprzywilejowania odpowiedzial-
nosci sprawcy na zasadzie art. 60 § 3 kk. Intencja ustawodawcy jest
w tym zakresie w pelni czytelna, zwlaszcza po wejsciu w zycie noweli-
zacji k.p.k. z 10 stycznia 2003 r.: tylko w razie konsekwentnej wspétpracy
z organami procesowymi sprawca moze liczy¢ na radykalne ztagodzenie
represji karnej.

W tym duchu SN wypowiedzial sie nastepnie w wyroku z 8 listopada
2005 r., w ktérym stwierdzil m.in., Ze odwolanie przez oskarzonego zlto-
zonych uprzednio wyjasniey, w ktérych ujawnil informacje o osobach
wspoldzialajacych z nim w popelnieniu przestepstwa i okolicznosciach
jego popelnienia, przekresla mozliwos¢ skorzystania z dobrodziejstwa
oferowanego przez art. 60 § 3 k.k.%.

Przedstawione wyzej stanowisko SN z 2 grudnia 2004 r., wypracowa-
ne na gruncie wykladni systemowej przepisu art. 60 § 3 k.k., pozostaje
bez watpienia uzyteczne takze w odniesieniu do przypadkéw niepod-
legania karze przewidzianych w przepisach art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 51 art. 296b § 4 k.k. Zgodnie z ta wskazéwka interpretacyj-
ng mozliwos¢ skorzystania z bezkarnosci powinna by¢ na gruncie tych
uregulowan warunkowana nie tylko podjeciem wspéltpracy z organem
powolanym do Scigania przestepstw, ale réwniez konsekwentnym jej
podtrzymywaniem w dalszej czesci tego postepowania, a nawet juz po
jego ukonczeniu w kolejnych postepowaniach, o ile takie beda miaty
miejsce. Niezaleznie od tego twierdzenia de lege ferenda warto uzupelnié
w przyszlosci opis przestanek warunkujacych zastosowanie instytucji
niepodlegania karze na podstawie przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 5iart. 296b § 4 k.k. o warunek konsekwentnego podtrzymywa-
nia twierdzen dotyczgcych ujawnionych wczesniej okolicznosci sprawy.

3.2.5. Dochowanie limitu temporalnego
Zgodnie z trecig omawianych regulacji sprawca-informator musi zawia-
domi¢ o fakcie przyjecia przez osobe przekupywang korzysci majatkowej

49 Wyrok SN z 8 listopada 2005 r., IV KK 278/05, ,Prokuratura i Prawo” (wktadka) 2006,
nr 3, poz. 2.
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lub osobistej albo ich obietnicy i ujawni¢ wszystkie istotne okolicznosci
przestepstwa przed uplywem $cisle okre$lonego czasu, tj. zanim organ
powolany do Scigania przestepstw dowiedzial sie o przestepstwie z in-
nego zrédla.

Takie ograniczenie mozliwosci skorzystania z niepodlegania karze
wskazuje na to, ze ustawodawca wyciggnal wnioski z do§wiadczen wyni-
kajacych ze stosowania przepisu art. 47 m.k.k. W trakcie obowigzywania
tamtej regulacji sprawcy nagminnie zwlekali z zawiadomieniem o po-
pelnieniu przestepstwa, z uwagi na to, ze w 6wczesnym stanie prawnym
mogli to uczynié¢ skutecznie nawet wéwczas, gdy organy Scigania dys-
ponowaly juz stosowna wiedza w tym zakresie. Pod rzagdami malego ko-
deksu karnego dobrodziejstwo bezkarnosci, z ktérego korzystal przeku-
pujacy, pozostawalo w oderwaniu od faktycznego przyczynienia sie do
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej sprawcy sprzedajnosci. Wy-
starczylo, aby sprawca-denuncjator zaledwie potwierdzil te informacje,
ktérymi organy Scigania dysponowaly juz wczeéniej, pod warunkiem ze
uczynil to najpdzniej w toku pierwszego przestuchania, by zasluzy¢ na
przywilej niepodlegania karze. W takim stanie rzeczy przecietny sprawca
przekupstwa ujawnial zazwyczaj fakt popelnienia przestepstwa dopie-
ro wéweczas, gdy zorientowal sie w trakcie pierwszego przestuchania, ze
organy écigania wiedza o jego sprawstwie.

Obowigzujace rozwigzanie w wiekszym stopniu premiuje rzeczy-
wistg che¢ wspoélpracy z organami $cigania, ogranicza jednoczes$nie po-
stawy cyniczne czy — moéwiac kolokwialnie — cwaniackie. U podstaw
ujetych w formie koniunkcji dwéch przestanek: zawiadomienia o fakcie
przyjecia przez osobe przekupywang korzysci majatkowej lub osobi-
stej albo ich obietnicy oraz ujawnienia wszystkich istotnych okolicznosci
przestepstwa, leglo bowiem zalozenie, iz sprawca-denuncjator bedzie
mogt skorzystac z przywileju bezkarnoéci, o ile przekazane przez niego
informacje beda miaty dla organu écigania walor wiedzy nowej, tj. wczes-
niej byly nieznane temu organowi. Za takim wlaénie rozumieniem ure-
gulowan art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 51 art. 296b § 4 k.k. przemawia
jednoznacznie sens ograniczenia temporalnego, wprowadzonego przez
ustawodawce do dyspozycji kazdego z tych przepiséw. Zgodnie z nim
sprawca ,zawiadamia” o przestepstwie i ,ujawnia” jego wszystkie istot-
ne okolicznoéci, zanim organ powolany do cigania przestepstw dowie-
dzial sie o przestepstwie z innego Zrédla. W praktyce oznacza to tyle, ze
z przywileju bezkarnosci nie bedzie mog}t skorzysta¢ ani ten, kto prze-
kaze organowi $cigania okreslone w tych przepisach informacje, majac
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Swiadomos¢, ze jedynie potwierdza wiedze, ktérg organy te juz dyspo-
nuja, ani nawet ten, kto nie miat takiej Swiadomosci, tzn. tylko blednie
zalozyl, ze przekazane przez niego informacje maja dla organu $cigania
walor wiedzy nowe;j.

Odmienne zalozenie, ze termin ,ujawni” obejmuje nie tylko przy-
padki, w ktérych przekazywana wiedza jest nowa z punktu widzenia
odbiorcy, ale réwniez sytuacje, w ktérych informator pozostaje jedynie
w blednym przekonaniu, ze tak jest, zaistnialo w orzecznictwie SN w na-
wigzaniu do instytucji tzw. matego $wiadka koronnego (art. 60 § 3 k.k.).
Zgodnie ze stanowiskiem SN przedstawionym w uchwale siedmiu se-
dziéw z 29 pazdziernika 2004 r. termin ,ujawni” uzyty w przepisie art. 60
§ 3 k.k. oznacza nie tylko przekazanie przez sprawce organowi powola-
nemu do $cigania przestepstw wiadomosci dotychczas temu organowi
nieznanych (ujecie obiektywne), ale rowniez zaprezentowanie takich
wiadomoéci, ktére sa mu juz znane z innych zrédel, a jedynie wedlug
wiedzy sprawcy sa dla organu $cigania nowe (ujecie subiektywne) .

Przywolane w tym miejscu tzw. subiektywne ujecie terminu ,ujaw-
ni” zostalo wypracowane przez SN na gruncie poréwnania tresci prze-
piséw art. 60 § 3 i art. 60 § 4 k.k., w odpowiedzi na potrzebe wyelimino-
wania rozbieznosci w zakresie wykladni tego terminu, jakie wystapily
w orzecznictwie SN i sgdéw powszechnych po wejsciu w zycie Kodeksu
karnego z 1997 r. Przez pewien okres, w odniesieniu do przepisu art. 60
§ 3 k.k,, Scieraly sie w judykaturze trzy r6zne zakresy znaczeniowe ter-
minu ,ujawni”, przez ktéry rozumiano w szczegdlnosci:

1) tylko przekazanie informacji nieznanych organowi powolanemu
do $cigania przestepstw?1,

2) réwniez przekazanie informacji, ktére organ taki juz zna, pod wa-
runkiem ze wedlug stanu wiedzy informujacego nie byly one organowi
znane>2,

3) takze przekazanie organowi powolanemu do $cigania przestepstw
informacji juz mu znanych, niezaleznie od stanu wiedzy informujgce-
go w tym wzgledzie, tj. nawet woéwczas, gdy informator zdawat so-
bie w pelni sprawe z tego, ze przekazuje, a w istocie rzeczy jedynie

50 Uchwata siedmiu sedziéw SN z 29 pazdziernika 2003 r., I KZP 24/04, OSNKW 2004,
nr 10, poz. 92.

51 Wyrok SN z 27 maja 2002 r., V KKN 188/00, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 113.

52 Postanowienie SN z 20 lutego 2003 r., IT KK 113/02, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 52 oraz
wyrok SN z 11 marca 2003 r., V KK 176/02, LEX nr 77444.
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potwierdza, informacje bedace juz wczeéniej w dyspozycji organu $ci-
gania3.

W przywolanej wyzej uchwale siedmiu sedziéw z 29 pazdzierni-
ka 2004 r. SN dopuscil ostatecznie szerszag wykladnie terminu ,ujawni”
wlasnie w ujeciu subiektywnym — z zastrzezeniem, iz dotyczy ona je-
dynie art. 60 § 3 k.k. W dyspozycji tego uregulowania ustawodawca nie
wskazal bowiem wprost, czy informacje ,ujawnione” przez sprawce or-
ganowi $cigania majg nie$¢ ze soba walor wiedzy obiektywnie nowej
czy stanowi¢ jedynie niewiadome potwierdzenie informacji, ktérymi
organ Scigania dysponowal juz wczesniej. Inaczej sytuacja ta przedsta-
wia sie w przypadku art. 60 § 4 k. k. W tym uregulowaniu ustawodawca
wprowadzil jednoznacznie wymoég ujawnienia przed organem Scigania
okolicznosci ,,dotychczas mu nieznanych”. Biorac zatem wzglad na sty-
lizacje przyjeta w dyspozycji przepisu art. 60 § 4 k.k., SN dopuscit w tym
przypadku jedynie obiektywne rozumienie terminu ,ujawni”, tj. przeka-
zanie organowi $cigania takich informacji, ktére okaza sie nowe z punktu
widzenia jego dotychczasowej wiedzy.

W ten sam obiektywny sposob nalezy interpretowac tre$¢ terminu
,ujawni” na gruncie przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5
i 296b § 4 k.k., wprowadzonych do Kodeksu nowelizacja z 13 czerwca
2003 r. Zwroécil na to takze uwage Sad Najwyzszy w tresci uzasadnienia
do cytowanej uchwatly z 29 pazdziernika 2004 r. W dyspozycji kazdego
z tych czterech przepiséw ustawodawca wprowadzil wymoég zawiado-
mienia organu $cigania i ujawnienia wszystkich istotnych okolicznosci
przestepstwa, zanim organ 6w dowie si¢ o tym przestepstwie. Nie jest
zatem zasadne premiowanie na ich podstawie sprawcy-informatora, kto-
ry — patrzac z punktu widzenia organu Scigania — jedynie potwierdza
wiedze, jaka organ ten juz dysponuje, nawet wtedy, gdy w swoim subiek-
tywnym, aczkolwiek blednym, przekonaniu zaklada, ze ujawnia przed
organem Scigania okolicznosci nowe.

Charakteryzowane uregulowania znajda réwniez zastosowanie
w sytuacji, w ktérej organy Scigania dysponowaly wczesniej jedynie
og6lng wiedza operacyjna na temat korupcji w jakiej$ instytucji, na jej
podstawie nie mogly jednak dokonaé skonkretyzowania korupcyjnych
relacji i przypisa¢ sprawstwa okreSlonym osobom. Sprawca przekup-
stwa, ktory uszczegobtowi te wiedze o wszelkie istotne okoliczno$ci umoz-

53 Uchwata SN z 25 lutego 1999 r., I KZP 38/98, OSNKW 1999, nr 34, poz. 12.
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liwiajace rozpoznanie ustawowych znamion przestepstwa w zachowa-
niu osoby przekupywanej, moze nadal liczy¢ na przywilej bezkarnosci.

W literaturze wskazuje sie, ze przeszkoda w zastosowaniu niepod-
legania karze na podstawie przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a
§ 51 296b § 4 k k. jest jedynie wiedza o charakterze procesowym, ktérej
dysponentem — w zakresie przewidzianym w tych uregulowaniach —
jest organ powolany do $cigania przestepstw. Tylko udokumentowana
w formie procesowej informacja o fakcie popelnienia przestepstwa daje
podstawe do wszczecia postepowania karnego, dopiero wéwczas mozna
bowiem mdwic o tym, Ze istnieje uzasadnione podejrzenie popeknienia
przestepstwa’4. Informacje uzyskane w trybie operacyjnym uznaje sie
w tym przypadku za niewystarczajgce.

3.2.6. Irrelewantny charakter cel6w, motywo6w, pobudek,
jakimi kierowat sie sprawca-informator

Zwraca uwage fakt, iz wéréd przestanek wymienionych w art. 229 § 6,
art. 230a § 3, art. 296a § 51296b § 4 k k., warunkujacych skorzystanie przez
sprawce-informatora z przywileju niepodlegania karze, nie znalaz! sie
charakterystyczny dla instytucji czynnego zalu wymoég dobrowolnosci
dziatania (por. przepisy art. 15 § 1, art. 17 § 1, art. 23 § 1, art. 296 § 5,
art. 297 § 3, art. 298 § 2 k.k., w ktérych taki warunek zostal zawarty).

Mozna doszuka¢ sie w tym pewnej konsekwencji ze strony usta-
wodawcy, ktéry wprowadza klauzule dobrowolnosci zawsze w sytuacji,
w ktérej daje sprawcy szanse odstgpienia od naruszenia dobra praw-
nego, nie stawia za$ tego wymogu wowczas, gdy dobro zostalo juz
naruszone, a od sprawcy oczekuje sie jedynie wspdtpracy procesowej
w zakresie wykrycia innych os6b uczestniczacych w popelnieniu prze-
stepstwa (por. art. 60 § 3 i 4 k.k.). Taki obraz intencji ustawodawcy ule-
ga do pewnego stopnia znieksztalceniu jedynie w przypadku przepisu
art. 299 § 8 k.k., w ktérym dobrodziejstwo niepodlegania karze zosta-
o uzaleznione od ,dobrowolnego” ujawnienia informacji dotyczacych
0s6b wspoldziatajacych w przestepstwie juz popelnionym oraz okolicz-
nosci jego popelnienia, o ile jednak zapobieglo to popelnieniu innego
przestepstwa w przyszlosci.

54 W ten spos6b m.in.: R.A. Stefanski, Przestepstwo korupcji w sporcie..., s. 69-70; R. Goral,
Kodeks karny..., s. 365; A. Barczak-Oplustil, Rozdziat XXIX. Przestepstwa przeciwko dziatalno-
dei..., s. 973.
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W mysl przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 51296b § 4 k.k.
jest zatem obojetne, jakie cele, motywy czy pobudki sklonily sprawce
do zawiadomienia o popelnionym przestepstwie. Ustawa kladzie na-
cisk na obiektywne efekty wspolpracy, takie jak uzyskanie informacji
o popelnionych przestepstwach, nieznanych dotychczas organom $ci-
gania, ktére pozwolg nastepnie pociaggnaé do odpowiedzialnoéci karnej
sprawcow biernej strony korupcji. Czysto$¢ intencji informatora nie ma
w tym przypadku znaczenia. W szczegélnosci nie jest istotne, czy decy-
zja sprawcy-informatora o podjeciu wspolpracy z organami Scigania byla
podyktowana motywami zaslugujacymi na pozytywna ocene moralng,
np. wyrzutami sumienia czy checig przeciwdzialania pladze korupciji.
Szczera, prawdziwa skrucha nie jest w ogéle wymagana. Na gruncie
tych uregulowan sprawca czynnej strony korupcji moze skutecznie po-
informowa¢ organy $cigania o popelnieniu przestepstwa i skorzystac
w zamian za to z bezkarnosci, kierujac sie np. checiag zemsty na korup-
cyjnym partnerze, ktéry przyjal tapéwke, nie wywiazal sie ze zlozonej
obietnicy, a na koniec odmoéwit zwrotu przyjetych korzysci.

Jest przy tym zbedne ustalenie, co miato dominujacy wplyw na wole
sprawcy, kiedy podejmowat decyzje o wspoélpracy z organami $cigania.
Czy byly to przyczyny natury wewnetrznej, tzn. taki nastréj psychiczny,
ktéry stanowil wylgczng lub przynajmniej przewazajgca pobudke skia-
niajaca go do podjecia takiej decyzji? Czy tez zaistniala sytuacja, w ktérej
to zewnetrzne okolicznosci wplynely w taki sposéb na psychike spraw-
cy, ze — podlug doswiadczenia zyciowego — zostal niejako przymuszo-
ny do ujawnienia faktu popelnienia przestepstwa korupcyjnego i jego
okoliczno$ci®®? W konsekwencji z przywileju bezkarnosci beda mogly
skorzysta¢ na réwni np. osoba, ktéra czuje si¢ Zle z tym, ze przymuszona
okoliczno$ciami, w jakich sie znalazla, zostala wykorzystana przez pel-
nigcego funkcje publiczng w ten sposéb, iz w zamian za zalatwienie waz-
nej dla niej sprawy musiala przysta¢ na zadanie udzielenia tapéwki, jak
réwniez osoba, ktéra dopuscila sie przestepstwa przekupstwa z wlasnej
inicjatywy, a nastepnie — kierujac sie jedynie wzgledami taktycznymi,
w tym przede wszystkim intencja unikniecia grozacej jej odpowiedzial-
nosci karnej — zdecydowala sie przekazaé informacje dopiero wéwczas,
gdy zmusila ja do tego sytuacja procesowa, np. podczas przestuchiwania
w charakterze $wiadka zorientowala sie, Ze organ prowadzacy postepo-
wanie lada moment moze wpa$é¢ na $lad udzielenia przez nia tapowki,

55 Por. wyrok SN z 20 kwietnia 1973 r., Rw 354/73, Biul. SN 1973, nr 4, poz. 2.
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a wowczas nie bedzie juz mogla skorzysta¢ z przywileju niepodlegania
karze.

3.3. PRAWNE KONSEKWENCJE USTAWOWEGO
UCHYLENIA KARALNOSCI

Przy spelnieniu przestanek okreslonych w przepisach art. 229 § 6,
art. 230a § 3, art. 296a § 51 296b § 4 k.k. zawiadamiajgcy ex lege nie pod-
legaja karze. Wynikaja z tego okreslone konsekwencje w sferze prawa
karnego procesowego i materialnego.

Z procesowego punktu widzenia przypadki, w ktérych ustawa sta-
nowi, ze sprawca nie podlega karze, prowadza do prawnej niedopusz-
czalnosci postepowania karnego. Stad niepodleganie karze zaliczane jest
do tzw. ujemnych przestanek procesowych. Stosownie do art. 17 § 1
pkt 4 k.p.k. zaistnienie ujemnej przestanki procesowej przeklada sie na
obowiazek kierowniczego organu procesowego niewszczynania poste-
powania albo umorzenia postepowania juz wszczetego.

Poniewaz postepowanie karne nie moze toczyc¢ sie bez ustalenia wa-
runkéw jego dopuszcezalnodci, organy prowadzace postepowanie zobli-
gowane sa na kazdym etapie bada¢ w pierwszej kolejnosci, czy postepo-
wanie moze sie toczy¢, a w razie stwierdzenia okolicznosci wylaczajacej
postepowanie — podja¢ w tym zakresie odpowiednig decyzje proceso-
wa¥. Ustalenie niedopuszczalnosci postepowania z uwagi na przypadek
niepodlegania karze, ktére mialoby miejsce jeszcze przed formalnym
rozpoczeciem postepowania przygotowawczego w drodze wydania po-
stanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, powinno prowa-
dzi¢ do wydania postanowienia o odmowie jego wszczecia. PdZniejsze
stwierdzenie zaistnienia tej okolicznosci skutkuje natomiast: na etapie
postepowania przygotowawczego — umorzeniem postepowania posta-
nowieniem, a po rozpoczeciu przewodu sadowego — wydaniem wyroku
umarzajgcego (art. 414§ 1 k.p.k.).

Zwazywszy, ze w my$l przepisow art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a
§51296b § 4 k k. beneficjent niepodlegania karze zobligowany jest zawia-
domic¢ o fakcie popelnienia przestepstwa organ $cigania (innymi stowy:

56 M. Cieslak, O przestankach procesowych w polskim postgpowaniu karnym (podstawowe zato-
Zenia i procesy metodologiczne), ,Panstwo i Prawo” 1969, z. 12, s. 953.

57 Z. Gostynski, S. Zabtocki, Dzial I. Przepisy wstepne, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki,
Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefaniski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. I, Warszawa 2003, s. 299.
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organ, ktéry rozpocznie w tej sprawie postepowanie przygotowawcze),
a nastepnie ujawni¢ przed nim wszystkie istotne okolicznosci popel-
nienia czynu, z reguly juz na etapie postepowania przygotowawczego
zaistniejg wystarczajgce warunki po temu, aby zakonczy¢ postepowanie
w odniesieniu do sprawcy-informatora. Zapewne jedynie w wyjatko-
wych przypadkach decyzja o umorzeniu postepowania z tytulu niepod-
legania karze zapadnie dopiero przed sadem.

Na gruncie procedury karnej niepodleganie karze z mocy ustawy
(art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k)) zaliczane jest do tzw. materialnych przesla-
nek procesowych, podobnie jak niepopelnienie czynu, brak ustawowych
znamion czynu zabronionego w zachowaniu sprawcy, wylaczenie prze-
stepnosci czynu z mocy ustawy czy znikoma spoleczna szkodliwosé czy-
nu (art. 17 § 1 pkt 1, 21 3 k.p.k.). Oznacza to, Ze znaczenie tej instytucji
wykracza poza ramy prawa procesowego, gdzie postrzegana jest jako
negatywny warunek dopuszczalnosci postepowania karnego. Niepod-
leganie karze stanowi jednoczes$nie negatywny warunek odpowiedzial-
nosci karnej w obszarze prawa materialnego®8. Klauzule bezkarnosci
nalezy uzna¢ za okoliczno$¢ uchylajaca odpowiedzialno$¢ karng, gdyz
prowadzi ona do zerwania normatywnego zwigzku miedzy przestep-
stwem a kara, zwigzku, ktéry jest konieczny do pociggniecia sprawcy do
odpowiedzialnosci karnej>.

Sprawca nie ponosi odpowiedzialnosci karnej z powodu uchylenia
przez ustawe karalnosci czynu, ale nie jego przestepnosci. Czyn spraw-
cy-informatora nadal jest przestepstwem, jest bezprawny, zawiniony
i w pewnym stopniu spolecznie szkodliwy i tylko z uwagi na kalkulacje
ustawodawcy pozostaje bezkarny. Wedlug L. Gardockiego w stwierdze-
niu, ze sprawca niepodlega karze, zawarty jest mimo wszystko pewien
element ujemnej oceny czynu — klauzula ta nie oznacza catkowitego
jego usprawiedliwienia .

Dalece ograniczona jest jednak paleta dolegliwosci, jakie spotykaja
sprawce przestepstwa korupcyjnego, ktéry zdecyduje sie p6js¢ na wspol-
prace z organami Scigania. Z uwagi na wylaczenie w stosunku do niego
odpowiedzialnosci karnej ominie go podstawowa dolegliwos$¢ zwigzana

58 Z. Gostynski, S. Zabtocki, Dziat I. Przepisy wstgpne..., s. 298.

59 D. Gajdus, Czynny zal w polskim prawie karnym, Torun 1984, s. 181; K. Buchala, Prawo
karne, Warszawa 1980, s. 608; A. Wasek, Wspdtsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa
1977,s.73.

60 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, wyd. 15, s. 181.
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ze stwierdzeniem przez sagd winy w wyroku skazujgcym lub warunkowo
umarzajgcym postepowanie, odbyciem kary czy wykonaniem $rodkéw
karnych lub probacyjnych. Uniknie takze innych nastepstw zwigzanych
z poniesieniem odpowiedzialnoéci karnej, takich jak: odnotowanie ska-
zania w Krajowym Rejestrze Karnym czy ewentualna recydywa.

Pozostanie z pewnoscig pewien dyskomfort natury psychologicznej
wynikajacy z faktu, iz w trakcie czynnosci procesowych, w r6znego ty-
pu dokumentach sporzgdzanych w toku prowadzonego postepowania,
pozniejszy beneficjent niepodlegania karze bedzie okreslany mianem
sprawcy przestepstwa, podejrzanego, a wyjatkowo nawet oskarzonego,
aczkolwiek dolegliwo$¢ ta w praktyce bedzie dotyczy¢ jedynie tych oséb,
wobec ktérych wydano co najmniej postanowienie o przedstawieniu za-
rzutow.

Mozna réwniez wskaza¢ na pewien stopien potepienia moralnego
takiego sprawcy. Zapewne bedzie on wyzszy w przypadku, w ktérym
inicjatywa udzielenia fapéwki wyjdzie od beneficjenta bezkarnosci albo
gdy ten zdecyduje sie poinformowac organy $Scigania o popelnionym
przestepstwie, np. kierujac sie motywacja zemsty na korupcyjnym kon-
trahencie, ktéry przyjal lapéwke, a nie wywiazal sie ze swojej obietni-
cy. Zdecydowanie nizszy stopieii moralnego potepienia dotyka osobe,
ktéra do udzielenia fapéwki zostala niejako przymuszona zaistniatymi
okoliczno$ciami, w tym zwlaszcza stanowczym zadaniem tapéwki po-
stawionym otwarcie przez decydenta.

Stosownie do przepisu art. 100 k.k., w razie stwierdzenia, ze zachodzi
okoliczno$¢ wylaczajgca ukaranie sprawcy czynu zabronionego, a wiec
m.in. w przypadku, gdy sprawca skorzystal z niepodlegania karze, sad
bedzie mog}t orzec tytutem $rodka zabezpieczajacego przepadek ewen-
tualnych korzysci majatkowych plynacych z popelnienia przestepstwa.
Uregulowanie to moze odegra¢ w praktyce role wentyla bezpieczen-
stwa w przypadkach, w ktérych pozostawienie sprawcy czynnej strony
korupgji korzysci majatkowej, ktéra uzyskat w zamian za udzielenie la-
powki, budziloby zastrzezenia.

Uchylenie karalnosci czynu, przy zachowaniu jego przestepnego
charakteru, nie bedzie przeszkoda w uniewaznieniu decyzji administra-
cyjnej albo czynnosci prawnej, a takze uchyleniu orzeczenia sadowego,
bedacych formalng podstawa do uzyskania przez sprawce-informatora
korzysci wtedy, gdy wplyw odpowiednio na ich wydanie lub dokona-
nie mialo naruszenie prawa polegajace na przekupieniu decydenta. Jak
juz zwrécono uwage, w polskim porzadku prawnym nie istnieje jed-



192 PAWEL BACHMAT

na, uniwersalna podstawa normatywna umozliwiajagca uniewaznienie
lub uchylenie decyzji, czynnosci lub orzeczenia dotknietych tego ty-
pu wada. W zwiazku z powyzszym stosownej podstawy prawnej na-
lezy poszukiwaé w réznych, rozproszonych po calym systemie prawa
przepisach w subsumcji z konkretng, podlegajaca ocenie sytuacja fak-
tyczng.

W tym kontekscie przydatne mogg sie okaza¢ m.in. przepisy art. 156
§ 1 pkt2k.p.a. (stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej wyda-
nej zrazacym naruszeniem prawa), art. 540 § 1 pkt 1 w zw. zart. 547 k.p k.
(uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponowne-
go rozpoznania w efekcie orzeczenia o wznowieniu postepowania sa-
dowego zakonczonego prawomocnym wyrokiem w sytuacji, w ktérej
dopuszczono sie przestepstwa w zwigzku z prowadzonym postepowa-
niem i istnieje uzasadniona obawa, ze moglo to mie¢ wplyw na tres¢
wydanego orzeczenia), art. 58 § 2 k.c. (niewazno$¢ czynnosci prawnej
sprzecznej z zasadami wspélzycia spolecznego).

Niepodleganie karze nie jest jedyna instytucjg, ktéra prowadzi do
zaniechania ukarania sprawcy przestepstwa. Prawo karne przewiduje
wiele okolicznodci, przy zaistnieniu ktérych, mimo popelnienia prze-
stepstwa, nie dochodzi do ukarania jego sprawcy. Niektére z nich maja
charakter generalnych rozstrzygnie¢ dokonywanych przez ustawodaw-
ce, ktory dopuszcza, aby w pewnych sytuacjach — z mocy samej ustawy
— sprawca nie zostal ukarany. Obok niepodlegania karze nalezy wska-
za¢ naabolicje, przedawnienie, immunitet, $mierc sprawcy przestepstwa.
W przypadku pozostatych okolicznosci uchylajacych karalno$¢ ustawo-
dawca pozostawia swobode organowi prowadzacemu postepowanie,
ktéry, w konkretnej sytuacji procesowej, podejmuje decyzje o rezyg-
nacji z ukarania sprawcy. Ma to miejsce w przypadku fakultatywnego
odstapienia od wymierzenia kary oraz warunkowego umorzenia poste-
powania.

Mimo dopuszczenia przez ustawodawce sytuacji, w ktérych do-
chodzi do zaniechania ukarania sprawcy przestepstwa, nie nalezy tra-
ci¢ z pola widzenia wlasciwych proporcji rzeczy, w tym faktu, ze
w obowigzujacym prawie karnym niezmiennie regulg jest ponosze-
nie odpowiedzialnoéci karnej za popelnienie przestepstwa. Uchyle-
nie karalnosci czynu zabronionego pozostaje jedynie wyjatkiem od
tak okreSlonej zasady. Ta konstatacja rzutuje na sposéb interpretacji
zakresu stosowania ustawowych przypadkéw gwarantujacych spraw-
cy niepodleganie karze, ktére jako wyjatki od reguly ponoszenia od-
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powiedzialnosci karnej nie powinny by¢ interpretowane rozszerza-
jaco®l.

Nalezy przy okazji wskaza¢ na istnienie innych ograniczen w sto-
sowaniu klauzuli bezkarnosci. Bezkarnos¢ stanowi osobiste uwolnienie
od kary. W $wietle zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej
(art. 21 § 1 k.k.) niepodleganie karze nalezy uznac¢ za okoliczno$¢ oso-
bista wylaczajaca odpowiedzialnos¢ karng i jako taka, przy zaistnieniu
sytuacji przestepnego wspoéldzialania wielu sprawcéw, uwzgledniac je-
dynie w odniesieniu do tej osoby, ktérej dotyczy 2.

Z kolei w przypadku, w ktérym jeden sprawca dopuszcza sie kil-
ku przestepstw, w warunkach realnego zbiegu (art. 85 k.k.) uwolnienie
od kary bedzie dotyczy¢ jedynie tego czynu zabronionego, wobec kto-
rego ustawodawca przewidzial taka mozliwos¢, a sprawca zrealizowat
prawem wymagane warunki skorzystania z bezkarnosci. Na przyktad
w sytuacji, gdy kto$ podejmuje sie posrednictwa w zalatwieniu spra-
wy w zamian za lapéwke (przestepstwo biernej strony platnej protekcji
art. 230 § 1 kk.), a nastepnie jako posrednik przekazuje czeé¢ uzyska-
nych pieniedzy osobie pelnigcej funkcje publiczng (przestepstwo prze-
kupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczna art. 229 § 1 k.k.), jezeli po-
wiadomi organ powolany do Scigania przestepstw o popelnieniu tych
przestepstw oraz ujawni wszystkie istotne okolicznosci czynéw, zanim
organ $cigania o nich sie dowie, to na podstawie przepisu art. 229 § 6 k k.
bedzie mdgt skorzystac z przywileju bezkarnosci za przestepstwo okres-
lone w art. 229 § 1 k.k., ale poniesie odpowiedzialnos¢ za przestepstwo
zart. 230 § 1 k.k.

Podobnie w sytuacji kumulatywnego zbiegu przepisow ustawy
(art. 11 § 2 k. k.) nalezy przyja¢, ze sad przy wymiarze kary nie weZmie
pod uwage tylko tego przepisu, ktérego dotyczy klauzula niepodlegania
karze. Jedli natomiast sprawca wypelni swoim zachowaniem znamiona
przestepstwa okreslonego w art. 296a § 2 lub 3 w zw. z § 2 (przekupstwo
menedzerskie) i art. 229 § 1, 2, 3 lub 4 kk., to podstawa jego bezkar-
nosci beda jednoczeénie dwie klauzule niepodlegania karze, okreslone
odpowiednio w przepisach art. 296a § 5i art. 229 § 6 k.k.

61 D. Gajdus, Czynny zal..., s. 182.

62 A. Wasek, Rozdziat II. Formy popelnienia przestgpstwa, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kali-
towski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny.
Komentarz, t. I: Artykuly 1-116, Gdansk 2005, s. 302; D. Gajdus, Czynny zal..., s. 182.



194 PAWEL BACHMAT

4. RAPORT Z BADAN

4.1. UWAGI OGOLNE

Badanie instytucji prawnych w dzialaniu wyznacza interesujaca, cho¢ —
jak sie wydaje — wcigz nie w pelni wykorzystang metode uprawiania
nauk prawnych, pozostajacg z boku — dominujacego w tej dziedzinie
— nurtu rozwazan teoretycznych. Nauka prawa karnego nie stanowi
w tym wzgledzie wyjatku. Jej przedstawiciele tradycyjnie bowiem odwo-
tuja sie do refleksji dogmatycznej, czynigc przedmiotem swych rozwa-
zan modelowe konstrukcje prawne postrzegane statycznie, jako pewne
wzorce zachowan okreslonych w przepisach ustawy, niestety czestokroc¢
w oderwaniu od okolicznosci zwigzanych z codzienng praktyka ich sto-
sowania. Nie umniejszajac w zadnym razie wiodacej roli, jakg odgrywa
dogmatyka prawa, nalezy jednakze doj$¢ do przekonania, Ze istnieje po-
trzeba bardziej zdecydowanego wlaczenia do sfery zainteresowan nauk
prawnych nurtu badan nad stosowaniem prawa w praktyce. Wyniki
takich badan, zwlaszcza prowadzonych konsekwentnie w dluzszej per-
spektywie czasu, moglyby stanowié¢ cenne zrédlo informacji bedacych
przydatnym uzupelnieniem dalszych rozwazan teoretycznych.

4.2. PRZEDMIOT | METODA BADANIA

Przeprowadzone badania dotyczyly praktyki stosowania przepiséw
art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 250a § 4, art. 296a § 5 i art. 296b § 4 k.k.
Wymienione regulacje zostaly wprowadzone do Kodeksu karnego tzw.
nowelg antykorupcyjng z 13 czerwca 2003 r., ktéra weszta w zycie 1 lipca
2003 r.93.

Zbadano ogélem 54 sprawy karne, prawomocnie zakonczone na
etapie postepowania przygotowawczego w okresie od 1 lipca 2003 r.
do 30 wrzesnia 2005 r. Poddane analizie sprawy pochodzily z okregéw
nastepujacych prokuratur: bialostockiej (2 sprawy), bydgoskiej (4 spra-
wy), czestochowskiej (1 sprawa), elblaskiej (1 sprawa), gdanskiej (2 spra-
wy), gorzowskiej (1 sprawa), kaliskiej (1 sprawa), katowickiej (2 spra-
wy), koninskiej (1 sprawa), krakowskiej (4 sprawy), lubelskiej (5 spraw),
t6dzkiej (7 spraw), olsztyniskiej (1 sprawa), plockiej (1 sprawa), poznan-

63 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych innych
ustaw, Dz.U. Nr 111, poz. 1061.
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skiej (1 sprawa), radomskiej (6 spraw), rzeszowskiej (5 spraw), torunskiej
(1 sprawa), zamojskiej (6 spraw), zielonogoérskiej (2 sprawy).

Pozostate prokuratury okregowe i podlegle im prokuratury rejono-
we nie odnotowaly spraw w przedmiotowym zakresie. Podobnie sady
powszechne.

Jako podstawowa jednostke badawcza potraktowano osobe spraw-
cy-informatora, wobec ktérego organ prowadzacy postepowanie wydal,
zgodnie z dyspozycjg art. 17 § 1 pkt 4 k.p k., postanowienie o umorzeniu
postepowania wzglednie o odmowie wszczecia postepowania. Takie uje-
cie, jako zdecydowanie bardziej czytelne, znajduje swoje uzasadnienie
w specyfice nadeslanych spraw. W znacznej czesci, bo az w 19 sprawach,
jedno postepowanie karne obejmowato przypadki wielu oséb uwikta-
nych w akty korupcji. W tych wypadkach organ prowadzacy postepo-
wanie zmuszony byl odnie$¢ si¢ indywidualnie w drodze stosownej de-
cyzji procesowej do kazdego pojedynczego przypadku, w ktérym spraw-
ca przestepstwa o charakterze korupcyjnym zastugiwalby na przywilej
bezkarnosci. W nastepstwie tego w jednej sprawie karnej, prowadzo-
nej pod jedna sygnaturg, wystepowalo wiele czastkowych postanowien
o umorzeniu albo odmowie wszczecia postepowania, wzglednie jedno
zbiorcze postanowienie tego typu adresowane do grupy indywidualnie
oznaczonych sprawcéw. Dla przykladu najobszerniejsza sprawa obje-
ta az 68 o0séb, wobec ktérych umorzono postepowanie w trybie art. 17
§ 1 pkt 4 k.p.k. Kazda z tych os6b zostala potraktowana jako oddzielna
jednostka badawcza.

Z uwagina brak dostepnych spraw sgdowych w badaniach nie udato
sie uwzglednié przepisu art. 250a § 4 k.k., bedacego podstawa uprzywile-
jowania odpowiedzialnosci karnej sprawcy biernej strony korupcji wy-
borczej w drodze nadzwyczajnego zlagodzenia kary albo odstapienia od
jej wymierzenia. W zebranym materiale aktowym nie odnotowano réw-
niez ani jednego przypadku uwolnienia od kary sprawcy przekupstwa
sportowego (art. 296b § 4 kk.). Na podstawie dostepnych akt proku-
ratorskich mozliwe bylo jedynie poddanie analizie praktyki stosowania
przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 k.k. Zbadano praktyke
stosowania tych uregulowan przez organy uprawnione do prowadzenia
postepowania przygotowawczego, ktére w zetknieciu z konkretng sytu-
acja faktyczna byly zobligowane do dokonania prawnej oceny zdarzenia
i przedstawienia jego kwalifikacji w tresci stosownej decyzji procesowej.
Chodzi tu przede wszystkim o prokurature, Policje, w tym Centralne
Biuro Sledcze, oraz inne organy, ktére z uwagi na swoja wlasciwosé
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rzeczowa byly uprawnione do dokonania wstepnego rozpoznania usta-
wowych znamion przestepstwa ujawnionego w relacji osoby skladajacej
doniesienie oraz stwierdzenia zaistnienia pozostalych przestanek wa-
runkujacych bezkarno$é sprawcy-informatora, wymienionych w prze-
pisach art. 229 § 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 k k.

Podstawowego materialu badawczego dostarczyly postanowienia
0 umorzeniu postepowania. W przypadku tej decyzji procesowej usta-
wodawca naklada na organ prowadzacy postepowanie obowigzek do-
kladnego okreslenia czynu i jego kwalifikacji prawnej oraz wskazania
przyczyn umorzenia (art. 322 § 2 k.p.k.). Oskarzyciel zobligowany jest
nadto do przedstawienia uzasadnienia wydanego rozstrzygniecia (art. 94
§ 1 pkt 5 k.p.k.). Niestety w wielu przypadkach okazalo sie, ze uzasad-
nienie, jakie towarzyszylo postanowieniu o umorzeniu postepowania,
mialo charakter szczatkowy. Oskarzyciel nie analizowal wéwczas po-
szczegllnych przestanek sktadajacych sie na instytucje opisane w art. 229
§ 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 k.k., ograniczat si¢ jedynie do prostego
stwierdzenia, ze sprawca wypelnil wymagania stawiane przez odnosne
uregulowanie Kodeksu, co nie zawsze okazywalo sie prawda. Nastepnie
konkludowat na tej podstawie bezkarno$¢ sprawcy.

Trzeba przyznad, ze tego typu oszczedna praktyka, ktéra w swej isto-
cie nie réznila sie specjalnie od zwyktego wskazania prawnej przyczyny
umorzenia, powaznie zubozyla potencjalny materiat badawczy. Podobny
mankament dotyczyl postanowiefi o odmowie wszczecia postepowania,
niemniej jednak z uwagi na zdecydowanie mniejszg czestotliwos¢ wy-
stepowania tej decyzji procesowej w materiale badawczym, nie okazat
sie on w praktyce tak dotkliwy.

Przydatne okazaly sie réwniez protokoly doniesienn o popelnieniu
przestepstwa, notatki urzedowe oraz protokoly przestuchan. To wlasnie
na podstawie tych dokumentéw procesowych udawato sie z reguty od-
tworzy¢ motywacje, ktora kierowat sie sprawca: raz w momencie, kiedy
udzielat tapéwki; innym razem, kiedy ujawniat ten fakt przed organem
$cigania. Analiza tych dokumentéw ulatwila niejednokrotnie weryfika-
cje, naile zasadne byto w konkretnym przypadku przyjecie przez upraw-
niony organ $cigania, ze podjecie wsp6lpracy przez sprawce-informatora
nastgpilo w czasie wymaganym ustawa, tj. zanim organ powolany do
$cigania przestepstw dowiedzial sie o popelnieniu przestepstwa z inne-
go zrédla. Wréd wykorzystanych materialow znalazly sie takze posta-
nowienia o wszczeciu dochodzenia albo $ledztwa oraz postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw.
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4.3. WYNIKI BADAN AKTOWYCH
4.3.1. Liczba przypadkow

W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze wobec 231 0s6b wyda-
no postanowienie o umorzeniu postepowania, w przypadku zas 6 spraw-
cOw zapadia decyzja o niewszczynaniu postepowania. £acznie daje to
liczbe 237 sprawcow, ktérzy w analizowanym okresie skorzystali z przy-
wileju bezkarnoéci w zamian za przekazanie organom $cigania infor-
magcji na temat przyjecia przez przekupionego przez nich decydenta
tapéwki lub jej obietnicy.

Najliczniejsza grupe stanowily osoby, ktére skorzystaly z przywileju
niepodlegania karze na podstawie art. 229 § 6 k.k. Te kwalifikacje odnoto-
wano w odniesieniu do 232 sprawcow, co stanowito az 97,9% badanych
przypadkéw. Wobec 4 0séb podstawag umorzenia lub odmowy wszcze-
cia postepowania stat sie art. 230a § 3 k.k., wobec 1 osoby — art. 296a
§ 5 kk. W zgromadzonym materiale aktowym nie odnotowano w ogoéle
przypadkéw zastosowania przepisow art. 250a § 4 i art. 296b § 4 k.k.
Nalezy jednak nadmieni¢, iz zaprezentowany obraz statystyczny wyma-
ga pewnej korekty, a to dlatego, ze przyjete kwalifikacje okazywaly sie
czestokroc bledne (o tym w dalszej czeéci artykutu).

Tabela 1. Podstawa prawna umorzenia lub odmowy wszczecia postepowania

Podstawa prawna Liczba przypadkow (%)
Art. 229 § 6 k.k. 232 97,9
Art. 230a § 3 k.k. 4 1.7
Art. 250a § 4 k.k. 0 0,0
Art. 296a § 5 k.k. 1 0,4
Art. 296b § 4 k k. 0 0,0
tacznie 237 100,0

W 199 przypadkach postanowienie o umorzeniu postepowania lub
odmowie wszczecia postepowania zostalo wydane lub zatwierdzone
przez prokuratora prokuratury okregowej. W pozostatych 38 przypad-
kach decyzje taka podjal prokurator prokuratury rejonowe;j.

4.3.2. Charakterystyka aktu korupcji

Badania wykazaly, ze najczesciej w roli osoby przekupionej, tj. sprawcy
biernej strony korupcji, wystepowali pracownicy stuzby zdrowia (or-
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dynatorzy, szeregowi lekarze, pielegniarki) — dotyczylo to ponad 34%
przypadkéw. Na drugim miejscu znalazly sie osoby odpowiedzialne za
szkolenie i egzaminowanie kierowcéw (instruktorzy i egzaminatorzy).
Ta grupa dopuszczala sie przestepstwa niewiele rzadziej, bo w okolo
29% przypadkéw. Prawie trzykrotnie rzadziej sprawca biernej strony
korupcji okazal sie urzednik skarbowy (9,7% przypadkéw). Pozostate
grupy zawodowe przyjmowaly lapéwki sporadycznie, szczegbélowe wy-
niki w tym zakresie ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Rodzaj petnionej funkcji publicznej

. Liczba o
Kategoria orzypadkow (%)

Ordynator, lekarz, pielegniarka 81 34,2
Egzaminator/instruktor jazdy 69 29,2
Urzednik skarbowy 23 9,7
Policjant 15 6,3
Diagnosta stacji obstugi samochodéw 8 3,4
Prokurator 8 3,4
Celnik 6 2,5
Nauczyciel, dyrektor szkoty 6 2,5
Dyrektor firmy, prezes, cztonek zarzgdu 5 2,1
Prezes, pracownik spotdzielni mieszkaniowej 5 2,1
Inspektor urzedu pracy 3 1,3
Inspektor nadzoru budowlanego, osoba odpowiedzialna za wy-

danie pozwolenia na budowe 2 0,8
Inni 6 2,5
tacznie 237 100,0

Analiza materiatéw aktowych wskazala, ze inicjatywa udzielenia la-
powki lub jej obietnicy wychodzila czesciej od osoby przekupujacej, kto-
ra wystapila z korupcyjna propozycja jako pierwsza w 57% przypadkéow.
Osoba przekupywana inicjowala przekazanie bezprawnej korzysci nieco
rzadziej — dotyczylo to 43% przypadkow.

W badanych sprawach lapéwka przybierala wylacznie postaé ko-
rzysci majatkowej. W 92,8% przypadkéw lapowka okazaly sie wylacz-
nie pienigdze. Jedynie w 6,8% przypadkéw w gre weszla inna korzysé
majatkowa (np. samochdéd, telefon komérkowy, mozliwosé korzystania
z luksusowego samochodu, wedzone wegorze, Srodki czyszczace), przy
czym i tak w polowie z nich innej korzysci majatkowej towarzyszyly
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dodatkowo pienigdze. Nie odnotowano zadnego przypadku udzielenia
tapéwki w postaci korzysci osobistej. W jednym przypadku nie udato sie
okresli¢, co bylo lapowka.

Wysokoé¢ tapéwek pienieznych okazata sie bardzo zréznicowana.
Ich rozpietos¢ siegata od 15 zt az do 1625825000 zt. Juz chociazby sama
wysokos¢ udzielonych korzysci majatkowych wskazuje, ze w badanym
materiale znalazly sie obok siebie drobne przypadki lapownictwa oraz
przyktady duzych afer korupcyjnych. Jedne i drugie zostaly wykryte
dzieki informacjom uzyskanym od sprawcy czynnej strony korupcji, tj.
przekupujacego, ktéry skuszony perspektywa bezkarnosci zdecydowat
sie p6jé¢ na wspolprace z organami Scigania.

Szczegbdltowe dane na temat czestotliwosci wystepowania tfapéwek
pienieznych w zaleznosci od wysokosci kwoty przedstawia tabela 3.

Tabela 3. tapéwka pieniezna

Kwota tapdwki (w zt) Liczba przypadkéw (%)
0-100 29 12,2
>100-500 58 24,5
>500-1000 45 19,0
>1000-10000 78 32,9
>10000-100000 12 5,0
>100000-1 000000 5 2,1
>1000000 1 0,4
Wysokos¢ kwoty nieokreslona 9 3,8
tacznie 237 100,0

Motywacja osoby przekupujgcej moze by¢ bardzo rézna. Méwiac
najogoélniej, sprawca zmierza badZ do unikniecia rozstrzygniecia, z kto-
rym zwigzane bylyby jakie$ negatywne konsekwencje, w tym przypadku
prébuje zachowac¢ pewnego rodzaju status quo sytuacji prawnej, ekono-
micznej, rodzinnej czy szerzej zyciowej, badz tez stara sie¢ doprowadzié
do uzyskania rozstrzygniecia, z ktérym wiaze skutki korzystne, w tym
sensie, w swojej prywatnej ocenie, probuje zmieni¢ co$ na lepsze.

Sprawca przekupstwa dziala z reguly z mys$la o sobie jako benefi-
cjencie korzysci, jaka ma zapewni¢ korupcyjna transakcja, moze jednak
dziata¢ réwniez w interesie innej osoby. Przekupujgcy moze kierowac sie
przy tym jednym, Scisle okreSlonym celem, czesciej jednak jego moty-
wagcja jest zlozona i sklada sie na nig kilka celéw, jakie sprawca chcialby
osiggna¢ w rezultacie korupcyjnego oddzialywania.
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Na podstawie zgromadzonego materialu badawczego mozna wska-
za¢, ze najczeéciej powtarzajacym sie motywem udzielenia lapédwki albo
zlozenia takiej obietnicy bylo uzyskanie swiadczenia medycznego (przy-
jecia do szpitala, przeprowadzenia operacji itp.). Ten rodzaj motywa-
¢ji odnotowano az w 29,5% ogoétu zbadanych przypadkéw. Na drugim
miejscu znalazly sie sprawy, w ktérych przekupujacy dazyt do uzyskania
pozytywnego wyniku podczas egzaminu na prawo jazdy. Do tej kate-
gorii zalicza sie 25,6% przypadkéw. Dalej odnotowano przypadki oséb,
ktére w zamian za lapdwke zabiegaly o uzyskanie pozytywnego wyniku
kontroli skarbowej (9,0%), staraly sie unikng¢ mandatu za wykroczenie
drogowe (6,3%), chcialy doprowadzi¢ do zatuszowania toczonego prze-
ciwko nim postepowania karnego (3,9%), zdobycia intratnego kontraktu
(3,5%) czy tez pragnety okaza¢ wdzieczno$¢ lekarzowi za udane leczenie
(3,5%). Inne motywy wystepowaly rzadziej, szczegélowe wyniki w tym
zakresie ilustruje tabela 4%4.

4.3.3. Okolicznosci towarzyszace denuncjagji

Jak juz wspomniano, uregulowania art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 250a § 4,
art. 296a § 51 art. 296b § 4 k.k., stuzace rozerwaniu solidarnosci wspét-
uczestnikéw koniecznych przestepstw korupcyjnych, zaczely obowig-
zywac z dniem 1 lipca 2003 r. Z analizy akt wynika, ze w 98 przypad-
kach, tj. okolo 41,4%, denuncjator poinformowal organy Scigania o fakcie
udzielenia bezprawnej korzysci albo jej obietnicy jeszcze przed dniem
wejscia w zycie komentowanych przepiséw, ale szczesliwie dla niego
na warunkach, ktére umozliwily w przyszlosci organowi prowadzace-
mu postepowanie przyjecie, ze wyzej wymieniony zastuzyl na przywilej
niepodlegania karze. Po tym, jak w toku prowadzonego postepowania
dokonata sie zmiana stanu prawnego na korzys¢ sprawcy-denucjatora,
wlasciwy organ, powolujac sie na zasade stosowania ustawy wzgledniej-
szej (art. 4 § 1 k.k.), umarzal wobec niego postepowanie albo odmawiat
jego wszczecia na zasadzie art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k.

W 92,4% przypadkéw sprawca osobiscie poinformowal organ po-
wolany do Scigania przestepstw o fakcie przyjecia przez decydenta ko-
rzysci albo jej obietnicy. W 7,6% przypadkéw informacje pochodzily

64 W odniesieniu do 5 0s6b, ktore badz nie popelnily zarzucanego im czynu, badz nie
przyznaly sie do niego, ustalenie ich motywacji potraktowano jako bezzasadne. W mate-
riale aktowym odnotowano przypadki, w ktérych jeden sprawca realizowat kilka celow.
W takiej sytuacji kazdy z celéw zostal potraktowany jako odrebna jednostka statystyczna.
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Tabela 4. Motywy dopuszczenia sie fapownictwa przez sprawce czynnej strony korupgji

. Liczba o
Kategoria orzypadkow (%)

Uzyskanie swiadczenia medycznego (przyjecie do szpitala, ope-

racja itp.) 75 29,5
Zdanie egzaminu na prawo jazdy 65 25,6
Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli skarbowej 23 9,0
Unikniecie mandatu za wykroczenie w ruchu drogowym 16 6,3
Zatuszowanie postepowania karnego 10 3,9
Okazanie wdziecznosci lekarzowi przez pacjenta lub krewnych 9 3,5
Zdobycie intratnego kontraktu 9 3,5
Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli samochodu w stacji

diagnostycznej pojazdéw 8 3,1
Uzyskanie lepszej oceny w szkole (ocena czgstkowa, ocena

z matury) 5 2,0
Uzyskanie $wiadczenia z ZUS 5 2,0
Obejscie obowigzkéw celnych w handlu towarami 5 2,0
Umozliwienie kontynuowania dziatalnosci gospodarczej 5 2,0
Przydziat mieszkania 5 2,0
Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli Inspekgji Pracy/Woje-

wodzkiego Urzedu Pracy 3 1,2
Unikniecie odpowiedzialnosci z art. 178a § 1 k.k. 2 0,8
Zatatwienie przyjecia na studia 2 0,8
Uzyskanie pozwolenia na budowe lub odbioru budynku 2 0,8
Zatatwienie pracy 2 0,8
Inne motywy 3 1,2
tacznie 254 100,0

wstepnie od innej osoby, sprawca za§ — w toku poéZniejszego prze-
stuchania — jedynie potwierdzit ich tres¢. W tej grupie oséb znalez-
li sie przedstawiciele rodziny sprawcy (9 przypadkéw), jego znajomi
i wspolpracownicy (lacznie 7 przypadkéw) oraz przedstawiciele insty-
tucji publicznych niebedacych organami Scigania (2 przypadki, w kto-
rych informacje o popelnieniu przestepstwa pochodzily od dyrektora
szkoly).

Adresatem doniesienia okazywala sie najczesciej Policja, ktérej funk-
cjonariusze przyijeli stosowne zawiadomienie 173 razy, tj. w prawie trzech
czwartych badanych przypadkow (73,3%), w tym czterdziestosiedmio-
krotnie uczynili to funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego. Na
drugim miejscu znalazla sie Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego
(13,1%), niewiele mniej doniesien przyjeli prokuratorzy (12,3%). Zale-
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dwie w 1,3% przypadkéw doniesienie bylo skierowane do funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej.

Ujawnienie popelnienia przestepstwa przybralo najczesciej forme
o$wiadczenia zlozonego do protokolu przez osobe przestuchang w cha-
rakterze $wiadka w szerszej sprawie o charakterze korupcyjnym. Do-
tyczylo to 198 o0séb, co stanowilo 83,5% ogodtu badanych przypadkéw.
Zazwyczaj organ powolany do Scigania przestepstw dysponowat juz
weczesniej ogolng wiedzg na temat korupcji w danej instytucji publicznej,
np. szpitalu, wojewddzkim osrodku egzaminowania kierowcdéw, szko-
le. Niejednokrotnie wiedzial o popelnieniu przestepstw korupcyjnych
przez konkretne osoby, zwlaszcza osoby pelnigce w danej instytucji funk-
cje publiczng, ktérym zarzucono juz wczesniej przyjmowanie lapowek.
W takiej sytuacji zasadne bylo przestuchanie os6b pozostajacych niegdy$
wobec podejrzanego w relacji zaleznosci wynikajacej z petnionej przez
niego funkcji, np. przestuchanie uczniéw podejrzanego nauczyciela czy
pacjentow podejrzanego ordynatora. Osoby te, wezwane pierwotnie
w charakterze $wiadkéw, ujawnialy czestokro¢ w trakcie przestuchania
fakt osobistego uwiklania sie¢ w korupcyjne relacje z podejrzanym.

Na drugim miejscu znalazly sie przypadki, w ktérych sprawca czyn-
nej formy przestepstwa korupcyjnego dokonatl ustnego zawiadomienia
do protokotu o popelnieniu przestepstwa (23 przypadki). Odnotowano
réwniez nieliczne przypadki, w ktérych sprawca-denuncjator ujawniat
wstepnie fakt i okolicznosci popelnionego przestepstwa:

— w rozmowie telefonicznej z funkcjonariuszem organu powolane-
go do Scigania przestepstw (6 przypadkéw),

— w formie pisemnego o$wiadczenia zloZonego na rece uprawnio-
nej osoby (5 przypadkéow),

— w trakcie ustnej rozmowy, z ktérej sporzadzono nastepnie notatke
stuzbowa (3 przypadki),

— do protokotu przestuchania, jako podejrzany w innej sprawie
(2 przypadki).

Zebrane materialy aktowe nie dostarczyty jednoznacznej odpowie-
dzi na pytanie, czy organ powolany do Scigania przestepstw informo-
wal sprawce-denuncjatora o przystugujacej mu szansie na unikniecie
kary. Sposréd 139 przypadkéw, w ktérych ujawnienie faktu popelnie-
nia przestepstwa nastapilo po 1 lipca 2003 r, tj. juz po wejéciu w zycie
przepiséw stuzacych przerwaniu solidarnosci uczestnikow koniecznych
przestepstw korupcyjnych, jedynie w 39 z nich sprawca zostal poinfor-
mowany przez organ $cigania o dobrodziejstwie wynikajacym dla niego
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z faktu podjecia wspolpracy. W pozostalych 100 przypadkach nie udalo
sie ustali¢, czy takie pouczenie mialo miejsce. W analizowanych aktach
brak byto blizszych odniesien do tej kwestii. Na tej podstawie nie mozna
jednak jednoznacznie wykluczyé¢, ze takie pouczenie nie odbyto sie poza
protokolem.

Biorac powyzsze pod uwage, interesujaco prezentuje sie katalog po-
wodoéw, dla ktérych sprawcy decydowali sie ujawnic fakt udzielenia bez-
prawnej korzysci majatkowej, jakie udalo sie odtworzy¢ na podstawie
protokoléw przestuchan.

Tabela 5. Motywy denuncjacji

Kategoria Liczba (%)
przypadkéw

Unikniecie odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 233 k.k. 157 45,5
Chec ukarania osoby, ktéra wymusita tapdwke za jej aroganckie,

upokarzajgce zachowanie 52 15,0
Walka z korupcja 44 12,8
Skorzystanie z instytucji niepodlegania karze 24 7,0
Niewywigzanie sie z umowy korupcyjnej przez przyjmujgcego

tapéwke, ktéry mimo tego nie chce zwrdcié pieniedzy 18 5,2
Chec ukarania lekarza za narazenie zycia lub zdrowia pacjenta 17 49

Chec¢ ukarania osoby, ktéra wymusita fapéwke za jej za-
chtanno$¢ (w ocenie wreczajagcego zazadano zbyt wysokiej

tapowki) 10 3,0
Konflikt miedzy korupcyjnymi kontrahentami 8 2,3
Ched podniesienia wiarygodnosci wtasnej osoby w toku innych

postepowan karnych toczonych przeciwko denuncjatorowi 6 1,7

Zerwanie korupcyjnej wspdtpracy ze wzgledu na zwigzany
Z nig narastajacy stopien zagrozenia dla zycia lub zdrowia

denundjatora 5 1,4
Chec uciecia perspektywy kolejnych zadan fapéwki 2 0,6
Uwiarygodnienie przed szefem faktu koniecznosci udzielenia

tapowki z pieniedzy pochodzacych z budzetu firmy 2 0,6
tacznie 345 100,0

Zdecydowanie najczeéciej, bo w 45,5% przypadkéw, sprawca przy-
znawal sie do udzielenia tap6éwki lub jej obietnicy motywowany obawa
przed poniesieniem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania na
podstawie art. 233 k.k. Wynik ten koresponduje z danymi na temat naj-
czestszej formy ujawnienia przestepstwa korupcyjnego, jaka okazato sie
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zlozenie zeznan w charakterze $wiadka. Osoba przesluchiwana, bedac
uprzedzona na wstepie przez prowadzacego przestuchanie o odpowie-
dzialnodci za skladanie falszywych zeznan na podstawie art. 233 kk.,
po uslyszeniu pytania, czy co$ wie na temat procederu przyjmowania
korzysci majatkowych lub osobistych w okreSlonej instytucji lub przez
okreélong osobe, przyznawata sie bez zwloki do udzielenia fapéwki, po
czym szczegdtowo opisywala okolicznosci tego zdarzenia.

Na drugim miejscu znalazly sie sprawy, w ktérych przekupujacy
kierowatl sie przy ujawnieniu przestepstwa checig ukarania osoby decy-
denta, ktéry przy okazji wymuszenia tapéwki zachowat sie w sposéb wy-
jatkowo arogancki, wywolujac u osoby przymuszonej do jej wreczenia
poczucie upokorzenia. Ten rodzaj motywacji, odnotowany w 15% przy-
padkow, towarzyszyt przede wszystkim tym osobom, ktérym przyszio
zetkna¢ si¢ z depozytariuszem funkcji publicznej, traktujagcym peiniong
przez siebie funkcje, méwiac nieco kolokwialnie, jako swoje prywatne El
Dorado. Mozna w tym miejscu wskazac¢ na przyklad kontrolerki urzedu
skarbowego, ktéra cyklicznie odwiedzala sklepy lezace w podleglym jej
rejonie i, grozac wlascicielom wszczeciem pod byle pretekstem postepo-
wania karno-skarbowego, wymuszala na nich fapéwki m.in. w towarach,
ktore osobiscie zabierala z pélek i wieszakow.

Tego typu aroganckie zachowanie, tudziez ostentacyjne manifesto-
wanie pozycji wladczej, polegajace na cynicznym utwierdzaniu petenta
w przekonaniu, Ze nie jest w stanie zrealizowaé swojego stusznego intere-
su inaczej, jak tylko placgc swoisty haracz napotkanemu na swej drodze,
calkowicie bezkarnemu przedstawicielowi pafhstwa, wywolywato u po-
traktowanego w ten sposéb petenta poczucie ponizenia. W nastepstwie
naruszona byla godno$¢ osobista petenta, czemu dawat niejednokrotnie
wyraz w treéci protokotu przestuchania.

Nieco rzadszym powodem dokonania denuncjacji, jaki deklarowa-
li sprawcy-informatorzy, byta che¢ walki z korupcja, postrzegang przez
nich jako dotkliwa patologia zycia publicznego. W tej grupie znalazlo
sie 12,8% uwzglednionych w badaniu sprawcéw, z ktérych czesé zo-
stata dodatkowo zainspirowana do ujawnienia okolicznoéci popelnione-
go przestepstwa faktem upublicznienia w mediach informacji na temat
wszczecia postepowania przeciwko skorumpowanemu depozytariuszo-
wi funkcji publicznej, z ktérym mieli wczesniej do czynienia.

Jedynie 7% sprawcéw przestepstw zaliczanych do czynnej strony
korupcji powotalo sie na che¢ skorzystania z przywileju bezkarnosci,
jaki gwarantuja im przepisy Kodeksu karnego. Wskazuje to na raczej
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niski poziom wiedzy na temat rozwigzan ukierunkowanych na roze-
rwanie solidarnosci sprawcéw przestepstw korupcyjnych i korzysci,
jakie moga wynika¢ dla sprawcy, ktéry zdecydowalby sie z nich sko-
rzystac.

W 52% przypadkéw wskazano na niewywiazanie sie przez prze-
kupionego z umowy korupcyjnej, ktéry mimo niezalatwienia obieca-
nej sprawy odmoéwil zwrotu przyjetych pieniedzy. Taka postawa cha-
rakteryzowala zazwyczaj sprawcow biernej strony przestepstwa platnej
protekcji (art. 230 § 11 2 k.k.), ktérzy, powolujac si¢ na swoje wplywy,
podejmowali sie posrednictwa w zalatwieniu okreSlonej sprawy w za-
mian za tapéwke. W ich odczuciu zobowigzanie, jakie na siebie przyjmo-
wali, nie miato charakteru zobowigzania rezultatu, polegalo co najwy-
zej na przyrzeczeniu podjecia proby bez gwarancji osiggniecia efektu.
W tym przekonaniu utwierdzat ich dodatkowo fakt, iz osiggniecie poza-
danego efektu i tak bylo uzaleznione od decyzji lezgcej w gestii zupel-
nie innej osoby. Jak latwo sie domysle¢, taka forma usprawiedliwienia
siebie przez nieskutecznych posrednikéw nie znajdowala zrozumienia
w oczach 0s6b, ktére poniosty okreslone koszty zwigzane z udzieleniem
tapéwki. W grupie oséb, ktére ujawnily fakt korupcji po tym, jak poczu-
ly sie zawiedzione brakiem obiecanych im efektéw, znaleZli sie pacjenci,
ktérzy nie byli w stanie odzyska¢ od lekarza wreczonych mu pieniedzy,
mimo ze podjete przez niego czynnoéci medyczne nie przywrocily im
zdrowia.

Nieco mniej, bo 4,9% sprawcéw, kierowalo sie motywacja ukara-
nia lekarza, ktéry sprowokowal udzielenie tapéwki swoja przedtuza-
jaca sie bezczynnoscia wobec chorego. W ocenie denuncjatora tego
typu proceder stwarzal istotne zagrozenie dla zdrowia, a nawet zy-
cia pacjenta czekajacego na podjecie leczenia. W tych przypadkach
sprawca przekupstwa, bedacy owym narazonym pacjentem lub je-
go bliskim, po uzyskaniu leczenia w zamian za lapéwke, nie czul sie
w zadnym razie zobligowany do dalszego podtrzymywania solidarno-
§ci z przekupnym lekarzem, w szczegdlnosci do utrzymywania w ta-
jemnicy aktu korupgji, do ktérego przystapil przymuszony okolicznos-
ciami.

W dalszej kolejnosci znalazly sie przypadki, w ktérych powodem
ujawnienia przestepstwa okazala sie che¢ ukarania przekupnego decy-
denta za jego zachlannoé¢. W tej grupie oséb, oszacowanej w badaniach
na 3%, udzielajacy korzysci majatkowej dawat upust przekonaniu, ze
zazadana od niego lapéwka byla zbyt wysoka. Skarzyt sie rowniez, ze
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osoba, ktéra zazadata tej wygérowanej kwoty, na domiar ztego nie chcia-
fa uwzgledni¢ faktu, ze tak wysoka lapéwka bedzie stanowic¢ zbyt po-
wazne uszczuplenie dochodéw osobistych wreczajacego. Innymi stowy,
decydent odmawial podjecia negocjacji w zakresie obnizenia wysokosci
tapowki.

Odnotowano réwniez przypadki, w ktérych jeden ze sprawcéw
ujawnial przed organem powolanym do Scigania przestepstw okolicz-
nosci trwajacego dluzej, korupcyjnego procederu, motywowany do tego
checig zerwania wspdltpracy z pozostalymi uczestnikami porozumienia,
na skutek zaistnienia miedzy nimi konfliktu intereséw. Konflikt, ktéry
poréznit sprawcéw, byt zazwyczaj zwigzany z podzialem lupéw plyna-
cych z przestepczej dzialalnosci, w tym wysokosci ptaconych lapowek.
Do tej grupy zalicza sie 2,3% badanych przypadkéw.

Checia podniesienia wlasnej wiarygodnosci w toku postepowan kar-
nych prowadzonych w sprawach o inne przestepstwa kierowato sie 1,7%
denuncjatoréw. Przyznanie si¢ i ujawnienie okolicznosci popelnianych
czynéw obejmowato w tych przypadkach szersza dzialalnos$¢ przestep-
czg, na tle ktérej przestepstwa o charakterze korupcyjnym stanowily
jedynie jeden z wielu watkéw przestepczego procederu. Sprawcy liczyli
przy tej okazji nie tylko na bezkarnoé¢ za udzielenie tapéwki, ale réw-
niez na to, ze postawq przyjeta w toku postepowania zastuzg na jaka$
forme ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej za inne popelnione przez
nich przestepstwa, np. w ten sposéb stana sie rowniez beneficjentami
gwarancji okreslonych w przepisach art. 60 § 31 5 k.k.

Nieco tylko mniej, bo 14% sprawcéw zdecydowalo sie przerwac
korupcyjng dziatalnoé¢ po tym, jak stali sie ofiarami grézb kierowa-
nych pod ich adresem przez innych uczestnikéw korupcyjnego pro-
cederu. Postawieni przed perspektywa narastajacego zagrozenia dla
ich zycia i zdrowia poszukiwali pomocy organéw Scigania, przy tej
okazji ujawniali przypadki udzielania lapéwek, w ktére byli zamie-
szani.

Do najrzadszych nalezaty przypadki, w ktérych denuncjator ujaw-
nial fakt udzielania korzysci majatkowych, chcac w ten sposéb przerwaé
proceder eskalowania zadan kolejnych lapéwek. Taki pow6d odnotowa-
no zaledwie w 0,6% badanych przypadkéw. Taka sama byta liczba o0séb,
dla ktérych formalne zawiadomienie organéw $cigania miato postuzy¢
uwiarygodnieniu przed zwierzchnikiem tego, ze w zwigzku z wykony-
waniem swoich obowigzkéw pracowniczych byli zmuszeni do udzie-
lenia lapéwki z pieniedzy firmy. W praktyce chodzi tu o kierowcéw,
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ktérzy, wyslani z firmowymi pieniedzmi po zakup okreslonych towa-
réw, zostali ztapani na przekroczeniu predkosci. Wreczajac tapéwke,
chcieli przede wszystkim unikngé¢ punktéw karnych. Skladajgc donie-
sienie o popelnieniu przestepstwa, liczyli natomiast na to, ze szef zwol-
ni ich z obowigzku pokrycia z wlasnej pensji zaistnialej w ten sposéb
straty.

Nalezy jeszcze zastrzec, ze decyzja o podjeciu wspodtpracy z organa-
mi $cigania mogta by¢ motywowana jednym zasadniczym celem, odno-
towano jednak przypadki, w ktérych sprawca-informator kierowat sie
motywacja bardziej zlozonga, obejmujacg dazenie do osiggniecia kilku
réwnolegtych celow.

Uzupelnieniem obrazu motywacji, jaka charakteryzowala postawy
0s6b, ktére zdecydowaly sie pdjs¢ na wspdlprace z organami Scigania
i ujawni¢ fakt udzielenia przez siebie lapéwki, sa dane dotyczace czasu,
jaki musial uptynaé od momentu popetnienia czynu do realizacji decyzji
o denungjacji.

Na podstawie zebranych materialéw aktowych mozna wskazad,
ze w przypadku wiekszosci sprawcéw regulg okazato sie odkladanie
w czasie decyzji o ujawnieniu faktu udzielenia tapéwki. Ustalono, ze az
w 96,6% przypadkéw przyznanie sie do popelnienia czynu przypadlo na
dzien pdzniejszy niz dziefi, w ktérym sprawca dopuscil sie przestepstwa.
Jedynie szeSciu sprawcéw zlozylo swoje zawiadomienie przed upraw-
nionym organem w dniu popelnienia czynu. Ustalono réwniez, ze dwie
osoby wczeéniej poinformowaly organy Scigania o tym, ze w najblizszych
dniach oczekuje si¢ od nich wreczenia tapoéwki.

Bardzo r6znie ksztaltowat sie okres zwloki w dokonaniu denuncjacji.
Na przykiad byly takie sprawy, w ktérych sprawca-informator zawiado-
mil organ Scigania juz nastepnego dnia po popelnieniu czynu, i takie,
w ktérych do tego momentu uplynelo kilka lat. W skrajnym przypad-
ku sprawca ujawnil fakt udzielenia fapéwki dopiero po uptywie 9 lat
i 3 miesiecy od dokonania czynu. Jednakze najczesciej, bo w ponad po-
towie przypadkéw, sprawca zawiadamial organ powolany do Scigania
przestepstw w ciagu roku od popelnienia czynu, z czego 0,8% przypad-
kéw przypadlo na zawiadomienia zlozone nastepnego dnia po czynie,
1,3% dotyczyla zawiadomieni zlozonych po uplywie jednego dnia, ale
przed uplywem tygodnia, 0,8% — po uplywie tygodnia, ale przed upty-
wem miesiaca, i wreszcie 48,1% przypadlo na okres po uptywie miesiaca,
ale przed uplywem roku od popelnienia czynu. Szczegélowe dane w tym
zakresie zawiera tabela 6.
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Tabela 6. Czas, jaki uptynat od momentu udzielenia fapéwki do momentu denuncjagji

L . ) Liczba o
Denuncjacja nastapita po: orzypadkow (%)
1 dniu 2 0,8
2-7 dniach 3 1,3
8-30 dniach 2 0,8
> niz 30 dniach do roku 114 48,1
> niz po roku do 2 lat 35 14,8
> niz 2 latach do 3 lat 20 8,5
> niz 3 latach do 4 lat 15 6,3
> niz 4 latach do 5 lat 18 7,6
> niz 5 latach do 6 lat 11 4,6
> niz 6 latach do 7 lat 7 3,0
> niz 7 latach do 8 lat 0 0,0
> niz 8 latach do 9 lat 1 0,4
> niz 9 latach 1 0,4
Osoby, ktore dokonaty denuncjacji w dniu czynu lub wczesniej 8 3,4
tacznie 237 100,0

4.3.4. Stosowanie w praktyce przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3
i art. 296a § 5 k.k.

Na podstawie analizy zgromadzonych materialéw aktowych ustalono,
ze na 237 przebadanych przypadkéw, w ktérych wydano postanowienie
o umorzeniu lub rzadziej o odmowie wszczecia postepowania z uwa-
gi na przewidziang w ustawie bezkarno$¢ sprawcy-informatora, w od-
niesieniu do 102 z nich przyjeta lub zatwierdzona decyzja prokuratora
prawna podstawa zakonczenia postepowania przygotowawczego budzi
blizej lub dalej idace zastrzezenia. To, co mozna zarzuci¢ kwalifikacjom
przyjetym w odniesieniu do oséb zaliczonych do tej grupy, sprowadza
sie, ogolnie rzecz biorac, do naruszenia w konkretnych przypadkach
przestanek warunkujacych skorzystanie z przywileju niepodlegania ka-
rze na podstawie w przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3 lub art. 296a
§5kk.

Uwzgledniajac powtarzajace sie elementy dyspozycji przepiséw
art. 229 § 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 k.k., wyr6zniono — dla potrzeb
analizy praktyki stosowania tych uregulowan — sze$¢ przestanek, kt6-
rych laczna realizacja warunkuje zasadne uwolnienie sprawcy od kary.
Naleza do nich:
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1) popelnienie przestepstwa, do ktérego odsylaja odpowiednio prze-
pisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 k k.;

2) przyjecie lapéwki albo jej obietnicy;

3) zawiadomienie o lapéwce dokonane przez samego sprawce lub
przynajmniej przez osobe, z ktdéra to uzgodnit;

4) ztozenie zawiadomienia do organu powolanego do $cigania prze-
stepstw;

5) ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa;

6) dochowanie limitu temporalnego.

Ustalono, ze we wspomnianych 102 postanowieniach o umorzeniu
lub odmowie wszczecia postepowania przestanki warunkujace mozli-
wos¢ skorzystania z niepodlegania karze przez sprawce-informatora zo-
staly naruszone 116 razy, co oznacza, ze zdarzaly sie przypadki, w kto-
rych naruszona byla wiecej anizeli jedna przestanka. Najczesciej, tj. 93 ra-
zy, naruszana byla przestanka pierwsza, polegajaca na przypisaniu infor-
matorowi popelnienia przestepstwa, do ktérego odsylaja odpowiednio
przepisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 k.k. W tej grupie subsum-
cja dokonana przez organ prowadzacy postepowania bywala obcigzona
nastepujacymi btedami:

— zachowanie sprawcy zostato zakwalifikowane jako przestepstwo
przekupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.), podczas
gdy realizowal on znamiona przestepstwa czynnej strony platnej pro-
tekeji (art. 230a kk.) albo popelnial dwa czyny: jeden z art. 230a k.k.,
drugi z art. 229 k k., pozostajace ze sobg w realnym zbiegu (art. 85 k.k.);

— zachowanie sprawcy zostato zakwalifikowane jako przestepstwo
czynnej strony platnej protekgji (art. 230a k.k.), podczas gdy realizowal
on znamiona przestepstwa biernej strony platnej protekgji (art. 230 k.k.),
ktére pozostawalo w realnym zbiegu (art. 85 k.k.) z kolejnym przestep-
stwem przekupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.) albo
przestepstwem czynnej strony platnej protekgji (art. 230a k.k.);

— zachowanie sprawcy zostalo zakwalifikowane jako przestepstwo
przekupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.), podczas
gdy swoim zachowaniem sprawca realizowal jednoczesnie znamiona
dwoch typéw przestepnych, tj. przestepstwa przekupstwa osoby pel-
nigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.) i przestepstwa przekupstwa me-
nedzerskiego (art. 296a), ktére pozostawaly ze soba w zbiegu przepiséw
(art. 11 § 2 k.k.);

— sprawcy przypisano popelnienie przestepstwa przekupstwa oso-
by pelnigcej funkcje publiczng (art. 229 k.k.), podczas gdy nie popelnil
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on zadnego przestepstwa z uwagi na to, ze jego zachowanie dotkniete
bylo btedem co do okolicznosci stanowigcej znamie czynu zabronionego
(art. 28 § 1 k.k.);

— przypisanie popelnienia czynu niewlasciwej osobie.

Na drugim miejscu znalazly sie przypadki naruszen przestanki li-
mitujacej skorzystanie z przywileju bezkarnosci warunkiem podjecia
wspolpracy z organem powolanym do Scigania przestepstw w okres-
lonym czasie, tj. zanim organ ten dowiedzial sie o popelnieniu przestep-
stwa z innego Zrédla. Przeslanka temporalna zostala naruszona 18-krot-
nie, wskutek tego z niepodlegania karze niezasadnie skorzystaly osoby,
ktére jedynie potwierdzily informacje, jakimi organ powolany do $ciga-
nia przestepstw dysponowat juz wczesniej, dzieki zeznaniom zlozonym
przez inne osoby.

Nalezy podkresli¢, ze do tej grupy spraw nie zaliczono przypadkéw,
w ktérych sprawca dokonat zawiadomienia nieosobiscie, np. przez ad-
wokata lub osobe wspoétdzialajacg z nim w popelnieniu przestepstwa,
ktora jako pierwsza zawiadomila uprawniony organ o fakcie popelnie-
nia przestepstwa i ujawnila wszystkie istotne okolicznosci jego popel-
nienia. Chronologicznie pézZniejszych zeznan sprawcy, majacych jedy-
nie charakter potwierdzenia informacji znanych organowi $cigania juz
wczedniej, nie traktowano w badaniach jako przeszkody w skorzystaniu
z przywileju niepodlegania karze na podstawie przepiséw art. 229 § 6,
art. 230a § 3 albo art. 296a § 5 k.k., o ile przyjety sposéb ,doniesienia na
raty” zostal wczesniej uzgodniony miedzy sprawca i osobg, ktéra fak-
tycznie wystgpila w jego imieniu przed organem powolanym do $cigania
przestepstw, a organ ten zostal o tym uzgodnieniu poinformowany.

Przypadki naruszenia pozostalych przeslanek wystepowaly spora-
dycznie, co ilustruje tabela 7.

Jesli dochodzilo do naruszenia przeslanek, to najczesciej w odniesie-
niu do jednej z nich. Sporadycznie zdarzaly sie przypadki, w ktérych
organ stosujacy przepis naruszylt wiecej niz jedng przestanke.

Odnotowane przypadki naruszenia przestanek warunkujacych za-
stosowanie instytucji niepodlegania karze na podstawie przepiséw
art. 229 § 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 kk. prowadzily do przyjecia
calkowicie blednej lub tylko niepelnej podstawy zakonczenia postepo-
wania przygotowawczego.

W 15 przypadkach doszlo do niezasadnego uwolnienia od kary
sprawcy, wobec ktérego nalezalo kontynuowa¢ postepowanie i wnies¢
akt oskarzenia. Dodatkowo w dwdch przypadkach nie uwzgledniono
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Tabela 7. Przestanki warunkujgce niepodleganie karze

Rodzaj naruszonej przestanki Liczba
przypadkdéw

Popetnienie przestepstwa, do ktérego odsytaja odpowiednio przepisy art. 229

§ 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5i art. 296b § 4 k.k. 93
Przyjecie tapéwki albo jej obietnicy 1
Zawiadomienie o tapéwce dokonane przez samego sprawce lub przynajmniej

przez osobe, z ktdrg to uzgodnit 2
Ztozenie zawiadomienia do organu powotfanego do scigania przestepstw 1
Ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa 1
Dochowanie limitu temporalnego 18
tacznie 116

Tabela 8. Przestanki naruszone w jednym przypadku

Liczba przestanek
naruszonych w jednym Liczba przypadkdéw (%)
przypadku
0 135 57,0
1 93 39,2
2 7 3,0
3 1 0,4
6 1 0,4
tacznie 237 100,0

faktu, iz sprawca dopuscil sie tacznie dwéch czynéw pozostajgcych w re-
alnym zbiegu przestepstw (art. 85 k.k.), z ktérych tylko jeden podle-
gal umorzeniu na podstawie art. 229 § 6 k.k., natomiast drugi z nich
wyczerpywal znamiona przestepstwa biernej strony platnej protekcji
(art. 230 k.k.) i jako taki powinien zosta¢ objety aktem oskarzenia.

W kolejnych 85 przypadkach postepowanie zostalo umorzone z po-
daniem btednej lub niepelnej podstawy prawnej. Sposréd tej liczby:

— w 63 przypadkach sprawca dopuscil sie przestepstwa czynnej
strony platnej protekgji (art. 230a k.k.), nie za§ — jak przyjeto — prze-
stepstwa przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczng (art. 229 k.k.).
W efekcie w podstawie umorzenia zamiast przepisu art. 229 § 6 kk.
powinien znaleZ¢ zastosowanie przepis art. 230a § 3 k.k.;

— w trzech przypadkach przyjeta podstawa umorzenia okazala sie
niepelna. W dwdch z nich nie uwzgledniono faktu zbiegu przepiséw



212 PAWEL BACHMAT

(art. 11 § 2 k.k.). Przyjeto mianowicie, ze sprawca dopuscil sie przestep-
stwa z art. 229 § 4 k k., co prowadzilo do umorzenia z powolaniem sie
na art. 229 § 6 kk. Tymczasem zarzucane przestepstwo wypelnito jed-
noczeénie znamiona dwodch przepiséw karnych, tj. art. 229 § 4 w zbiegu
z art. 296a § 2 k k., co powinno doprowadzi¢ do uwzglednienia w podsta-
wie umorzenia art. 229 § 6 w zw. z art. 296a § 5 k. k. W jednym przypadku
nie uwzgledniono realnego zbiegu przestepstw (art. 85§ 1 k.k.). Przyjeto,
ze sprawca dopuscil sie przestepstwa z art. 229 § 3 k k., co doprowadzito
do umorzenia z powolaniem si¢ na przepis art. 229 § 6 kk. W rzeczy-
wistosci sprawca popelnit jednak dwa, pozostajace ze soba w zbiegu,
przestepstwa: jedno z art. 230a § 1 k k., drugie z art. 229 § 3 k k., podlega-
jace umorzeniu na odrebnych podstawach: pierwsze z art. 230a § 3 k k.,
drugie z art. 229 § 6 k k,;

— w 15 przypadkach nie uwzgledniono, ze sprawca dziatat w ble-
dzie co do okolicznosci stanowiacej znamie czynu zabronionego (art. 28
§ 1 kk.), co powinno skutkowaé umorzeniem postepowania na podsta-
wie przepisu art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (ustawa stanowi, ze sprawca nie
popelnia przestepstwa);

— w czterech przypadkach sprawstwo przypisano niewlasciwej
osobie.

4.3.5. Procesowe efekty ztamania solidarnosci

Na podstawie zgromadzonego materiatu aktowego udalo sie ustali¢ na-
stepujace efekty procesowe zlamania solidarnosci uczestnikéw koniecz-
nych przestepstw korupcyjnych, jakie staly sie mozliwe do osiggniecia
dzieki podjeciu wspélpracy z organami Scigania przez jednego ze spraw-
cow korupcyjnego porozumienia, ktéry udzielit pierwotnie tapéwki lub
jej obietnicy, a nastepnie zlamal zmowe milczenia.

W 85,6% badanych przypadkéw organ powolany do Scigania prze-
stepstw dysponowal przed zlozeniem zeznan przez denuncjatora:

— badz jedynie bardzo wstepna wiedza operacyjna na temat korup-
¢ji w danej instytucji, ktéra z uwagi na swoéj ogélny charakter nie dawata
podstaw do skonkretyzowania korupcyjnych relacji panujacych w tym
miejscu, przynajmniej na tyle, aby przypisaé sprawstwo zindywiduali-
zowanym osobom,

— badz wiedza o charakterze procesowym, znajdujaca swoje od-
zwierciedlenie w zarzutach postawionych konkretnym osobom pelnig-
cym funkcje publiczng w danej instytucji, z tym jednak zastrzezeniem, ze
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postawione zarzuty dotyczyly innych przestepstw korupcyjnych popel-
nionych przez tych depozytariuszy funkcji publicznej anizeli te, w kto-
rych popelnieniu brat udziat jako uczestnik konieczny i o ktérych zawia-
domit denuncjator.

W tej grupie spraw zawiadomienie zlozone przez informatora mialo
ten walor, Ze uszczegélawialo wczesniejsza wiedze organdéw proceso-
wych o nowe, istotne okolicznosci, ktére w jednym przypadku umozli-
wily rozpoznanie ustawowych znamion przestepstw sprzedajnosci lub
biernej strony platnej protekcji w zachowaniach konkretnych osébico za
tym idzie — postawienie im zarzutéw, w drugim przypadku umozliwily
postawienie nowych zarzutéw osobom juz podejrzanym o przyjecie la-
pOwki, co pozwolilo na pelniejsze ujecie w przyjetej kwalifikacji prawnej
przestepczej dziatalnosci tych oséb, prowadzonej zazwyczaj w dluzszym
okresie.

Z kolei w 144% przypadkéw organ powolany do $cigania prze-
stepstw nie dysponowal wczeéniej zadnymi informacjami na temat
ewentualnych aktow korupcji, jakie mialy miejsce w okreslonej insty-
tucji.

W efekcie informacji uzyskanych od 235 sprawcéw-denuncjatoréw
udalo sie nastepnie doprowadzi¢ do postawienia zarzutéw popelnienia
przestepstw korupcyjnych osobom, ktére przyjelty wczesniej od nich ta-
powke. Stanowi to az 99,2% ogétu badanych przypadkéw. Dodatkowo
28 denuncjatorow ujawnito w swoich zeznaniach lub wyjasnieniach oko-
licznosci, ktére pozwolily na postawienie ich korupcyjnym wspoélnikom
zarzutéw popelnienia przestepstw innego typu. Jedynie w dwéch przy-
padkach informacje przekazane przez denuncjatoréw nie pozwolily na
ustalenie, kim byla osoba przyjmujaca od nich tapéwke.

Zdarzaly sie przypadki, w ktérych informacje przekazane organo-
wi écigania przez pojedynczego denuncjatora umozliwily postawienie
zarzutéw popelnienia przestepstw korupcyjnych kilku osobom: dwém
(94 przypadki), czterem (jeden przypadek), a nawet az siedmiu (jeden
przypadek). Najczesciej jednak procesowe skutki p6jscia na wspotprace
z udzielajagcym bezprawnej korzysci ograniczaly sie do mozliwosci po-
stawienia zarzutu jednej, konkretnej osobie, ktdra przekupil. Tak byto
w przypadku 139 denuncjatoréw.

Na podstawie materialéw dostepnych w aktach nadestanych spraw
nie udato sie ustali¢, jaki byt dalszy los oséb, przeciwko ktérym wszcze-
to postepowania karne o przyjecie bezprawnej korzysci majatkowej —
w szczegoOlnosci, czy zostaly one skazane prawomocnym wyrokiem za
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zarzucane im przestepstwa. Uzyskane w tym zakresie informacje ogra-
niczaja sie w praktyce do stwierdzenia, Ze na moment wydania postano-
wienia o umorzeniu postepowania lub odmowie jego wszczecia wobec
sprawcy-denuncjatora, postepowania karne toczone przeciwko osobom,
ktoére przyjely lapéwke, znajdowaly sie na ré6znych etapach. Wobec nie-
ktoérych oséb wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, wobec
pozostalych wniesiono akty oskarzenia.

5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI KONCOWE

Analiza dogmatyczna uregulowan stuzacych przerwaniu solidarnosci
uczestnikéw koniecznych przestepstw korupcyjnych na przykladzie
przepisow art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5 i art. 296b § 4 k.k.
oraz wyniki badan aktowych przeprowadzonych w zakresie stosowa-
nia tych uregulowan przez organy powolane do $cigania przestepstw
prowadza do sformutowania nastepujacych wnioskéw.

1. Solidarnoé¢ zachodzaca miedzy osobami udzielajacymi i przyj-
mujacymi tapéwke to postawa przejawiajaca sie w zgodnoéci ich dazen,
celow, motywoéw oraz ukierunkowanych na ich osiggniecie zachowan,
podejmowanych przed, w trakcie, a takze po dokonaniu aktu korupcji.
Stanowi ona charakterystyczne tto korupcyjnych zaleznosci.

Mnogos¢ celéw korupcji determinuje zaistnienie wielu postaw soli-
darnosci. Mozna wyr6znié¢ co najmniej trzy cele, na tle ktérych sprawcy
wystepujacy po obu stronach korupcyjnej interakcji wykazuja sie tak
rozumianymi postawami solidarnosci. Sa to:

— dazenie do osiggniecia korzysci w drodze wzajemnej wymiany,

— budowa, a w przypadku prognozowania dluzszej wspotpracy —
takze podtrzymywanie wzajemnego zaufania,

— unikniecie prawnych konsekwencji bedacych nastepstwem do-
puszczenia sie aktu korupcji, w tym przede wszystkim odpowiedzialno-
§ci karnej oraz — o ile stan faktyczny sprawy to uzasadnia — odpowie-
dzialnoéci dyscyplinarnej, a takze utraty uzyskanych korzysci.

2. Préby znalezienia skutecznego rozwigzania, ktére doprowadzito-
by do rozerwania solidarnosci miedzy przyjmujacym a udzielajgcym
tapéwki lub jej obietnicy, maja w polskim prawie karnym kilkudziesie-
cioletnig historie. W tym okresie obowigzywalo juz kilka uregulowan
kodeksowych, ktére mialy doprowadzi¢ do przerwania zmowy milcze-
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nia uczestnikéw korupcyjnych transakcji i w efekcie utatwi¢ organom
Scigania zdobywanie materialu dowodowego w tego typu sprawach.

Doswiadczenie, jakie wynika z obowigzywania tych uregulowan,
wskazuje, ze mozliwosci skutecznego oddzialywania prawa karnego
w tym zakresie pozostaja ograniczone. Instrumenty prawnokarne skie-
rowane s na neutralizacje obawy sprawcy przed poniesieniem odpo-
wiedzialnosci karnej. W tym celu lagodzi sie stopien grozacej mu dole-
gliwosci (nadzwyczajne zlagodzenie kary, odstapienie od wymierzenia
kary), a nawet uchyla wobec niego odpowiedzialnoé¢ karng (niepod-
leganie karze). Nie oddzialuja one natomiast na pozostate obszary ko-
rupcyjnych zaleznosci, wokét ktérych réwniez budowane sa postawy
solidarne. Dla sprawcéw nie mniej istotne, jak samo unikniecie odpo-
wiedzialnosci karnej, jest chociazby odniesienie zamierzonej korzysci
szybciej, anizeli byloby to mozliwe w normalnym trybie postepowania,
oraz niedopuszczenie do jej utraty w wyniku ujawnienia przestepstwa.

3. Gwarantujac sprawcy-informatorowi niepodleganie karze, usta-
wodawca wyciagnat wnioski z doswiadczen plynacych ze stosowania
przepisu art. 243 k.k. z 1969 r. oraz przepiséw art. 60 § 3 i art. 61 § 1 k.k.
z 1997 1., w szczegdlnosci w zakresie tego, ze fakultatywne odstapienie
od wymierzenia kary oraz nadzwyczajne zlagodzenie kary, zaréwno fa-
kultatywne, jak i obligatoryjne, nie stanowia wystarczajacej zachety do
sklonienia sprawcéw tapownictwa do wspélpracy z organami wymiaru
sprawiedliwosci. Jednoczeénie obowiazujace rozwigzanie w wiekszym
stopniu premiuje rzeczywista che¢ podjecia wspélpracy. Sprawca moze
liczy¢ na bezkarnoé¢ tylko wtedy, gdy ,zawiadomi” organ powolany do
$cigania przestepstw, zanim organ ten dowie sie o przestepstwie zinnego
Zrédta.

4. Pewne watpliwosci budzi stylizacja przyjeta w przepisach art. 229
§ 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5i art. 296b § 4 k. k. w zakresie, w jakim odnosi
sie ona do kwestii Srodkéw tapownictwa w postaci obietnicy korzysci ma-
jatkowej lub osobistej. W kazdym z tych przepiséw ustawodawca postu-
zyl sie sformutowaniem: ,jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich
obietnica zostaly przyjete”. Watpliwosci budzi w tym przypadku uzycie
liczby mnogiej w zwrocie ,ich obietnica”. Mozna tu dostrzec pewna nie-
konsekwencje, gdyz w odnosnych przepisach, w ktérych stypizowano
przestepstwa biernej strony korupcji (art. 228, art. 230, art. 296a § 1,314,
art. 296b § 11 3 k.k.) ustawodawca postuzyl sie w analogicznym przypad-
ku liczba pojedyncza. Stosownie do tego osoba przekupiona przyjmuje
korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ,jej” (nie za$ ,ich”) obietnice.
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Odczytujac doslownie sens liczby mnogiej w zwrocie ,ich obietnica”,
mozna doj$¢ do wniosku, ze przepisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a
§ 51 art. 296b § 4 kk. nie znajda zastosowania w sytuacji, w ktérej
przyjeta zostala jedna obietnica, tj. albo tylko obietnica korzysci majatko-
wej, albo tylko obietnica korzysci osobistej. Idac tym tropem, nalezaloby
zalozy¢, iz ustawa wymaga, aby sprawca-denuncjator udzielil, a jego ko-
rupcyjny kontrahent przyjat Iacznie obietnice obu korzysci: majatkowej
i osobistej. Taka wyktadnia doprowadzitaby z pewnoscia do zawezenia
praktycznego oddzialywania tych przepiséw. W zwigzku z tym w litera-
turze przedmiotu odnotowano poglad, aby w tych wypadkach przyja¢,
iz ustawodawca popelnit blad gramatyczny i zamiast postuzy¢ sie zaim-
kiem ,jej” uzyl zaimka ,ich” %. Aby uniknga¢ niepotrzebnych watpliwosci
interpretacyjnych w tym zakresie, de lege ferenda byloby zasadne doko-
nanie korekty omawianych przepiséw w drodze stosownej interwencji
ustawodawczej.

5. Stosownie do dyspozycji przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 5 i art. 296b § 4 kk. (podobnie art. 250a § 4 k.k.) adresa-
tem zawiadomienia sktadanego przez sprawce-denuncjatora jest ,organ
powolany do Scigania przestepstw”. Pojecie to nie zostalo zdefiniowane
w Kodeksie karnym, w szczegolnosci jego definicji legalnej nie zawiera
rozdzial XIV k.k. zatytulowany ,Objasnienie wyrazen ustawowych”:

W drodze wykladni nalezy przyja¢, ze pojecie ,organ powolany do
$cigania przestepstw” nie jest uzyte w Kodeksie karnym w sposéb jed-
nolity. Jego zakres znaczeniowy zmienia sie. Na gruncie réznych przepi-
sow kodeksowych obejmuje rézne organy, w zaleznosci od wlasciwosci
rzeczowej danego organu. Uznanie danej instytucji za organ powolany
do écigania przestepstw powinno nastgpic¢ odrebnie na gruncie kazdego
zomawianych przepiséw Kodeksu karnego, gwarantujgcych bezkarnosé
sprawcy przestepstwa korupcyjnego, kryterium rozstrzygajacym powin-
na za$ by¢ w kazdym przypadku wlasciwosc rzeczowa organu i zawarte
w niej upowaznienie do Scigania odpowiedniego typu przestepstwa ko-
rupcyjnego.

6. Wydaje sie, Ze na gruncie przepiséw art. 229 § 6, art. 230a § 3,
art. 296a § 5iart. 296b § 4 k k. (podobnie art. 250a § 4 k.k.) mozna dopuscié
dokonanie ,zawiadomienia” nieosobiscie, tj. za posrednictwem adwoka-
talub osoby wspdtdzialajacej w popelnieniu przestepstwa, z tym zastrze-

5 R.A. Stefanski, Przestgpstwo czynnej ptatnej protekcji..., op. cit., s. 17; A. Barczak-Oplustil,
Rozdziat XXIX. Przestepstwa przeciwko dziatalnosci. .., op. cit., s. 973.
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zeniem, ze zostalo ono wczedniej uzgodnione miedzy sprawcg i osoba,
ktéra faktycznie wystepuje w jego imieniu przed organem powolanym
do Scigania przestepstw, a organ ten zostal o tym uzgodnieniu poin-
formowany przez posrednika. Dokonanie zawiadomienia za posrednic-
twem innej osoby nie wylacza koniecznosci potwierdzenia przekazanych
w ten sposéb informacji, co powinno nastgpic bez nieuzasadnionej zwto-
ki w trakcie bezposredniego spotkania sprawcy z osoba reprezentujaca
organ powolany do $cigania przestepstw na warunkach procesowych.
Z punktu widzenia oceny zachowania przestanki temporalnej, tj. prze-
kazania informacji o przestepstwie, zanim organ o nim sie dowiedzial,
decydujace znaczenie mialby jednak termin zlozenia doniesienia przez
osobe posredniczaca.

Podobnie jako zawiadomienie zlozone nieosobiscie nalezy rozpa-
trywaé przypadek, w ktérym sprawca-informator, z racji swojej nie-
wiedzy, sklada zawiadomienie do organu niepowolanego do $cigania
przestepstw i dopiero ten organ zawiadamia nastepnie organ wlasciwy
o odnotowanym przypadku korupcji.

7. Komentowane uregulowania pomijaja kwestie wycofania sie
sprawcy-informatora ze ztozonych uprzednio zeznan i zwigzanej z tym
ewentualnej utraty prawa do skorzystania z niepodlegania karze. W tym
zakresie uzyteczne pozostaje stanowisko SN z 2 grudnia 2004 r.,
IIT KK 112/04%, wypracowane na gruncie systemowej wyktadni prze-
pisu art. 60 § 3 kk. Idgc tym tropem, nalezy przyja¢é, iz przywilej bez-
karnosci sprawcy-denuncjatora uzalezniony jest nie tylko od faktu pod-
jecia wspdlpracy z organami Scigania, ale réwniez od konsekwentnego
podtrzymywania zlozonych wyjasnien w dalszej czesci prowadzonego
postepowania, a nawet juz po jego ukoficzeniu w kolejnych postepowa-
niach, o ile takie beda mialy miejsce. Niezaleznie od tego de lege ferenda
warto uzupelni¢ w przysztosci opis przestanek warunkujgcych zastoso-
wanie instytucji niepodlegania karze na podstawie przepiséw art. 229
§ 6, art. 230a § 3, art. 296a § 51 art. 296b § 4 k.k. o warunek konsekwent-
nego podtrzymywania twierdzen dotyczacych ujawnionych wczesniej
okolicznosci sprawy.

8. Premiowany niepodleganiem karze powinien by¢ tylko ten spraw-
ca, ktéry ujawni nowe informacje, tzn. informacje nieznane wczesniej or-
ganowi powolanemu do $cigania przestepstw (obiektywne rozumienie
terminu ,ujawni”). Nie jest zasadne premiowanie sprawcy-informatora,

66 OSNKW 2005, nr 1, poz. 6.
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ktéry — patrzac z punktu widzenia organu $cigania — jedynie potwier-
dza informacje, ktérymi organ ten juz dysponuje, nawet wtedy, gdy
w swoim subiektywnym, aczkolwiek blednym, przekonaniu sprawca
zaklada, ze ujawnia okolicznoéci nieznane organowi.

9. Z kilku powodéw trudno jest oceni¢ w pelni, w jakim stopniu
badane instrumenty przerwania solidarnosci uczestnikéw koniecznych
przestepstw korupcyjnych spelnily pokladane w nich nadzieje, w szcze-
g6Inosci jesli chodzi o ich wplyw na zwiekszenie stopnia skutecznosci
zwalczania przestepczosci korupcyjne;.

Po pierwsze, 237 przypadkéw, jakie przypadlo na dwa lata obowigzy-
wania analizowanych uregulowan, nie stanowi liczby zbyt imponujace;j.
Dla poréwnania tylko w 1962 r. przepis art. 47 m.k.k. zostal zastosowany
549 razy®’. Te czestotliwos¢ art. 47 k.k. osiaggnal jednakze po kilkunastu
latach stosowania, przy czym nie mamy informacji o tym, jak czesto byt
stosowany w pierwszych latach po wejsciu w zycie. Obecnie mozna je-
dynie zalozy¢, ze przepisy art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 51 art. 296b
§ 4 kk. powinny znalezé w przyszlosci czestsze odbicie w materiale
aktowym, tym bardziej ze w ostatnich latach wzrasta liczba prawomoc-
nych skazan za przestepstwa korupcyjne, np. w 2002 r. odnotowano 152
prawomocnych orzeczen za przestepstwo sprzedajnosci osoby pelniacej
funkcje publiczng (art. 228 § 1-5 k.k.), w 2003 . — 121, a w 2005 r. —
361 takich orzeczen.

Po drugie, na podstawie nadestanych materialéw aktowych trudno
jestjednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu zaoferowa-
na przez ustawodawce gwarancja niepodlegania karze sklonila spraw-
cow do podjecia wspélpracy z organami Scigania, na ile za$ kierowaly
nimi inne powody. Ustalono, ze w 98 przypadkach (41,4%) denuncjator
poinformowal organy $cigania o fakcie udzielenia lapéwki jeszcze przed
dniem wejécia w zycie komentowanych przepisow, tj. przed 1lipca 2003 r.
Ta grupa osdb, nie majac takiej prawnej mozliwosci, na pewno nie kie-
rowala sie perspektywa unikniecia odpowiedzialnosci karnej. Sposréd
139 przypadkéw, w ktérych ujawnienie faktu popelnienia przestepstwa
nastgpito po 1 lipca 2003 r., jedynie w 39 przypadkach z lektury pro-
tokoléw zgromadzonych w aktach jednoznacznie wynika, ze sprawca
zostal poinformowany przez organ $cigania o tym, Ze w zamian za pod-
jecie wspodtpracy moze zosta¢ uwolniony od grozacej mu kary. W innych
100 przypadkach na podstawie dostepnych Zrédel nie udalo sie ustalic,

67 J. Malec, Sprzedajnosc..., op. cit.
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czy takie pouczenie mialo miejsce. Nie mozna jednak catkowicie wyklu-
czy¢, ze ewentualne pouczenie odbylo sie np. poza protokolem.

Po trzecie, na podstawie protokoléw przyjeto, ze najczestszym po-
wodem podejmowania wspdlpracy byla zapewne obawa poniesienia od-
powiedzialnosci za falszywe zeznania z art. 233 k k. (45,5% przypadkow).
Wynik ten koresponduje z ustaleniami na temat formy, w jakiej doszlo
do ujawnienia przestepstwa korupcyjnego. Najczesciej, bo az w 83,5%
przypadkéw, nastgpilo to w sytuacji, w ktérej informator zostat wezwany
w celu przestluchania w charakterze §wiadka w szerszej sprawie korup-
cyjnej. Jednoczesnie mozna wskazaé, ze regula bylo odktadanie w czasie
decyzji o ujawnieniu faktu udzielenia tapéwki. W 48,1% przypadkéw
okres zwloki, jaki uplynat od momentu czynu do momentu ujawnie-
nia, zamknal sie w przedziale od miesigca do roku. Z wlasnej inicjatywy
sprawcy podjeli wspolprace jedynie w 9,7% przypadkéw, sktadajgc do-
niesienie o popelnieniu przestepstwa. Zaledwie 7% sprawcéw powotalo
sie na che¢ skorzystania z przywileju bezkarnosci, ktéry gwarantujg im
przepisy Kodeksu karnego.

Reasumujac, powyzsze ustalenia prowadza do konkluzji, ze wyro-
bienie miarodajnej opinii na temat ewentualnego wplywu badanych re-
gulacji na podniesienie stopnia skutecznosci zwalczania przestepczosci
korupcyjnej wymaga kontynuacji badan na szerszym materiale aktowym
i w dluzszej perspektywie czasu.

10. Analizowane uregulowania znalazly zastosowanie wobec spraw-
cow-informatoréw uwiklanych w bardzo rézne typy spraw korupcyj-
nych. W gre wchodzily drobne przypadki, w ktérych tapéwka nie prze-
kroczyta 100 zl, oraz prawdziwe afery korupcyjne, w ktérych bezprawna
korzys¢ siegata kilkuset tysiecy zlotych, a nawet w skrajnym przypadku
przekroczyta 1600 000 zI. Organy powolane do Scigania przestepstw uzy-
skiwaly informacje na temat pojedynczych przypadkéw korupcji oraz
przypadkéw diuzszej korupcyjnej dziatalnosci, realizowanej w warun-
kach czynu cigglego (art. 12 k.k.) albo ciggu przestepstw (art. 91 § 1 k.k.).
W ponad 34% przypadkéw informacje dotyczyly korupcji w stuzbie
zdrowia, w okolo 29% — korupcji w osrodkach szkolenia i egzaminowa-
nia kierowcow.

11. W wyniku informacji uzyskanych az od 99,2% sprawcéw-infor-
matoréw udato sie doprowadzi¢ do postawienia zarzutéw osobom, ktére
przyjely od nich lapéwke. W wiekszosci badanych przypadkéw (85,6%)
organ powolany do Scigania przestepstw dysponowal juz wczesniej
pewna ogodlng wiedza na temat korupcji w danej instytucji. W tej gru-
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pie spraw zawiadomienie zlozone przez informatora mialo ten walor,
ze uszczegblawialo informacje, ktérymi juz dysponowaty organy pro-
cesowe, 0 nowe, istotne okolicznosci, ktére badz w ogéle umozliwily
rozpoznanie ustawowych znamion przestepstw sprzedajnosci lub bier-
nej strony platnej protekcji w zachowaniach konkretnych oséb i co za
tym idzie postawienie im zarzutéw, badZ umozliwily postawienie no-
wych zarzutéw osobom juz podejrzanym o przyjecie lapowki, a tym
samym pozwolily na pelniejsze ujecie w przyjetej kwalifikacji praw-
nej czynu przestepczej dzialalnosci sprawcéw, prowadzonej zazwyczaj
w dluzszym okresie.

12. Material aktowy dostarczyl réwniez przykladéw naruszania
w konkretnych przypadkach przestanek warunkujacych mozliwos¢ sko-
rzystania z przywileju niepodlegania karze na podstawie przepiséw
art. 229 § 6, art. 230a § 3 i art. 296a § 5 k.k. Ustalono, ze najczesciej
dokonano niewlasciwego rozpoznania ustawowych znamion przestep-
stwa w zachowaniu sprawcy-informatora. Na drugim miejscu znalazty
sie przypadki, w ktérych umozliwiono skorzystanie z przywileju bez-
karnosci sprawcy, ktéry jedynie potwierdzit informacje, jakimi organ
powolany do Scigania przestepstw dysponowal juz wczesniej. Naru-
szenie pozostalych przestanek warunkujacych mozliwo$¢ skorzystania
z przywileju niepodlegania karze mialo miejsce sporadycznie.



Konrad Buczkowski

SKUTECZNOSC ODZYSKIWANIA

KORZYSCI MAJATKOWYCH

UZYSKANYCH PRZEZ SPRAWCOW
PRZESTEPSTWA — ANALIZA PRZEPADKOW
ORZECZONYCH NA PODSTAWIE ART. 45 K.K.

1. UWAGI WSTEPNE

Kilkuletni okres obowigzywania, zmienionych z dniem 1 lipca 2003 r. no-
welizacja Kodeksu karnego oraz niektérych innych ustaw!, przepiséw
dotyczacych przepadku korzysci majgtkowych uzyskanych w wyniku
przestepstwa zasluguje na kolejng ocene ich skutecznosci. Przeprowa-
dzona zmiana miata doprowadzi¢ do umozliwienia sagdowi orzekania
— w znacznie szerszym zakresie niz dotychczas — przepadku mie-
nia stanowigcego korzy$¢ majatkowa z popelnionego przestepstwa. Ale
nie tylko. Dokonana jednoczesnie znaczaca zmiana przepisow Kodeksu
karnego wykonawczego miata uproscic i przyspieszy¢ procedure egze-
kwowania przepadku korzysci majatkowej orzeczonego na podstawie
art. 45 k.k.

Niniejszy artykul stanowi w pewnym stopniu uzupelnienie (jed-
nakze ujmujac to zagadnienie od innej strony) badania na temat sku-
tecznosci zmian w Kodeksie karnym wprowadzonych wskazang wy-
zej nowelizacja, obejmujacego okres od 1 lipca 2003 r. do 30 kwiet-
nia 2005 r., ktére dotyczylo przede wszystkim zmian w tresci samego
art. 45 k.k., a w szczegdlnosci mozliwosci wykorzystania przez wymiar
sprawiedliwoéci ulatwien dowodowych w postaci domnieman zawar-
tych w § 2 i 3 tegoz przepisu, pozwalajacych na przyjecie, iz mienie,
ktére sprawca objal we wladanie lub do ktérego uzyskat jakikolwiek ty-
tul w czasie popelnia przestepstwa lub po jego popelnieniu albo ktére
przenidst faktycznie lub pod jakimkolwiek tytulem prawnym na oso-
be fizyczna, prawna lub jednostke organizacyjna niemajaca osobowo-
ci prawnej, do chwili wydania chociazby nieprawomocnego wyroku,

1 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 111, poz. 1061).
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stanowi korzy$¢ uzyskang przez sprawce z popelnienia przestepstwa,
chyba Ze zainteresowana osoba lub jednostka organizacyjna przed-
stawi dowdd zgodnego z prawem ich uzyskania?. Nie badano nato-
miast dalszej procedury podejmowanej przez sad po uprawomocnieniu
sie orzeczenia i w tym zakresie (jednakze nie w odniesieniu do tego
samego okresu) zawarta w niniejszym opracowaniu analiza orzeczen
przepadku korzysci majatkowej stanowi uzupelnienie poprzedniego ba-
dania.

W obecnym badaniu skupiono sie przede wszystkim nie na art. 45 k.k.
i przewidzianej w § 1 mozliwosci orzeczenia przepadku korzysci majat-
kowej lub jej rownowartosci, ale na skutecznosci egzekwowania orzeczo-
nego przez sad tego Srodka karnego, a zatem na zbadaniu funkcjonowa-
nia — réwniez znowelizowanych ta samg ustawa — przepiséw dotycza-
cych egzekucji wyroku, zawartych w Kodeksie karnym wykonawczym,
i wspélpracy miedzy sagdem a organem egzekucyjnym w skutecznym
realizowaniu orzeczenia w przedmiocie przepadku. Badanie dotyczylo
lat 2007-2008 i byto prowadzone na podstawie informacji przestanych do
IWS przez sady rejonowe i okregowe dotyczacych postepowan, w kto-
rych orzeczono prawomocnie przepadek korzysci majatkowej na pod-
stawie art. 45 k.k. i w stosunku do ktérych podjeto dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania wyroku?.

2 Badaniem objeto wowczas lacznie 272 sprawy, w ktorych w okresie 1 lipca 2003 r.—
30 kwietnia 2005 r. prawomocnie orzeczono przepadek korzysci na podstawie art. 45 k.k.
Wyniki pokazaly, ze przeprowadzona nowelizacja art. 45 k.k., zmieniajaca zasadniczo za-
kres mozliwosci orzekania tego Srodka karnego poprzez wprowadzenie ulatwieir dowodo-
wych, nie znalazla odzwierciedlenia w praktyce. Przyczyn szukano w charakterze spraw,
w ktérych orzekano przepadek korzysci. Byly to przede wszystkim postepowania, w kt6-
rych korzys¢ majatkowa odniesiona przez sprawce byla niezbyt wysoka i sam charakter
czynéw nie wymagal stosowania jakichkolwiek domnieman. Natomiast we wszystkich
tych sprawach, w ktérych udowodniona korzys¢ byla znaczna (dla celéw badania przy-
jeto kwote powyzej 10000 zl), przyznanie sie sprawcéw do popelnienia przestepstwa
i zabezpieczone na poczet mozliwego przepadku mienie, w ocenie prowadzacych poste-
powanie przygotowawcze, wystarczato do pozbawienia oskarzonych wszystkich korzysci,
jakie uzyskali z popelnionego przez siebie czynu. Nie stwierdzono wéréd badanych spraw
takich, w przypadku ktérych zachodzitaby koniecznoé¢ dokonywania oceny przestepcze-
go pochodzenia calego majatku sprawcy i dla ktérych zmiany w tresci art. 45 k.k. zostaly
przeprowadzone. Por. K. Buczkowski, Przepadek korzysci majgtkowej po nowelizacji kodeksu
karnego z 13 czerwca 2003 r. Wyniki badari aktowych, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Krymi-
nologicznego”, Warszawa 2007, nr 17.

3 Analiza nie objeto przepadku korzys$ci majatkowej uzyskanej w wyniku popetnienia
przestepstwa skarbowego orzeczonego na podstawie art. 33 § 1 k.k.s.
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Warto zauwazy¢, ze ograniczenie sie wylacznie do § 1 art. 45 kk.
ma swoje uzasadnienie, jako ze przewidziane w § 2 i 3 tegoz artykutu
domniemania prawne maja jedynie znaczenie dla procesu wyrokowa-
nia i pozwalaja sagdowi zalozy¢, iz caly majatek sprawcy stanowi korzys¢é
z popelnionych przez niego przestepstw, natomiast w procesie egzekwo-
wania nie mogg by¢ stosowane, gdyz — zgodnie z art. 188 § 1 kk.w. —
organ egzekucyjny moze przejaé w posiadanie tylko skladniki majatku
wymienione w wyroku, z zastrzezeniem art. 29a k.k.w., o czym bedzie
mowa w dalszej czesci artykutu.

2. WYKONANIE SRODKA KARNEGO
PRZEPADKU KORZYSCI MAJATKOWYCH
W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Obowiazujacy artykut 45 § 1 k.k. wprowadza generalng zasade obliga-
toryjnosci orzeczenia — tytutlem Srodka karnego — przepadku korzysci
majatkowej albo jej rownowartosci w sytuacji, gdy sprawca osiagnal,
chociazby posrednio, taka korzysc¢ z popelnienia przestepstwa, a jedno-
czeénie korzys¢ ta nie podlega przepadkowi na podstawie art. 44 § 1
i 6 k.k. (orzeczenie przepadku przedmiotéw pochodzacych bezposred-
nio z przestepstwa lub przedmiotéw uzyskanych w wyniku naruszenia
zakazu wytwarzania, posiadania, obrotu, przesylania, przenoszenia lub
przewozu)*. Przepadku nie orzeka si¢ w calosci lub w czesci, jezeli ko-
rzys¢ lub jej rownowarto$é podlega zwrotowi pokrzywdzonemu lub in-
nemu podmiotowi (art. 45 § 1 in fine k.k.)>. Natomiast w przypadku gdy

4 Jak stusznie zauwaza D. Bunikowski: ,Biorgc pod uwage wykladnie systemowg, moz-
na stwierdzi¢, ze przepadek korzysci majatkowej z przestepstwa jest jednym ze srodkéw
karnych stuzacych pozbawianiu korzysci z przestepstwa. Zastosowanie $rodka karnego
przepadku korzyséci nastepuje w przypadku, gdy korzy$¢ majatkowa osiagnieta z prze-
stepstwa nie podlega przepadkowi przedmiotéw wymienionych w art. 44 § 1 lub 6 (chodzi
o przedmioty zwane producta sceleris i przedmioty objete zakazem ustawowym). Wynika
z tegoz, ze orzekanie przepadku przedmiotéw na podstawie art. 44 § 1 lub 6 ma «pierw-
szefistwo» przed zastosowaniem przepadku korzysci, okreslonego w art. 45 § 1 k.k.” —
D. Bunikowski, Przepadek korzysci majgtkowych pochodzqcych z popetnienia przestepstwa jako
srodek karny, ,Prokuratura i Prawo” 2008, z. 5, s. 60.

5 W sytuagji, w ktérej wysokos¢ korzysci majatkowej osiagnietej z popelnienia prze-
stepstwa przewyzsza wysokos¢ szkody wyrzadzonej tym przestepstwem, przepadku ko-
rzysci — zgodnie z brzmieniem przepisu art. 45 § 1 zd. 2 k.k. — nie orzeka sie w czesci
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korzy$¢ majatkowa stanowi wspétwlasnosé, orzeka sie przepadek udzia-
tu nalezacego do sprawcy lub przepadek réwnowartosci tego udziatu.
Ponadto art. 45 k k. nie stosuje si¢ w przypadku orzeczenia przepadku
korzysci okreS§lonego w art. 299 § 7 k.k., tj. w sytuacji, gdy jest on orze-
kany w przypadku skazania za przestepstwo prania pieniedzy wobec
sprawcy dopuszczajacego sie czynu okreslonego w § 112 tegoz artykulu.

Aktualny tekst przepisu art. 45 k.k. nawigzuje w pewnym sensie
do obowigzujacej juz w polskim systemie prawnym (do roku 1990) ka-
ry konfiskaty mienia (art. 46 § 1i 2 kk. z 1969 r.). Jej trescia byl —
jak pisze I. Rzeplifska — nakaz przekazania Skarbowi Panstwa calego
badz w okreslonej czedci majatku skazanego, niezaleznie od tego, czy
pochodzi on z dzialalnosci przestepczej, czy tez nie”. Konfiskata ta mia-
la charakter przede wszystkim represyjny i byla traktowana jako kara
odwetowa?. Jej celem bylo zrealizowanie, poprzez kare, represji eko-
nomicznej — unicestwienia materialnego (majatkowego) sprawcy prze-

podlegajacej zwrotowi. Obligatoryjne natomiast pozostaje orzeczenie przepadku pozo-
stalej czesci tej korzysci lub réwnowartosci” — wyrok SN z 14 maja 2008 r., WK 11/2008,
OSNKW 2008, nr 9, poz. 70. Podobnie orzekl Sad Apelacyjny w Katowicach (wyrok z 21 lu-
tego 2008 r., Il AKa 5/08), ktory stwierdzil, iz: ,Artykul 45 § 1 in fine k.k. zawiera klauzule
przewidujaca pierwszenstwo praw podmiotéw trzecich przed orzeczeniem przepadku
korzyéci majatkowej lub jej rownowartosci na rzecz Skarbu Panstwa, innymi stowy prze-
padku korzysci lub jej rtownowartosci nie orzeka sie, jezeli korzys¢ ta podlega zwrotowi
pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi”, ,Krakowskie Zeszyty Sado-
we” 2008, nr 7-8, poz. 74. Natomiast Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 26 lipca
2006 r. (Il AKa 93/06) orzekl, iz ,obligatoryjnos¢ wymierzenia na podstawie art. 45 § 1 k.k.
srodka karnego przepadku korzysci majatkowej osiggnietej z przestepstwa albo jej réwno-
wartosci powoduje, ze odstagpienie od orzeczenia tego $rodka karnego dopuszczalne jest
jedynie wyjatkowo i tylko w wypadkach przewidzianych w ustawie. I tak, z tresci art. 45
§ 1in fine k. k. wynika, iz przepadku nie orzeka si¢, jezeli korzy$¢ lub jej rownowarto$¢ pod-
lega zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi. Z kolei unormowanie art. 61
§ 2 k.k. pozwala na odstgpienie od wymierzenia $rodka karnego jedynie w wypadkach
odstgpienia od wymierzenia kary”, LEX nr 283409.

6 Przepis ten przewidywat obligatoryjna konfiskate catosci lub cze$ci mienia ,w razie
skazania za zbrodnie przeciwko podstawowym interesom politycznym lub gospodarczym
PRL, zagarnigcia mienia spolecznego znacznej wartosci” (§ 1), natomiast fakultatywna
(§ 2) — w przypadku ,skazania za inng zbrodnie popelniong w celu osiggniecia korzysci
majatkowej”.

7 Zob. 1. Rzeplinska, Konfiskata mienia. Studium z historii polityki kryminalnej, Warszawa
1997, 5. 99.

8 W PRL w roku 1987 orzeczona zostata w 18464 przypadkach. Zob. K. Buchata, [w:]
K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu karnego,
Krakow 1998, s. 355.
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stepstwa o charakterze majatkowym albo przestepstwa skierowanego
przeciwko panstwu®.

Podstawowa réznica przepadku korzysci majatkowej w poréwnaniu
do kary konfiskaty mienia sprowadza sie do tego, ze o ile orzeczenie
konfiskaty moglo nastapi¢ niezaleznie od wykazania zwigzku miedzy
dzialalnoscig przestepcza a nalezagcym do sprawcy mieniem (przyjmo-
wano, ze zawsze majatek sprawcy pochodzi z dzialalnosci przestepczej),
o tyle srodek karny okreslony w art. 45 k.k. zaklada przepadek korzysci
pozostajacych w zwiazku z popelnionym przez sprawce przestepstwem
rozpoznawanym w konkretnym postepowaniu karnym 1°.

Wspoélczesdnie kara konfiskaty mienia nie jest stosowana w pafistwach
demokratycznych. Konstytucja RP w art. 46 wskazuje, ze ,przepadek
rzeczy moze nastgpic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko
na podstawie prawomocnego orzeczenia sagdu” 1.

Warto jednak wskaza¢ akty prawa miedzynarodowego postugujace
sie terminem ,konfiskata”. Naleza do nich m.in.: Konwencja Rady Eu-
ropy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pocho-
dzacych z przestepstwa z 8 listopada 1990 r.1? i Konwencja Rady Europy
0 praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodza-
cych z przestepstw oraz o finansowaniu terroryzmu z 16 maja 2005 r.13.
W obu przypadkach uzywaja one terminu ,konfiskata” na oznaczenie
kary lub $rodka karnego orzeczonego przez sad w nastepstwie poste-
powania w sprawie o przestepstwo lub przestepstwa powodujace osta-
teczne pozbawienie sprawcy mienia, za ktére uwazaja mienie kazdego
rodzaju, zar6wno materialne, jak i niematerialne, ruchome lub nierucho-
me, oraz dokumenty prawne lub inne stanowigce dowéd tytutu do tego
mienia lub prawo na tym mieniu (art. 1 Konwencji Rady Europy z 2005 r.,
podobnie art. 1 Konwencji Rady Europy z 1990 r.).

Jednakze poszczegélne postanowienia obu wskazanych wyzej ak-
téw prawa miedzynarodowego wskazuja, ze nie chodzi tu o konfiskate
mienia w rozumieniu odebrania calosci majatku niezaleznie od popelnie-
nia czy tez niepopelnienia przestepstwa. Wrecz przeciwnie. Konwengcje
wskazujg wprost, ze chodzi o przyjecie przez panstwo-strone srodkéw

9 1. Rzeplinska, Konfiskata mienia. .., s. 100.
10 Zob. uchwata SN z 17 marca 2005 r., 1 KZP 4/05, OSNKW 2005, nr 3, poz. 27.
11 Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
12 Dz.U. 2 2003 r. Nr 46, poz. 394.
13 Dz.U. z 2008 . Nr 164, poz. 1028.
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ustawodawczych i innych, koniecznych do umozliwienia jej konfiskaty
narzedzi oraz dochodéw lub mienia, ktérych warto$¢ odpowiada war-
tosci takich dochodéw i mienia pochodzacego z przestepstwa prania
pieniedzy, jak réwniez handlu narkotykami, handlu ludZmi lub innych
powaznych przestepstw, a takze mienia pochodzacego z legalnego badz
nielegalnego Zrédla, uzytego lub przeznaczonego w jakikolwiek spo-
s6b, w calosci lub w czesci, do finansowania terroryzmu, lub dochodéw
z tego przestepstwa (art. 3 ust. 1 i art. 2 ust. 2 Konwencji Rady Europy
22005 )14,

Ponadto w Konwencji RE z 2005 r. stwierdza sig, ze ,kazda Strona
przyjmie $rodki ustawodawcze i inne, konieczne dla zapewnienia, Ze
§rodki zamrazania, zajecia i konfiskaty dotyczg réwniez:

a) mienia, na ktére dochody te zostaly przeksztatcone lub zamienio-
ne,

b) mienia uzyskanego z legalnych Zrédel, jezeli dochody zostaty wy-
mieszane, w calosci badZ w czesci, z takim mieniem, do szacowanej
warto$ci wymieszanych dochodéw,

¢) dochodu lub innych zyskéw osiagnietych z dochodéw, z mienia,
na ktére dochody z przestepstwa zostaly przeksztalcone lub zamienione,
lub z mienia, z ktérym dochody z przestepstwa zostaly wymieszane,
do szacowanej wysokosci wymieszanych dochodéw, w taki sam sposéb
i w tym samym zakresie jak dochody” (art. 5).

Tym samym panstwa-strony Konwencji przyjmuja na siebie obowia-
zek wprowadzenia do ustawodawstwa krajowego takich zapisow, ktére
pozwola nie tylko na orzeczenie przepadku korzysci uzyskanej bezpo-
$rednio z przestepstwa, ale réwniez korzysci uzyskanej posrednio (np.
nieruchomosci zakupionej za srodki pochodzace z handlu narkotykami).

Ten konwencyjny obowiazek realizuje art. 45 § 21 § 3 k.k., wprowa-
dzajacy domniemania pozwalajgce uzna¢, ze mienie, ktére sprawca objat
we wladanie lub do ktérego uzyskat jakikolwiek tytul w czasie popel-
nienia przestepstwa lub po jego popelnieniu, do czasu wydania chociaz-
by nieprawomocnego wyroku stanowi korzy$¢ uzyskang z popelnienia
przestepstwa (§ 2), oraz ze rzeczy bedace w samoistnym posiadaniu oso-
by fizycznej, prawnej lub jednostki nieposiadajacej osobowosci prawne;j,
jak réwniez przystugujace jej prawa majatkowe naleza do sprawcy prze-
stepstwa, jezeli taki sprawca przenidst na te osobe faktycznie lub pod

14 Konwencja Rady Europy z 1990 r. ograniczata sie jedynie od przestepstwa prania
pieniedzy.
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jakimkolwiek tytulem prawnym mienie stanowigce korzys$¢ uzyskana
z popelnienia przestepstwa (§ 3).

Domniemania te — przenoszace ciezar dowodu legalnosci pocho-
dzenia mienia objetego przepadkiem korzysci na oskarzonego (§ 2) lub
zainteresowang osobe albo jednostke organizacyjna (§ 31%) — stanowia
odstepstwo od zasady domniemania niewinnosci raczej na rzecz ,do-
mniemania winy” (wykazujac tym samym cechy zblizone do konfiskaty,
gdyz to nie sprawcy trzeba wykaza¢ wine, ale to on musi udowodni¢
legalno$¢ posiadanego mienia) i nie majg charakteru bezwzglednie obo-
wiazujacych, ale podlegaja ograniczeniom wynikajacym chociazby z fak-
tu ich wzruszalnosci. Ponadto domniemania te sg ,ograniczone w czasie,
bowiem nie rozciagaja si¢ na mienie posiadane przez sprawce przed
popelnieniem przestepstwa, a takze uzyskane po wydaniu, chociazby
nieprawomocnego wyroku. Co wazne, domniemania te dotycza jedynie
sytuacji, gdy sprawca przestepstwa uzyskal w wyniku jego popelnienia
korzys¢ majatkowq znacznej wartosci. Tym samym w przypadku spraw,
w ktoérych uzyskana przez sprawce korzys$¢ nie ma znacznej wartosci,
dla orzeczenia jej przepadku konieczne jest udowodnienie przestepne-
go uzyskania bez zadnych ulatwienr dowodowych” 1¢.

Jak stusznie zauwaza Sad Najwyzszy w uchwale z 17 marca 2005 r.
(I KZP 4/05): ,gdy chodzi o konstrukcje uregulowane obecnie w prze-
pisach art. 45 § 2 i 3 k.k. (a takze art. 29a i 29b kkw.), to podkresla
sie, ze zmiany w prawie karnym materialnym i wykonawczym dotycza

15 Sad Najwyzszy w cyt. wyzej uchwale z 17 marca 2005 r. (I KZP 4/05), odpowiadajac
na pytanie Sagdu Apelacyjnego o charakter — procesowy czy materialny — przepisu art. 45
§3k.k.iczy w konsekwencji odnosi sie do niego regula z art. 4 § 1 k. k., zauwazyl, ze ,przepis
art. 45 § 3 k.k. ma charakter mieszany materialno-procesowy. Procesowy charakter przepisu
wynika z uregulowania sposobu postepowania w przewidzianej nim kwestii domniemania
prawnego i sposobu jego obalenia, za$ o jego materialnym charakterze stanowia przestanki
stosowania domniemania (popelnienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 45§ 2k k., duze
prawdopodobiefistwo przeniesienia przez sprawce na inny podmiot korzysci pochodzacej
z przestepstwa) oraz jego wniosek (mienie znajdujace si¢ w posiadaniu innego podmiotu
nalezy do sprawcy). Regulacja przewidziana w tym przepisie nie podlega wytaczeniu spod
zasady lex mitior agit, wyrazonej w art. 4 § 1 k.k.”.

16 K. Polit, Przepadek korzysci majgtkowych pochodzgcych z przestgpstwa — odwrdcony cigzar
dowodu, ,Prokuratura i Prawo” 2005, z. 7-8, s. 261. Ta sama autorka stwierdza, ze ,nie
mozna uznac za korzy$¢ majgtkowq zwrotu naleznosci wynikajacej ze stosunku prawnego
powstalego przed popelnieniem przestepstwa, ktéra zostala wyegzekwowana dziataniem
przestepnym (art. 191 k.k.), poniewaz takie dzialanie sprawcy nie jest w ogéle przysporze-
niem korzysci majatkowej”, ibidem, s. 258.
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instrumentéw zorientowanych na adekwatno$¢ zabezpieczonego, orze-
kanego i wykonywanego przepadku korzysci pochodzacej chociazby
posrednio z przestepstwa (jej rownowartosci) do postrzeganych przez
otoczenie zewnetrznych znamion wzbogacenia sie sprawcy po popelnie-
niu przestepstwa, ktére mogto przynies¢ te korzysc. Jednoczesnie wska-
zuje sie, ze za pomoca tych konstrukcji wprowadzono, w okreslonych
przypadkach, ulatwienia dowodowe odnoszace sie do (czesto niemoz-
liwego) ustalenia przestepnego pochodzenia korzysci majatkowych, zag
ich istotg jest przerzucenie na sprawce (inna osobe) procesowego ciezaru
dowodu co do wykazania pochodzenia okreslonych skladnikéw majat-
kowych. W ten spos6b dano szersze mozliwosci pozbawiania sprawcow
«owocoéw» ich przestepczej dzialalnosci i przeciwdziatania procedero-
wi pozornego przenoszenia korzysci uzyskanych w wyniku popetnienia
przestepstwa na inne podmioty”.

Wprowadzenie obligatoryjnosci orzekania przepadku korzysci ma-
jatkowej albo jej rownowartosci stanowi istotng zmiane w poréwnaniu
do poprzednio obowiazujacego stanu prawnego (od 4 lutego 2001 r.17),
ktéry obowiagzek orzeczenia przewidywat jedynie w przypadku sprawcy,
ktéry z popelniania przestepstw uczynil sobie stale zrédlo dochodu lub
popelnit przestepstwo, dzialajgc w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacym na celu popelnianie przestepstw, tj. sprawcy, o ktérym mowa
w art. 65 k.k., lub sprawcy, ktéry osiggnal z popelnienia przestepstwa
korzys¢ majatkowa znacznej wartodci (art. 45 § 2 kk. w poprzednim
brzmieniu), czyli taka, ktorej wartos¢ w chwili popelnienia czynu zabro-
nionego przekracza dwustukrotna wysokos¢ najnizszego miesiecznego
wynagrodzenia 8.

Uprawomocnienie sie orzeczenia przepadku korzysci majatkowej
stanowi poczatek procedury, ktérej celem jest doprowadzenie do prze-
jecia przez Skarb Panistwa takiej korzysci lub jej réwnowartosci, a tym
samym do realizacji dyspozycji art. 45 § 6 k.k., ktory stwierdza, iz ,objeta
przepadkiem korzys$¢ majatkowa lub jej réwnowartoé¢ przechodzi na

17 Zmiana na mocy art. 1 ustawy z 9 wrzesnia 2000 . o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
ji, ustawy o zamowieniach publicznych oraz ustawy — Prawo bankowe (Dz.U. Nr 93,
poz. 1027).

18 Nalezy przypomniec, ze pierwotne brzmienie art. 45 k.k. przewidywato fakultatywne
orzeczenie $rodka karnego przepadku osiggnietych korzysci majatkowych pochodzacych
chociazby posrednio z popelnienia przestepstwa w stosunku do sprawcy, o ktérym mowa
w art. 65 k.k.
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wlasnos¢ Skarbu Panstwa z chwilag uprawomocnienia sie wyroku” 1. Z ta
chwilg skazanemu daje sie¢ mozliwoé¢ dobrowolnej realizacji orzeczo-
nego $rodka karnego, a jezeli tego nie uczyni — orzeczony przepadek
powinien zostac zrealizowany w formie egzekugji.

Jak stusznie zauwazyl w postanowieniu z 29 czerwca 2005 r. Sad Ape-
lacyjny w Lublinie (I AKz 154/05): ,Orzeczenie na podstawie art. 45 k.k.
§rodka karnego przepadku réwnowartosci korzysci majgtkowej pocho-
dzacej z popelnionego przestepstwa (zawarte w wyroku lub postanowie-
niu uzupelniajagcym wyrok, wydanym w trybie art. 420 § 1 k.p.k.), winno
zawiera¢ wskazanie okreslonego przedmiotu majgtkowego lub prawa
majatkowego w catosci lub w czeéci albo tez okreslong kwote pieniezna
— adekwatnych do wartosci tejze korzysci majatkowej osiggnietej przez
sprawce w chwili czynu” 2.

Egzekucja — jak definiuje ja S. Pawela — to ,przymusowe docho-
dzenie od dluznika przez organ egzekucyjny, na podstawie tytutu wy-
konawczego, w spos6b prawem przewidziany, naleznego wierzycielowi
$wiadczenia”, a postepowanie egzekucyjne to ,0g6t czynnosci zwigza-
nych z egzekucjg” 2.

Zasada przyjeta przez Kodeks karny wykonawczy jest prowadzenie
egzekucji orzeczen wedlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilne-
go (a w szczeg6lnosci jego czedci trzeciej), jezeli nie postanowiono ina-
czej. Oznacza to, ze wladciwy dla egzekucji zasagdzonych roszczen cywil-
nych, orzeczonej grzywny, $wiadczenia pienieznego, naleznosci sado-
wych oraz zobowigzania do zwrotu korzysci na podstawie art. 53 k k., jak
réwniez do wykonania postanowien o zabezpieczeniu roszczen cywil-
nych bedacych przedmiotem postepowania karnego oraz grzywny be-
dzie sadowy organ egzekucyjny, ktérym jest komornik (art. 758 k.p.c.) 2.

19 Wskazany przepis stanowi, ze przejscie korzysci majatkowej lub jej réwnowartosci
nastepuje rowniez z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku oddalajacego powédztwo prze-
ciwko Skarbowi Panstwa w przypadku dokonania zajecia stosownie do przepisu art. 292
§ 2 k.p.k.,, przy zabezpieczeniu grozacego przepadku korzysci oraz przy egzekucji tego
srodka, w mieniu osoby fizycznej lub prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajqgcej
osobowosci prawnej, co do ktdrego istnieje domniemanie (z art. 45 § 3 k.k.), iz zostalo ono
na nig przeniesione przez sprawce, faktycznie lub pod jakimkolwiek tytulem prawnym,
a faktycznie stanowi ono korzy$¢ uzyskang przez sprawce z popelnienia przestepstwa.

20, Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych” 2005, nr 12, poz. 82.

21 S. Pawela, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2007, s. 115.

22 Art. 758 k.p.c. stanowi, iz sprawy egzekucyjne naleza do wiasciwosci sadéw rejono-
wych i dzialajacych przy tych sadach komornikéw.
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Jak wida¢, wsréd orzeczen, do ktdrych egzekucji uprawniony jest ko-
mornik, nie ma $rodka karnego przepadku, gdyz w razie jego orzeczenia
wlasciwy jest — na mocy przepisu szczegdlnego (art. 27 k.k.w.) — urzad
skarbowy, ktéry dziata na podstawie przepiséw o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (dotyczy to réwniez egzekucji nawiazki)?3. Dla-
tego w poszczegélnych przypadkach, gdy wobec sprawcy przestepstwa,
z ktérego odnidst on korzys¢ majatkowa, orzeczono np. kare grzyw-
ny, obowiazek zaplaty naleznosci sadowych i srodek karny przepadku
korzysci, moze doj$¢ do zbiegu egzekucji komorniczej prowadzonej na
podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego w stosunku do
kary grzywny oraz $ciggniecia nieuiszczonych naleznosci sgdowych z eg-
zekucja przepadku korzysci lub jej réwnowartosci prowadzonej przez
urzad skarbowy.

Warto zaznaczy¢, ze u podstaw zmiany przepiséw w kierunku prze-
kazania egzekucji Srodka karnego, przepadku oraz nawigzki na rzecz
Skarbu Panistwa urzedom skarbowym leglo zalozenie, Ze egzekucja ad-
ministracyjna, na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, jest sprawniejsza i szybsza niz egzekucja prowadzona
przez komornika, a celem dokonanych zmian bylo przeciez zapewnienie
efektywnosci realizacji orzeczonych przepadkéw korzysci lub ich réw-
nowartosci?.

Poczatkiem kazdej egzekugji jest tytul egzekucyjny. W tym zakresie
art. 26 k.k.w. odsyta do przepiséw art. 776-795 k.p.c., ktére stanowia, ze
podstawa egzekugdji jest tytul wykonawczy, ktérym jest tytul egzekucyj-
ny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci. Tytulem egzekucyjnym za$
— w zakresie nas interesujgcym — bedzie orzeczenie sadu prawomocne
lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu (art. 777 § 1 ust. 1 k.p.c.).

W celu realizacji egzekucji grzywny czy $wiadczenia pienieznego,
naleznosci sadowych oraz zobowigzania okreslonego w art. 52 k.k. nie-

23 Stanowi to istotng zmiane wprowadzona od 1 lipca 2003 r., poniewaz przed tym
dniem (zgodnie z poprzednim brzmieniem art. 25 § 1 k.k.w.) réwniez zobowigzania wyni-
kajace z art. 45 k.k. oraz nawigzka byly egzekwowane przez sadowe organy egzekucyjne
na podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Jednoczesnie urzad skarbo-
wy egzekwowat srodek karny przepadku przedmiotéw oraz kwoty pienieznej stanowiacej
rownowarto$¢ przedmiotdw, ktérych przepadku nie mozna byto orzec. Ten niczym nieuza-
sadniony dualizm postepowania egzekucyjnego zostal obecnie zlikwidowany. Zob. szerzej
K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakoéw 2004, s. 310 i n.

24 Por. K. Postulski, Opinia dotyczgca art. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy,
ustawy o swiadku koronnym, s. 3—4, cyt. za: K. Postulski, M. Siwek, ibidem, s. 311.
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zbedne bedzie nadanie orzeczeniu klauzuli wykonalnosci przez sad
pierwszej instancji, w ktérym sprawa sie toczy, albo — w przypadku
whniesienia apelacji od wyroku — sad drugiej instancji, dopéki akta spra-
wy znajduja sie w tym sadzie (art. 781 § 1 k.p.c.)?®. Natomiast nie ma
takiej koniecznosci w przypadku egzekucji srodka karnego przepadku
korzysci majatkowej oraz nawiazki.

Oznacza to, ze sam prawomocny wyrok sadu karnego przewidujacy
przepadek korzysci majatkowej lub jej réwnowartosci jest dla urzedu
skarbowego wystarczajaca podstawa do podjecia czynnosci egzekucyij-
nych. Nie jest niezbedne nadawanie mu dodatkowej klauzuli egzekucyj-
nej, a jedynie zawarcie na nim wzmianki o dacie jego uprawomocnienia.
Swiadczy o tym tres¢ art. 187 k.k.w., ktéry stwierdza, iz sad bezzwlocznie
po uprawomocnieniu sie¢ wyroku przesyla jego odpis lub wyciag urze-
dowi skarbowemu, wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe sadu pierwszej
instancji, w celu wykonania §rodka karnego przepadku lub nawiagzki
orzeczonej na rzecz Skarbu Pafistwa?¢. Stanowi on uszczegélowienie
ogolnej reguly wynikajacej z art. 9 k.k.w., ktéra stwierdza, iz postepo-
wanie wykonawcze wszczyna sie bezzwlocznie, gdy orzeczenie staje sie
wykonalne, tj. — w odniesieniu do przepadku z art. 45 k.k. — z chwila
uprawomocnienia?’.

Warto zauwazy¢, ze Kodeks karny wykonawczy w art. 9 postuguje
sie okresleniem orzeczenie ,wykonalne”, a nie ,prawomocne”, jako wa-
runkiem wszczecia postepowania wykonawczego. Jest to zabieg celowy,
gdyz nie sa to pojecia tozsame. Jak zauwaza Z. Holda: ,moga istnie¢ sy-
tuacje, w ktérych orzeczenie bedzie wykonalne, jeszcze zanim sie upra-
womocni [dotyczy to postanowienia o udzieleniu przerwy w wykonaniu

2 Klauzula wykonalnosci nie jest czynnoscia decyzyjna sadu. Taka czynnoscia jest wy-
lacznie postanowienie sadu o jej nadaniu. To moc wigzaca tego postanowienia rozstrzyga
o obowigzywaniu klauzuli wykonalnosci, a zatem zjjurydycznego punktu widzenia klauzu-
la wykonalnosci nalezy do tresci postanowienia o jej nadaniu” — M. Mulinski, Zakoriczenie
postepowania klauzulowego, ,Przeglad Sadowy” 2001, nr 1, s. 72.

2 Wyrok w tym przypadku nalezy interpretowaé szeroko jako kazde orzeczenie doty-
czace orzeczenia przepadku.

27 Formule ,bezzwlocznie” dookresla § 357 Regulaminu urzedowania sagdéw powszech-
nych, ktéry wskazuje, Ze kazde orzeczenie powinno by¢ skierowane do wykonania bez-
zwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od daty jego uprawomocnienia lub od daty zwrotu
akt sadowi pierwszej instancji. Natomiast date skierowania orzeczenia do wykonania sta-
nowi data podpisania przez prezesa sadu lub upowaznionego sedziego zarzadzenia o jego
wykonaniu (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. — Regulamin
urzedowania sagdéw powszechnych, Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.).
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kary pozbawienia wolnosci (art. 154 § 1 k.k.w.) i o warunkowym zwol-
nieniu (art. 162 § 2 k.k.w.), jezeli zostalo wydane na wniosek prokuratora
albo jezeli prokurator oswiadczyl, ze nie sprzeciwia sie udzieleniu prze-
rwy lub warunkowego zwolnienia 28], ale tezi takie, w ktérych orzeczenie
nie bedzie podlegalo wykonaniu mimo prawomocnosci [dotyczy to m.in.
tzw. odroczonego warunku zwolnienia okreslonego w art. 164 k. k.w., wy-
roku orzekajacego Srodek zabezpieczajacy okredlony w art. 95a § 1 k.k.
czy wstrzymania wykonania orzeczenia w trybie art. 127 k.p.k.]”%.

Postepowanie egzekucyjne prowadzone przez urzad skarbowy nie
podlega nadzorowi ze strony sadu, ktérego orzeczenie jest wykonywa-
ne. Na decyzje urzedu nie przystuguje skazanemu skarga przewidziana
w art. 7 kk.w. z powodu ich niezgodnosci z prawem. Natomiast udziat
sagdowych organéw egzekucyjnych w tym postepowaniu jest ograniczo-
ny do rozpoznawania pow6dztw przeciwegzekucyjnych (art. 842 k.p.c.)
i do oszacowania przez komornika sadowego wartosci nieruchomosci,
ktorej przepadek orzeczono (art. 190 § 2 zd. drugie k.k.w.)30.

Nalezy natomiast pamietac, ze art. 11 § 5 kk.w. naklada na orga-
ny postepowania wykonawczego, w tym urzedy skarbowe, obowigzek
zawiadomienia sagdu o przystagpieniu do wykonania orzeczenia oraz o za-
koniczeniu jego wykonania. Obowigzek ten dotyczy wszystkich organéw,
do ktérych sad przestat odpisy lub wyciagi, ze wzmianka o wykonalno-
Sci orzeczenia, a w przypadku orzeczenia prawomocnego — z data jego
uprawomocnienia sie (art. 11 § 1 k.k.w.).

Istotne jest to, ze uprawomocnienie sie wyroku powoduje automa-
tyczne przejscie wlasnosci ustalonego w orzeczeniu mienia na Skarb Pan-
stwa. Nie jest do tego potrzebne samo objecie faktycznego wladztwa nad
nim przez urzad skarbowy lub inny organ (art. 194 k.k.w.) 3. Tym samym
podjete przez urzad skarbowy dzialania majq na celu jedynie realizacje

28 Ponadto zgodnie z treécig art. 49 § 1 k.k.w. od chwili wydania pierwszego postano-
wienia liczy sie okres, na jaki odroczono $ciggniecie grzywny lub rozlozenia jej na raty.
Réwniez od wydania pierwszego postanowienia biegnie okres odroczenia kary pozbawie-
nia wolnosci (art. 151 § 2 kk.w.).

2 Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, 2007, System Informacji
Prawnej LEX.

30 Ibidem.

31 Na tym tle powstaje problem ustalenia daty zatarcia skazania i wykonania $rodka
karnego przepadku. Nalezy uzna¢, ze data faktycznego przejecia wladztwa nad mieniem
pozostaje bez wplywu na ustalenie daty zatarcia skazania. Natomiast ,méwiac w art. 103
§ 2 kk. w zw. z art. 103 § 1 pkt 3 kk. o 10-letnim okresie przedawnienia wykonania
srodka karnego przepadku i nawigzki na rzecz Skarbu Panstwa, ustawodawca ma na
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prawa przystugujacego panstwu jako wlascicielowi objetej przepadkiem
korzysci majatkowej. Substratem przepadku korzysci jest zawsze ozna-
czona kwota pieniezna?32. Oczywiscie takie przejscie wlasnosci nastepuje
jedynie w przypadku, gdy objete orzeczeniem przepadku korzysci lub
ich réwnowartoéci nie podlegaja zwrotowi pokrzywdzonemu lub inne-
mu uprawnionemu podmiotowi33.

Kodeks karny wykonawczy wprowadza — w celu uproszczenia pro-
cedury egzekucyjnej zwigzanej z orzeczonym przepadkiem korzy$ci ma-
jatkowej lub jej rownowartosci — domniemanie, ze rzeczy oraz prawa
majatkowe, ktére sg we wladaniu skazanego po orzeczeniu tego $rodka,
nalezaly do niego juz w chwili wydania orzeczenia (art. 29a § 1 k.k.w.).
Stanowi ono uzupelnienie domnieman z art. 45 § 21 3 k.k., ale w odnie-
sieniu do postepowania wykonawczego.

Jednakze osoba fizyczna, w stosunku do ktorej dziala domniema-
nie z art. 45 § 4 k.k. lub art. 33 § 4 kk.s.,, moze wnosi¢ o wylaczenie
z zakresu objetego zabezpieczeniem na podstawie art. 292 § 2 k.p.k.
przedmiotéw majatkowych, ktérych Iaczna wartos¢ wedtug oszacowa-
nia organu egzekucyjnego nie przekracza przecietnego sze$ciomiesiecz-
nego dochodu tej osoby (art. 29a § 2 k.k.w.). Oznacza to, ze osoba fi-
zyczna, na ktéra sprawca prawdopodobnie przenidst mienie stanowiace
korzys¢ uzyskana z popelnienia przestepstwa, moze sie domaga¢ od
organu egzekucyjnego wylaczenia skladnikéw majatku w zakresie opi-
sanym powyzej. Wniosek ten jest rozpoznawany przez organ egzeku-

uwadze okres, w ktérym moze skutecznie nastapié faktyczne przejecie przez Skarb Pafistwa
przedmiotu lub jego réwnowartosci.”, Z. Holda, [w:] ibidem, teza 7 do art. 187 k.k.w.

32 Por. B. Mik, Nowela antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 r., Krakow 2003, s. 134.

33 Taka teza zostala zawarta w postanowieniu Sagdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 24 lis-
topada 2006 r. (Il AKz 560/06): ,Przedmioty pochodzace z przestepstwa lub korzysci, o jakich
mowa w art. 45§ 1 k.k., podlegaja zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu
podmiotowi, a dopiero wtedy, gdy taki uprawniony podmiot nie wystepuje lub nie mozna
go ustali¢, dopuszczalne jest orzeczenie przepadku tych przedmiotéw na rzecz Skarbu
Panistwa, a jesli posiadajg one cechy wskazane w art. 44 § 1 k.k. i art. 45 § 1 k.k. — orzecze-
nie przepadku jest obligatoryjne”, ,Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych” 2007, nr 4, poz. 15.
Podobnie orzekl SN w wyroku 14 maja 2008 r. (WK 11/08): ,Przepadek korzysci majatko-
wej osiagnietej z popelnienia przestepstwa przeciwko mieniu lub jej réwnowartosci nie
moze by¢ orzeczony, jezeli zachodzi wypadek, w ktérym podlega ona zwrotowi w calosci
pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi (art. 45 § 1 k.k.)”, OSNKW 2008, nr 9, poz. 70.
Natomiast ,w sytuacji wyzbycia sie przez sprawce przedmiotu przestepstwa i osiggniecia
w spos6b posredni korzysci z dokonanego przestepstwa, zwrotowi pokrzywdzonemu pod-
lega korzys¢ lub jej réwnowarto$¢” — wyrok SN z 21 sierpnia 2007 ., WK 16/07, ,Biuletyn
Prawa Karnego” 2007, nr 14, poz. 50.
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cyjny. Nalezy jednakze pamietaé, ze ,w zaleznosci od tego, w jakiej
fazie postepowania karnego znajduje sie [osoba fizyczna, w stosunku
do ktérej dziala domniemanie z art. 29a § 2 k.k.w.], inny bedzie organ
wlasciwy do rozpoznania wniosku. W fazie postepowania przygoto-
wawczego i jurysdykcyjnego zabezpieczenie m.in. przepadku dokonuje
sie na podstawie przepiséw o postepowaniu cywilnym, a zatem orga-
nem egzekucyjnym bedzie zasadniczo komornik [...]. Jezeli natomiast
dochodzi do wykonywania przepadku korzysci majatkowej lub jej réw-
nowartosci, organem egzekucyjnym jest urzad skarbowy, ktéry wéwczas
rozstrzyga decyzja administracyjna w przedmiocie wniosku osoby zain-
teresowanej34.

Zgodnie z art. 292 § 2 k.p k. takie zabezpieczenie nastepuje wylgcznie
poprzez zajecie ruchomosci, wierzytelnosci i innych praw majatkowych
oraz przez ustanowienie zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci.
Zakaz taki podlega ujawnieniu w ksiedze wieczystej, a w przypadku jej
braku — w zbiorze zlozonych dokumentéw. Inne formy zabezpieczenia
nie sg dopuszczalne. W razie nieuwzglednienia wniosku o wylaczenie
(na podstawie art. 29a § 2 k.k.w.) osoba zainteresowana moze w dro-
dze powddztwa zadac wylaczenia przedmiotéw z zakresu domniemania
i zwolnienia ich od egzekucji lub dokonanego zabezpieczenia (art. 29a
§ 3 kk.w.)%®. Ma ono charakter zadania o ustalenie (a nie powddztwa
przeciwegzekucyjnego), ktérego uwzglednienie stanowi przeszkode wy-
konania przepadku (podobnie jak uwzglednienie pozwu opartego na
art. 45 § 4k k.)%. Istotne jest jednakze w tym przypadku to, ze ,jezeli po-
stepowanie przed organem egzekucyjnym nie wystapilo [na podstawie
art. 29a § 2 k.k.w.], wytoczenie powddztwa o wylgczenie przedmiotéw
z zakresu domniemania i zwolnienia ich od egzekucji lub zabezpieczenia
nie moze by¢ skuteczne. Zachodzi bowiem negatywna przestanka pro-

3 Z. Holda, [w:] Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., teza 8 do
art. 29(a) k.k.w.

3% Powo6dztwo to moze zosta¢ dodatkowo wniesione w fazie postepowania przygoto-
wawczego, gdy zostalo dokonane zabezpieczenie na majatku takiej osoby fizycznej. Na-
tomiast powodztwo z art. 45 § 4 k.k., o ile zostalo wytoczone w fazie wykonawczej, nie
musi by¢ poprzedzone wnioskiem o wylaczenie spod egzekugji, skierowanym do orga-
nu prowadzacego postepowanie, co z kolei jest warunkiem koniecznym do wytoczenia
powédztwa z art. 29a § 3 k. k.w.

% Z. Holda, [w:] Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., teza 6 do
art. 29(a) k. k.w.
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cesowa z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w postaci (czasowej) niedopuszczalnosci
drogi sadowej” .

Jezeli osoba fizyczna (nie dotyczy to zatem osoby prawnej ani jed-
nostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej), o ktérej mo-
wa powyzej, nie zgadza sie z dokonanym zajeciem, to moze zlozy¢ pozew
przeciwko Skarbowi Panstwa o obalenie domniemania, iz zajete mienie
stanowi korzy$¢ z przestepstwa popelnionego przez inng osobe, a ktére
zostalo na nig przeniesione (art. 45 § 3 in fine k. k.). Jednakze, jezeli w celu
obalenia domniemania powolywac sie bedzie na nabycie odptatne, po-
winna wskaza¢ zrédlo nabycia i udowodni¢ pochodzenie potrzebnych
do nabycia srodkéw (art. 29b § 2 kk.w.).

W przypadku gdy powédztwo zostanie oddalone, powéd obowia-
zany jest do uiszczenia oplat sadowych na zasadach ogélnych (art. 29b
§ 1 in fine k.k.w.). Jezeli za$§ wyrok jest dla niego korzystny — zwalnia
sie mienie spod zabezpieczenia, a jego sktadniki zwraca sie uprawnione-
mu. To samo dzieje sie w przypadku uchylenia orzeczenia o przepadku
lub darowania tego srodka. W razie niemoznosci zwrotu za szkode, ktéra
ponidst uprawniony, odpowiada Skarb Panstwa (art. 192 § 1 k.k.w.), gdyz
to Skarb Panstwa jest strong w postepowaniu. Jednostki organizacyjne,
na ktérych konto maja wplynaé egzekwowane naleznosci, wystepuja
w postepowaniu egzekucyjnym jedynie jako organy Skarbu Panstwa 3.

Przed przeslaniem urzedowi skarbowemu prawomocnego i wyko-
nalnego wyroku zasadzajgcego przepadek réwnowartosci orzeczonej
korzysci majatkowej sad obowiazany jest wezwaé skazanego do dobro-
wolnej wplaty kwoty okreslonej w orzeczeniu w terminie 30 dni (art. 206
§ 3w zw. z § 1 kkw.), a dopiero po uchyleniu si¢ przez skazanego
od realizacji tego wezwania — powinien skierowa¢ sprawe do urzedu
skarbowego w trybie art. 187 k.k.w.

37 Ibidem, teza 8 do art. 29a k.k.w.

38 Skarb Panstwa w postepowaniu sagdowym w sprawach tego rodzaju (prowadzonym
na podstawie art. 25 i 27 k.k.w.) jest reprezentowany przez prezesa sadu okregowego
(w zakresie wierzytelnosci podlegajacych egzekucji sadowej) i urzad skarbowy (w zakresie
wierzytelnosci podlegajacych egzekucji administracyjnej). ,Kierowanie pozwu przeciwko
prezesowi sadu okregowego lub urzedowi skarbowemu nie zalezy od fazy postepowania,
tylko od tego czy przepadek zostal juz wykonany, czy tez nie. W czasie postepowania
przygotowawczego i jurysdykcyjnego, kiedy dochodzi do zabezpieczenia przepadku, po-
zwanym zawsze bedzie prezes sadu okregowego, natomiast w czasie postepowania wy-
konawczego prezes sadu okregowego tylko wéwczas, jezeli nie przeslano jeszcze wyciggu
lub odpisu wlaciwemu urzedowi skarbowemu do wykonania” — Z. Holda, [w:] Z. Holda,
K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., teza 3 do art. 30 k.k.w.
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Po otrzymaniu takiego wezwania urzad skarbowy przystepuje do eg-
zekugji, przejmujac w posiadanie sktadniki majgtku wymienione w wy-
roku, przed ich przejeciem, w razie potrzeby ustalajac sktadniki mienia
objetego przepadkiem (art. 188 § 112 k.k.w.). W przypadku watpliwosci
wynikajacych np. z nieprecyzyjnego rozstrzygniecia sadu o przepadku
urzad skarbowy (lub inny organ wykonujacy orzeczenie) moze zwrécié
sie do sadu, ktéry je wydal, o rozstrzygniecie watpliwosci co do wyko-
nania orzeczenia (art. 13 § 1 k.k.w.).

Na tym tle warto zwréci¢ uwage na problem bedacy przedmiotem
kilku orzeczen sadéw apelacyjnych. Chodzi mianowicie o kwestie wlas-
ciwego obliczenia kwoty stanowigcej rownowarto$¢ orzeczonego prze-
padku korzysci majatkowej. Zagadnienie to powstalo na tle orzeczenia
przepadku réwnowartoéci korzysci majagtkowej zasagdzanego w przy-
padku skazania na podstawie przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii, ale moze tez dotyczy¢ innych przepadkéw réwnowartosci
korzysci. Sagdy bowiem interpretowaly korzys¢ majatkowsq jako réznice
miedzy kwota zaplacong przez sprawce za zakup narkotykéw a kwota
uzyskang przez niego z ich sprzedazy (czyli tzw. zysk). Takie rozumo-
wanie prowadzilo do wniosku, ze w przypadku gdy niemozliwe bylo
ustalenie wysokosci ,zysku”, niemozliwe bylo réwniez orzeczenie prze-
padku jego réwnowartosci. Poczatkowo ten tok rozumowania popart
Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku II AKa 41/06%. Sad ten uznat, iz
korzyscig majatkowa nielegalnie sprzedajacego narkotyki byla uzyskana
przez niego cena pomniejszona o kwote wydana na zakup narkotykéw.
Warto jednakze zwrdci¢ uwage, ze Sad Apelacyjny w Bialymstoku juz
w wyroku z 14 lutego 2006 r. w sprawie II AKa 290/05%° stwierdzil, ze
+kazde odplatne udzielanie bez wymaganego zezwolenia okre§lonego
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz.U. Nr 179, poz. 1485) srodka odurzajacego lub substancji psycho-
tropowej innej osobie wyczerpuje pojecie dzialania w celu osiggniecia
korzysci majatkowej [...]. Wylaczenie Srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych z powszechnego obrotu powoduje bowiem, ze kazde
uzyskane z tytutu ich sprzedazy badz odsprzedazy $wiadczenie pieniez-
ne pozostaje §wiadczeniem niegodziwym, nienaleznym i bezprawnym,
ktére w zadnym przypadku nie moze by¢ uznane za stuszny ekwiwa-
lent poniesionych przez sprawce (sprawcéw) kosztéw nabycia tych srod-

39 Orzeczenie niepublikowane.
40 Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku” 2006, nr 1, poz. 35.
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kéw lub substancji, co nawet w sytuacji, kiedy podejmowane czynnosci
sprawcze sa nakierowane na osiggniecie zysku stanowi o odpowiedzial-
nosci za kwalifikowang forme ‘udzielania’, ktérej znamieniem pozostaje
korzy$¢ majatkowa w rozumieniu art. 115§ 4 k.k.”.

Dlatego tez Sady Apelacyjne w Lublinie, Katowicach i Krakowie (kt6-
ry zrewidowal swdj poglad*!) podazyly w kierunku stwierdzenia, iz
W przypadku srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
przez pojecie korzyéci majatkowej nalezy rozumie¢ cala kwote uzyska-
ng z ich sprzedazy. Interpretacja pojecia korzysci majatkowej na uzytek
zastosowania $rodka karnego okreslonego w art. 45 § 1 k.k. nie moze pro-
wadzi¢ do swoistego uprzywilejowania sprawcy, ktéry nie tylko zdofat
sprzedaé srodek odurzajacy lub substancje psychotropowa, ale takze
spozytkowal uzyskane w ten sposdéb pieniadze”42. ,Za nieuprawnione
nalezy uzna¢ wyliczenie kosztéw, jakie sprawca zaangazowal w prze-
stepczy proceder (np. zakup narkotykoéw, ktére nastepnie udzielat, prze-
jazd po nie), a potem pomniejszenie o te wartos$¢ osiggnietej z przestep-
stwa korzysci, bo tego typu ekonomiczne kalkulacje w aspekcie zysku
i strat sa nie do przyjecia” 4.

41 W wyroku z 24 stycznia 2008 r. (I AKa 255/07) Sad Apelacyjny w Krakowie stwierdzit,
ze ,uznaje za bledny swéj dawniejszy poglad, jakoby korzysciag majatkowa nielegalnie
sprzedajacego narkotyki byla uzyskana przezen cena pomniejszona o kwote wydang na
zakup narkotyku. Uznaje Sad, ze korzyscig taka sa wszelkie skladniki majatkowe uzy-
skane przy popelnieniu przestepstwa sprzedazy narkotyku, a nie tylko osiggniety zysk”,
»Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2008, nr 3, poz. 26.

42 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 11 pazdziernika 2006 r., Il AKa 237/06, ,Kra-
kowskie Zeszyty Sagdowe” 2007, nr 2, poz. 53.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 21 grudnia 2006 r., Il AKa 394/06, ,Kra-
kowskie Zeszyty Sadowe” 2007, nr 5, poz. 57. Podobnie w wyroku z 24 stycznia 2007 r.
(I AKa 420/06): ,Podlegajaca przepadkowi réwnowartos¢ korzysci majgtkowej, ktéra
sprawca przestepstwa okreslonego w przepisie art. 59 ustawy z dnia 29 lipca 2005 ro-
ku o przeciwdzialaniu narkomanii osiaggnal z popelnienia przestepstwa w rozumieniu
przepisu art. 45 § 1 k.k., to nie osiggniety przez niego zarobek (zysk) laczacy sie z po-
mniejszeniem przysporzenia majatku o koszty jego uzyskania, a ekwiwalent wyrazony
pienieznie, odpowiadajacy kwocie, rzeczy lub prawu uzyskanych ze zbycia, precyzyjnie
okreslonego w przypisanym mu czynie, Srodka odurzajacego lub psychotropowego”, ,Kra-
kowskie Zeszyty Sadowe” 2007, nr 5, poz. 97, a takze — w kontekscie wniosku o umorzenie
kwoty pienieznej objetej przepadkiem — Sad Apelacyjny w Katowicach w postanowieniu
z 12 grudnia 2007 r. (Il AKz 815/07): ,Nietrafne jest zadanie dotyczace umorzenia kwoty
pienieznej objetej przepadkiem, gdyz przepisy nie przewiduja takiej mozliwosci. Bez zna-
czenia jest przy tym deklarowana réwniez przez jednego ze skarzacych okolicznosé, ze
nie posiada on w calo$ci wymienionej kwoty. Skazany sprzedawat substancje psychotro-
powe i srodki odurzajace, za ktére uzyskiwat on konkretne sumy pieniezne, tym samym
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Inaczej niz w przypadku sadu, ktdry jest obowigzany wezwac skaza-
nego do zaplaty orzeczonej prawomocnie réwnowartosci korzysci ma-
jatkowej przed przestaniem wyroku do egzekucji, urzad skarbowy ma
prawo przystapi¢ do czynnoéci egzekucyjnych bez takiego wezwania
(art. 188 § 3 k.k.w.), stosujac przepisy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji#. Wszelkie czynnosci, ktére urzad skarbowy podejmuje
w toku tego postepowania, tocza sie bez udzialu sagdu w trybie ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z treécig art. 206 § 3 k.k.w. w przypadku wykonania orze-
czenia o obowigzku uiszczenia kwoty pienieznej, stanowigcej rownowar-
tos¢ orzeczonego przepadku, istnieje mozliwos$¢ odroczenia wykonania
tego obowiazku lub rozlozenia na raty na okres nieprzekraczajacy roku.
Zdaniem Z. Holdy organem wlasciwym do podjecia decyzji w przed-
miotowych kwestiach bedzie urzad skarbowy jako organ postepowania
wykonawczego w zakresie orzeczenia o przepadku (art. 27 k.k.w.)%.
Natomiast odmiennego zdania jest Sad Najwyzszy, ktéry w uchwale
z 24 maja 2007 r. (I KZP 12/0746) stwierdzil, iz organem postepowania
wykonawczego wlasciwym do orzekania na podstawie art. 206 § 3 k.k.w.
w przedmiocie rozlozenia na raty kwoty pienieznej stanowigcej row-
nowartos$¢ orzeczonego przepadku jest sad pierwszej instancji. Do tej
uchwaly odwoluja sie sady pierwszej instancji rozpoznajace kwestie
zwigzane z rozlozeniem na raty rownowartosci kwoty objetej przepad-
kiem korzysci majatkowe;.

Przedstawiona wyzej problematyka wykonania orzeczenia o prze-
padku korzysci majatkowej lub jej réwnowartosci nie obejmuje wielu
zagadnien szczegétowych z nig zwigzanych (np. kwestii wspotwlasnosci
majatku objetego przepadkiem korzysci czy problematyki wystgpienia
o realizacje orzeczenia przepadku w ramach Unii Europejskiej#’), ale nie

uzyskal korzys¢ majatkowa. Nie ma zadnego znaczenia réwniez to, ze aktualnie skazani
nie posiadajg juz zadnych korzysci majatkowych lub ich réwnowartosci, gdyz przepisy
nie ograniczaja orzekania srodka karnego do takiej sytuacji, w ktérej sprawcy nadal sa
w posiadaniu uzyskanej korzysci majatkowej”, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2008, nr 4,
poz. 68.

4 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.).

45 Z.Hotda, [w:] Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. .., teza9 do art. 206 k.k.w.

46 Biuletyn SN 2007, nr 5, poz. 6.

47 Dotyczy to zar6wno wystapienia przez Polske do panstwa czlonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej o wykonanie orzeczenia przepadku (art. 611fn-611ft k.p.k.), jak i wystgpienia
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jest celem niniejszego artykulu przedstawienie catoksztaltu zagadnien
dotyczacych egzekucji orzeczonego srodka karnego przepadku korzysci
majatkowej, gdyz taka role odgrywaja komentarze do Kodeksu karnego
wykonawczego, a jedynie wprowadzenie do zagadnien objetych niniej-
szym badaniem, ktérego wyniki zawarte sa w dalszej czesci artykutu.

3. OPIS WYNIKOW BADANIA

Podstawowym celem badania bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie:

Czy zmiany wprowadzone z dniem 1 lipca 2003 r. w regulacji art. 45 k.k.,
dotyczacego przepadku korzysci majatkowej lub jej rownowartosci w przy-
padku osiggniecia jej, chociazby posrednio z popelnionego przestepstwa
i zwigzane z nimi zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym, polegajace
na przekazaniu egzekucji orzeczonego na podstawie art. 45 k.k. przepadku
urzedom skarbowym, przyniosty oczekiwane rezultaty w postaci zwiekszo-
nej skutecznosci odzyskiwania przez Skarb Panistwa srodkéw podlegajacych
przepadkowi na mocy prawomocnych wyrokéw w sprawach karnych?

W celu uzyskania odpowiedzi na powyzsze pytanie do prezesow
wszystkich Sadéw Okregowych zostala przeslana prosba o pozyskanie
z podleglych im sgdéw (zaréwno rejonowych, jak i okregowych) danych
dotyczacych spraw, w ktérych orzeczony zostat przepadek korzysci ma-
jatkowej lub jej rownowartosci, a ktére uprawomocnily sie w latach 2007
i 2008. Przyjecie takiej plaszczyzny analizy wynika z faktu, ze dopiero
uprawomocnienie si¢ wyroku daje podstawe do skierowania orzeczone-
go $rodka karnego przepadku do egzekucji przez urzad skarbowy. Z ta
bowiem chwilg, a nie z chwilg wydania orzeczenia, korzysci majatkowe
lub ich réwnowartoéci objete przepadkiem staja sie wilasnoscia Skarbu
Panstwa i moze zosta¢ rozpoczeta procedura ich przejecia w jego wia-
danie, ktérg — zgodnie z postanowieniami art. 27 k.k.w., na podstawie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — przepro-
wadza urzad skarbowy.

W zapytaniu skierowanym do prezeséw sadéw okregowych wskaza-
no, iz oczekiwana odpowiedz powinna okresla¢: sagd, w ktérym wydano
prawomocny wyrok (wraz z sygnaturg), date uprawomocnienia sie orze-
czenia, rodzaj orzeczonego $rodka karnego przepadku korzysci lub jej

przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej do Polski o wykonanie orzeczenia prze-
padku (art. 611fu-611fze k.p.k.).
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réwnowartoéci (a wiec czy orzekano gléwnie przepadek srodkéw pie-
nieznych czy innego rodzaju korzysci uzyskanych posrednio z popelnio-
nego przestepstwa, np. nabytych za §rodki pochodzace z popelnionego
czynu nieruchomosci) oraz warto$¢ orzeczonego przepadku.

Przeslane odpowiedzi poddano analizie, uwzgledniajac podzial na
orzeczenia, ktére staly sie prawomocne w latach 2007 i 2008. Dla celéw
badawczych caloé¢ pozyskanych danych posegregowano nie tylko we-
dlug roku uprawomocnienia sie, ale réwniez pod wzgledem wysokosci
orzeczonego przepadku korzysci majatkowej lub jej réwnowartosci.

Przyjeto siedem grup wartosci: do 100 zt, 101-1000 zt, 1001-5000 z1,
5001-10 000 zt, 10001-50 000 zt, 50 001-100000 zt i powyzej 100000 zi.
Pierwszym krokiem byla analiza iloSciowa w celu sprawdzenia ogélnej
liczby prawomocnych orzeczen o przepadku w poszczegdlnych gru-
pach z uwzglednieniem podziatu na lata objete badaniem, przy czym
jako podstawowa jednostke obliczeniowq postanowiono przyja¢ nie po-
stepowanie ustalone wedlug numeru Ds., ale ,sprawe” rozumiang jako
orzeczenie o przepadku wydane na podstawie art. 45 § 1 k.k. w stosun-
ku do konkretnego sprawcy, co wynika z faktu, iz w ramach jednego
wyroku tego rodzaju przepadek moégl zosta¢ orzeczony wobec kilku
oskarzonych i — zgodnie z zasadq indywidualizacji kary — egzekwo-
wany od kazdego z nich oddzielnie®. Przyjecie zatem jedynie nr Ds.
sprawy nie uwzglednialoby tego faktu. Skutkiem tak okreslonej metody
badawczejbedzie liczba ,spraw” wieksza od rzeczywistej liczby postepo-
wan, ktére uprawomocnily sie w latach 2007-2008 i zawieraly orzeczenie
przepadku.

W dalszej kolejnosci dokonano obliczefi uwzgledniajacych dane o eg-
zekucji badanego srodka karnego, a zatem:

— czy orzeczenie w zakresie naleznosci objetej przepadkiem zosta-
o zrealizowane, tj. czy warto$¢ korzysci majatkowej, ktéra miata by¢
przekazana na rzecz Skarbu Pafistwa, zostala wplacona przez skazanego
dobrowolnie (na wezwanie sadu w trybie art. 206 § 3 w zw. z § 1 kk.w.,
tj. w ciggu 30 dni od daty wezwania pod rygorem $ciagniecia naleznosci
w drodze egzekucji) lub wyegzekwowana przez Urzad Skarbowy i jezeli
tak — to, czy udalo sie ja wyegzekwowaé w calosci czy jedynie w czesci,

48 Nawet w przypadku orzeczenia przepadku korzysci w stosunku do kilku oskarzonych
na zasadach odpowiedzialnosci solidarnej kazdy z nich odpowiada samodzielnie w sto-
sunku do calosci naleznosci objetej wyrokiem. Moze co najwyzej zada¢ od pozostalych
0s6b zwrotu odpowiedniej czesci spelnionego §wiadczenia.
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— czy wydano postanowienie o rozlozeniu objetej przepadkiem
réwnowartosci korzysci majatkowej na raty; art. 206 § 3 w zw. z art. 206
§ 21 art. 49 kkw. przewiduje — poprzez odpowiednie ich zastoso-
wanie — mozliwo$¢ odroczenia lub rozlozenia na raty kwoty pieniez-
nej, stanowigcej rownowartos¢ orzeczonego przepadku przez sad, kto-
ry wydal orzeczenie w pierwszej instancji, na okres nieprzekraczajacy
roku,

— czy umorzono kwote stanowigca rownowarto$¢ korzysci majatko-
wej objetej przepadkiem; mozliwos¢ taka daje rowniez art. 206 § 3 w zw.
z art. 206 § 2 i art. 51 k.k.w,, ktéry przewiduje — w szczegélnie uzasad-
nionych przypadkach, jezeli skazany, z przyczyn od niego niezaleznych,
nie moze uiSci¢ objetej przepadkiem kwoty rownowartosci korzysci ma-
jatkowej, a wykonanie tego $rodka karnego w innej drodze okazalo sie
niemozliwe lub niecelowe — umorzenie w calosci lub w czesci korzysci
majatkowej objetej przepadkiem,

— czy egzekucja orzeczenia przepadku korzysci majatkowej lub jej
réwnowartoéci znajdowala sie w toku i w ilu przypadkach sytuacja taka
miala miejsce.

Ostatnim etapem badania bylo pozyskanie akt spraw sadowych do-
tyczacych orzekanego przepadku korzyscilub jej rtownowartoéci z kazdej
z siedmiu grup kwotowych wskazanych powyzej. Przyjeto, iz do bada-
nia jako$ciowego zostang zakwalifikowane wszystkie postepowania (we-
dlug numeru Ds.), w ktérych orzeczono przepadek korzysci w wysokosci
ponad 100000 zi, co dato 18 tego rodzaju postepowan, w ktérych prze-
padek korzysci orzeczono wobec 25 0s6b, oraz po pie¢ spraw wybranych
losowo (réwniez wedlug numeru Ds.) z pozostatych szesciu grup. W ten
sposob badaniem aktowym zamierzono obja¢ 48 postepowan i o nade-
slanie takiej liczby spraw skierowano prosby bezposrednio do sadow,
w ktérych orzeczenia te zapadly. W odpowiedzi na wniosek otrzymano
akta 40 spraw, gdyz w 8 przypadkach, w ktérych zapadlo orzeczenie
przepadku réwnowartosci korzysci majatkowej powyzej 100 000 z1, pod-
jete zostaly czynnodci, ktére uniemozliwily ich przestanie. W tej czesci
badania skupiono sie na analizie czynéw stanowiacych podstawe do
orzeczenia przepadku na podstawie art. 45 k.k. i czynnosci podjetych
w ramach procedury egzekucyjnej.

Nalezy podkresli¢, ze badanie aktowe miato stanowi¢ wylacznie uzu-
pelnienie analizy danych nadestanych przez sady i jego celem bylo usta-
lenie, jakie dokumenty zwigzane z egzekucja orzeczonego przepadku
korzysci lub jej rownowartosci znajduja sie w aktach gléwnych sprawy,
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atym samym ustalenie, jaki jest zakres informacji bedacych w posiadaniu
sadu o toku postepowania egzekucyjnego.

Odpowiedzi twierdzacej na przeslane pytanie udzielito 159 sadéw
rejonowych (na 318 wszystkich, tj. 50%). Odpowiedzi przesylane by-
ly albo w postaci zbiorczej (w ten sposéb odpowiedzi nadestalo 35 sa-
déw okregowych), albo pochodzily bezposrednio od sadéw rejonowych,
w ktérych orzeczenia przepadku korzysci majatkowej lub jej rtownowar-
tosci zostaly wydane i uprawomocnity sie w latach 2007 i 2008. Ze wzgle-
du na brak jakiejkolwiek informacji (chociazby stwierdzajacej, iz tego ro-
dzaju orzeczen nie bylo) pochodzacej z czesci sadéw, trudno jest ocenié
kompletnos¢ powyzszych danych. Jednakze poniewaz prosba o przesta-
nie danych zawierata klauzule o przesianie informacji jedynie przez te
sady, w ktérych tego rodzaju orzeczenia w podanym okresie sie uprawo-
mocnily, mozna przyja¢, ze brak odpowiedzi powinien by¢ traktowany
jako stwierdzenie braku takich wyrokéw.

Zgodnie z przestanymi danymi statystycznymi ogétem w latach 2007
i 2008 uprawomocnito sie 1921 wyrokéw, w ktérych obok kary pozba-
wienia wolnoéci w stosunku do 2455 os6b orzeczono przepadek korzysci
majatkowej lub jej rownowartosci na podstawie art. 45 § 1 k.k. Nalezy
nadmieni¢, ze jedynie w dwoéch sprawach przepadkiem objeto rzeczy
ruchome stanowigce korzysé pochodzaca z popelnienia przestepstwa,
a byly to: jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych oraz
sprzet komputerowy. W pozostalych przypadkach orzekano przepadek
§rodkéw pienieznych. W poszczegdlnych — przyjetych dla celéw ob-
liczeh — przedzialach orzeczonych kwot przepadku korzysci majatko-
wych lub réwnowartosci dane te zostaly przedstawione w tabeli 1 i na
wykresie 1.

Jak wynika z danych, prawomocne orzeczenia przepadku kwot sta-
nowiacych badz korzys$¢ majatkowaq z przestepstwa, badz jej rtéwnowar-
to$¢4 w wysokosci do 5000 zl stanowia az 87,9% wszystkich wyrokéw
z orzeczeniem tego Srodka karnego, z czego 41,87% przypada na po-
stepowania, w ktérych orzeczono przepadek kwot w wysokosci od 101
do 1000 z, a jedynie 12,1% dotyczy przepadkéw srodkéw pienieznych
w wysokosci powyzej 5000 z1.

9 Jezeli korzyscia majatkowa byty srodki pieniezne, orzeka sie przepadek rownowartosci
korzysci majatkowej, gdyz z reguly sprawca nie ma w swoim posiadaniu tych samych
banknotéw, ktére uzyskat bezposrednio z przestepstwa (chyba ze udalo sie je odnalez¢
w trakcie przeszukania i zabezpieczy¢ jako dowéd w sprawie).
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Tabela 1. Wyroki, w ktérych w latach 2007-2008 uprawomochnito sie orzeczenie o przepadku
korzysci majatkowej lub jej réwnowartosci na podstawie art. 45 § 1 k.k. (tacznie)

Podziat wedtug kwot
orzeczonego przepadku Liczba orzeczen Procent ogétu orzeczen

korzysci majatkowej
0-100 zt 597 24,32
101-1000 zt 1028 41,87
1001-5000 zt 533 21,71
5001-10000 zt 118 4,81
10001-50000 zt 126 5,13
50001-100 000 zt 28 1,14
powyzej 100 000 zt 25 1,02
tacznie 2455 100,00

Wykres 1. Struktura wartosciowa prawomocnych orzeczen o przepadku korzysci majatko-
wej lub jej réwnowartosci wydanych na podstawie art. 45 § 1 k.k. w latach 2007-2008

(w procentach)

45 41,87
40

35
30
25

20

Warto przesledzi¢ takze zaprezentowane wyzej dane z podzialem na
poszczegdlne lata objete badaniem, tj. rok 2007 i 2008 (tab. 2).
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Tabela 2. Wyroki, w ktérych w latach 2007-2008 uprawomochnito sie orzeczenie o przepadku
korzysci majatkowej lub jej rbwnowartosci na podstawie art. 45 § 1 k.k. (wedtug podziatu na

lata)
Podziat wediug kwgi Liczba orzeczen Liczba orzeczen
0r2€czONEgo przepadiu prawomocnych w roku 2007 | prawomocnych w roku 2008
korzysci majatkowej
0-100 zt 243 354
101-1 000 zt 419 609
1001-5000 zt 206 327
5001-10000 zt 50 68
10001-50000 zt 36 90
50001 100000 zt 7 21
Powyzej 100 000 zt 7 18
tacznie 968 1487

Zestawienie z podzialem na poszczegélne lata przedstawiajg wykre-

sy2i3.

Wykres 2. Struktura wartosciowa prawomocnych orzeczen o przepadku korzysci majatkowej
lub jej réwnowartosci wydanych na podstawie art. 45 § 1 k.k. w roku 2007 (w procentach)

43,29

45
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35
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25
20
15
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5
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2,17 3,72
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Wykres 3. Struktura wartosciowa prawomocnych orzeczen o przepadku korzysci majatkowej
lub jej rbwnowartosci wydanych na podstawie art. 45 § 1 k.k. w roku 2008 (w procentach)

45

40,96

40
35
30
25 21,99
20

4,57 6.05
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Jak wynika z wykreséw 21 3, zar6wno w roku 2007, jak i w roku 2008
najwieksza grupe orzeczen, ktére uzyskaly prawomocnoé¢ pozwalajgca
na przeprowadzenie egzekucji srodka karnego w zakresie przepadku
korzysci, stanowily te, w ktérych zasadzono przepadek kwot pomiedzy
101 a 1000 zt (w 2007 r. — 43,29%, a w 2008 r. — 40,96%), a sprawy,
w ktérych orzeczono przepadek srodkéw pienieznych w wysokosci do
5000 zt, stanowily w 2007 . 89,67 % wszystkich orzeczeh prawomocnych,
a w 2008 r. wyniosly niewiele mniej, bo 86,76%.

W roku 2008 daje sie za to zauwazy¢ wieksza liczbe wyrokéw pra-
womocnych, w ktérych orzeczono przepadek kwot powyzej 10 000 z1, tj.
8,67% w stosunku do 5,16% w roku 2007. Trudno jednak wyciaga¢ z tych
zestawien jednoznaczne wnioski dotyczace skutecznosci organéw pro-
kuratorskich czy sadowych w ustalaniu wysokosci korzysci odniesionej
przez sprawce przestepstwa czy raczej czestszej ,orzekalnosci” przepad-
ku wyzszych kwot korzysci majgtkowych pochodzacych z popelnionych
przestepstw. Wysoko$¢ przepadku, jaki jest orzekany przy skazaniu za
przestepstwa, z ktérych sprawca odniést korzy$¢ majatkows, zalezy bo-
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wiem od wielu czynnikéw zwigzanych z postepowaniem dowodowym,
a w szczeg6lnosci od mozliwosci przypisania sprawcy konkretnej war-
tosci osiggnietej przez niego korzysci majatkowej z popetnionego przez
niego przestepstwa.

Problem ten jest szczegdlnie latwo zaobserwowac¢ w sprawach o po-
pelnienie przestepstw stypizowanych w ustawie z 29 lipca 2005 . o prze-
ciwdziataniu narkomanii®, a w szczegdlnosci w art. 59 § 1 przewiduja-
cym odpowiedzialno$¢ osoby, ktéra w celu osiggniecia korzysci majatko-
wej lub osobistej udziela innej osobie §rodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej, ulatwia uzycie albo naklania do uzycia takiego srodka
lub substancji. W tych bowiem sprawach ustala sie wysokos¢ korzysci
majgtkowej poprzez pomnozenie iloéci udzielonego innej osobie srodka
odurzajacego przez warto$¢ 1 grama substancji lub 1 sztuke substancji
psychotropowej. Do ustalenia zatem wielkosci odniesionej korzysci z po-
pelnienia tego przestepstwa niezbedne jest okreslenie obu tych wartosci.
Brak chociazby jednej z nich powoduje, ze takie orzeczenie przepadku
nie jest mozliwe.

Warto zwréci¢ uwage na problem ustalania wielkosci korzysci ma-
jatkowej orzekanej za popelnienie przestepstwa, cho¢ nie nalezy on do
problematyki egzekucyjnej, albowiem — zgodnie z art. 188 § 1 k.k.w. —
wykonujac §rodek karny przepadku, urzad skarbowy przejmuje w po-
siadanie sktadniki mienia wymienione w wyroku; moze on co najwyzej,
w razie potrzeby, dokona¢ ustalenia sktadnikéw mienia objetego prze-
padkiem, przed ich przejeciem (art. 188 § 1 k.k.w.)5L. Dlatego tez w celu
prawidlowego okreslenia zakresu przepadku korzysci majatkowej tak
wazne sg ustalenia poczynione w trakcie postepowania przygotowaw-
czego, gdyz to one mogg zadecydowac o skutecznej realizacji orzeczenia
sadu.

Przed analizg danych dotyczacych egzekucji orzeczonych przepad-
kéw korzysci majatkowej lub jej rownowartosci warto zwrdci¢ uwage na

50 Dz.U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.

51 Kwestia ustalenia sktadnikéw mienia objetego przepadkiem bedzie mie¢ znaczenie
szczegOblnie przy egzekucji orzeczonego przepadku przedmiotéw, poniewaz — zgodnie
z 0goblng zasadg wynikajaca z art. 189 k.k.w. — przepadek rzeczy gléwnej obejmuje réwniez
przynaleznosci tej rzeczy, chyba Ze co innego wynika z orzeczenia. Art. 189 k.k.w. stanowi
pochodna zasady wyrazonej w art. 52 k.c., iz ,czynnoé¢ prawna majaca za przedmiot rzecz
gléwna odnosi skutek takze wzgledem przynaleznosci, chyba Ze co innego wynika z tresci
czynnoéci albo przepiséw szczegélnych”.
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zglaszang przez sady praktyke, stosowana przez niektére urzedy skar-
bowe, a ktéra moze wynika¢ z uksztaltowania przepiséw dotyczacych
wspolpracy urzedu skarbowego z sadem w trakcie postepowania egze-
kucyjnego.

Postanowienia Kodeksu karnego wykonawczego, po nowelizacji
z 2003 1., przekazaty calo$¢ egzekucji srodka karnego przepadku®? oraz
nawigzki na rzecz Skarbu Pafistwa urzedowi skarbowemu, ktéry prowa-
dzijg wedlug przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
jezeli Kodeks nie stanowi inaczej (art. 27 k.k.w.)33. Stad tez udzial sadu
w postepowaniu egzekucyjnym jest mocno ograniczony.

Sad, ktéry wydat orzeczenie w pierwszej instancji, jest jedynie obo-
wiazany do:

1) wezwania osoby zobowigzanej do uiszczenia kwoty pienieznej,
stanowigcej réwnowarto$¢ orzeczonego przepadku, w terminie 30 dni
od daty wezwania (art. 206 § 3 w zw. z § 1 kkw.), a w przypadku
bezskutecznego upltywu tego terminu;

2) do przeslania bezzwlocznie po uprawomocnieniu sie wyroku jego
odpisu lub wyciggu urzedowi skarbowemu, wiasciwemu ze wzgledu na
siedzibe sadu pierwszej instancji, w celu wykonania $rodka karnego
przepadku lub nawigzki na rzecz Skarbu Panstwa (art. 187 k.k.w.).

Postepowanie egzekucyjne prowadzone przez urzad skarbowy nie
podlega dalszemu nadzorowi sadu, ktérego orzeczenie jest wyko-
nywane. Ewentualny za$ udzial sagdowych organéw egzekucyjnych
sprowadza sie do rozpoznawania powddztw przeciwegzekucyjnych
(art. 842 k.p.c.) i do oszacowania przez komornika sgdowego nierucho-
mosci, ktérej przepadek orzeczono (art. 190 § 2 zd. 2 k.k.w.). Ponadto —
zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego wyrazonym w cytowanej
wyzej uchwale z 24 maja 2007 r. (I KZP 12/07) — sad pierwszej instancji
jest organem postepowania wykonawczego wlasciwym do orzekania na
podstawie art. 206 § 3 kk.w. w przedmiocie rozlozenia na raty kwoty
pienieznej stanowiacej réwnowarto$¢ orzeczonego przepadku.

52 Oczywiscie obejmuje to réwniez przepadek korzysci majatkowej lub jej rownowar-
tosci orzeczony na podstawie art. 45 k.k., gdyz art. 39 kk. zawierajacy katalog srodkéw
karnych w pkt 4 postuguje sie okresleniem ,przepadek”, nie wymieniajac odrebnego ,prze-
padku korzysci majgtkowe;j”. Tym samym stosuje si¢ go do wszystkich rodzajéw przepadku
okreslonego w Kodeksie karnym, a co za tym idzie w Kodeksie karnym wykonawczym.

53 Takie odstepstwo jest przewidziane w art. 194 i 195 k.k.w. oraz w art. 38 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze
zm.).
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Artykut 11 § 5 k.k.w. nakltada wprawdzie na organy postepowania
wykonawczego, w tym urzedy skarbowe, obowigzek zawiadomienia sa-
du o przystapieniu do wykonania orzeczenia oraz o zakoficzeniu jego
wykonania. Obowigzek ten, dotyczacy wszystkich organéw, do ktérych
sad przeslal odpisy lub wyciagi ze wzmianka o wykonalnosci orzeczenia,
a w przypadku orzeczenia prawomocnego — z data jego uprawomoc-
nienia sie (art. 11 § 1 k.k.w.), nie jest jednak czesto przez urzedy skarbowe
wykonywany. Fakt ten znalazt odzwierciedlenie réwniez w przestanych
przez sady zestawieniach statystycznych w czesci dotyczacej informacji
o stanie egzekucji orzeczonego przepadku korzysci majatkowej lub jej
réwnowartosci, gdzie stosunkowo czesto wpisywana byta odpowiedz:
sbrak danych” lub ,brak informacji” (okolo 8% przypadkéw). Wydaje
sie wiec, ze obowiazek ten powinien by¢ w sposéb bardziej stanowczy
egzekwowany lub przepisy powinny zosta¢ tak sformulowane, aby in-
formowanie sadu bylo obligatoryjne.

Rozpatrujac skutecznoéé¢ odzyskiwania korzysci majatkowych uzy-
skanych przez sprawcéw przestepstw w latach 2007 i 2008, nalezy stwier-
dzi¢, ze odzyskiwanie calo$ci objetej przepadkiem korzysci majatkowej
udaje sie w okolo 25% ogolnej liczby orzeczen prawomocnych (dla orze-
czen, ktére uprawomocnily sie w 2007 r., wskaznik ten wynosi 28,93%,
a dla 2008 r. — 22,19%), natomiast w czesci odzyskuje sie niewiele ponad
2% orzeczonych na podstawie art. 45 k.k. srodkéw karnych przepadku
(2007 r. — 2,69%, 2008 r. — 2,01%)54.

Interesujacy jest fakt, ze z Iacznej grupy niemal 27% orzeczen, kto-
re uprawomocnily sie w badanym okresie i w ktérych Skarb Panstwa
odzyskal objete przepadkiem korzysci majatkowe lub ich rownowartosé
w calosci lub w czesci, az 13,5% wplat zostalo dokonanych dobrowolnie
przez skazanych (dla 2007 r. wskaznik ten wynosi 20,04%, a dla 2008 r. —
11,90%), a 0,4% kwot pochodzilo z zabezpieczenia majatkowego doko-
nanego na etapie postepowania przygotowawczego (w 2007 r. — 0,31%,
w 2008 r. — 0,47%), a zatem zanim doszlo do przekazania orzeczenia
do egzekucji przez urzad skarbowy. Oznacza to, ze skutecznos¢ egzeku-
¢ji naleznosci przez urzedy skarbowe wynosi dla badanych lat jedynie

54 Nalezy podkresli¢, ze wszelkie obliczenia odnosza si¢ do roku uprawomocnienia si¢
wyroku, w ktérym zawarto orzeczenie przepadku korzysci majatkowej lub jej réwnowar-
tosci na podstawie art. 45 § 1 k.k., a nie daty faktycznego odzyskania takiej korzysci. Dane
pozyskiwano od sadéw w III kwartale 2009 r. i dlatego obejmuja one okres do dnia sporza-
dzenia informagji (lipiec—sierpien). Przyja¢ mozna, ze dane dotyczace egzekucji wyrokow
zawarte w przeslanych zestawieniach obejmujg réwniez I péirocze 2009 r.
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13,5%. Oczywiscie ta ,dobrowolnos$¢” dotyczy przede wszystkim orze-
czen o przepadku korzysci w nizszych wysokosciach, gléwnie do 5000 zi,
i dotyczy okolo 90% przypadkéw (w 2007 r. — 87,09%, w 2008 r. —
93,22%).

Znaczna jest liczba postepowan znajdujacych sie na réznym etapie
egzekucji administracyjnej (,w toku”). Dla obu badanych lat wynosi ona
$rednio 49% (43,9% w stosunku do orzeczen, ktére staly sie prawomocne
w roku 2007, i 52,32% dla roku 2008). W niewielkim stopniu wykorzy-
stuje sie tez mozliwo$¢ rozlozenia przepadku korzysci majgtkowej na
raty. Dzieje sie tak w ponad 3,4% przypadkéw (2007 r. — 2,27%, 2008 r.
— 4,17%). Jednoczesnie niezwykle rzadko podejmowana jest decyzja
o umorzeniu objetej przepadkiem korzysci majatkowej — $rednio 1,67%
przypadkéw dla orzeczen z lat 2007 i 2008 (dotyczylo to 2,17% orzeczen,
ktére uprawomocnily sie w 2007 r.,11,35% dla orzeczen z 2008 r.). Zgodnie
z przepisami umorzenie stosuje sie w przypadku, gdy Sciggniecie orze-
czonej kwoty jest niemozliwe z powodu braku $rodkéw u skazanego
nadajacych sie do zajecia.

Tabela 3. Liczba orzeczen w roku 2007 podlegajgcych postepowaniu egzekucyjnemu w za-
kresie odzyskania korzysci majatkowej lub jej rownowartosci objetych przepadkiem z uwzgled-
nieniem podziatu na grupy kwotowe
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Whptata cafosci 83| 118 | 53 15 9 1 1
Woptata czesci 0| 14 5 4 3 0 0
Roztozenie na raty 0 6| 10 1 5 0 0
Umorzenie 3 8 6 2 1 1 0
W toku 105 | 180 | 94 | 24 | 12 5 5
Brak informacji 52| 93| 38 4 6 0 1
Whptata dobrowolna 44| 62| 29 | 10 9 0 1
Egzekucja z zabezpieczenia majatkowego 0 2 0 1 0 0 0

Przechodzac do analizy jakosciowej spraw objetych przepadkiem
korzysci majatkowej, warto rozpoczac jg od tych orzeczen, w ktérych te-
go typu srodek karny orzeczono w wysokosci przekraczajacej 100 000 z1.
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Wykres 4. Liczba orzeczen w latach 2007-2008 podlegajacych postepowaniu egzekucyjnemu
w zakresie odzyskania korzysci majatkowej lub jej rwnowartosci objetych przepadkiem
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Orzeczenie o przepadku korzysci majatkowej w takiej wysokosci zapadto
w stosunku do 25 0séb w 18 postepowaniach. Do badan udostepniono
10 postepowan, w ktérych przepadek orzeczono w stosunku do 14 oséb.
Zostaly one oskarzone o popelnienie nastepujacych przestepstw:

1) uczestniczenie w zorganizowanej grupie przestepczej majacej na
celu obrét srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, tj.
przestepstwo z art. 258 § 1 k k., oraz uczestniczenie w obrocie znacznymi
ilodciami Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych w postaci
marihuany, haszyszu, amfetaminy w ilosci okolo 10,12 kg haszyszu za
kwote 121440 z1, 300 g amfetaminy za kwote 6000 z1, 5,23 kg marihuany
wartosci 104600 zl, na lgczng kwote 232040 zl, ktére to zostaly nabyte
od nieustalonych oséb celem dalszego wprowadzenia do obrotu, tj. czyn
wyczerpujacy znamiona przestepstwa z art. 56 ust. 11 3 ustawy z 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii;
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Tabela 4. Liczba orzeczen w roku 2008 podlegajacych postepowaniu egzekucyjnemu w za-
kresie odzyskania korzysci majatkowej lub jej rownowartosci objetych przepadkiem z uwzgled-
nieniem podziatu na grupy kwotowe
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Wohtata catosci 108 | 137 67 8 7 1 2
Whptata czesci 2 41 10 5 7 0 2
Roztozenie na raty 2 11 26 8 | 13 2 0
Umorzenie 6 9 2 0 2 1 0
W toku 151 | 333 | 157 | 41 61 17 14
Brak informacji 85| 115 | 65 6 0 0 0
Woptata dobrowolna 59| 78| 28 5 6 0 1
Egzekucja z zabezpieczenia majatkowego 1 2 2 0 0 1 1

2) uczestniczenie w zorganizowanej grupie przestepczej majacej na
celu obrét srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, tj.
przestepstwo z art. 258 § 1 k.k., oraz uczestniczenie w obrocie znacznymi
iloSciami substancji psychotropowych i srodkéw odurzajacych w posta-
ci nie mniejszej niz 16,3 kg haszyszu o tacznej wartosci 195600 z1, nie
mniejszej niz 900 g amfetaminy wartosci 1800 z1, 200 g marihuany war-
tosci nie mniejszej niz 4000 z1 oraz 50 sztuk tabletek wartosci 250 z1, ktére
to Srodki o Iacznej wartosci 197 650 zt zostaly nabyte w kilkudziesieciu
transakcjach od innych oséb celem dalszego wprowadzenia do obrotu,
tj. 0 czyn wyczerpujacy znamiona przestepstwa z art. 56 ust. 113 ustawy
z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii>3;

3) uczestniczenie w zorganizowanej grupie przestepczej majacej na
celu obrét srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, tj.
przestepstwo z art. 258 § 1 k.k., oraz uczestniczenie w obrocie znacznymi
ilosciami substancji psychotropowych i srodkéw odurzajgcych w postaci
nie mniejszej niz 40 kg haszyszu o wartosci 480000 zl, amfetaminy —
8 kg o wartosci 160 000 zt oraz nie mniej niz 5000 sztuk tabletek ekstazy

5 W tej samej sprawie orzeczono w stosunku do 12 innych oséb przepadek korzysci
majatkowej osiggnietej z popelnienia przestepstw zwigzanych z obrotem substancjami
psychotropowymi i sSrodkami odurzajacymi w wysokosci od 2000 zi do 64 100 z1.
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o wartosci 25 000 zl, 5 kg marihuany o wartosci 100 000 z1, ktére to Srodki
i substancje o lacznej wartosci 765000 zt zostaly nabyte podczas kilku-
dziesieciu transakcji od innej osoby w celu wprowadzenia do dalszego
obrotu, tj. o czyn wyczerpujacy znamiona przestepstwa z art. 56 ust. 1i 3
ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii;

4) dwie osoby, dziatajac wspdlnie i w porozumieniu, w wykonaniu
z gory powzietego zamiaru, wielokrotnie w krétkich odstepach czasu
naklanialy do uprawiania prostytucji oraz — poprzez udostepnienie lo-
kali — ulatwialy uprawianie prostytucji oraz czerpaty korzysci majatko-
we z uprawiania prostytucji przez 9 os6b poprzez pobieranie od nich
pieniedzy stanowiacych polowe stawki za wykonane uslugi seksualne
w kwocie nie mniejszej niz 204 800 zl, z czego uczynily sobie stale Zrédlo
dochodu, tj. 0 czyn z art. 204 § 11 2 k.k.%;

5) trzy osoby, dzialajac wspdlnie i w porozumieniu ze sobg i innymi
nieustalonymi osobami w ramach zorganizowanej grupy przestepczej,
wielokrotnie i w jednakowy lub podobny sposéb, w wykonaniu z goéry
powzietego zamiaru, w celu osiaggniecia korzysci majatkowej i uczynie-
nia sobie stalego Zrédla dochodu, po uprzednim nabyciu u producenta
rozcieficzalnika do farb i lakier6w — na podstawie sfalszowanych doku-
mentéw rejestrowych spotki jawnej i uzytych bez wiedzy oséb upraw-
nionych kserokopii dokumentéw rejestrowych dwéch firm — poddaly
go filtrowaniu w celu zmniejszenia skazenia zwigzkami chemicznymi,
anastepnie uzyskany w ten sposéb spirytus w ilosci co najmniej 218 928 1
sprzedaly nieustalonym osobom jako spirytus spozywczy, z klamliwym
zapewnieniem co do przedmiotu transakcji, jego wiasciwoscii ceny oraz
doprowadzajacich w ten sposéb do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem znacznej warto$ci w kwocie co najmniej 977 583,50 zl, tj. o przestep-
stwo z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k. w zb. z art. 270 § 1i 2 k.k.
oraz art. 13 i 14 ustawy z 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego
oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych;

6) dzialanie czynem cigglym w celu osiggniecia korzysci majatkowej
i wprowadzenie do obrotu znacznej iloéci srodkéw odurzajacych w po-
staci okolo 3 kg amfetaminy wartos$ci okoto 120 000 zl oraz nieustalonej
iloéci marihuany, okoto 3600 tabletek mitsubishi i PIKSY, o lagcznej war-
tosci okoto 28 000 z1, a ponadto w celu osiggniecia korzysci majatkowe;j
udzielenie innej osobie co najmniej sze$¢ razy amfetaminy w lacznej ilo-
Sci okoto 3 g i wartosci okolo 120 zt oraz innej osobie w lacznej ilosci okoto

56 Przepadek korzysci orzeczono w stosunku do dwdéch osob solidarnie.
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6 g amfetaminy wartosci ok. 240 zl i ok. 6 g marihuany wartosci okolo
180 z1, tj. o czyn z art. 56 ust. 3 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii w zb. z art. 59 ust. 1 tej samej ustawy?’;

7) dzialanie w celu osiggniecia korzysci majatkowych, w krétkich
odstepach czasu i w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, wsp6lnie
i w porozumieniu z czterema innymi osobami w ramach zorganizowa-
nej grupy przestepczej; oskarzony przyjmowat i przekazywat srodki pie-
niezne w iloSci nie mniejszej niz 14 306 342,40 zt zwigzane z popelnieniem
przestepstw polegajacych na nielegalnym obrocie odbarwionym olejem
opalowym w ten sposéb, ze kwote nie mniejsza niz 11 959 465,86 zt wpta-
cit na rachunek spéiki X, kwote za$ nie mniejsza niz 130000 zi, stano-
wiaca jego korzys¢ z popelnionego przestepstwa, wprowadzit do obrotu
poprzez m.in. dokonanie wplat na poczet oplat leasingowych za uzyt-
kowany samochdd dostawczy oraz tytutem splaty kredytu obrotowego,
czym znacznie utrudnil ich wykrycie i stwierdzenie, z czego uczynit so-
bie stale Zrédlo dochodu i osiggnat znaczng korzysé majatkows, tj. o czyn
zart.299§1,5i6kk,;

8) dzialanie w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzie-
tego zamiaru, wspdélnie i w porozumieniu z trzema ustalonymi, w tym
wlascicielem firmy Z, oraz kilkoma innymi osobami, ktérym oskarzony
pomagal w przenoszeniu wlasnosci srodkéw platniczych pochodzacych
z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynéw zabronionych dotycza-
cych nielegalnego obrotu zlomem metali kolorowych oraz falszowaniu
zwigzanej z tym procederem dokumentacji finansowo-ksiegowej, gtéw-
nie w postaci faktur VAT podrobionych w celu po§wiadczenia rzekomo
przeprowadzonych transakcji ztomem, w ten sposéb, ze po uprzednim
zalozeniu w banku rachunku na rzecz firmy X bedacej wlasnoscig spraw-
cy przyjal na ten rachunek srodki platnicze w kwocie 1253 176,39 zt prze-
kazane z rachunku spoélki Y, ktére to pienigdze w kwocie 665 663,80 zt
zostaly nastepnie przelane na inne rachunki, tworzac w ten sposdéb po-
zory prowadzenia obrotu finansowego w ramach dzialalnosci gospo-
darczej wskazanych podmiotéw, czym znacznie utrudnit stwierdzenie
przestepczego pochodzenia srodkéw finansowych, miejsca umieszcze-
nia, ich wykrycie, zajecie i orzeczenie przepadku, przy czym dzialat w ra-
mach zorganizowanej grupy majacej na celu popelnianie przestepstw,
tji.oczynzart. 299§ 1i5iart. 258 § 1 k.k.;

57 W tej samej sprawie przepadek korzysci orzeczono w stosunku do czterech innych
0s6b w wysokosci od 60 do 905 z1.
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9) dzialanie w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzie-
tego zamiaru, wspélnie i w porozumieniu z trzema ustalonymi, w tym
wilascicielem firmy X, oraz kilkoma innymi osobami; oskarzony pomagat
w przenoszeniu wlasnosci srodkéw platniczych pochodzacych z korzy-
§ci zwigzanych z popelnieniem czynéw zabronionych dotyczacych nie-
legalnego obrotu zlomem metali kolorowych oraz falszowania zwigzanej
z tym procederem dokumentacji finansowo-ksiegowej, gléwnie w posta-
ci faktur VAT podrobionych w celu poswiadczenia rzekomo przeprowa-
dzonych transakcji ztlomem, w ten sposéb, ze po uprzednim zalozeniu
w banku rachunku na rzecz firmy Z bedacej wlasnoscig sprawcy, przy-
jat na ten rachunek srodki platnicze w kwocie 665 663,80 zt przekazane
zrachunku firmy X, ktdre to pieniadze, w kwocie 151 000,00 z1, wplacit na-
stepnie w gotéwce pelnomocnik do dysponowania rachunkiem, tworzac
w ten sposéb pozory prowadzenia obrotu finansowego w ramach dzia-
talnosci gospodarczej wskazanych podmiotéw, czym znacznie utrudnil
stwierdzenie przestepczego pochodzenia srodkéw finansowych, miejsca
umieszczenia, ich wykrycie, zajecie i orzeczenie przepadku, przy czym
dzialal w ramach zorganizowanej grupy majacej na celu popelnianie
przestepstw, tj. oczyn z art. 299 § 1i5iart. 258 § 1 k k.,

10) wbrew przepisom ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, w celu osiggniecia korzysci majatkowej oskarzony wprowa-
dzat tygodniowo do obrotu znaczne ilosci srodkéw odurzajacych i psy-
chotropowych w postaci: 1 kg haszyszu, 200 g amfetaminy, 1000 tabletek
ekstazy i w ten sposob, ze udzielal wyzej wymienione $rodki innym
osobom w celu dalszej ich dystrybucji lub zazycia, z czego uzyskat ko-
rzy$¢ majatkowa w wysokosci co najmniej 212240 z1, tj. o czyn z art. 56
ust. 3 w zb. z art. 59 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii;

11) oskarzonemu przedstawiono wiele zarzutéw zwigzanych z dzia-
taniem w celu osiggniecia korzysci majatkowej, a ktére polegaly na:

— przywlaszczeniu powierzonego mienia znacznej wartoéci w ten
sposodb, ze przyjal w posiadanie powierzony mu zestaw pojazdéw w po-
staci ciagnika siodlowego o wartosci 60000 zt oraz naczepy o wartosci
60000 zt, pieniedzy w kwocie 1800 zl, telefon komérkowy o wartosci
200 zI oraz powierzone mienie o wartosci 65000 zt, czym dzialat na szko-
de innej osoby, tj. o czyn z art. 284 § 2 w zw. z art. 294 § 1 k k.,

— zabraniu w celu przywlaszczenia burt aluminiowych od nacze-
py samochodowej oraz radioodtwarzacza i innych rzeczy z samochodu
bedacego wiasnoscia innej osoby, o lacznej wartosci 15000 z1, osiagajac
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korzy$¢ majatkowa ze sprzedazy burt w wysokosci 1600 zl, tj. o czyn
zart. 278 § 1 k k.,

— zabraniu w celu przywlaszczenia 122 litréw oleju napedowego
ze zbiornika samochodu ciezarowego o wartosci 400 zl, czym dzialal na
szkode innej osoby, tj. o czyn z art. 278 § 1 k k.,

— przywlaszczeniu powierzonego mu telefonu komérkowego
o wartosci 530 zl, czym dzialal na szkode innej osoby, tj. o czyn z art. 284
§2kk,
przy czym ustalona korzys¢ majgtkowa odniesiona w wyniku popetnio-
nych przez sprawce przestepstw zostala ustalona na 116 155,42 z1.

We wszystkich wskazanych wyzej przypadkach, w ktérych orzeczo-
no przepadek korzysci majatkowej lub jej rownowartosci, sady, po sto-
sownym wezwaniu skazanych do dobrowolnego spelnienia $wiadcze-
nia, przestaly prawomocne orzeczenia do urzedéw skarbowych w celu
ich realizacji.

Niestety, w siedmiu przypadkach brak jest w aktach sprawy jakiejkol-
wiek informacji na temat skutecznosci prowadzonej egzekucji. W dwoéch
sprawach skazani zlozyli do sadu wniosek o umorzenie kwoty obje-
tej przepadkiem, ktére to wnioski nie zostaly przez sad uwzglednione
(w jednym przypadku sad swoja decyzje motywowal mlodym wiekiem
skazanego i faktem, iz po odbyciu przez niego kary pozbawienia wolno-
Sci bedzie mégl podjac prace i splaci¢ orzeczony srodek karny). W jed-
nym przypadku egzekucja nie byla prowadzona z uwagi na odbywanie
przez skazanego kary pozbawienia wolnoéci orzeczonej w innej sprawie.
Jedynie w jednej sprawie w aktach znalazta si¢ informacja z urzedu skar-
bowego o catkowitej bezskutecznosci egzekucji orzeczenia, ze wzgledu
na brak u dtuznika jakichkolwiek srodkéw, ktére mogtyby by¢ zajete na
rzecz orzeczonego $rodka karnego (wskazano, ze skazany jest bezrobot-
ny i nie pobiera jakiegokolwiek zasitku).

Objete badaniem przypadki spraw, w ktérych orzeczono wzgledem
oskarzonych przepadek korzysci majatkowej w wysoko$ci ponizej 100 z1,
dotyczyly wylacznie czynéw z ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
faniu narkomanii, przy czym w czterech przypadkach dotyczyly art. 59
ust. 1 tej ustawy, tj. udzielenia innej osobie $rodka odurzajacego lub sub-
stancji psychotropowej, ulatwienia uzycia albo naklonienia do uzycia
takiego $rodka lub substancji, w celu osiggniecia korzysci majatkowej
lub osobistej, a w jednym ust. 2 i 3 tego samego artykulu (udzielenie
srodka, o ktéorym mowa w ust. 1 maloletniemu i przypadek mniejszej
wagi).
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W przypadku pozostalych grup kwotowych czyny stanowiace pod-
stawe do orzeczenia przepadku w oparciu art. 45 k.k. przedstawialy sie
nastepujgco:

a) w grupie 101-1000 zt:

— art. 286 § 1 w zw. z art. 270 § 1 k k. (dzialanie przestepcze pole-
galo na doprowadzeniu podstepem firmy X. do niekorzystnego rozpo-
rzadzenia mieniem poprzez przedlozenie podrobionego zaswiadczenia
o zatrudnieniu i zawarciu umowy o §wiadczenie ustug telekomunika-
cyjnych oraz zakupu telefonu komérkowego i wprowadzeniu w blad
przedstawiciela pokrzywdzonego co do mozliwosci zaplaty za urzadze-
nie; nastepnie sprzedazy telefonu w komisie za kwote 300 z1),

— art. 291 § 1 k.k. (nabycie za kwote 170 zI od innej osoby telefonu
komoérkowego o wartosci 700 zt ze $wiadomoscia, ze zostal uzyskany
w wyniku przestepstwa),

— art. 296a § 1 k.k. (oskarzony, bedac zatrudnionym w jednostce
handlowej i majac z racji zajmowanego stanowiska wplyw na podej-
mowanie decyzji zwigzanych z dzialalnoscia tej jednostki w postaci we-
ryfikacji dokumentacji kredytowej przy sprzedazy towaru w systemie
sprzedazy ratalnej, przyjal od kilku oséb korzys¢ majatkowa w zamian
za zachowanie mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatkows, po-
legajace na pozytywnej weryfikacji umowy o kredyt na zakup towaréw
iustug),

— art. 44 ust. 1 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o0 wyrobie napo-
jow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych
napojow spirytusowych w zw. z art. 43 ust. 1 ustawy z 26 pazdzierni-
ka 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(rozlewanie, bez wymaganego wpisu do rejestru, napojow alkoholowych
i nastepnie sprzedawanie ich bez zezwolenia),

— art. 59 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii;

b) w grupie 1001-5000 zt:

—art. 279 § 1 kk. (kradziez z wlamaniem do sklepu, skad za-
brano w celu przywlaszczenia 4 szt. pilarek spalinowych o warto-
Sci ok. 8000 zl, z ktérych dwie zostaly sprzedane nieustalonym oso-
bom),

— art. 264 § 3 k.k. (organizowanie bezprawnego przekroczenia gra-
nicy dla co najmniej 13 os6b w ten sposéb, ze w ramach uzgodnionego
podziatu rél oskarzony odbieral cudzoziemcéw od wspédldziatajacych
znim 0sob, przetrzymywal ich w swoim mieszkaniu, przewoziltich przez
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rzeke graniczng na teren RFN, a nastepnie umieszczal w pociggu do Ber-
lina, uzyskujac w ten sposéb korzy$¢ majatkows),

— art. 56 ust. 3 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii (wprowadzenie do obrotu znacznej ilosci srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub stomy makowej wbrew przepisom usta-
wy albo uczestnictwo w takim obrocie),

— art. 56 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii,

— art. 56 ust. 11 3 ustawy z 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu nar-
komanii (w stosunku do dwdéch oséb);

c) w grupie 5001-10 000 z:

— art. 228 § 3 i 4 kk. (przyjecie korzysci majatkowej w zamian za
naruszenie przepiséw polegajace na odstapieniu od wykrycia przestep-
stwa niedopelnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nejiUrzedu Celnego, ktérzy dokonali wpuszczenia na polski rynek celny
i odprawy wielu samochodéw osobowych, mimo Ze z uwagi na uszko-
dzenia byly one objete reglamentacja pozataryfowa),

— art. 116 pkt 1 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (zorganizowanie poprzez zalozenie wypozyczalni
plyt DVD rozpowszechniania wbrew warunkom pozwolenia cudzych
utworéw w wersji oryginalnej w postaci nielegalnie skopiowanych wi-
deogramoéw na plytach DVD oraz rozpowszechnianie wideograméw nie-
przeznaczonych do wypozyczania w wypozyczalniach plyt),

— art. 59 ust. 11 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu nar-
komanii (w trzech przypadkach);

d) w grupie 10 001-50 000 z1:

—art. 228§ 114 w zb. z art. 284 § 2w zb. z art. 218 § 1 k.k. (oskarzo-
na, pelnigc funkcje publiczng nauczyciela zawodu, uzaleznila przyjecie
osoby na praktyczng nauke zawodu od niewyplacania wynagrodzenia
naleznego z tytulu zawartej umowy o prace w celu przygotowania za-
wodowego, a nastepnie przywlaszczyla sobie powierzane jej co miesigc
refundowane przez Powiatowy Urzad Pracy kwoty wynagrodzenia na-
lezne praktykantowi),

— art. 59 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii (dwie osoby),

— art. 59 ust. 11 3 ustawy z 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu nar-
komanii,

— art. 56 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o0 przeciwdziataniu narko-
manii (dwie osoby);
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e) w grupie 50 001-100 000 zi:

— art. 305 § 1 k.k. (oskarzony, dzialajac w celu osiggniecia korzysci
majatkowej w zwigzku z przetargiem organizowanym przez syndyka
masy upadloéciowej, a dotyczacym sprzedazy nieruchomosci polozonej
w R., przekazal osobie trzeciej kwote 100 000 zt w zamian za odstapienie
od udziatu w licytacji ustnej i niepodbijanie przez nig ceny wywolawczej,
dzialajac tym samym na szkode wierzycieli),

— art. 204 § 2k k. (ulatwienie uprawiania prostytucji pieciu kobietom
i czerpanie z tego tytulu korzysci majatkowych),

— art. 228 § 314 k.k. (oskarzony, bedac inspektorem nadzoru budow-
lanego, przyjal i uzaleznil wykonanie czynnosci stuzbowych od wrecze-
nia mu korzy$ci majatkowej w zamian za naruszenie przepiséw prawa,
polegajace na zaniechaniu wszczecia postepowania administracyjnego
w zakresie stwierdzonej samowoli budowlanej),

— art. 56 ust. 3 i art. 61 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

— art. 56 ust. 11i art. 59 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu narkomanii.

Cho¢ zalozeniem badania nie byla analiza rozkladu orzeczen we-
dlug kwalifikacji prawnej czynu, warto jednak zwréci¢c uwage na
fakt, ze w 21 sprawach (na 40 zbadanych, co daje 52,5%), wyloso-
wanych wedlug sygnatur akt, podstawa oskarzenia staly sie przestep-
stwa stypizowane w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii, przy czym
w odniesieniu do przepadkéw korzysci majatkowej w wysokosci do
100 zt dotyczylo to wszystkich badanych przypadkéw. Fakt ten po-
twierdza wynik poprzedniego badania dotyczacego przepadku, w kto-
rym udzial oskarzen w sprawach o przestepstwa narkotykowe wyno-
sit 39,7 % 8.

Zakonczone w 2007 r. badanie wykazalo, ze na 272 sprawy, w ktorych
w okresie 1 lipca 2003 r. — 30 kwietnia 2005 r. prawomocnie orzeczono
przepadek korzysci na podstawie art. 45 k.k., najwiekszy udzial mialy
wspomniane juz przestepstwa narkotykowe (108 spraw), w dalszej za$
kolejnosci byly przepadki orzeczone w nastepstwie popelnienia prze-

58 Ze wzgledu na zmiane ustawy w okresie objetym badaniem czyny sprawcoéw kwali-
fikowane byly jako wystepki okreslone w ustawie z 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz. 198 ze zm.) i ich odpowiednikéw za-
wartych w nowej ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. Nr 179,
poz. 1485 ze zm.).
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stepstw kwalifikowanych na podstawie przepiséw Kodeksu karnego:
art. 278 (40 spraw — 14,7% ogotu), art. 286 (22 sprawy — 8,1%), art. 279
(20 spraw — 7,4%), art. 280 (18 spraw — 6,6%) oraz art. 228 (10 spraw
— 3,7%). W pozostalych 54 przypadkach (19,9% ogdétu badanych poste-
powan) skazania nastepowaly na podstawie innych przepiséw Kodeksu
karnego oraz przepiséw innych ustaw (ustawy Prawo farmaceutyczne
iustawy o zwalczaniu nielegalnego handlu wyrobami spirytusowymi)>°.

Jak wynika z obecnie uzyskanych danych, réwniez te typy prze-
stepstw kodeksowych i pozakodeksowych stanowia podstawe orzeczen
przepadku. Dochodza do tego czyny stypizowane w art. 299 k.k, tj.
pranie pieniedzy.

Odnoszac si¢ do analizowanej w niniejszym badaniu skuteczno-
$ci odzyskiwania objetych prawomocnym orzeczeniem korzysci majat-
kowych, nalezy stwierdzi¢, ze w szedciu przypadkach skazani wpla-
cili dobrowolnie, w dwoéch przypadkach splata nastgpita w wyniku
dzialan podjetych przez urzedy skarbowe, w kolejnych dwoéch —
na poczet przepadku zaliczono zabezpieczone w toku postgpowania
srodki pieniezne, wobec jednego skazanego wydano postanowienie
o rozlozeniu na raty kwoty objetej przepadkiem. W 13 przypadkach
brak bylo w aktach jakiejkolwiek informacji o stanie egzekucji wy-
roku.

W stosunku do jednej osoby nie uwzgledniono jej wniosku o umo-
rzenie splaty ze wzgledu na odbywanie kary pozbawienia wolnosci, mo-
tywujac ten fakt mlodym wiekiem i mozliwoscig zrealizowania wyroku
po opuszczeniu zakladu karnego.

Interesujace sa decyzje dwéch réznych sadéw wobec dwédch wnios-
kéw dotyczacych tej samej kwestii, tj. odroczenia splat na okres powy-
zej 2 lat: w jednym przypadku z powodu odbywania kary pozbawienia
wolnosci, a w drugim z uwagi na koniecznos¢ splacenia przez skazanego
kary grzywny orzeczonej za to samo przestepstwo. Warto przypomnie¢,
ze Kodeks karny wykonawczy w art. 206 § 3 dopuszcza okres odroczenia
zaplaty kwoty pienieznej stanowigcej rownowartos$¢ korzysci majatko-
wej odniesionej przez sprawce na okres nie dluzszy niz rok. Jednakze
orzeczenia sadéw w obu przypadkach wydaja sie nie uwzgledniac tego
faktu. O ile w przypadku pierwszego wniosku sagd odmoéwil slusznie
odroczenia splaty na okres przekraczajacy 2 lata, to jednak uzasadnit
postanowienie oddalajace wniosek tym, ze mozliwos¢ odroczenia splaty

59 Zob. K. Buczkowski, Przepadek korzysci..., op. cit.
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réwnowartoéci korzysci majatkowej nie zostala w ogoéle przewidziana
w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego. Natomiast w drugim
przypadku sad zgodzit sie na odroczenie na okres powyzej 2 lat, nie uza-
sadniajac swej decyzji, cho¢ w ewidentny sposéb naruszyl tym samym
przepisy kodeksowe.

W trzech przypadkach nalezng Skarbowi Pafistwa kwote pieniez-
ng objeta orzeczeniem wydanym na podstawie art. 45 k.k. umorzono:
dwukrotnie na wniosek prokuratora (ze wzgledu na dlugoletni wyrok
bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci orzeczony wobec skazanego
oraz z powodu ich trudnej sytuacji majatkowej i niemoznosci skutecznej
egzekucji orzeczonej kwoty) i w jednym przypadku przez komornika
wobec bezskutecznosci egzekucji.

Na zakoficzenie warto jeszcze uwzgledni¢ zagadnienie trybu rozpo-
znania spraw objetych badaniem. W wiekszosci toczyly sie one w ra-
mach postepowania zwyczajnego (29 spraw), a w pozostatych — w try-
bie wniosku z art. 335 § 1 k.p.k. (11 spraw). Tryb rozpoznania sprawy
ma istotne znaczenie dla mozliwosci orzeczenia przepadku korzysci ma-
jatkowych, bo o ile w sytuacji, gdy sprawa toczy si¢ w trybie poste-
powania zwyczajnego, a sad nie orzeknie o przepadku korzysci, mi-
mo jego obligatoryjnosci, istnieje mozliwos¢ jego uzupelnienia w trybie
art. 420 § 1 k.p.k.%, to nie ma takiej mozliwosci w przypadku, gdy orze-
czenie tego Srodka karnego nie zostalo zawarte we wniosku zlozonym
w trybie art. 335 § 1 k.p.k. W takiej sytuacji jedyng mozliwoscia jest
skierowanie sprawy do rozpoznania w ramach postepowania zwyczaj-
nego®L.

60 Art. 420§ 1k.p.k. stwierdza, ze jezeli wyrok nie zawiera rozstrzygniecia co do przepad-
ku, zaliczenia tymczasowego aresztowania, zatrzymania lub srodkéw zapobiegawczych
wymienionych w art. 276 albo dowoddéw rzeczowych, to sad orzeka o tym postanowie-
niem na posiedzeniu.

61 Takq teze zawarl Sad Najwyzszy w wyroku z 19 pazdziernika 2006 r. (WK 25/06),
OSNwSK 2006, nr 1, poz. 2009, w ktérym stwierdzil: ,Orzekajac w wyroku obligatoryjny
$rodek karny przepadku uzyskanej z przestepstwa korzysci majatkowej, w uwzglednieniu
whniosku, o ktérym mowa w art. 335k.p.k., Sagd moze orzec taki Srodek karny tylko wéwczas,
gdy zostal on uzgodniony przez strony i zawarty we wniosku o wydanie wyroku skazuja-
cego. Skoro wniosek o skazanie bez rozprawy nie zawieral zadania orzeczenia przepadku
pochodzacej z przestepstwa korzysci, brak bylo podstaw do orzeczenia tego rodzaju $rod-
ka karnego pomimo jego obligatoryjnego charakteru. Zgodnie z art. 343 § 7 k.p.k., uznajac,
ze w tej sytuacji nie zachodza podstawy do uwzglednienia wniosku, Sad powinien sprawe
skierowac do rozpoznania na zasadach ogélnych”.
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4. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badanie pokazuje, ze zamierzenie ustawodawcy pole-
gajace na zwiekszeniu skutecznosci postepowan egzekucyjnych w spra-
wach, w ktérych orzeczono przepadek korzysci majatkowej, a ktére no-
welizacja Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego z dniem
1 lipca 2003 r. przekazano w caloéci do prowadzenia urzedom skarbo-
wym, zostalo zrealizowane jedynie czeSciowo.

Zuzyskanych bezposrednio z sgdéw danych statystycznych wynika,
ze jedynie w mniej wiecej 25% przypadkéw udaje sie wyegzekwowaé
orzeczong korzys$¢ majatkowa w calosci lub w czesci, przy czym w oko-
to polowie z nich nastepuje to w wyniku dobrowolnej wplaty srodkéw
przez skazanego, a w pozostalej czesci w wyniku dziatan podejmowa-
nych przez urzedy skarbowe®. Ponadto egzekwowane $rodki dotycza
korzysci majatkowych o warto$ciach niewielkich (w znacznej wiekszosci
opiewajacych na kwoty miedzy 101 a 1000 zl), a w ponad 80% orze-
czen nieprzekraczajacych kwoty 5000 zl. Egzekucja kwot wyzszych niz
100000 zt jest niewielka, gdyz — jak wynika z danych — skuteczna byla
jedynie w pieciu przypadkach (w tym w dwdch czesciowo), ale wobec
faktu, iz tej wysokosci przepadek orzeczono w stosunku do 25 oséb, da-
je to 20-proc. skutecznos¢ jego odzyskiwania, a wiec troche mniej niz
$rednia dla wszystkich orzeczen.

Analiza danych pokazuje, ze w praktyce w niewielkim stopniu wy-
korzystuje sie zabezpieczenie majgtkowe dokonywane w postepowaniu
przygotowawczym (art. 291 i nast. k.p.k.), cho¢ przeciez zastosowanie te-
go srodka przymusu byloby najprostszym zagwarantowaniem realizacji
orzeczenia o przepadku korzysci majatkowej bez potrzeby prowadzenia,
czesto dlugotrwalego, postepowania egzekucyjnego .

62 Wobec braku danych dotyczacych skutecznosci egzekucji komorniczej orzeczen prze-
padku korzysci majatkowej przed wejsciem w Zycie analizowanej zmiany przepiséw Ko-
deksu karnego wykonawczego trudno jest dokonywac oceny dotyczacej oczekiwanego
wzrostu skutecznosci egzekucji po przejeciu jej przez urzedy skarbowe. Dlatego tez przed-
stawiona ocena dotyczy jedynie pozyskanych danych.

63 Jak pisze J. Misztal-Konecka: ,Zabezpieczenie majatkowe stanowi jeden ze srodkéw
przymusu stosowanych wobec podejrzanego, przy czym nie jest to srodek stuzacy zabez-
pieczeniu wlasciwego toku przygotowawczego i rozpoznawczego postepowania karnego
(jak ma to miejsce w przypadku Srodkéw zapobiegawczych), ale gwarantujacy wyko-
nanie orzeczenia. Ponadto w przeciwienistwie do wiekszosci srodkéw zapobiegawczych
dotyka ono nie tyle osoby podejrzanego, ile raczej jego majatku i swobody dysponowa-
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Warto tez zwréci¢ uwage na problem komunikacji na linii sagd — urze-
dy skarbowe w zakresie prowadzonego postepowania egzekucyjnego.
Postepowanie to nie jest prowadzone pod nadzorem sadu i w zwigz-
ku z tym sady nie maja skutecznych srodkéw do pozyskania informacji
z urzedéw skarbowych o aktualnym stanie egzekucji orzeczonego prze-
padku, a to z kolei prowadzi do sytuacji, ze informacji takich nie ma
w aktach sprawy, a monity o przeslanie informacji przez urzedy nie
przynosza rezultatéw. Nalezy postulowaé, aby urzedy skarbowe zostaly
zobligowane do realizacji zobowigzania wynikajacego z zapiséw Kodek-
su karnego wykonawczego do informowania sagdu o prowadzonej przez
nie egzekucji przepadku korzysci majatkowej lub jej réwnowartosci (in-
ne zredagowanie art. 11 § 5 kk.w.). Obowiagzek informacyjny powinien
zosta¢ uksztaltowany w taki sposob, aby sad mial pelng wiedze na te-
mat aktualnego stanu egzekucji przepadku, a zatem za niewystarczajace
uzna¢ nalezy takie ujecie przepiséw, ktére obligowaloby urzedy skarbo-
we jedynie do przeslania informacji o calkowitej egzekucji tego srodka
karnego.

De lege ferenda nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci rozloze-
nia objetej orzeczeniem przepadku réwnowartosci korzysci majatkowej
na okres dtuzszy niz rok. Zmiana taka mogtaby wplyna¢ na zwiekszenie
skutecznosci odzyskiwania srodkéw pienieznych — szczegdélnie w przy-
padku skazan, w ktérych sprawca odnidst korzys¢ znacznej wartosci. Do
rozwazenia pozostaje sposob okredlenia wysokosci korzysci majatkowej,
ktéra mogtaby zosta¢ roztozona na dluzszy czas oznaczony (wszystkie
czy tylko takie, ktére np. nosi¢ beda charakter mienia znacznej wartosci,
ewentualnie inne oznaczenie kwotowe), jak réwniez okreslenie dltugosci
okresu, na ktéry naleznos¢ Skarbu Panstwa moglaby zosta¢ roztozona.

Wydaje sie rowniez wlasciwe jednoznaczne okreslenie w przepisach
organu, ktéry wladny bedzie rozstrzyga¢ w przedmiocie rozlozenia na
raty kwoty pienieznej stanowigcej rtéwnowarto$¢ orzeczonego przepad-
ku. Zgodnie z rozstrzygnieciem Sadu Najwyzszego powinien nim by¢

nia mieniem. Zabezpieczenie majatkowe ma przede wszystkim zagwarantowac realizacje
rozstrzygniecia co do odpowiedzialnosci karnej, cho¢ zabezpieczenie roszczen cywilnych
stuzy wykonaniu orzeczenia co do powédztwa cywilnego lub obowiazku naprawienia
szkody. Jego znaczenie zwigzane jest zatem juz z postepowaniem wykonawczym, stad
nalezy uznac, ze chroni ono interes Skarbu Pafistwa oraz oséb pokrzywdzonych przestep-
stwem” — J. Misztal-Konecka, Zabezpieczenie majgtkowe w postgpowaniu karnym na sktadnikach
majgtku wspélnego matzonkéw, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 10.
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sad, ktéry wydal wyrok w pierwszej instancji, jako wlasciwy do podje-
cia decyzji w tym zakresie. Taka zmiana wykluczylaby zauwazalng —
bledng — praktyke w tym zakresie i dodatkowo pozwolilaby na szersza
kontrole sadu nad toczacym sie postepowaniem egzekucyjnym.

Pod dyskusje warto poddaé mozliwoé¢ wprowadzenia do przepiséw
kodeksowych zamiany obowiazku uiszczenia przez skazanego na rzecz
Skarbu Pafistwa réownowartosci korzysci objetej przepadkiem na odbycie
zastepczej kary pozbawienia wolnosci, jak ma to miejsce w przypadku
braku splaty orzeczonej kwoty grzywny. Oczywiscie taka propozycja
moze wzbudzi¢ kontrowersje, jako ze tego rodzaju zamiana mogtaby
zosta¢ odebrana jako ,wiezienie za dlugi” (traktujac ustalong w po-
stepowaniu karnym podlegajaca przepadkowi korzys¢ majatkowa jako
swoista forme dlugu skazanego wobec Skarbu Panstwa). Jednakze takie
rozwigzanie stanowiloby z jednej strony mozliwos¢ realizacji wyroku
w zakresie przepadku korzysci w sytuacji, gdy skazany nie jest w sta-
nie ustalonej prawomocnym orzeczeniem kwoty wplaci¢, z drugiej zas
mialoby znaczenie ogdélnoprewencyjne, gdyz bylby to czytelny sygnal,
ze nie mozna bezkarnie (de lege lata — w przypadku braku mozliwo-
$ci wyegzekwowania orzeczonych kwot — postepowanie wykonawcze
zostaje umorzone) nie realizowaé wyroku saqdu. Mozna wyobrazi¢ sobie
takze inne, znacznie mniej kontrowersyjne dzialania, za pomoca ktérych
mozna by uzyskac ten sam skutek (np. praca spolecznie uzyteczna).

Istotne wydaje sie tez wprowadzenie ram czasowych dla prowa-
dzonego postepowania egzekucyjnego. Takie rozwigzanie, w polacze-
niu z postulatem mozliwosci zamiany $rodka karnego przepadku na
zastepcza kare pozbawienia wolnosci, mogloby doprowadzi¢ do skréce-
nia okresu jego prowadzenia w przypadku braku mozliwosci skutecznej
egzekucji wyroku przez urzad skarbowy.



Oficyna Naukowa
ul. Mokotowska 65/3, 00-533 Warszawa
tel. (0-22) 6220241, fax (0-22) 6220242
e-mail: oficyna.naukowa@data.pl
www.oficyna-naukowa.com.pl
Wydanie pierwsze, Warszawa 2010

Skiad: Michal Swianiewicz
Druk i oprawa: SOWA, druk na zyczenie




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /POL <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


