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Elzbieta Holewinska-tapinska®

Realizacja prawa do kontaktow z dzie¢mi
(w swietle wynikdéw badania akt spraw
postepowan wykonawczych)

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Wykonanie orzeczenia o kontaktach z dzieckiem osoby, ktéra z nim nie mieszka, na-
potyka w Polsce liczne problemy od wielu lat. Dostepne mechanizmy prawne majace
stuzy¢ ,,wymuszeniu” na osobach odpowiedzialnych za dziecko zachowan umozliwia-
jacych bezposredni kontakt z nim osoby uprawnionej, badz stwarzaly stan zagrozenia
dobra dziecka, gdy odebranie go odbywato sie w asyscie policji, badZ okazywaty sie
nieskuteczne. Uprawnieni do kontaktéw (w szczegdlnosci, gdy uprawnionym bylo
jedno z rodzicéw dziecka), niejednokrotnie ,brali sprawy w swoje rece” i porywali
dzieci wymuszajgc za pomocg ,,faktéw dokonanych” zmiane rozstrzygniecia o sposo-
bie wykonywania wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi. Obawa przed porwaniem dziec-
ka bywa czesto jednym z czynnikéw przesadzajacych o utrudnianiu kontaktéw.
Niezaleznie od tego, czy orzeczenie o kontaktach bylo wykonywane z zasto-
sowaniem Srodkéw egzekucyjnych czy w ramach postepowanie opiekuficzego,
w licznych przypadkach podejmowane $rodki okazywaly sie nieskuteczne, co
rodzilo nawet prawnomiedzynarodowy odpowiedzialno$¢ Polski'. W orzecze-
niach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach przeciwko Polsce
wskazywano, ze na pafstwie cigzy obowigzek podjecia odpowiednich dziatan,
aby orzeczenia o kontaktach oséb bliskich (w szczegdlnosci ojca) z dzieckiem byty
wykonywane skutecznie i szybko. I tak w wyroku z 19.06.2007 r., w sprawie

" Prof. dr hab. E. Holewifiska-Lapifiska jest profesorem nadzwyczajnym w Sekcji Prawa Cywilnego Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci.

1 W 1999 r., w sprawie Wielgosz przeciwko Polsce, decyzja ETPC z 11.05.1999 r., LEX nr 41089, Europej-
ski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil miedzy innymi, ze artykut 8 Konwengji z 4.11.1950 r. o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci chroni naturalne zwigzki pomit;dzy rodzicem i dzieckiem, w tym
bezposrednie kontakty, bowiem maja one fundamentalne znaczenie, za$ ,,Poszanowanie rodziny wedle
art. 8 Konwengji zaktada, ze taki kontakt me powinien byc zabromony, jesli nie ma waznych przyczyn,
ktore uspraw1edhw1alyby takie ograniczenie”. Sze$¢ lat pozniej, w wyroku z 23.06.2005 r., w sprawie
Zawadka przeciwko Polsce, LEX nr 153414, Trybunal ponownie przypomnial, iz wymleruony przepis
konwengji ,zawiera w sobic prawo rodzica do zastosowania $rodkéw w celu powrotu dziecka do rodzica
oraz obowiazek po stronie organéw krajowych podjecia takich srodkéw. Odnosi si¢ to takze do spraw,
w ktorych powstaja spory pomiedzy rodzicami i/lub innymi cztonkami rodziny dzieci w przedmiocie kon-
taktu z nimi oraz ich miejsca zamieszkania”.
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Pawlik przeciwko Polsce? Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze wta-
dze krajowe mialy obowigzek ,,51. (...) zapewnienia wdrozenia ustalef w zakresie
kontaktow, poniewaz to one sprawuja wladze publiczng i maja do dyspozycji
srodki do opanowania probleméw z egzekugja. (...) 53. (...) nie mozna stwierdzié,
iz majac na wzgledzie interes jaki wchodzit w gre kompetentne wladze krajowe
poczynity odpowiednie wysitki na rzecz utatwienia spotkania. Przeciwnie bez-
czynno$¢ wladz przeniosta na skarzacego ciezar stalego uciekania sie do kolej-
nych czasochlonnych i catkowicie nieefektywnych srodkéw dla wyegzekwowania
jego praw. 54. Trybunal powtarza, ze w sprawach tego rodzaju adekwatno$¢ srod-
kéw podjetych przez wladze oceniana jest na podstawie szybkosci ich wdrozenia;
wymagaja one szybkiego zalatwienia, gdyz uplyw czasu i zmiana okolicznosci
moga mieé nieodwracalne skutki dla relacji pomiedzy dzie¢mi a rodzicem, ktory
z nimi nie mieszka (zobacz Ignaccolo-Zenide p. Rumunii, nr 31679/96, § 102,
ETPCz 2000-I)”.

W wyroku z 20.04.2010 r., w sprawie Z. przeciwko Polsce?, Europejski Trybu-
nat Praw Czlowieka ponownie negatywnie ocenit nieefektywne dziatania polskich
sadow, ktorych celem miato by¢ doprowadzenie do wykonywania orzeczenia
o kontaktach ojca z corka w okresie separacji faktycznej rodzicéw oraz po rozwig-
zaniu ich matzefistwa. Trybunatl dostrzegt trudno$ci w wykonaniu orzeczenia, wy-
nikajace z konfliktu pomiedzy rodzicami dziecka. Pouczyt jednak, po raz kolejny,
ze ,,75. (...) brak wspolpracy pomiedzy rodzicami w separacji nie stanowi oko-
liczno$ci, ktore same w sobie moga zwolnié¢ wladze z pozytywnych zobowigzan
wynikajacych z artykulu 8 Konwencji. Naktadajg one raczej na wtadze obowiazek
podjecia srodkow, ktore doprowadzityby do pogodzenia konkurencyjnych inte-
resOw stron, majgc na uwadze nadrzedne dobro dziecka”.

W opinii Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka wykonanie w Polsce prawo-
mocnych orzeczefi o kontaktach z dzieémi stanowi jeden z bardzo istotnych prze-
jawéw naruszen Konwencji, co — w szczegdlnosci w Swietle praktyki Fundagji
— dotyczy sytuacji po rozwodzie rodzicéw*. Rodzic niemogacy zrealizowaé kon-
taktu zostal nazwany rodzicem ,,drugiej kategorii”, a jego sytuacja byla przed-
miotem konferencji zorganizowanej w Warszawie przez Helsifiskg Fundacje Praw
Czlowieka 3.04.2008 r.°

Wielokrotnie na problemy z wykonaniem orzeczeni o kontaktach uskarzali sie
ojcowie dzieci niesprawujacy nad nimi bezposredniej pieczy, co wielu z nich skto-
nito do powotania organizacji majacych broni¢ praw ojca. Organizacje te czesto,
w réznych formach, wyrazajg swoje negatywne opinie wobec orzecznictwa sgdow

o

Skarganr11638/02,http://bip.ms.gov.pl/pl/plprawacztowieka/europejski-trybunat-praw-cztowieka/orzecz-

nictwo-europejskiego-trybunatu-praw-cztowieka/orzecznia-wsprawach-dotyczacych-polski/rok2007/do-
wnload,1005,0html. Tres¢ wyroku z uzasadnieniem w angielskiej i w polskiej wersji jezykowej 4.08.2011 .
byty dostepne pod wymienionym adresem internetowym
Skarga nr 34694/06. Omoéwienie wyroku, por. B. Grabowska, Brak kontaktu ojca z dzieckiem narusza
Konwencje, ,Biuletyn Informacyjny Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka” 2010/4, s. 1-2.
Tak w liscie wystosowanym do Ministra Sprawiedliwo$ci Andrzeja Czumy z 6.02.2009 r., w ktérym Fun-
dagcja przedstawila ,,zestawienie probleméw z zakresu praw cztowieka zwigzanych z funkcjonowaniem wy-
miaru sprawiedliwosci oraz rekomendacje w kierunku ich rozwigzania”. Zestawienie zostalo przygotowa-
ne przez Z. Holde, A. Bodnara, P. Kladocznego, M. Bernatta, L. Bojarskiego, M. Ejchart, D. Pudzianowska.
Sprawozdanie z konferencji ,,Prawa rodzicow drugiej kategorii” przedstawit M. Domagalski, Matka tez
musi respektowac wyrok, ,Rzeczpospolita” z 4.04.2008 r., przedruk ,Rodzina i Prawo” 2008/9-10,
s. 160-161.

IS
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rodzinnych i niskiej skuteczno$ci prawomocnych rozstrzygnie¢ w sprawie kon-
taktow. Przedstawialy miedzy innymi swoje postulaty Stowarzyszeniu Sedziéw
Sadéw Rodzinnych® oraz Ministrowi Sprawiedliwosci’.

Niska skuteczno$¢ wykonywania orzeczefi dotyczacych stycznosci z dzie¢mi
znana jest Ministerstwu Sprawiedliwosci®. Jako priorytetowe traktowane sg po-
stepowania o wydanie dziecka toczace sie na podstawie konwencji haskiej o cy-
wilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice z 25.10.1980 r., a mimo tego
nie wszystkie koficzg sie sukcesem. Koncentracja sit i srodkéw na tych postepowa-
niach ma tez skutki negatywne, co trafnie przedstawil Przewodniczacy Krajowej
Rady Kuratoréw Andrzej Martuszewicz stwierdzajac, iz podczas wykonywania
takich orzeczefi ,,czesto dochodzi do dosy¢ dramatycznych wydarzen. Wiele dzie-
ci jest odbieranych przy pomocy brygady antyterrorystycznej i wedtug procedury,
ktora u wiekszoSci osob, ktore znajg pojecie «dobro dziecka» spowodowataby,
ze ciarki przebieglyby im po plecach”. Jednoczes$nie sprawy te sg bardzo czaso-
chtonne, co ma negatywny wplyw na realizacje innych obowigzkéw kuratorskiej
stuzby sadowej, ,,ktéra ma olbrzymie obcigzenia (...). Nie moze by¢ tak, ze na cate
tygodnie wylgcza sie jednego kuratora badz caty zespdt, ktéry pod nadzorem od-
powiednich departamentéw Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wykonuje jedno odebranie””.

Niezadowalajgca sytuacja w zakresie stanu prawnego'’ i wykonywania orzeczen
dotyczacych kontaktow z dzie¢mi spowodowata prace nad stosownymi zmianami.
Od 27.09.2001 r. zaczeta obowiazywaé ustawa z 19.07.2001 r.'' nowelizujaca
kodeks postepowania cywilnego w zakresie problematyki dotyczacej odebrania
od nieuprawnionego osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej
pod opiekg. Celem zmian wéwczas dokonanych bylo nadanie postepowaniu
o odebranie osoby cech postepowania opiekuficzego z jednoczesng eliminacja
cech postepowania egzekucyjnego, ujednolicenie postepowania, jego uproszcze-
nie, odformalizowanie i przyspieszenie, wzmocnienie ochrony dobra osoby, kt6-
rej postepowanie dotyczy, zwiekszenie skutecznosci postepowan prowadzonych
w zwigzku z uprowadzeniem dziecka do Polski lub bezprawnym jego zatrzyma-
niem w Polsce.

¢ Por. E. Waszkiewicz, Sprawozdanie z przebiegu X Kongresu Stowarzyszenia Sedziow Sgdéw Rodzinmych
w Polsce, Zakopane 30.09.-3.10.2008 ., ,Rodzina i Prawo” 2009/11, s. 101.

7 Por. np. Informacje o spotkaniu organizacji dziatajacych na rzecz praw ojcdéw z przedstawicielami Minis-
terstwa Sprawiedliwosci w dniu 10.09.20009 r., ,,Rodzina i Prawo” 2009/13, s. 109, oraz zamieszczone tam
(s. 110-116) ,,List otwarty Organizacji Broniacych Praw Dzieci i Rodzicow” i stanowisko Stowarzyszenia
Centrum Praw Ojca i Dziecka.

8 Por. np. A. Lukasiewicz, Gdy walczg o dziecko, a nie o jego dobro, ,Rzeczpospolita” nr 277 2 28.11.2002 r.
— prasowe sprawozdanie z seminarium, ktére odbyto si¢ 27.11.2002 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci
na temat ,Walka o dziecko a jego dobro w swietle konwengji o prawach dziecka oraz konwengji dotyczacej
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg”.

* Wypowiedz podczas obrad Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka i Komisji Spraw Zagranicznych
Sejmu RP w dniu 8.01.2009 r.

10 Kodeks rodzinny i opiekuficzy dopiero od 13.06.2009 r., po nowelizacji dokonanej ustawa z 6.11.2008 r.
(Dz. U. Nr 220, poz. 1431) normuje prawo do kontaktow. Wskazuje osoby uprawnione do kontaktéw
z dzieckiem, definiuje pojecie kontaktéw oraz przewiduje ich ograniczanie oraz zakaz wzorujac sie na
rozwigzaniach europejskiej konwencji w sprawie kontaktéw z dzie¢mi. Por. J. Strzebificzyk, Kontakty
z dzie¢mi, w: System Prawa Prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekusicze, T. Smyczyfiski (red.), War-
szawa 2011, s. 373-386 i powotana tam literatura.

1 Dz. U. Nr 98, poz. 1069. Por. na ten temat J. Gudowski, Postgpowanie w sprawach o odebranie osoby
podlegajgcej wladzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg, ,Przeglad Sadowy” 2002/1.
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Zmiana ta okazala sie niewystarczajaca dla nalezytego wykonywania orze-
czefi o kontaktach, co poglebito stanowisko Sagdu Najwyzszego wypowiedziane
w uchwale z 28.08.2008 r.'2, ,zamykajace” mozliwo$¢ stosowania przepiséw eg-
zekucyjnych (art. 1050 i art. 1051 k.p.c.), gdy nie chodzi o definitywne odebranie
dziecka, ale jedynie o umozliwienie spotkania z nim.

Sady, przed publikacjg wskazanej uchwaty Sadu Najwyzszego, stosowaly prze-
pisy o odebraniu osoby, gdy nalezato przekazaé dziecko pod stalg bezposrednia
piecze placowki lub innej osoby niz ta, u ktérej dziecko przebywato. Jezeli nato-
miast dziecko miato by¢ wydane w celu odbycia spotkania lub krétkiego pobytu
u osoby uprawnionej do kontaktow (np. w okresie $wiat, wakacji) stosowane byty
przepisy egzekucyjne, w szczegdlnosci grzywna w celu wymuszenia pozadanego
zachowania osoby sprawujacej stalg piecze nad dzieckiem.

Nalozenie grzywny, gdy w sprawie miat zastosowanie art. 1050 k.p.c., na-
stepowalo po bezskutecznym uplywie terminu zakreSlonego przez sad w poste-
powaniu egzekucyjnym do wykonania czynnoSci (np. przyprowadzenia dziecka
W 0znaczone miejsce w oznaczonym czasie) i zagrozeniu grzywng w przypadku
niewykonania czynno$ci. Nalozenie grzywny, gdy w sprawie mial zastosowanie
art. 1051 k.p.c. nastepowalo po ustaleniu naruszenia tytulu egzekucyjnego bez
wyznaczenia dodatkowego terminu do wykonania zobowigzania.

Nieuiszczenie grzywny w tygodniowym terminie powinno skutkowaé auto-
matyczng jej zamiang na areszt, o czym zobowigzany powinien zostaé poinfor-
mowany przez sad. Wykluczenie tej mozliwosci pozbawitoby sady jednego z in-
strumentow stuzacych realizacji kontaktow, przy zalozeniu, ze sady powszechne
przyjelyby stanowisko Sadu Najwyzszego.

Watpliwosci co do sposobu przymusowego wykonania orzeczenia o kontak-
tach z dzieckiem oraz sygnaly o rozbieznosci praktyki sgdéw powszechnych, kto-
rych Zrédtem byta uchwata Sadu Najwyzszego z 8.08.2008 r. (IIl CZP 75/08),
uzasadnialy zweryfikowanie, czy rozbiezno$¢ orzecznictwa istotnie wystepuje,
ustalenia na ile stanowisko Sadu Najwyzszego wplyneto na zmiane dotychczaso-
wej praktyki sagdéw, a takze oceny skutecznosci wykonania orzeczenia przy zasto-
sowaniu Srodkéw egzekucyjnych i postepowania opiekuficzego o wydanie osoby.

W tym celu zwrdcono sie do wylosowanych sadéw z réznych regionéw kraju'?
o nadestanie akt spraw, w ktérych w 2009 r. toczylo si¢ stosowne postepowanie,

12 Sad Najwyzszy w uchwale z 28.08.2008 r. (III CZP 75/08), OSNC 2009/1, poz. 12, wypowiedzial poglad,
iz ,postanowienie regulujace kontakty rodzicéw z dzieckiem, nakazujace wydawanie dziecka przez rodzica,
ktoremu powierzono wykonywanie wladzy rodzicielskiej, oraz zobowiazujace drugiego rodzica do odpro-
wadzania dziecka, podlega wykonaniu w postgpowaniu unormowanym w art. 598' i nast. k.p.c.”. Skut-
ki stosowania uchwaly zostaly oméwione w opracowaniach i glosach do niej (bez wyjatku krytycznych).
Por. R. Zegadlo, Glosa do uchwaty SN z 28.08.2008 r. (Il CZP 75/08), ,Rodzina i Prawo” 2009/11;
A. Kallaus, Glosa do uchwatly SN z 28.08.2008 r. (III CZP 75/08), ,Rodzina i Prawo” 2009/12, M.B. Du-
najska, Rozwazania o wykonywaniu postanowienia o ustaleniu kontaktéw z dzieckiem w swietle uchwaty
Sgdu Najwyzszego z 28.09.2008 r. (Il CZP 75/08), ,,Rodzina i Prawo” 2011/19.

Analizie zostaly poddane akta spraw nadestanych przez Sady Rejonowe w Bedzinie, Bialymstoku, Bielsku—
-Bialej, Brzegu, Brzezinach, Gdansk—Potudnie w Gdansku, Gliwicach, Glogowie, GnieZnie, Grudzigdzu,
Kaliszu, Koninie, Koszalinie, Krosnie, Legionowie, dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, Mielcu, Nysie, Olszty-
nie, Opolu, Ostrotece, Otwocku, Pile, Poznan-Stare Miasto w Poznaniu, Pruszkowie, Przemy§lu, Pszczy-
nie, Rzeszowie, Sieradzu, Suwatkach, Szczecin-Centrum w Szczecinie, Watbrzychu, Warszawa-Srédmiescie
w Warszawie, Wtoctawku, Wotominie, Wroctaw—Krzyki we Wroctawiu, Zielonej Gorze, Zorach, Zyrardo-
wie. Analizie poddano akta 100 spraw. Dlatego dane liczbowe i procentowe pokrywaja sie, o ile w aktach
byty informacje dotyczace badanej kwestii.
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niezaleznie od daty wydania orzeczenia o kontaktach. Chodzito o to, aby ustalié,
czy publikacja kontrowersyjnej w opinii praktykéw uchwaty Sadu Najwyzszego
miata wplyw na dziatania sgdéw. Badanie w zatozeniu miato charakter sondazowy.

Po zakoniczeniu badania, w dniu 26.05.2011 r., zostata uchwalona ustawa no-
welizujgca kodeks postepowania cywilnego, ktorg Senat przyjal bez poprawek,
a Prezydent RP podpisat 1.07.2011 r.™

Wykonanie orzeczenia o kontaktach, zgodnie z nowym stanem prawnym,
podlega postepowaniu opiekuficzemu, a podstawowym S§rodkiem zmierzajacym
do zapewnienia pozadanych zachowan osoby sprawujgcej bezposSrednig piecze
nad dzieckiem zobowigzanej do umozliwienia kontaktu i osoby uprawnionej do
kontaktu jest zasgdzanie sumy pienieznej, ktérg w przypadku naruszenia obowigz-
ku przez jedng z tych oséb wyptaca ona drugiej ,,stronie”.

Instytucja ,,sumy przymusowe;j”, wzorowana jest na rozwigzaniach obowigzuja-
cych w Holandii, we Frangji i w Belgii. Zgodnie z oczekiwaniami autoréw projektu
nowelizacji powinna by¢ efektywniejsza od grzywny na rzecz Skarbu Pafistwa's.

W wyniku dyskusji podczas prac parlamentarnych opowiedziano sie tylko za sto-
sowaniem dolegliwosci finansowej (rezygnujac z przymusowego odbierania dziecka
w celu umozliwienia kontaktu z nim osobie uprawnionej, co przewidywaly projekty)®.

4 Dz. U. Nr 144, poz. 854. Najistotniejsze postanowienia tej ustawy s3 nastepujace: 1) wszczecie postgpo-
wania wykonawczego w sprawie kontaktow z dzieckiem jest mozliwe wytacznie na wniosek osoby upraw-
nionej; 2) podstawa wszczecia postegpowania wykonawczego jest orzeczenie sadu albo ugoda zawarta
przed sadem, ktérych wykonalnos¢ zostata stwierdzona (z urzedu) przez sad, albo ugoda zawarta przed
mediatorem, po jej zatwierdzeniu przez sad (art. 578! k.p.c.); 3) w razie uzasadnionej obawy naruszenia
obowiazkéw wynikajacych z postanowienia o kontaktach przez osobe, pod ktorej piecza dziecko pozosta-
je, lub przez osobe uprawniona do kontaktu z dzieckiem albo osobe, ktérej tego kontaktu zakazano, sad
opiekunczy moze zagrozi¢ nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pieni¢znej na rzecz osoby uprawnionej
lub zobowiazanej (w zaleznosci od tego, ktora z nich naruszyta orzeczenie sadu); 4) jezeli nastapito na-
ruszenie stosownych obowiazkéw sad musi zagrozi¢ nakazaniem zaplaty kwoty (ustalonej z uwzglednie-
niem sytuacji majatkowej naruszyciela) za kazde przyszle naruszenie obowiazkdws; 5) jezeli osoba, ktorej
sad opiekuniczy zagrozit nakazaniem zaptaty nadal nie wypetnia obowiazku, sad opiekuficzy nakazuje jej
zaplate naleznej sumy, ustalajac jej wysokos¢ stosownie do liczby naruszen; 6) sad moze w wyjatkowych
wypadkach zmieni¢ wysoko$¢ sumy pienieznej uwzgledniajac zmiane okolicznosci sprawy; 7) prawomocne
postanowienie sadu, w ktérym nakazano zaplat¢ naleznej sumy pieni¢znej, jest tytulem wykonawczym bez
potrzeby nadawania mu klauzuli wykonalnosci (z wyjatkiem zagranicznego orzeczenia lub ugody), wo-
bec ktorych niezbedne jest stwierdzenie wykonalnosci przy odpowiednim zastosowaniu art. 1150-11512,
art. 115141 art. 1152 k.p.c.); 8) na postanowienia sadu dotyczace sumy pienieznej przystuguja zazalenia; 9)
w sprawach wykonywania kontaktdéw z dzieckiem nie stosuje si¢ art. 570 k.p.c., a wydanie kazdego kolej-
nego postanowienia wymaga stosownego wniosku; 10) przed wydaniem postanowien w sprawie sad ma
obowigzek wystuchania uczestnikéw postepowania.

Projekt ustawy, opracowany w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego — tekst opublikowany w ,,Rodzina
i Prawo” 2009/13, s. 99-108) — zostal wniesiony do Sejmu, jako projekt rzadowy (druk Sejmu VI kadengji
nr 3063) i byt rozpatrywany wspdlnie z wczeSniejszym projektem, ktory zostal opracowany w komisji
sejmowej ,,Przyjazne Pafstwo” (druk sejmowy nr 1856). W uzasadnieniu projektu rzadowego podano,
ze wpltywy do budzetu pafistwa z tytutu wyegzekwowanych grzywien w sprawach o egzekucje kontaktow
(art. 1050 i art. 1051 k.p.c.) w latach 2007-2009 wyniosty 256.089,44 zt (w 2007 r. — 119.256,54 zi,
w 2008 r. — 94.485,38 zt, a do 30.11.2009 r. — 42.347,52 z}). Jak stwierdzil, przed uchwaleniem ustawy,
T. Erecinski, wprowadzenie ,,sumy przymusowej” w Polsce ,,bytoby eksperymentem, dlatego nie ma pew-
nosci, czy propozycje w tej mierze przejda proces legislacyjny oraz jak beda stosowane w praktyce” — por.
G. Nauka, Spotkanie Kolegium Redakcyjnego ,,Rodziny i Prawa” z przewodniczgcymi sqdéw rodzinnych,
»Rodzina i Prawo” 2009/13, s. 121.

Uwzglednione zostato stanowisko Rzecznika Praw Dziecka oraz organizacji pozarzadowych, zwtaszcza sto-
warzyszen ochrony praw ojcow. Celem przyjetego rozwiazania, jak stwierdzit poset sprawozdawca, ma by¢
ochrona dobra dziecka a nie interes pafistwa wyrazajacy sie¢ w podejmowaniu $rodkow stuzacych powa-
dze orzeczef sadowych, ktére powinny by¢ wykonywane. Zapowiedzial monitorowanie przez Parlament
stosowania ustawy i nie wykluczyt kolejnej jej zmiany, gdyby aktualnie proponowane srodki okazaly sie
nieskuteczne. Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI Sprawozdanie Stenograficzne (dalej powo-
tywane jako Spr. Sten. 93/VI kad., lub ze wskazaniem stosownego nr posiedzenia) z 93. posiedzenia Sejmu
225.05.2011 r.,s. 11-17.
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Nowy stan prawny (ustawa przewidziata 30-dniowe zaledwie od dnia publika-
¢ji vacatio legis) nie podwaza celowosci prezentacji badania aktowego przeprowa-
dzonego przed jego wejSciem w zycie. Typowe dotychczas stany faktyczne zapew-
ne nie ulegng zmianie. Wyniki badania powinny stanowi¢ material poréwnawczy
dla kolejnej analizy praktyki wykonywania orzeczeni o kontaktach z dzieé¢mi.
Trudno przewidzieé, czy nowy, nieznany dotychczas polskiemu prawu instrument
dolegliwosci majatkowej okaze sie skuteczny, szczegdlnie gdy zwazy sie na bardzo
istotng réznice w sytuacji materialnej typowej rodziny w Polsce i w pafistwach, na
ktorych sie wzorowano.

Celowe wydaje sie zwrdcenie uwagi, ze rozwigzanie dotyczace ,sumy przy-
musowej” w miejsce grzywny na rzecz Skarbu Pafstwa, oraz brak ustawowych
granic jej wysokosci, bylo oceniane krytycznie zarowno w niektérych opiniach
o projekcie ustawy'” jak i w poselskiej dyskusji'®. Najprawdopodobniej tez (poza
wzgledami politycznymi) przesadzito to o braku jednomyslnosci podczas gloso-
wania nad przyjeciem projektu ustawy'’.

2. WYKONYWANIE ORZECZENIA O KONTAKTACH

W PRAKTYCE SADOW POWSZECHNYCH PRZED NOWELIZACJA
POSTEPOWANIA NA MOCY USTAWY Z 26.05.2011 R.

- SPRAWOZDANIE Z BADANIA AKT SADOWYCH

2.1.Charakterystyka socjologiczna dzieci i wnioskodawcéw

Przedmiotem badania byly akta postepowania wykonawczego. W znacznej
ich czesci nie byto zadnych informacji pozwalajgcych na charakterystyke os6b

7 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego w opinii do projektu uznal, ze $wiadczenie pieni¢zne moglo-
by poglebi¢ antagonizmy miedzy zobowiazanym a uprawnionym. Ireneusz Kunicki w opinii opra-
cowanej na zlecenie Biura Analiz Sejmowych podnidst szereg watpliwosci co do zasadnosci rezygnacji
z grzywny na rzecz Skarbu Pafistwa i zastapienia jej koniecznoscia spetnienia Swiadczenia pienigznego przez
osobe niewykonujaca swych obowigzkéw w zwiazku z realizacja kontaktoéw z dzieckiem. Wyrazit obawe
zmniejszenia si¢ skutecznosei dolegliwosci finansowej. Wskazal, ze Skarb Panstwa dysponuje liczniejszymi
i skuteczniejszymi §rodkami wymuszenia grzywny (np. niezwloczne po otrzymaniu polecenia wszczecia
egzekucji grzywny komornik z urzedu podejmuje szereg czynnosci opisanych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 9.03.2006 r. w sprawie egzekucji grzywien, kar pienieznych i kosztéw postepowania
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 42, poz. 288). Zwroécit tez uwagg, ze skuteczno$¢ egzekucji zalezy od
sytuacji majatkowej dtuznika. Przepis nie spetni swego celu, gdy diuznik jest ubogi lub czerpie dochody
z dzialalnosci w tzw. szarej strefie. Dlatego zachowanie aresztu jest wskazane jednak w zmodyfikowanej
formie, bowiem w dotychczasowej praktyce to zagrozenie nie odgrywato zadnej roli (areszt nie byt stoso-
wany) z uwagi na obciazenie wierzyciela kosztami jego wykonania (art. 1056 § 3 zd. 2 k.p.c.). Zdaniem
L. Kunickiego koszty aresztu powinny by¢ pokryte z zarobkéw dtuznika (art. 1056 § 3 zd. 1 k.p.c.). Koszty
sprowadzania do miejsca osadzenia i wyzywienia dtuznika powinien tymczasowo pokrywaé Skarb Pafistwa,
a nastepnie $ciagac od dtuznika poczynione wydatki na swoja rzecz, bowiem ,,pafistwo jest odpowiedzialne
za wykonywanie orzeczenn sadowych”. Autor opinii zwrdcit uwage na obnizajace skutecznoéé wykony-
wania orzeczef rozwigzanie polegajace na dwuetapowosci postepowania wykonawczego przewidziane
w projekcie.

Krytykowano brak zapisu, ze mozliwos¢ jej zasadzenia zalezy od winy osoby zobowigzanej oraz brak jed-
noznacznych kryteriéw zasadzania kwoty pieni¢znej, np. w formie odsetka zarobkéw lub przez powiaza-
nie wysokosci zasadzanej kwoty z wysokoScig minimalnego wynagrodzenia za prace. Wskazano takze, ze
zadanie ukarania moze by¢ catkowicie bezpodstawne i naduzywane, jako $rodek w rozgrywkach pomiedzy
osoba uprawniong i zobowiazang do umozliwienia kontaktu z dzieckiem. Zgtoszono postulat wprowadze-
nia sankgji za razaco nieuzasadnione zlozenie wniosku. Tak Postanka Barbara Bartus, Spr. Sten. 68/VI kad.,
s. 221, Poset Stanistaw Rydzon, ktory odwolat sie do wystapienia Postanki Bartu$ oraz stwierdzit, ze po-
dziela watpliwosci I Prezesa SN oraz Krajowej Rady Komorniczej, Spr. Sten. 68/VI kad., s. 222.

Y Przeciwko uchwaleniu projektu ustawy glosowato 138 postow, za — 285, 2 wstrzymato sie.
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uprawnionych i zobowigzanych do kontaktéw oraz dzieci. Poszczegdlne kategorie
danych, na podstawie ktérych planowano charakterystyke socjologiczng wymie-
nionych 0s6b, wystepowaly w réznej liczbie zbadanych spraw. Dlatego przy oma-
wianiu poszczegdlnych elementéw tej charakterystyki rdzna liczna przypadkéw
bedzie stanowita 100%. Celowe wydaje sie postugiwanie danymi procentowymi.

2.1.1. Dzieci
2.111. Liczba dzieci, z ktdrymi uprawnieni pragneli sie spotykac w poszczegolnych sprawach

W zbadanych sprawach uprawnieni dochodzili realizacji kontaktéw z 131 dzieémi.
W wiekszos$ci, bo w 82 sprawach (62,6%), chodzito o kontakt z jednym dzieckiem.
W pozostatych sprawach uprawnieni pragneli spotykaé sie z rodzefistwami.
Dziewietnastokrotnie chodzito im o kontakt z dwojgiem dzieci, raz z trojgiem
i w 2 przypadkach z czworgiem dzieci. Nie bylo przypadku dochodzenia kontak-
téw z rodzefistwem liczniejszymi niz czworka dzieci.

211.2. Wiek dzieci

W zbadanych aktach byly informacje o wieku 95 dzieci (tu 95 = 100%). Naj-
mlodsze dziecko mialo 9 miesiecy, najstarsze 17 lat i 4 miesiace. Jedenascioro
dzieci (11,6%) liczyto nie wiecej niz 3 lata. W wieku od 3 do 5 lat byto 16 dzieci
(16,8%); od 5 do 7 lat liczyto 24 dzieci (25,3%). Tak wiec ponad potowa dzieci
(53,79%), z ktérymi uprawnieni domagali sie wykonania orzeczenia ustalajacego
kontakty, liczyta nie wiecej niz 7 lat.

Dzieci starszych niz siedmioletnie, ktére jednak liczyly nie wiecej niz 10 lat
byto 19 (20,0%). W kolejnej grupie wiekowej, od 10 do 13 lat, bylo 11 dzieci
(11,6%). Dzieci starszych niz trzynastoletnie byto 14,3%. Mozna domniemywad,
iz dzieci w tej grupie wiekowej zwykle samodzielnie decyduja, czy chcg kontaktow
z 0sobg uprawniong i ich wola najczesciej ma znaczenie decydujace o spotkaniach.

2.1.1.3. Stan zdrowia i rozwoju dzieci

Informacji o stanie zdrowia i rozwoju dzieci byto bardzo mato. Pochodzity one
najczeéciej z wypowiedzi (pism) osOb sprawujacych bezposrednig piecze nad
dzieémi, np. w zwigzku z wyjasnieniem przyczyn, ktére spowodowaly, ze do
okres§lonych spotkafi dziecka z osobg uprawniong nie doszto. Wiadomo na tej
podstawie, ze 2 dzieci mialo bardzo powazne problemy zdrowotne (jedno wro-
dzong wade serca, drugie chorobe kregostupa, ktéra wymagata skomplikowanej
operacji), a u 4 dzieci wystapily roznego rodzaju zaburzenia, w szczegdlnosci psy-
chiczne (w tym w 2 przypadkach bedgce konsekwencja przezy¢ dzieci w zwigzku
z rozpadem malzefistwa rodzicéw i bardzo konfliktowa sytuacjg w rodzinie z tej
przyczyny). Mozna bylo przypuszczaé, ze 81 dzieci byto zdrowych i rozwinietych
psychofizycznie zgodnie z norma wlasciwg dla ich wieku. O zdrowiu i rozwoju
pozostalych dzieci nie byto zadnych informacji. Przedstawione dane w ujeciu pro-
centowym s3 nastepujace:



12 Elzbieta Holewiriska—tapiriska

- 93,1% dzieci byto zdrowych i nalezycie rozwinietych,

- 2,3% miato powazne problemy zdrowotne,

— sytuacja zdrowotna 4,6% nie byla zadawalajaca, lecz zdiagnozowana
i z dobrymi rokowaniami co do poprawy.

211.4. Pochodzenie dzieci od rodzicdw, sposob ustalenia ojcostwa

We wszystkich sprawach pochodzenie dzieci od matek i ojcdw byto znane. Brak byto
informacji o sposobie ustalenia ojcostwa w 11 przypadkach. Najczesciej (82,2%)
ustalenie ojcostwa nastgpifo wskutek domniemania pochodzenia od meza matki.
Zaledwie w jednej sprawie pochodzenie dziecka od ojca ustalit sad. W pozostatych
przypadkach zadanie zrealizowania kontaktéw dotyczylo uznanych dzieci.
Bardzo niepokojace jest ustalenie, ze do kontaktéw nie dochodzito w ponad
80%), gdy rodzice dziecka w chwili jego urodzenia byli malzefistwem. Mozna
bowiem domniemywad, ze w okresie poprzedzajacym wszczecie postepowania,
zwlaszcza gdy rodzice jeszcze byli matzefistwem, pomiedzy dzie¢mi a osobg do-
magajaca sie kontaktéw (najczesciej ojcem dziecka) istniata wiez emocjonalna.

211.5. Wtadza rodzicielska nad dzie¢mi rodzica zgdajacego wykonania orzeczenia
o kontaktach

Jedynie w 49 zbadanych aktach (100%) byly informacje o wtadzy rodzicielskiej
nad dzie¢mi. Petna wiladza rodzicielska przystugiwata rodzicowi domagajacemu
sie wykonania orzeczenia o kontaktach w 65,3% przypadkéw, wtadza rodziciel-
ska ograniczona do okre§lonych obowigzkéw i uprawniefi wobec osoby dziec-
ka w wyroku orzekajagcym rozwod (10 przypadkéw) lub separacje (1 przypadek)
przystugiwata 22,4% rodzicéw, a ograniczona na podstawie art. 109 k.r.o. (z re-
guly przez nadzo6r kuratora rodzinnego) w 12,3% przypadkdow.

2...6. Bezposrednia piecza nad dzie¢mi w czasie postepowania

Bezpos$rednig piecze nad 118 dzieci (90%) sprawowala wytacznie ich matka, a nad
10 dzieci (7,6%) wylacznie ojciec. Tylko w jednym przypadku (gdy o wykonanie
orzeczenia o kontaktach zabiegali dziadkowie) dziecko pozostawalo pod piecza
obojga rodzicow. Nad dwojgiem dzieci (w 2 réznych sprawach) piecze sprawo-
wali dziadkowie (w jednym przypadku wykonywania orzeczenia domagata sie
matka, w drugim ojczysta babcia dziecka).

W zbadanych sprawach dzieci wraz z osobg, ktéra sprawowata nad nimi pie-
cze, najczesciej (w 71%) mieszkaly w miastach nie majgcych statusu miast woje-
wodzkich, w 18% w miastach wojewddzkich, w 11% na wsiach.

2.1.2. Rodzice dzieci
Jak wynika z przedstawionych juz ustaleni 82,2% dzieci pochodzito z matzefistwa

rodzicéw. W dniu wystgpienia z zagdaniem wykonania orzeczenia uprawniajgce-
go do kontaktow, wiekszo$¢ tych matzenstw ustala wskutek orzeczenia rozwodu.
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W czesci spraw rodzice nadal byli malzenstwem, ale zyli w roztgczeniu. Niekt6rzy
w zwigzkach faktycznych z nowymi partnerami zyciowymi. W wielu aktach zbada-
nych spraw nie byto informacji o stanie cywilnym rodzicéw. Nie bylo tez ,,réwno-
legtosci” danych (nie zawsze byly informacje dotyczace obojga rodzicow). Wiecej
danych dotyczyto matek dzieci niz ojcow. Stan cywilny nie byt jednak udokumen-
towany odpisami aktéw stanu cywilnego. Informacje o nim wynikaly z o$wiadczen
rodzicow, wywiadéw Srodowiskowych, notatek kuratoréw itp., i nie byly weryfi-
kowane, bowiem w fazie wykonawczej nie byto to potrzebne. Dlatego ponizsze
dane nalezy traktowac jako tworzace jedynie przyblizony obraz sytuacij.

2..2]1. Stan cywilny kazdego z rodzicow, sytuacja osobista

Zostaly ustalone dane o stanie cywilnym i sytuacji osobistej 52 matek i zaled-
wie 34 ojcoéw dzieci. W 13 przypadkach wiadomo, ze rodzice byli nadal matzefi-
stwem, a w 39 ich malzefistwo ustato przez rozw6d. Podczas badanego postepo-
wania wykonawczego w sprawach o kontakty z dzie¢mi w toku byto 10 proceséw
rozwodowych oraz jeden proces o orzeczenie separacji. Jeden z ojcOw nie zyt
(o kontakty z wnukami walczyli jego rodzice; matka je utrudniata).

Z akt wynikato, ze 9 matek i 5 ojcéw zawarto nowy zwigzek malzenski,
7 matek i 4 ojcéw pozostawalo w konkubinatach z nowymi partnerami; 23 roz-
wiedzione z ojcem dzieci matki i 11 rozwiedzionych ojcéw nie zmienito stanu
cywilnego (nadal ich stan cywilny byl wolny). Z akt wynikato, ze osoby te nie
stworzyly takze nowych nieformalnych zwigzkow. Jeden z ojcéw byt kawalerem.

Przytoczone informacje wydaja sie istotne, bowiem sytuacja kazdego z rodzicow,
aw szczegdlnosci tego, ktéry utrudnia lub uniemozliwia drugiemu spotkania z dzieé-
mi, czesto ma doniosty wplyw na wykonanie orzeczenia o kontaktach. Zawarcie
nowego matzefistwa lub nawigzanie konkubinatu moze powodowaé dazenie do ta-
kiego zrekonstruowania rodziny, aby nowy partner (partnerka) w pelni ,,zastgpit”
dziecku drugie z rodzicow. Towarzyszy¢ temu moze pragnienie, aby dziecko zapo-
mniato o swoim rodzicu, z ktorym nie mieszka, a aktualnego meza (partnera) matki
traktowato jako ojca, badZ zone (partnerke) ojca jako matke. Zdarza sie takze, ze nowy
partner/partnerka majg niechetny stosunek do ojca lub matki pasierbow. Takze inne
osoby, z ktorymi mieszka dziecko wraz z jednym z rodzicow (np. dziadkowie), moga
demonstrowaé postawy nieprzychylne realizacji orzeczenia o kontaktach (np. nie chcg
w swoim domu widzie¢ ojca dzieci, zwlaszcza ziecia, z ktérym pozostajg w konflikcie).

Malzonkowie zyjacy w rozlaczeniu (takze rozwiedzieni) czesto nadal s3 w gle-
bokim konflikcie, co rzutuje na wykonywanie orzeczenia o kontaktach. Jedng
z czestych przyczyn tego bywa niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie
obowigzku alimentacyjnego wobec dziecka przez rodzica, ktory domaga sie wy-
konania orzeczenia o kontaktach, szczegdlnie gdy sytuacja materialna rodzica
sprawujgcego biezgca piecze nad dzieckiem jest niezadowalajaca.

2.1.2.2. Uprawnienie osoby sprawujacej bezposrednig piecze nad dzieckiem do mieszkania

Uprawnienie osoby sprawujgcej bezpoSrednig piecze nad dzieckiem do miesz-
kania, w ktorym piecza byla sprawowana, wydawalo sie istotne. Jezeli bowiem
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osoba taka nie miata ,wlasnego” prawa do lokalu, osoby trzecie (np. wtasciciel
lokalu) mogty utrudnia¢ lub uniemozliwiaé spotkania w nim z dzieckiem. Infor-
macje w tej kwestii byty zawarte w 42 (100%) aktach. Byly one nastepujace:
— ,wlasne” prawo do mieszkania wystgpito w 64,3% spraw,
- w 21,4% spraw osoba sprawujgca piecze nad dzieckiem korzystata
z mieszkania (czeSci mieszkania) na podstawie uzyczenia go przez wias-
nych rodzicéw lub inng osobe ze swojej rodziny,
- w 7,1% prawo do mieszkania przystugiwato aktualnemu malzonkowi lub
partnerowi osoby sprawujacej piecze nad dzieckiem,
- w 4,8% przypadkéw mieszkanie byto uzyczone przez rodzine matzonka/
partnera,
- w 2,4% sytuacja byta inna.

2.1.2.3. Podstawowe zrédta utrzymania rodzicow

Istotne bylto ustalenie podstawowych Zrodet utrzymania rodzicow. Informacje na
ten temat zawarte w zbadanych aktach byly bardzo ograniczone. Wiadomo byto,
ze dwoch ojcéw przebywa w zakladzie karnym oraz ze 5 ojcow i 2 matki maja
status osoby bezrobotnej bez prawa do otrzymywania zasitku. Poza tym ustalono
zrédla utrzymania 58 matek i 55 ojcow.

Tabela 1
Zrédta utrzymania rodzicéw
Matki korzystajace z Ojcowie korzystajacy
Zrédto utrzymania danego zrodta utrzymania z danego Zrodta utrzymania
liczba matek % matek liczba ojcow % 0jcow
Stata praca 45 775 49 89,1
Renta/emerytura 2 3,5 1 1,8
Dziatalnos¢ gospodarcza 2 3,5 1 1,8
Zasitek dla bezrobotnego 2 3,5 1 1,8
Pomoc spoteczna 1 1,7 0 0,0
Na utrzymaniu osoby trzeciej 6 10,3 3 55
Ogotem 58 100,0 55 100,0

Za dosy¢ pewne i stabilne Zrodta utrzymania mozna uznaé wynagrodzenie za
prace, renty, emerytury, dochody z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ta-
kie zrodla utrzymania miato 94,5% ojcéw i 84,5% matek. Nie bylo w aktach
informacji (poza sytuacjami sporadycznymi, zwykle gdy sad wymierzyt grzywne)
o wysokosci dochodéw ze wskazanych Zrodet.

Z ustaleniem Zrddet utrzymania wigzata sie dodatkowa wazna informacja do-
tyczaca sytuacji osoby sprawujacej nad dzieckiem bezposrednia piecze (w 90%
matki). Osoba pracujagca w pelnym wymiarze czasu pracy, peiny catodzienny
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kontakt z dzieckiem ma z reguly jedynie w weekend. Wtedy réwniez najczesciej
osoba uprawniona ma ustalone spotkania z dzieckiem. Moze to by¢ jedng z przy-
czyn napietej sytuacji i utrudniania kontaktow.

Stosowne ustalenia byly mozliwe w 63 sprawach (100%). Okazato sie, ze
w 87,3% przypadkoéw osoba sprawujgca bezposrednia piecze przez wiekszosé dni
w tygodniu pracowata i mozliwo$¢ spedzania calych dni z dzieckiem byta wskutek
tego ograniczona.

2..2.4. Poziom wyksztatcenia rodzicdw
Wysoki odsetek rodzicow pracujgcych jest zwykle, co najmniej posrednio, zwig-

zany z poziomem ich wyksztalcenia. Dane na ten temat dotyczyly 53 matek
147 ojcOw.

Tabela 2
Poziom wyksztatcenia rodzicow
Poziom Matki o danym Ojcowie o danym
wyksztatcenia poziomie wyksztatcenia poziomie wyksztatcenia
rodzicéw liczba matek % matek liczba ojcow % 0jcow

Podstawowe 1 1,9 1 2]
Zawodowe 16 30,2 20 42,6
Srednie 25 472 16 34,0
Wyzsze " 20,7 10 21,3
Ogotem 53 100,0 47 100,0

Wiekszo$¢ rodzicdw, ktdrych wyksztalcenie jest znane, miala co najmniej wy-
ksztalcenie Srednie (67,9% matek i 55,3% ojcéw). Znaczny tez byt odsetek matek
(20,79%) i ojcdw (21,3%) o wyksztalceniu wyzszym. Osoby o wyzszym statusie
wyksztalcenia powinny rozumieé role wiezi emocjonalnej i kontaktéw osobistych
dziecka z drugim rodzicem dla jego rozwoju, wychowania. Jednak, jak sie okaza-
to, tak nie byto, a spory o realizacje kontaktéw toczyly sie w rodzinach o réznym
statusie.

2.2. Oczekiwania wnioskodawcoéw wobec postepowania wykonawczego
2.2.1. Wnioskodawcy i kontakty, ktdre pragng zrealizowac

2.2.1.1. Osoby inicjujace wszczecie postepowania

O pomoc w realizacji kontaktow z dzie¢mi gtoéwnie zwracali sie ich ojcowie
(85%). Znacznie rzadziej czynity to matki (10%), a najrzadziej (5%) babcie

i dziadkowie dzieci. Inne osoby bliskie nie domagaly sie wykonania orzeczen
o kontaktach.
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2.2.1.2. Orzeczenie ustalajgce kontakty

Kontakty, ktérych nie mogli zrealizowaé wnioskodawcy, co do ktérych byty in-
formacje o podstawie ich ustalenia, najczesciej (40%) byly orzeczone w wyrokach
rozwodowych.

Ze zblizong czestotliwoscig orzeczeniem, na ktére powolywali sie uprawnieni,
bylo postanowienie sadu rodzinnego ustalajgce kontakty (26%) oraz postanowie-
nia zabezpieczajace dochodzone kontakty (24%), wydane podczas postepowania
o orzeczenie rozwodu oraz postepowania o ustalenie kontaktéw z dzieémi. W 9%
przypadkéw kontakty byly ustalone w ugodzie sgdowej zawartej pomiedzy wnio-
skodawcg, a osobg sprawujaca bezposrednig piecze nad dzieckiem (najczeSciej
stronami ugody byli matzonkowie lub byli matzonkowie). W jednym przypadku
kontakty byty ustalone w orzeczeniu ograniczajagcym réwniez wiadze rodzicielska
osoby uprawnionej na podstawie art. 109 k.r.o.

2.21.3. Formy kontaktdw, ktore nie byty realizowane nalezycie

W orzeczeniach (ugodach) normujacych kontakty byly przewidziane rézne ich
formy. Najczestsza byly spotkania z dzieckiem poza miejscem jego statego pobytu
(poza mieszkaniem, w ktérym sprawowana jest bezpoSrednia piecza nad dziec-
kiem), ktére mialy sie odbywaé periodycznie w okreslonych dniach i godzinach,
zwykle bez obecnosci osoby sprawujacej biezacg piecze nad dzieckiem.

Uprawnieni domagali sie gléwnie realizacji uprawnienia do zabierania dziecka
do swojego mieszkania (80%), bagdZ do spotkania z dzieckiem w innym, ,neu-
tralnym” miejscu (19%), np. w placowkach interwencji kryzysowej, okreSlonym
lokalu, zwtaszcza oferujgcym atrakcyjne spedzenie czasu przez dzieci.

Spotkania w mieszkaniu, w ktérym dziecko stale przebywa byty rzadziej prze-
widziang formg stycznoSci (12%), ktorej realizacji dochodzono w zbadanych
postepowaniach.

Sporadycznie chodzito o spedzenie z dzieckiem ferii $wigtecznych (3%) lub
czesci wakagji (2%).

Niektorzy wnioskodawcy mogli realizowaé rézne formy stycznodci z dzie¢mi?® (np. kil-
kugodzinne spotkanie raz w tygodniu w mieszkaniu dziecka i okreslony weekend w mie-
sigcu we wlasnym mieszkaniu z nocowaniem w nim dziecka, albo spotkanie w miejscu
»heutralnym” oraz uprawnienie do przejecia bezpoSredniej pieczy nad dzieckiem przez
cze§¢ wakacji). Napotykali oni przeszkody w realizacji wszystkich lub niektérych form
kontaktow i domagali sie interwengji sgdu umozliwiajacej im zrealizowanie uprawniefi.

2.2.2. Stopieri niewywiazywania sie przez osobe sprawujaca piecze nad dzieckiem
powodujacy zwrdcenie sie przez uprawnionego do sadu

Uprawnieni do kontaktéw, napotykajacy przeszkody w realizacji stycznosci
z dzie¢mi, w zr6znicowany sposob reagowali na zaistniate sytuacje. Dla nielicznych

20 Podane dane procentowe odnosza si¢ do kazdej z wymienionych form kontaktéw. Dlatego nie sumujg sie
do 100%.



Realizacja prawa do kontaktow z dzie¢mi (w Swietle wynikéw badania akt spraw postepowar... 17

brak realizacji jednego spotkania, choc¢by z przyczyn obiektywnych (np. niebudza-
ca watpliwosci, powazniejsza choroba dziecka, zajecia edukacyjne lub zwigzane
z kultem religijnym, uroczysto$¢ rodzinna w kregu bliskich osoby sprawujacej
biezaca piecze nad dzieckiem w dniu zaplanowanego kontaktu), byt wystarczajaca
przyczyng zwroOcenia sie do sagdu, najczesciej z zagdaniem ,,ukarania” osoby zobo-
wigzanej do umozliwienia kontaktéw. Wiekszo$¢ wykazywata cierpliwo$é w ta-
kich sytuacjach i zwracala sie 0 pomoc do sadu, gdy uchybienia strony przeciwne;j
byly powazniejsze.

W 61% zbadanych spraw uprawnieni wystepowali na droge sgdowg, gdy re-
alizowali przewidziang w stosownym orzeczeniu lub ugodzie stycznos$é z dziec-
kiem w niepelny sposob, napotykajac utrudnienia. Cze$é spotkan nie dochodzi-
ta do skutku, badZ spotkania odbywaly sie, ale z ograniczeniami, ktére nie byty
przewidziane w orzeczeniu lub ugodzie, np. w innym miejscu (mieszkanie osoby
sprawujacej bezpoSrednig piecze, a nie mieszkanie uprawnionego), w obecnosci
osoby sprawujacej bezposrednig piecze lub innych os6b, mimo Ze uprawniony
mial zagwarantowane spotkanie bez ich obecnosci, lub gdy do kontaktu docho-
dzito w warunkach w inny sposob zaklécajacych intymnosé spotkania (np. otwar-
te drzwi wszystkich pomieszczet w mieszkaniu dziecka, podstuchiwanie, nagry-
wanie badZ filmowanie przebiegu spotkania, prowokowanie uprawnionego do
gwaltownych reakcji przez zaczepki stowne, przedstawianie zagdan niezwigzanych
z przebiegiem spotkania), brak reakcji na niewtasciwe zachowanie sie dziecka
badz dostrzegalna aprobata dla nich. W tej grupie przypadkéw, mimo réznych
— niekiedy bardzo powaznych — trudnosci w zrealizowaniu prawa do kontaktow,
okre$lonych w orzeczeniu sgdowym lub w ugodzie, uprawniony nie byl pozba-
wiony stycznosci z dzieckiem.

W drugiej grupie stanéw faktycznych (30%) uprawnieni praktycznie w ogdle
nie realizowali kontaktéw, bowiem albo od dluzszego czasu nie udato sie odby¢
zadnego spotkania, albo do spotkan dochodzito sporadycznie lub w sposéb inny
niz zatozony (np. uprawnieni przychodzili do szkoty dziecka i tam mieli z nim
kontakt podczas przerwy miedzylekcyjnej lub odbywali krotka rozmowe z dziec-
kiem uprzednio oczekujgc na jego wyjScie z zaje¢ pozalekcyjnych, albo jedynie
widzieli dziecko z pewnej odlegtoéci, mimo ze orzeczenie przewidywato zabiera-
nie przez uprawnionego dziecka do wlasnego mieszkania w oznaczonych dniach,
spedzanie z nim weekendu).

W czesci spraw kontaktéw nie byto — uprawniony zastawal zamkniete miesz-
kanie, badZ bezskutecznie oczekiwal na przyprowadzenie dziecka w oznaczonym
w orzeczeniu lub ugodzie miejscu i czasie, albo tez uprawniony byt informowany,
ze dziecko nie chce go widzieé.

W pozostalej grupie spraw (9%) sytuacje byly zréznicowane i nie miescity
sie w jednym z wcze$niej omdéwionych schematéw sytuacyjnych (np. uprawniony
wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego zglaszal ,,prewencyjnie”).

W wiekszo$ci akt byl ograniczony material dowodowy z punktu widzenia
mozliwosci obiektywnego ustalenia sposobu i zakresu realizacji przez upraw-
nionego jego prawa do kontaktéw z dzieckiem, stopnia zaniedbafi osoby zo-
bowigzanej do umozliwienia kontaktéw oraz stwierdzenia przyczyn zaistniatej
sytuacji.
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Podjeto probe dokonania takich ustalen w drodze zbadania, jaki okres upty-
nal od daty orzeczenia (ugody) regulujgcego kontakty do daty wniosku do sagdu
w analizowanych postepowaniach oraz ilu spotkan z dzieckiem nie udalo sie
uprawnionemu zrealizowaé w tym okresie.

Okres od daty orzeczenia (ugody) do daty wniosku do sagdu w poszczegdlnych
sprawach byt bardzo r6zny. Najkrotsze okresy to 4, 6 i 7 dni, a najdtuzszy to 6 lat
1 8 miesiecy.

Potowa (50%) wnioskéw bylo zlozonych po uplywie okresu nie dluzszego
niz 18 miesiecy od daty orzeczenia (ugody). NajczeSciej w tej grupie wnioski
byly sktadane po uptywie 3 miesiecy (w 7 sprawach), po uptywie 4 i 11 miesiecy
(po 6 spraw) oraz po okresie nie dtuzszym niz jeden miesigc i 5 miesiecy (po 5 spraw).
W 30% spraw byl to okres nieprzekraczajagcy 6 miesiecy. Okresy dluzsze niz
18 miesiecy (do 80 miesiecy) byly bardzo zrdéznicowane w poszczegdlnych spra-
wach. Ich przedstawianie nie wydaje sie celowe, gdy zwazy sie, ze stany faktyczne
poszczegllnych spraw (od daty orzeczenia do daty wniosku w badanej sprawie,
ktéra nie zawsze byla pierwszym postepowaniem ,,wykonawczym™) czesto nie byty
mozliwe do ustalenia w $§wietle materialu dowodowego zgromadzonego w anali-
zowanych aktach. W czesci spraw byto wiadome, ze sytuacja wielokrotnie sie zmie-
niala, wiec z dtugosci tego okresu nie wynikajg wnioski istotne dla analizy proble-
mu?'. Wieksze znaczenie dla tej analizy mialy ustalenia liczby spotkan, ktore nie
doszly do skutku. Niestety, tylko w 32 sprawach mozliwe byly stosowne ustalenia.

Whnioskodawcy oczekiwali interwencji sadu stwierdzajac w poszczegdlnych
sprawach niezrealizowanie od jednego do 20 spotkan, do ktérych byli upraw-
nieni. W 18 sprawach wskazywano, ze nie odbylo sie od jednego do 4 spotkan,
w 8 od szesciu do 10 spotkan, w pozostatych sprawach byto to 12, 15, 16, 17,
18, 20 spotkan. Ilustruje to zestawienie przedstawione w tabeli 3.

2.3. Tryb postepowania majacego na celu wykonanie orzeczenia
lub ugody sadowej ustalajacych kontakty z dzieckiem

2.3.1. Sposéb sformutowania zgdania przez osobe uprawniong do kontaktow

W 80% zbadanych spraw osoba uprawniona do kontaktéw z dzieckiem w spo-
s6b jednoznaczny domagata sie wdrozenia postepowania egzekucyjnego nazy-
wajac siebie wierzycielem, a osobe sprawujacg osobistg piecze nad dzieckiem
dtuznikiem, oraz wnioskujac o natozenie na dtuznika grzywny lub zagrozenie jej
nalozeniem.

2! Np. przez pewien czas kontakty odbywaly sie regularnie, potem nie odbywaly sie przez diuzszy czas z po-
wodow obiektywnych, takich jak nieobecnos¢ uprawnionego w kraju, odbywanie kary pozbawienia wol-
nosci itp. W pewnych okresach podmiot uprawniony nie przejawial zainteresowania stycznoscig, badz
zobowigzany utrudnial spotkania. Niekiedy na domaganie si¢ realizacji kontaktéw lub pelng lojalnosé
zobowiagzanego wplywaly dorazne interesy strony uprawnionej i zobowigzanej (zwigzane z toczacymi sie
procesami o rozwdd, alimenty, ingerencje w wykonywanie wladzy rodzicielskiej itp.). Wymownym tego
przykladem byt wniosek o wszczecie egzekucji kontaktéw po 4 dniach od ich ustalenia dokonanego pod-
czas trwania procesu o rozwdd rodzicow dziecka, a takze zbieznos¢ czasowa wniosku o wykonanie kon-
taktow z wniesieniem powddztwa o podwyzszenie alimentéw na rzecz dziecka przez osobe sprawujaca nad
dzieckiem bezposrednia piecze.
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-Il_-iacgséasiotkar’l, ktore sie nie odbyty w sprawie w okresie od daty orzeczenia (ugody) ustalajacego kontakty
do daty wptywu wniosku o wykonanie orzeczenia
. PP Okres od daty orzeczenia do Srednia liczba spotkan
L.p. Liczba spotkan, k‘tore Sle nie daty wptywu sprawy do sadu | w miesigcu, ktére sie nie odbyty
odbyty w danej sprawie (w miesiacach) po wydaniu orzeczenia (ugody)

1. 20 9 2,22

2. 18 27 0,66

3 7 12 1,41

4. 16 4 4,00

5. 15 14 1,07

6. 12 n 1,09

7. 10 5 2,0

8. 10 14 0,7

9. 10 40 0,25

10. 8 41 0,19

11. 7 17 0,41

12. 6 6 1,00

13. 6 1 0,54

14. 6 n 0,54

15. 4 23 0,17

16. 4 18 0,22

17. 4 17 0,23

18. 4 14 0,28

19. 4 1 0,36

20. 4 7 0,57

21. 4 7 0,57

22. 4 3 1,33

23. 4 2,5 1,6

24. 4 2 2,00

25. 3 6 0,50

26. 2 24 0,08

27. 2 3 0,66

28. 2 2 0,0

29. 2 1 2,00

30. 1 1 1,00

31. 1 1 1,00

32. 1 3 0,33
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W 11% spraw zadanie byto sformutowane zgodnie ze stanowiskiem Sadu Naj-
wyzszego wyrazonym w uchwale z 28.08.2008 r. (IIl CZP 75/08)??, kierujacym
sprawe do postepowania opiekuficzego o odebranie osoby (art. 5981-598%3 k.p.c.).

W 9% spraw z samej treSci zadania wprost nie wynikato stanowisko co do
trybu postepowania. Mialy one r6zng tres$é, np. prosby o pomoc w wykonywaniu
orzeczenia, zawiadomienia o braku realizacji orzeczenia sgdowego.

2.3.2. Tryb rozpoznania sprawy przez sad i wynik postepowania

W trybie postepowania egzekucyjnego rozpoznanych zostalo 81% zbadanych
spraw. W 489% jako podstawe rozstrzygniecia wskazano art. 1050 k.p.c., w 19%
art. 1051 k.p.c., a w pozostalych 14% spraw podano obydwa wymienione prze-
pisy albo nie podano zadnej normy, ale sygnatura akt i sposdb rozstrzygniecia
wskazywal na tryb egzekucyjny. W pozostatych sprawach (19%) zastosowano po-
stepowanie o odebranie osoby (art. 598!-598% k.p.c.).

Wynik zbadanych postepowan byl nastepujacy:

- w 69% zbadanych spraw zadanie uprawnionego do kontaktéw okazato
sie uzasadnione (w 54 przypadkach nastgpito to w trybie postepowania
egzekucyjnego, a w 15 w postepowaniu o odebranie osoby),

— w 289% nastgpito oddalenie wniosku,

— w 3% postgpowanie umorzono.

Wiekszo§¢ rozstrzygnie¢ oddalajacych (24 z 28) wydano w sprawach rozpo-
znanych w trybie postepowania egzekucyjnego, 4 w trybie postepowania o ode-
branie osoby.

2.3.3. Rozstrzygniecie o grzywnie

W przewazajacej wiekszoci zbadanych spraw zostato zastosowane postepowanie
egzekucyjne, a w jego przebiegu nastgpito rozstrzygniecie merytoryczne o grzywnie
(w 48 przypadkach zagrozenie grzywna, w 6 zasgdzenie jej). Tak wiec, samo zagrozenie
grzywng mialo miejsce w 89% przypadkdéw pozytywnego rozstrzygniecia o grzywnie.

Nie we wszystkich przypadkach wysoko$¢ grzywny zostata oznaczona, nie we wszyst-
kich réwniez orzeczono o zamianie grzywny na areszt (zagrozono, ze to moze nastgpic).

W 36 sprawach nastgpito ustalenie kwoty grzywny, a w 16 sad wskazal, ze
w przypadku jej nieuiszczenia zostanie zamieniona na areszt przy przyjeciu okres-
lonego przelicznika jednego dnia aresztu (art. 1053 § 1 k.p.c. przewiduje, ze staw-
ka za jeden dzien aresztu moze wynosi¢ od 5 zt do 150 zl).

Wysoko$¢ grzywien okreSlona z zbadanych sprawach wynosita od 100 zt do
1000 z1, a wysoko$¢ zastosowanych w poszczegdlnych sprawach przelicznikow
grzywny na 1 dzien aresztu od 25 zt do 150 zl.

Najczesciej wysokos$é grzywny wynosita 500 zt (w 12 orzeczeniach), 1000 zt (w7
orzeczeniach), oraz 300 zt (w 6 orzeczeniach), najrzadziej (jednokrotnie) grzywny
w wysokos$ci 650 zt i 450 zi.

22 OSNC 2009/1, poz. 12.
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Tabela 4
Dtugos¢ aresztu w przypadkach nieuiszczenia grzywny
Lp. Wysokos¢ grzywny '1 dzien ares'z'tu jako Dtu.goéé areszt'u W miejsce
w ztotych réwnowartosc ztotych nieuiszczonej grzywny
1 1000 25 40
2. 1000 50 20
3 1000 50 20
4 600 100 6
5 500 100 5
6. 500 100 5
7. 500 50 10
8 500 50 10
9 450 150 3
10. 400 100 4
1. 300 30 10
12. 300 50 6
13. 300 100 3
14. 200 50 4
15. 200 40 5
16. 200 40 5

Zwazywszy na wysoko$¢ grzywny i zastosowanego w danej sprawie przelicz-
nika jednego dnia aresztu mozna stwierdzié, ze najkrotszy pobyt w areszcie wy-
nositby 3 dni, a najdtuzszy 40 dni. Najczesciej stosowano taki przelicznik, aby
ewentualny pobyt w areszcie wynosit od 3 do 5 dni.

2.4. Opis przypadkow
2.4.1. Kontakty w obecnosci kuratora sgdowego
2.411. Przypadek pierwszy

Strony kontaktu.

I. Dwoje matoletnich dzieci pochodzacych z matzefistwa rodzicow rozwigza-
nego przez rozwod. Syn urodzony 17.01.2004 r., cérka urodzona 23.02.2006 r.

I1. Ojciec dzieci.

Postepowanie wykonawcze.

Postepowanie wykonawcze bedace przedmiotem analizy rozpoczete
1.07.2007 r.; ostatnie orzeczenie sgdu w ramach tego postepowania zapadio
23.02.2010 r. Postepowanie wykonawcze trwa nadal.
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Informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy.

Z akt bedacych przedmiotem analizy wynika, ze rodzice dzieci pozostajg w sta-
nie konfliktu. Ich malzefistwo ustato wskutek rozwodu (brak daty jego orzecze-
nia). Jedng z przyczyn rozktadu pozycia matzefiskiego bylo fizyczne i psychiczne
znecanie sie meza nad zong, potwierdzone prawomocnym wyrokiem skazujgcym.
Mimo orzeczenia rozwodu nie ulegly zakonczeniu sytuacje konfliktowe. Wiado-
mo, ze trwajg postepowania sgdowe, w ktérych stronami sg byli matzonkowie,
w tym sprawa o podzial majatku wspo6lnego. W analizowanych aktach nie ma od-
pisu orzeczenia normujacego rozstrzygniecie w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej
ojca. Matka sprawuje bezposrednia piecza nad obojgiem dzieci.

W dniu 15.05.2007 r., podczas postepowania w sprawie o ustalenie kontak-
téw ojca z dzie¢mi rodzice zawarli ugode ustalajaca sposéb kontaktow. Miat on
by¢ nastepujacy.

Poczawszy do 20.05.2007 r. ojciec bedzie spotykat sie z dzie¢mi w co drugg
niedziele od godz. 10 do godz. 14. Spotkania maja rozpoczynaé sie w mieszka-
niu matki i dzieci o godz. 10 i trwaé przez pierwszg godzine w tym mieszkaniu
w obecno$ci matki. Podczas tej czeSci spotkania uczestniczag w nim oboje dzieci.
Pomiedzy godz. 11 a 14 ojciec przebywa tylko ze starszym z dzieci (z synem)
poza mieszkaniem matki, bez jej obecnos$ci. Czas ten bedzie spedzal w mieszka-
niu swoich rodzicéw w innej (pobliskiej) miejscowosci. Po zakoficzeniu tej czesci
spotkania ojciec powinien odprowadzié syna i przekazaé go pod bezpo$rednia
piecze matki.

W przeddzien pierwszego spotkania ojciec stawil sie na terenie nieruchomosci
bedacej miejscem zamieszkania matki i dzieci w stanie nietrzeZwym w towarzy-
stwie kilku mezczyzn (swoich kolegdw), ktorzy mieli w rekach puszki z piwem.
Wszyscy zachowywali sie w sposOb agresywny. Na wezwanie matki dzieci inter-
weniowala policja.

Do spotkania ojca z dzie¢mi 20.05.2007 r. nie doszto.

W dniu 28 maja do sgdu wptynat wniosek matki o zmiane sposobu kontaktéw
ustalonych w opisanej ugodzie polegajaca na tym, ze spotkania miatyby przez caty
czas odbywac sie w mieszkaniu matki, w jej obecnosci oraz w obecnosci kuratora
sadowego.

Podczas rozprawy 21.06.2007 r. rodzice dzieci, reprezentowani przez pel-
nomocnikow adwokatéw, zawarli kolejng ugode. Zmodyfikowata ona ugo-
de z 15.05.2007 r. wylgcznie w ten sposob, ze spotkania miatyby sie odbywaé
z udziatlem kuratora sgdowego obecnego przez caly czas spotkania, takze w tej
jego czesci, ktora miata sie odbywacd poza mieszkaniem matki. Rodzice ustalili tez,
ze koszty zwigzane z obecnoscig kuratora bedg ponosili w réwnych cze$ciach. Sad
zatwierdzil ugode i umorzyt postepowanie z wniosku matki dzieci.

Z notatek urzedowych sporzadzanych przez zawodowych kuratoréw sado-
wych wynika, ze zostaly zrealizowane (w obecnosci kuratora) spotkania ojca
z dzie¢mi w dniach: 1.07.2007 r., 15.07.2007 r., 29.07.2007 r., 14.08.2007 r.
(4 spotkania).

Z notatek wynika, ze spotkania odbywaly sie w spokojnej atmosferze. Ojciec
obdarowywat dzieci drobnymi upominkami (zabawki, stodycze, ,,produkty nabia-
towe”, bez blizszego sprecyzowania).
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Ojciec gléwng uwage koncentrowal na zabawie ze starszym dzieckiem. Chto-
piec nie wyrazat jednak ochoty na spotkanie w domu dziadkéw i ten etap spotka-
nia mial z reguly forme spaceru syna w towarzystwie ojca i kuratora poza terenem
nieruchomosci bedacej miejscem statego pobytu dzieci.

Podczas spotkania w dniu 14.08.2004 r. syn (liczacy 3 lata i 7 miesiecy) uzyt
wobec ojca wulgarnych stéw. Matka dzieci nie wyrazita zgody na to, aby cze$é
spotkania zaplanowana w mieszkaniu dziadkéw ojczystych zostala zrealizowana,
gdyz prawdopodobnie poprzedniego dnia ojciec dzieci pit alkohol. W tej sytuacji
ojciec dzieci zakoficzyl spotkanie po jednej godzinie.

W notatce o przebiegu spotkania z 14.08.2007 r. kurator zawarl informacje
o o$wiadczeniu ojca, iz rozwaza zaniechanie spotkan w dotychczasowej formie,
gdyz ich koszty s3 dla niego zbyt wysokie. Do sadu wptyneto 16.08.2007 r. pi-
smo ojca dzieci, iz ,,odwoluje kontakty w obecnosci kuratora z powodu kosztéw
finansowych”, zwazywszy na obowigzek alimentacyjny (facznie w kwocie 700 zt
miesiecznie na oboje dzieci), obcigzenia kredytowe i inne wydatki. W tym piSmie
ojciec o$wiadczal, ze chcialby mieé¢ nadal kontakty z dzieémi, ale w obecnosci
swojej rodziny ,,gdyz nie wigzalyby sie z tym zadne koszty”.

W aktach znajdujg sie trzy notatki urzedowe kuratoréw (ostatnia
2 21.09.2007 r.) informujace, iz ojciec dzieci odwotywal kolejne spotkania z nimi,
w datach wynikajacych z tresci ugody. Mimo, ze do spotkan nie doszto sad po-
stanowil przyznaé kuratorom wynagrodzenie za gotowos$¢ do uczestniczenia
w dwoch spotkaniach ojca z dzieémi.

Pismo ojca dzieci z 16.08.2007 r. zapoczatkowalo kolejne postepowanie
o zmiane ustalonych kontaktéw z matoletnimi dzie¢mi. Odbyly sie 4 rozprawy.
Ojciec wnosil o odroczenie jednej z nich, bowiem chciat skorzystaé z pomocy ad-
wokata, co sad uwzglednit. Na kolejnych rozprawach oboje rodzice byli reprezen-
towani przez adwokatéw. Sad przestuchat rodzicéw oraz kuratoréw, ktdrzy uczest-
niczyli w spotkaniach, jako §wiadkéw. Matka dzieci podkre§lata, ze czuje sie ofiarg.
Obecnos¢ kuratora powoduje za$, ze spotkania odbywaja sie ,,w miare spokojnie”.

W notatce urzedowej kierownika Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej
222.11.2007 r. zawarta jest informacja, ze kontakty ojca z dzie¢mi zostajg zawie-
szone do rozprawy w dniu 16.01.2008 r.

W dniu 16.01.2008 r. rozprawa zostala odroczona do 5.03.2008 r., bowiem
sad skierowal rodzicow dzieci do mediagji.

Postepowanie mediacyjne.

Postepowanie mediacyjne odbyto sie 15.02.2008 r. i zostalo zakoficzone pod-
pisaniem przez rodzicéw dzieci ugody pozasagdowej wynegocjowanej przez media-
torke. Ugoda ta, w czeSci merytorycznej, przewidywata na dalsza przysztosé dwu-
godzinne spotkania ojca z dzie¢mi w objetym wspdtwlasnoscia domu rodzicéw
(w mieszkaniu matki i dzieci), w co drugg niedziele miesigca, oraz precyzowala
zasady spotkafi przez pierwsze 3 miesigce. W tym okresie spotkania miatyby sie
odbywac raz w miesigcu, w obecnosci kuratora sgdowego, na koszt matki. Strony
ustality, ze po uplywie 3 miesiecy okresla, czy dalsze spotkania bedg w obecnosci
kuratora, a bedzie to zalezalo ,,od wypracowania przez nich wlasciwego sposobu
porozumiewania si¢”.
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Ostatecznie, podczas rozprawy 2.04.2008 r., rodzice dzieci, reprezentowani
przez adwokatéw, zawarli ugode o nieco innej tresci, niz ustalona podczas me-
diacji. Spotkania ojca z dzie¢mi bedg odbywaly sie w co drugg niedziele przez
dwie godziny (od godz. 12 do godz. 14) w miejscu zamieszkania matki i dzieci,
w obecnosci matki i kuratora sgdowego, z mozliwo$cig wychodzenia na spacery.
Koszty udziatu kuratora sagdowego podczas spotkafi w kwietniu, maju i czerwcu
bedg pokrywali wspdlnie oboje rodzice. Od lipca 2008 r. koszty udziatu kuratora
w spotkaniach ojca z dzie¢mi bedzie pokrywata wylacznie matka dzieci.

W aktach wykonawczych (Opm) brak notatek na temat spotkan po
14.08.2007 r. do 20.04.2008 r., co pozwala domniemywad, ze kontaktéw w tym
okresie nie byto. Poczawszy od 20.04.2008 r., spotkania ojca z dzie¢mi odbywaja
sie w obecnosci kuratora, zgodnie z trescig ugody z 2.04.2008 r. Regularnie za-
mieszczane s notatki z przebiegu spotkan, z ktérych wynika, ze kontakty prze-
biegaja w spokojnej atmosferze. Jedynie w notatce ze spotkania 10.05.2009 r.
zawarta jest informacja, ze podczas spotkania syn zapytal rodzicoéw, dlaczego tata
z nimi nie mieszka. Spowodowato to ,wymiane zdan” pomiedzy rodzicami, iz
udzielajg synowi ztych odpowiedzi na tak postawione przez niego pytanie, a s3 to
wzajemne oskarzenia.

Ostania notatka kuratora dotyczy spotkania z 14.02.2010 r. Stwierdza, ze spo-
tkanie przebieglo w spokojnej atmosferze. Ojciec obdarowal dzieci prezentami,
a one ,,chetnie bawily sie z ojcem”.

W dniu 23.02.2010 r. sad wydatl postanowienie o przyznaniu kuratorom wy-
nagrodzenia za udzial w kontaktach i nakazal Sciggna¢ od matki dzieci kwote
749,52 zt tytulem nieuiszczonego przez nig wynagrodzenia za udzial kuratora
w kontaktach w miesigcach pazdziernik, listopad, grudzief 2009 r., oraz luty 2010 r.

Uwagi.

W aktach nie ma zadnych zapiséw na temat podstaw prawnych toczacych
sie postepowan. Rodzice dzieci zawierali ugody. Nie byto potrzeby sporzadzania
uzasadnien orzeczen.

2.41.2. Przypadek drugi

Strony kontaktu.

I. Dwoje matoletnich dzieci pochodzacych z matzefistwa rodzicéw rozwigza-
nego przez rozwod. Syn urodzony 15.06.2003 r., cérka urodzona 4.10.2004 r.

I1. Ojciec dzieci.

Postgpowanie wykonawcze.

Postepowanie wykonawcze bedace przedmiotem analizy rozpoczete
24.04.2009 r.; ostatnie orzeczenie sagdu w ramach tego postepowania zapadio
23.02.2010 r. Postepowanie wykonawcze trwa nadal.

Informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy.
Sad okregowy przestal do sadu rodzinnego wilasciwego z uwagi na miejsce
zamieszkania dzieci odpis prawomocnego wyroku rozwodowego z 20.02.2009 r.
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w celu wykonania jego pkt IV poswieconego kontaktom ojca z dzie¢mi w obec-
nosci kuratora sgdowego.

Zgodnie z wyrokiem rozwodowym wtadza rodzicielska zostata powierzona
matce, wladza rodzicielska ojca za$ zostala ograniczona przez nadzér kuratora
sagdowego zobowigzanego do sktadania raz w miesigcu sprawozdania z nadzoru.
Kontakty ojca z dzie¢mi w formie spotkan sad ustalit na ,,raz w miesigcu” (w ostat-
nig sobote miesigca) przez osiem godzin (od godz. 10 do godz. 18), w miejscu
zamieszkania dzieci, z mozliwo$cig zabierania ich na spacery, a takze — po uzgod-
nieniu z matkg dzieci — ,,do ZOO, parku lub na lody”. Kontakty zostaty orzeczone
w obecnosci kuratora sgdowego.

Sad rodzinny zarzadzit ,,posiedzenie wykonawcze w sprawie ustalonych kon-
taktow z dzie¢mi”, na ktore wezwal ich matke zobowigzujac ja do przedstawienia
za$wiadczenia o zarobkach.

Pierwszy kontakt odbyl sie 30.05.2009 r. W aktach znajduje sie 10 no-
tatek urzedowych kuratorow sadowych w syntetyczny sposéb informujg-
cych sad o przebiegu kontaktéw, ostatnia dotyczy spotkania z 30.01.2010 r.
Z notatek wynika dobry kontakt ojca z dzie¢mi. Nie ma informacji wskazujacych
na nieprawidlowosci w realizacji styczno$ci. Rodzice rozwazali modyfikacje kon-
taktOw zwazywszy na pewng ucigzliwo$é o$miogodzinnego spotkania. Ostatecz-
nie jednak zmiana nie nastgpita.

Sad rozwodowy nie rozstrzygnat o kosztach kontaktéw. Sad rodzinny obcigzyt
kosztami oboje rodzicéw wspdlnie.

2.41.3. Przypadek trzeci

Strony kontaktu.
I. Syn, pochodzacy z niesformalizowanego zwigzku rodzicéw zyjacych w roz-

taczeniu, urodzony 3.02.2003 r., uznany przez ojca.
I1. Ojciec dziecka.

Postepowanie wykonawcze.
Postepowanie wykonawcze, bedace przedmiotem analizy rozpoczete
5.05.2007 r. Postepowanie wykonawcze trwa nadal.

Informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy.

Rodzice dziecka nie sg, ani nie byli malzefistwem. Przez okres 2 lat pozostawali
w bliskim zwigzku, ale rozktad pozycia rozpoczal sie jeszcze przed urodzeniem
dziecka. Wynikato to z probleméw zdrowotnych ojca dziecka oraz z faktu, ze
pozostawal on w matzefnistwie, mieszkat z zong i cérkami, a z partnerka, przyszia
matka syna, mieszkal tylko przez miesigc po urodzeniu dziecka. Ojciec uznat syna
po tygodniu od jego narodzin, a juz 3.11.2003 r. wnosil o uniewaznienie uzna-
nia pod wplywem watpliwosci, czy dziecko od niego pochodzi. Postepowanie
o uniewaznienie uznania zostalo umorzone 17.12.2003 r.

Pomiedzy rodzicami trwajg konflikty. Gdy ich syn liczyt 2 miesigce ojciec wniost
o powierzenie mu wykonywania wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem i ogranicze-
nie wtadzy rodzicielskiej matki. W uzasadnieniu tego zgdania podnosil, ze matka
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dziecka naduzywa alkoholu, a ojciec jej starszego dziecka przejawia agresje wobec
syna wnioskodawcy. Matka dziecka z kolei wnosita o pozbawienie ojca wladzy ro-
dzicielskiej i zakazania mu styczno$ci z dzieckiem. Zarzucala, ze ojciec dziecka nie
kontaktuje sie z nim, nie tozy dobrowolnie i systematycznie na utrzymanie dziec-
ka oraz ma cechy stanowigce zagrozenie dla dobra dziecka (byt skazany za zneca-
nie sie nad zong, leczyl sie psychiatrycznie). Zarzuty, ktore ojciec dziecka stawiat
matce nie potwierdzily sie. Zarzut matki w czeSci okazaly sie takze nieprawdziwe.

Ustalenie kontaktow ojca z synem nastgpito we wrzesniu 2006 r. Uprzednio,
po rozstaniu rodzicdw, stycznosci nie byto.

Matka jest mtodsza od ojca o 18 lat. W chwili nawigzania zwigzku z ojcem
dziecka byla juz matka jednego dziecka (corki), pochodzacego ze zwigzku nie-
sformalizowanego. Ojciec tego dziecka przebywa za granicg utrzymujac styczno$é
z cOrka oraz z matka dziecka. Maloletni, ktorego dotyczy postepowanie, byt wy-
chowywany w prze$wiadczeniu, ze jego ojcem jest ojciec starszej siostry.

Jeszcze podczas postepowania o ustalenie kontaktéw zapadto, na czas poste-
powania, orzeczenie o spotkaniach ojca z synem w obecnosci kuratora sgdowego.
Taki tez przez caly czas jest sposéb kontaktéw, modyfikowany dwukrotnie w for-
mie ugdd sadowych zawieranych w toku postepowan, ktérego inicjatorami byli
rodzice (matka wnosita o zakazanie kontaktéw we wniosku z 4.04.2007 r., ojciec
o ich poszerzenie).

Z wyjasniefi kuratora, ktéry uczestniczyl w kontaktach wynika, ze w maju
i czerwcu 2007 r. ojciec spotykal sie z maloletnim pieciokrotnie, w terminach
ustalonych przez sad. P6zniej sytuacja ulegta zmianie w konsekwencji nastepujace-
go zdarzenia. Bez wiedzy matki, podczas spotkania z synem w maju 2007 r. ojciec,
uzyskat od dziecka material do badania genetycznego (miat ze sobg specjalny ,,pa-
tyczek”, ktory na jego prosbe chtopiec polizal). Z akt nie wynika, jaka placéwka
przeprowadzita badanie genetyczne ani jakg metode zastosowata. Ojciec twierdzil,
ze badanie wykazato wysokie prawdopodobiefistwo, ze dziecko od niego pochodzi.
W konsekwencji ojciec poinformowat dziecko o swoim ojcostwie. Dotychczas, po
ustaleniu przez sad kontaktdw, ojciec zostal przedstawiony synowi jako ,,kolega”,
a chtopiec méwit mu po imieniu, nadal pozostajac w przeSwiadczeniu, ze jego
ojcem jest inny mezczyzna, do ktdrego zwracat sie ,tato”. Wiadomos$¢ ta, podana
bez odpowiedniego przygotowania, spowodowata glebokie negatywne przezy-
cia u dziecka, a matka zadecydowata o niedopuszczeniu do dalszych kontaktow,
szczegOlnie ze ,,réwnolegle” zarowno ojciec dziecka, jak i jego byta zona, z kto-
ra pozostaje w konkubinacie, odbywali rozmowy na ten temat, miedzy innymi
z matka i ojcem jej starszego dziecka w formie odbiegajacej od przyjetych norm
obyczajowych, miedzy innymi w porze nocne;j.

Z notatek kuratora wynika, ze ojcu stawiajgcemu sie na spotkanie nie otwo-
rzono drzwi w dniach 1, 14, 15, 28.09.2007 r., oraz 6, 12, 20.10.2007 r. Dnia
5.10.2007 r. uprawniony do kontaktéw przedstawil sytuacje w komisariacie poli-
¢ji, a notatka stuzbowa na ten temat znajduje sie w aktach sprawy.

Z opinii sporzadzonej przez biegltych z ROD-K w sprawie o ustalenie kontak-
téw, na podstawie wywiadu, obserwacji matoletniego, rozmowy oraz po zasto-
sowaniu Skali Postaw Rodzicielskich M. Plopy, Inwentarza Osobowosci EPQ-R,
Rysunku Rodziny, wynikatlo miedzy innymi, ze ,matka manipuluje synem (...)
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syn unika kontaktow z ojcem w obawie przed jej negatywng reakcja (...). Takie
zachowanie $wiadczy o jej nieodpowiedzialno$ci wychowawczej i ograniczonych
kompetencjach wychowawczych”. Biegli stwierdzili takze, ze nie wystepuje zwig-
zek emocjonalny dziecka z mezczyzng, ktorego dotychczas uwazat za ojca. Biegli
ustalili trudng sytuacje chtopca uczuciowo zwigzanego z matka, podporzadkowu-
jacego sie jej woli, utozsamiajgcego sie z jej postawami oceniajac, ze dziecko ,,nie
ma poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa”.

Podczas trwania postepowania w sprawie o ustalenie kontaktow do spotkan
ojca z synem nie dochodzito, mimo ze uprawniony przybywat do domu, w kto-
rym mieszkal syn w ustalonych terminach. Dnia 27.05.2008 r. wplynat do sadu
wniosek ojca o ograniczenie wladzy rodzicielskiej matki oraz o ,,wyegzekwowanie
nakazu sgdowego dotyczacego naszych kontaktéw”. W tej sytuacji matka ustano-
wila pelnomocnika procesowego adwokata. Na posiedzeniu sadu 29.09.2008 r.
rodzice zawarli ugode ustalajgcg 2 razy w miesigcu dwugodzinne spotkania ojca
z synem, poza domem matki, w obecnos$ci kuratora sgdowego.

W aktach wykonawczych znajdujg sie notatki kuratora, z ktérych wynika, ze
kontakty byly realizowane zgodnie z ugoda. Dnia 2.02.2009 r. do sadu wplynat
wniosek ojca o zmiane kontaktéw przez wydluzenie czasu spotkan oraz przeby-
wanie dziecka raz w miesigcu pod bezposrednig pieczg ojca trwajace od godz.
18 w pigtek do godz. 18 w niedziele. Ojciec wnosil, aby kurator byt obecny przy
odbieraniu syna z domu matki przez ojca i odprowadzaniu dziecka po zakofi-
czeniu spotkania. Dnia 14.01.2010 r. w sprawie ,Nsm” rodzice zawarli nowg
ugode przewidujacg proponowany przez ojca sposdb odbierania i odprowadzania
syna oraz wydtuzenie jednego z sobotnich spotkan z 2 do 7 godzin (od godz. 12
do 19). Nadal spotkania maja si¢ odbywac 2 razy w miesigcu.

Ostatnie sprawozdanie kuratora z 22.02.2010 r. zawiera informacje o spotka-
niach z 5 120.02.2010 r., ktére odbyly sie zgodnie z trescig ugody.

2.41.4. Przypadek czwarty

Strony kontaktu.

I. Syn pochodzacy z matzefistwa rodzicéw zyjacych w roztaczeniu, urodzony
31.07.1997 r.

I1. Ojciec dziecka.

Postgpowanie wykonawcze.

Postepowanie wykonawcze bedace przedmiotem analizy rozpoczete
6.12.2008 r. Postepowanie wykonawcze trwa nadal. Ostatnie dane zawarte w ak-
tach sprawy pochodzity z 15.03.2010 r.

Informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy.

Rodzice dziecka, malzonkowie w chwili wplywu do sadu wniosku o uregu-
lowanie kontaktéw (17.10.2007 r.) pozostawali w glebokim konflikcie. For-
malnie mieszkali razem, ale zona wraz z dzieckiem spedzata cale dnie w domu
rodzicéw czesto tam nocujac, a ostatecznie przed zakoficzeniem postepowania
o uregulowanie kontaktow, wyprowadzila sie do nich z dzieckiem, ktérego
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dotyczy sprawa. Mimo przebywania w tym samym mieszkaniu syn stron niechet-
nie nawigzywal jakikolwiek kontakt z ojcem, nie chcial rozmawiad, nie chciat by¢
przez niego odwozony do szkoty. Niechetna postawa dziecka ignorujacego ojca,
odmawiajgcego wejsScia w blizszy kontakt z nim, a nawet zachowujgcego sie nie-
grzecznie, ulegla wzmocnieniu po opuszczeniu wspdlnego domu.

W zwigzku rodzicéw wystapit rozktad pozycia malzeniskiego zwigzany z wie-
lokrotnymi wyjazdami meza do USA w celach zarobkowych. Kazde z malzonkéw
inaczej oceniato te wyjazdy i ich wplyw na przebieg zycia rodzinnego. Syn jest
bardzo silnie zwigzany emocjonalnie z matka i jej rodzina.

Po wszczeciu postepowania, w postanowieniu z 25.10.2007 r., na podstawie
art. 578 k.p.c. w zw. z art. 732 k.p.c., art. 755 § 1 pkt 4 k.p.c., na czas poste-
powania zostaly zabezpieczone kontakty ojca z synem, bez obecno$ci matki raz
w tygodniu przez 2,5 godziny oraz w pierwszy i trzeci weekend miesigca. Mimo
realizowania spotkaf wieZ pomiedzy ojcem i synem nie zostata odbudowana.

Po diugotrwalym spornym postepowaniu sad rejonowy w postanowieniu
z 30.05.2008 r. ustalil czterogodzinne kontakty w miejscu zamieszkania dziec-
ka, bez obecno$ci matki, ale w obecnosci kuratora sgdowego, w kazdg pierwsza
i trzecig sobote miesigca oraz w kazda drugg i trzecig niedziele miesigca. Apelacja
ojca zostala oddalona.

Kontakty byly realizowane zgodnie z orzeczeniem od 20.12.2008 r. (pierwsze
spotkanie w obecnosci kuratora) do 20.02.2010 r. Kolejne spotkania nie odbyty
sie w zwigzku z chorobg ojca i jego hospitalizacja. Ostatnia informacja z akt spra-
wy z 15.03.2010 r. to pismo kuratora informujace, ze planowane jest spotkanie
20.03.2010 r.

Ze sprawozdan kuratora wynika, ze wszystkie spotkania odbywaly sie ter-
minowo, zgodnie z orzeczeniem sgdu. Dziecko bylo obecne, bardzo grzeczne,
przyjazne wobec kuratora, z ktérym wytworzyto silng pozytywng wiez, jedno-
cze$nie za$ ignorujace ojca (brak przywitania nawet w formie odpowiedzenia
»dziefi dobry”, brak jakiegokolwiek kontaktu bezposredniego np. podania reki,
zdenerwowanie w krétkich okresach ,,sam na sam” z ojcem, nieodpowiadanie
na pytania, nienawigzywanie rozmowy, odmowa przyjecia pomocy ojca np.
przy naprawie roweru, niechetne przyjmowanie prezentéw, co najmniej przez
okazywanie braku zainteresowania, co jest w paczce). Pierwsza kréotka wspdlna
gra z ojcem i kuratorem miata miejsce podczas spotkania 11.10.2009 r. (po 11
miesigcach regularnych, cotygodniowych spotkan). Nie nastgpil jednak zasad-
niczy przetom. Nadal syn zachowywal sie podczas spotkan powsciagliwie, nie
wital sie, nie podejmowatl rozmowy, odmawial wspdlnej zabawy i innych form
wspOtpracy.

2.4.2. Stosowanie przepiséw egzekucyjnych
2.4.21. Przypadek pierwszy
Strony kontaktu.

I. Dziewczynka urodzona 23.09.2000 r.
I1. Ojczysta babka dziecka.
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Postepowanie wykonawcze.

Postepowanie wykonawcze bedace przedmiotem analizy rozpoczete
20.12.2007 r. na podstawie wniosku babki ,,0 wszczecie egzekucji czynnosci
o charakterze niemajgtkowym”, umorzone na podstawie art. 823 k.p.c. postano-
wieniem z 30.06.2009 r.

Informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy.

Dnia 21.04.2006 r. matka dziecka i jego ojciec oraz babka ojczysta zawarli
ugode sgdowg, opatrzong klauzulg wykonalnosci Sagdu Rejonowego w T. ustala-
jaca sposob kontaktéw osobistych ojca i babki z wnuczka liczacg wowczas pied
i pot roku. Postepowanie wykonawcze nie dotyczy kontaktow ojca z dzieckiem,
a wylacznie kontaktéw babki z nim.

Z ugody wynikato uprawnienie babki do zabierania dziecka w co drugi week-
end kazdego miesigca na spotkania trwajgce w sobote i w niedziele od godz. 10
do godz. 18. Babka miata przychodzi¢ po wnuczke do mieszkania matki dziecka
i odprowadzac¢ jg po zakoficzeniu spotkan. Taki sposéb kontaktéw strony zapla-
nowaly na pierwsze 3 miesigce ich realizacji. P6zniej babka bytaby uprawniona do
zabierania dziecka do swojego mieszkania z taka samg czestotliwoscia, z tym ze
kazdorazowo spotkanie trwatoby od godz. 15 w sobote do godz. 15 w niedziele,
z jednym noclegiem wnuczki w mieszkaniu babki. Pierwszy kontakt zaplanowano
na 22.04.2006 r.

Dnia 19.12.2007 r. do Sadu Rejonowego w T. wplynal wniosek babki
»0 wszczecie egzekucji czynnosSci o charakterze niemajatkowym” zawierajacy z3-
danie wyznaczenia matce dziecka, nazywanej dluzniczka, 7-dniowego terminu
do wykonania punktu ugody dotyczacego sposobu kontaktow babki z wnuczka
z zagrozeniem grzywng na wypadek, gdyby nie wykonata swego obowigzku.

Z uzasadnienia wniosku wynika, ze babka w okresie 2 miesiecy poprzedza-
jacych wniosek nie mogla zrealizowaé spotkafn z wnuczka, mimo stawiania sie
w miejscu zamieszkania matki dziecka w ustalonych terminach.

Dnia 7.01.2008 r. Sad wezwal wnioskodawczynie do usuniecia brakéw for-
malnych jej pisma procesowego przez ,,doreczenie oryginatu tytutu wykonawcze-
go”. Oryginal ten zostal ztozony 20.01.2008 r. Termin rozprawy zostal ustalony
na 7.03.2008 r. Stawily sie babka i matka dziecka, odpowiednio nazywane w pro-
tokole wierzycielem i dtuznikiem.

Babka dziecka przestuchiwana po dokonaniu pouczenia w trybie art. 304 k.p.c.
poinformowala, ze od pazdziernika 2007 r. nie widuje wnuczki. Gdy stawia sie, aby
ja odebrad, zastaje zamkniete drzwi i wylgczony domofon. Stwierdzila tez, ze ,,matka
dziecka twierdzi, Ze ja nie zachowuje sie jak babcia i dlatego nie dostaje wnuczki”.

Babka o$wiadczyla, ze podczas wezesniejszych spotkan wnuczka byta zadowo-
lona, nie chciata wracaé¢ do domu i nigdy nie ptakata.

Matka dziecka stwierdzita, ze po spotkaniach corka ptakata i mowita, ze boi
sie babci, ktora ,,gra na uczuciach” wnuczki méwiac jej, ,,ze jak czego$ nie zrobi to
tata jej nie bedzie kochal”. Przyznala, ze od pazdziernika 2007 r. ,nie daje babce
coérki”. Wnosita o zawieszenie postepowania egzekucyjnego.

Sad 7.03.2008 r. postanowil odmowié zawieszenia postepowania egzekucyj-
nego, wyznaczyl matce dziecka termin do 21.04.2008 r. do wykonania ugody
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w punkcie dotyczacym spotkan babki z wnuczky i zagrozit grzywna w kwocie 300 zt
z zamiang na areszt w wypadku nie zaplacenia grzywny, przyjmujac jeden dzien
aresztu za rbwnowazny 100 zt grzywny.

W dniu 16.04.2008 r. wplynat do sadu wniosek babki ,,0 wszczecie egzeku-
¢ji”. Babka informowata w nim, ze 6 kwietnia, gdy przyszta po wnuczke zostata
wpuszczona na podworko. Obecna tam wnuczka, w obecnosci swej matki, ,,ze
spuszczong glowy i ze tzami w oczach” poprosita babke, aby ta juz wiecej po nig
nie przychodzita. W ocenie babki wnuczka zostata zmuszona przez matke do tego,
bowiem ,,byta smutna, zachowywata sie nienaturalnie i miata tzy w oczach”.

Na rozprawie 30.05.2008 r. matka dziecka wyjasnita, ze corka 5.04.2008 r.
nie chciata p6j$¢ do babci i dlatego nie doszto do realizacji spotkania. O$wiad-
czyla tez, ze robi wszystko co jest w jej mocy, aby przekonaé corke do spotkan
z babcia.

W postanowieniu z 30.05.2008 r. sad, na podstawie art. 1050 § 3 k.p.c., na-
tozyt na matke dziecka ,,dtuzniczke” 300 zt grzywny z zamiang na 3 dni aresztu
w przypadku nie zaptacenia grzywny w terminie 7 dni od uprawomocnienia sie
tego postanowienia. Sad zagrozil surowsza grzywng (400 zl), gdyby uniemozli-
wita ustalone w ugodzie kontakty babki z wnuczka. Zazalenie dtuzniczki zostato
odrzucone. Zapflacila grzywne.

W dniu 30.06.2009 r. sad umorzyl postepowanie, bowiem ,,wierzyciel w ciagu
roku nie dokonat czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania”.

Z akt nie wynika, czy dochodzi do kontaktéw babki z wnuczka.

2.4.2.2. Przypadek drugi

Strony kontaktu.
I. Dziewczynka urodzona 22.03.1997 r.
I1. Ojczysta babka dziecka.

Postgpowanie wykonawcze.

Postepowanie wykonawcze bedace przedmiotem analizy rozpoczete
25.06.2007 r. na podstawie wniosku babki sformutowanego w formie informacji
»0 celowym uniemozliwieniu kontaktéw z wnuczka”, umorzone na podstawie
art. 823 k.p.c. postanowieniem z 22.07.2009 r.

Informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy.

Dnia 7.02.2006 r. sad rejonowy orzekt o zmianie kontaktéw babki z wnucz-
ka ustalonych w ugodzie zawartej przed tym sadem 9.11.2004 r. To orzeczenie
zostato zmienione na skutek apelacji ojca dziecka przez sad okregowy. Zmiana
polegata na zmianie godzin spotkania babki z wnuczka (jeden raz w miesigcu,
w kazda trzecig niedziele w godz. 10-11, sad pierwszej instancji orzek! o spotka-
niu w godz. 14-18).

Malzefistwo rodzicow maloletniej zostalo rozwigzane przez rozwdd. Ojciec
dziecka byt skazany wyrokiem z 13.07.2004 r. na kare tgczng 8 miesiecy po-
zbawienia wolnosci za popelnienie czynu opisanego w art. 190 § 1 k.k. w zwiazku
zart. 12 k.k. Poszkodowanymi byta matka dzieckaijej ojciec. W czasie postepowania
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wykonawczego ojciec dziecka przebywal w rejonowym areszcie §ledczym. Pomiedzy
rodzicami dziecka trwaly bardzo napiete, konfliktowe stosunki. Posrednio §wiadczy
o tym fakt, ze matka powrdcita do nazwiska sprzed zawarcia matzefistwa. Nastg-
pita takze zmiana nazwiska cérki na rodowe nazwisko matki.

Z akt sprawy wynikalo, ze nie byly realizowane spotkania wnioskodawczyni
z wnuczky takze we wcze$niejszym okresie. Z tej przyczyny w 2006 r. toczyto sie
postepowanie egzekucyjne. Nie zmienilo to sytuacji faktycznej. Nadal babka nie
realizowala orzeczonych spotkan z wnuczka.

W pis$mie matki dziecka z 10.07.2007 r., bedacym odpowiedzig na wniosek, zo-
stal wypowiedziany poglad, iz wniosek zostat zainspirowany przez ojca dziewczynki,
a nawet przez niego sporzadzony. Matka potwierdzita, ze babka (wnioskodawczyni)
nie spotykata sie z wnuczka od wiosny 2006 r., a ostatnie spotkanie odbylo sie pod-
czas uroczystoSci pierwszokomunijnej dziecka, na ktdrg babka zostata zaproszona.
Sposéb sformutowania powyzszego sktaniat ku domystowi, ze brak spotkan wynikat
z braku inicjatywy ze strony uprawnionej. Jednocze$nie matka stwierdzita, ze wcze-
$niej zasadzonej grzywny nie mogla zaptacié, gdyz (wskutek dziatan ojca dziecka
i jego matki) komornik zajat srodki na rachunku bankowym matki dziecka, co unie-
mozliwito jej pobranie §rodkéw z wynagrodzenia za prace oraz Swiadczen dla corki
z MOPS. Twierdzita takze, ze nie wiedziala o zasgdzeniu grzywny w 2006 r.

W postanowieniu z 29.11.2007 r. sad orzekt grzywne w wysokosci 450 zt z za-
miang na 3 dni aresztu w przypadku nieSciggniecia grzywny. Zobowigzal matke do za-
placenia grzywny w tygodniowym terminie od uprawomocnienia sie postanowienia.

Pismem z 31.03.2008 r. sad wystawil ,Nakaz przyjecia do odbycia kary”
oraz zwrocil sie do dyrektora zaktadu karnego w L. z powiadomieniem o aresz-
cie wobec matki dziecka (dtuzniczki), ktéra zostata zobowigzana do stawienia sie
w zakladzie karnym 21.04.2008 r., oraz z prosba o informacje, czy stawita sie
w zakladzie karnym we wskazanym dniu.

Akta zawierajg wymiane korespondencji miedzy sadem a dyrekcjg zaktadu kar-
nego dotyczacy spetnienia wymagan, od ktdrych jest uzaleznione przyjecie dhuz-
niczki w celu odbycia aresztu (w tym okre$lonych w art. 1056 i art. 1057 k.p.c.
oraz pokrycie kosztow utrzymania podczas aresztu, wyliczonych na kwote 13 zt 50 gr,
zgodnie ze ,stawka dzienng podstawowa” ustalong w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 10.03.2005 r. w sprawie okreSlenia warto$ci dziennej normy
wyzywienia®®, Zostal ustalony kolejny termin stawienia sie matki w zaktadzie kar-
nym — 22.09.2008 r.

Dtuzniczka nie stawila sie w celu odbycia aresztu (wezwanie z sagdu nie zostato
przez nig podjete w terminie). Dnia 22.07.2009 r., na podstawie art. 823 k.p.c.
sad umorzyt postepowanie.

2.4.2.3. Przypadek trzeci
Strony kontaktu.

I. Chlopiec urodzony 22.01.2005 r. (sposdb ustalenia ojcostwa nie wynika z akt),
I1. Ojciec dziecka.

23 Dz. U. Nr 48, poz. 457.
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Postgpowanie wykonawcze.

Postepowanie wykonawcze bedace przedmiotem analizy rozpoczete 28.08.2009 r.
na podstawie wniosku petnomocnika procesowego matki, radcy prawnego, o natoze-
nie na ojca dziecka grzywny w kwocie 500 zt w zwigzku ,,z niewykonaniem roszczenia
niepienieznego”. Ostatnie orzeczenie z 11.05.2010 r. zasgdzajace na rzecz matki dziec-
ka od jego ojca zwrot kosztow postepowania klauzulowego i zastepstwa procesowego.

Informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy.

Sprawa niniejsza jest nietypowa, bowiem uprawnionym, a zarazem zobowig-
zanym do kontaktdéw z synem, wowczas liczacym 2 lata i 5§ miesiecy, zostal ojciec
dziecka w sprawie wszczetej na wniosek matki dziecka o uregulowanie kontak-
téw. Nastgpilo to w postanowieniu z 25.06.2007 r. Sad rejonowy ustalit spotkania
ojca z dzieckiem poza miejscem zamieszkania matki. Spotkania mialy sie odbywaé
w co drugi weekend od godz. 17 w piatek do godz. 19 w niedziele (2 noclegi
w mieszkaniu ojca) oraz w kazdy wtorek od godz. 16 do godz. 19. Sad uregulo-
wal takze zasady spotkan z okazji $wigt Bozego Narodzenia i Wielkanocy, oraz
zagwarantowal spotkanie w mieszkaniu ojca co roku w dniu 10 stycznia (dzien
nastepujacy bezposrednio po urodzinach dziecka) w godz. od 9 do 20.

Postepowanie wykonawcze zostalo wszczete takze z inicjatywy matki, bowiem
ojciec nie wykonywal orzeczenia o kontaktach nalezycie (opuszczal ustalone dni
spotkan, spdzniat sie, odprowadzat dziecko z opdznieniem).

Postanowieniem z 12.11.2009 r. sad zobowigzal ojca do terminowego wy-
wigzywania sie z obowigzku odbierania dziecka na spotkania i odprowadzania
go do miejsca zamieszkania matki, zgodnie z postanowieniem z 25.06.2007 r.,
poczawszy od wskazanej daty pod rygorem nalozenia grzywny w kwocie 500 zt. Ojciec
nie wykonywat nalezycie swych obowigzkéw. W dniu 9.02.2010 r. wplynat wniosek
matki 0 nadanie wskazanemu postanowieniu klauzuli wykonalno$ci. Na posiedzeniu
25.02.2010 r. sad wystuchat oboje rodzicéw i przestuchat §wiadka. W dniu 9.03.2010 r.
zostala nalozona na ojca grzywna w kwocie 500 zt z zamiang na 5 dni aresztu w razie
nieziszczenia oraz z zagrozeniem wymierzenia surowszej grzywny (700 zt).

2.4.2.4. Przypadek czwarty

Strony kontaktu.

I. Dwoje dzieci pochodzacych z matzefistwa: dziewczynka urodzona 29.07.2000 r.,
chtopiec urodzony 16.02.2003 r.

I1. Ojciec dzieci.

Postgpowanie wykonawcze.

Postepowanie wykonawcze bedace przedmiotem analizy rozpoczete
3.09.2007 r. na podstawie wniosku ojca ,,0 nalozenie grzywny w celu przymusze-
nia”, trwalo w kwietniu 2010 r.

Informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy.
Sprawa dotyczy realizacji spotkan ojca z dzie¢mi w jego mieszkaniu oraz po-
bytéw wakacyjnych pod bezposrednig pieczg ojca, ustalonych po raz pierwszy
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w formie zabezpieczenia roszczenia na czas trwania postepowania o uregulowa-
nie kontaktéw ojca z dzie¢mi, ktore zapadto 30.05.2007 r. w sprawie o rozwdd
(zadanie matki dzieci) i o separacje (zagdanie ojca dzieci).

Rodzice dzieci zawarli malzenstwo w 1998 r. i zamieszkali w mieszkaniu
usytuowanym w domu rodzicow zony. W malzefistwie dochodzito do licznych
konfliktéw, konfliktowe byty takze stosunki kazdego z malzonkéw z teSciami.
W zwigzku z doniesieniem zony o stosowaniu wobec niej przemocy, od 2006 r.
wykonywanie przez malzonkéw wiadzy rodzicielskiej pozostawato pod nadzorem
kuratora sgdowego.

W marcu 2007 r. ojciec dzieci wyprowadzit si¢ i wkrotce (29 marca) wnidst
o uregulowanie kontaktow z dzie¢mi. Pierwszy wniosek o ukaranie matki dzieci
grzywna w kwocie 1000 zt ojciec dzieci wnidst 3.09.2007 r., bowiem nie mogt
dwukrotnie zrealizowaé styczno$ci z synem. Dziecko odmawialo opuszczenia
z ojcem mieszkania, w ktorym zwykle przebywato (spotkania ze starszym dziec-
kiem w obu wypadkach zostaly zrealizowane).

Sad oddalit ten wniosek w postanowieniu z 25.09.2007 r. ustaliwszy, ze mat-
ka dzieci w terminach odbioru ich przez ojca ,,udostepnita” dzieci i przygotowa-
ta niezbedne ubrania (inne przedmioty), zapakowane do ich plecakow. Mtodsze
dziecko nie wyrazito zgody (protestowalo) na pozostanie pod pieczg ojca poza
miejscem stalego przebywania (nie chcialo jechad z ojcem i z siostrg w zaplanowa-
ne miejsce). Sad uznatl, ze matka dzieci (dtuzniczka) nie utrudniata kontaktu i nie
ma podstaw do ukarania jej grzywna na podstawie art. 1050 § 1 k.p.c.

Postepowanie o ustalenie kontaktéw zostalo zawieszone postanowieniem
z 12.11.2007 r. w zwigzku ze sprawg z powddztwa meza (ojca dzieci) o separa-
cje oraz zadaniem rozwodu przez pozwang. Dnia 12.06.2008 r. uprawomocnit
sie wyrok rozwodowy z 10.03.2008 r., w ktérym sad orzekl o kontaktach ojca
z dzie¢mi, a 6.10.2008 r. sad rodzinny podjal zawieszone postepowanie o uregu-
lowanie kontaktow ojca z dzie¢mi i postepowanie to umorzyt 5.11.2008 r.

Kolejny wniosek ojca o natozenie grzywny 1000 zt w celu przymuszenia wpty-
nat do sagdu 28.08.2008 r. Zarzucal, ze nie moze zabiera¢ do swego mieszkania
syna, za$ do spotkan z cérkg poza miejscem statego przebywania dziecka (w domu
matki) nie doszto czterokrotnie, bowiem dzieci odméwity wyjazdu. Przyczyny
tego stanu rzeczy ojciec upatrywal po stronie bytej zony (presja psychiczna wo-
bec dzieci, organizowanie lub umozliwianie im w terminach spotkafd z ojcem
alternatywnego, atrakcyjnego dla dzieci, spedzania czasu). Dnia 24.03.2009 r.
wniosek zostal oddalony. Sad uznal, ze nie moze zastosowal art. 1051 k.p.c.
i odwotat sie do stanowiska Sadu Najwyzszego wypowiedzianego w uchwale SN
7 28.08.2008 r. (IIT CZP 75/08).

Sad okregowy w postanowieniu z 17.04.2009 r. wskutek zazalenia wniosko-
dawcy uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do ponownego rozpo-
znania, bowiem nie podzielit stanowiska zawartego w uchwale SN III CZP 75/08.
Sad okregowy stwierdzil, ze ,rodzic, u ktérego dziecko stale przebywa (bowiem
sad temu rodzicowi powierzyl wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednoczesnie
regulujac kontakty drugiego z rodzicéw z dzieckiem), nie jest osobg nieupraw-
niong, w stosunku do ktérej mozna zadaé odebrania dziecka, za$ postepowa-
nie uregulowane w przepisach art. 598'-598% k.p.c. dotyczy odebrania osoby
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podlegajacej wladzy rodzicielskiej od osoby nieuprawnionej. Sad okregowy wyra-
zil tez poglad, ze ,,sprawa dotyczaca realizowania kontaktéw rodzica z dzieckiem
nie jest sprawa dotyczaca wladzy rodzicielskiej w rozumieniu art. 598! k.p.c. (...)
Osobista styczno$¢ z dzieckiem nie jest atrybutem wladzy rodzicielskiej i prawo
do tego maja rodzice nawet wtedy, gdy wladzy rodzicielskiej zostali pozbawieni
(por. uchwate SN z 26.01.1983 r., III CZP 46/83, OSNCP 1984/4, poz. 4). Re-
alizacja osobistej stycznosci z dzieckiem moze nastepowaé w roznej formie, row-
niez poprzez okreSlenie termindéw i sposobu spotkan. W zwigzku z powyzszymi
ustaleniami nie mozna przyjaé, ze osoba, ktéra domaga sie (w zakresie periodycz-
nych kontaktow z dzieckiem) respektowania ustalen sgdu zawartych w postano-
wieniu okreslajgcym rodzaj kontaktéw, ma legitymacje czynng do wystepowania
z wnioskiem o odebranie dziecka. W przedziwnym razie prawo zadania odebrania
dziecka posiadaliby réwniez np. dziadkowie w stosunku do wykonujacych wiadze
rodzicielskg rodzicow”.

Sad okregowy, w uzasadnieniu referowanego postanowienia, wskazal takze
na nastepujgce komplikacje wynikajace z przyjecia stanowiska wypowiedzianego
przez Sad Najwyzszy w uchwale z 28.08.2008 r. (Il CZP 75/08):

— wydanie, na podstawie art. 598¢ k.p.c. postanowienia zlecajacego kura-
torowi przymusowe odebranie dziecka musi by¢ poprzedzone postano-
wieniem, wydanym na podstawie art. 598° k.p.c., okreSlajacym termin
wydania dziecka przez zobowigzanego uprawnionemu,

— wydanie postanowienia art. 598° k.p.c. moze nastapi¢ po uprzednim
zawiadomieniu o postepowaniu prokuratora i doreczeniu mu odpi-
su wniosku, dlatego zadne postanowienie regulujace kontakty, wydane
w postepowaniu bez udziatu prokuratora, nie mogloby staé sie podstawg
do zlecenia kuratorowi przymusowego odebrania dziecka,

— osoba egzekwujgca kontakty musiataby ztozyé wniosek o odebranie dziec-
ka przed terminem konkretnego spotkania z dzieckiem z gory zaktadajac,
ze rodzic, u ktérego dziecko przebywa, nie zastosuje sie do nakazu umoz-
liwienia uprawnionemu kontaktowania sie z dzieckiem za kazdym razem,

— kazde orzeczenie zlecajace kuratorowi przymusowe odebranie dziecka,
odnoszace sie do zdarzenia przysztego i niepewnego, jakim jest zacho-
wanie rodzica, ktéry ma sie podporzadkowaé nakazowi umozliwienia
kontaktoéw, bytoby przedwczesne,

— wykonywanie orzeczen uprawniajacych do kontaktéw z dzieckiem wy-
tacznie na podstawie przepiséw o odebraniu dziecka pozbawiatyby osobe
uprawniong jakiejkolwiek ochrony i sankcji wobec zobowigzanego w za-
kresie ,,termindéw do kontaktowania sie, ktore juz nastgpily i nie zostaly
respektowane”.

Z wymienionych przyczyn sad drugiej instancji uznal, ze w sprawie ma za-
stosowanie ma art. 1051 k.p.c. ,,ktory to przepis niewatpliwie stanowi podstawe
prawng roszczenia wnioskodawcy, skoro ewidentnie wszczal on postepowanie
egzekucyjne”.

Jednoczesnie sad wskazal, ze do prowadzenia egzekucji konieczny jest odpis
orzeczenia ustalajacego kontakty z klauzulg wykonalnosci (art. 776 k.p.c.).
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Zaskarzone postanowienie zostalo uchylone dlatego, ze nie doszto do roz-
poznania istoty sprawy. Sad ponownie rozpoznajacy sprawe powinien wezwaé
wnioskodawce do przedstawienia tytutu wykonawczego, a o ile to nastgpi, po-
winien szczegbétowo ustalié, czy, w jakim czasie, z jakich przyczyn nie doszto do
kontaktéw uprawnionego z dzie¢mi, czy matka utrudniata kontakty, czy tez ich
brak wynikal z przyczyn niezaleznych od matki dzieci.

Dnia 20.05.2009 r. ojciec dzieci przedstawil odpis wyroku rozwodowego
ustalajacego kontakty z klauzulg wykonalnosci. Sqd ponownie rozpatrujac wnio-
sek o ukaranie matki dziecka grzywng prowadzit postepowanie dowodowe. Prze-
stuchani zostali $wiadkowie na posiedzeniach sadu 20.10.2009 r. i 10.12.2009 r.,
ale nadal zachodzita konieczno$¢ odroczenia rozprawy w celu wezwania kolej-
nych $wiadkow. W zwigzku z chorobg sedziego kolejny termin rozprawy zostat
wyznaczony na 15.02.2010 r. Na tym etapie znalazto sie postepowanie w chwili
przedstawienia akt sprawy do badania.

2.4.3. Wykonywanie orzeczenia o kontaktach na podstawie przepisow o odebraniu
osoby pozostajacej pod wtadzg rodzicielska lub opieka

2.4.3.1. Przypadek pierwszy

Strony kontaktu.
I. Chtopiec urodzony 25.05.2004 r., uznany przez ojca.
I1. Ojciec dziecka.

Postgpowanie wykonawcze.

Postepowanie wykonawcze, bedace przedmiotem analizy, zostalo roz-
poczete 15.04.2009 r. na podstawie wniosku ojca ,,0 przymuszenie” matki
dziecka do wykonania orzeczenia regulujgcego kontakty ojca z dzieckiem.
Pierwotnie (16.04.2009 r.) wniosek zostal potraktowany jako zawierajacy
zadanie natozenia grzywny w celu przymuszenia i sprawie nadano sygnatu-
re ,RCo”. W dniu 25.06.2009 r. na posiedzeniu sadu wnioskodawca spre-
cyzowal zadanie wnioskujac o ,nakazanie wydania i odebrania maloletniego
ojcu przez matke w terminach okre§lonych postanowieniem, co do kontaktow
z synem”.

Sad postanowit rozprawe odroczyé do 27.07.2009 r. w celu zawiadomie-
nia prokuratora o terminie ,,w zwigzku ze zmiang dekretacji sprawy” oraz za-
rzadzit ,skresli¢ sprawe w Co i wpisaé sprawe do Nsm z wniosku o wydanie
matoletniego, o terminie zawiadomi¢ prokuratora i doreczy¢ odpis wniosku”.

Dnia 3.07.2009 r. do sadu wptyneto pismo prokuratora, ze zglasza swéj udziat
W toczacym si¢ postepowaniu.

Dnia 27.07.2009 r. sad wydal postanowienie nakazujace matce wydaé ma-
toletniego ojcu kazdorazowo w terminach ustalonych w sprawie o kontakty
VIII R Nsm X/08 postanowieniem Sagdu Rejonowego z 28.05.2008 r., tj. w kazda
IT i IV sobote miesigca od godz. 10 do godz. 19, poza miejscem zamieszkania
dziecka. Postanowienie to zaskarzyla matka, ale jej apelacja zostata odrzucona
22.09.2009 r., wskutek opdznienia we wniesieniu optaty.
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Informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy.

Rodzice dziecka, uznanego przez ojca, pozostawali w konkubinacie zamieszku-
jac wraz z rodzicami mezczyzny. Po rozpadzie ich zwigzku matka dziecka zawarta
zwigzek malzeniski z innym mezczyzng i wraz z nim wychowuje syna, ktérego
dotyczy postepowanie, razem z dzieckiem z malzefistwa. Nie mozna wykluczy¢,
ze chlopiec traktuje meza matki jako ojca. Wedtug o$wiadczenia ojca, syn ojczyma
nazywal tatg, a do ojca zwracal sie po imieniu.

Kontakty ojca z synem mialy odbywac sie poza mieszkaniem matki dziecka. To
bylo przedmiotem konfliktu, bowiem matka dopuszczata do spotkafi ojca z dziec-
kiem w swoim mieszkaniu twierdzac, ze chtopiec nie chcial wyj$¢ z ojcem i to-
warzyszacg mu kazdorazowo matka (babcig dziecka), bowiem bat sie, ze nie zo-
stanie ponownie odprowadzony do matki. Wnioskodawca i jego matka, stuchana
jako $wiadek w sprawie, byli przeSwiadczeni, ze protest dziecka przed wyjSciem
z domu wynikal z negatywnego nastawienia go do ojca przez matke i jej nowa
rodzine. Wskazywali na brak intymnos$ci podczas spotkania (otwarte wszystkie
drzwi w mieszkaniu, obecna, a nawet stojgcg w drzwiach pomieszczenia, w kto-
rym przebywalo dziecko, matka dziecka, jej maz i teSciowa, Zle ukryta kamera
nagrywajaca przebieg spotkania). Twierdzili, ze chlopiec jest zastraszony, nie chce
okazaé akceptacji odwiedzajacym obawiajgc sie negatywnej reakcji ojczyma. Za
zachowanie dziecka winili jego matke. Przedmiotem dodatkowego konfliktu byto
niewywigzywanie sie przez wnioskodawce z obowigzku alimentacyjnego ($wiad-
czenia wyplacane przez Fundusz Alimentacyjny).

Mozna domyslaé sie, ze rodzice dziecka, negatywnie nastawieni wobec sie-
bie, starali sie wzajemnie udokumentowaé niewla$ciwe postawy (ojciec spisywat
protokoly z kazdego spotkania lub braku spotkania, matka usitowata mie¢ synka
w zasiegu wzroku oraz dbata, by zawsze podczas wizyt bylego partnera w miesz-
kaniu byly osoby trzecie).

W uzasadnieniu apelacji (ktéra zostala odrzucona) matka dziecka informowata
sad o udziale jego ojca (uprawnionego do stycznosci z synem) w handlu narkoty-
kami, a nawet domniemanym zatrzymaniu go z tego powodu.

W aktach sprawy (dokumentujacych jej stan do 22.09.2009 r.) brak informacji
o wykonaniu orzeczenia sadu.

2.4.3.2. Przypadek drugi

Strony kontaktu.

I. Chtopiec urodzony 21.04.2003 r., pochodzacy z matzefistwa rodzicéw roz-
wigzanego przez rozwdd.

I1. Ojciec dziecka.

Postgpowanie wykonawcze.

Postepowanie wykonawcze, bedace przedmiotem analizy, zostalo rozpoczete
15.04.2009 r. na podstawie wniosku ojca ,,0 odebranie osoby podlegajacej wladzy
rodzicielskiej”.

Prokurator, zawiadomiony o sprawie poinformowal sad, ze nie zglasza swego
w niej udziatu.
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Informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy.

Rodzice dziecka byli malzefstwem, ktére zostalo rozwigzane przez rozwod
wyrokiem z 18.08.2008 r. Postepowanie rozwodowe byto dtugotrwate. Na czas
jego trwania sagd powierzyt bezposrednig piecze nad synem matce oraz zabez-
pieczyl kontakty ojca w orzeczeniu z 18.05.2007 r. Réwnolegle toczyly sie inne
postepowania dotyczgce malzonkéw, w tym sprawa karna przeciwko ojcu dziecka
o znecanie sie psychiczne nad zong i synem.

Przez caly czas ojcu nie udawalo sie zrealizowaé kontaktow z synem. Matka
wyprowadzila sie z dzieckiem ze wspolnego mieszkania. Poczatkowo wynajmo-
wata mieszkanie w W., ktére bylo wskazane jako adres dla doreczen. Zlecony
kuratorowi rodzinnemu wywiad o sytuacji w rodzinie, a nastepnie nadzor nad
wykonywaniem wladzy rodzicielskiej i — ostatecznie — odebranie dziecka w celu
wykonania orzeczenia o kontaktach z ojcem nie zostaly wykonane, bowiem ku-
rator nie zastawal w tym mieszkaniu matki i syna. Ostatecznie ustalil, ze tam
nie przebywaja. Przez pewien czas matka z dzieckiem przebywata u swojej mat-
ki w innym wojewddztwie, co nawet spowodowato uznanie sie przez sad w W.
za niewlasciwy i przekazanie sprawy do Sadu Rejonowego w O. Sad wskazany
(a takze miejscowa Policja) ustalil, ze dziecko nie przebywa na terenie poddanym
jego wlasciwosci miejscowej, ale w W., w wynajmowanym mieszkaniu. Z przy-
toczonych danych wynikato, ze nadal wtasciwy jest Sad w W. Pod wskazanym
adresem, a takze dwoma innymi, matka i dziecko nie przebywali. Sad w celu usta-
lenia miejsca ich pobytu zastosowat art. 598 k.p.c. Zwracal si¢ do placowek Po-
licji w miejscach prawdopodobnego pobytu matki i dziecka, placowek, w ktérych
dziecko mogto realizowaé obowigzek szkolny (w zakresie klasy ,,0” a nastepnie
pierwszej), a takze zazadal ustalenia miejsca pobytu przez Policje. Ostatecznie
okazalo sie, ze matka z synem przebywa w Domu Samotnej Matki w G.

2.4.3.3. Przypadek trzeci (oddalenie wniosku)

Strony kontaktu.
I. Pochodzacy z malzefistwa chlopiec urodzony 17.12.1997 r.
I1. Ojciec dziecka.

Postepowanie wykonawcze.

Postepowanie wykonawcze bedgce przedmiotem analizy zostalo rozpocze-
te 27.08.2009 r. przed sadem rejonowym, ,RCo”, na podstawie wniosku ojca,
»0 egzekucje kontaktéw z matoletnim”. Sposéb kontaktéw zostat ustalony w po-
stanowieniu sagdu okregowego z 16.04.2007 r.

Whnioskodawca zadal ukarania matki dziecka grzywng w wysokosci 2000 zt,
zasadzenia zwrotu kosztéw przejazdu na spotkania z synem z miejsca swego za-
mieszkania do miejsca przebywania dziecka (ojciec mieszka w centralnej Polsce,
dziecko w potudniowo-zachodniej) oraz zwrotu kosztéw postepowania. Podczas
posiedzenia sagdu rozszerzyl zadanie wnoszac o zasagdzenie 5000 zt tytutem ponie-
sionych w ciggu 4 lat kosztow przejazdéw na spotkania z synem.

Sad rejonowy z siedzibg wlasciwg z uwagi na miejsce zamieszkania ojca, w po-
stanowieniu z 4.09.2009 r. z sygn. ,RCo” uznat si¢ za niewlasciwy i przekazat
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sprawe do sadu rejonowego z siedzibg wlaSciwg z uwagi na miejsce zamieszkania
dziecka i jego matki, gdzie toczyla sie pod sygnaturg ,Nsm”. Sad zawiadomit
o wniosku prokuratora, ktory jednak nie stawil sie na posiedzenie.

Dnia 2.11.2009 r. do tego sadu wptynat wniosek ojca o przekazanie sprawy do
prowadzenia sadowi okregowemu, jako sadowi pierwszej instancji. W uzasadnieniu
wskazywal on na przewlekle prowadzenie przez sad rejonowy innych postepowan
zwigzanych z realizacjg kontaktow (12 miesiecy i 6 miesiecy) oraz sprawowaniem
przez kuratorarodzinnego nadzoru nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej przez
matke dziecka. Wniosek ten zostal oddalony w postanowieniu sagdu rejonowego
2 3.12.2009 r.

Podczas postepowania rozwodowego, rozpoczetego w 2005 r., ktére praw-
dopodobnie nie zakoficzyto sie prawomocnym orzeczeniem, w postanowieniu
2 16.04.2007 r., zostal ustalony sposdb kontaktowania sie ojca z synem, utrudnio-
ny z przyczyn obiektywnych (odlegte miejsca ich statego pobytu). Poza doktadnie
okre$lonymi dniami $§wigtecznymi i miesigcem wakacji, ojciec zostal uprawniony
do spedzania z dzieckiem, poza mieszkaniem matki, weekendu pierwszego, trze-
ciego i pigtego tygodnia kazdego miesigca.

Wedtug twierdzen ojca, gdy przybywal na spotkanie zastawal drzwi zamkniete,
nie byt wpuszczany do mieszkania, a matka odmawiata wydawania dziecka nie poda-
jac przyczyny. Wedtug twierdzen matki, nie utrudniata kontaktow, ale nie jest w sta-
nie przetamac¢ niecheci syna do spotkafi z ojcem. Matka twierdzita tez, ze maz nie
przestrzegal terminéw spotkan. Pomiedzy lipcem 2008 r., a dniem zlozenia wniosku
w niniejszej sprawie (koniec pazdziernika 2009 r.) byl po syna w jej mieszkaniu tylko
raz (20.06.2009 r.) i to w asyscie policji. Kilkakrotnie spotykat si¢ z dzieckiem na
terenie szkoly. Wedtug oceny matki, syn boi sie spotkan z ojcem, a jego przybycie
w asyScie policji jest dla dziecka Zrdédlem przezyd, ktére wymagaja pomocy psycholo-
gicznej (matka wnosita o pozbawienie ojca wladzy rodzicielskiej i zakazanie mu kon-
taktoéw z dzieckiem). W celu uwiarygodnienia swojego stanowiska przedstawita opi-
nie ROD-K, opinie psychologiczng, opinie Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;.

W opinii ROD-K, przygotowanej na potrzeby postepowania o rozwdd, znala-
zta sie charakterystyka malzonkéw. Wymieniono nastepujace cechy meza (wnio-
skodawcy w opisywanej sprawie): ,egocentryczny, dominujacy, roszczeniowy,
uparty, emotywny”.

W opinii psychologicznej, przygotowanej w toku prowadzenia postepowania
przygotowawczego w innej sprawie, wskazano na decyzje chlopca niespotyka-
nia sie z ojcem, jako wynikajacg miedzy innymi z ,irracjonalnego zachowania sie
ojca, ktére mozna podsumowaé «im bardziej stara sie o mitos¢ swego syna, tym
bardziej syn sie od niego oddala» (...) Podczas przestuchania nie zauwazono prze-
jawéw konfabulacji, ani wzmozonej podatnosci na sugestie (...) zeznania $wiadka
spetniajg kryteria psychologicznej wiarygodnosci”.

Z opinii Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej wynika, ze matka zwrdcila sie
0 pomoc, bowiem matoletni wyrazat ,,silng nieche¢ i lek przed kontaktami ze swo-
im ojcem”. Przyczyng tego okazaly sie dominujace u chtopca ,,przykre odczucia
zwigzane z opisywaniem negatywnych zachowan taty, zwlaszcza wobec mamy”.
W postanowieniu z 8.02.2010 r. wniosek ojca zostal oddalony. Orzeczenie to nie
zostato uzasadnione.
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Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze 2.12.2009 r. ojciec wystapit o stwierdzenie
przewleklosci postepowania w relacjonowanej sprawie. Sad Okregowy w O. od-
dalit skarge w postanowieniu z 17.02.2010 r. (IL S 1/10).

Informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy.

Matoletni pochodzi ze zwiazku malzeniskiego zawartego w 1993 r. Po zawar-
ciu malzefistwa rodzina zamieszkiwata w N. w mieszkaniu zony (matki chlopca,
ktorego dotyczy relacjonowane postepowanie). Z uwagi na zmiane pracy przez
meza mieszkanie to zostalo sprzedane i rodzina zamieszkata w S. nabywajac tam
mieszkanie objete matzefiskag wspdlnosSciag majatkowsa. W czasie trwania sprawy
o kontakty z dzieckiem podzial majatku nie zostal dokonany. Separacji faktycznej
towarzyszylo przeniesienie sie zony z matoletnim synem do N. w lipcu 2006 r.
Wynajmuje tam kawalerke.

Rozktad pozycia malzefiskiego rodzicéw maloletniego byt dlugotrwaly. Co najmniej
od 2004 r. towarzyszyly mu konflikty, liczne choroby zony (w tym choroba afektywna
dwubiegunowa) i okresowe naduzywanie przez nig alkoholu (co zapewne byto reakcjg
na sytuacje w zwigzku i chorobe). Jest rencistka z powodu wielu schorzen. Z akt wyni-
ka opinia, ze mimo choréb matka wywiazywala si¢ z obowiazkéw wychowawczych,
a dobro dziecka nie bylo powazniej zagrozone wskutek jej probleméw zdrowotnych
i emocjonalnych. Z danych zawartych w opinii ROD-K, sporzadzonej w sprawie roz-
wodowej, wynika, ze maz od dtuzszego czasu nie okazywal Zonie naleznego szacunku.
Byl dominujacy, kontrolowal wydatki (zona nie pracowata zawodowo po urodzeniu,
w wieku 43 lat, syna), a jednocze$nie, z uwagi na obowigzki zawodowe, w ograniczonym
zakresie uczestniczyt w codziennym zyciu rodziny. Do konfliktow (takze z aktami agresji)
dochodzito czesto w obecnodci dziecka. Chlopiec identyfikowat sie z matka i zajmowat
postawe chronigcg j przed ojcem. Te wspomnienia zapewne przesadzily o jego niecheci
do utrzymywania stycznosci z ojcem stwierdzonej w powolywanych opiniach.

2.5. Ocena realizacji kontaktéw w zbadanych sprawach

W zbadanych sprawach wnioskodawcy oczekiwali interwencji sagdu stwierdza-
jac w poszczegblnych przypadkach niezrealizowanie od 1 do 20 spotkafi, do kt6-
rych byli uprawnieni. Niekiedy nie miato dla nich znaczenia, z jakiej przyczyny
spotkanie z dzieckiem sie nie odbylo i zwracali sie o interwencje sadu takze, gdy
byla to przyczyna obiektywna (np. oblozna choroba dziecka). Byly tez sprawy,
w ktorych przeszkody napotykane przez wnioskodawcéw w realizacji uprawnien
do kontaktéw z dzie¢mi byly trudne lub niemozliwe do przezwyciezenia, a stan
taki trwal wiele miesiecy, a nawet lat. Dokonujac ogblnej oceny stopnia realizacji
kontaktow w zbadanych sprawach (na podstawie zawartosci akt nadestanych do
badania) mozna wyr6znié¢ dwie grupy przypadkow:

e pierwsza grupe przypadkow stanowiag sprawy, w ktérych — mimo prze-
szkdd lub nie dojscia do skutku poszczegdlnych spotkafi — uprawnieni
- co do zasady - realizowali swoje uprawnienia;

e druga grupa przypadkéw to sprawy, w ktérych, mimo interwencji sadu,
de facto spotkan nie bylo lub odbywaly sie na tyle sporadycznie, ze nie
mogly zagwarantowaé podtrzymania wiezi rodzinnych.
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Stosujgc uogdlnienia i pewne uproszczenia mozna podjaé probe wskazania
gtownych przyczyn okre§lonego stanu rzeczy.

W pierwszej grupie spraw (uprawnieni realizujacy kontakty), az w 42,3%
przypadkéw nie byto mozliwe wskazanie gtéwnej przyczyny zadawalajgcej sy-
tuacji. Zapewne w rodzinie nie byto bardzo powaznego, nieprzezwyciezalnego
konfliktu osoby uprawnionej do kontaktéw i sprawujacej piecze nad dzieckiem.
»Strony” zachowywaly powSciagliwo$¢ w demonstrowaniu negatywnych emocji
wobec siebie, dzieci nie sprzeciwialy sie spotkaniom lub chcialy sie spotykad.

W pozostatych sprawach z omawianej grupy przypadkéw mozna byto dostrzec
jedng przyczyne, zdecydowanie wazniejsza od pozostatych, dzieki ktorej do spo-
tkaf z dzieckiem dochodzito, a nalezaly do nich:

— zadanie ukarania grzywng osoby sprawujacej piecze nad dzieckiem (25%),

—  obecnoé¢ kuratora sgdowego podczas wszystkich spotkan z dzieckiem (14,3%),

— ukaranie grzywna (7,2%),

— inna, jedna dominujgca przyczyna, np. zdecydowane stanowisko dzieci,
zwlaszcza nieco starszych, domagajacych sie spotkan (7,2%),

— brak konfliktu pomiedzy rodzicami dziecka (3,5%)%.

Jak z powyzszego wynika, cze$ciej niz w co trzecim przypadku (32,2%) uka-
ranie grzywng lub zagrozenie jej orzeczeniem na wypadek dalszego utrudniania
kontaktéw mialo znaczenie przesadzajace — wymuszajace pozadane zachowanie
osoby sprawujacej piecz¢ nad dzieckiem.

Glowne przyczyny braku kontaktéw, mimo zastosowania réznych srodkow
przez sad (np. grzywna, udzial kuratora w realizacji kontaktow) byly nastepujace:

— postawa zobowigzanego, ktory niezaleznie od zrealizowanych lub praw-
dopodobnych ,sankcji” byt zdeterminowany, aby do spotkan uparwnio-
nego z dzieckiem nie doszto (43,3%)%,

— postawa dziecka — zdecydowanie sprzeciwijacego sie kontaktom, zacho-
wujacego sie podczas spotkan w sposob niewlasciwy, ignorujgcy upraw-
nionego, ale takze arogancki badz roszczeniowy (20%0)%,

— inne, poza wymienionymi, zindywidualizowane przyczyny zaistniatej sy-
tuacji (15%)27,

— postawa 0sOb, z ktérymi mieszka dziecko i osoba sprawujgca nad dziec-
kiem piecze — dziadkowie, partner rodzica (8,3%),

— zfa postawa uprawnionego do kontaktow (6,5%),

— bierno$¢ uprawnionego (6,7%).

24 Chodzito przykladowo o takie sytuacje, gdy brak spotkania bedacy przyczyna wszczecia poste-
powania zostal wyjasniony, rodzice dziecka (np. rozwiedzeni) postepowali wobec siebie lojalnie
1 dostrzegali potrzebe kontaktow, a takze nie bylo miedzy nimi innych sporéw (w szczegdlno$ci
o alimenty nalezne dziecku od uprawnionego do kontaktow).

25 Przyczyny takiej postawy byly rozne: nienawis$¢ do uprawnionego, gtebokie przeswiadczenie, ze uprawnio-
ny krzywdzi (lub moze skrzywdzi¢) dziecko (np. w przypadku podejrzenia o molestowanie seksualne lub
zachowania na jego pograniczu), pragnienie przywigzania dziecka do aktualnego partnera zyciowego.

26 W czesci tych przypadkow zapewne mial miejsce ,,zespot wyalienowanego rodzica”, tzw. PAS (Parental
Alienation Syndrome). Por. A. Czerederecka, Rozwdd a rywalizacja o opiekg nad dzie¢mi, Warszawa 2010,
s. 715 T. Justynski, Prawo do kontaktow z dzieckiem w prawie polskim i obcym, Warszawa 2011, s. 211.

27 Np. dluga przerwa w kontaktach spowodowana trudng do akceptacji dla dziecka przyczyna, taka jak pobyt
rodzica w zaktadzie karnym, wspomnienia jego zachowania z przeszto$ci wobec dziecka lub osoby bliskiej,
choroba psychiczna uprawnionego.
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Wyniki badania wskazuja na doniostos¢ roli ,,przymusu majgtkowego”, jako
srodka sprzyjajacego zmianie postawy osoby utrudniajacej uprawnionym do kon-
taktéw z dzieckiem realizacje kontaktéw. Swiadezy o tym zdecydowany brak ak-
ceptacji przez sady powszechne dla wyktadni dotychczas obowigzujacego prawa
zaproponowanej w uchwale Sadu Najwyzszego z 28.08.2008 r. (Il CZP 75/08).
Wyrazal sie on w zastosowaniu (az w 81% zbadanych spraw) przepiséw o poste-
powaniu egzekucyjnym umozliwiajacych zagrozenie grzywnga lub jej orzeczenie.

Ustalono, ze wiekszo$¢ rodzicéw dzieci, ktérych dotyczyly sprawy o kontakty
(85,4% matek oraz 92,7% ojcéw) miato wlasne dochody (wynagrodzenia za pra-
ce, renty i emerytury, dochody z dziatalnosci gospodarczej). Co do zasady wiec
mozliwe bytoby zastosowanie wobec nich ,,sumy przymusowej” w przypadkach
naruszenia obowigzkow wiazacych sie z wykonywaniem kontaktow.

Badanie nie wykazalo, jaki byt poziom dochodéw oséb sprawujacych piecze
nad dzieémi i oséb uprawnionych do kontaktéw. Mozna jednak domniemywadé,
ze w wiekszosSci dochody te byly nizsze od $redniej krajowej. Domyst taki jest
oparty na informacjach pochodzacych od 0s6b, ktérym sady wymierzyly grzywne
(zagrozity wymierzeniem grzywny) oraz na przypadki rezygnacji z udziatu kura-
torow sadowych w spotkaniach z dzie¢mi (cenionego przez zainteresowanych)
z przyczyn finansowych. Dolegliwo$¢ majatkowa zapewne bedzie dla takich os6b
odczuwalna i mogg podejmowac dziatania w celu jej unikniecia, co powinno (choé
nie jest to pewne we wszystkich stanach faktycznych) sktania¢ takze do nalezytego
wykonywania orzeczenia o kontaktach.

Mozna przewidywaé, z wysokim prawdopodobiefistwem, ze zagrozenie za-
sadzenia ,,sumy przymusowej” bedzie antagonizowato cze$é rodzicéw w stosun-
ku do siebie, a to bedzie poglebiato zagrozenie dobra dzieci, ktérych dotycza
kontakty.

Przy wszystkich rozstrzygnieciach dotyczacych kontaktéw wskazane jest wy-
korzystywanie terapii rodzinnej i mediacji. Sankcja o charakterze majatkowym
powinna by¢ traktowana jako ostateczno$¢, choé niewatpliwie w stosunku do
czesci zobowigzanych okaze sie podstawowym Srodkiem oddziatywania.

Summary
Elzbieta Holewiniska-Eapinska — Exercise of the right to contacts with children

This paper presents the results of an examination of files of 100 cases pending before ran-
domly selected courts, in which the enforcement proceedings concerning a judgment or set-
tlement in the matter of contacts with a child were in progress in 2009 and 2010, regardless
of the date when they were initiated. In that period, there were controversies as to whether
to apply provisions of the Code of Civil Procedure on enforcement of non-pecuniary per-
formances or (according to the standpoint of the Supreme Court expressed in its resolution
of 28 Aug. 2008, III CZP 75/08, OSNC 2009/1, para. 12) provisions on the proceedings
regulated in Art. 5981 and subs. of CCP. Examination of the files showed that 81% of cases
were heard as enforcement proceedings.

On 26 May 2011, a law to amend the Code of Civil Procedure was enacted (official journal
Dz. U. No. 144, item 854). Enforcement of a judgment concerning contacts, in accordance
with the new state of law, is governed by guardianship proceedings, while the basic measure
to ensure the desired behaviour of the person in whose direct care the child is, said person
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being obliged to allow such contacts, and the person entitled to contacts is the award of
a sum of money which sum, in case of infringement of the duty by either person, is paid by
said person to the other “party”.

In all likelihood, after the amendments to the law, the typical facts of the cases will not
change. In the examined cases, persons requesting help in achieving contacts with the chil-
dren were fathers (85%), mothers (10%), grandparents (5%). Considering that 85.4% of
mothers and 92.7% of fathers had their own income, it would be possible to apply the
“mandatory” sum in respect of them, although it could be anticipated that this would
deepen the conflict within the family, which conflict is the main reason for violating the
arrangements relating to contacts with the child. An assessment of the effectiveness of the
new laws will require another analysis of the practice of enforcing child contact judgments,
for which the present study should provide comparative material.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE | PRZEDMIOT OPRACOWANIA

Upadtos¢ konsumencka zostata wprowadzona do systemu prawa polskiego 31.03.2009 r.
na mocy ustawy z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych!. W niniejszym opracowaniu
zostaly przedstawione rozwazania dogmatyczne oraz wyniki badania aktowego zawarte
w dotychczas niepublikowanym raporcie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci na temat
funkcjonowania upadtosci konsumenckiej w praktyce sadéw powszechnych?.

Badanie objeto analiz¢ 957 akt spraw, co stanowi 77% spo$rdd wszystkich
spraw, ktore wplynetly do sadéw upadtosciowych w okresie od 31.03.2009 r. do
1.06.2010 r., tj. w okresie pierwszych 14 miesiecy funkcjonowania przedmioto-
wej instytucji oraz 84% sposrod wszystkich spraw zatatwionych w tym okresie’.

Tabela 1
Sprawy z zakresu upadtosci konsumenckiej zarejestrowane w repertorium ,GU”, ktére wptynety do sadow
upadtosciowych na obszarze catego kraju, w okresie objetym badaniem

Liczba spraw w okresie od 31.03.2009 r. do 01.06.2010 r.
Sady Pozostato S j
. . prawy objete
Wptyw Zatatwiono ogétem do zatatwienia badaniem
44 1236 1134 102 957

Przedmiotem badania byly akta spraw prawomocnie zakonczonych, z 44 s3-
déw upadtosciowych?, zarejestrowane w repertorium ,,GU”, tj. sprawy o oglosze-

" Mgr Marek Jaslikowski jest asystentem w Sekeji Prawa Cywilnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

! Dz. U. Nr 234, poz. 1572 — dalej jako ustawa nowelizujaca prawo upadlosciowe i naprawcze z 5.12.2008 r.
2 M. Jaslikowski, Upadlosé konsumencka w praktyce sqdow powszechnych, 2011 r. — www.iws.org.pl.

3 Wptyw zostal ustalony na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w sadach upadtosciowych na
terenie calego kraju.

W badaniu znalazty sie akta z Saqdéw Rejonowych w: Biatymstoku, Bielsku-Biatej, Bydgoszczy, Czestocho-
wie, Elblagu, Gdanisk-Pétnoc w Gdaiisku, Gliwicach, Jeleniej Gorze, Kaliszu, Katowice-Wschéd w Ka-
towicach, Kielcach, Koninie, Koszalinie, Krakéw-Sr6dmiescie w Krakowie, Krosnie, Legnicy, Lesznie,
Lublinie, £6dz-Sr6dmiescie w Lodzi, Lomzy, Nowym Saczu, Olsztynie, Opolu, Ostrofece, Pile, Piotrko-
wie Trybunalskim, Ptocku, Poznafi-Stare Miasto w Poznaniu, Przemy$lu, Radomiu, Rzeszowie, Siedlcach,
Sieradzu, Stupsku, Suwatkach, Szczecin—-Centrum w Szczecinie, Tarnobrzegu, Toruniu, Watbrzychu, m.st.
Warszawy, Wioctawku, Wroctaw—Fabryczna we Wroctawiu, Zamosciu, Zielonej Gorze.
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nie upadioéci konsumenckiej. Przedmiotem badania nie byly natomiast sprawy
zarejestrowane w repertorium ,,GUp”, tj. sprawy upadtoéciowe po ogloszeniu
upadtosci, ze wzgledu na brak tego typu spraw prawomocnie zakonczonych.

2. POJECIE UPADEOSCI KONSUMENCKIE]

Termin ,,upadfo$¢ konsumencka” jest powszechnie uzywany w publicystyce praw-
niczej, praktyce sadowej oraz literaturze naukowej, przede wszystkim z zakresu
ekonomii i prawa, dla okreslenia postepowania upadtosciowego prowadzonego
wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, uregulowa-
nego w Tytule V, Czesci III, ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze’. ,,Upa-
dtos¢ konsumencka” nie wystepuje natomiast w polskim jezyku prawnym, nie
jest to okreslenie ustawowe®. W piSmiennictwie trafnie zwraca sie uwage na fakt,
ze podczas prac legislacyjnych nazwa ,upadlos¢ konsumencka” byla uzywana
w tytutach projektowanych aktéw prawnych, w ich uzasadnieniach oraz w toku
dyskusji podczas posiedzen komisji sejmowych, ostatecznie jednak ustawodawca
nie postuzyt sie tym okreSleniem i de lege lata moze by¢ ono akceptowane w jezy-
ku prawniczym wylgcznie jako pewien skrot mysSlowy oznaczajacy postepowanie
upadto$ciowe prowadzone wobec 0s6b fizycznych, ktére nie prowadza dziatal-
nosci gospodarczej ani zawodowej’. Mozna przypuszczaé, ze ostatecznie zrezy-
gnowano z tego terminu z powodu przyznania zdolnosci upadtosciowej osobom
fizycznym, ktore nie sg konsumentami w $wietle przepiséw prawa cywilnego.
Ustawodawca mogt wprawdzie sformutowaé definicje legalng konsumenta tylko
na uzytek ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze, trafnie jednak uznal, ze
rozwigzanie takie nie bytoby odpowiednie.

W podobny sposéb termin ,,upadtosé konsumencka” rozumiany jest w innych
systemach prawnych. Tam réwniez znaczenie terminu ,,konsument” jest z reguty
inne niz w ogdlnych przepisach prawa cywilnego. Wedtug wiekszosci zagranicz-
nych regulacji upadfoséci konsumenckiej ,,konsument” ma mozliwo$¢ oddtuzenia
sie nie tylko wzgledem przedsiebiorcéw, lecz réwniez wobec innych konsumen-
téw, a nawet podmiotéw prawa publicznego. Ponadto, w niektérych porzadkach
prawnych za konsumentdéw, na gruncie przepisdw regulujacych postepowanie
upadlto$ciowe, uznaje sie osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é gospodarcza
w okreslonym rozmiarze, czy tez dzialalno$¢ zarobkowg okreSlonego rodzaju
(np. przedstawicieli wolnych zawodéw). Nalezy jednak podkreslié, ze konsumenc-
kie postepowania upadtosciowe z reguty w sposdb istotny roznig sie od postepo-
wania upadlo$ciowego w tradycyjnym znaczeniu tego terminu, tagczonym z upa-
dtoscig kupiecka. Wskazuje sie, ze inne sg zalozenia upadtosci konsumenckiej, ze
inna jest hierarchia intereséw, ktére wymagaja uwzglednienia w toku postepo-
wania upadtosciowego. W tym wypadku chodzi bowiem przede wszystkim o od-
dtuzenie osoby fizycznej, ktéra popadla w stan niewyplacalnosci. Zaspokojenie

5 Tekst. jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 ze zm. — dalej jako p.u.n.

¢ Por. O. Zachmielewska, Upadlos¢ konsumencka w swietle domniemania racjonalnosci ustawodawcy, ,,Paf-
stwo i Prawo” 2010/11, s. 96.

7 W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy i podstawy ogloszenia ,,upadlosci konsumenckiej”, ,,Patistwo
i Prawo” 2010/2, s. 70.
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wierzycieli pozostaje wprawdzie jedng z funkcji postepowania upadtosciowego,
jednak najwazniejsze znaczenie przypisuje sie funkcji oddtuzeniowe;j®.

W literaturze, w rozwazaniach po$wieconych genezie upadtosci konsumenc-
kiej, wskazuje sie po pierwsze, ze ojczyzng upadltosci konsumenckiej sg Stany
Zjednoczone, po drugie, ze upadto$é konsumencka stanowi swego rodzaju od-
powiedZ na problem nadmiernego zadluzenia 0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej, ktory w krajach europy zachodniej ujawnit sie w lat
70-tych XX w., przy czym pierwszym pafistwem europejskim, ktore wprowadzito
specjalng procedure umarzania zobowigzan konsumenckich i zwolnienia z obo-
wigzku splacenia zadluzenia byta Dania, ktéra zrobita to w 1984 r.°

Do chwili obecnej, instytucja upadtosci konsumenckiej, w réznym ksztalcie,
zostala przyjeta niemal we wszystkich pafistwach starego kontynentu, a takze
w wielu pafistwach poza Europg, za$ przepisy regulujace konsumenckie postepo-
wanie upadlo$ciowe przez niektorych autordw zaliczane sg do szerokiej kategorii
prawa ochrony konsumenta'®.

Autorzy zajmujacy sie upadloscia konsumencky zwracajg uwage na Scisty
zwigzek miedzy tendencjg regulacji ustug finansowych, w szczegdlnosci kredytu
konsumenckiego, a potrzeba regulacji upadtosci konsumenckiej. Wskazuje sie, ze
dobér ustug finansowych w przypadku konkretnego konsumenta powinien wy-
nika¢ z analizy dochodu, mozliwosci zarobkowych, majatku, sytuacji rodzinnej
i osobistej, preferencji konsumpcyjnych, ksztalcenia dzieci, zwyczajow w dziedzi-
nie spedzania wolnego czasu'!. Niewtasciwy dobér tych ustug moze prowadzié¢ do
nadmiernego zadluzenia, ktére najczesciej jest skutkiem lekkomyslnego korzysta-
nia z kredytu konsumenckiego i zycia ponad stan, ale takze z kredytow i pozyczek
hipotecznych, korzystania z kart kredytowych, nierozwaznego udzielania pore-
czen. Nie bez znaczenia mogg by¢ réwniez liczne dtugookresowe zobowigzania
z innych tytuléw, np. uméw o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, sktadek
zwigzanych z przynaleznoscig do organizacji, uméw o stalg dostawe réznych
débr lub ustug'. Przyczyng nadmiernego zadluzenia mogg by¢ rowniez réznego

Szerzej na temat upadtoéci konsumenckiej w innych krajach por. np. P. Tereszkiewicz, Postgpowania upa-
dlosciowe i oddiuzeniowe dla konsumentow w Stanach Zjednoczonych i niektorych krajach europejskich
(cz. 1), ,Iransformacje Prawa Prywatnego” 2000/1-2, s. 99-122; P. Tereszkiewicz, Postgpowania upadio-
sciowe i oddtuzeniowe dla konsumentéw w Stanach Zjednoczonych i niektérych krajach europejskich (cz. 2),
,Transformacje Prawa Prywatnego” 2000/3, s. 27; M. Hanshew, Upadlos¢ konsumencka w Niemczech,
w: PRO PUBLICO BONO, Zeszyty Naukowe Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Stuzb Publicznych ASESOR,
2005/1, s. 129-139; W. Szpringer, Kredyt konsumencki i upadios¢ konsumencka na rynku ustug finanso-
wych UE, Warszawa 2005, s. 66—79; W. Szpringer, Upadlos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwigzai swiato-
wych oraz rekomendacje dla Polski, Warszawa 2006, s. 22-41; W. Szpringer, Spofeczna odpowiedzialnosé
bankéw. Migdzy ochrong konsumenta a ostong socjalng, Warszawa 2009, s. 262-279; K. Michalak, Prze-
slanki wszczecia konsumenckiego postepowania niewyplacalnosciowego (surendettement personel) i poste-
powania zmierzajgcego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugow (retablissment personel) we Francji,
»Iransformacje Prawa Prywatnego” 2008/1; K. Michalak, Przebieg konsumenckiego postgpowania niewy-
placalnosciowego (surendettement personel) i postepowania zmierzajgcego do uwolnienia osoby fizycznej
z reszty dlugow (retablissment personel) we Francji, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2008/2, s. 49;
E. Kabza, Upadlos¢ konsumencka w USA, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”, s. 79-110.

Por. np. P. Tereszkiewicz, Postgpowanie upadtosciowe i oddiuzeniowe dla konsumentéw w Stanach Zjed-
noczonych i niektérych krajach europejskich (cz. 1)..., s. 99-101; J. Jacyszyn, Upadly konsument, ,Rejent”
2009/1, s. 34.

10 Por. T. Tereszkiewicz, Postgpowanie upadlosciowe i oddluzeniowe dla konsumentéw w Stanach Zjednoczo-

nych i niektdrych krajach europejskich (cz. 1)...,s. 102.

X, Szpringer, Upadlos¢ konsumencka — koncepcje i tendencje regulacji, ,,Prawo Bankowe” 2005/1, s. 58.
2. Szpringer, Kredyt konsumencki i upadtosc konsumencka..., s. 64-66.
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rodzaju zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym, wyjatkowym, zdarzenia, na
ktore dtuznik nie mial wplywu, a nawet takie, ktérych nie moglt przewidzieé
(np. nagta $mieré osoby, z ktorg dtuznik prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe) '3,

W wypadku nadmiernie zadtuzonych konsumentéw dyskutowane sg dwie
grupy probleméw. Po pierwsze, wskazuje sie na potrzebe podejmowania dziatan
o charakterze prewencyjnym, chodzi o zapobieganie nadmiernemu zadtuzeniu.
Prewencji stuzy cato$¢ prawa o kredycie konsumenckim, obowigzki informacyjne
zaréwno po stronie kredytodawcy, jak i kredytobiorcy, regulacja wysokosci odse-
tek, dopuszczalno$¢ odsetek od zaleglych odsetek. Z zagadnieniem tym wigze sie
rowniez polityka socjalna, rodzinna oraz zdrowotna panstwa. Po drugie, wskazuje
sie na potrzebe rehabilitacji dtuznika, uwolnienia go od reszty dtugdw, przy czym
przewaza poglad, zgodnie z ktérym zdecydowanie wazniejsza jest prewencja niz
oddtuzenie, zgodnie z zasada, ze lepiej zapobiegaé niz leczyé. Upadto$¢ konsu-
mencka w tym kontekscie jest traktowana jako ostateczno$é'.

Dla rozwazan na temat upadloéci konsumenckiej nie bez znaczenia jest przyje-
ty w danym systemie prawa konkretny model ochrony konsumenta. W doktrynie
rozrdznia sie model rynkowej i socjalnej ochrony konsumenta. Pierwszy zaktada, ze
$wiadomy, rozsadny i dobrze poinformowany konsument dokonuje samodzielnie
wyboru oferty rynkowej i ponosi odpowiedzialno$¢ za jego skutki. Socjalny model
ochrony pozbawia go przymiotu suwerennego, odpowiedzialnego podmiotu ryn-
kowego i w istocie prowadzi do jego ubezwlasnowolnienia. Rynkowy model ochro-
ny nie ingeruje w wolno$¢ uméw, probuje natomiast wyréwnac braki informacyjne,
eliminowaé asymetrie informacji i umozliwia¢ poréwnywanie ofert rynkowych.
W doktrynie wskazuje sie rOwniez, ze istnieje kategoria vulnerable consumer, np.
o niskim poziomie wyksztalcenia, bezrobotni, mniejszosci narodowe, ludzie bardzo
mtodzi lub starsi, ktérzy mimo prawidtowego informowania nie s3 w stanie tej wie-
dzy przetworzy¢ i wykorzystaé, zatem wymagaja szczegdlnej ochrony'.

Wypowiadany jest tez poglad, ze granica miedzy ochrong, a dawaniem przywi-
lej6éw jest ptynna, ze prawo konsumenckie powinno tylko stara¢ sie wyrownywacé
sytuacje strony stabszej, tj. konsumenta, bowiem nadmierna ochrona konsumenta
moze powodowac u niego zjawisko Moral Hazard, postawy roszczeniowe i braku
odpowiedzialnosci za podjete decyzje, co w koficowym rachunku obraca sie prze-
ciwko niemu. Podkresla sie, ze prawo konsumenckie nie stanowi instrumentu,
przy pomocy ktérego mozna realizowac ochrone socjalng konsumenta, ze ochro-
na taka powinna by¢ raczej realizowana w obrebie prawa socjalnego, ochrony
zdrowia, zwalczania bezrobocia, polityki prorodzinne;j'®.

13 Zagadnienie przestanek zagrozenia niewyptacalnoscig konsumenta jest szeroko dyskutowane w literaturze.
Tytutem przyktadu, W. Szpringer, Upadlos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwigzan swiatowych..., s. 19-20,
wymienia nastgpujace przestanki: — strukturalne i makroekonomiczne (podatki, inflacja, transformacja
systemowa, duzy udzial kosztow utrzymania w catosci wydatkow), — kryzysy zyciowe (wypadki, choro-
by, rozwody, $mier¢ bliskiej osoby), — brak umiejetnosci radzenia sobie z problemami finansowymi oraz
racjonalnej analizy rynku finansowego, brak zrozumienia istoty ustug finansowych, — czynniki etyczne oraz
style zycia (pojecia: credit for needs oraz credit for convenience, pierwszy brany z koniecznosci przez osoby
biedne, drugi przez osoby bogate lub nalezace do klasy sredniej w celu zapewnienia luksusowej konsumpcji
i zycia ,ponad stan”), — tradycje narodowe (np. kultura oszczedzania, kultura zadtuzania sie).

14\ Szpringer, Upadlos¢ konsumencka — koncepcje..., s. 60.

1S W. Szpringer, Kredyt konsumencki i upadtos¢ konsumencka..., s. 38.

16 W. Szpringer, Upadlos¢ konsumencka — inspiracje z rozwigzan swiatowych..., s. 8.
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Upadlos$ci konsumenckiej w powyzej wskazanym rozumieniu nie mozna utoz-
samiaé z upadtoscig os6b fizycznych, ktéra w wielu systemach prawnych funk-
cjonuje juz od XIX w. Warto przypomnieé, ze w tym okresie wyksztalcily sie pod
wzgledem podmiotowym dwa systemy upadtosci:

— system upadlosci kupieckiej,
— system upadlosci ogdlnej, tj. system oparty na zasadzie uniwersalnosci
podmiotowej upadtosci.

Oba te systemy obowigzywaly na obszarze ziem polskich, ktére znajdowaly sie
pod zaborami'’.

W okresie miedzywojennym, polski ustawodawca przyjal system upad-
tosci kupieckiej. Artykut 1 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24.10.1934 r. — Prawo upadlosciowe!® stanowil, ze ,kupiec, ktéry zaprzestat
placenia dltugéw, bedzie uznany za upadlego”. W doktrynie wskazywano wow-
czas, ze system tzw. upadlosci kupieckiej zostat przyjety prawie we wszystkich
ustawodawstwach, ktore — tak jak polskie — w postepowaniu egzekucyjnym, nie
pozwalajg na ,ubieganie jednych wierzycieli przez drugich”, zgodnie z maksyma
prior tempore potior iure'. Argumentowano, ze skoro wierzycielom dano moz-
liwo$¢ przystapienia do egzekucji wszczetej przez jednego z nich i uczestniczenia
w podziale sumy uzyskanej z egzekucji, to nie ma potrzeby stosowania przepiséw
postepowania upadtosciowego takze do wypadkow niewyptacalno$ci oséb niebe-
dacych kupcami w sytuacji, gdy stosunki kredytowe tych osdb s3 z reguty mniej
skomplikowane. Z kolei tam, gdzie prawodawstwo egzekucyjne uznaje zasade
prewencyjnosci, gdzie opieszaty lub op6zniony wierzyciel moze by¢ catkowicie
pozbawiony zaspokojenia — wskutek przeprowadzenia egzekucji wylgcznie na ko-
rzy$¢ wierzyciela, ktory jg rozpoczal — prawo upadlto$ciowe rozcigga swe przepisy
na wszystkich dtuznikéw, niezaleznie od tego czy sa kupcami, czy tez nie?.

Zasada uniwersalno$ci podmiotowej upadtosci zostala przyjeta w takich pan-
stwach jak: Niemcy, Anglia, Austria, Holandia, Szwecja, Szwajcaria, Japonia,
Turcja, Stany Zjednoczone Ameryki, Jugostawia, Czechostowacja. Z kolei zasada
upadtosci tzw. kupieckiej, w okresie miedzywojennym, poza Polskg obowigzywata
w takich pafistwach jak: Belgia, Wtochy, Bulgaria, Rumunia, Grecja, Egipt. W li-
teraturze wyodrebniano réwniez kraje, majace odrebne przepisy dla upadtosci
kupieckiej i rolniczej (Norwegia, Dania, Wegry, Hiszpania)?'.

Obowigzujace wéwczas regulacje postepowania upadlosciowego, ktore przy-
jety zasade uniwersalnos$ci podmiotowej upadtosci, miaty na celu przede wszyst-
kim zaspokojenie roszczen wierzycieli. Postepowanie upadto$ciowe niewatpliwie
nie bylo prowadzone w interesie dtuznika, jego celem nie byto oddtuzenie, reha-
bilitacja osoby fizycznej, ktéra popadta w stan niewyptacalnosci. Prokonsumenc-
kie podejscie do upadtosci, jak juz byta o tym mowa, wiaze sie z rozwojem prawa
konsumenckiego i problemem nadmiernego zadtuzenia gospodarstw domowych,

17 Por. O. Buber, Polskie prawo upadiosciowe, Warszawa 1936, s. 6-8.
8 Dz. U. RP. Nr 93, poz. 834 — dalej jako p.u.

19 O. Buber, Polskie prawo upadiosciowe..., s. 9.

20 Q. Buber, Polskie prawo upadiosciowe..., s. 9.

21 O. Buber, Polskie prawo upadiosciowe..., s. 9.
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ktory ujawnit sie w krajach zachodniej Europy w latach 70-tych zeszlego wieku.
Upadlo$¢ konsumencka stanowigca w istocie jeden z instrumentéw ochrony kon-
sumentdéw, w przeciwienstwie do upadtosci 0sob fizycznych jest zatem instytucja
stosunkowo mtoda. Jezeli za$§ chodzi o upadto$é oséb fizycznych to warto przy-
pomnieé, patrzac z perspektywy historycznego rozwoju prawa upadtosSciowego,
(szeroko pojetego prawa egzekucyjnego), ze pierwotnie upadto$é dotyczyta oséb
fizycznych, nie za$ kupcéw. W prawie rzymskim jej skutki rozciggaly sie nie tylko
na majatek, ale rowniez na osobe dtuznika, ktéremu, w pewnym okresie, grozita
utrata zycia?.

3. POSTEPOWANIE UPADI:OSCIOWE WOBEC OSOB FIZYCZNYCH
NIEPROWADZACYCH DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)
W SYSTEMIE PRAWA POLSKIEGO

Postepowanie upadtosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej, powszechnie okreSlane mianem upadlosci konsumenckiej,
zostato wprowadzone do systemu prawa polskiego ustawa nowelizujacg prawo
upadtos$ciowe i naprawcze z 5.12.2008 r. Ustawodawca $wiadomie zrezygnowat
z regulagji tej instytucji w osobnym akcie prawnym i nadal jej charakter insty-
tucji prawa upadlos$ciowego. Przyjecie takiego modelu upadtosci konsumenckiej
bylo konsekwencja zalozenia, ze postepowanie to — oprdcz oddtuzenia upadlego
— ma réwniez, w pewnym zakresie, stuzy¢ zaspokojeniu wierzycieli, przy czym
uznano, ze temu ostatniemu celowi najlepiej odpowiada postepowanie upadto-
$ciowe obejmujace likwidacje majatku upadtego, na ktérego sprawdzonych wzor-
cach ustawodawca ostatecznie oparl strukture konsumenckiego postepowania
upadtosciowego?’.

Postepowanie upadlo$ciowe wobec 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej zostato umiejscowione w Czesci III, Tytule V, ustawy — Prawo
upadtosciowe i naprawcze, jako jedno z pieciu postepowan odrebnych. Wprowa-
dzenie nowego postepowania w istocie oznaczalo rozszerzenie zakresu przedmio-
towego ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, co znalazto odzwierciedlenie
w zmianie tresci art. 1 p.u.n., do ktérego dodano lit. b.

W zwigzku z takim umiejscowieniem postepowania upadloSciowego pro-
wadzonego wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j,
w literaturze pojawily sie watpliwosci w kwestii charakteru prawnego nowe-
go postepowania, ktore znalazly rowniez odzwierciedlenie w praktyce sagdow
upadto$ciowych.

Zdaniem W. Godlowskiego i A. Hrycaj**, ustawodawca nie wprowadzit no-
wego rodzaju upadtosci, ktéry mozna by okreslaé jako ,,konsumencka” w odréz-
nieniu od ,,0gdlnej” lecz zdecydowal, ze dla 0s6b nieprowadzacych dziatalnosci

22 Por. E. Till, Zasady materialnego prawa konkursowego austriackiego, wyd. drugie, Lwow, s. 3—4; K. Stefko,
Rzut oka na historyczny rozwdj prawa egzekucyjnego, w: Ksigga pamigtkowa ku czci Bolestawa Orzechowi-
cza, t. II, Lwow 1916, s. 459.

23 Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, Druk sejmowy nr 831 z 16.07.2008 r. - www.sejm.gov.pl.

24 W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy...,s. 70-71.



Podstawy ogtoszenia upadtosci konsumenckiej w praktyce sagdow powszechnych 49

gospodarczej ani zawodowej bedzie prowadzone odrebne postepowanie upadto-

Sciowe. K. Michalak podkre§la, ze zmiana redakcyjna art. 1 p.u.n. nie wpltyneta na

zakres przedmiotowy ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze, ktdra — tak jak

poprzednio — reguluje zasady wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli od nie-

wyplacalnych dhuznikéw oraz skutki ogloszenia upadtosci, a takze zasady poste-

powania naprawczego wobec przedsiebiorcow zagrozonych niewyptacalnoscia.

Poszerzony zostal natomiast zakres podmiotowy stosowania ustawy, przez przy-

znanie zdolno$ci upadlto$ciowej osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalnosci

gospodarczej®. Z kolei M. Mréwczyniski jest zdania, ze od momentu wejscia w zy-

cie nowelizacji prawa upadio$ciowego i naprawczego, co nastapito 31.03.2009 r.,

w naszym porzadku prawnym istniejg dwa rodzaje upadtosci — upadtosé ogtaszana

wobec przedsiebiorcéw i upadtosé zwana konsumencka?. Wydaje sie, ze podob-

ny poglad reprezentuje R. Adamus, ktéry przyjmuje, ze wprowadzenie upadtos-

ci konsumenckiej rozszerzyto zar6wno zakres podmiotowy, jak i przedmiotowy

prawa upadloSciowego i naprawczego, przy czym ten ostatni aktualnie obejmuje:

e postepowanie upadtosciowe dla przedsiebiorcy, w tym tzw. postepowa-

nie oddtuzeniowe i miedzynarodowe postepowanie upadtos$ciowe; w ra-

mach postepowania upadtosciowego dla przedsiebiorcy autor rozr6znia

ogdblne postepowanie upadtosciowe oraz cztery rodzaje odrebnych poste-

powan upadto$ciowych, tj. postepowanie wszczete po Smierci niewypta-

calnego dluznika, wobec bankéw, wobec zaktadéw ubezpieczen, wobec
emitentOw obligacji;

e postepowanie upadlo$ciowe nie—przedsiebiorcy, ktére ma status poste-
powania odrebnego;

* postepowanie w przedmiocie pozbawienia prawa prowadzenia dziatal-
nosSci gospodarczej?’.

De lege lata 7 powodzeniem mozna broni¢ pogladu, ze postepowanie upa-
dtosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej sta-
nowi nowy rodzaj postepowania upadtosciowego, ze ustawodawcy nie chodzito
tylko o rozszerzenie katalogu podmiotéw wyposazonych w zdolno$¢ upadtoscio-
w3, ale 0 wprowadzenie nowego, jakoSciowo odmiennego od dotychczasowego,
prowadzonego wobec przedsiebiorcow postepowania. Zwazy¢ nalezy, ze inna jest
nie tylko geneza, ale i aksjologia upadtosci konsumenckiej. W konsumenckim po-
stepowaniu upadto$ciowym na pierwszy plan wysuniety zostal interes dtuznika,
ktory zyskat przewage nad interesami wierzycieli. Stanowi on site napedowg tego
postepowania, decyduje o jego wszczeciu i przebiegu.

Ustawodawca decydujac sie na wprowadzenie upadtosci konsumenckiej nie
kierowat sie jednak wylgcznie interesem dluznika i niewatpliwie uwzglednit
rOwniez interesy wierzycieli. Przyjal, ze procedura oddtuzeniowa bedzie miata

» K. Michalak, Komentarz do art. 1 ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze, w: K. Mi-
chalak, Komentarz do ustawy z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, w zakresie zmian do ustawy z 28.02.2003 . — Prawo
upadlosciowe i naprawcze, LEX 2009.

26 M. Mrowezyiiski, Postgpowanie upadlosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospo-
darczej, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2009/9, s. 69.

27 R. Adamus w: Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, A. Witosz (red.), Warszawa 2010, s. 18-19.
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zastosowanie tylko wobec stosunkowo waskiej grupy dtuznikow, ktérzy w stan
niewyptacalnos$ci popadli wskutek wyjatkowych i niezaleznych od nich okolicz-
nosci, a swoim zachowaniem w toku postepowania dali nalezyta rekojmie, ze
w przyszloSci nie popadng w stan niewyplacalno$ci. Wprowadzenie regulacji
przewidujacej szeroki, czy tez nieograniczony dostep do upadtosci konsumenckiej
w praktyce oznaczaloby, ze z mozliwosci oddtuzenia mogtyby skorzystaé osoby
lekkomySlne, a nawet nieuczciwe, ktére w momencie zaciggania zobowigzan mia-
ty $wiadomo$é, ze nie bedg w stanie ich wykonaé. Uprzywilejowanie takiej grupy
dtuznikéw bytoby nie tylko nieracjonalne, ale przede wszystkim niemoralne.
Interes wierzycieli wymagal, aby w postepowaniu zmierzajagcym do oddtuze-
nia niewyplacalnego konsumenta uzyskali realne gwarancje co najmniej czeScio-
wego zaspokojenia, co w praktyce oznaczato konieczno$é wprowadzenia regula-
cji okreslajacej sposob spieniezenia majatku dhuznika i zasady podziatu uzyskane;j
sumy miedzy wierzycieli. Ustawodawca majac powyzsze na uwadze zdecydowat sie
na skorzystanie z gotowych, sprawdzonych rozwigzan, ktérych dostarczyto prawo
upadtosciowe dotychczas regulujace upadtosé przedsiebiorcow. Te gotowe rozwig-
zania uwzgledniajgce jednak istote, specyfike upadtosci konsumenckiej mogly zo-
sta¢ wprowadzone do polskiego systemu prawa na co najmniej trzy rdézne sposoby:
* po pierwsze, upadto$é konsumencka mogta zosta¢ uregulowana w no-
wym akcie prawnym, ktéry swoim zakresem obejmowalby wylgcznie
konsumenckie postepowanie upadloSciowe, ewentualnie réwniez inne
postepowania dotyczace konsumentow,
* po drugie, przedmiotowe postepowanie moglo zostaé wprowadzone
w drodze nowelizacji ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze, jako
jedno z postepowaé regulowanych tg ustawg, przez dodanie stosownej
czesci, dziatu, czy tez rozdziatu,
* po trzecie, mozliwa byla tez generalna reforma prawa upadtosciowego
i przeksztalcenie go z prawa przedsiebiorcéw w prawo powszechne?s.

Ustawodawca trafnie zrezygnowal z regulacji upadtosci konsumenckiej w od-
rebnym akcie prawnym i umiejscowit j3 w ustawie — Prawo upadtosciowe i na-
prawcze. Takie rozwigzanie, na co zwrdécono uwage w uzasadnieniu projektu,
uwzglednia kompleksowy charakter ustawy i pozwala na unikniecie powtérzen,
czy zbednych odestan, ktére nie ulatwiaja stosowania prawa. Dodatkowo nalezy
podniesé, ze regulacja upadtosci konsumenckiej nie jest zbyt obszerna, co tez mo-
gto mie¢ pewne znaczenie. Ustawodawca regulujac upadio$¢ konsumencky nie
zdecydowal sie bowiem na wyodrebnienie w jej ramach postepowan odrebnych,
np. uwzgledniajacych aspekt podmiotowy upadtosci. Ustawodawca ostatecznie
nie zdecydowal sie rowniez na regulacje konsumenckiego postepowania napraw-
czego (takie postepowanie przewidywaly projekty ustawy z: 2003 r. — druk nr
2668, 2006 r. — druk nr 776 i 2008 r. — druk nr 1047) oraz przedsagdowego lub
sagdowego postepowania polubownego. Warto tez wskazad, ze takie umiejscowie-
nie upadtosci konsumenckiej spotkato sie z aprobatg doktryny®.

28 Por. P. Tereszkiewicz, Postgpowanie upadiosciowe i oddluzeniowe dla konsumentéw...,s. 52.
» Por. P. Sokal, Postgpowanie upadlosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzgcych dzialalnosci gospodar-
czej, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2009/8, s. 80-81.
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Lokalizacja przepiséw regulujagcych postepowanie upadtosciowe wobec oséb
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej w ustawie — Prawo upa-
dloSciowe i naprawcze oraz nadanie temu postepowaniu statusu postepowania
odrebnego nie przeczy jednak tezie, ze mamy w tym wypadku do czynienia z no-
wym rodzajem upadtosci®’. Dla oceny charakteru danego postepowania decydu-
jacego znaczenia nie ma systematyka ustawy, lokalizacja przepiséw regulujgcych
postepowanie, ale stawiane przed nim cele i zasady, na ktorych zostalo oparte.
Nalezy zwazy¢, ze w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej prawo upadto-
Sciowe i naprawcze z 5.12.2008 r. (ktéra wprowadzita upadto$é konsumencky)
przesadzono, ze upadtos$¢ konsumencka jest procedurg oddtuzeniows. Niewatpli-
wie oddtuzenie jest gléwnym celem, ktory realizuje to postepowanie i ktory wy-
raznie wynika z catoksztattu omawianej regulacji.

Oddtuzenie jest wprawdzie realizowane w ramach upadtosci likwidacyjnej, nie
ulega jednak watpliwosci, ze likwidacja majatku dtuznika i zaspokojenie wierzy-
cieli jest tylko Srodkiem (warunkiem), ktéry prowadzi do tego celu. Ustawodawca
przyjal bowiem, ze jednym z warunkéw oddtuzenia jest przynajmniej czeSciowe
zaspokojenie wierzycieli. Istotne znaczenie ma roéwniez fakt, ze legitymacje do
ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci przyznano wylacznie dtuznikowi. W ten
sposOb ustawodawca przesadzit, o czyj interes w tym postepowaniu chodzi.

Ustawodawca wprowadzajagc nowy rodzaj upadiosci dokonat istotnej zmia-
ny w treSci art. 1 p.u.n., tj. przepisu, ktory okresla zakres przedmiotowy usta-
wy — Prawo upadlosaowe i naprawcze, przez dodanie w pkt 1, lit. b. Zmiane
w redakgji art. 1 p.u.n. nalezy thumaczy¢ intencjg rozrdéznienia dwoch jakosciowo
réznych postepowan — postepowania upadloSciowego wobec przedsiebiorcéw
i postepowania upadlo$ciowego wobec 0séb fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej. Gdyby wprowadzenie upadto$ci konsumenckiej stanowito
tylko zmiane podmiotowg zakresu ustawy — Prawo upadtosSciowe i naprawcze, to
zapewne ustawodawca nadalby art. 1 p.u.n. inng tre$é, np. wskazujac w ust. 1,
ze: ,ustawa reguluje zasady wspdlnego dochodzenia roszczen wierzycieli od nie-
wyplacalnych dhuznikéw oraz skutki ogloszenia upadtosci, a takze zasady poste-
powania naprawczego wobec przedsiebiorcow zagrozonych niewyptacalnoscig”.
Znamienne jest rOwniez to, ze ustawodawca w treSci art. 1 p.u.n. nie wymienit
zadnego innego, poza postepowaniem upadloSciowym wobec 0s6b fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, z pieciu odrebnych postepowan
upadtosciowych.

Postepowanie upadio$ciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej zostalo uregulowane jako jedno z postepowarn odrebnych,
w Czesci I, Tytule V, (art. 491'-491'%), ustawy — Prawo upadioSciowe i na-
prawcze. Postepowanie to nie jest jednak w istocie postepowaniem odrebnym,
ale jednym z dwoch rodzajow postepowania upadtosciowego. Po pierwsze sam
ustawodawca dokonujgc zmiany redakcyjnej art. 1 p.u.n. przesadzil, ze nie jest
to postepowanie odrebne, po drugie, odrebnosci tego postepowania, wynikajace
z jego odmiennych w stosunku do postepowania prowadzonego wobec przedsie-
biorcéw zatozen, s3 na tyle istotne, ze nie mozna w tym wypadku méwié tylko

30 Inaczej W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy..., s. 70-71.
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o odrebnosciach, ale o zasadniczej réznicy ,jakoSciowej” wskazujacej na wpro-
wadzenie nowego rodzaju postepowania upadiosciowego. Ponadto, o czym juz
byla mowa, umiejscowienie przepisow regulujgcych analizowane postepowanie
nie moze mieé¢ decydujacego znaczenia dla okreSlenia jego charakteru. Nalezy
zwrocié uwage, ze ustawodawca w CzeSci I, zatytutowanej: ,,Przepisy ogdlne
o postepowaniu upadlo$ciowym i jego skutkach >, w Tytule X, prawa upadtos-
ciowego i naprawczego, uregulowal postepowanie w sprawach orzekania zaka-
zu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przy czym nie ulega watpliwosci, ze
postepowanie to nie jest postepowaniem upadio$ciowym, a jego umiejscowienie
w ustawie thumaczy sie tylko zwigzkami funkcjonalnymi z problematyka upad-
tosci przedsiebiorcow. Ustawodawcy nie przeszkodzito to jednak w umieszczeniu
tego postepowania w CzeSci I ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze, ktéra
jak sam tytul wskazuje reguluje postepowanie upadtosciowe i jego skutki. Co wie-
cej, ustawodawca nie uwzglednit tego postepowania w tresci art. 1 p.u.n., ktéry
reguluje zakres przedmiotowy ustawy.

Lokalizacja przepiséw regulujagcych postepowanie upadtosciowe wobec oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej budzi pewne watpliwosci.
Lepszym rozwigzaniem byloby ulokowanie tego postepowania w odrebnej czesci
ustawy, poSwieconej tylko upadtosci konsumenckiej, nie zas§ w Czesci III, regulu-
jacej postepowania odrebne. W ten sposéb zostataby wyeksponowana specyfika
i charakter tego postepowania oraz jego ,,odrebno$¢” wzgledem postepowania
prowadzonego wobec przedsiebiorcow.

4. ETAPY (STRUKTURA) POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO
PROWADZONEGO WOBEC OSOB FIZYCZNYCH

Postepowanie upadto$ciowe wobec 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnos-
ci gospodarczej zostato uregulowane w Czesci 1L, Tytule V, (art. 491'- 4911%)
ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, przy czym w kwestiach nieunormo-
wanych w tym tytule odpowiednie zastosowanie majg przepisy o postepowaniu
upadtosciowym obejmujacym likwidacje majatku upadtego, za wyjatkiem prze-
pis6w wymienionych w art. 4912 ust. 1 p.u.n. Z kolei przez odestanie z art. 35
i art. 229 p.u.n. w postepowaniu upadlosciowym wobec 0séb fizycznych odpo-
wiednie zastosowanie znajdg rowniez przepisy Ksiegi I, Czesci I kodeksu postepo-
wania cywilnego, z wyjatkiem przepisdéw o zawieszeniu i wznowieniu postepowa-
nia. Zaréwno w literaturze, jak i orzecznictwie, ugruntowany jest poglad, ze nakaz
odpowiedniego stosowania przepisOw oznacza, ze niektére z nich mozna stoso-
waé wprost, bez jakichkolwiek zabiegéw dostosowawczych, stosowanie innych
wymaga odpowiednich modyfikaciji, tj. takich, ktore uwzglednig istote i charakter
danego postepowania (instytucji), jego funkcje, zasady naczelne, a jeszcze inne
w ogdle nie znajdg zastosowania’'. W postepowaniu upadto$ciowym wobec 0s6b
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej nie znajdg zatem zastoso-
wania nie tylko przepisy wymienione w tresci art. 4912 ust. 1 p.u.n., lecz réwniez

31 Por. J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepisow prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964/3, s.; S. Grzybowski,
w: System prawa cywilnego..., t. 1, 1985, s. 114.
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te przepisy regulujace postepowanie upadtosciowe przedsiebiorcéw, ktére pozo-
stajg w sprzeczno$ci z istota, charakterem i funkcjami upadtosci konsumenckiej?2.

Wobec tak szerokiego zastosowania przez ustawodawce metody odestafi przy
regulacji postepowania upadlo$ciowego wobec o0s6b fizycznych, w literaturze
podniesiono, ze wprawdzie metoda odestan jest szeroko stosowana i zgodna z za-
sadami techniki prawodawczej, to jednak w pewnych wypadkach wprowadza
zbyt duzo watpliwosci i stoi w opozycji do postulatu pewnosci prawa, ze bardziej
wlasciwe byloby w tym wypadku kazuistyczne wyliczenie niz nadmierna synte-
tyczno$é przepisow?. Nalezy zgodzié sie z powyzszymi uwagami zwazywszy, ze
dotychczasowa praktyka odpowiedniego stosowania przepisOw w postepowaniu
upadto$ciowym prowadzonym wobec o0séb fizycznych pokazuje, ze sady upadto-
Sciowe nie radza sobie z tym zabiegiem, czego dowodem s3 istotne rozbieznos-
ci w zakresie stosowania wielu, wydawatoby sie jednoznacznych w swojej tresci
przepiséw o podstawowym znaczeniu.

Tytutem przyktadu mozna podaé, ze w wypadku nie ztozenia przez dtuznika
wraz z wnioskiem o ogloszenie upadtosci o§wiadczenia na piSmie co do prawdzi-
wosci danych zawartych we wniosku, w potowie sgdéw wniosek taki jest zwra-
cany bez wezwania do usuniecia tego braku na podstawie odpowiednio stoso-
wanego art. 25 ust. 3 p.u.n., z kolei w pozostalych sadach dtuznik jest wzywany
do uzupelnienia tego braku. W tych sadach przyjmuje sie, ze zwrot wniosku bez
wezwania do uzupelnienia braku w powyzszym zakresie bytby niezgodny z isto-
ta upadiosci konsumenckiej, ktorej jednym z zalozen bylo odformalizowanie
1 uproszczenie postepowania.

Jeszcze wiecej probleméw z odpowiednim stosowaniem przepiséw majg dhuz-
nicy. Znamienne jest, ze 95% wnioskow o ogloszenie upadloéci zawiera braki
formalne. Wyniki badania w tym zakresie nie powinny jednak nikogo dziwié,
mozna nawet rzec, ze byly tatwe do przewidzenia jeszcze przed wejsciem w zycie
omawianej regulacji. Zwazy¢ nalezy, ze de lege lata konsumenckie postepowa-
nie upadtosciowe jest postepowaniem stosunkowo skomplikowanym, a inicjujacy
je wniosek o ogloszenie upadtosci jest sformalizowanym pismem procesowym,
znacznie trudniejszym do sporzadzenia niz np. pozew czy wniosek o wszczecie
postepowania nieprocesowego. Warto tez przypomniel, ze po wejSciu w zycie
ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze przedsiebiorcy, a nawet ich zawodowi
pelnomocnicy dtugo nie radzili sobie z wymogami wniosku o ogloszenie upad-
tosci, trudno bylo wiec oczekiwaé, ze lepiej w tym zakresie poradza sobie osoby
fizyczne, ,,konsumenci”, czesto osoby w podesztym wieku, bez wyksztalcenia, nie-
poradne. Dodatkowych trudnos$ci dostarcza wymog odpowiedniego stosowania
przepisoéw regulujacych wymogi formalne wniosku o ogtoszenie upadtosci przed-
siebiorcy, tym bardziej, ze do kwestii spornych nalezy nawet charakter, istota
konsumenckiego postepowania upadtosciowego. Odpowiednie stosowanie prze-
piséw, jak zostalo to juz wyjasnione, czesto wymaga zabiegéw dostosowujacych,
uwzgledniajacych specyfike danego postepowania, jego charakter, zasady nim

32 Por. S. Gurgul, Postgpowanie upadlosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzgcych dzialalnosci gospodar-
czej (cz. 1), ,Monitor Prawniczy” 2009/10, s. 529.
33 E. Kabza, Upadtos¢ konsumencka w USA..., s. 110.
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rzadzace i funkcje, ktore petni. Zatozenie, ze konsumenci poradzg sobie z odpo-
wiednim stosowaniem przepisow byto wadliwe i catkowicie oderwane od realiow
praktyki. Nie rezygnujac z metody odestan jako zasady, ustawodawca powinien
jednak szereg zagadnien uregulowaé w sposob wyrazny, kazuistyczny, w szczegdl-
nosci chodzi o te przepisy, ktore naktadajg na wnioskodawce konkretne obowigz-
ki, np. w zakresie wymogow formalnych wniosku o ogloszenie upadtosci i jego
zalacznikow.

Postepowanie upadtosciowe wobec 0s6b fizycznych, podobnie jak postepo-
wanie upadlo$ciowe prowadzone wobec przedsiebiorcow, dzieli sie na dwa za-
sadnicze stadia (etapy), tj. postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci
i postepowanie upadtosciowe prowadzone po ogloszeniu upadtosci, okreSlane tez
mianem wlasciwego postepowania upadtoSciowego*.

Postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci, jak sama nazwa wskazuje,
ma na celu ustalenie, czy mozna oglosi¢ upadto$é¢ okreslonego podmiotu. W ra-
mach tego etapu postepowania mozna wyodrebnié kilka faz, czy tez zespotdéw
czynno$ci majacych przede wszystkim charakter kontrolny (sprawdzajacy). Po-
stepowanie wszczynane jest na wniosek, ktory moze zlozyé wylacznie dtuznik
(art. 4912 ust. 2 p.u.n.). Wierzyciele na tym etapie postegpowania nie biorg w nim
udziatu, nie s3 tez uprawnieni do zaskarzania decyzji sgdowych koficzacych ten
etap postepowania (art. 26 ust. 1, art. 54 ust. 1 p.u.n.). Ztozenie wniosku o oglo-
szenie upadtosci jest prawem (przywilejem) dtuznika, nie za$ — jak w wypadku
przedsiebiorcéw — obowigzkiem, i z tych wzgledéw nie jest obwarowane zadnym
terminem (art. 4912 ust. 1 w zw. z art. 21 p.u.n.). Sad bada, czy jest wtasciwy do
rozpoznania wniosku (wlasciwos$¢ rzeczowa i miejscowa), czy zostaly spelnione
wymogi formalne i fiskalne wniosku, ewentualnie wzywa do uzupelnienia do-
strzezonych brakéw. Jezeli dtuznik nie ma zdolnoSci procesowej i nie dziata za
niego przedstawiciel ustawowy, sad upadtosciowy ustanawia dla niego kuratora
(art. 26" p.u.n.). W wypadku, gdy w sprawie wystepuje ,,element obcy” sad bada
rOwniez, czy zachodzi jurysdykcja krajowa. W dalszej kolejnosci sad bada, czy
konkretny podmiot ma legitymacje do ztozenia wniosku, czy podmiotowi wo-
bec ktérego ma zostaé ogloszona upadltos$é przystuguje zdolno§é upadtosciowa
oraz czy istniejg podstawy do ogloszenia upadtosci. Na tym etapie postepowania,
w wypadkach okre§lonych w art. 36 i n. p.u.n. sad z urzedu dokonuje zabezpie-
czenia majatku dtuznika, z kolei na wniosek diuznika orzeka o zwolnieniu od
kosztéw sadowych (art. 4912 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 p.u.n.). W zwigzku z tym,
ze przepisy wyraznie rozstrzygajg problem sposobu prowadzenia postepowania
upadtosciowego przewidujac wytacznie upadtosé likwidacyjng, w postepowaniu
tym nie stosuje sie przepisdbw o wstepnym zgromadzeniu wierzycieli (art. 44-50
w zw. z art. 4912 ust. 1 p.u.n.). Postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci
osoby fizycznej zawiera szereg odrebnosci, ktore zostaly uregulowane w przepi-
sach Tytulu V, Czesci III ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze, a ponadto
te, ktore wynikajg z nakazu odpowiedniego stosowania przepiséw regulujacych

34 Szerzej na temat struktury postgpowania upadlosciowego por. np. O. Buber, Polskie prawo upadioscio-
we..., s. 123; J. Jankowski, Przebieg postgpowania egzekucyjnego, upadtosciowego i ukladowego. Struktura
postgpowan w ujeciu dynamicznym, Krakow 1999, s. 245; F. Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze
w zarysie, Warszawa 2009, s. 37-39.
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postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci dtuznika bedacego przedsie-
biorcg®. Ten etap postepowania moze zostaé zakoficzony zwrotem wniosku, jego
oddaleniem, umorzeniem postepowania albo orzeczeniem o ogloszeniu upadtosci.
Konsumenckie postepowanie upadtosciowe po ogloszeniu upadtosci prowa-
dzone jest na podstawie przepiséw o postepowaniu upadtosciowym obejmujgcym
likwidacje majatku upadtego. Ustawodawca za niecelowe uznal stosowanie w tego
typu sprawach przepiséw o postepowaniu upadto$ciowym z mozliwoscig zawarcia
uktadu wyjasniajac, ze postepowanie to nie odpowiada istocie upadtosci konsu-
menckiej, a do tego powodowaloby negatywne konsekwencje w postaci nadmier-
nej komplikacji postepowania, co z kolei prowadzitoby do przewleklosci i wzrostu
kosztéw3¢. Nie wydaje sie jednak, aby rozwigzanie to bylo trafne, w szczegdlnosci
sprzeciw budzi teza, ze postepowanie upadtosciowe z mozliwoscig zawarcia uktadu
pozostaje w sprzecznosci z istotg upadtosci konsumenckiej. Warto przypomnied, ze
mozliwo$¢ zawarcia uktadu w konsumenckim postepowaniu upadtos$ciowym prze-
widywat projekt ustawy — o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze
i innych ustaw z 2007 r. Co wiecej, jak wynika z uzasadnienia projektu, ogloszenie
upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu miato by¢ zasadg. Przyjmowano, ze mozli-
woS$¢ upadtosci z likwidacjg majatku powinna by¢ ograniczona do sytuacji, w ktorej
wystepuje uzasadniona okoliczno$ciami trwata utrata zdolnosci dtuznika do spta-
ty zobowigzan (podeszly wiek, utrata zdolnosci zarobkowania, poziom zadtuzenia
wskazujacy na nierealno$¢ nawet czeSciowej splaty w realnie dajagcym sie ustalié
okresie czasu)*’. Wylgczajagc mozliwos$¢ ogloszenia upadtosci z mozliwos$cig zawar-
cia uktadu ustawodawca w istocie w sposéb znaczny ograniczyt zakres podmiotowy
upadtosci konsumenckiej. Z oddtuzenia w ramach procedury upadtosciowej nie
moga bowiem skorzystaé osoby fizyczne, ktore wprawdzie nie dysponujg majatkiem
nadajgcym sie do likwidacji, ale za to majg duze mozliwosci zarobkowe, a zatem
i mozliwosci splaty zobowigzafi. De lega lata mozna natomiast oglosi¢ upadtosé
osoby, ktéra np. ma niewielki majatek, ale catkowicie utracita zdolno$¢ zarobkowa-
nia. Takie rozwigzanie nie wydaje sie uzasadnione. Dtuznik, ktéry wprawdzie nie
dysponuje majatkiem, ale ma mozliwo$¢ uzyskiwania znacznych dochodow, ktére
gwarantujg splate zobowigzan réwniez powinien mie¢ mozliwo$¢ oddtuzenia.
Witasciwe postepowanie upadlo$ciowe nie jest postepowaniem jednolitym.

W jego ramach mozna wyodrebnié nastepujace zespoly czynnosci (etapy):

— ustalenie i objecie majatku masy upadtosci;

— likwidacja masy upadtosci;

— zglaszanie i ustalenie wierzytelnosci;

— podzial funduszéw masy;

— ustalenie planu sptaty wierzycieli;

— wykonywanie planu splaty;

— umorzenie niezaspokojonych zobowigzan upadlego i zakoficzenie poste-

powania upadtosciowego.

3 Na temat odrebnosci postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej
dzialalnosci gospodarczej por. np. F. Zedler, Prawo upadlosciowe..., s. 190-191.

3¢ Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, druk sejmowy nr 831, z 16.07.2008 r. — www.sejm.gov.pl.

37 Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze i innych ustaw,
druk sejmowy nr 1892, z 25.04.2007 r. - www.sejm.gov.pl.
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5. CHARAKTER I FUNKCJE POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO
PROWADZONEGO WOBEC OSOB FIZYCZNYCH

Zatozeniem tworcOw prawa upadlo$ciowego i naprawczego bylo, jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze, by prawo to
spetniato trzy zasadnicze cele (funkcje):
* zaspokojenie wierzycieli niewyptacalnego dtuznika (funkcja windykacyjna),
* niedopuszczenie do dalszych niewyptacalno$ci, ktére s3 nastepstwem
nieplacenia zobowigzan przez niewyplacalnego dtuznika (funkcja
profilaktyczna),
* ksztalcenie wsréd przedsiebiorcow okreSlonych wzorcéw zachowan,
ktére mozna okresli jako podstawe rzetelnego przedsiebiorcy (funkcja
wychowawcza)®*.

Tylko w ograniczonym zakresie prawo upadtoSciowe i naprawcze, pierwotnie
adresowane do przedsiebiorcow (w ograniczonym zakresie do bylych przedsie-
biorcéw), miato realizowaé funkcje oddtuzeniowe. W tym celu wprowadzono
przepisy, ktore reguluja procedure umarzania niezaspokojonych w postepowaniu
upadtosciowym zobowigzan upadlego. Mozliwo$¢ oddtuzenia przyznano jednak
wylacznie przedsiebiorcom bedacym osobami fizycznymi, ktérzy popadli w stan
niewyptacalnosci bez wiasnej winy?”.

W rozwoju historycznym prawa upadtosciowego (egzekucyjnego) jako pierw-
sza wyksztalcila sie funkcja windykacyjna. Zanim jednak to nastgpito myslg prze-
wodnig egzekucji byta zemsta, co widoczne jest na przyktadzie prawa rzymskiego.
Egzekucja petnita funkcje kary za niedopelnienie obowigzku. Wierzyciel, ktory
we wlasciwym czasie nie zostal zaspokojony miat prawo zabié¢ dtuznika lub sprze-
daé¢ w niewole (trans Tibrum). W okresie pdZniejszym ostatnie stadium egzekucji
czesto polegato na tym, ze dtuznik nie bedac w stanie splaci¢ wierzyciela godzit
sie odrobié swéj dtug i az do umorzenia dtugu pozostaé we wladzy wierzyciela*.
Egzekucja osobista z czasem zaczela ustepowald egzekucji majatkowej. Dopiero
jednak w okresie cesarstwa, jak podaje K. Stefko, zasadniczo zmienia sie mysl
przewodnia egzekucji, bowiem w miejsce dotychczasowych $rodkéw przymusu,
ktore zmierzajg do zniszczenia osoby i majatku dtuznika, wchodzg $rodki, ktérych
jedynym celem jest najszybsze zaspokojenie wierzycieli'.

Zaspokojenie wierzycieli niewyptacalnego dluznika zostato uznane za pod-
stawowy cel prawa upadlosciowego z 1934 r.** Takie zalozenie przyjeli réwniez
tworcy prawa upadltoSciowego i naprawczego z 2003 r. wskazujac, ze wpraw-
dzie z istoty niewyplacalno$ci wynika, ze wierzyciele nie moga by¢ zaspokojeni

3% Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze, Warszawa 29.08.2002 r.
- www.sejm.gov.pl.

3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 29.08.2002 r.
- www.sejm.gov.pl.

40 K. Stefko, Rzut oka na historyczny rozwdj prawa egzekucyjnego..., s. 461-466; por. tez, W. Miklaszewski,
Whyklad postgpowania cywilnego rzymskiego w zarysie historycznym, Warszawa 18835, s. 322-326; E. Till,
Zasady materialnego prawa konkursowego..., s. 3—4.

1 K. Stefko, Rzut oka na historycziy rozwdj prawa egzekucyjnego..., s. 472.

4 Uzasadnienie projektu prawa upadtosciowego w opracowaniu podkomisji postepowania upadtosciowego
na podstawie referatu prof. M. Allerhanda, Warszawa 19335, s. 12.
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w catosci, to jednak prawo upadtoSciowe powinno stwarzaé sprzyjajace warunki,
by w postepowaniu upadtosciowym wierzyciele zostali zaspokojeni w jak najwyz-
szym stopniu®.

Funkcja windykacyjna prawa upadtosciowego, okreSlana tez mianem funkgji
ochrony praw wierzycieli*4, jest bardzo mocno eksponowana w literaturze®. Zda-
niem A. Jakubeckiego podstawowym celem postepowania upadlosciowego jest
ochrona wierzycieli niewyplacalnego dtuznika w drodze zapewnienia im zaspo-
kojenia wierzytelno$ci w jak najwyzszym stopniu, przy czym cel ten moze zostaé
osiggniety w dwojaki sposéb, albo w drodze podzialu funduszow masy upadtosci
uzyskanych w wyniku jej likwidacji, albo w drodze wykonania uktadu przyjetego
przez wierzycieli w toku postepowania upadtosciowego*®. Podobnie przyjmuje
J. Jacyszyn, ktory wskazuje, ze ideg przewodnig postepowania upadioSciowe-
go jest ochrona wierzyciela przez zaspokojenie jego roszczen w jak najwyzszym
stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwolg, zachowanie dotychczasowego
przedsiebiorstwa. Decydujace znaczenie ma optymalizacja w zaspokojeniu rosz-
czeh wierzycieli i z tego punktu widzenia nie ma znaczenia przyczyna niewypla-
calno$ci. Ochrona wierzyciela to cel nadrzedny postepowania upadlosciowego,
ma ono bowiem stuzy¢ interesom wierzycieli, ich chronié i zabezpieczaé przed
niewyptacalnym dtuznikiem*’.

Zaspokojenie wierzycieli niewyptacalnego dtuznika jest niewatpliwie jednym
z celow postepowania upadtoSciowego prowadzonego wobec 0s6b fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Cel ten mozna wywie$¢ przede wszyst-
kim z treSci art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b p.u.n., ktéry stanowi, ze ,ustawa reguluje
zasady wspdlnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dtuzni-
kéw bedacych osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej,
ktorych niewyptacalno$¢ powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od nich
okoliczno$ci”. Zwazy¢ tez nalezy, ze odpowiednie zastosowanie w tym postepo-
waniu znajduje art. 2 p.u.n. Nie wydaje sie jednak, aby funkcja ochronna w wy-
padku upadtosci konsumenckiej byta najwazniejsza. Podstawowym celem tego po-
stepowania nie jest zaspokojenie wierzycieli dluznika bedacego osobg fizyczna, ale
jego oddtuzenie*, co zostato przesadzone juz na etapie prac nad projektem usta-
wy 0 zmianie ustawy — Prawo upadfo$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych, ktéra wprowadzita instytucje upadtosci kon-
sumenckiej do polskiego systemu prawa. W ,,uwagach ogdlnych” uzasadnienia

4 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze, Warszawa 29.08.2002 r.
- www.sejm.gov.pl.

# Por. ]. Brol, Funkcje postgpowania upadtosciowego i ich realizacja w swietle prakiyki sgdowej, ,Przeglad
Sadowy” 1994/7-8, s. 27-44; ]. Brol, Prawo upadlo$ciowe w $wietle praktyki sadowej, Warszawa 19935,
s. 16-18; J. Brol, Propozycje do zalozeri nowego prawa upadlosciowego i ukladowego, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2000/6, s. 12-13.

# Por. np. M. Allerhand, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Bielsko-Biata 1991, (wedtug wydania Ksi¢garni
F. Hoesicka — Warszawa 1937), s. 11; P. Nazarewicz, Likwidacja majgtku masy upadlosci (I), ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 1994/7-8, s. 1; P. Janda, Zaspokojenie roszczern wierzycieli jako cel postgpowania
upadtosciowego, ,Pafistwo i Prawo” 2005/10, s. 63; P. Janda, Sposoby zaspokojenia roszczer w postepowa-
niu upadiosciowym obejmujgcym likwidacje majgtku upadiego, Krakow 2007, s. 11-24; F. Zedler, Prawo
upadlosciowe..., s. 49; D. Chraponski, Wylgczenia z masy upadiosci, Warszawa 2010, s. 14-15;

6 A. Jakubecki, Prawo upadlosciowe i naprawcze ze skorowidzem, Krakow 2003, s. II.

47 J. Jacyszyn, Nowe prawo upadlosciowe i naprawcze (ogélna charakterystyka), w: Przeglgd Prawa i Adminis-
tracji, t. LXIV, Rozprawy z prawa handlowego, ]. Frackowiak (red.), Wroctaw 2004, s. 67-68.

* Tak M. Mrowczynski, Postgpowanie upadiosciowe wobec 0sdb fizycznych..., s. 70.
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stwierdzono, ze ,upadlo$¢ konsumencka jest procedurg oddluzeniows”. Na-
stepnie wskazano, ze ,,postepowanie upadlo$ciowe w sprawach konsumenckich,
oprocz oddtuzenia upadtego, ma rowniez w pewnym zakresie zaspokoié wierzy-
cieli, dlatego projekt przyjmuje, ze postepowanie to bedzie prowadzone wedlug
przepiséw o postepowaniu upadto$ciowym”. Uzasadnienie projektu ustawy nie
ma oczywiscie charakteru wigzacego, nie mniej jednak, stanowi ono cenny mate-
rial interpretacyjny, ktéry pozwala na odczytanie ratio legis danej regulacji. Na-
lezy tez wskazaé, ze prymat funkcji oddtuzeniowej nad funkcjg ochronng wierzy-
cieli wynika juz z istoty upadtosci konsumenckiej, ktora nie zostata wprowadzona
w interesie wierzycieli, ale w interesie dtuznikéw, jako jeden z instrumentow
panstwa do walki z nadmiernym zadtuzeniem gospodarstw domowych. Chodzito
o umozliwienie osobom nadmiernie zadtuzonym, ktére swoim dotychczasowym
postepowaniem zastuzyly sobie na ten przywilej, nowego startu, a tym samym
przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu. Chodzito o to, aby osoby znajdujace
sie w ciezkiej sytuacji finansowej nie przeniosly swojej aktywnosci zarobkowej do
szarej strefy, ale aby dotozyt wszelkich staran majgcych na celu sptate zobowigzan
zyskujgc w zamian ich cze$ciowe umorzenie.

Jezeli chodzi o rozwigzania szczegdtowe, ktére dajg wyraz temu, ze funkcja
oddtuzeniowa zyskata przewage nad funkcja windykacyjng, to nalezy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage na tres$¢ art. 4912 ust. 2 p.u.n., wedtug ktérego wniosek
o ogloszenie upadtosci moze zglosi¢ tylko dtuznik. Rezygnujac z przyznania wie-
rzycielowi legitymacji do ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci konsumenckiej
ustawodawca bardzo mocno podkreslit, o czyj interes chodzi w tym postepowa-
niu. Intencjg ustawodawcy nie bylo zatem wprowadzenie instytucji, ktora utatwi-
taby dochodzenie roszczen wierzycielom od niewyplacalnych dtuznikéw bedacych
osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej. Takie rozwigza-
nia przewidywat projekt ustawy — o zmianie ustawy — Prawo upadltosciowe i na-
prawcze i innych ustaw z 25.04.2007 r. Jak wynika z uzasadnienia, projektowana
regulacja miata spetniaé dwie — jak sie wydaje — réwnorzedne funkcje. Z jednej
strony umozliwi¢ rozwigzanie problemu niewyptacalnosci, z ktérym samodzielnie
dtuznik nie moze sobie poradzié, z drugiej strony zapewnié wierzycielom boryka-
jacym sie z problemem egzekucji od 0s6b fizycznych przeprowadzenie likwidacji
w sprawdzonych i wyprébowanych ramach postepowania upadtosciowego®.

De lege lata wyltacznie dtuznik decyduje o wszczeciu konsumenckiego poste-
powania upadlos$ciowego, to jego interes, nie za$ interesy wierzycieli, stanowi site
napedowg postepowania. Wierzyciele nie s3 nawet uczestnikami postepowania
w przedmiocie ogloszenia upadlosci (art. 26 w zw. z art. 4912 ust. 2 p.u.n.) i co
istotne, w zaden sposdb nie moga przeciwdziataé ogtoszeniu upadtosci. Ztoze-
nie wniosku o ogloszenie upadtosci nie jest obowigzkiem dtuznika, ale prawem.
W tym postepowaniu nie ma bowiem zastosowania art. 21 p.u.n. nakfadajacy
na dluznika obowigzek zlozenia we wlasciwym terminie wniosku o ogloszenie
upadtosci oraz przewidujacy odpowiedzialno$¢ dtuznika za szkode wyrzadzona
wskutek nieztozenia wniosku we wlasciwym terminie.

4 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze i innych ustaw, Druk
sejmowy z 25.04.2007 r., nr 1892 — www.sejm.gov.pl.
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Funkcja oddhuzeniowa w konsumenckim postepowaniu upadtosciowym zyskata
przewage nad funkcjg windykacyjna, co nie oznacza, ze ta ostatnia ulegta marginaliza-
gji. Ustawodawca, regulujac upadtosé konsumencka, tak wazyl interesy bezposrednio
zainteresowanych podmiotow, tj. dtuznika i wierzycieli, aby z jednaj strony przyznaé
prymat interesom dluznika, z drugiej za$ nie dopusci¢ do pokrzywdzenia wierzycieli,
ktérzy ponoszy rzeczywiste koszty oddtuzenia. Mozliwo$¢ zaspokojenia wierzycie-
li stanowi warunek sine qua non wdrozenia procedury oddtuzeniowej. Jezeli maja-
tek niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania
i chociazby czeSciowe zaspokojenie wierzycieli, sagd wniosek oddala (art. 13 p.u.n.).

Twércy obowigzujacego prawa upadloSciowego i naprawczego zakladali, ze prawo
to powinno zapobiega¢ dalszym upadtosciom oraz ksztattowaé prawidtowe postawy
przedsiebiorcow. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze nieplacenie przez
niewyplacalnego dtuznika jego zobowigzafi moze rodzi¢ niewyplacalnos¢ innych
podmiotdw, ze moze powstaé wtedy, na zasadzie efektu domina, caly taficuch nie-
wyplacalnosci. Uznano, ze w interesie spolecznym lezy, by nie dopuszczaé do takich
ciggéw upadlosciowych. Z tych wzgledéw przyjeto rozwigzania niejako wymuszajace
na niewyplacalnych przedsiebiorcach podjecie dziatafi zmierzajacych do jak najszyb-
szego wszczecia postepowania upadlosciowego, ktdre umozliwiatoby jak najszybsze
zaspokojenie wierzycieli z majatku niewyptacalnego dtuznika. Uznano tez, ze od
przedsiebiorcy nalezy wymagaé, by w wypadku, gdy popadt w stan niewyplacalnosci,
podjat wszelkie kroki minimalizujace jej negatywne skutki, przede wszystkim, aby jak
najszybciej ztozyl wniosek o ogloszenie upadlosci, a pdzniej lojalnie wspdtpracowat
z organami wymiaru sprawiedliwosci w toku postepowania upadtosciowego. Jakie-
kolwiek opdznienia przy zgtoszeniu wniosku, czy tez brak lojalnej wspotpracy uznano
za przejaw braku uczciwosci i rzetelnoci przedsiebiorcy i dlatego wprowadzono roz-
wigzania, ktore miaty skutecznie zniechecaé go do tej nieuczciwosci. W tym celu utrzy-
mano, znang juz polskiemu systemowi prawa, odpowiedzialno$¢ cywilng za szkody
spowodowane nieztozeniem wniosku o ogloszenie upadtosci w terminie oraz wprowa-
dzono mozliwos$¢ pozbawienia takiego przedsiebiorcy prawa prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Realizacji funkcji wychowawczej mialy stuzyé rowniez przepisy wpro-
wadzajace odpowiedzialno$¢ karng dla nieuczciwych przedsiebiorcow oraz innych
0sOb utrudniajgcych prowadzenie postepowania upadtosciowego. W ocenie tworcow
prawa upadfoSciowego i naprawczego wszystkie te Srodki mialy tworzyé spdjng ca-
to$¢ sankgji, ktérych stosowanie miato skutecznie realizowaé funkcje wychowawcze,
w celu ksztattowania prawidlowej postawy etycznej wérdd przedsiebiorcow.

Konsumenckie postepowanie upadlo$ciowe, poza oddluzeniem niewyplacal-
nego diuznika i zaspokojeniem jego wierzycieli, podobnie jak postepowanie pro-
wadzone wobec przedsiebiorcéw, realizuje réwniez funkcje profilaktyczng i wy-
chowawcza. Niewyptacalnoéé dhuznika bedgcego osoba fizyczng nieprowadzaca
dziatalnosci gospodarczej moze rodzi¢ niewyplacalno$é innych podmiotow, zardw-
no przedsiebiorcéw jak i konsumentéw. Czesto tez, jak pokazujg badania, niewypta-
calno$¢ oséb fizycznych pocigga za sobg niewyplacalno$é catych wieloosobowych
gospodarstw domowych. Bywa tak, ze rodzice starajac sie pomdc dzieciom, ktére
podpadly w stan niewyptacalnosci (np. z powodu utraty pracy, probleméw zdro-
wotnych), zaciggaja zobowigzania przekraczajgce ich mozliwosci finansowe, dopro-
wadzajac w ten sposob do stanu niewyplacalno$ci. W praktyce nierzadko wnioski
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o ogloszenie upadtosci sktadane sg przez dwie, trzy, a nawet wiecej osob, ktore two-
rza gospodarstwo domowe. W takiej sytuacji szybkie ogloszenie upadtosci i wszcze-
cie procedury oddluzeniowej moze odnie$¢ pozytywny skutek nie tylko z punktu
widzenia interesu konkretnego dtuznika i jego wierzycieli, ale rowniez gospodars-
twa domowego, ktére ten dtuznik wspottworzy. Ustawodawca nie zmusza jednak
dtuznika bedacego osobg fizyczng, tak jak czyni to w wypadku przedsiebiorcy, do
ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci, nie naktada na niego odpowiednich sank-
¢ji w wypadku zaniechania w tym przedmiocie. Mozna rzec, ze w wypadku kon-
sumentow ,rezygnuje z kija na rzecz marchewki”. Upadlo$¢ konsumencka, ktéra
przewiduje mozliwo$¢ oddtuzenia, sama w sobie stanowi swego rodzaju zachete
dla uczciwego dtuznika, ktéry w momencie popadniecia w stan niewypfacalnosci
nie zacigga kolejnych zobowigzafi dzialajac w ten sposéb na niekorzy$é wierzycieli,
ale podejmuje inicjatywe wyjscia z niekorzystnej sytuacji sktadajac wniosek o ogto-
szenie upadlodci. Przyjecie zalozenia i jego upowszechnienie w $wiadomosci spo-
tecznej, ze z dobrodziejstwa oddtuzenia moze skorzysta¢ wyltacznie dtuznik, ktory
w stan niewyplacalno$é popadt wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego oko-
licznosci, ktory nie dziatal na szkode wierzycieli chociazby przez zacigganie kolej-
nych zobowigzan bedac juz w stanie niewyptacalnosci, ale byl w stosunku do nich
lojalny, niewatpliwie moze przyczynic sie do uksztattowania prawidtowych postaw
wérdd szeroko pojetych konsumentéw. Temu celowi sprzyja rOwniez uzaleznienie
mozliwosci oddtuzenia od wykonania przez upadlego obowigzkéw okreslonych
w planie sptaty wierzycieli. Ustawodawca kierowal sie w tym wypadku nie tylko
interesem wierzycieli, ale rowniez wzgledami wychowawczymi, podkreslajac, ze
z przywileju moze skorzystaé tylko dtuznik lojalny, uczciwy, ktéry swojg postawa
w toku postepowania upadtoSciowego zastuzyt sobie na ten przywile;.

W literaturze trafnie wskazuje sie, ze ustalenie hierarchii celéw (funkgji) postepo-
wania upadlo$ciowego nie ma wylgcznie teoretycznego znaczenia. Funkgje, ktore ma
petni¢ dane postepowanie — podobnie jak zasady, na ktorych zostato oparte — decyduja
0 jego istocie, charakterze oraz wytyczajg kierunek wykladni poszczegdlnych przepi-
sow*’. Z tych wzgledéw ustalenie, ze podstawowym celem konsumenckiego postepo-
wania upadfosciowego jest oddhuzenie niewyplacalnego dtuznika, a dopiero w dalszej
kolejnosci zaspokojenie wierzycieli i realizacja innych funkgji, ma istotne znaczenie
przede wszystkim dla organdw tego postepowania, w szczegdlnosci sadu, ktory decy-
duje o ogloszeniu upadtosci. Przedmiotowe postepowanie nie moze by¢ zatem trakto-
wane jak typowe postepowanie upadto$ciowe, a wykladnia przepiséw powinna przede
wszystkim uwzglednia¢ interes niewyplacalnego dtuznika oraz funkcje oddtuzeniows,
jednoczesnie nie tracac z pola widzenia interesdéw wierzycieli i funkcji windykacyjne;j.

6. PODSTAWY OGLOSZENIA UPADEOSCI KONSUMENCKIE]
6.1. Uwagi ogoélne

Przepisy zamieszczone w Dziale III, Tytule I, Czesci I ustawy — Prawo upadtoscio-
we i naprawcze traktujg o tym, jakie okoliczno$ci muszg zaistnied, aby sad oglosit

30 P. Janda, Sposoby zaspokojenia roszczer w postepowaniu upadlosciowym..., s. 11.
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upadtos¢, jakie za$ stanowig przeszkode ogloszenia upadtosci i skutkujg oddaleniem
wniosku o ogloszenie upadtosci. Okolicznosci te tradycyjnie juz okresla sie mianem
podstaw ogloszenia upadtosci®', przy czym de lege lata za takim okreSleniem, po-
dobnie jak na gruncie prawa upadlosciowego z 1934 r., przemawia réwniez syste-
matyka ustawy. W doktrynie rozrdéznia sie pozytywne i negatywne podstawy ogto-
szenia upadtosci. Te pierwsze muszg zaistnie, aby sad mogt oglosi¢ upadtosé, z kolei
w wypadku tych drugich, ich zaistnienie czyni ogloszenie upadto$ci niemozliwym?*2.

Przepisy regulujace postepowanie upadtosciowe wobec o0séb fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej zamieszczone w Tytule V, Czesci III
ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze nie regulujg samodzielnie podstaw
ogloszenia upadtosci i odsylajg w tym zakresie (art. 4912 ust. 1 p.u.n.) do odpo-
wiedniego stosowania przepiséw zamieszczonych w Dziale III, Tytule I, Czesci
I ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ktore majg zastosowanie w obu ro-
dzajach upadlosci. Z uwagi na powyzsze uzasadnione jest wyrdznienie ogdlnych
i szczegblnych podstaw upadtosci w zaleznosci od tego, czy konkretna podstawa
ma zastosowanie w obu rodzajach upadtosci, czy tez tylko w jedne;j.

Zasadnicza podstawg ogloszenia upadtosci oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej, podobnie jak w wypadku innych podmiotéw wyposazo-
nych w zdolno$¢ upadtosciows, jest ich niewyplacalnos$¢ (art. 10 p.u.n.), przy czym
ustawodawca dodatkowo wymaga, aby niewyptacalno$¢ powstata wskutek wyjatko-
wych i niezaleznych od dtuznika okolicznosci (art. 4913 ust. 1 p.u.n.). Inaczej rzecz
ujmujac, dhuznik, ktory sktada wniosek o ogloszenie upadtosci w pierwszej kolejnos-
ci powinien wykazaé (uprawdopodobnié), ze stal sie niewyptacalny, a nastepnie, ze
niewyplacalno$¢ powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego okolicz-
nosci. Jezeli dtuznik nie jest niewyptacalny, wniosek o ogtoszenie upadtosci podlega
oddaleniu na podstawie art. 10 i art. 11 w zw. z art. 4912 ust. 1 p.u.n. W wypadku
za$, gdy niewyplacalno$¢ nie powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od dtuz-
nika okoliczno$ci, wniosek podlega oddaleniu na podstawie art. 4913 ust. 1 p.u.n.

De lege lata mozna mieé watpliwosci, czy w wypadku upadtosci os6b fizycz-
nych ustawa przewiduje jedng pozytywng podstawe ogloszenia upadtosci, tj. kwa-
lifikowang niewyptacalno$é, czy tez mamy w tym wypadku do czynienia z dwoma
samoistnymi podstawami upadtoéci pozostajagcymi ze sobg w Scistym zwigzku.
Kwestia ta nie ma wprawdzie wiekszego znaczenia praktycznego i nie wymaga
w tym miejscu szerszego komentarza, jednak uzasadnione wydaje sie rozréznienie
dwéch pozytywnych podstaw ogloszenia upadtosci 0séb fizycznych:

* niewyplacalnosé,
* istnienie okolicznosci wyjatkowych i niezaleznych od dtuznika, ktére te
niewyptacalno$¢ spowodowaly.

Redakgja art. 491° ust. 1 p.u.n. i uzycie okreSlenia ,,w szczeg6lnosci” sugeruje,
ze przyktadem sytuacji, w ktorej niewyplacalno$é¢ dtuznika nie powstaje wskutek

31 Por. O. Buber, Polskie prawo upadtosciowe..., s. 17-25; B. Kujawski, Podstawy ogloszenia upadlosci, War-
szawa 1937.

32 Por. F. Zedler, Prawo upadiosciowe..., s. 43; por. A.G. Harla, Okreslenie podstaw ogloszenia upadlosci
w aspekcie przedmiotowym, w: Prawo handlowe XXI wieku. Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksigga
jubileuszowa Profesora J6zefa Okolskiego, M. Modrzejewska (red.), Warszawa 2010, s. 270-271.
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wyjatkowych i niezaleznych od niego okolicznosci jest sytuacja, w ktorej dhuznik
zacigga zobowigzania bedac niewyplacalnym. Wydaje sie jednak, ze okoliczno$¢ ta
stanowi samoistna, szczegllna, negatywna podstawe ogloszenia upadtosci (art. 4913
ust. 1 p.u.n.). Zacigganie zobowigzafi w stanie niewyplacalnosci nie ma bowiem i nie
moze mie¢ wplywu na powstanie niewyplacalnosci. Jest to okoliczno$¢ o charakterze
nastepczym, ktora moze mie¢ wplyw wylacznie na poglebienie stanu niewyptacalno-
Sci. Takie zachowanie dtuznika niewatpliwie $wiadczy jednak o braku uczciwosci i lo-
jalnosci wzgledem wierzycieli i z tego powodu stusznie spotkato sie z dezaprobatg ze
strony ustawodawcy. W literaturze zwrécono juz uwage na wadliwa redakeje art. 4913
ust. 1 p.u.n.”® oraz wysunieto propozycje odpowiednich zmian redakcyjnych®.

Ratio legis przyjetego w art. 4913 ust. 1 p.u.n. rozwigzania wskazuje, ze nie chodzi
w tym wypadku o zacigganie jakichkolwiek zobowigzan, ale tylko takich, ktore w sensie
ekonomicznym sg nieoplacalne, niekorzystne, powoduja pogorszenie sytuacji dluznika,
w konsekwengji rowniez jego wierzycieli. Tytulem przyktadu mozna wskazaé, ze brak
jest podstaw do oddalenia wniosku w sytuacji, gdy dtuznik majac przeterminowane
zobowigzanie wynikajace z zadluzenia na karcie kredytowej (wysoko oprocentowane)
zaciggnal nowe zobowigzanie (znacznie nizej oprocentowane) i przeznaczylt je w catosci
na splate zobowigzania z karty kredytowej, co niewatpliwie byto dziataniem uzasadnio-
nym ekonomicznie*. Wydaje sie, ze brak jest rowniez podstawy do oddalenia wniosku
o ogloszenie upadtosci w wypadku, gdy dhuznik, ktory dysponuje okreSlonym majat-
kiem, z ktorego moga zaspokoic sie wierzyciele, bedgc niewyptacalny, zacigga nowe zo-
bowigzanie w celu zgromadzenia stosownych Srodkéw pienieznych z przeznaczeniem
na koszty postepowania upadioSciowego. Bez znaczenia jest natomiast to (oczywiScie
w granicach rozsadku), na jakg kwote opiewa nowe zobowigzanie®.

Do negatywnych podstaw ogloszenia upadtosci osoby fizycznej, nalezy dodat-
kowo zaliczy¢:

* stan majatku dtuznika, ktéry nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw po-
stepowania — art. 13 ust. 112 p.u.n.;
* okolicznosci wymienione w art. 491° ust. 2 p.u.n.

Wyniki przeprowadzonego badania wskazujg, ze w praktyce sadowej kluczowa
byta ocena wyjatkowych i niezaleznych od dtuznika okolicznosci, ktore skutko-
waly powstaniem niewyptacalnosci oraz ocena stanu majatku dtuznika pod katem
jego wystarczalno$ci na zaspokojenie kosztow postepowania. W wiekszosci wy-
padkéw wymienione wyzej podstawy decydowaly o oddaleniu wniosku o oglo-
szenie upadlo$ci. Ze wzgledu na ich praktyczng doniosto$é te dwie podstawy
zostaly szerzej omoéwione w dalszej czesci niniejszego opracowania.

6.2. Niewyptacalnos¢ dtuznika

Wedtug art. 10 p.u.n. ,,upadio$¢ ogtasza sie w stosunku do dtuznika, ktory
stal sie niewyptacalny”, zgodnie za$ z art. 11 ust. 1 p.u.n. ,,dtuznika uwaza sie

33 W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy..., s. 79.
34 W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy..., s. 79.
33 Por. C. Zalewski, Nowelizacja..., s. 4.
36 Por. C. Zalewski, Nowelizacja..., s. 4.
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za niewyplacalnego, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan pie-
nieznych”. Odpowiednie stosowanie przytoczonych przepisbw w postepowaniu
upadtoSciowym wobec o0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej nie wymaga zadnych modyfikacji i zabiegéw dostosowawczych. Z samej
istoty upadtosci wynika, ze moze ona zostaé ogloszona tylko wobec osoby nie-
wyplacalnej. Tylko przy takim zalozeniu mogg zostaé zrealizowane zasadnicze
cele upadtosci, zaréwno przedsiebiorcéw, jak i 0sob fizycznych. Jezeli za$ chodzi
o niewykonywanie wymagalnych zobowigzan pienieznych, to w wypadku os6b
fizycznych, tego rodzaju zobowigzania sa reguly i najczeSciej wigzg sie z coraz
szerszym udziatem o0s6b fizycznych w rynku ustug finansowych.

Niewykonywanie zobowigzan pienieznych moze dotyczyé zaréwno zobowig-
zaf prywatnoprawnych, jak i publicznoprawnych (lege non distinguente), nie ma
przy tym znaczenia to, w jakim rozmiarze dtuznik nie wykonuje swoich zobo-
wigzaf, czy dotyczy to wszystkich zobowigzan, czy tylko niektérych. Istotne jest
natomiast, aby zobowigzania byly wymagalne®’.

W upadlosci konsumenckiej nie ma zastosowania art. 11 ust. 2 p.u.n., we-
dtug ktérego ,,dtuznika bedacego osobg prawng, albo jednostkg organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawng, uwaza sie za niewyplacalnego takze wtedy, gdy jego zobowigzania prze-
krocza warto$¢ jego majatku, nawet wowczas, gdy na biezgco te zobowigzania
wykonuje”. Po pierwsze, z wyraznego brzmienia przytoczonego przepisu wynika,
ze reguluje on podstawe niewyplacalnosci dtuznika bedacego osobg prawng, albo
jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, nie za$ dtuznika be-
dacego osobg fizyczng, przy czym nie ma w tym wypadku znaczenia, czy dtuznik
jest, czy tez nie jest przedsiebiorca. Po drugie, jezeli chodzi o osoby fizyczne, to
stosunkowo czesto jest tak, ze konkretna osoba ma stosunkowo niewielki majatek
oraz state dochody, ktére pozwalajg na zacigganie okreSlonych zobowigzafi. W ta-
kiej sytuacji dtuznika nalezatoby uznaé za niewyplacalnego nawet wowczas, gdy
na biezaco te zobowigzania wykonuje, za$ stan niewyplacalnoséci powstatby juz
w momencie zaciggniecia zobowigzania. Z istoty i celéw upadtosci konsumenckiej
wynika, ze nie o taki stan niewyptacalnosci chodzi.

W upadtosci konsumenckiej nie znajdzie zastosowania rowniez art. 12 ust. 1 p.u.n.,
wedhug ktorego ,,sad moze oddali¢ wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli opdz-
nienie w wykonaniu zobowigzan nie przekracza trzech miesiecy, a suma niewy-
konanych zobowigzan nie przekracza 10% wartoSci bilansowej przedsiebiors-
twa dtuznika”’®. Trafnie wskazuje sie w literaturze, ze celem tego przepisu jest
ochrona dtuznika w sytuacji, kiedy niewykonywanie przez niego zobowigzan
ma charakter przejSciowy i krétkotrwaly®. Przepis ten stanowi swoisty ,,wentyl
bezpieczefistwa”, tagodzi okre§long w sposdb rygorystyczny podstawe upadtosci

57 Szerzej por. np. J.S. Petraniuk, Upadlosc i jej podstawy w prawie upadiosciowym i naprawczym, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2003/12, s. 17-23; M. Pannert, Niewyplacalnosc jako przestanka ogloszenia upad-
tosci, ,Monitor Prawniczy” 2004/16, s. 733-738; F. Zedler w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtoscio-
we..., s. 45-48; R. Adamus w: Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, A. Witosz (red.), Warszawa
2010, s. 64-70; S. Gurgul, Prawo upadlosciowe..., s. 55-59.

38 Tak K. Michalak, Ogloszenie upadlosci osob fizycznych..., s. 83-84.

39 D. Zienkiewicz w: Prawo upadlosciowe i naprawcze..., s. 42.
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z art. 11 p.u.n®, wychodzi naprzeciw potrzebom obrotu gospodarczego uwzgled-
niajgc obowigzujace realia w zakresie praktyki regulowania zobowigzafi. Nalezy
bowiem zwazy¢, ze niewykonanie zobowigzania nie zawsze musi by¢ powodem
trudnosci finansowych, taka sytuacja moze zaistnie¢ nawet w wypadku ich braku.
Ochrony, ktorg zapewnia art. 12 p.u.n. nie wymaga ,,konsument”, ktory przeciez
sam decyduje o tym, czy zlozyé wniosek o ogloszenie upadtosci. Nie mozna tez
zgodzié sie z pogladem, ze ztozenie wniosku o ogloszenie upadlosci moze pro-
wadzi¢ do naduzycia ,instytucji upadtosci konsumenckiej”®'. Samo to, ze dtuznik
dysponuje majatkiem, ktéry w przypadku egzekugji singularnej wystarczylby do
zaspokojenia dochodzonych wierzytelnoSci nie ma zadnego znaczenia. Trafnie
wskazuje sie, ze upadto$¢ konsumencka stanowi przywilej dla dtuznika, zatem
tylko dtuznik powinien decydowac o tym, czy z tego przywileju skorzystaé w wy-
padku zaistnienia ustawowych podstaw.

6.3. Wyjatkowe i niezalezne od dtuznika okolicznosci

Wyrazenie ,,wskutek wyjatkowych i niezaleznych okoliczno$ci” przejete zosta-
to z art. 1 prawa o postepowaniu uktadowym z 1934 r.%2, wedtug ktérego ,.ku-
piec, ktory wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego okolicznosci zaprzestat
ptacenia dtugéw lub przewiduje w najblizszej przysztoSci zaprzestanie ich place-
nia, moze zadaé otwarcia postepowania celem zawarcia uktadu z wierzycielami”.

W literaturze, w okresie obowigzywania art. 1 prawa o postepowaniu uktado-
wym, przyjmowano, ze zaprzestanie pfacenia dtugdéw musi by¢ spowodowane przy-
czynami nielezacymi w przedsiebiorstwie dtuznika jako takim, ale zdarzeniami leza-
cymi na zewnatrz przedsiebiorstwa i niezaleznymi od niego. Za takie okolicznosci
uznawano np. ogdlne pogorszenie sie sytuacji gospodarczej kraju, utrate rynkéw
zbytu, zatamanie sie polityki kredytowej, dewaluacje pienigdza. Ponadto do oko-
licznosci wyjatkowych i niezaleznych zaliczano zdarzenia indywidualne, odnoszace
sie do danego przedsiebiorstwa i niezawinione przez kupca jak np. nieurodzaj, po-
zar przedsiebiorstwa, nieprzewidywang niewyplacalno$¢ jego kontrahentéw.

Jednocze$nie wskazywano, ze nie zachodza wymogi ustawowe otwarcia poste-
powania uktadowego, gdy niewyptacalno$¢ jest wynikiem rozmyslnego, a nawet
lekkomys$lnego dziatania samego kupca w jego przedsiebiorstwie, albo tez takich
czynéw, ktdére nosza znamiona czynu karygodnego®.

De lege lata, w literaturze wyrazono poglad, z ktérym co do zasady mozna sie
zgodzié, ze nie ma zadnych przeszkdd, aby podobne znaczenie nada¢ temu sfor-
mulowaniu na gruncie art. 1 ust. 1 oraz art. 491° ust. 1 p.u.n®.

Zdaniem K. Michalak ,,okoliczno$ci wyjatkowe” to wszystkie te zdarzenia
i stosunki, ktérych powstania dtuznik w normalnym stanie rzeczy nie mogt i nie

0 Por. R. Adamus w: Prawo upadlosciowe i naprawcze..., s. 72.

¢! Por. S. Gurgul, Postgpowanie upadlosciowe wobec 0séb fizycznych..., s. 531-532.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitejz 24.10.1934 r.— Prawo o postepowaniu uktadowem (Dz. U. RP
Nr 93, poz. 836).

% Por. W. Gawlas, W. Jonsik, Prawo upadlosciowe i Prawo o postgpowaniu ukladowym z komentarzem, Po-
znan (brak daty wydania), s. 253; K. Wellisch, Polskie prawo o postgpowaniu ukladowem, ,Polski Proces
Cywilny” 1934/21-22, 5. 663.

4 S. Gurgul, Postgpowanie upadlosciowe wobec 0séb fizycznych...,s. 532.
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powinien braé¢ pod uwage, za$ ,,okolicznosci niezalezne od dtuznika” to wszyst-
kie te okolicznosci, ktérych dtuznik nie spowodowal rozmyélnie, albo wskutek
niedbalstwa lub lekkomy$lnosci. Autorka wskazuje, ze szczegdlny charakter kon-
sumenckiego postepowania upadlo$ciowego obliguje sad do rozpatrywania kaz-
dego wniosku indywidualnie i badania wyjatkowych i niezaleznych okolicznosci
konkretnie w kazdej sytuacji. Jej zdaniem sad powinien mie¢ na wzgledzie wiek,
do$wiadczenie i wyksztalcenie dluznika, bowiem ta sama okoliczno$¢ moze by¢
dla osoby dysponujacej wiedzg i profesjonalnym przygotowaniem zjawiskiem
zwyczajnym, natomiast dla nieporadnego i fatwowiernego dtuznika okolicznosé
taka moze nosi¢ znamiona wyjatkowosci®.

A. Witosz przyjmuje natomiast, ze ,,wyjatkowo$¢” musi by¢ spowodowana
obiektywnymi okoliczno$ciami, nie tylko w zakresie stosunkéw gospodarczych,
lecz takze w stosunku do dtuznika (np. choroba, niepelnosprawnos$c). W zakresie
okoliczno$ci gospodarczych autor wymienia takie okolicznosci, jak:

— dekoniunktura na rynku pracy,

— zmiana kursu walut,

— utrata majatku (lub jego czesci) wskutek kradziezy,

— zdarzenia losowe (np. pozar, zniszczenie wywolane zalaniem).

Jezeli natomiast chodzi o okoliczno$ci niezalezne od dtuznika, to autor przyj-
muje, ze wazny jest w tym wypadku nie tylko brak elementu winy, lecz w pew-
nych sytuacjach brak elementu wiedzy o zaistniatych okolicznosciach, do ktérych
posiadania nie byt on zobowigzany®.

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze ,wyjatkowe okolicznosci” to wszystkie
te zdarzenia i stosunki, ktérych powstania dluznik w normalnym toku rzeczy
nie mégt lub nie powinien bra¢ pod uwage. ,Wyjatkowos$¢” jest uzalezniona od
okoliczno$ci danego wypadku. Konkretne okolicznosci nie sg wyjatkowe per se,
ale stajg sie wyjatkowe w realiach konkretnej sprawy, w danym miejscu i czasie.
Wyjatkowos$¢” okolicznosci polega na tym, ze stanowig one dla dtuznika i jego
otoczenia, swego rodzaju zaskoczenie. Dtuznik nie przewidywal ich wystgpienia,
a nawet nie mogt ich przewidzie¢. Nie brat pod uwage tych okolicznosci przy po-
dejmowaniu okreSlonych decyzji rodzacych konsekwencje finansowe, majatkowe
i nie mozna dtuznikowi postawi¢ z tego tytutu zarzutu. ,Wyjatkowo$¢” nie odnosi
sie do czestotliwosci wystepowania danych okolicznosci w przyrodzie, ale raczej
stopnia prawdopodobiefistwa ich wystgpienia w danym wypadku. Tytulem przy-
ktadu mozna wskazaé, ze w zaleznoSci od konkretnej sprawy okolicznoscig wyjat-
kowg moze by¢ §mier¢ osoby bliskiej, z ktérg dtuznik wspdlnie prowadzit gospo-
darstwo domowe. Smier¢ nie jest okolicznoécig wyjatkowa per se (wezeéniej, czy
p6zniej dotyka kazdego czlowieka), mozna rzec, iz jest to okoliczno$¢ nieuchron-
na, wystepujaca powszechnie. Jezeli jednak $mier¢ dotyczy osoby w mtodym wie-
ku, cieszacej sie dobrym zdrowiem, bedacej w doskonatej kondycji psycho-fizycz-
nej, to moze zosta¢ uznana za okoliczno$¢ wyjatkowa. Jezeli natomiast $mieré
dotyczy osoby w podeszlym wieku, przewlekle chorej, ktérej stan zdrowia ulegat

65 K. Michalak, Ogloszenie upadiosci osob fizycznych..., s. 86.
% A. Witosz w: R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadlos¢ konsumencka..., s. 62—63.
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stalemu pogorszeniu, za$ prawdopodobiefistwo jego poprawienia byto niewielkie,
to trudno w takich okoliczno$ciach $mieré osoby bliskiej uzna¢ za okolicznosé
wyjatkowa. Okolicznoscig wyjatkowa per se nie jest tez utrata pracy. Trudno jed-
nak zarzucié¢ dtuznikowi, ze nie brat tej okolicznosci pod uwage, jezeli np. zatrud-
niony byl na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, miat bardzo dobra
opinie u przetozonych, za$ zaklad pracy dtuznika w dacie, w ktorej zaciagat on
zobowigzania, doskonale prosperowal, nie miat zadnych trudnosci finansowych.
Inaczej nalezaloby ocenic sytuacje, gdyby dtuznik zaciggal zobowigzania wiedzac
o trudnos$ciach finansowych zaktadu pracy, majacej nastgpié restrukturyzacji za-
trudnienia, czy tez jego likwidacji.

Trafnie tez wskazuje sie, ze ,,okolicznosci niezalezne od dtuznika”, to wszyst-
kie te okolicznosci, ktérych dtuznik nie spowodowal rozmyélnie, albo wskutek
niedbalstwa lub lekkomy$lno$ci. Chodzi o to, ze w konkretnych okolicznosciach
nie mozna dluznikowi postawié zarzutu, ze nie dysponowatl okreSlong wiedza,
czy tez, ze nie przetworzyl jej w okreSlony sposob. Ocena taka moze zostaé do-
konana z uwzglednieniem catosci okolicznos$ci danej sprawy rowniez tych, ktére
majg charakter podmiotowy, dotyczg bezposrednio osoby dtuznika. Sad dokonu-
jac przedmiotowej oceny powinien wzig¢ pod uwage wyksztalcony w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wzorzec ,,ostroznego i rozsadnego
konsumenta”, ktéry na podstawie uzyskanych informacji dokonuje wtasciwych
wyboréw, jest podmiotem $§wiadomym, krytycznym i aktywnym, zdolnym do
przetwarzania niezbednych informacji. W ocenie tej nalezy jednak uwzglednié
rOwniez kategorie tzw. vulnerable consumer, np. osoby o niskim poziomie wy-
ksztalcenia, w podeszlym wieku, ktére mimo prawidlowego informowania nie
s3 w stanie tej wiedzy przetworzyé i wykorzystaé, zatem wymagaja szczegdlnej
ochrony®.

Niewyptacalno$¢ musi zostaé spowodowana przez okolicznosci wyjatkowe
i niezalezne od dtuznika. Konieczne jest zatem istnienie zwigzku przyczynowo—
skutkowego, nie za$ samo wystgpienie tych okoliczno$ci w konkretnej sprawie.
Zwigzek taki wystapi np. w sytuacji, gdy osoba fizyczna majaca state dochody
(umowa o prace na czas nieokre§lony) na stosunkowo wysokim poziomie i realne
perspektywy osiggania wyzszych dochodéw zacigga szereg zobowigzafi finanso-
wych nieprzekraczajacych jednak jej mozliwosci zarobkowych, a nastepnie ulega
ciezkiemu wypadkowi, przy zalozeniu, ze ma on charakter okolicznosci ,,wyjat-
kowej i niezaleznej”, w wyniku ktérego staje sie osobg trwale niezdolng do wyko-
nywania jakiejkolwiek pracy zarobkowej i utrzymuje sie wylgcznie ze Swiadczen
z ubezpieczen spotecznych, ktérych wysoko$é nie pozwala na sptate zobowigzan.
Inaczej natomiast nalezy ocenié sytuacje, gdy osoba, ktora ulegta tego typy wy-
padkowi juz po wystgpieniu tego zdarzenia zacigga zobowigzania finansowe, kto-
rych ze wzgledu na brak mozliwosci zarobkowania nie bedzie mogta sptacié. Nie
powinno mieé przy tym znaczenia, czy pozyskiwane Srodki przeznaczane sg na
biezace utrzymanie, koszty leczenia niezbednego do ratowania zdrowia lub zycia,
czy tez na inne cele. W tym drugim wypadku niewyptacalnos$¢ nie zostata spo-
wodowana przez okolicznos$ci wyjatkowe i niezalezne, ale $wiadome zachowanie

7 W. Szpringer, Kredyt konsumencki i upadlosc konsumencka..., s. 38.
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dtuznika, ktéry zaciggajac zobowigzania co najmniej godzit sie z faktem pokrzyw-
dzenia wierzycieli.

Na podstawie art. 491° ust. 1 p.u.n. sad oddala wniosek o ogloszenie upad-
tosci, jezeli do rozwigzania stosunku pracy dluznika doszto z przyczyn lezacych
po stronie pracownika lub z jego winy. W literaturze zwrécono uwage na watpli-
wosci, ktore mogg sie pojawi¢ w wypadku stosowania tego przepisu, w zakresie
rozumienia sformulowania ,,przyczyny lezace po stronie pracownika”®®. Wydaje
sie jednak, wbrew zgloszonym zastrzezeniom, ze przepis ten nie budzi watpliwos-
ci. ,,Przyczynom lezgcym po stronie pracownika” mozna przeciwstawic przyczyny
lezace po stronie pracodawcy oraz przyczyny o charakterze obiektywnym, ktére
nie majg zwigzku ani z osobg pracownika, ani nie lezg po stronie pracodawcy.
Przyczyny lezace po stronie pracownika mogg by¢ zalezne lub niezalezne od jego
woli, zawinione lub niezawinione, za$ te ostatnie mogg stanowic¢ okolicznosci
wyjatkowe (pozostawaé w zwigzku z tymi okoliczno$ciami), ktére jednocze$nie
stanowig podstawe ogloszenia upadtoéci. Wyktadnia przepisu powinna zmierzaé
do usuniecia ewentualnych sprzecznosci w jego tresci, ktdre w istocie sg sprzecz-
no$ciami pozornymi. W $wietle art. 4913 ust. 1 p.u.n. wydaje si¢ oczywiste, ze
w wypadku, gdy do rozwigzania stosunku pracy doszto z przyczyn lezacych po
stronie pracownika (dluznika), ktore jednocze$nie mozna zakwalifikowaé jako
wyjatkowe i niezalezne od niego okolicznosci, to sad w takiej sytuacji nie oddali
na tej podstawie wniosku o ogloszenie upadtosci.

6.4. Majatek niewystarczajacy na zaspokojenie kosztéw postepowania

Wedtug art. 13 ust. 1 p.u.n. ,s3d oddali wniosek o ogloszenie upadtosci, je-
zeli majatek niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw
postepowania”. Zgodnie za$ z ust. 2 art. 13 p.u.n. ,,s3d moze oddali¢ wniosek
o ogloszenie upadtosci w razie stwierdzenia, ze majatek dtuznika jest obcigzony
hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka
morskg w takim stopniu, ze pozostaly jego majatek nie wystarcza na zaspokojenie
kosztéw postepowania”. Sens tej regulacji nie budzi watpliwosci. Chodzi o to, ze
w sytuacji, gdy majatek dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepo-
wania oczywiste jest, ze w wypadku ogloszenia upadtosci wierzyciele nie zostang
zaspokojeni nawet w najmniejszym stopniu. Z kolei brak mozliwosci zaspokoje-
nia wierzycieli — realizacji podstawowego celu (funkcji) prawa upadtoSciowego
— przesadza o niecelowosci inicjowania postepowania. Trafnie wskazuje sie w lite-
raturze, ze ,,s3d upadtosciowy nie jest grabarzem martwych gospodarczo podmio-
tow”, ze upadltos¢ nie jest celem samym w sobie, ze postepowanie to prowadzi sie
wtedy, gdy jest szansa na ochrone intereséw wierzycieli®.

W literaturze zostal wyrazony réwniez poglad, ze jezeli majatek dtuznika wy-
starcza na zaspokojenie kosztow postepowania, to nie stanowi podstawy do od-
dalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci okoliczno$é, ze po pokryciu kosztéw nie

% Por. A.J. Witosz w: R. Adamus, A.]. Witosz, A. Witosz, Upadlosc konsumencka..., s. 63-66; W. Gtodowski,
A. Hrycaj, Zakres podmiotowy..., s. 79-80.
% R. Adamus w: Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, A. Witosz (red.), Warszawa 2010, s. 77.
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zostanie przypuszczalnie nic z tego majatku dla wierzycieli”’. Poglad ten znajduje
uzasadnienie w art. 13 ust. 1 p.u.n., ktérego sens, w Swietle dyrektyw wyktadni
jezykowej, jest jasny i nie budzi watpliwos$ci. Zwazy¢ jednak nalezy, ze wyklad-
nia operatywna tego przepisu dokonywana przez sady powszechne odbiega od
rezultatow wykladni jezykowej na rzecz wykltadni systemowej i funkcjonalne;j.
Powszechnie przyjmuje sie, ze nie powinno sie oglasza¢ upadtosci, gdy nie ist-
niejg widoki choéby czeSciowego zaspokojenia wierzycieli, ze nie mozna wszczaé
i prowadzi¢ postepowania upadtosciowego w sytuacji, gdy nie moga zostaé zre-
alizowane jego cele. Sady na podstawie art. 13 ust. 1 p.u.n. oddalajg wniosek
o ogloszenie upadlosci zaréwno wtedy, gdy majatek niewyptacalnego dtuznika
nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania, jak rowniez wtedy, gdy
wprawdzie majatek ten wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania, jed-
nak brak jest widokow na choéby czeSciowe zaspokojenie wierzycieli. Wydaje sie
jednak, ze wzgledy racjonalne nie mogg usprawiedliwia¢ wyktadni rozszerzajacej
art. 13 ust. 1 p.u.n., ktéra niewatpliwie ma w tym wypadku charakter prawo-
tworczy. W istocie w praktyce sgdowej wyksztalcila sie pozaustawowa, negatywna
podstawa ogloszenia upadtosci w postaci braku majatku na chociazby cze$ciowe
zaspokojenie wierzycieli. Wydaje sie, ze konieczne s3 w tym wypadku zmiany
legislacyjne, ktore usankcjonowatyby dotychczasowa praktyke.

W konsumenckim postepowaniu upadtoSciowym hierarchia celow i wartosci
zostata okre$lona w spos6b odmienny niz ma to miejsce w postepowaniu z udzia-
tem niewyptacalnego dtuznika bedacego przedsiebiorcg. Konsumenckie postepo-
wanie upadlo$ciowe ma na celu przede wszystkim oddltuzenie niewyptacalnego
dtuznika, ktdérego interes zyskal przewage nad interesami wierzycieli i ktory sta-
nowi site napedowg tego postepowania. Jednak cel ten moze zostaé zrealizowa-
ny wylacznie w wypadku, gdy wierzyciele zostang w jakim$ stopniu zaspokojeni.
Ustawodawca przyjal bowiem, ze oddluzenie nie moze nastapi¢ z pokrzywdze-
niem wierzycieli, ktérych dtuznik powinien zaspokoi¢ w maksymalnym stopniu.
Zaspokojenie to przebiega dwuetapowo. Etap pierwszy wigze sie z likwidacja
masy upadfosci i podziatem funduszéw masy, etap drugi z wykonaniem planu
splat.

Stosowany odpowiednio art. 13 ust. 1 p.u.n. stanowi zatem podstawe oddale-
nia wniosku o ogloszenie upadlosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej w wypadku, gdy majatek dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie
kosztéw postepowania. Jednocze$nie nalezy wskazaé, majac na wzgledzie hie-
rarchie celow i intereséw, ktore realizowane sg w konsumenckim postepowaniu
upadtosciowym, ze istotnemu ostabieniu ulegly argumenty celowo$ciowe przema-
wiajace na rzecz rozszerzajacej wykltadni art. 13 ust. 1 p.u.n. Wydaje sie, ze interes
wierzycieli nie moze przemawiaé za oddaleniem wniosku o ogloszenie upadtosci
w przypadku, gdy dtuznik dysponuje majatkiem na zaspokojenie kosztow poste-
powania, przy czym majatek ten jest niewystarczajgcy na zaspokojenie wierzy-
cieli nawet w najmniejszym stopniu. Artykut 13 ust. 1 p.u.n. nie powinien by¢
stosowany tak rygorystycznie jak ma to miejsce w postepowaniu upadto$ciowym

70 Por. J. Korzonek, Prawo upadlosciowe i Prawo o postepowaniu ukladowym. Komentarz, t. 1, Bydgoszcz 1992,
s. 35.
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prowadzonym wobec przedsiebiorcy. Zwazy¢ nalezy, ze ogloszenie upadtosci
i oddtuzenie osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej zostato
uzaleznione przede wszystkim od wystgpienia okoliczno$ci niezaleznych i wyjat-
kowych, ktére w konkretnym przypadku mogg przemawiaé za bardziej ,liberal-
nym” podejSciem do art. 13 ust. 1 p.u.n.

W konsumenckim postepowaniu upadto$ciowym nie znajdzie natomiast zasto-
sowania art. 13 ust. 3 p.u.n., trafnie bowiem podnosi sie w literaturze, ze postepo-
wanie to przeznaczone jest wylacznie dla dtuznikow, ktérym nie mozna postawié
zarzutu, ze dziatali na szkode wierzycieli’!.

W praktyce istotne znaczenie ma prawidlowe oszacowanie majatku dtuznika
oraz kosztow postepowania w konkretnej sprawie. Ewentualny btad sgdu moze
skutkowaé powaznymi konsekwencjami w postaci oddalenia wniosku o oglosze-
nie upadlosci. Koszty nie powinny by¢ szacowane wedlug przyjetego z gory sza-
blonu, ale z uwzglednieniem realiéw konkretnej sprawy.

Majatek dtuznika moze obejmowaé np. wlasno$¢ ruchomosci i nieruchomos-
ci, inne prawa rzeczowe do nieruchomosci i ruchomosci, wierzytelnosci, srodki
pieniezne, prawa z papierOw wartoSciowych, majagtkowe prawa autorskie. Stano-
wigce wlasno$¢ dtuznika ruchomosci i nieruchomos$ci powinny mieé okreslona,
realng warto$¢ i nadawac sie do spieniezenia. Powszechnie bowiem przyjmuje sie,
ze majatek nie wystarcza na pokrycie kosztéw postepowania nie tylko wtedy, gdy
dtuznik nie ma dostatecznych funduszy, lecz takze wtedy, gdy wprawdzie posiada
pewne przedmioty, ale nie mozna ich spieniezy¢, ewentualnie spieniezenie ich po-
woduje nadzwyczajne trudnosci’?. Podobnie, w przypadku, gdy w sktad majatku
dtuznika wchodza wierzytelnosci przystugujace mu w stosunku do oséb trzecich,
nie mozna pomijaé treSci wierzytelnosci i okoliczno$ci zwigzanych z ich $ciggal-
noscig lub zbywalnoscig”.

Dokonujgc oceny wartoéci majatku dtuznika pod katem jego ,,wystarczal-
nosci” na pokrycie kosztébw postepowania nalezy tez zwazy(l, ze nie caly ma-
jatek dtuznika wchodzi do masy upadtosci, z ktorej finansowane sg koszty po-
stepowania. Do masy upadtosci nie wchodzi w szczegdlnoSci mienie, ktore jest
wylaczone od egzekucji wedtug przepisow kodeksu postepowania cywilnego
(art. 63 p.u.n.). Wyniki badania pokazuja, ze w przypadku oséb fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej regula jest, ze ich jedyny majatek sta-
nowig rzeczy ruchome, ktdre nie przedstawiajg w zasadzie zadnej wartosci (np.
dwudziestoletni samochdd osobowy, stary rower), albo s3 trudne do spieniezenia,
oraz przedmioty urzadzenia domowego, rzeczy osobiste (np. poSciel, bielizna).

Na koszty postepowania upadlosciowego skladajg sie optaty sagdowe oraz
wydatki niezbedne do osiggniecia celu postepowania, przyktadowo wymienione
w art. 230 ust. 2 p.u.n., przy czym jezeli chodzi o koszty postepowania pro-
wadzonego wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej
nalezy uwzgledni¢ réznice wynikajace z odrebnego uregulowania tego postepo-
wania. W sktad kosztow nie bedg wchodzily np. wydatki zwigzane ze zwotaniem

71 Por. W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy..., s. 81.
72 Por. M. Allerhand, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Bielsko-Biata 1991, s. 65.
73 Por. A. Jakubecki, Glosa do postanowienia SN z 1.04.2003 . (I CK 484/02), OSP 2004/3, poz. 38.
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zgromadzenia wierzycieli (art. 4912 ust. 1 w zw. z art. 44-50 p.u.n.). Kolejna
roznica dotyczy kosztow obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadlosci.
W wypadku upadtosci konsumenckiej obwieszczenia dokonuje sie przez oglosze-
nie w budynku sgdowym oraz zamieszczenie w co najmniej jednym dzienniku
o zasiegu krajowym, za$§ w wypadku upadtosci przedsiebiorcy przez obwieszcze-
nie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym oraz opublikowanie w dzienniku
o zasiegu lokalnym ( art. 53 ust. 1, art. 4912 ust. 3 p.u.n.). Nie bez znaczenia
z punktu widzenia kosztéw postepowania moze by¢ zgoda sedziego—komisarza,
aby likwidacje masy upadtosci prowadzit upadly pod nadzorem syndyka. W ta-
kim wypadku koszty zwigzane z udzialem syndyka w postepowaniu upadtoscio-
wym powinny ulec istotnemu obnizeniu (art. 4912 ust. 5 p.u.n.).

6.5. Podstawy ogtoszenia upadtosci w praktyce sgdéw powszechnych

Na 957 badanych spraw wniosek o ogloszenie upadtosci oddalono w 432,
przy czym z reguly przyczyna byt brak jednej z pozytywnych podstaw ogtoszenia
upadtosci lub wystapienie podstawy (podstaw) negatywne;.

Zdecydowana wiekszo$¢ wnioskOw zostala oddalona na podstawie art. 13
ust. 1 p.u.n., w my$l ktérego ,,sq3d oddali wniosek o ogloszenie upadtosci, jeze-
li majatek niewyptacanego dluznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow po-
stepowania”. Tylko w 4 przypadkach majatek dluznika obcigzony byl hipoteka
i sad oddalit wniosek na podstawie art. 13 ust. 2 p.u.n. przyjmujac, ze pozostaty
majatek dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania. Artykut
13 ust. 1 p.u.n. w 334 sprawach wskazywany byt jako podstawa rozstrzygniecia,
przy czym w 181 sprawach przepis ten stanowil wylgczng podstawe oddalenia
wniosku. W niektérych sagdach w przypadku ustalenia, ze majatek dluznika nie
wystarcza na pokrycie kosztéw postepowania rezygnowano z badania pozosta-
tych podstaw ogloszenia upadtosci, w innych natomiast sagdy dokonywaly oce-
ny réwniez pozostalych podstaw ogloszenia upadtosci (pozytywnych i negatyw-
nych). Warto wskazaé, ze w 18 sprawach, w ktorych wniosek zostal oddalony
na podstawie art. 13 ust. 1 p.u.n. jednoczes$nie przyjeto, ze wystapity wyjatko-
we i niezalezne okolicznosci, ktore stanowily przyczyne niewyptacalnosci. Sady
w sposOb zréznicowany szacowaty wysoko$¢ niezbednych kosztéw postepowania,
od kwoty 3000 zt do 22.000 zt, a nawet kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Na uwage
zastuguje rowniez fakt, ze w niektorych sprawach, w ktorych ogloszono upadtosé,
dtuznicy nie dysponowali w zasadzie zadnym majatkiem na pokrycie kosztéw
postepowania.

Tabela 2
Sposob zatatwienia sprawy

Liczba . .

Zwrécono | Odrzucono | Zawieszono Umorzono Oddalono .

badanych X R i . R Uwzgledniono

sprawi whniosek wniosek | postepowanie | postepowanie | wniosek

957 489 7 1 28 432 16
100% 51,09% 0,73% 0,10% 2,92% 45,14% 1,67%
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Tabela 3
Podstawa (podstawy) prawna oddalenia wniosku wskazana przez sad

Podstawa prawna Liczba spraw
art. 13 p.u.n. (majatek niewystarczajacy na zaspokojenie kosztéw postepowania) 334
art. 13 p.u.n. - wytaczna podstawa 181
art. 1ust. 1 p.u.n. (tylko jeden wierzyciel) 18
art. 491° p.u.n. (brak okolicznosci wyjatkowych i niezaleznych) 128
art. 491° p.u.n. (dtuznik zaciggat zobowiazania bedac niewyptacalnym) 62
brak legitymacji 2
brak zdolnosci upadtosciowej 3
art. 11 ust. 1 p.u.n. (brak niewyptacalnosci) 1
brak uzasadnienia 51

6.5.1. Niewyptacalnos¢ dtuznika

W zdecydowanej wiekszos$ci spraw istnienie niewyplacalnosci dtuznika nie bu-
dzito zadnych watpliwosci. Juz wstepna analiza wniosku o ogloszenie upadtosci
i dotaczonych do niego dokumentéw pozwalata na przyjecie, ze dtuznik jest nie-
wyplacalny. W praktyce sadéw nie wystapily zadne rozbieznosci, ktorych zrédltem
bytaby niewtasciwa wyktadnia lub btedne stosowanie art. 10 i art. 11 p.u.n.
Tylko w jednym wypadku sad oddalit wniosek o ogloszenie upadtosci na pod-
stawie art. 11 ust. 1 w zw. z art. 4912 ust. 2 p.u.n. W sprawie rozpoznanej przez
Sad Rejonowy w Elblagu (V GU 25/09) wnioskodawca wnidst o ogloszenie upad-
losci argumentujac, ze ,,z powodu upadioéci wnoszg¢ o umorzenie w calosci dtugu.
Jestem catkowicie niezdolny do pracy. Zyje w nedzy i do kofica swojej egzystencji
biologicznej nie sptacitbym tego dtugu wierzycielowi (...)”. Sad rejonowy oddalit
wniosek wskazujac w uzasadnieniu, ze dtuznik na biezgco wykonuje swoje zobo-
wigzanie i z tego powodu nie mozna uznac go za osobe niewyptacalng w rozumie-
niu art. 11 ust. 1 p.u.n., a tylko w stosunku do takiej osoby mozna orzec upadtosé.
Sady z reguly nie poswiecaly zbyt wiele uwagi podstawie ogtoszenia upadtosci
zart. 11 ust. 1 p.u.n. ograniczajac sie do konstatacji, ze przestanka ta zostata spet-
niona. Nieco szerzej na temat niewyptacalnosci dtuznika wypowiedziat sie Sad
Rejonowy w Koszalinie (VII GU 6/10). W uzasadnieniu postanowienia oddalaja-
cego wniosek o ogloszenie upadtosci wyjasnil, ze stan niewyptacalnosci dtuznika
na potrzeby ogloszenia upadlosci konsumenckiej powstaje w sytuacji, gdy nie jest
on w stanie regulowaé¢ wymagalnych zobowigzan z pozyskiwanych przez siebie
srodkéw finansowych (wynagrodzenia, rent, emerytury, oprocentowania z lokat)
lub posiadanego majatku. Zdaniem sadu, nie mozna zgodzi¢ sie z teza, ze dtuznik
tak dtugo jest wyplacalny, jak dtugo sptaca w terminie raty zaciggnietych kredy-
téw lub pozyczek, mimo ze sptaty sg nastepstwem dalszego powiekszania zadtu-
zenia. Takie zatozenie, w ocenie sadu, bytoby niestychanie krzywdzace dla wierzy-
cieli i w konsekwencji zachecatoby dtuznikéw do zaciggania nastepnych kredytéw



72 Marek Jaslikowski

przy braku mozliwosci finansowych do ich sptaty. W omawianej sprawie powstat
problem oceny zacigganie przez dtuznika kolejnych pozyczek i kredytéw na spta-
te poprzednich. Sad uznal, ze takie dzialanie jest nieracjonalne i niegospodarne,
w konsekwencji oddalit wniosek na podstawie art. 4913 ust. 1 p.u.n.

Specyfika konsumenckiego postepowania upadtosciowego nie wymaga odreb-
nej regulacji w zakresie omawianej podstawy ogloszenia upadtosci. Podstawa ta
zostata sformutowana w sposéb na tyle uniwersalny, ze moze mie¢ zastosowanie
do wszystkich kategorii podmiotéw wyposazonych w zdolno$¢ upadto$ciows.
Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, ocena tej podstawy na gruncie przepisow
o upadtosci konsumenckiej nie wywoluje zadnych watpliwosci.

6.5.2 Wyjatkowe i niezalezne od dtuznika okolicznosci

Wyja$niajac znaczenie okreslenia ,,wyjatkowe i niezalezne okolicznosci”, sady z re-
guly nawigzywaly do sposobu rozumienia tego pojecia w literaturze wskazujac, ze
wyjatkowe okoliczno$ci to wszystkie te zdarzenia i stosunki, ktérych powstania
dtuznik w normalnym toku rzeczy nie mégt lub nie powinien byt bra¢ pod uwage,
okoliczno$ci natomiast niezalezne od dtuznika, to wszystkie te okolicznodci, kto-
rych dluznik nie spowodowal rozmySlnie, albo wskutek niedbalstwa lub nieroz-
myslno$ci. Do wyjatkowych okolicznosci zaliczono np. przewlekly chorobe, utrate
pracy, cigg zdarzen w zyciu prywatnym dhuznika, jak $Smieré dziecka, zatamanie
nerwowe, choroba nowotworowa, konieczno$¢ sprawowania opieki nad chora
matka w trakcie leczenia szpitalnego, jak i jej pobytu w domu, ciezka chorobe mat-
zonka powodujacg znaczne wydatki na koszty leczenia, utrate pracy, dlugotrwata
chorobe pozbawiajacg dtuznika catkowicie lub w znacznej czeSci mozliwosci za-
robkowych, chorobe dziecka, na skutek ktérej dtuznik musiat zrezygnowaé z pracy
i przej$é na urlop wychowawczy oraz zajac sie jego rehabilitacja, kleske suszy.

W kilku sprawach argumentacja sagdu upadloSciowego w zakresie oceny
okoliczno$ci powodujgcych niewyptacalno$¢ mogta budzi¢ istotne watpliwosci.
W jednym z orzeczen sad ograniczyt sie do stwierdzenia, ze Smieré wspotmat-
zonka jest zapewne okoliczno$cig niezalezna, jednak z calg pewnoscig nie jest to
zdarzenie wyjatkowe, w innym, ze ,,zly stan zdrowia, nie jest okolicznoscig wyjat-
kowg, bowiem na zly stan zdrowia uskarza sie wielu ludzi w wieku zblizonym do
dtuzniczki, a nierzadko rowniez ludzi mtodszych”. Interesujacy wydaje sie row-
niez poglad wyrazony w jednym z orzeczefi, ze ,,okoliczno$cig wyjatkowa w zyciu
dtuzniczki byt rozw6d, nie mozna jednak uznad, ze byla to okolicznos$¢ zupetnie
niezawiniona, skoro zgodzila sie na rozwdd bez orzekania o winie meza”.

Pewne rozbieznosci w praktyce sgdow ujawnily sie w zakresie oceny okolicz-
nosci niewyptacalnosci w stosunku do bylych przedsiebiorcow. W niektorych
sprawach sady wskazywaly, ze takie trudnosci, jak nieterminowe regulowanie
zobowigzafi przez kontrahentdw, nieuczciwie prowadzona przez nich konkuren-
cja i konieczno$¢ sgdowego dochodzenia swoich nalezno$ci, wpisane sg w ryzy-
ko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Diuznicy jako przedsiebiorcy mogli
i powinni byli bra¢ je pod uwage, przygotowac sie na ich wystgpienie gromadzac
wezesniej Srodki pieniezne lub ubezpieczajac sie od tego ryzyka. W kilku jednak
sprawach takie okoliczno$ci byly uznawane za wyjatkowe i niezalezne.
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Sady w relacjach dtuznik (konsument) — wierzyciel (bank, instytucja finanso-
wa) powszechnie przyjmowaly wzorzec ,,ostroznego i rozsagdnego” konsumenta,
ktory na podstawie uzyskanych informacji dokonuje wtasciwych wyboréw, jest
podmiotem §wiadomym, krytycznym i aktywnym. Wzorzec ten stosowaly wobec
wszystkich konsumentow bez wyjatku, réwniez wobec 0s6b w podesztym wie-
ku, o niskim poziomie wyksztalcenia i do§wiadczenia zyciowego, os6b chorych
psychicznie, lekko uposledzonych, z réznych wzgledéw nieporadnych, ktére
nie zawsze mialy petng Swiadomo$é w zakresie wlasnych mozliwosci finanso-
wych, natomiast zaciggajac zobowigzania dziataly w zaufaniu do bankéw jako
profesjonalistow.

W kilku sprawach mozna postawi¢ sgdowi upadto$ciowemu zarzut, ze przyj-
mujac, iz zaistnialy okolicznosci wyjatkowe i niezalezne od dtuznika, nie dyspo-
nowal w tym zakresie wystarczajagcym materialem procesowym, ktéry pozwalat
przede wszystkim na ustalenie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy zaist-
nieniem konkretnych okolicznosci, a ich wptywem na powstanie niewyptacalno-
§ci. Z reguty dotyczyto to jednak spraw, w ktérych wniosek podlegat oddaleniu na
podstawie art. 13 p.u.n., a podstawa ta byta widoczna juz na pierwszy ,,rzut oka”.

Uzaleznienie ogloszenia upadtoéci od zaistnienia wyjatkowych i niezaleznych od
dhuznika okolicznodci, ktore skutkowaly powstaniem niewyplacalnosci, jest rozwig-
zaniem, ktore zastuguje na pelng aprobate. Tego typu ograniczenie w dopuszczalno$ci
do instytucji upadtosci konsumenckiej jest uzasadnione po pierwsze ze wzgledu na
potrzebe ochrony interesu wierzycieli, ktorzy niewatpliwie ponosza koszty procedury
oddhuzeniowej zwazywszy, ze oddtuzenie nastepuje kosztem ich majatku, po drugie ze
wzgleddéw spolecznych, etycznych i wychowawczych. Oddtuzenie w wypadku oséb,
ktére doprowadzity do niewyplacalnosci na skutek lekkomySlnosci, niedbalstwa, bra-
ku starannosci o wlasne interesy, w sytuacji, gdy mozemy postawic im zarzut, ze dys-
ponujac odpowiednig wiedza, ktdrg miaty lub powinny byly mieé, oraz zdolno$ciami
niezbednymi do przetwarzania stosownych informacji, podejmowaly decyzje niera-
cjonalne, ekonomicznie nieuzasadnione, ktére mozna oceni¢ jako przejawy niegospo-
darnosci i niedbalstwa, nie wydaje sie uzasadnione i budzi moralny sprzeciw. Zadne
wzgledy nie mogg usprawiedliwiaé dziatan podejmowanych przez dtuznika na szkode
wierzycieli, a juz na pewno dhuznik nie moze w takich wypadkach by¢ nagradzany,
czy tez korzystaé z przywilejow. Zacigganie zobowigzan w sytuacji, gdy dtuznik ma
$wiadomos¢, ze nie bedzie ich w stanie wykonad, nawet jezeli dziata w celu ratowania
zdrowia, zycia wlasnego lub osoby najblizszej, nie zastuguje na ochrone. Stan wyzszej
koniecznosci (kontratyp) stanowi okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnos$é, nie zwalnia
natomiast z odpowiedzialnosci cywilnej. Wierzyciele nie powinni by¢ zmuszani do
przejmowania funkgcji panstwa, np. w zakresie opieki spolecznej, finansowania stuz-
by zdrowia. Wprowadzenie przestanki ,,wyjatkowych i niezaleznych okolicznosci”
pozwala na uwzglednienie powyzszych postulatéw. Jednoczes$nie nalezy wskazad, ze
przestanka ta nie jest zbyt rygorystyczna i co istotne, wbrew pozorom, jest stosunko-
wo elastyczna. Wyktadnia art. 4913 ust. 1 p.u.n. idzie w tym kierunku, ze konkretne
okoliczno$ci nie s3 uznawane za wyjatkowe per se, ale wyjatkowymi czynig je okolicz-
noSci danej sprawy, zaréwno o charakterze subiektywnym, jak i obiektywnym. Wy-
jatkowe okolicznosci stanowig klauzule generalng, ktorej sad nadaje konkretng tresé,
w realiach danej sprawy. Wydaje sie, ze klauzula ta nie wymaga zmian.



74 Marek Jaslikowski

Praktyke sgdéw w zakresie oceny okolicznosci wyjatkowych i niezaleznych ob-
razuja ponizsze przyklady.

1. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Biatymstoku (XIV GU 48/09)
wnioskodawczyni, emerytka w wieku 68 lat, bez majatku, wskazata we wnios-
ku o ogloszenie upadtosci, ze w okresie od wrze$nia 2007 r. do maja 2009 r.
zawarla kilka uméw kredytowych. Raty kredytow sptacata ze swojej emerytury
w wysokos$ci 617 zt i emerytury meza 1776 zt. W dniu 24.06.2008 r. maz wnio-
skodawczyni, postanowieniem Sagdu Okregowego w Biatymstoku, zostal ubezwta-
snowolniony catkowicie z powodu zaburzen psychicznych, za§ wnioskodawczyni
zostala ustanowiona opiekunem. Z powodu pogarszajacego sie stanu zdrowia
meza dtuzniczka zmuszona byla odda¢ go pod opieke Prywatnego Osrodka dla
Os6b Przewlekle Psychicznie Chorych, gdzie znajduje sie w chwili obecnej. Wnio-
skodawczyni wskazala, ze wraz z mezem na rzecz o$rodka przeszlty srodki w wy-
soko$ci 1776,04 zt uzyskiwane z tytutu emerytury, a do tej pory przeznaczane na
splate zaciggnietych zobowigzan. Z powyzszych wzgledéw nie jest w stanie dalej
regularnie obstugiwac kolejnych sptat, gdyz jej emerytura na to nie pozwala.

Sad rejonowy oddalil wniosek na podstawie art. 13 p.u.n. W uzasadnieniu
wskazatl jednak, ze ,,w niniejszej sprawie dluzniczka wykazala, ze jej niewypla-
calno§¢ powstala wskutek wyjatkowych (nietypowych, wykraczajacych poza
normalny ukfad stosunkéw) i niezaleznych od niej okoliczno$ci”. Sad przyjat, ze
dtuzniczka nie wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych dopiero
od momentu umieszczenia meza w Osrodku Opieki, ze do tej chwili sptacata
raty z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytéw w sposéb terminowy. Nie zale-
gala z platnosciami. Dopiero wyjatkowe i niezalezne od dtuzniczki okolicznosci,
a mianowicie pogorszenie sie stanu zdrowia meza, niezbedno$¢ jego umieszczenia
w specjalistycznym o$rodku i idacy za tym przymus ponoszenia kosztéw jego po-
bytu doprowadzit do tego, ze dluzniczka stata sie niewyptacalna. Wyjatkowosé
przedmiotowej sytuacji przejawia sie w tym, ze dluzniczka nie byla w stanie jej
przewidzie¢. W normalnym stanie rzeczy nie mogla bowiem bra¢ pod uwage,
ze pomimo ciezkiej choroby meza, nie bedzie w stanie dtuzej sie nim zajmowaé
oraz bedzie zmuszona do skorzystania z pomocy specjalistycznego o$rodka. Co za
tym idzie nie mogla przypuszczaé, ze emerytura meza nie bedzie juz mogta by¢
spozytkowana tak jak dotychczas. Jesli chodzi o ,niezalezno$¢” niewyptacalno-
§ci od dtuzniczki, to zdaniem sadu, umieszczenie meza w osrodku nie byto spo-
wodowane przez nig rozmySlnie albo na skutek niedbalstwa czy lekkomyS$lnosci.
W tym wypadku wystgpifa przyczyna obiektywna, pogorszenie sie stanu zdrowia
meza dtuzniczki. W konsekwencji sad przyjal, ze stan niemoznosci zaspokojenia
wierzycieli jest wynikiem okoliczno$ci wyjatkowych i niezaleznych od dtuznika,
powstatych po zaciggnieciu przez niego zobowigzan.

W $wietle powyzej przytoczonego stanu faktycznego oraz akt sprawy argu-
mentacja sagdu budzi powazne watpliwosci. Sad przyjat bowiem, ze pogorszenie
stanu zdrowia meza wnioskodawczyni i konieczno$¢ skorzystania z profesjonalnej
opieki zdrowotnej, w konsekwencji konieczno$¢ wydatkowania na ten cel znacz-
nych $rodkéw pienieznych stanowito okoliczno$é wyjatkowa z uwagi na fakt, ze
dtuzniczka nie mogla jej przewidzieé. Zwazy¢ jednak nalezy, ze sad nie poczynit
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w tym zakresie zadnych ustalen. W szczegdlnosci nie ustalit, jakie konkretnie pro-
blemy zdrowotne ma maz wnioskodawczyni, jaki byt dotychczasowy przebieg
jego choroby, jak wygladalo jego leczenie, jakie byly rokowania, czy w istocie
wnioskodawczyni zaciggajac zobowigzania kredytowe nie miata Swiadomosci, ze
stan zdrowia meza pogorszy sie, ze bedzie musiata skorzystaé z profesjonalnej
opieki zdrowotnej. Sad przyjmujac, ze wnioskodawczyni nie miata takiej Swia-
domo$¢ nie rozwazyl, czy w okoliczno$ciach niniejszej sprawy wnioskodawczyni
nie powinna przewidzie¢ takiego stanu rzeczy, przy dochowaniu nalezytej staran-
nosci. Zwazy¢ nalezy, ze w wypadku wielu schorzen pogorszenie stanu zdrowia
i konieczno$¢ skorzystania z profesjonalnej opieki nie jest okoliczno$cig wyjatko-
w3, ale typowg, tatwg do przewidzenia, nieuchronng, zwtaszcza w wypadku os6b
starszych, przewlekle chorych.

2. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warsza-
wie (X GU 171/09) wnioskodawca bez majatku, utrzymujacy si¢ ze $wiadczenia
rehabilitacyjnego, jako przyczyne niewyplacalnosci wskazat przewlekly chorobe.
Wyjasnil, ze w wyniku ztamania kregostupa, nie przedtuzono mu umowy o prace
i aktualnie utrzymuje sie wylacznie ze $wiadczenia rehabilitacyjnego z ZUS. Sad
oddalil wniosek na podstawie art. 13 ust. 1. W uzasadnieniu wskazat jednak, ze
niewyptacalno$¢ dtuznika powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego
okolicznosci, tj. w skutek nieprzedtuzenia umowy o prace przez zaklad pracy oraz
przewlekty chorobe w wyniku ztamania kregostupa.

3. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie
(X GU 310/09) wniosek zlozyla emerytka bez jakiegokolwiek majatku. Sad wniosek
oddalit na podstawie art. 13 ust. 1. W uzasadnieniu wskazat jednak, ze ,,niewyptacal-
no$¢ dhuzniczki jest zwigzana z wyjatkowymi i niezaleznymi od niej okoliczno$ciami.
Cigg zdarzen w zyciu prywatnym dtuzniczki, jak $mier¢ dziecka, zalamanie nerwowe,
choroba nowotworowa, s3 okoliczno$ciami wyjatkowymi oraz niezaleznymi, ktorych
konsekwencje najprawdopodobniej mogly spowodowaé niewyptacalnos¢ dtuzniczki”.

4. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warsza-
wie (X GU 390/09) sad oddalajac wniosek na podstawie art. 13 ust. 1 p.u.n. wska-
zal, ze niewyplacalno$¢ dtuznika powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od
niego okolicznodci, tj. w skutek opieki nad chorg matka w trakcie leczenia szpital-
nego, jak i jej pobytu w domu, jak réwniez ze wzgledu na pomoc udzielong synowi.

5. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w War-
szawie (X GU 498/09) wniosek o ogloszenie upadtosci zlozyta emerytka, bez
jakiegokolwiek majatku, argumentujac, ze stan niewyplacalnosci spowodowany
jest trudng sytuacjg finansowg oraz pogarszajacym sie stanem zdrowia. Sad wnio-
sek oddalil na podstawie art. 13 ust. 1 p.u.n., przyjal jednak, ze niewyptacalnosé
dtuznika powstata z przyczyn wyjatkowych i niezaleznych. Zdaniem sadu ,,zty
stan zdrowia, liczne dolegliwosci, koszty leczenia, znaczaco pogorszyly sytuacje fi-
nansowg wnioskodawczyni i uniemozliwity jej splate zaciggnietych kredytéw oraz
pozyczek, ktére dluzniczka przedtem starala sie wykonywaé terminowo”.
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6. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w War-
szawie (X GU 34/10) wnioskodawca, bez jakiegokolwiek majatku, zatrudniony
na podstawie umowy o prace, jako przyczyne niewyplacalno$ci wskazat ciezka
chorobe, z powodu ktérej obnizeniu ulegta wysokosci uzyskiwanego wynagrodze-
nia z 7000 zt do 2000 zl. Sad oddalit wniosek na podstawie art. 13 ust. 1 p.u.n.
Jednocze$nie wskazal, ze niewyptacalno$¢ powstata wskutek wyjatkowych i nie-
zaleznych okolicznosci, tj. choroby, ktéra w dalszej konsekwencji wplyneta na
wysoko$¢ uzyskiwanego wynagrodzenia, a tym samym na mozliwo$¢ splaty zacia-
gnietych zobowigzan.

7. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Gliwicach (XII GU 165/09)
wnioskodawczyni wskazala, ze zaciggata zobowigzania w zwigzku z ciezka choro-
ba meza, ktorej przebieg szczegdbtowo opisala, a ktéry zmart. Okolicznosci sprawy
wskazywaly, ze dtuzniczka zaciggata kredyty bedac juz niewyplacalng i nie majac
szans na ich sptate. Sad oddalajagc wniosek na podstawie art. 13 p.u.n. wskazat
jednak, ze dtuzniczka stata sie niewyptacalna wskutek wyjatkowych i niezaleznych
od niej okolicznosci, to jest ciezkiej choroby jej meza i zwigzanych z jego lecze-
niem wydatkdw.

8. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Gliwicach (XII GU 72/09)
wnioskodawca, rencista bez jakiegokolwiek majatku, we wniosku o ogloszenia
upadloséci podal nastepujace okolicznosci. W dniu 1.10.1976 r. uleglem wy-
padkowi przy pracy, wskutek ktorego stracilem reke. Jestem obecnie zaliczany
do trzeciej grupy inwalidow z przeciwwskazaniami do ciezkiej pracy pod ziemig
przy obstudze maszyn. Od tego czasu otrzymuje rente z ZUS, obecnie wyplacanej
w wysokosci 2539,32 zi, jest to jedyne zrédlo utrzymania. W 1998 r. syn w wieku
18 lat zachorowal na schizofrenie paranoidalna, jest niezdolny do pracy, wyma-
ga pomocy innych 0séb w celu pelnienia rdl spotecznych, jak i statej opieki, od
1998 r. leczy sie psychiatrycznie. Od samego poczatku leczenie syna pochtaniato
ogromne wydatki. Za sytuacja finansowa rodziny pogorszyla sie na tyle, ze by-
tem zmuszony zaciggaé pozyczki i kredyty. Pomimo stalego leczenia stan syna jest
bardzo powazny. Od 2008 r. stale przebywa w szpitalu psychiatrycznym. Dwa
lata temu zmart niespodziewanie mgz mojej corki, po $mierci meza zostata sama
z dzieckiem bez $§rodkéw do zycia. Aby pomdc corce bylem zmuszony zaciggaé
kolejne zobowigzania finansowe. Trudna sytuacja rodzinna spowodowata réwniez
wiele probleméw w moim malzefistwie, ktdre jest na skraju rozpadu. Zona nigdy
nie chciala partycypowad w ponoszeniu kosztéw finansowych trudnej sytuacji na-
szej rodziny. Chcgac zapewnic elementarny byt swojej corce, jak i ptacié za niezbed-
ne leczenie swojego syna, bylem zmuszony zacigga¢ zobowigzania finansowe. Na
dzief ztozenia wniosku moje dtugi przewyzszajg mozliwosci platnicze. Jestem za-
dtuzony na kwote prawie 100 tys. zI. Miesiecznie otrzymuje z ZUS tytulem przy-
stugujacej mi renty kwote 2539,32 zI. Kwota za$ miesigcznych rat w zwigzku ze
wszystkimi zobowigzaniami finansowymi, ktére zaciggnagtem, wynosi 3880,00 zi.
Od pazdziernika 2008 r. zalegam z oplatami za czynsz. Nie jestem w stanie rOw-
niez placi¢ oplat za media w zwigzku ze splacanymi dtugami wobec bankéw i in-
nych instytucji finansowych”. Sad oddalit wniosek na podstawie art. 13 p.u.n.
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wskazujac jednocze$nie, ze dtuznik stat sie niewyptacalny wskutek wyjatkowych
i niezaleznych od niego okolicznosci._

Taka ocena sagdu budzi jednak watpliwosci. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze dtuznik
Swiadomie zaciggal zobowigzania, ktére przekraczaly jego mozliwosci finansowe,
wiedzial, ze nie bedzie mégt ich wykonaé, ze krzywdzi w ten sposob wierzycieli.
Z okolicznos$ci sprawy wynika réwniez, co umkneto sagdowi, ze dtuznik zaciggat
zobowigzania bedgc niewyptacalny.

9. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w War-
szawie (X GU 149/09) sad oglosil upadiosé przyjmujac, ze niewyptacalnosé po-
wstata z przyczyn wyjatkowych i niezaleznych od dtuznika. Wnioskodawczyni
we wniosku podata nastepujgce okolicznosci. ,W dniu 31.08.2000 r. poreczytam
pozyczke dewizowa w banku na sume 106.465,26 USD. Do udzielenia poreczenia
zmusit mnie, pod grozba utraty pracy, mdj 6wczesny pracodawca. Firma przestata
istnieé, a pozyczka nie zostala splacona przez pozyczkobiorce, a ja zostalam we-
zwana przez bank do sptaty dlugu, ktérego rat w zaden sposéb nie moge obstuzy¢.
Od 1999 r. jestem wdowa samotnie wychowujacg dziecko, a od 8 lat pracuje
w firmie, o miesigcznym wynagrodzeniu netto 3839 zt. Wynagrodzenie w calos-
ci przeznaczam na wynajem mieszkania oraz koszty utrzymania siebie i mojego
szesnastoletniego syna. Nie posiadam zadnego majatku, ktory mogtby postuzyé
jako zrédto splaty przedmiotowej pozyczki. Nalezno$é gléwna wraz z odsetkami
opiewa na kwote ponad 500.000 z1”.

Réwniez w tym wypadku ocena sadu budzi istotne watpliwosci. Wydaje sie,
ze wniosek powinien zosta¢ oddalony. Po pierwsze wnioskodawczyni wskazata,
ze nie posiada zadnego majatku, ktory mogtby postuzy¢ jako Zrédto sptaty zadtu-
zenia, za$ uzyskiwane wynagrodzenie w caloSci przeznacza na wynajem mieszka-
nia oraz koszty utrzymania siebie i szesnastoletniego syna. Po drugie, poreczenie
kredytu niewatpliwie nie jest okolicznoscig wyjatkowsa i niezalezng od dtuznika.
Wprawdzie dtuzniczka wskazala, ze do udzielenia poreczenia zostala zmuszona
pod grozbg utraty pracy przez éwczesnego pracodawce, to jednak okolicznos¢ ta
nie zostata w jakikolwiek spos6b uprawdopodobniona. Wniosek podlegat zatem
oddaleniu réwniez na podstawie art. 4913 ust.1 p.u.n.

10. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warsza-
wie (X GU 150/09) wnioskodawca, emeryt, byly przedsiebiorca bez jakiegokol-
wiek majatku wskazal, ze stat sie niewyplacalny z powodu ktopotéw finansowych,
ktore rozpoczely sie w zwigzku z upadtoscig kontrahenta, ktory nie wyptacit dtuz-
nikowi kwoty 77.000 zt. Sad wprawdzie oddalil wniosek na podstawie art. 13
ust. 1. p.u.n. jednak w uzasadnieniu przyjal, ze niewyplacalno$¢ dtuznika powsta-
ta z przyczyn wyjatkowych i niezaleznych od niego okolicznosci, tj. wskutek nie-
wyplacalnosci gldéwnego kontrahenta i braku zaptaty znacznej nalezno$ci. Wydaje
sie, ze ogloszenie upadtosci przez przedsiebiorce nie stanowi okolicznosci wy-
jatkowej. Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczy, profesjonalisci, powinny
mie¢ §wiadomo$¢ ryzyka oraz zagrozen wynikajacych z uczestnictwa w obrocie
gospodarczym, muszg bra¢ pod uwage tego typu sytuacje i liczy¢ sie z koniecznos-
cig ponoszenia strat.
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11. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Bydgoszczy (XV 66/09)
wnioskodawca, zatrudniony na podstawie umowy o prace, bez jakiegokolwiek
majatku, jako przyczyne niewyplacalnosci podal pogorszenie sie stanu zdrowia,
problemy z kregostupem, chorobe psychiczng, utrate dodatkowych Zrédet docho-
déw. Sad oddalajac wniosek wskazal, ze przestanka, o ktérej mowa w art. 4913
ust. 1 niewatpliwie zostata spetniona. Ustalil, ze poczawszy od sierpnia 2008 r.
stan zdrowia dtuznika ulegl pogorszeniu, konsekwencja czego byla utrata moz-
liwosci dodatkowego zarobkowania. Ponadto drastyczny kryzys gospodarczy,
ktory zaistnial w gospodarce §wiatowej jesienig 2008 r. dotknal réwniez zaktad,
w ktorym jest zatrudniony dluznik, skutkiem powyzszego byt spadek zlecen,
a w efekcie spadek ptac pracownikéw nawet o 40%. Sad oddalit wniosek z uwagi
na fakt, ze dtuznik bedgc niewyptacalnym zaciggatl kolejne kredyty, jak rowniez na
podstawie art. 13 p.u.n. Sad wyjasnit przy tym, ze bez znaczenia jest przyczyna,
dla ktérej dtuznik zaciggat kolejne kredyty.

12. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Krosnie (V GU 25/09)
wnioskodawca jako przyczyne niewyptacalno$ci wskazal utrate pracy. Sad wnio-
sek oddalil na podstawie art. 13 ust. 2, uznatl jednak, ze wniosek jest zasadny,
bowiem utrata pracy przez dtuznika jest okolicznoscig wyjatkowa i niezalezng od
niego.

13. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Legnicy (V GU 2/10) wnio-
skodawczyni jako przyczyne niewyplacalnosci podata chorobe meza i swoja. Sad
whniosek oddalit przyjmujac, ze brak jest podstawy ogloszenia upadtosci. Wyjasnit,
ze choroba moze by¢ okoliczno$cig wyjatkowq i niezalezng, ktéra uzasadniataby
ogloszenie upadtosci dtuznika pod tym jednak warunkiem, ze bytaby to choroba
dtugotrwata, pozbawiajaca dtuznika catkowicie lub w znacznej czesci mozliwosci
zarobkowych.

14. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Legnicy (V GU 136/09)
wnioskodawczyni podata, ze ,niewyptacalno$¢ powstata na skutek niekorzyst-
nych warunkéw atmosferycznych kleski suszy w 2006 r., ktéra uniemozliwita
uiszczenie czynszu dzierzawnego — wnioskodawczyni nie uzyskata z przedmiotu
dzierzawy pozytkdéw. Kwoty z umdéw pozyczek byly przeznaczane na splate zale-
glego czynszu”. Sad wniosek oddalit na podstawie art. 13 p.u.n., przyjat jednak,
ze niewyplacalno$é powstata w wyniku wyjatkowych i niezaleznych okoliczno$ci.
Wskazal, ze ,,powodem niezaplacenia na rzecz Agencji Nieruchomosci Rolnych
czynszu dzierzawnego byla kleska suszy, ktora miata miejsce latem 2006 r. Za-
istnienie suszy jest faktem powszechnie znanym. Z tej przyczyny, dtuzniczka nie
uzyskata z przedmiotu dzierzawy pozytkdw, ktore pozwolityby sptaci¢ zobowig-
zania wynikajace z czynszu na rzecz wierzyciela. Niewyplacalno$é wnioskodaw-
czyni powstata wskutek kleski suszy, czyli wyjatkowej okolicznosci (nietypowej,
wykraczajacej poza normalny uktad stosunkéw), niezaleznej (czyli obiektywnej).
Zjawiska tego rodzaju majg charakter losowy i nie mozna ich przewidzie¢”. Oce-
niajac zaistniale w sprawie okolicznosci, nie mozna w ocenie sagdu przypisaé dtuz-
niczce winy nieumyS$lnej, ani tym bardziej winy umys$lnej w zaistnieniu przyczyn
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niewyptacalno$ci. Wnioskodawczyni zaciggneta wprawdzie trzy pozyczki w ban-
kach, ale z uzyskanych w ten sposéb pieniedzy splacita czeSciowo naleznosci na
rzecz wierzyciela.

15. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Eo-
dzi (XIV 121/09) sad wniosek oddalit na podstawie art. 4913 ust. 1 oraz art. 13
p.u.n. Sad ustalil, Zze wnioskodawczyni od 11.02.2008 r. przebywa na urlopie
wychowawczym z uwagi na konieczno$¢ zajmowania sie niepetnosprawnym sy-
nem lat 5, ktéry wymaga statej opieki, mieszka w wynajetym mieszkaniu o po-
wierzchni 26,5 m? wraz z dzieckiem, gdzie miesieczne koszty wynosza 560 zi,
a na jej majatek sktada sie wyposazenie zajmowanego mieszkania w postaci mebli
i sprzetu TV i AGD o warto$ci ok. 7500 zl. Sad ustalit ponadto, ze wnioskodaw-
czyni utrzymuje sie z zasitkow otrzymywanych na dziecko w kwocie 661 zt. oraz
alimentéw placonych przez ojca dziecka w wysokosci 600 zl. Jej obecne zobowig-
zania wynoszg ok. 60.000 zt z tytutu zaciggnietych kredytow w trzech bankach
w latach 2006-2008 r., z ktérych wywigzywala si¢ do stycznia 2009 r. Zdaniem
sadu niewyptacalno$¢ wnioskodawczyni powstata wskutek wyjatkowych i nieza-
leznych okolicznosci, gdyz w zwigzku z chorobg dziecka musiata zrezygnowaé
z pracy, przej$¢ na urlop wychowaweczy i zajaé sie jego rehabilitacja. Ostatecznie
jednak sad uznal, ze zachodzi podstawa do oddalenia wniosku o ogloszenie upad-
tosci, z uwagi na fakt, iz wnioskodawczyni nie majac zadnego znacznego majat-
ku zaciggata kolejne kredyty poglebiajac w ten sposdb swojg niewyplacalnosé,
zwlaszcza w styczniu 2008 r., czym wypetnita dyspozycje art. 4913 ust. 1.

16. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Szczecinie (XII GU 164/09)
we wniosku o ogloszenie upadtosci wnioskodawca przytoczyl nastepujace oko-
liczno$ci. W 2004 r. szukajac mozliwosci ,,dorobienia” (zgodnie z wyksztalce-
niem i posiadang wiedza w dziedzinie budowy statkéw), zatozyl firme zajmujaca
sie izolacjg statkow. Firma zaczela dzialaé na terenie Niemiec i Francji do czasu,
gdy niemiecka firma (z ktdrg SciSle wspotpracowat) oglosita upadtosé. Ta sytuacja
spowodowala catkowita niewyptacalno$¢ dtuznika, ktory jednocze$nie zmuszony
zostal do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i likwidagji firmy,
co nastgpito w 2006 r. Sad wniosek oddalil na podstawie art. 13. W uzasadnie-
niu wskazal jednak, ze upadlo$¢ niemieckiego kontrahenta stanowi przyczyne
zewnetrzng i niezalezng od dtuznika oraz, ze dtuznik spetnit przestanke pozytyw-
ng ogloszenia upadlo$ci w postaci niewyptacalno$é, ktéra powstata wskutek wy-
jatkowych i niezaleznych okoliczno$ci. Mozna zgodzi¢ sie z sadem, ze wskazane
okoliczno$ci miaty charakter niezalezny od dtuznika brak jest natomiast argumen-
tow przemawiajacych za ich wyjatkowoscia.

17. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Zamosciu (V GU 12/09)
wnioskodawca wskazal, ze w 1997 r. zaciagnal kredyt na zakup sprzetu rolni-
czego na kwote 117.000, zas w 2000 r. wybucht pozar w gospodarstwie rolnym
— spalitfa sie chlewnia i stodota oraz cze$é sprzetu rolniczego. Sad wniosek oddalit
na podstawie art. 13 p.u.n. przyjat jednak, ze wystapily wyjatkowe i niezalezne
okolicznosci.
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18. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Zamosciu (V GU 17/09)
sad wniosek oddalil na podstawie art. 13 ust. 1. W uzasadnieniu wskazat, ze dtuz-
nik stat sie niewyplacalny z powodu niezaleznych i wyjatkowych okolicznosci.
Ustalit, ze w lutym 2008 r. dtuznik doznal udaru mézgu co spowodowato utrate
wzroku, wigzalo sie z pobytem w szpitalu i przeprowadzong operacja oka. Koszty
leczenia, dojazdy do szpitala i leki pochtaniajg dochody z emerytury. Ponadto
dtuznik utracit mozliwo$¢ uzyskiwania dodatkowych dochodéw z tytulu §wiad-
czonych ustug, za$ state dochody z tytutu emerytury wydatkuje na leki.

19. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Bialymstoku (XIV GU
40/09) wnioskodawczyni we wniosku o ogloszenie upadtosci przytoczyla naste-
pujace okolicznosci: ,,pierwszy kredyt zaciggnetam w 1991 r. starajac sie¢ o wykup
mieszkania komunalnego. W dniu 5.04.1991 r. zmarl maz. Od lat 90-tych XX
w. do chwili obecnej jestem w trakcie dtugotrwatego i kosztownego leczenia kar-
diologicznego. Kilka razy w roku przebywam w szpitalu na leczeniu z powodu
migotania przedsionkéw. W okresie od 02.05.2008 r. zawartam szereg uméw
kredytu gotéwkowego na biezace potrzeby”. Wnioskodawczyni o$wiadczyta, ze
nie ma majatku, z ktorego mogtaby by¢ prowadzona egzekucja. Jedyny dochéd
stanowi emerytura, z ktorej wszystko idzie na splate kredytow. Sad oddalit wniosek
wskazujgc w uzasadnieniu, ze wnioskodawczyni nie wykazata, ze niewyptacalnosé
zostala wywolana okoliczno$ciami wyjatkowymi (nietypowymi, wykraczajgcymi
poza normalny uktad stosunkéw) i niezaleznymi od dtuznika (czyli obiektywnymi).
Zdaniem sadu analiza dat zawierania kolejnych uméw kredytowych wskazuje, ze
nastepowalo to w krétkich odstepach czas. Kolejne kredyty przeznaczane byly na
biezace potrzeby i splate wczesniejszych zobowigzan. Przestuchana w trybie art. 30
wnioskodawczyni podala, ze z zamiarem zlozenia wniosku o ogloszenie upadtos-
ci nosila sie juz od grudnia 2008 r., a mimo to zaciggneta kolejno jeszcze siedem
kredytow w réznych bankach. Sad stwierdzil, ze wnioskodawczyni przez wlasne
nierozsadne postepowanie doprowadzita do zaistnialej sytuacji i co wiecej, nawet
w ostatnim czasie zaciggneta kolejne zobowigzanie bedac juz niewyptacalng. Uzy-
skiwane przez nig Srodki nie mialy wyjatkowego przeznaczenia. Potrzebne byly wy-
tacznie na biezace utrzymanie i uregulowanie poprzednich zobowigzan, co zdaniem
sadu nie stanowi wyjatkowej okolicznosci uzasadniajgcej uwzglednienie wniosku.

20. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Tarnowie (GU 25/09) wnios-
kodawca wskazal we wniosku, ze jest osobg bezrobotng z orzeczonym stopniem
niepelnosprawnosci, za$ przyczyng utraty pracy w roku 2008 byta dtugotrwata
choroba (uraz kregostupa) uniemozliwiajgca podjecie pracy w podobnym charak-
terze. W okresie poprzedzajagcym chorobe wnioskodawca zaciggnal zobowigzania
kredytowe, ktore usitowal sptacié¢ rowniez przez kolejne kredyty co doprowadzi-
to do tzw. spirali kredytowej. Do momentu utraty pracy zobowigzania kredyto-
we byly obslugiwane, ostatniej wplaty dokonat w 2009 r. Zaréwno rehabilitacja
jak i leczenie nie przyniosly poprawy i w obecnej chwili wnioskodawca wystgpit
o przyznanie $wiadczei rentowych. Do czerwca 2009 r. pozostawal na zasitku dla
bezrobotnych. Po rozwodzie zostal porzucony przez zone, leczyt sie na depresje.
Na rozprawie 20.11.2009 r. sad postanowit wystucha¢ dtuznika, ktéry podal, ze
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jest osobg bezrobotng bez prawa do zasitku, mieszka z matka i ,,przyjaciétky”, zyje
z tego, co pozyczy matka, jest obcigzony alimentami na dzieci Iacznie w kwocie
400 zl, ktérych nie placi. Pracodawca wypowiedzial umowe o prace w 2008 r. ze
wzgledu na niemozno$¢é pracy (bole kregostupa), zarabiat 2000 zt netto. Kredyty
zaciggal w okresie od 2007-2008, przy czym 40-50 tys. zl przekazat wspdlnikowi,
ktory sie ,ulotnit” pod koniec 2007 r. W 2009 r. darowal dzieciom za nieptacone
alimenty dziatke o warto$¢ okoto 12.000 zt. Sad oddalajgc wniosek wyjasnil, ze ,,
art. 4913 prawa upadlo$ciowego i naprawczego w istotny sposdb zaweza zdolnosé
upadtosciowg 0séb fizycznych uzalezniajac jg od wyjatkowych i niezaleznych od
dtuznika okolicznosci. Ta ,,wyjatkowos$¢” musi by¢ spowodowana obiektywnymi
okoliczno$ciami nie tylko w zakresie stosunkow gospodarczych, lecz takze w sto-
sunku do dtuznika. W zakresie okolicznosci gospodarczych, zdaniem sadu, nalezy
mieé na wzgledzie np. dekoniunkture na rynku pracy, zmiane kursu walut, utrate
majatku na skutek kradziezy lub zdarzenia losowego (pow06dZ, pozar). Ponadto
na gruncie art. 4913 p.u.n. nalezy rowniez przyjal, iz zaciagniecie zobowigzania
w okresie istniejgcej juz niewyptacalnosci, choéby niezawinionej oraz rozwigzanie
stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie dtuznika lub za jego zgoda, samo
przez sie zobowigzuje sad do oddalenia wniosku. Zdaniem sagdu dtuznik popadt
w stan niewyplacalnosci, ale wniosek podlega oddaleniu z dwoch powodéw. Po
pierwsze dluznik nie wykazat, by jego niewyptacalno$¢ powstala na skutek wyjat-
kowych i niezaleznych od niego okoliczno$ci. Dtuznik w 2007 i 2008 r. zaciggnat
zobowigzania kredytowe w kwocie ponad 138.000 zt. Wprawdzie w tym okresie
jeszcze pracowal i zarabial okoto 2000 zl netto miesiecznie, jednak — jak sam
zeznal — juz w 2008 r. zaczat niedomagac z uwagi na schorzenie kregostupa. Tak
wiec zdaniem sgdu dtuznik powinien liczy¢ sie z mozliwoScig ograniczenia swoich
mozliwosci zarobkowych z uwagi na chorobe, co w istocie nastgpito. Ponadto
nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze dtuznik zaciggat kredyty w celu rozpoczecia dzia-
talnosci gospodarczej w przemySle drzewnym i utracit srodki na ten cel przezna-
czone przekazujac je nieuczciwemu wspdlnikowi. W ocenie sgdu, okoliczno$¢ ta
nie moze jednak w zaden sposéb usprawiedliwiaé dtuznika, ani tez nie moze by¢
uznana za wyjatkowg i niezalezng od dtuznika przyczyne niewyptacalnosci.

Sad wyjasnit nastepnie, ze okreSlenie ,wyjatkowe i niezalezne od dhtuzni-
ka okolicznosci” zostato przyjete z art. 1 — Prawo o postepowaniu ukltadowym
z 1934 r. regulujacego dawniej przestanki otwarcia postepowania uktadowego.
Pod rzadem tego przepisu w orzecznictwie i w doktrynie uksztaltowato sie sta-
nowisko, ze wyjatkowe okolicznosci to wszystkie te zdarzenia i stosunki, kto-
rych powstanie dtuznik w normalnym toku rzeczy nie mégt lub nie powinien byt
bra¢ pod uwage, okolicznosci natomiast niezalezne od dtuznika, to wszystkie te
okolicznosci, ktorych dtuznik nie spowodowat rozmyslnie, albo wskutek niedbal-
stwa lub nierozmy$lno$ci. Zdaniem sadu w przedmiotowej sprawie dtuznik swo-
im lekkomyslnym zachowaniem, jakim byto wreczenie osobie prawie nieznanej,
bez zadnej umowy czy pokwitowania kwoty okoto 50.000 zt, spowodowatl swoja
niewyptacalno$é. W takiej sytuacji trudno przyjaé, ze byta to okoliczno$é nieza-
lezna od dtuznika, bowiem dtuznik sam jg wywolal, co spowodowato zaciggniecie
kolejnych kredytow. W konsekwencji sad przyjal, ze niewyptacalno$¢ dtuznika
powstata na skutek jego beztroski i lekkomyslnosci.



82 Marek Jaslikowski

21. W sprawi rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warsza-
wie (X GU 207/09) wniosek o ogloszenie upadtosci ztozyt emeryt, byly cztonek
zarzadu sp6iki z 0.0., niemajacy zadnego majatku. Sad oddalit wniosek na podsta-
wie art. 13 ust. 1. Ponadto wskazal, ze zadtuzenie powstato w wyniku dziatalno$ci
wnioskodawcy jako cztonka zarzadu spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig.
Zdaniem sadu, nie mozna zatem zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze powstato ono
w sposOb od dluznika niezalezny, czy tez ze nie mial mozliwosci faktycznych ani
prawnych przeciwdzialaniu ich powstaniu. Sad podkreslil, ze odpowiedzialnos§é
cztonka zarzadu spétki z 0.0. odpada w sytuacji zlozenia w terminie wymaganym
przez ustawe wniosku o ogloszenie upadtosci spotki, za$ niewykonanie tego obo-
wigzku i zwigzane z tym konsekwencje trudno uznaé za niezawinione.

22. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Elblagu (V 16/09) wnio-
skodawcy, malzonkowie, byli przedsiebiorcy, jako przyczyne niewyplacalnosci
podali takie okolicznosci, jak zta koniunktura gospodarcza, niekorzystne zdarze-
nia, jakie mialy miejsce w okresie prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodar-
czej w formie spotki cywilnej, zlikwidowanie w 2005 r. dziatalno$ci gospodarczej,
utrata pracy przez jednego z matzonkéw. Sad oddalajgc wniosek wyjasnit, ze pod
pojeciem ,wyjatkowe okolicznosci” nalezy rozumieé wszystkie te zdarzenia i sto-
sunki, ktorych powstania dtuznik w normalnym toku rzeczy nie mogt lub nie
powinien byt bra¢ pod uwage. Okolicznosci niezalezne od dtuznika to, wszystkie
te okolicznosci, ktérych diuznik nie spowodowat rozmySlnie lub wskutek niedbal-
stwa lub lekkomy$lno$ci. Zdaniem sadu przytoczone przez wnioskodawcéw oko-
liczno$ci, ktére mialy doprowadzi¢ do zaprzestania regulowania wymagalnych
zobowigzafi pienieznych i naleznoSci publicznoprawnych, w wiekszoSci nie byty
czym$ wyjatkowym. Takie trudnosci, jak nieterminowe regulowanie zobowigzan
przez kontrahentow, nieuczciwie prowadzona przez nich konkurencja i koniecz-
nos¢ sgdowego dochodzenia swoich naleznosci, wpisane sg w ryzyko prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej. Dtuznicy jako przedsiebiorcy mogli i powinni byli
braé je pod uwage, przygotowac sie na ich wystgpienie gromadzac wczesniej srod-
ki pieniezne lub ubezpieczajac sie od tego ryzyka. Sad wskazal, ze podniesiona
przez dluznikéw kwestia jednoczesnego zwolnienia sie z pracy bez wcze$niejsze-
go uprzedzenia dwudziestu pracownikOw i przejecia przez niektorych z nich zle-
ceft wykonywanych na rzecz firmy, z ktérg dtuznicy wspoéipracowali, nie zostata
nawet przez nich uprawdopodobniona. Fakt, ze pracownicy uzyskali tytuly wy-
konawcze wskazywal, ze dluznicy naruszyli przepisy prawa pracy. Skutkowac to
moglo podjeciem przez pracownikow decyzji o zwolnieniu sie z pracy. Wowczas
nie mozna bylo uznaé, ze zdarzenie to zaistniato niezaleznie od zachowania dtuz-
nikow, ktore z kolei musiato cechowac sie co najmniej lekkomyslnoscig. Dtuznicy
nie zaprzestali prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po powstaniu stanu niewy-
ptacalnosci. Prowadezili jg jeszcze prawie przez dwa lata. Zaciggali nowe zobowig-
zania bedac juz osobami niewyptacalnymi. W konsekwencji sad oddalit wniosek
na podstawie art. 4913 ust. 1 p.u.n.

Z kolei Sad Okregowy w Elblagu (VII Gz 35/09) oddalit zazalenie wniosko-
dawcow. Podzielit argumentacje sadu pierwszej instancji, ze fakt nieterminowego
regulowania naleznosci przez kontrahentéw dtuznikéw, nieuczciwa konkurencja
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podmiotéw dziatajgcych na rynku, konieczno$é dochodzenia swoich naleznosci
na drodze sagdowej, s3 wpisane w ryzyko prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
i nie s3 niczym wyjatkowym. Od przedsiebiorcow, jakimi byli wnioskodawcy do
2005 r. wymagana jest szczegOlna staranno$¢ w prowadzeniu intereséw i obowig-
zek szybkiego reagowania na trudnosci finansowe, w tym w sposéb przewidziany
w prawie upadtosciowym, az do niezwlocznej likwidacji prowadzonej dziatalnosci
w sytuacji, gdy jej dalsze prowadzenie zmierzatoby jedynie do mnozenia dtugéw,
a nie do ich spfaty. Tymczasem dluznicy — prowadzacy w dacie powstania ich
trudnosci finansowych dziatalno$¢ gospodarcza w normalnych dla naszego kraju
warunkach rynkowych — nie podjeli koniecznych w tej sytuacji decyzji (np. o wy-
stagpieniu do sagdu z wnioskiem o ogloszenie upadtosci), ktorych podjecie byto
przeciez od nich zalezne i dlatego tez nie moga sie obecnie powolywac na fakt, ze
stali sie niewyptacalni wskutek okoliczno$ci wyjatkowych i od nich niezaleznych.

23. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Elblagu (V 17/09) wniosek
ztozyl rencista chory na przewlekly schizofrenie. We wniosku podal, ze zaciggnat kre-
dyty na ,zalatwienie pracy dla siostrzefica”, kolejne zaciagal na splate pierwszych.
Jako przyczyne popadniecia w stan niewyplacalno$ci wskazat przewlekty schizofrenie
oraz tatwowierno$¢. Sad wniosek oddalil. W uzasadnieniu wskazal, ze pod pojeciem
»wyjatkowe okoliczno$ci” nalezy rozumiec wszystkie te zdarzenia i stosunki, ktorych
powstania dtuznik w normalnym toku rzeczy nie mogt lub nie powinien byt braé¢ pod
uwage. Okoliczno$ci niezalezne od dhuznika to wszystkie te okolicznosci, ktorych
dhuznik nie spowodowatl rozmySlnie lub wskutek niedbalstwa lub lekkomyS$lnosci.
Zdaniem sadu, pomimo choroby dtuznik nie byl osobg ubezwtasnowolniong catko-
wicie lub czeSciowo. Mdgt on zatem kierowaé swoim postepowaniem i nie byta mu
potrzebna pomoc w prowadzeniu jego spraw. Dokonane przez niego czynnosci praw-
ne z bankami korzystaly z domniemania ich waznosci, w szczegdlnosci, ze sktadajac
bankom §wiadczenia woli duznik nie znajdowat sie w stanie wylaczajagcym $wiadome
albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli (art. 82 k.c.). Domniemanie to nie
zostato obalone w niniejszym postepowaniu. Dla jego potrzeb nalezato wiec zalozy¢,
ze przewlekla schizofrenia, na kt6rg cierpial dluznik, nie miata wptywu na zacigganie
przez niego zobowigzan. W ocenie sadu, gdyby byto inaczej to w innym postepowaniu
dhuznik powinien doprowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci dokonanych czynnosci
prawnych, a nastepnie w razie przeksztalcenia jego zobowigzafi w obowigzek zwrotu
korzysci uzyskanej bez podstawy prawnej, domaga¢ sie ogloszenia swojej upadtosci.
Wysoko$¢ miesiecznych rat, ktére powinien byt ptaci¢ na rzecz bankéw przewyzszata
dochody osiggane tytutem renty. Niewyptacalno$¢ nie powstata wskutek niezaleznych
i wyjatkowych okoliczno$ci. Zaciggajac pierwszy kredyt zamierzal wspomoc finan-
sowo siostrzefica, z ktorym pozostawal w bliskich relacjach. Umoéwit sie z nim, ze
ten zwrdci otrzymane pienigdze po otrzymaniu pracy. Zdaniem sadu fakt, ze osoba,
ktérej pozyczylo sie pienigdze nie jest w stanie ich oddac jest czyms, co nalezy zawsze
braé pod uwage, przy czym pozyczanie pieniedzy mlodej niepracujacej osobie sad
uznat za lekkomyslnosé.

24. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Gliwicach (XIT GU 44/09)
wnioskodawca we wniosku o ogloszenie upadtosci wskazal, ze ,kredyty bral na
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splate zadtuzenia za mieszkanie, na remont i zakup sprzetu AGD”. Sad rejonowy
whniosek oddalit na podstawie art. 13.

Z kolei Sad Okregowy w Gliwicach (X Gz 181/09) oddalit zazalenie wnio-
skodawcy wskazujac w uzasadnieniu, ze analizujac tre$é przepisu art. 4913 ust. 1
p.u.n. doszedl do wniosku, iz mozliwo$¢ skorzystania z trybu upadtosci konsu-
menckiej powinna by¢ czym$ wyjatkowym, stanowigcym przywilej dla dtuznika.
Obowigzujacy porzadek prawny wymaga, aby dluznicy wykonywali swoje zobo-
wigzania. Dlatego postepowanie upadlo$ciowe nalezy prowadzié¢ tylko wobec
0s6b, ktore staly sie niewyptacalne wskutek wyjatkowych okolicznosci, ktérych
w normalnym toku rzeczy dluznik nie mogt lub nie powinien bra¢ pod uwage
i niezaleznych od tych osdb, czyli takich, ktérych dtuznik nie spowodowat roz-
myslnie albo wskutek niedbalstwa lub lekkomyslnosci (np. kleski zywiotowe, kry-
zys gospodarczy, nagly wzrost inflacji, utrata catego lub znacznej czeSci majatku
wskutek kradziezy lub pozaru). W ocenie sagdu wnioskodawca doprowadzit do
swojej trudnej sytuacji materialnej i powstania znacznego zadluzenia przez zacia-
ganie kolejnych kredytéw i pozyczek w znacznych kwotach, w krétkich odste-
pach czasu. Zaciagajac kolejne zobowigzania i znajac swéj dochéd wnioskodawca
dziatal swiadomie i celowo pogtebial swoj stan niewyptacalnosci.

25. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Kaliszu (V GU 89/09)
wnioskodawczyni, rencistka bez jakiegokolwiek majatku, przytoczyta we wnios-
ku o ogloszenie upadtosci nastepujace okolicznosci: ,,banki zachecaly do kredy-
téw no to bralam, zeby poprawié swojg sytuacje. Od kiedy banki zaczety dawaé
kredyty na dowdd byto to dla mnie duzym ratunkiem, zaczelo sie nam lepiej
zyé. Wysoki sadzie, dlaczego banki dawaly mi pozyczki przy tak niskiej rencie,
skoro jestem niewyptacalna. Kiedy zaczelo mi brakowaé pieniedzy posztam do
banku i dowiedziatam sie, ze juz nie dostane wiecej kredytow, przy tak niskiej ren-
cie, jaka posiadam”. Sad rejonowy oddalil wniosek na podstawie art. 13 p.u.n.,
za$ Sad Okregowy w Lodzi oddalit zazalenie wnioskodawczyni. W uzasadnieniu
wskazal, ze postepowanie upadlo$ciowe wobec osoby fizycznej powinno by¢ pro-
wadzone, gdy stan niewyptacalnos$ci byt nastepstwem okolicznosci wyjatkowych
i niezaleznych od dtuznika. Dla przykladu taka okoliczno$ciag mogtaby by¢ na-
gla choroba dluznika. Jednak w przypadku wnioskodawczyni nie mozna méwié
o nagtlej chorobie, bowiem dluzniczka od 1998 r. choruje na epilepsije i leczy sie
w poradni zdrowia psychicznego. Sad podnidst ponadto, ze dtuzniczka majac do-
chody w kwocie 460 zt miesiecznie netto mogta i powinna przypuszczad, iz bedzie
miafa klopoty ze splatg rat zaciggnietych kredytow i pozyczek. Wobec tego moz-
na mowié o zawinionym dziataniu dtuzniczki, kt6ra zaciggajac nowe zobowigza-
nia uczynila sobie z kredytéw i pozyczek Zrodto dochodu. Nie majgc mozliwosci
splaty zobowigzan z uzyskiwanych dochodéw i posiadanego majatku dtuzniczka
bezpodstawnie przypuszczala, ze zaciggane zobowigzania splaci.

26. Sad Okregowy w Lodzi (X Gz 15/10) oddalajac zazalenie wnioskodawcy
wyjasnil, ze postepowanie upadto$ciowe wobec osoby fizycznej powinno by¢ pro-
wadzone, gdy stan niewyptacalno$ci byt nastepstwem okolicznosci wyjatkowych
i niezaleznych od dtuznika. Dla przyktadu taka okoliczno$cig moglaby by¢ nagta



Podstawy ogtoszenia upadtosci konsumenckiej w praktyce sagdow powszechnych 85

choroba dtuznika. Jednak w przypadku wnioskodawczyni nie mozna méwic o na-
glej chorobie, bowiem dtuznik od 20 lat leczy sie w Poradni Zdrowia Psychicz-
nego. Jednoczesnie jednak nie jest ubezwlasnowolniony i nie wykazal, ze istniejg
podstawy do jego ubezwlasnowolnienia. W niniejszej sprawie dtuznik — jak sam
wyjasnil — zarabia 1000 zl, z tego ptaci 320 zl na alimenty, a mimo to zawierat
kolejne umowy kredytowe, doprowadzajac do aktualnego zadluzenia na taczng
kwote ponad 120.000 zt. Zaciggajac kolejne zobowigzania mégt wiec przypusz-
czaé, ze z uwagi na brak dochodéw bedzie mial klopoty ze sptatg rat zar6wno
kredytéw, ktore byly juz uruchomione, jak i nowo otwartych. Wobec tego mozna
moéwié o rozmySlnym dziataniu dhuznika, ktory zaciggal nowe zobowigzania be-
dac juz niewyptacalnym, nie majac mozliwosci sptaty zobowigzan z uzyskiwanych
dochodéw i posiadanego majatku. Co najmniej za$§ mozna przyjaé, ze na skutek
lekkomys$lnosci lub niedbalstwa bezpodstawnie przypuszczal, ze zaciggane zobo-
wigzania splaci.

27. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy Katowice—Wschod w Katowi-
cach (V GU 130/09/11) wnioskodawca wskazatl, ze bral kredyty na remont miesz-
kania i leczenie, za$ jako przyczyne niewyplacalnosci podat obnizenie dochodéw
(w dwoch zaktadach pracy) z powodu zmiany warunkow zatrudnienia, ktéra zo-
stala wywolana kryzysem gospodarczym. Sad oddalit wniosek ze wzgledu na brak
okoliczno$ci wyjatkowych i niezaleznych oraz na podstawie art. 13. W uzasad-
nieniu wskazal, ze zamiar przeprowadzenia remontu mieszkania nie usprawiedli-
wial zaciggania zobowigzan pienieznych bez uwzglednienia mozliwosci zmiany
w przyszloSci sytuacji finansowej dtuznika na niekorzy$é, co w obecnych warun-
kach gospodarczych nalezato przyjmowaé za prawdopodobne, zwlaszcza w latach
2008-2009. Ponadto, zwykle doswiadczenie zyciowe, bez wzgledu na posiadane
wyksztalcenie, nakazuje wrecz, by ewentualne pozyczki zaciggaé po rozwazeniu
mozliwosci ich splaty takze w przypadku nieprzewidzianego spadku dochodéw
w przyszlo$ci. Takie postepowanie staje sie tym bardziej wymagane w sytuacji, gdy
osoba zaciggajaca kilka pozyczek powaznie choruje — jak to ma miejsce w odnie-
sieniu do dtuznika i kiedy wtasnie takze z powodu choroby moze nastgpié spadek
dochodéw, a jednoczes$nie wzrost wydatkow na leczenie. Sad ponadto podnidst,
ze dtuznik w stosunkowo krétkim czasie, tj. od maja 2008 r. do marca 2009 r., za-
ciagnagl przynajmniej dziewie¢ pozyczek, w tym jedng na sume 36.000 zt, a uzys-
kane $rodki przeznaczyt, w duzej czeSci na remont mieszkania, ktére nie stanowi-
to jego wlasnosci, i w ktérym juz w pazdzierniku 2009 r. nie zamieszkiwatl. Tak
wiec dluznik ponidst naktady na cudze mieszkanie i nawet z niego nie skorzystal.
Zdaniem sadu, trudno uzna¢ takie postepowanie dtuznika za rozsadne.

28. Sad Okregowy w Katowicach (XIX Gz 113/10) oddalajac zazalenie wnio-
skodawcy stwierdzil, ze niewatpliwie globalny kryzys gospodarczy wptynat na
sytuacje ekonomiczng przedsiebiorcow, czego konsekwencja byta konieczno$é
zmniejszenia poziomu zatrudnienia lub zmniejszenie wymiaru czasu pracy. Oko-
liczno$ci te bezposrednio wywarly skutek w postaci obnizenia wysokoSci uzyski-
wanych dochodéw przez dluznika. Zdaniem sadu, ogloszenie upadtosci dtuznika
nie jest jednak uzaleznione od tego, by stan niewyptacalnoéci w pewnej czesci byt
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spowodowany okoliczno$ciami od dluznika niezaleznymi i wyjatkowymi, ale co
wymaga szczegdlnego podkreslenia, ustawodawca wymaga by stan ten w calosci
zaistnial na skutek tego typu okolicznosci. Zdaniem sadu, skutek w postaci za-
przestania terminowego regulowania wymagalnych naleznosci z catg pewnoscia
zaistnial z uwagi na wiele przyczyn, wsréd ktérych znajdujg sie réwniez te, na
ktore zwrécil uwage skarzacy. W ocenie sagdu, majac na uwadze zasady doswiad-
czenia zyciowego, nie mozna jednak pomina¢ faktu, ze przez zacigganie szeregu
zobowigzafi na kwote w wysokosci w sumie ponad 60.000 zt skarzacy w istotnym
stopniu przyczynit sie do swej niewyplacalno$ci. Uwzgledniajac jedynie zobowig-
zania wobec instytucji kredytowych suma miesiecznych rat apelujgcego w okresie,
w ktérym pokrywajg sie terminy wymagalno$ci wszystkich zobowigzan wyno-
si 1621 zl, co przy zarobkach dtuznika w wysokosci 2500 zt netto, osigganych
w okresie pracy w godzinach nadliczbowych, stanowi znaczne obcigzenie. Sad
ustalit ponadto, iz dodatkowo skarzacy zobowigzany jest w stosunku do pieciu
innych wierzycieli, a kazda z tych wierzytelnosci posiadata stosunkowo krotki
termin wymagalnos$ci. Z kolei wzorzec nalezytej staranno$ci wymaga, by nie do-
prowadzaé do sytuacji, w ktorej okoto 64% kwoty wynagrodzenia wynoszacej
2500 zt netto obcigzonych jest dlugoterminowymi zobowigzaniami. Zdaniem
sadu, z calg pewnoscig postepujac zgodnie z powyzszym wzorcem skarzacy znaj-
dujac sie w takiej sytuacji nie powinien byt zaciggaé kolejnych zobowigzan. Sad nie
podzielit argumentacji skarzacego, ktéra miata na celu obarczenie odpowiedzial-
noscig za stan niewyplacalnosci instytucji kredytowych. Sad wskazal, ze majac na
uwadze zasady do$wiadczenia zyciowego, zwlaszcza sytuacje, jaka miata miejsce
w okresie zaciggania przez skarzacego zobowigzan, nie sposéb racjonalnie twier-
dzié, ze ,najwyzszej klasy” specjalisci dokonywali analizy jego mozliwosci splat
rat kredytow tym samym wylaczyli odpowiedzialno$¢ swych klientéw za ewen-
tualne trudnosci w spelnieniu zobowigzafi. Jest faktem powszechnie znanym, ze
w okresie o ktorym mowa, instytucje kredytowe udzielajgc pozyczek lub kredy-
téw wymagaly od potencjalnych kredytobiorcow spelnienia jedynie niezbednego
minimum wymagan formalnych, a w ramach konkurencji z innymi podmiotami
dziatajacymi na rynku obnizaly owe wymagania celem zachecenia do skorzystania
ze swych ustug jak najwiekszej liczby klientéw. Powyzsza sytuacja w dostepie do
kredytu zapewne w jakims$ stopniu wptyneta na niewyptacalnos$é skarzacego. Zda-
niem sgdu wzorzec nalezytej staranno$ci wymaga jednak, by przy ocenie wlasnych
mozliwosci splaty zacigganych zobowigzan uwzglednié réwniez fakt, ze sytuacja
majgtkowa wraz z biegiem czasu moze ulec zmianie, w tym réwniez pogorszeniu.
Nie sposob racjonalnie przypuszczad, ze raz uksztattowane warunki zatrudnienia
nie ulegng w przysztosci jakimkolwiek modyfikacjom. Zwlaszcza nalezy zwrécié
uwage, ze kwota 2500 zt netto stanowigca dochdd skarzacego w okresie dobrej
W jego ocenie sytuacji majatkowej byta uzyskiwana w wyniku pracy w godzi-
nach nadliczbowych, ktora ze swej istoty ma charakter wyjatkowy, uzalezniona
jest od biezacych potrzeb pracodawcy, a w $wietle przepiséw prawa pracy nie
moze staé sie regula. Rozwazajac zatem mozliwos¢ zaciggania zobowigzan w tak
znacznej w stosunku do dochodéw wysokosci skarzacy powinien byt uwzglednié
powyzsze okoliczno$ci. Zdaniem sadu, o ile wystepowanie globalnego kryzysu
gospodarczego mozna niewgtpliwie uznaé za okoliczno$¢ wyjatkowa i niedajaca
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sie przewidzieé, o tyle zmniejszenie pracownikowi wymiaru czasu pracy, na co po-
woluje sie skarzacy, do takich okolicznosci nie nalezy. Niestabilno$¢ zatrudnienia
jest charakterystycznym elementem aktualnej sytuacji na rynku pracy, ktérej ana-
liza prowadzi do wniosku, ze utrata pracy badZ zmniejszenie wymiaru czasu pracy
jest sytuacja powszechng i dotykajaca znaczng cze$é spoteczefistwa. Nie sposob
zatem twierdzié, ze obnizenie dtuznikowi wymiaru czasu pracy, ktére byto jedng
z przyczyn niewyplacalnosci, jest okolicznoscig wyjatkows. Zdaniem sadu, skar-
z3cy przyjmujac na siebie zobowigzania w wysokosci przekraczajacej mozliwosci
ich splaty w istotny sposéb doprowadzit do stanu swej niewyptacalnosci.

29. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy Katowice—Wschéd w Kato-
wicach (X GU 78/09/5) wnioskodawca, osoba bezrobotna, bez jakiegokolwiek
majatku, we wniosku o ogloszenie upadtosci przytoczyl nastepujace okolicznosci:
»zaraz potem jak wzietam kredyt firma, w ktorej pracowalam nie przedtuzyta mi
umowy o prace, ktora zawarta byla na czas okre$lony”. Sad oddalajgc wniosek
przyjal, ze dluznik pobierajgc, w trakcie zatrudnienia, wynagrodzenie w kwocie
900 zl, z ktérej to kwoty oplacat alimenty do kwoty 200 zl, przy swojej niestabil-
nej sytuacji zawodowej — braku umowy zawartej na czas nieokresSlony — wykazat
sie wyjatkowo nieracjonalnym dziataniem zaciggajac zobowigzanie kredytowe.
Powotany na wstepie przepis wymaga od diuznika odpowiedzialnego i racjo-
nalnego dziatania, mierzonego do mozliwosci platniczych, jakie dtuznik posiada
i posiadaé bedzie w najblizszym czasie. Sagd Okregowy w Katowicach (XIX Gz
435/09) zazalenie wnioskodawcy oddalit.

30. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy Katowice—Wsch6d w Katowi-
cach (X GU 42/10/3) wnioskodawczyni jako przyczyne niewyplacalnosci podata
problemy ze zdrowiem oraz $mieré meza, ktory byt gléwnym zywicielem rodziny.
Sad rejonowy oddalit wniosek za§ w uzasadnieniu wskazal, ze $§mierci meza dhuz-
niczki, ktéra wedtug wnioskodawczyni spowodowata niemoznoéé sptaty zobo-
wigzaf, nie mozna uznaé za zdarzenie wyjatkowe. Diuzniczka zaciggajac kolejne
kredyty powinna liczy¢ sie z sytuacja, w ktdrej bedzie zmuszona sptacaé zobo-
wigzania samodzielnie majac do dyspozycji jedynie posiadane przez siebie Srodki.
Smieré wspotmatzonka jest zapewne okolicznoscia niezalezna, jednak z cala pew-
noscig nie jest to zdarzenie wyjatkowe.

30. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy Katowice—~Wschdd w Katowicach
(X GU 233/09/3) wnioskodawczyni, emerytka bez jakiegokolwiek majatku, wskazata,
ze brata kredyty na leczenie i pomoc dla syna. Syn wyjechal, za$§ wnioskodawczyni
»zostala z kredytami”. Sad wniosek oddalit ze wzgledu na brak okoliczno$ci niezalez-
nych i wyjatkowych oraz na podstawie art. 13 p.u.n. Wskazal, ze pomoc synowi na
nieokreslone cele i koszty leczenia, podczas gdy zapewniona jest opieka zdrowotna
z ubezpieczenia spolecznego nie usprawiedliwia pobrania kredytow w tak duzej wy-
sokosci, tym bardziej, gdy dochody s niskie, przez co mozliwos¢ splaty niepewna.

31. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy Katowice-Wschod w Katowi-
cach (X GU 4/10/4) wnioskodawczyni wskazala, ze przyczyna niewyplacalnosci
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sa przewlekte choroby, na ktére choruje, tj. depresja, zwldknienie ptuc, niedo-
tlenienie serca, ktore jest powigzane z ukladem krazenia, a takze choroby reu-
matyczne. Dodatkowo podniosta, ze jej miesieczne wydatki na leki wynosza
400 zl, za$ obecna sytuacja sktania jg do dzielenia lekdw, aby starczyto do nastep-
nego miesigca. Z renty w wysokos$ci 1180 zt musi réwniez optaci¢ mieszkanie,
energie, gaz i prad. Po oplaceniu i wykupieniu lekéw zostaje jej na zycie 200 zt
na miesigc. Sad wniosek oddalit ze wzgledu na brak okolicznosci wyjatkowych
i niezaleznych oraz na podstawie art. 13 p.u.n. Wskazal, ze dtuzniczka zaciagala
zobowigzania bedac niewyplacalng, za$ wskazane przez nig okoliczno$ci w po-
staci zlego stanu zdrowia nie s3 okoliczno$ciami wyjatkowymi. Sad stwierdzit,
ze na zly stan zdrowia uskarza sie wielu ludzi w wieku zblizonym do dtuzniczki,
a nierzadko réwniez ludzi mtodszych. Na podstawie do§wiadczenia zyciowego,
bez wzgledu na posiadane wyksztalcenie, dtuzniczka mogta przewidzieé, ze nie
bedzie w stanie splacié¢ zaciggnietych kredytoéw i pozyczek wraz z odsetkami z po-
siadanej renty rodzinnej, ktéra nie starcza jej nawet na zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb zyciowych zwigzanych z zakupem zZywnoSci, uiszczaniem oplat za
dostarczane media oraz oplat czynszowych i zakup lekarstw.

32. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Kielcach (V GU 15/09), sad
oddalajgc wniosek ze wzgledu na brak okolicznosci niezaleznych i wyjatkowych
wskazal, ze okoliczno$ciami takimi mogg by¢ np. nagle choroby, niepetnospraw-
no$¢, utrata pracy, okradzenie. Dtuznik zalaczyt do wniosku karty informacyjne
ze szpitala oraz orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, w zaden sposéb nie
wykazal jednak, aby przebyte choroby i niepelnosprawnos$é mialy zwigzek z po-
wstatym zadluzeniem. Zdaniem sadu, z treSci wniosku i zalaczonych do niego
dokumentéw jednoznacznie wynika, ze zadluzenie dluznika powstalo wskutek
zaciggniecia kredytow w kilku bankach, w krétkich odstepach czasu. Dtuznik nie
wskazal, w jakim celu powyzsze kredyty byly zaciggane i na co zostaly przezna-
czone otrzymane kwoty.

33. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Koszalinie (VII GU 6/10)
wnioskodawczyni podata we wniosku, ze od 1998 r. samotnie wychowuje dzieci,
za$ maz, z ktérym jest w separacji, wyjechat za granice i przestat tozy¢ na utrzy-
manie dzieci. Z tych wzgledéw zmuszona zostata do brania systematycznie kredy-
toéw, aby w ogdle funkcjonowad i utrzymywacé rodzine. Kredyty na koszty nauki
dzieci, na utrzymanie wymagajacej opieki matki, brata i syna (czeste wizyty u pry-
watnych lekarzy w réznych czeSciach kraju, bardzo drogie leki). Sad oddalajac
wniosek wskazal, ze niewyplacalno$é nie powstata wskutek wyjatkowych i nie-
zaleznych okoliczno$ci. Przyznal, ze bez watpienia wnioskodawczynie spotkaty
powazne problemy rodzinne wymagajace od niej duzego naktadu pracy i poswie-
cenia czasu dla opieki nad bliskimi. Problemy te nie mialy jednak bezposredniego
przetozenia na powstate zadtuzenie w wysokosci 328.000 zt. Wnioskodawczyni
sama przyznala, ze wiekszo$¢ zadluzenia jest efektem kumulujgcych sie odsetek
od kredytow gotéwkowych. Wysoko$¢ rat kredytu gotdbwkowego wraz z odset-
kami jest podawana dtuznikowi do jego wiadomosci przez instytucje finansowa
w momencie udzielenia kredytu. Nie sg to warto$ci nieprzewidywalne, ktérych
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zaciggajgca zobowigzanie nie mogta sie spodziewaé. Sad podnidst réwniez, ze
wnioskodawczyni nie wskazala, zeby jej jedyne Zrédto dochodu, wynagrodzenie
za prace, miato ulec zmniejszeniu i w konsekwencji stanowié nieprzewidywalng
okoliczno$é, ktéra zachwialaby jej ptynnoscig finansowg. Wnioskodawczyni nie
przytoczyla zadnego racjonalnego uzasadnienia, dla ktérego miataby pozostawaé
w przeSwiadczeniu, ze po zaciggnieciu kolejnych kredytéw na splate poprzednich
zalegto$ci nie popadnie w wieksze zadtuzenie. Niewyptacalno$¢ wnioskodawczyni
powstata na skutek jej niegospodarnego i nieracjonalnego zarzadzania srodkami
finansowymi.

34. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla Eodzi-Srédmiescia w Lo-
dzi (XIV GU 99/09), sad oddalajac wniosek o ogloszenie upadtosci wyjasnil, ze
do wyjatkowych i niezaleznych okoliczno$ci powodujacych niewyptacalno$é kwa-
lifikujg sie takie zdarzenia niezalezne od woli dtuznika jak np. pozar, powddz,
katastrofy, nagta choroba, kalectwo, nagta i niespodziewana $mier¢ osoby, z ktdra
dtuznik prowadzit i finansowat wspélne gospodarstwo domowe. Ponadto dtuznik
nie moze dziataé¢ niedbale lub lekkomySlnie w zakresie gospodarowania swoimi
finansami i co najmniej przewidywad, w zakresie usprawiedliwionym okolicznos-
ciami i przecietng wiedzg, skutki swego postepowania w tej mierze. O rozmyS$lnym
dziataniu dtuznika mozna méwic na przyktad wtedy, gdy zaciggal nowe zobowig-
zania bedac juz niewyplacalnym i nie majagc mozliwosci splaty tych zobowigzan
z uzyskiwanych dochodéw i posiadanego majatku, badz na skutek lekkomy§lnosci
lub niedbalstwa, bezpodstawnie przypuszczal, ze zaciggniete zobowigzania splaci.
Zdaniem sadu niewyptacalnos$¢ dtuzniczki wynika przede wszystkim z niemozno-
Sci obstugi finansowej dotychczas zaciggnietych zobowigzan kredytowych, a po-
mimo tego stanu rzeczy dluzniczka zaciggata nowe zobowigzania i nie splacata
ich, badZ sptacata w niezadowalajgcym stopniu, poglebiajgc konsekwentnie stan
swojej niewyplacalno$ci. Zachowanie to uznaé nalezy, zdaniem sadu, co najmniej
za lekkomysSlne, a teze te wzmacnia dodatkowo okoliczno$é pogorszenia jej sta-
nu zdrowotnego. Hospitalizacja i pozbawienie, badz ograniczenie ze wzgledow
zdrowotnych mozliwosci zarobkowania, powinno dtuzniczke sktonié do szczegol-
nej ostroznosci przy zacigganiu nowych zobowigzan finansowych, co do ktérych
nikte byly szanse ich splaty. Konieczno$¢ zaspokojenia z zacigganych wowczas
kredytéw biezacych finansowych potrzeb, zwigzanych m.in. z pokryciem kosztéw
rehabilitacji czy zakupu lekéw, nie moze stanowi¢ okolicznosci usprawiedliwiajg-
cej w sytuacji, gdy jej poprzednie zobowigzania nie zostaly pokryte.

35. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla Eodzi-Srédmiescia w Lo-
dzi (XIV GU 142/09) wnioskodawczyni wskazatla we wniosku, ze ma 65 lat,
mieszka od 3 lat samotnie, utrzymuje sie wytacznie z emerytury w wysokosci ok.
1000 zt. W grudniu 2006 r. nagle zmart jej maz, w wieku 63 lat z powodu wyle-
wu. Maz dtuzniczki pozostawil w chwili $mierci dtuzniczce do sptaty zadtuzenie
z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek gotowkowych, o ktérych dtuzniczka
nie wiedziata, a ktore sptacata. W zwigzku z brakiem §rodkéw na biezace utrzy-
manie siebie oraz splacanie zadtuzenia dluzniczka wpadta w tzw. ,,btedne koto
kredytowe”, skutkiem ktorego bylo zacigganie coraz wiekszej liczby kredytow,
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w tym konsolidacyjnych, ktorych koszty znacznie przerosty mozliwosci finansowe
dtuzniczki. Dtuzniczka zyjac samotnie nie zdawala sobie sprawy z konsekwencji
podejmowanych dzialan. Byla zatamana po naglej stracie meza. W zasadzie nie
kontrolowata swoich nieracjonalnych zachowafi. Za namowa c6rki dtuzniczka
zaczeta uczeszczaé do psychologa, a corka w tym czasie pomagata w splacie zo-
bowigzaf. Laczna kwota zadtuzenia wynosi ok. 130.000 zt, za$ Iaczna miesieczna
rata przeznaczona na splaty to kwota ok. 4000 zt. Zdaniem wnioskodawczyni
stan depresji spowodowany niezaleznymi okoliczno$ciami w postaci nagtej Smier-
ci meza oraz przerastajgca dluzniczke sytuacja finansowa uzasadnia ogloszenie
wobec niej upadfosci. Sad oddalit wniosek na podstawie art. 4913 ust. 1 oraz
art. 13 p.u.n. przyjmujac jednak, ze niewyplacalno$¢ powstata wskutek wyjatko-
wych, niezaleznych okolicznosci, tj. naglej Smierci meza wnioskodawczyni i ko-
nieczno$ci splaty zaciggnietych przez niego kredytow i pozyczek. Jednocze$nie
sad podnidst, ze wnioskodawczyni, majac skromne dochody w postaci emerytury
i zadnego znacznego majatku, zaciggajac kolejne kredyty poglebita swojg niewy-
ptacalno$é, czym wypetnita dyspozycje art. 491° ust. 1 p.u.n.

36. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla Eodzi-Srédmiescia w Lo-
dzi (XIV GU 50/09) wnioskodawczyni jako okolicznosci uzasadniajace wniosek
o ogloszenie upadtosci wskazata problemy ze zdrowiem, $mieré meza oraz kra-
dziez §rodkéw finansowych w wysokosci 5000 zt pozyskanych z umowy kredyto-
wej na cele konsumpcyjne. Sad wniosek oddalit na podstawie art. 491° ust. 1 oraz
art. 13 p.u.n. W ocenie sagdu podane przez dtuzniczke okolicznosci nie moga uspra-
wiedliwiaé jej niewyplacalno$ci. Mgz dtuzniczki zmart bowiem 11.05.2007 r.,
przy czym zgon nie byl nagly, a poprzedzony choroba. Przed $miercig meza dhuz-
niczka miata juz uruchomione 4 kredyty. Po $mierci meza, pomimo niesptacenia
kredytéw dtuzniczka zawierata kolejne umowy kredytowe, a w okresie zawierania
umowy kredytowej z 28.09.2007 r. byta juz czeSciowo niewyplacalna. Nie prze-
szkodzito to jednak dluzniczce w zaciggnieciu kolejnych 6 kredytéw, ostatnie-
go w grudniu 2008 r. Bioragc powyzsze pod uwage sad doszedt do przekonania,
ze nie $Smieré meza byla przyczyng niewyplacalnosci dtuzniczki, ale narastajace
zobowigzania pieniezne wynikajgce z zawieranych uméw kredytowych juz po
$mierci meza. Wnioskodawczyni zaciggajac kolejne zobowigzania finansowe przy
posiadanych wcze$niej niesptaconych dlugach generowata swoje zadtuzenie. Jako
osoba posiadajaca do$wiadczenie zyciowe powinna przewidywaé skutki swych
dziatan, w postaci swojej niewyplacalnosci. Sad wskazat ponadto, ze po $mierci
meza dtuzniczka nie mogta liczy¢ na zadne dodatkowe $rodki finansowe, ponadto
— jak o$wiadczyla w ztozonym wniosku — jest osoba niepetnosprawna, za$ jej je-
dynym zrédlem utrzymania jest niewysoka renta. Zdaniem sadu kradziez pienie-
dzy w grudniu 2008 r. mogla sie jedynie przyczyni¢ do stopnia niewyplacalnosci
wnioskodawczyni, nie byta natomiast okoliczno$cig powodujaca jej niewyptacal-
no$¢é, gdyz nastgpita w momencie, kiedy dtuzniczka posiadata nieuregulowane
zobowigzania wynikajagce z 13 umoéw kredytowych.

37. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Nowym Saczu (V GU 9/09)
sad ustalil, Ze dtuzniczka od wielu lat choruje na chorobe niedokrwienia serca oraz
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nadci$nienie tetnicze oraz wykazuje zaburzenia gospodarki lipidowej. W 2004 r.
przeszia zawal mies$nia sercowego. W pazdzierniku 2008 r. przeszla operacje ze-
spolenia tetnicy piersiowej wewnetrznej lewej z gatezig komorowsa przednia oraz
tetnicy piersiowej wewnetrznej prawej z prawg tetnicg wieiicowa. W dniach od
5 listopada do 2 grudnia 2008 r. odbyla rehabilitacje kardiologiczng. Wymaga
przewleklego leczenia dietetycznego i farmakologicznego, oszczedzajacego trybu
zycia oraz kontroli specjalistycznej. Zdaniem sagdu przebyta operacja, co do zasady
moze byé zdarzeniem usprawiedliwiajagcym wniosek o ogloszenie upadtosci, ale
w rozpoznawanej sprawie zdarzenie to nie wplyneto na utrate dochodéw przez
dtuzniczke lub ich znaczny spadek skutkujacy jej niewyplacalnoscia, jak bowiem
ustalono dtuzniczka do grudnia 2008 r. na biezaco regulowala swoje zobowigza-
nia. Przyczyng trudnosci finansowych dtuzniczki nie byl zatem przebyty zabieg
czy przewlekla choroba, ale zacigganie kolejnych zobowigzan, ktorych dtuzniczka
nie byla juz w stanie sptacac z uwagi na wczesniejsze zobowigzania.

38. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Nowym Saczu (V GU
22/09) wnioskodawczyni wskazata we wniosku, ze przyczyna niewyplacalnosci
jest utrata pracy. Sad oddalajagc wniosek wyjasnil, ze zdarzenie takie jak utrata
pracy co do zasady moze by¢ zdarzeniem usprawiedliwiajgcym wniosek o oglo-
szenie upadtosci, jednak w rozpoznawanej sprawie dtuzniczka wiedzac o tym, ze
jest zatrudniona wylacznie na czas okreslony (do 30.06.2009 r.) zaciagata kolejne
zobowigzania kredytowe, ktorych termin ptatno$ci przypadat na lata 2012-2013,
nie posiadajac zdolnosci kredytowej i bedac juz osobg niewyptacalng. W sytuacji
braku $rodkéw na splate juz wymagalnych zobowigzaf zawierala takze umowy
o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, z ktorych nie jest w stanie sie wywig-
zaé. Przyczyna trudnoSci finansowych dtuzniczki nie byta zatem wytacznie utrata
pracy, ale zacigganie kolejnych nadmiernych zobowigzan finansowych, ktérych
dtuzniczka nie byta juz w stanie sptacic¢ z uwagi na wcze$niejsze zobowigzania.

39. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy w Radomiu (V GU 37/09)
sad uznal, ze okolicznos$cig wyjatkowa w zyciu dtuzniczki byt rozwod przyjmujac
jednoczesnie, ze nie byla to okoliczno$é zupetnie niezawiniona, skoro wniosko-
dawczyni zgodzila sie na rozwéd bez orzekania o winie meza.

6.5.3 Majatek niewystarczajgcy na zaspokojenie kosztow postepowania

W sprawach bedacych przedmiotem badania, sady oddalajac wnioski o oglo-
szenia upadtosci na podstawie art. 13 p.u.n. z reguly ograniczaly sie do konstatacji,
ze dtuznik nie dysponuje majatkiem na zaspokojenie kosztéw postepowania oraz,
ze z tego powodu wniosek podlega oddaleniu niekiedy dodajac, iz okolicznosé
ta jest oczywista czy tez, ze nie budzi watpliwosci. W niektorych orzeczeniach
podawaly bardziej lub mniej szczegdlowe zestawienie kosztéw postepowania oraz
argumenty odnoszac sie do celu postepowania upadlto$ciowego. Wskazywano,
ze celem postepowania upadtosciowego nie jest likwidacja majatku dtuznika dla
samej likwidacji, ze postepowanie upadto$ciowe ma zmierzaé do zaspokojenia
wierzycieli cho¢by w minimalnym stopniu, ze w razie braku majatku stuzacego
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na zaspokojenie wierzycieli, a tym bardziej w wypadku braku §rodkéw na koszty
postepowania upadto$ciowego, nie wszczyna sie postepowania upadtoSciowego,
a wniosek o wszczecie nalezy oddali¢. Argumentowano, ze uwzglednienie wnios-
ku w sytuacji, w ktorej majatek dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie nawet
kosztéw postepowania sprzeciwiatoby sie celowi postepowania, ktérym jest
wspdlne dochodzenie roszczen przez wierzycieli. Przeprowadzenie postepowania
w sytuacji, w ktorej pokryte zostatyby tylko koszty nie doprowadzitoby do zaspo-
kojenia wierzycieli nawet w najmniejszym stopniu, przeciwnie pogorszytoby sy-
tuacje wierzycieli, ktorzy zamiast zaspokoié swoje roszczenia, musieliby sie godzié
na zaspokojenie kosztéw postepowania z ostatnich sktadnikéw majatku dtuznika.

Sady wymagaja od dtuznika nie tylko tego, aby dysponowatl majatkiem, kt6-
ry wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania, ale takze majatkiem, ktory
pozwala na chocby czesciowe, realne (nie za$ tylko symboliczne) zaspokojenie
wierzycieli. W kilku orzeczeniach podkreSlono, ze fakt zwolnienia wnioskodawcy
z kosztow postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtoéci nie ma najmniejsze-
go wplywu na konieczno$¢ pokrycia kosztéw postepowania prowadzonego po
ogloszeniu upadtosci, ze koszty te na zasadach ogdlnych powinny zostaé pokry-
te z majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci. Sg to bowiem dwa odrebne
postepowania, dla ktérych ustawodawca przewidzial inne warunki finansowania
i tylko w przyypadku postepowania o ogloszenie upadtosci dopuscil mozliwosé
zwolnienia wnioskodawcy od kosztow.

W praktyce sadowej powstaly istotne rozbieznoSci w zakresie szacowania
prawdopodobnych kosztéw konsumenckiego postepowania upadtosciowego. Po-
dawane przez sady szacunkowe koszty dotyczyly spraw, w ktorych dtuznik albo
nie mial w zasadzie zadnego majatku (a przynajmniej takiego, ktéry nadawatby sie
do spieniezenia), albo majatek ten byl nieznaczny. R6znice miedzy poszczegdlny-
mi sgdami, a nawet sedziami sg zaskakujace. Sady wskazywaly kwoty od 3000 zt,
7000-8000 zi, 12.000 zt, 15.000 zl, do 22.000 zl, w jednym sadzie byta nawet
mowa o blizej nieokres§lonej kwocie kilkudziesieciu tysiecy.

Roézne byly np. stawki wynagrodzenia syndyka: 500 zt, 600 z1, 1200 z1, 2000 zi,
10.000 zt. Niekiedy sady podawaly koszty niezbedne do prowadzenia postepo-
wania przez okres 6 miesiecy, w innych wypadkach przez okres jednego roku.
Niewatpliwie nie bez znaczenia jest to, czy sad ustali koszty na poziomie 3000 zi,
czy 22.000 zl, czy ustali koszty niezbedne za okres sze$ciu miesiecy, jednego roku,
czy np. pieciu lat. W wielu sprawach sady oddalaty wnioski, gdy dtuznik dyspo-
nowal kwotg np. 20.000 zl, z kolei w innych oglaszaty upadto$¢ w sprawach,
w ktorych dtuznik dysponowatl znacznie mniejszg kwotg. Roznice te s3 razace,
niezrozumiale i nie do zaakceptowania zwazywszy, ze dotyczg spraw o zblizonych
stanach faktycznych.

Jezeli chodzi o szacowanie kosztéw postepowania nalezy zarzuci¢ sgdom upa-
dtoSciowym szablonowo$¢, brak indywidualnego podejscia uwzgledniajacego re-
alia konkretnej sprawy. Stosowane szablony, czesto w sposob bezrefleksyjny, na
zasadzie automatyzmu, byly przenoszone z postepowania prowadzonego wobec
przedsiebiorcy, z pominieciem odrebnosci wystepujacych w upadiosci konsu-
menckiej. Tytulem przykladu mozna podad, ze stosunkowo czesto sady zaliczaty
do kosztow postepowania prowadzonego wobec osoby fizycznej nieprowadzacej
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dziatalno$ci gospodarczej koszty obwieszczenia postanowienia o ogloszenia upad-
tosci w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym oraz koszty opublikowania w dzien-
niku o zasiggu lokalnym, pomijajac w tym zakresie tre$¢ art. 4912 ust. 3 p.u.n.
Z kolei szacujac koszty zwigzane z wynagrodzeniem i wydatkami syndyka, w za-
sadzie nie braty pod uwagg tresci art. 4912 ust. 5 p.u.n.

Warto tez podkreslié, ze w 18 sprawach sady oddality wniosek o ogloszenie
upadtosci przyjmujac jednoczesnie, ze niewyplacalnos$é dtuznika powstata z przy-
czyn wyjatkowych i niezaleznych od niego, ze nie ogltoszono upadtosci tylko ze
wzgledu na brak §rodkéw na pokrycie kosztow postepowania.

Prawidlowe oszacowanie niezbednych kosztéw postepowania niewatpli-
wie ma istotne znaczenie, bowiem w konkretnym przypadku moze decydowaé
o uwzglednieniu lub oddaleniu wniosku. Dla pelnego obrazu praktyki warto sie-
gna¢ do ponizszych przyktadow.

1. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warsza-
wie (X GU 150/09) sad oddalajac na podstawie art. 13 p.u.n. wniosek o oglosze-
nie upadtosci ustalit, ze dtuznik nie ma zadnego majatku i utrzymuje sie wyltgcznie
z emerytury w kwocie 2045 zl netto. Sad przyjal, ze koszty postepowania beda
wynosily, przy zalozeniu, ze postepowanie nie bedzie trwato krdcej niz 6 miesiecy
— 10.000 zt (Srednio nie mniej niz 1800 zt miesiecznie). Sad podnidst, ze tylko
cze$¢ emerytury dtuznika wynoszacej 2045 zl netto wesztaby do masy upadtosci
i mogtaby by¢ przeznaczona na pokrycie kosztow postepowania upadtosciowego.

2. W sprawie rozpoznanej przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w War-
szawie (X GU 279/09) wniosek o ogloszenie upadtosci ztozyl rencista (renta
inwalidzka 1211 zl), bez jakiegokolwiek majatku. Sad oddalajac wniosek na
podstawie art. 13 p.u.n. wyjasnil, ze tgczne koszty nawet niewielkiego i nie-
skomplikowanego postepowania upadto$ciowego przekraczajg kwote 10.000 zt:
koszty ogloszenn 3500 zt, koszty wszelkiej korespondencji w toku catego po-
stepowania 500 zt, wydatki ponoszone przez syndyka okolo 500 zl na mie-
sigc, wynagrodzenie syndyka miesiecznie okoto 630 zl. Podobnie ten sam sad
oszacowal koszty w sprawach (X GU 297/09, X GU 310/09, X GU 34/10,
X GU 73/10, X GU 99/10), z kolei w sprawie X GU 215/09 oszacowal koszty
na minimum 8000 zi.

3. Sad Rejonowy w Bielsku Biatej minimalne koszty postepowania okreslit na
kwote 5000-6000 zt. Do kosztéw tych zaliczyl koszty obwieszczef o ogloszeniu
upadtosci, sporzadzeniu listy, umorzeniu lub ukoficzeniu postepowania — 2400 zt,
wynagrodzenie syndyka — 2000 zl, koszty biurowe i oplaty urzedowe — 600 zt
— (por. sprawy VI GU 2/10, VI GU 60/09, VI GU 55/09, VI GU 48/09, VI GU
41/09, VI GU 25/09, VI GU 24/09, VI GU 23/09, VI GU 20/09, VI GU 10/10).
Z kolei w sprawie VI GU 54/09 koszty te oszacowat na kwote ,,okoto 8000 zt”.

4. Sad Rejonowy w Bydgoszczy (XV GU 12/10) oddalajac wniosek na pod-
stawie art. 13 wyjasnil, ze przy interpretowaniu pojecia majgtku w znaczeniu
art. 13 ust. 1 trzeba mieé¢ na wzgledzie cel przyjetego unormowania — jest nim
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zapobiezenie oglaszania upadtosci dhuznikéw, ktérych majatek oczywiscie nie
wystarcza nawet na zaspokojenie kosztow postepowania. Chodzi tu zatem o ma-
jatek, ktéry mozna spieniezy¢ bez nadzwyczajnych trudnosci. Wyktadnia grama-
tyczna omawianego przepisu rowniez prowadzi do takiej konkluzji. Sad ustalajac
majatek i oceniajgc jego warto$¢ z punktu widzenia przestanki jego wystarczal-
nosci na pokrycie kosztéw postepowania upadtosciowego uwzgledniaé powinien
wylacznie stan czynny majatku. Zdaniem sadu majatek dtuznika pojmowac nalezy
W rozumieniu prawnorzeczowym — wylacznie jako aktywa, nie s3 nim natomiast
objete wierzytelnosci i roszczenia, ktorych realizacja w toku postepowania upa-
dloSciowego z natury rzeczy jest niepewna.

5.Sad Rejonowy w Bydgoszczy szacowal koszty postepowania na kwote 11.000—
-13.000 zt (przy zalozeniu, ze syndyk otrzyma za swoja prace kwote 1276 zt mie-
siecznie, stanowigca minimalne wynagrodzenie za prace w roku 2009, a postepo-
wanie bedzie trwato minimum 6 miesi¢cy — sprawy V GU 64/09, XV GU 58/09).

6. Sad Rejonowy Poznain—Stare Miasto w Poznaniu koszty postepowania okres-
lit na kwote co najmniej 7820 zt (sprawy XI GU 240/09; XI GU 227/09, XI GU
164/09, X1 GU 26/10, XI GU 142/09), co najmniej 8800 zt (sprawy XI GU 161/09,
XI GU 162/09, XI GU 172/09), co najmniej 10.820 zl (sprawa XI GU 177/09),
szczegOlowo okreslajac, co wchodzi w skfad tych kosztow.

7. Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze (VIIT GU 66/09) ustalil, ze dtuznik osiaga
dochéd z tytutu emerytury w wysokosci 1200 zt miesiecznie oraz, ze nie po-
siada ani majatku ruchomego, ani nieruchomego, procz matowartosciowych
rzeczy do codziennego uzytku. Sad wskazal, ze w takiej sytuacji trudno okresli¢
doktadng wysoko$¢ kosztéw postepowania upadioSciowego, jednak przy dosé
przyblizonej kalkulacji, ksztaltujg sie one w granicach ok. 15.000, dla upadtosci
»konsumenckiej”.

8. Sad Rejonowy w Kaliszu oszacowal koszty na kwote co najmniej 5000
(sprawy V GU 10/10, V GU 88/09, V GU 64/09, V GU 61/09, V GU 60/09, V
GU 58/09).

9. Sad Rejonowy w Kielcach szacunkowe koszty postepowania upadioscio-
wego ustalit na poziomie 5000-10.000 zt (w sprawach V GU 2/10, V GU 30/09,
V GU 37/09, V GU 33/09, V GU 34/09, V GU 36/09).

10. Sad Rejonowy w Lublinie (VIII GU 144/09) oddalajac wniosek o ogto-
szenie upadlo$ci przyjal, ze koszty postepowania objelyby kwote okoto 3000 zt
(koszty ogloszeni — co najmniej 1000 zl, wynagrodzenie i zwrot wydatkow TNS
— 500 zl, wynagrodzenie syndyka — 1000 zt, koszty likwidacji majatku — 500 zi,
koszty korespondencji pocztowej — 200 zl, koszty korzystania z telefonu — 200 zt,
koszty materiatéw biurowych — 200 z1). W sprawach XVIII GU 111/09 i XVIII
GU 110/09 koszty oszacowal na kwote 7100 zi, za§ w sprawie XVIII GU 44/09
na kwote 7400 zi.
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11. Sad Rejonowy w Lodzi wskazal, ze miesieczne koszty prowadzenia poste-
powania upadio$ciowego moga ksztattowaé sie w przedziale od 1000-2000 zt
(XIV GU 166/09, XTIV GU 145/09).

12. Sad Rejonowy w Nowym Saczu (V GU 5/09) oddalajac wniosek o oglosze-
nie upadto$ci na podstawie art. 13 p.u.n. wyjasnil, ze postepowanie upadtosciowe
w swych zalozeniach ma zmierzaé¢ do zaspokojenia wierzycieli dtuznika choéby
w minimalnym stopniu. Celem postepowania upadlo$ciowego nie jest natomiast
likwidacja majatku dtuznika dla samej likwidacji. Dlatego tez w razie braku ma-
jatku stuzgcego na zaspokojenie wierzycieli i pokrycie kosztéw postepowania nie
wszczyna sie postepowania upadtosciowego, a wniosek o wszczecie nalezy odda-
li¢. Zdaniem sadu Sredni koszt postepowania upadio$ciowego w rozpoznawane;j
sprawie nie bedzie nizszy niz 6000-8000 zl. (koszty obwieszczen i ogloszen, kosz-
ty inwentaryzacji i wyceny majatku dtuznika, koszty zwigzane z jego sprzedaza
oraz wynagrodzenie syndyka), a majatek dtuznika nie stanowi warto$ci wiekszej
niz 4500 zt.

13. Sad Rejonowy w Pile (V GU 15/09) oszacowal minimalne koszty postepo-
wania na kwote 10.000 zt.

14. Sad Rejonowy w Szczecinie (XII GU 106/09) wskazal, ze ogloszenie upad-
tosci wigze sie z wieloma kosztami, na ktore sktadajg sie przede wszystkim kosz-
ty ogloszen — 30004000 zl; wynagrodzenie syndyka — minimum — 15.000 zl;
koszty biurowe — minimum 1000 zl; koszty bankowe i pocztowe — ok. 1000 zi.
Lacznie minimum 20.000-21.000 zl.

W sprawie XII GU 119/09 ten sam sad sporzadzil nieco inny wykaz spodzie-
wanych kosztow: koszty ogloszefi — 3000 zt; wynagrodzenie syndyka — minimum
8000 zl; koszty biurowe — minimum 500 zt; koszty bankowe i pocztowe — okoto
500 z1. Lacznie 12.000 zi.

15. Sad Rejonowy dla Wroctawia—Fabrycznej we Wroctawiu (VIIT GU 44/09)
koszty postepowania okreslit na co najmniej 7000-8000 zt.

7. PODSUMOWANIE

Wprowadzenie upadtosci konsumenckiej do polskiego systemu prawa byto
zabiegiem pozadanym, a nawet koniecznym. Nadmierne zadtuzenie poszczegol-
nych 0s6b fizycznych, jak réwniez wieloosobowych gospodarstw domowych, jest
zjawiskiem na tyle powszechnym, ze obecnie urasta do rangi jednego z najwaz-
niejszych probleméw spotecznych krajow rozwinietych. Polska nie jest niestety
wyjatkiem w tym wypadku, a dyskutowany problem stat sie szczegdlnie widoczny
w realiach obecnego kryzysu gospodarczego.

Instytucja upadtosci konsumenckiej stanowi jeden z instrumentéw walki z ze
zjawiskiem nadmiernego zadtuzenia. Wpisuje sie w polityke pafstwa, ktore podej-
muje okres§lone dziatania, przede wszystkim o charakterze prewencyjnym. W tym
kontekscie zwraca sie uwage na potrzebe rehabilitacji dtuznika, uwolnienia go od
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czeéci dtugdéw, umozliwienia mu nowego startu i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

Wedtug powszechnej opinii, wprowadzona w 2009 r. upadtos¢ konsumencka
nie sprostata oczekiwaniom spotecznym, jest instytucjg ,martwa”, ktéra w zasa-
dzie nie funkcjonuje w praktyce, nie cieszy sie zainteresowaniem konsumentdw.
Z tego tytulu ustawodawcy stawia sie liczne zarzuty, ktore dotyczg zar6wno za-
sadniczych zatozen przedmiotowej instytugji, jak i szczegdétowych rozwigzan, kto-
re budza watpliwosci lub nie sprawdzily sie w praktyce.

Wyniki badania dowodzg, ze omawiana instytucja — wbrew wypowiadanym
opiniom — funkcjonuje w praktyce, nie jest ,martwg literg prawa”. W okresie
pierwszych 14 miesiecy funkcjonowania tej instytucji sady zarejestrowaly wplyw
1236 wnioskéw, przy czym warto podkreslié, ze pierwsze wnioski o ogloszenie
upadtosci konsumenckiej byly wnoszone juz na kilka miesiecy przed wejsciem
w zycie stosownych przepisow. Jeden z poselskich projektow ustawy o ,,upadtosci
konsumenckiej” przewidywal, ze takich wnioskéw moze wplynac kilka milionow,
wydaje sie jednak, ze racjonalny ustawodawca nie czynil takich fantastycznych
i oderwanych od realiow zalozen. Ustawodawca niewatpliwie opart sie natomiast
na zalozeniu, ze ogloszenie upadtosci, w konsekwencji mozliwo$¢ oddtuzenia,
musi stanowi¢ wyjatek, a nie regute, ze dtuznik moze skorzystac z tego trybu tylko
w wyjatkowych wypadkach i tylko wtedy, gdy daje gwarancje, ze oddtuzenie wy-
korzysta na nowy start w zyciu. Wydaje sie, ze zalozenie to, w pewnym sensie, zo-
stato zrealizowane. W okresie objetym badaniem upadto$¢ ogltoszono w 16 spra-
wach, co majac na wzgledzie liczbe spraw zatatwionych stanowi 1,4%. W $wietle
tych danych ogloszenie upadtosci niewatpliwie stanowi wyjatek, nie za$ regule.

Zamiarem ustawodawcy bylo wprowadzenie nowego rodzaju postepowania
upadtosciowego, przy czym — jak wynika to z uzasadnienia projektu ustawy no-
welizujacej — upadtosé osob fizycznych miata by¢ przede wszystkim procedury
oddtuzeniows. Ustawodawcy nie chodzito tylko o rozszerzenie katalogu podmio-
toéw, ktorym przyznano zdolno$¢ upadtosciows, ale o wprowadzenie nowego po-
stepowaniach, opartego na odmiennych zatozeniach niz dotychczasowe postepo-
wanie upadtos$ciowe przedsiebiorcow.

Zwazy¢ nalezy, ze inna jest nie tylko geneza, ale i aksjologia upadtosci konsu-
menckiej. Na pierwszy plan wysuniety zostal interes dtuznika, ktéry zyskat zde-
cydowang przewage nad interesami wierzycieli. Stanowi on sile napedowy tego
postepowania, decyduje o jego wszczeciu i przebiegu. Wprowadzajac upadtosé
konsumencka ustawodawca wzial jednak pod uwage potrzebe ochrony intereséw
wierzycieli. Interes wierzycieli wymagal tego, aby zostali oni w jak najwiekszym
stopniu zaspokojeni przez niewyplacalnego dtuznika, co w praktyce oznaczato
konieczno$é wprowadzenia regulacji okre$lajacej sposéb spieniezenia jego majat-
ku i podziatu uzyskanej sumy miedzy wierzycieli. Z tych wzgledéw ustawodaw-
ca regulujgc upadtosé konsumencka zdecydowat sie na skorzystanie z gotowych,
sprawdzonych rozwigzan, ktérych dostarczylo prawo upadiosciowe dotychczas
regulujace upadtosé przedsiebiorcow.

Pozytywnie nalezy ocenié sposdb uregulowania podstaw ogloszenia upadtosci
konsumenckiej. Na aprobate zastuguje zwtaszcza uzaleznienie ogloszenia upad-
tosci od zaistnienia wyjatkowych i niezaleznych od dtuznika okolicznosci, ktére
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skutkowaly powstaniem niewyplacalnosci. Tego typu ograniczenie jest uzasad-
nione, po pierwsze ze wzgledu na potrzebe ochrony intereséw wierzycieli, ktorzy
ponosza koszty procedury oddtuzeniowej, po drugie ze wzgledéw spolecznych,
etycznych i wychowawczych.

Oddtuzenie w przypadku oséb, ktére doprowadzity do niewyplacalnosci na
skutek lekkomy$lnosci, niedbalstwa, braku starannosci o wlasne interesy w sytua-
cji, gdy mozemy postawié¢ im zarzut, ze dysponujac odpowiednig wiedza, ktorg
mialy lub powinny byly mieé, oraz zdolno$ciami niezbednymi do przetwarzania
stosownych informacji, podejmowaly decyzje nieracjonalne, ekonomicznie nie-
uzasadnione, ktére mozna oceni¢ jako przejawy niegospodarnosci i niedbalstwa,
nie wydaje sie uzasadnione i budzi moralny sprzeciw. Wydaje sie tez, ze zadne
wzgledy nie mogg usprawiedliwiaé¢ dziatain podejmowanych przez dtuznikéw na
szkode wierzycieli, a juz na pewno dtuznik nie moze w takich wypadkach by¢ na-
gradzany i korzystac z przywilejow. Zacigganie zobowigzan w sytuacji, gdy dtuz-
nik ma Swiadomo§¢, ze nie bedzie ich w stanie wykonaé, nawet jezeli dziata w celu
ratowania zdrowia wlasnego lub osoby najblizszej, nie zastuguje na ochrone. Stan
wyzszej koniecznosci (kontratyp) stanowi okoliczno$¢ wylaczajacg bezprawnosé,
nie zwalnia natomiast z odpowiedzialnosci cywilnej. Wierzyciele nie powinni by¢
zmuszani do przejmowania funkcji panstwa, np. w zakresie opieki spolecznej,
finansowania stuzby zdrowia. Wprowadzenie przestanki ,,wyjatkowych i nieza-
leznych okolicznosci” pozwala na uwzglednienie powyzszych postulatéw. Jedno-
cze$nie nalezy wskazad, ze przestanka ta nie jest zbyt rygorystyczna i co istotne,
wbrew pozorom, jest stosunkowo elastyczna. Wyktadnia art. 491° ust. 1 p.u.n.
idzie w tym kierunku, ze konkretne okolicznosci nie s3 uznawane za wyjatkowe
per se, ale wyjatkowymi czynig je okoliczno$ci danej sprawy (zaréwno o charak-
terze subiektywnym, jak i obiektywnym). Wyjatkowe okolicznosci stanowig klau-
zule generalng, ktérej sad nadaje konkretng tres$¢, uzalezniong od realiéw danej
sprawy.

Artykut 4913 ust. 1 p.u.n. uzalezniajacy ogloszenie upadloéci od zaistnienia
okoliczno$ci wyjatkowych i niezaleznych wymaga jednak drobnej zmiany redak-
cyjnej. Redakcja tego przepisu, zwlaszcza uzycie okreslenia ,,w szczegdlno$ci” su-
geruje bowiem, ze przykladem sytuacji, w ktdrej niewyplacalno§é¢ dtuznika nie
powstaje wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego okolicznosci jest przypa-
dek, gdy dtuznik zacigga zobowigzania bedac niewyptacalnym. Zacigganie zobo-
wigzah w stanie niewyplacalnosci nie ma jednak (bowiem nie moze mie¢) wptywu
na powstanie niewyplacalnosci. Jest to okoliczno$é o charakterze nastepczym,
ktora moze mie¢ wplyw wylacznie na poglebienie stanu niewyptacalnosci. Takie
zachowanie dtuznika $wiadczy o braku uczciwosci i lojalnosci wzgledem wierzy-
cieli. Zachowanie to negatywnie zostalo ocenione przez ustawodawce i stanowi
samoistng podstawe oddalenia wniosku. W pozostalym zakresie przepis ten nie
wymaga zmian.

Jezeli chodzi o zacigganie zobowigzafn w stanie niewyplacalnosci, to wydaje
sie oczywiste, ze nie chodzi w tym przypadku o zacigganie jakichkolwiek zobo-
wigzaf, ale tylko takich, ktére w sensie ekonomicznym sg nieoptacalne, nieko-
rzystne, powodujg pogorszenie sytuacji dtuznika, w konsekwencji rowniez jego
wierzycieli.
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Pewne zastrzezenia budzi praktyka sadéw upadtosciowych w zakresie szacowa-
nia kosztéw postepowania upadtosciowego, ktdra charakteryzuje szablonowosé,
brak indywidualnego podejscia uwzgledniajacego realia konkretnej sprawy, prze-
noszenie — czesto w sposéb bezrefleksyjny — na zasadzie automatyzmu, ,,gotowych
wzor6éw” z postepowania prowadzonego wobec przedsiebiorcéw, z pominieciem
odrebnosci wystepujacych w upadtosci konsumenckie;j.

Summary

Marek Jaslikowski — Grounds for declaration of consumer bankrupicy
in court practice

This article presents reflections on the tenets and results of file examination, contained in
the unpublished as yet report by the Polish Institute of Justice on the functioning of con-
sumer bankruptcy in the practice of courts. The examination included an analysis of 957
case files, which accounted for 77% of all cases initiated before bankruptcy courts in the
period from 31 Mar. 2009 to 1 Jun. 2010, i.e. during the first 14 months of functioning of
consumer bankruptcy, and 84% of the cases ended in that period. The examination con-
cerned files of validly ended cases, within the areas of jurisdiction of 44 bankruptcy courts,
recorded in “GU” register, i.e. cases concerning declaration of consumer bankrupicy.

Examination results prove that “consumer bankruptcy”, contrary to common opinions,
functions in practice and is not just “dead letter of law”. During the first 14 months after
introduction, courts recorded 1,236 motions; the first motions for declaration of consumer
bankruptcy were filed a few months before the relevant provisions entered into force.

The legislator started with the premise that declaration of bankruptcy, and in consequence
the possibility of debt removal, must be an exception and not the rule and that the debtor
can resort to this procedure only in exceptional cases and only when he/she guarantees that
debt removal will serve to make a fresh start in life. To some extent, this premise was reali-
sed. In the period covered by analysis, bankruptcy was declared in 16 cases, which is 1.4%
of the number of cases dealt with. In the light of these data, declaration of bankruptcy is
undoubtedly an exception.

“Consumer bankruptcy” is a new kind of bankruptcy proceedings, the basic aim of which
is removal of debts of an insolvent debtor. The legislator did not intend to just extend the
list of entities which were granted bankruptcy capacity, but to introduce a new kind of
proceedings based on different premises than the existing bankruptcy proceedings for entre-
preneurs. Debtor’s interest was brought to the fore, gaining clear advantage over creditors’
interests. It is the driving force in these proceedings, decisive for their initiation and course.
However, when introducing consumer bankrupicy, the legislator also considered the need
to protect interests of creditors, who obtained guarantee of satisfaction in these proceedings
to the greatest extent possible.

What merits a positive assessment is also how the grounds for declaration of consumer
bankruptcy were regulated and especially the fact that declaration of bankruptcy depends
on the occurrence of exceptional circumstances beyond the debtor’s control, which resulted
in his/ber becoming insolvent. A limitation of the kind is justified, firstly, by the need to
protect creditors’ interests, as they undoubtedly bear the costs of debt removal procedure,
secondly for social, ethical and educational reasons.

The legislator was right to refuse the possibility of debt removal to persons who led to in-
solvency by their recklessness, negligence, lack of care for their own affairs. No reasons can
justify measures taken by debtors to the detriment of creditors and certainly in such events
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the debtor cannot be rewarded and entitled to privileges. Creditors should not be forced to
take over the State’s functions, e.g. in the field of welfare, financing of health care. Thanks
to the introduction of a condition of “exceptional circumstances beyond control” the abo-
ve can be taken into consideration.

In court practice, interpretation of Art. 4913.1 of Bankruptcy and Rehabilitation Law is
such that the specific circumstances are not considered as exceptional per se, but they are
made exceptional by the facts of a given case, both subjective and objective. Exceptional
circumstances clause is a general one, and the court fills it with specific contents, depending
on the facts of the given case.

There are, however, some reservations about the bankrupicy courts’ practice of estimating
the costs of proceedings, which are “boilerplate” in nature, lack individual approach in
taking into accounts the facts of a given case, often lack reflection, automatism in using
existing templates from proceedings concerning entrepreneurs, denying the different cha-
racter of consumer bankrupicy.
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Rozstrzyganie sporéw wyborczych
— analiza praktyki sagdowe;j

1. UWAGI WSTEPNE - CEL | PRZEDMIOT BADAN

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza orzecznictwa sagdéw po-
wszechnych w sprawach dotyczacych sporéw wyborczych, to jest w sprawach to-
czacych sie w okresie kampanii wyborczej na skutek zlozenia wniosku o wydanie
orzeczenia w przedmiocie:

zakazu rozpowszechniania nieprawdziwych informacji zawartych w ma-
teriatach wyborczych,

przepadku materiatéw wyborczych zawierajacych takie informacje,
nakazania sprostowania takich informacji lub publikacji odpowiedzi
w zwigzku z treScig takich informacji,

nakazania przeproszenia osoby, ktérej dobra osobiste w wyniku rozpo-
wszechniania nieprawdziwych informacji w materiatach wyborczych zo-
staly naruszone (art. 91 ustawy z 12.04.2001 r. — Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j,
art. 74 ustawy z 23.01.2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego, art. 72 ustawy z 16.07.1998 r. — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw)’.

Temat ten jest generalnie dos$¢ stabo rozpoznany w doktrynie prawa. Na istnie-
jacy stan rzeczy sktada sie co najmniej kilka przyczyn.

Brak mozliwos$ci wnoszenia od prawomocnych orzeczefi wydawanych w tych
sprawach skargi kasacyjnej> w sposéb istotny ogranicza w odniesieniu do tej ka-
tegorii spraw biezacy nadzor judykacyjny Sadu Najwyzszego. Z kolei wymagana

" Dr Jacek Sadomski jest adiunktem oraz przewodniczacym Sekcji Prawa Cywilnego Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci.

Wskazac¢ nalezy, ze wszystkie wymienione ustawy z dniem 1.08.2011 r. zastapione zostaly przez ustawe

2 5.01.2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21, poz. 112 ze zm.). Zwazywszy jednak, ze dotychczasowy
model postepowania w sprawach sporéw wyborczych w znacznym stopniu przejety zostat przez Kodeks
wyborczy, wnioski ptynace z ponizszej analizy, odnoszacej si¢ do stanu prawnego obowiazujacego w latach
2006-2009 r., wydaja si¢ pozostawa¢ aktualne réwniez na gruncie obecnie obowigzujacego prawa. Co do
pewnych odmiennosci regulacji zawartych w kodeksie wyborczym — por. uwagi koicowe.

Por. postanowienie SN z 10.04.2001 r. (I CZ 25/01), OSNC 2001/12, poz. 176; postanowienie SN

2 26.03.1999 r. (III SW 1/99), OSNP 2000/22, poz. 839; postanowienie SN z 3.03.1999 r. (Il CZ 8/99),
LEX nr 521836.
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przez ustawodawce szybko$¢ postepowania w sprawach wyborczych, ktére w za-
tozeniu powinny zostaé zakonczone w terminie nieprzekraczajgcym 72 godzin,
najp6zniej za$ do czasu zakonczenia kampanii wyborczej, powoduje, ze w prak-
tyce nie jest stosowana rOwniez instytucja pytan prawnych kierowanych przez
sady odwolawcze do Sadu Najwyzszego. W efekcie brak wypowiedzi Sadu Naj-
wyzszego w tej kategorii spraw utrudnia w znacznym stopniu zarOwno rozpozna-
nie zagadnien prawnych, ktore budzg istotne watpliwosci w orzecznictwie sagdoéw
powszechnych, jak i wypracowanie koncepcji usuwajacych powstajace problemy
oraz zapewniajacych pewng sp6jnos¢ i jednolito$¢ orzecznictwa.

Z kolei orzecznictwo sagdéw powszechnych w sprawach wyborczych, jako
orzecznictwo z zasady niepodlegajace publikacji, jest w praktyce wcigz niedo-
stepne dla szerszego kregu odbiorcow. Nieliczne publikowane judykaty sagdéw
apelacyjnych z tego zakresu nie zmieniaja w sposob istotny takiego stanu rzeczy.
Wprawdzie niektdre z orzeczen sgdowych wydawanych w toku kampanii wybor-
czej wzbudzajg powszechne zainteresowanie i sg przedmiotem licznych komenta-
rzy ze strony mediow i politykéw, jednak zainteresowanie to ma charakter wy-
tacznie biezacy i nie prowadzi zazwyczaj do szerszej refleksji i pogtebionej analizy
prawne;j.

Skaposé i fragmentaryczno$é regulacji prawnych dotyczacych sgdowego poste-
powania w sporach wyborczych, ktére uprzednio zawarte bylty w poszczegdlnych
ordynacjach, a obecnie znajduja sie w kodeksie wyborczym, réwniez nie sprzyja
szerszej refleksji analitycznej. Dodatkowo sprawy z tego zakresu zazwyczaj silnie
naznaczone s3 emocjami o charakterze politycznym, co rowniez w jakim§ stopniu
moze wplywac na pewien dystans zachowywany przez doktryne prawa w stosun-
ku do tej problematyki.

Zasada sagdowej kontroli prawidlowosci przebiegu procesu wyborczego zo-
stala szeroko przyjeta w polskim porzadku prawnym. Funkcja kontrolna sagdéw
wystepuje na wielu etapach, poczynajac od formalnej kontroli procesu rejestra-
¢ji kandydatow, poprzez rozstrzyganie sporéw powstalych na tle prowadzonej
kampanii wyborczej, rozpatrywanie protestdw wyborczych, w kofcu orzekanie
o wazno$ci wyborow?. Dziatalno$¢ sgdow w tym zakresie, w tym zwlaszcza po-
tencjalna mozliwo$¢ wplywu na ostateczny wynik procesu wyborczego, dotyka
istotnej kwestii zwigzanej z przyjeta w polskim porzadku ustrojowym konstytucyj-
ng zasadg podziatu wtadz. Co wiecej, poddanie proceséw wyborczych kontroli s3-
dowej zawsze rodzi ryzyko uwiklania sadu w biezace spory polityczne, wywotuje
obawe ostrej, motywowanej politycznie krytyki decyzji sadowych czy wywierania
spotecznego nacisku na podjecie przez sad decyzji zgodnej z oczekiwaniami partii
politycznych lub grup spotecznych*.

Weszystkie te zagadnienia skupiajg sie szczegdlnie wyraznie w przypadku roz-
poznawania przez sady powszechne sporéw powstalych w zwigzku z toczacy sie
kampanig wyborczg. W tym przypadku bowiem kontrola sadu ma charakter kon-
kretny i indywidualny, sad petni w istocie role arbitra wywazajacego i oceniajgcego

3 Por. A. Rakowska, Postgpowanie w sprawach z protestéw wyborczych, ,,Pafistwo i Praw” 2010/3, s. 62—63.
* A. Wrébel, Niektére problemy rozstrzygania o waznosci wyboréw przez Sqd Najwyzszy, w: Iudices electio-
nis custodes. Ksigga pamigtkowa Paristwowej Komisji Wyborczej, F. Rymarz (red.), Warszawa 2007, s. 197.
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racje aktywnych uczestnikéw procesu wyborczego (kandydatéw i ich komitetow
wyborczych). Ponadto jest to kontrola z zatozenia natychmiastowa, dokonywana
w toku trwajacych wyboréw a nie nastepcza. Co wiecej przyznane $rodki praw-
ne umozliwiajg sadom daleko posuniety ingerencje w tre$¢ i forme prowadzone;j
kampanii wyborczej, facznie z mozliwo$cig zakazania rozpowszechniania okreslo-
nych materiatow wyborczych, czy orzeczenia przepadku materiatéw wyborczych
zawierajacych okreSlone tresci.

Przeprowadzone w ramach prac Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci badania
empiryczne dotyczace sporéw zwigzanych z treScig rozpowszechnianych w toku
kampanii wyborczej materiatéw wyborczych objely 45 losowo wybranych spraw
z 10 okregow sagdowych (okreg warszawski, Warszawy—Pragi, bydgoski, gdanski,
krakowski, torunski, elblgski, tarnowski, kielecki, stupski). Badania aktowe objety
wiec obszar trzech apelacji — warszawskiej, gdanskiej i krakowskiej.

Przy losowym doborze spraw jako kryterium pomocnicze przyjeto zalozenie,
zgodnie z ktéorym do badaf w pierwszej kolejnosci kwalifikowane byly te sprawy,
w ktorych orzeczenia sagdu pierwszej instancji poddane zostaly kontroli instancyj-
nej. Zdarzenia takie miaty miejsce w 41 sposréd 45 badanych spraw. W efekcie
wiec przeprowadzona analiza objeta tgcznie 86 orzeczen wydanych przez sady
okregowe i apelacyjne.

Badaniami objeto sprawy, w ktorych wnioski inicjujace postepowanie wptynely do
sadow w latach 2006-2009. W tym zakresie mozna wyrdznié trzy kategorie spraw:

* sprawy z 2009 r., w ktérych wnioski wszczynajace postepowanie ztozone
zostaly na podstawie art. 74 ustawy z 23.01.2004 r. — Ordynacja wybor-
cza do Parlamentu Europejskiego;

e sprawy z 2007 r., w ktorych wnioski wszczynajacej postepowanie zlozo-
ne zostaly na podstawie art. 91 ustawy z 12.04.2001 r. — Ordynacja wy-
borcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej;

e sprawy z 2006 r., w ktorych wnioski wszczynajgce postepowanie zlozone
zostaly na podstawie art. 72 ustawy z 16.07.1998 r. — Ordynacja wybor-
cza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddzew.

Zestawienie wszystkich analizowanych spraw zawierajg tabele 1-3.
2. Ogolna charakterystyka postepowan dotyczacych sporéw wyborczych

Przed wejsciem w zycie kodeksu wyborczego, kazda z procedur wyborczych
uregulowana byta w odrebnym akcie prawnym, tradycyjnie okre§lanym mianem
ordynacji. Wszystkie ordynacje zawieraly rowniez regulacje dotyczace sagdowego
rozstrzygania sporow powstajacych w toku kampanii wyborczej (sporéw wybor-
czych). W kazdej z nich regulacje te zawarte byly w jednej rozbudowanej jed-
nostce normatywnej. Ujmujac rzecz chronologicznie przepisem modelowym byt
w tym zakresie art. 91 ustawy z 12.04.2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej’, ktory stanowil:

5 Tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 ze zm.
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Tabela 1

Sprawy wszczete w 2006 r. na podstawie wnioskow ztozonych w trybie art. 72 ustawy z 16.07.1998 r.
- Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewédztw

Lp Sygn. akt Sad l instancji Sad Il instancji
1 I Ns 202/06 Sad Okregowy w Bydgoszczy Sad Apelacyjny w Gdansku
2 I Ns 15/06 Sad Okregowy w Elblagu Sad Apelacyjny w Gdansku
3 I'Ns 10/06 Sad Okregowy w Elblagu Sad Apelacyjny w Gdansku
4 I Ns 485/06 Sad Okregowy w Gdansku Sad Apelacyjny w Gdansku
5 I Ns 331/06 Sad Okregowy w Kielcach Sad Apelacyjny w Krakowie
6 I Ns 297/06 Sad Okregowy w Kielcach Sad Apelacyjny w Krakowie
7 I Ns 250/06 Sad Okregowy w Kielcach Sad Apelacyjny w Krakowie
8 I Ns 31/06 Sad Okregowy w Krakowie Sad Apelacyjny w Krakowie
9 I Ns 29/06 Sad Okregowy w Krakowie Sad Apelacyjny w Krakowie
10 I'Ns 30/06 Sad Okregowy w Krakowie Sad Apelacyjny w Krakowie
1 I'Ns 35/06 Sad Okregowy w Krakowie Sad Apelacyjny w Krakowie
12 I Ns 39/06 Sad Okregowy w Krakowie Sad Apelacyjny w Krakowie
13 I Ns 36/06 Sad Okregowy w Krakowie Sad Apelacyjny w Krakowie
14 I Ns 109/06 Sad Okregowy w Stupsku Sad Apelacyjny w Gdansku
15 I Ns 112/06 Sad Okregowy w Stupsku Sad Apelacyjny w Gdansku
16 I Ns 162/06 Sad Okregowy w Tarnowie Sad Apelacyjny w Krakowie
17 I Ns 161/06 Sad Okregowy w Tarnowie Sad Apelacyjny w Krakowie
18 I Ns 159/06 Sad Okregowy w Tarnowie Sad Apelacyjny w Krakowie
19 I Ns 156/06 Sad Okregowy w Tarnowie Sad Apelacyjny w Krakowie
20 | Ns 145/06 Sad Okregowy w Tarnowie Sad Apelacyjny w Krakowie
21 I Ns 133/06 Sad Okregowy w Toruniu Sad Apelacyjny w Gdansku
22 I Ns 48/06 Sad Okregowy w Warszawie Sad Apelacyjny w Warszawie
23 Il Ns121/06 Sad Okregowy w Warszawie Sad Apelacyjny w Warszawie
24 I Ns 80/06 Sad Okregowy Warszawa — Praga Sad Apelacyjny w Warszawie
Tabela 2

Sprawy wszczete w 2007 r. na podstawie wnioskéw ztozonych w trybie art. 91 ustawy z 12.04.2001 .
— Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Lp Sygn. akt Sad | instancji Sad Il instangji

1 I Ns 7/07 Sad Okregowy w Elblagu Sad Apelacyjny w Gdansku
2 I Ns 489/07 Sad Okregowy w Gdansku Sad Apelacyjny w Gdansku
3 I Ns 479/07 Sad Okregowy w Gdansku Sad Apelacyjny w Gdansku
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Tabela 2 cd.
Sprawy wszczete w 2007 r. na podstawie wnioskoéw ztozonych w trybie art. 91 ustawy z 12.04.2001 r.
- Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Lp Sygn. akt Sad | instancji Sad Il instancji
4 | Ns 493/07 Sad Okregowy w Gdansku Sad Apelacyjny w Gdansku
5 I Ns 33/07 Sad Okregowy w Krakowie Sad Apelacyjny w Krakowie
6 I Ns 165/07 Sad Okregowy w Toruniu Sad Apelacyjny w Gdansku
7 I Ns 149/07 Sad Okregowy w Toruniu Sad Apelacyjny w Gdansku
8 XXV Ns 152/07 Sad Okregowy w Warszawie Sad Apelacyjny w Warszawie
9 XXVNs 139/07 Sad Okregowy w Warszawie Sad Apelacyjny w Warszawie
10 Il Ns 125/07 Sad Okregowy w Warszawie Sad Apelacyjny w Warszawie
n I Ns 38/07 Sad Okregowy w Warszawie Sad Apelacyjny w Warszawie
12 Il Ns 27/07 Sad Okregowy w Warszawie Sad Apelacyjny w Warszawie
13 XXV Ns 153/07 Sad Okregowy Warszawa — Praga Sad Apelacyjny w Warszawie
14 I Ns 83/07 Sad Okregowy Warszawa — Praga Sad Apelacyjny w Warszawie
Tabela 3

Sprawy wszczete w 2009 r. na podstawie wnioskow ztozonych w trybie art. 74 ustawy z 23.01.2004 r.
- Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego

Lp Sygn. akt Sad | Instancji Sad Il Instancji

1 I Ns 98/09 Sad Okregowy w Bydgoszczy Sad Apelacyjny w Gdansku
2 I Ns 229/09 Sad Okregowy w Gdansku Sad Apelacyjny w Gdansku
3 I Ns 27/09 Sad Okregowy w Warszawie Sad Apelacyjny w Warszawie
4 I'Ns 20/09 Sad Okregowy w Warszawie Sad Apelacyjny w Warszawie
5 Il Ns 30/09 Sad Okregowy Warszawa — Praga Sad Apelacyjny w Warszawie
6 Il Ns 47/09 Sad Okregowy Warszawa — Praga Sad Apelacyjny w Warszawie
7 I'Ns 32/09 Sad Okregowy Warszawa — Praga Sad Apelacyjny w Warszawie

»1. Jezeli rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu prawa
prasowego, materialy wyborcze, a w szczegdlnosci plakaty, ulotki, hasta i wypo-
wiedzi lub inne formy prowadzonej w okresie kampanii wyborczej agitacji, za-
wierajg informacje nieprawdziwe, kandydat na posta albo kandydat na senatora
lub petnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo
wnie$¢ do sagdu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:

1)
2)
3)
4)

5)

zakazu rozpowszechniania takich informacji;

przepadku materialéw wyborczych zawierajacych takie informacje;

nakazania sprostowania takich informacji;

nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra

osobiste;

nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone.
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2. Sad okregowy rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, w ciggu 24
godzin w postepowaniu nieprocesowym. Sad moze rozpoznaé sprawe w wypad-
ku usprawiedliwionej nieobecno$ci wnioskodawcy lub uczestnika postepowania,
ktorzy o terminie rozprawy zostali prawidlowo powiadomieni. Postanowienie
koficzace postepowanie w sprawie sad niezwlocznie dorecza wraz z uzasadnie-
niem osobie zainteresowanej, o ktérej mowa w ust. 1, i zobowigzanemu do wyko-
nania postanowienia sadu.

3. Na postanowienie sgdu okregowego przystuguje w ciggu 24 godzin zazale-
nie do sadu apelacyjnego, ktory rozpoznaje je w ciggu 24 godzin. Od postanowie-
nia sagdu apelacyjnego nie przystuguje Srodek prawny i podlega ono natychmia-
stowemu wykonaniu.

4. Publikacja sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin nastepuje najpdzniej
w ciggu 48 godzin, na koszt zobowigzanego. W orzeczeniu sad wskazuje prase,
W rozumieniu prawa prasowego, w ktorej nastapi¢ ma publikacja, oraz termin
publikagji.

5. W razie niezamieszczenia sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin sad,
na wniosek zainteresowanego, zarzadza ich publikacje na koszt zobowigzanego,
w trybie postepowania egzekucyjnego”.

Analogiczng tre$¢ i strukture mialy przepisy ustawy z 23.01.2004 r. — Ordyna-
cja wyborcza do Parlamentu Europejskiego® (art. 74) oraz ustawy z 16.07.1998 r.
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw’
— w brzmieniu nadanym ustawg z 26.07.2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz o zmianie
niektorych innych ustaw®, przy czym w przypadku tej drugiej ustawy, problema-
tyka dotyczaca sporéw wyborczych ujeta zostata w dwoch jednostkach redakeyj-
nych —art. 72 i art. 73. Ponadto samorzagdowa ordynacja wyborcza przewidywala,
poza niemajatkowymi §rodkami ochrony wynikajacymi z art. 91 ordynacji parla-
mentarnej i art. 74 ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, rowniez
srodek ochrony o charakterze majagtkowym w postaci mozliwosci zasgdzenia od
uczestnika postepowania na rzecz instytucji charytatywnej kwoty do 10.000 zi.
Warto dodatkowo wskazaé, ze rozwiazania analogiczne do zawartych w art. 91
ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu przewidujg — w odniesieniu do rozstrzyga-
nia sporéw powstalych w toku kampanii referendalnej — ustawa z 14.03.2003 r.
o referendum ogolnokrajowym?’ (art. 44) oraz ustawa z 15.09.2000 r. o referen-
dum lokalnym'® (art. 35 i art. 36). Nieco odmiennie natomiast powyzsza kwestia
ujeta zostata w ustawie z 27.09.1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej'" (art. 80). Pomijajac inng stylizacje samego przepisu, wskazaé nalezy, ze
uprawnienie do ztozenia wniosku inicjujgcego postepowanie sagdowe w toku kam-
panii prezydenckiej ujete zostato w tym wypadku znacznie szerzej. Prawo zadania

¢ Dz. U. Nr 25, poz. 219 ze zm.

7 Tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190.

8 Dz. U. Nr 127, poz. 1089.

® Dz. U. Nr 57, poz. 507 ze zm.

10Dz, U. Nr 88, poz. 985 ze zm.

1 Teks jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467 ze zm.
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rozpoznania przez s3d sporu powstatego na tle prowadzonej kampanii wyborczej
przystugiwato bowiem kazdemu zainteresowanemu. Ponadto ustawa o wyborze
Prezydenta RP w szerszym stopniu przewidywata $rodki ochrony o charakterze
majgtkowym — mozliwo$¢ nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwo-
ty do 50.000 zl na rzecz instytucji charytatywnej oraz zasadzenia od uczestnika na
rzecz wnioskodawcy kwoty do 50.000 zt tytutem odszkodowania.

Niezaleznie od wskazanych powyzej réznic, ktore nie majg jednak istotnego
charakteru, regulacje zawarte we wszystkich aktach prawa wyborczego tworzy-
ty jednolity w istocie model postepowania sadowego w zakresie rozpoznawania
sporow wyborczych. Co wiecej, model ten przejety zostal w obowigzujagcym od
1.08.2011 r. kodeksie wyborczym.

Postepowanie w przedmiocie sporéw wyborczych prowadzone jest w trybie
postepowania nieprocesowego. Sadem wlasciwym rzeczowo do rozpoznania
sprawy w pierwszej instancji jest sad okregowy. Rozpoznanie sprawy nastepuje
w skladzie jednego sedziego na rozprawie, cho¢ z przepiséw ogdlnych dotycza-
cych postepowania nieprocesowego wynika teoretyczna mozliwo$¢ rozpoznania
sprawy rOwniez na posiedzeniu niejawnym (art. 514 § 1 k.p.c.). W praktyce za-
sadg jest jednak rozpoznawanie tej kategorii spraw na rozprawie, co wynika z ich
istoty jako spraw, w ktdrych istnieje spOr pomiedzy uczestnikami. Sad pierwszej
instancji wydaje rozstrzygniecie merytoryczne w formie postanowienia. Od orze-
czenia sadu okregowego uczestnikowi postepowania przystuguje zazalenie do
sadu apelacyjnego. Zgodnie z art. 91 ust. 3 zd. 2 ordynacji wyborczej do Sej-
mu i Senatu, od prawomocnego postanowienia sgdu apelacyjnego nie przystu-
guje Srodek prawny i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu. Wyrokiem
z 12.07.2009 r. Trybunat Konstytucyjny uznat jednak, ze norma zawarta w tym
przepisie, a takze identyczna norma zawarta w art. 74 ust. 3 zd. 2 ordynacji wy-
borczej do Parlamentu Europejskiego oraz w art. 80 ust. 2 zd. 5 ustawy o wyborze
Prezydenta RP, w zakresie, w jakim wylacza dopuszczalno$é wznowienia postepo-
wania, jest niezgodna z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji'?. Analogiczne
ograniczenie wystepujace w art. 72 ust. 3 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatdw i sejmikéw wojewddztw zostato juz uprzednio w tym samym zakresie
uznane za niezgodne z Konstytucja."* Ponadto w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
dopuszczono mozliwo$¢ wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego postanowienia wydanego w postepowaniu w przedmiocie roz-
strzygniecia sporu wyborczego'. Nie jest natomiast dopuszczalna skarga kasacyj-
na od prawomocnych orzeczent wydawanych w tych sprawach?®.

Jak wskazuje sie w doktrynie, postepowanie rozstrzygajace spory powstate
w toku kampanii wyborczej uksztattowane zostato jako szczegdlny, przyspieszo-
ny rodzaj postepowania, dopuszczajacy odstepstwa od ogdlnych regut zawartych
w przepisach kodeksu postepowania cywilnego'¢. Zasada szybkoSci postepowania

12 Sygn. akt K 7/09, OTK-A 2009/7, poz. 113.

13 Wyrok TK z 13.05.2002 r. (SK 32/01), OTK-A 2002/3, poz. 31.

14 Postanowienie SN z 19.03.2008 r. (III CNP 10/08), OSNC-ZD 2009/1, poz. 3.

15 Por. postanowienie SN z 10.04.2001 r. (I CZ 25/01), OSNC 2001/12, poz. 176; postanowienie SN
2 26.03.1999 r. (III SW 1/99), OSNP 2000/22, poz. 839; postanowienie SN z 3.03.1999 r. (Il CZ 8/99),
LEX nr 521836.

16 P, Klecha, Postgpowanie sqgdowe w ustawach wyborczych, ,,Panstwo i Prawo” 2006/8, s. 76.
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realizowana jest w pierwszej kolejnosci poprzez zakreSlenie krotkich termindéw
dla czynnosci procesowych sadu oraz uczestnikdw postepowania. Ustawodawca
nakazal rozpoznanie sprawy przez sad pierwszej instancji w ciggu 24 godzin od
chwili ztozenia wniosku. Termin na wniesienie zazalenia od postanowienia sgdu
pierwszej instancji wynosi rowniez 24 godziny. Analogicznie sagd odwotawczy po-
winien rozpoznaé wniesione przez uczestnika zazalenie w ciggu 24 godzin. Dalszg
regulacjg zmierzajaca do przyspieszenia postepowania jest uprawnienie sagdu do
rozpoznania sprawy pomimo usprawiedliwionej nieobecnosci wnioskodawcy lub
uczestnika postepowania. Warunkiem koniecznym jest jednak prawidlowe po-
wiadomienie uczestnikéw o terminie rozprawy. Zasada szybko$ci postepowania
widoczna jest rGwniez na etapie wykonania prawomocnego orzeczenia. Zgodnie
z art. 91 ust. 4 ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, publikacja sprostowania,
odpowiedzi lub przeprosin powinna nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 48 godzin, na
koszt zobowigzanego. W orzeczeniu koficzagcym postepowanie sad zobowigzany
jest wskazaé publikator prasowy, w ktérym ma nastgpic¢ nakazana publikacja oraz
jej termin. Ponadto, w razie niezamieszczenia sprostowania, odpowiedzi lub prze-
prosin w wyznaczonym terminie, sad — na wniosek zainteresowanego — zarzadza
ich publikacje na koszt zobowigzanego, w trybie postepowania egzekucyjnego
(art. 91 ust. 5 ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu).

Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje sie na dwie zasadnicze
funkcje sadowego rozstrzygania sporéw powstajacych pomiedzy kandydatami i ich
komitetami wyborczymi w toku prowadzonej kampanii wyborczej. Pierwsza zakta-
dang funkcjg jest ochrona rzetelnosci procesu wyborczego, czemu stuzy¢ ma nato-
zony na sagdy obowigzek weryfikowania zgodno$ci z prawdg informacji podawa-
nych w toku kampanii wyborczej. Przewidziany w ordynacjach mechanizm kontroli
ma w ten sposOb zapewnié uczciwg kampanie wyborczg i tym samym umozliwié
obywatelom dostep do zgodnych z prawds informacji o sprawach publicznych
i 0 kandydatach. Kampania wyborcza powinna prowadzi¢ bowiem do swobodne-
go i niezakléconego uformowania sie woli wyborcéw i podjecia decyzji wyrazanej
w akcie glosowania'. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, ratio legis tego unormowania
tkwi w dazeniu do zapewnienia wyborcom nie tylko proceduralnej, ale i material-
nej wolno$ci wyboru, ktéra moze by¢ zaktécona w razie sugestywnego (przy uzy-
ciu wszelkich form propagandy i agitacji) przedstawiania nieprawdziwych stanéw
i zdarzef stanowigcych przestanki dokonywania wyboru wéréd kandydatéw. Tym
samym podstawowg warto$cig jest w tym przypadku ochrona wyborcéw!s. Akcen-
tujac gwarancyjny charakter tych przepisow w kontekscie prawidlowosci przebiegu
kampanii wyborczej wskazuje sie rowniez na ich drugg funkcje zwigzang z ochrong
débr osobistych uczestnikéw procesu wyborczego, to jest prawa do ochrony czci
i dobrego imienia kandydatéw. Przy czym podkresla sie zarazem, ze jest to w istocie
funkcja pochodna — przepisy o ochronie dobr osobistych majg stanowié jeden z in-
strumentOw zabezpieczenia niezakldéconego przebiegu kampanii wyborczej®.

17 Tak Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 12.07.2009 r. (K 7/09), OTK-A 2009/7, poz. 113.

8 Postanowienie SN z 10.04.2001 r. (I CZ 25/01), OSNC 2001/12, poz. 176. Por. rowniez P Klecha, Poste-
powanie sgdowe..., s. 75; T. Dominczyk, Cywilna ochrona débr osobistych uczestnikéw procesu wyborczego,
w: Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, Warszawa 2003, s. 85.

¥ M. Kolasifiski, Ochrona débr osobistych w prawie wyborczym, ,,Przeglad Sejmowy” 2002/1, s. 35.
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3. ZAKRES PRZEDMIOTOWY | PODMIOTOWY POSTEPOWANIA

3.1. Kampania wyborcza

Zakres przedmiotowy szczegdlnego przyspieszonego postepowania nieproce-
sowego, w ramach ktoérego nastepuje rozstrzyganie sporéw wyborczych, ogra-
niczony zostal do zdarzen zwigzanych z agitacja wyborcza, ktére mialy miejsce
w czasie trwania kampanii wyborczej. Stanowisko doktryny wydaje sie by¢ w tym
zakresie zgodne?’. Roéwniez w praktyce orzeczniczej sgdéw powszechnych poglad
ten nie budzi wiekszych watpliwosci.

W przypadku wyboréw parlamentarnych oraz wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego, kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogloszenia postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej o zarzadzeniu wyboréw i ulega zakoniczeniu na 24 go-
dziny przed dniem wyboréw (art. 85 ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu
oraz art. 73 ust. 1 ordynacji do Parlamentu Europejskiego).

W wyborach prezydenckich kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem oglo-
szenia postanowienia Marszatka Sejmu o wyborach (art. 76b ust. 1 ustawy o wy-
borze Prezydenta RP). Przepis w dalszej czesci zastrzega, ze kampanii wyborczej
nie mozna prowadzi¢ na 24 godziny przed dniem gtosowania i w dniu gtosowania
az do jego zakoficzenia.

Z kolei w odniesieniu do wyboréw samorzadowych, poczatek kampanii wy-
borczej nastepuje z dniem ogloszenia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
o zarzadzeniu wyboréw. Kampania ulega zakoficzeniu na 24 godziny przed dniem
wyborow (art. 65 ust. 1 ordynacji samorzadowej).

W praktyce sgdowej wystepuje w tym zakresie przede wszystkim problem za-
koficzenia kampanii wyborczej w toku trwania postepowania sagdowego w spra-
wie zwigzanej z rozpowszechnianiem materialéw wyborczych zawierajacych nie-
prawdziwe informacje dotyczace kandydata. Jak wynika z przeprowadzonych
badafi, w sytuacji takiej w orzecznictwie dominuje poglad o konieczno$ci umorze-
nia uprzednio wszczetego postepowania, przy czym sady przywolujg rézne pod-
stawy prawne takiego rozstrzygniecia. Za poglad mniejszoSciowy uznaé nalezy
natomiast stanowisko, zgodnie z ktérym zakorficzenie kampanii wyborczej nie ma
wplywu na toczace sie postepowanie sadowe.

Wsr6d badanych spraw powyzsza sytuacja procesowa wystapita w 7 przypad-
kach. W pieciu z nich sady podjety decyzje o umorzeniu postepowania z uwagi na
zakonczenie kampanii wyborczej (sprawy IT Ns 30/09, III Ns 121/06, I Ns 83/07,
XXV Ns 153/07, I Ns 35/06). W dwodch natomiast sprawach postepowanie sg-
dowe, pomimo formalnego zakoficzenia kampanii wyborczej, toczyto sie nadal
i zakoficzone zostato rozstrzygnieciem merytorycznym (I Ns 32/09, T Ns 202/06).

W sprawie I Ns 32/09 postanowienie sadu I instancji wydane zostalo
4.06.2009 r., a wiec na jeden dziefi przed zakoficzeniem kampanii wyborczej do
Parlamentu Europejskiego. Zazalenie od postanowienia sagdu okregowego ztozo-
ne zostalo 5.06.2009 r. W dniu 7.06.2009 r. odbyly si¢ wybory do Parlamentu
Europejskiego. Sad Apelacyjny w Warszawie zazalenie wnioskodawcy rozpoznat

20

P. Klecha, Postgpowanie sqdowe..., s. 77; M. Kolasinski, Ochrona débr osobistych..., s. 35.
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dopiero 28.07.2009 r. z uwagi na problemy z wczesniejszym doreczeniem odpisu po-
stanowienia uczestnikowi postepowania. Rozwazajagc wplyw zakoficzenia kampanii
wyborczej na tok dalszego postepowania w tej sprawie, sad apelacyjny wskazat, ze
dotychczasowa praktyka sadéw przyjmowata w takiej sytuacji konieczno$¢ umorzenia
postepowania z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢. Jednak w ocenie sadu odwotaw-
czego na rzecz zmiany dotychczasowego stanowiska przemawia przede wszystkim
argumentacja przytoczona w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21.07.2009 r.
(K 7/09), w ktérym uznano m.in., ze art. 74 ust. 3 zd. 2 ordynagji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego, w zakresie, w jakim wytgcza dopuszczalno$é wznowienia
postepowania, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

W szczegblnosci sad odwoltawczy powolal sie na argumentacje TK odwotujaca
sie do konstytucyjnego prawa do sadu i niedopuszczalno$ci ograniczenn w docho-
dzeniu na drodze sgdowej ochrony praw i wolnosci, w tym ograniczenie w zakre-
sie Srodkéw prawnych stuzacych wzruszaniu prawomocnych orzeczen.

W ocenie sagdu apelacyjnego te same argumenty przemawiajg przeciwko ogra-
niczeniu w rozpoznawanej sprawie prawa strony do §rodka odwotawczego. Z tych
wzgledow sad apelacyjny uznal, ze w wypadku postepowania wszczetego na pod-
stawie art. 74 ust. 1 ustawy z 23.01.2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego i bedacego w toku w chwili zakoficzenia kampanii wyborczej lub
przeprowadzenia wyborow, brak jest podstaw do przyjecia, ze wydanie orzeczenia
co do istoty sprawy stato sie zbedne.

Z kolei w sprawie I Ns 202/06 Sad Apelacyjny w Gdanisku rozpoznawat za-
zalenie wnioskodawcy na postanowienie Sadu Okregowego w Bydgoszczy juz po
wyborach, ale jeszcze przed ogloszeniem wynikéw przez Pafistwowg Komisje Wy-
borcza. Z tych wzgledéw, jak wskazat sad apelacyjny, wnioskodawca zachowat
legitymacje wynikajaca z art. 72 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikow wojewddztw. Konieczne bylo wiec merytoryczne rozpoznanie zazale-
nia wniesionego przez wnioskodawce jeszcze przed wyborami.

W pozostatych sprawach fakt zakoficzenia kampanii wyborczej stanowil dla
sadow negatywng przestanke procesows, uniemozliwiajaca dalsze procedowanie
W sprawie, przy czym najczesciej sytuacja taka wystepowata w toku postepowania
odwotawczego, po wydaniu jeszcze w czasie trwania kampanii wyborczej orzecze-
nia co do istoty sprawy przez sad pierwszej instancji.

Warto zarazem zauwazyC niejednolito$¢ rozstrzygnieé sadow odwotawczych
w tym zakresie. Ot6z w sprawach IT Ns 30/09 oraz III Ns 121/06 sady apelacyjne
uznaly, ze zakoficzenie kampanii wyborczej czyni zbednym i niedopuszczalnym pro-
wadzenie postepowania zazaleniowego. W efekcie na podstawie art. 355 § 1 k.p.c.
umorzone zostalo postepowanie zazaleniowe. Skutkowato to uprawomocnieniem
sie orzeczen wydanych przez sady pierwszej instancji. W pozostatych sprawach
sady odwotawcze wydawaly postanowienia o uchyleniu zaskarzonego posta-
nowienia sgdu pierwszej instancji i umorzeniu catego postepowania. To drugie
rozwigzanie nalezy uznaé za zdecydowanie bardziej poprawne. Zgodnie bowiem
z art. 386 § 3 k.p.c., jezeli zachodzi podstawa do umorzenia postepowania, sad
drugiej instancji uchyla wyrok i umarza postepowanie w sprawie.

Jak zostato to juz wskazane, w orzecznictwie przywolywane s3 rézne motywy
i podstawy prawne dla uzasadnienia decyzji 0 umorzeniu postepowania z uwagi
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na zakonczenie kampanii wyborczej. I tak w sprawie I Ns 83/07 Sad Apelacyjny
w Warszawie stwierdzil, ze przyspieszone postepowanie nieprocesowe prowa-
dzone w trybie art. 91 ustawy z 12.04.2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia ochrone
prawng (mozno$¢ jej poszukiwania) w czasie trwania kampanii wyborczej i jedy-
nie w tym czasie postepowanie takie moze by¢ prowadzone. Moment zakofcze-
nia kampanii wyborczej stanowi przeszkode do wydania orzeczenia co do istoty
sprawy i wyklucza prowadzenie nieprocesowego postepowania sgdowego. Z tych
wzgleddw, uznajac, ze upadla celowo$¢ orzekania w tej sprawie, uchylono roz-
strzygniecie sadu okregowego i umorzono postepowanie na podstawie art. 386
§3 wzw zart. 397 § 2 iart. 13 § 2 k.p.c. Analogiczny poglad podnoszacy zbed-
no$¢ orzekania co do istoty sprawy przedstawiony zostal w sprawie XXV Ns 153/07.
Z kolei w sprawie I Ns 35/06 jako przyczyne umorzenia postepowania wskazano
utrate przez wnioskodawcoéw legitymacji czynnej. Jak wskazal bowiem sad ape-
lacyjny, w dacie rozpoznawania zazalenia wybory do rad gmin zostaly juz prze-
prowadzone. W efekcie wnioskodawcy stracili obecnie przymiot ,,kandydatéw
na radnego”. W tej sytuacji nie przystuguja im juz uprawnienia przewidziane
w art. 72 ordynacji samorzadowej. W efekcie, wydanie orzeczenia w tym trybie
stalo sie niedopuszczalne, co prowadzito do uchylenia postanowienia sagdu pierw-
szej instancji 1 umorzenia postgpowania.

Wydaje sie, ze wbrew przewazajacemu stanowisku sgdéw okregowych i ape-
lacyjnych uznaé nalezy, ze sam fakt zakofczenia kampanii wyborczej nie sta-
nowi przeszkody procesowej wylaczajacej mozliwosé dalszego prowadzenia
postepowania w przedmiocie nieprawdziwych informacji rozpowszechnionych
w toku kampanii. Przypomnieé nalezy, ze zasadniczym celem tego postepo-
wania jest zapewnienie obywatelom dostepu do zgodnych z prawda informa-
cji o kandydatach i tym samym umozliwienie im podjecia swobodnej i nieza-
ktoconej decyzji, ktéra znajduje swdj ostateczny wyraz w akcie wyborczym.
Tak okreslony cel postepowania odpada dopiero z chwilg zakoficzenia pro-
cesu wyborczego, to jest zakoficzenia aktu glosowania. Dopiero wiec od tego
momentu uznaé nalezy, ze dalsze procedowanie w szczegdlnym trybie wybor-
czym staje sie zbedne, co stanowi przestanke umorzenia postepowania przed
sagdem pierwszej instancji (art. 355 § 1 k.p.c.) oraz uchylenia rozstrzygniecia
sagdu pierwszej instancji i umorzenia postepowania przez sad odwolawczy
(art. 386 § 3 k.p.c.).

Warto przytoczy¢ poglad Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Stras-
burgu, ktory na tle art. 72 ust. 1 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewddztw wskazal, ze stosowanie szczegdlnego trybu postepowa-
nia przewidzianego w tej ustawie, ktéry w celu zapewnienia rzetelnosci procesu
wyborczego zaklada uszczuplenie gwarancji procesowych stron, po zakofczeniu
wyborow jest nieuzasadnione. W takiej sytuacji bowiem wynik toczonego poste-
powania nie ma juz zadnego wplywu na rezultat wyborczy. Odpada wiec zasadni-
czy cel dalszego ograniczania gwarancji procesowych stron.?!

2! Orzeczenie z 9.01.2007 r. w sprawie Kwiecien przeciwko Polsce, orzeczenie z 8.07.2008 r. w sprawie Kita
przeciwko Polsce.
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3.2. Pojecie materiatu wyborczego

W swietle art. 91 ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu RP przed-
miotem rozpoznania sadu jest prawdziwo$¢ informacji zawartej w materiale wy-
borczym. Analogicznie przedmiot postepowania okreSlony zostal w pozostatych
aktach prawa wyborczego — art. 72 ust. 1 samorzagdowej ordynacji wyborczej oraz
art. 74 ust. 1 ordynacji do Parlamentu Europejskiego. Jedynie ustawa o wyborze
Prezydenta RP nie postuguje sie wprost pojeciem materiatu wyborczego wskazu-
jac jedynie, ze chodzi o nieprawdziwe dane i informacje zawarte na plakatach,
w hastach, ulotkach, wypowiedziach albo innych formach propagandy i agitacji
(art. 80 ust. 1 ustawy). Tym samym dla wyznaczenia zakresu przedmiotowego
postepowania dotyczacego sporéw wyborczych kluczowe jest pojecie materiatu
wyborczego.

Z przywolanych przepisdw wynika, ze materialami wyborczymi sg wszelkie
formy prowadzonej w okresie kampanii wyborczej agitacji, w tym zwlaszcza pla-
katy, ulotki, hasta i wypowiedzi. Z przepisow ordynacji wyborczej wynika obo-
wigzek wyraznego oznaczenia podmiotu, od ktérego pochodzi dany materiat wy-
borczy. Nieprzestrzeganie tego obowigzku stanowi przestepstwo zagrozone karg
grzywny (art. 220 ordynacji parlamentarnej, art. 199b ordynacji samorzadowej,
art. 149 ordynacji do Parlamentu Europejskiego, art. 88ea ustawy o wyborze
Prezydenta RP). Zarazem materialy wyborcze zawierajace oznaczenie komitetu
wyborczego, od ktérego pochodza, podlegaja ochronie prawnej (art. 89 ust. 2
ordynacji parlamentarnej, art. 70 ust. 2 ordynacji samorzagdowej, art. 78a ust. 2
ustawy o wyborze Prezydenta RP).

W analizowanym orzecznictwie sgdéw powszechnych widoczne jest stosunko-
wo szerokie podejscie do pojecia materiatu wyborczego. Wskazuje sie, ze do za-
kresu znaczeniowego tego pojecia zaliczyé mozna kazdy rodzaj aktywnosci, ktorej
da sie przypisaé cechy agitacji prowadzonej w okresie kampanii wyborczej (Sad
Okregowy w Tarnowie w sprawie I Ns 145/06).

Materialem wyborczym sg nie tylko wypowiedzi pochodzace od 0sdb bezpos-
rednio zaangazowanych w kampanie wyborcza (startujacych kandydatéw i wspie-
rajacych ich komitetéw wyborczych), ale rowniez wszelkie publikacje mogace
mie¢ wplyw na wynik wyboréw, o ile stanowia forme agitacji prowadzonej w ra-
mach kampanii wyborczej, przy czym agitacja jest ,,dziatalnoScig propagandows,
przedsiebrang w celu przekonywania, zjednywania zwolennikéw dla okres§lonej
sprawy, badZ wynikajaca z checi zdyskredytowania przeciwnikéw. Jezeli w wy-
niku tak prowadzonej agitacji podane zostang nieprawdziwe fakty odnoszace sie
badz do programu wyborczego, badz do osoby kandydata, mogace zdyskwali-
fikowaé go w oczach wyborcéw i temu stuzace, to takie zachowania wymagaja
ingerencji w trybie przepisOw prawa wyborczego”?? (Sad Apelacyjny w Warszawie
w sprawie III Ns 125/07, podobnie m.in. Sagd Okregowy w Warszawie w sprawie
XXV Ns 139/07). Zasadniczym elementem jest w tym ujeciu cel danego zacho-
wania, ktéry musi mie¢ w ocenie sadu charakter agitacyjny — zmierzaé do pozys-
kania zwolennikéw, badz zdyskredytowania danego kandydata lub ugrupowania

22 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 10.11.2006 r. (I ACz 872/06), OSA 2006/4, poz. 26.
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w oczach wyborcéw (tak Sad Apelacyjny w Gdarisku w sprawach I Ns 98/09 oraz
I Ns 133/06).

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, kontrowersje co do zakwalifikowania da-
nej wypowiedzi do kategorii materialu wyborczego powstaja w przypadku wypo-
wiedzi, w tym tekstow prasowych, pochodzacych od 0s6b trzecich, nie zaangazo-
wanych bezposrednio w proces wyborczy. Przyktadowo w sprawie I Ns 98/09 Sad
Okregowy w Bydgoszczy uznal, ze nie stanowi materialu wyborczego wypowiedz,
ktéra nie pochodzi ani od osoby bioracej bezposrednio udziat w kampanii wybor-
czej (np. kandydata na posta, senatora, burmistrza, radnego), ani od przedstawiciela
komitetu wyborczego, tudziez cztonka, przedstawiciela lub pelnomocnika komitetu
wyborczego lub partii politycznej. Z tych samych wzgledéw w sprawie I Ns 133/06
nie zostal uznany za material wyborczy artykut prasowy, w ktorym jedynie przytoczo-
na zostata wypowiedz kandydata na burmistrza. Jak podkreslit sad w tej sprawie, nie
byta to wypowiedz ,,sygnowana przez zaden komitet wyborczy, czy tez przez same-
go kandydata”. Analogiczne stanowisko zajat Sad Okregowy w Gdansku w sprawie
I Ns 229/09 oraz Sad Okregowy w Elblagu w sprawie I Ns 10/06. Podobnie w spra-
wie I Ns 112/06 sad uznal, ze nie moze by¢ uznany za material wyborczy arty-
kut prasowy bedacy wypowiedzig miejscowego dziennikarza, ktéry dokonal oceny
dwoch kandydatow ubiegajacych sie o stanowisko wojta. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze w dwoch ostatnich sprawach poglady sadéw pierwszej instancji nie zostaly w tym
zakresie podzielone przez sagdy odwolawcze. Z kolei w sprawie I Ns 250/06 sad okre-
gowy stwierdzil, ze warunkiem formalnym uznania danego materiatu za materiat wy-
borczy jest wyrazne oznaczenie podmiotu, od ktérego dany material pochodzi. Zgod-
nie bowiem z art. 70 ust. 1 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw, materialy wyborcze powinny zawieraé wyrazne oznaczenie,
od kogo pochodza. Z tego wzgledu w sprawie I Ns 250/06 nie zostal zakwalifikowa-
ny jako material wyborczy material prasowy podpisany jedynie inicjatami (pomimo,
ze osoba autora byta znana zaréwno sadowi, jak i uczestnikom postepowania).

Generalnie uznaé nalezy, ze cel analizowanych przepiséw sktania do szerokie-
go ujmowania pojecia materialu wyborczego. Przepisy ustaw wyborczych doty-
czace sgdowego rozstrzygania sporéw powstalych w zwigzku z treScig materialéw
wyborczych zmierzajg w pierwszym rzedzie do ochrony rzetelno$ci procesu wy-
borczego. Powierzenie sgdom kompetencji do weryfikowania zgodnosci z prawda
informacji podawanych w toku kampanii wyborczej ma zagwarantowaé wybor-
com dostep do prawdziwych informacji o kandydatach i tym samym zapewnié
im mozliwo$¢ podjecia swobodnego i niezaktdconego wyboru. W efekcie wiec
przedmiotem kontroli sgdowej powinny by¢ wszelkie formy agitacji wyborczej za-
wierajgce informacje niezgodne z prawda. Istotna jest wiec potencjalna mozliwosé
wplywu danej informacji na podejmowany akt wyboru (zdolno$é perswazyjna da-
nej informacji). W tym kontekscie bez znaczenia natomiast jest okoliczno$é, kto
jest autorem danej informacji, w szczegdlnosci czy jest on bezpos$rednio i aktywnie
zaangazowany w kampanie wyborcza, czy tez zamieszcza dang informacje jedynie
jako obserwator procesu wyborczego. W szczegdlnosci wiec, wbrew niektorym
pogladom spotykanym w praktyce orzeczniczej, brak jest przeszkdd, aby za ma-
terial wyborczy uznaé wypowiedz dziennikarskg. Kwestia ta zwigzana jest zresztg
z oméwionym ponizej zagadnieniem kregu uczestnikéw w sprawach wyborczych.
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3.3. Krag wnioskodawcoéw i uczestnikéw

Ustawy wyborcze wskazujg, ze podmiotem uprawnionym do zadania wszczecia
postepowania sgdowego w przedmiocie kontroli prawdziwosci informacji zawar-
tej w materiale wyborczym s3 kandydat (na posta do Sejmu, senatora, radnego,
posta do Parlamentu Europejskiego) lub petnomocnik wyborczy zainteresowane-
go komitetu wyborczego (art. 91 ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu,
art. 74 ust. 1 ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, art. 72 ust. 1 or-
dynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw). Odmien-
ne rozwigzanie w tym zakresie zawiera jedynie ustawa o wyborze Prezydenta RP,
ktora legitymacje czynng przyznaje kazdemu zainteresowanemu, a wiec w prak-
tyce kazdej osobie posiadajacej co najmniej czynne prawo wyborcze w wyborach
prezydenckich. Wprawdzie spory sadowe powstate w toku kampanii prezydenc-
kiej nie byly przedmiotem prowadzonych na potrzeby tej analizy badaf empi-
rycznych, jednak nawet bez ich przeprowadzenia nalezy wskazaé, ze tak szeroko
ujeta legitymacja do zlozenia wniosku, zwlaszcza przy zastosowanej jednocze$nie
konstrukcji ustawowego zwolnienia od oplat sadowych (art. 90 ustawy o wybo-
rze Prezydenta RP), wydaje sie by¢ rozwigzaniem generujagcym zbedne sprawy
wytaczane bez dostatecznych podstaw przez zwolennikow, badZ przeciwnikow
poszczegdlnych kandydatow. Warto wskazaé rOowniez, ze analogiczne rozwigza-
nia przewidujgce rownie szeroko zakreSlong legitymacje wnioskodawcy (kazdy
zainteresowany) przyjete byly na gruncie poprzednio obowigzujacych ordynacji
wyborczych do Sejmu i Senatu, a takze ordynacji wyborczej do rad gmin?3. Usta-
wodawca zasadnie odszedt od tej koncepcji, pozostawiajac jg jednak na gruncie
ustawy o wyborze Prezydenta RP*

Uprawnienie do ztozenia wniosku przystuguje zar6wno samym kandydatom, jak
i komitetom wyborczym. Ustawa wprawdzie wyraznie wskazuje na osobe pelno-
mocnika wyborczego komitetu wyborczego jako podmiot uprawniony do zlozenia
wniosku, wydaje sie jednak, ze faktycznym uczestnikiem postepowania jest w tym
przypadku komitet wyborczy, ktéry jedynie dziata poprzez swojego pelnomocnika
wyborczego. Zgodnie bowiem z art. 96 ust. 2 ordynacji wyborczej do Sejmu i Sena-
tu (analogicznie art. 64c ust. 2 ordynacji samorzadowej, art. 49 ust. 2 ordynacji do
Parlamentu Europejskiego, art. 40a ust. 7 ustawy o wyborze Prezydenta RP), pelno-
mocnik wyborczy komitetu wyborczego uprawniony jest do wystepowania na rzecz
i w imieniu komitetu wyborczego we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw fi-
nansowych zastrzezonych do kompetencji pelnomocnika finansowego. Tym samym
szczegblna zdolno$é¢ sagdowa w postepowaniu dotyczacym spordéw wyborczych
przystuguje komitetowi wyborczemu dzialajagcemu poprzez swojego pelnomocnika.

W praktyce sgdowej powyzsza kwestia nie jest uyjmowana jednolicie. W wielu
sprawach jako strona postepowania wskazywany jest sam pelnomocnik wyborczy,

2 Art. 139 ust. 1 ustawy z 28.05.1993 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 45, poz. 205 ze zm.), art. 1 ust. 1 ustawy z 10.05.1991 r. — Ordynacja wyborcza do Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 1994 r. Nr 54, poz. 224), art. 57 ust. 1 ustawy z 8.03.1990 r.
— Ordynacja wyborcza do rad gmin (tekst jedn.: Dz. U. z 1996 r. Nr 84, poz. 387).

24 Rozwiazanie to ostatecznie wyeliminowane zostato przez kodeks wyborczy, ktdry uprawnienie do ztozenia
wniosku, rowniez w wypadku wyboréw Prezydenta RP, przyznaje kandydatowi lub petnomocnikowi wy-
borczemu zainteresowanego komitetu wyborczego.
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czesto przy tym oznaczany w orzeczeniu koficzacym z imienia i nazwiska (tak
m.in. w sprawach I Ns 29/06, I Ns 15/06, XXV Ns 153/07, III Ns 125/07,
I Ns 38/07, I Ns 10/06, I NS 7/07, 1 Ns 109/06). W innych z kolei sprawach jako
strona postepowania wskazywany jest komitet wyborczy (tak m.in. w sprawach
XXV Ns 152/07, I Ns 27/09, I Ns 20/09, I Ns 27/07, I Ns 31/06, I Ns 30/06,
I Ns 36/06, 1 Ns 331/06, I Ns 297/06). Z przyczyn wskazanych powyzej to drugie
stanowisko uznac nalezy za prawidtowe.

Odosobniony przypadek mial miejsce w sprawie I Ns 489/07, w ktorej sad
wprost zakwestionowal zdolno$¢ sgdowg komitetu wyborczego. W uzasadnie-
niu wydanego w tej sprawie rozstrzygniecia sagd wskazal, ze ordynacja wyborcza
do Sejmu i Senatu nie przyznaje komitetowi wyborczemu osobowosci prawnej.
Z przepisu art. 96 ust. 2 pkt 1 ustawy wynika bowiem, ze w imieniu komitetu
wyborczego, w tym rOowniez w postepowaniu przed sgdem, wystepuje powolany
pelnomocnik wyborczy. Ponadto, zgodnie z art. 104 ordynacji, komitet wyborczy
nie ponosi odpowiedzialno$é za swoje zobowigzania majatkowe — odpowiedzial-
nos$¢ te ponosza odpowiednio: partia polityczna, ktéra powotata dany komitet
wyborczy albo osoby wchodzace w sktad komitetu wyborczego. Z regulacji tych
wynika wiec, zdaniem s3adu, brak osobowosci prawnej komitetu wyborczego, co
jest rownoznaczne z brakiem zdolnosci sgdowej po jego stronie.

Wywdd ten wymaga krétkiej polemiki. Po pierwsze, zakres zdolnosci sgdowej,
a wiec zdolnoséci do wystepowania w procesie jako strona (art. 64 § 1 k.p.c.),
wbrew wywodom sadu, nie zostal ograniczony jedynie do 0s6b fizycznych i os6b
prawnych. Zgodnie z art. 64 § 1'i § 2 k.p.c., zdolnoé¢ sadowa majg rowniez
jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng oraz organizacje spoleczne dopuszczone do dziatania na pod-
stawie obowigzujacych przepiséw, choéby nie posiadaly osobowosci prawnej. Po
drugie, zaré6wno w samym kodeksie postepowania cywilnego, jak i w ustawach
pozakodeksowych, ustawodawca w odniesieniu do konkretnych postepowan przy-
znaje okreslonym podmiotom przymiot strony, a tym samym szczegdlng zdolnosé
sagdows. Na gruncie kodeksu postepowania cywilnego dotyczy to miedzy innymi:

— Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w postepowaniu
w sprawach z zakresu ochrony konkurengji (art. 479% § 1 k.p.c.),

— DPrezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

— Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j,

— Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w tak zwanych sprawach regula-
cyjnych (art. 479°° § 1, art. 479§ 1, art. 47972 § 1 k.p.c.),

— organu rentowego w sprawach z zakresu ubezpieczefi spotecznych,

— pracodawcy w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 460 § 1 k.p.c.).

Z kolei w ustawach pozakodeksowych mozna wskazaé na szczegdlng zdol-
nos$¢ sgdowg m.in. w sprawach z zakresu sprostowania i odpowiedzi prasowej?
(art. 31 ustawy z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe?®), czy wlasnie w sprawach do-
tyczacych sporéw wyborczych.

3 Por. uchwata SN z 7.04.2006 r. (IIl CZP 22/06), OSNC 2007/2, poz. 23.
20 Dz. U. nr §, poz. 24 ze zm.



116 Jacek Sadomski

Przeprowadzone badania wykazujg wystepowanie w praktyce sagdowej pew-
nych réznic co do ujmowania zakresu legitymacji przystugujacej kandydatom oraz
komitetom wyborczym. W szczegdlnoséci w niektdrych orzeczeniach, chod jest to
stanowisko zdecydowanie mniejszoSciowe, widoczna jest tendencja do badania
uprawnienia wnioskodawcy przez pryzmat swoiScie pojmowanego interesu praw-
nego zwigzanego ze wszczeciem konkretnego postepowania. Koncepcja ta wyraz-
nie nawigzuje do nieprocesowej kategorii ,,zainteresowanego”, ktérym jest kazdy,
czyich praw dotyczy wynik postepowania (art. 510 § 2 k.p.c.). Interes prawny
W postepowaniu nieprocesowym nie wynika z reguty, tak jak w przypadku pro-
cesu (art. 189 k.p.c.), z naruszenia lub zagrozenia sfery prawnej wnioskodawcy,
lecz z pewnych zdarzen, ktére powodujg konieczno$¢ uregulowania wigzacych sie
z nimi stosunkéw prawnych i rodzg obiektywng potrzebe wszczecia postepowa-
nia?’. Uznaje sie wiec, ze podmiotami majgcymi uprawnienie do ztozenia wniosku
sq w sprawach wyborczych jedynie ci kandydaci (komitety wyborcze), ktérych
bezposrednio dotyczy material wyborczy zawierajacy nieprawdziwe informacje
i stanowigcy przedmiot wniesionej skargi (wniosku).

Jak zostato to doprecyzowane przez Sad Okregowy Warszawa—Praga w War-
szawie w sprawie IT Ns 30/09, celowos$ciowa wyktadnia ordynacji wyborczej pro-
wadzi do wniosku, ze chodzi w tym przypadku jedynie o te informacje dotyczace
kandydata—wnioskodawcy, ktére moga potencjalnie wplynaé na osiggniety przez
niego wynik wyborczy. W niniejszej sprawie przedmiotem wniosku byly wypo-
wiedzi jednego z kandydatow (uczestnika sprawy) dokonane w ramach kampanii
wyborczej do Parlamentu Europejskiego dotyczace homoseksualizmu. Stwierdzit
on, ze homoseksualizm jest zboczeniem, chorobg, ktérg mozna leczy¢. Dodat row-
niez, ze Srodowiska gejowskie s finansowane przez miedzynarodowe organizacje,
po to, aby ,,robi¢ zadymy” w rodzaju réznych parad. Wnioskodawca w tej spra-
wie — kandydat do Parlamentu Europejskiego — jak sam wskazat, jest homoseksu-
alistg, byl wspottwoéreg senackiego projektu ustawy o rejestrowanych zwigzkach
partnerskich. Sad stwierdzit, kwalifikujac przy tym wypowiedzi uczestnika jako
opinie i oceny, a nie twierdzenia o faktach, ze nie mozna uznad, iz wypowiedzi do-
tyczace ogdtu homoseksualistow byly elementem agitacji wyborczej wymierzonej
przeciwko wnioskodawcy, badz partii politycznej, ktorg reprezentuje.

Jeszcze weziej pojecie interesu prawnego, jako elementu wspottworzacego
uprawnienie po stronie wnioskodawcy w postepowaniu prowadzonym w trybie
wyborczym, przedstawione zostato przez Sad Okregowy w Gdansku w sprawie
I Ns 489/07. Wnioskodawca w tej sprawie — kandydat do Sejmu RP — zakwestio-
nowal tre§¢ materialu wyborczego innego komitetu, w ktérym przedstawiono
fragment wystgpienia wnioskodawcy podczas debaty sejmowej. Wnioskodawca
wskazywal, ze material ten zostal zmanipulowany i w efekcie w sposob niezgodny
z prawda prezentowal tres$¢ tego wystgpienia. Co wiecej, w materiale pojawito
sie stwierdzenie, ze wnioskodawca jest ktamcg. Sad okregowy oddalajac ztozony
wniosek uznal m.in., ze wnioskodawca nie ma legitymacji czynnej w tej sprawie.
Jak wskazal sad, sam wnioskodawca w ztozonym wniosku przyznal, ze sporny
fragment materialu wyborczego zawiera wystgpienie sejmowe wnioskodawcy,

27 Uchwata SN z 19.02.1981 r. (III CZP 2/81), OSNC 1981/8, poz. 144.
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w ktérym przedstawia on stanowisko swojego klubu parlamentarnego. Tym sa-
mym uznaé nalezy, ze kwestionowany material wyborczy stawia zarzuty calej par-
tii, do ktdrej przynalezy wnioskodawca, a nie samemu wnioskodawcy. W efekcie,
zdaniem sadu, ,uprawnionym do dochodzenia roszczefi w tej sprawie mdgtby byé
tylko petnomocnik danego komitetu wyborczego, a nie kandydat na posta startu-
jacy w wyborach z ramienia tej partii”.

Wskazaé nalezy, ze powyzszy poglad sagdu okregowego zostal wyraznie zakwe-
stionowany przez sad apelacyjny rozpoznajacy zazalenie wniesione w tej sprawie.
Sad apelacyjny trafnie wywiddl, ze legitymacja formalna wnioskodawcy w niniej-
szej sprawie wynika wprost z przepisOw prawa wyborczego (w tej konkretnej
sprawie — art. 91 ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu). Nie zachodzi
zatem konieczno$¢ badania tej kwestii przez pryzmat przestanek z art. 510 k.p.c.,
ktory okresla podmioty zainteresowane, mogace braé udzial w postepowaniu nie-
procesowym jako jego uczestnicy.

Znacznie czeSciej w badanych sprawach reprezentowana byla jednak kon-
cepcja zdecydowanie szersza, zgodnie z ktorg legitymacja do zlozenia wniosku
wynika wprost z przepiséw prawa wyborczego i przystuguje kazdemu kandyda-
towi i komitetowi wyborczemu, niezaleznie od istnienia ewentualnego zwigzku
pomiedzy treScig informacji a osobg wnioskodawcy. Poglad ten wyrazony zostat
miedzy innymi w sprawie I Ns 32/09, w ktorej sad wprost wskazal, ze przepisy
ordynacji wyborczej nie ograniczajg legitymacji czynnej jedynie do przypadkow,
gdy informacja bedaca przedmiotem postepowania dotyczy bezposrednio osoby
wnioskodawcy. Jak podkreslit sad, ,kazda osoba uprawniona do wystepowania
z wnioskiem w trybie wyborczym moze wystgpi¢ na droge sagdowg przeciwko
innemu kandydatowi lub komitetowi wyborczemu, jezeli uzna, ze gtoszone przez
nich tresci s nieprawdzie”.

Analogiczny poglad wyrazony zostat m.in. w sprawach III Ns 47/09,
XXV Ns 153/07, 1 Ns 161/06, I Ns 83/07. Interesujacy w tym kontekscie byt stan
faktyczny w sprawie XXV Ns 139/07. Przedmiotem rozpoznania byt w tej sprawie
wywiad prasowy, w ktérym dotychczasowy burmistrz, a zarazem kandydat w wy-
borach samorzagdowych, postugujac sie nieprawdziwymi informacjami (jak ocenit
to sad rozpoznajacy te sprawe) przedstawial w sposéb nadmiernie korzystny swoje
dokonania, jako gospodarza gminy. Sktadajac wniosek w tej sprawie wnioskodawca
podnosil, ze taki spos6b prowadzenia kampanii przez uczestnika narusza prawa jego
konkurentéw wyborczych. Sad podzielit w tym zakresie stanowisko wnioskodawcy.

Nalezy opowiedzie sie za koncepcja szeroko ujmujgca legitymacje kandyda-
tow i komitetéw wyborczych w sprawach wyborczych. W szczegdlnosci nalezy
podkreslié, ze przepisy prawa wyborczego majg w tym przypadku charakter szcze-
gblny w stosunku do ogdlnych przepiséw dotyczacych postepowania nieproceso-
wego zawartych w kodeksie postepowania cywilnego. W efekcie przepis art. 91
ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu (i analogicznie przepisy art. 74
ust. 1 ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego oraz art. 72 ust. 1 or-
dynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw) stanowi
regulacje szczegdlng w stosunku do przepisu art. 510 § 1 k.p.c.

Zagadnienie kregu uczestnikdw w sprawach wyborczych czeSciowo przedsta-
wione zostalo juz powyzej przy okazji analizowania pojecia materialu wyborczego.
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W tym miejscu wystarczy przypomnieé, ze w czeSci badanych spraw sady uznawa-
ty brak legitymacji w stosunku do 0séb trzecich, niezaangazowanych bezposred-
nio w proces wyborczy, w szczegdlnoSci w stosunku do dziennikarzy poruszaja-
cych problematyke wyborcza. Wniosek taki nie znajduje prawnego uzasadnienia
w przepisach poszczegdlnych ordynacji wyborczych. Wydaje sie wiec, ze jedyna
mozliwg w tym zakresie koncepcja jest przyjecie, ze uczestnikiem w sporach wy-
borczych moze by¢ kazdy podmiot rozpowszechniajacy materiaty wyborcze, ktére
zawierajg nieprawdziwe — wedlug twierdzen wnioskodawcy — informacje. Nie ma
natomiast znaczenia, czy dana osoba jest kandydatem startujagcym w wyborach,
pelnomocnikiem komitetu wyborczego, czy tez osobg formalnie niezaangazowa-
na w kampanie wyborcza?®. Nie ma réwniez zadnego znaczenia, czy dany materiat
wyborczy podpisany zostal imieniem i nazwiskiem autora, czy jedynie inicjatami.

4. PRZESLANKI OCHRONY
4. Fatsz informacji zawartej w materiale wyborczym

Zasadniczg przestanka materialnoprawng warunkujgcg przyznanie ochrony wnio-
skodawcy w sprawach wyborczych jest fatsz informacji zawartej w materiale wy-
borczym. Ustawodawca nawigzal w ten sposdb do znanego na gruncie logiki po-
dziatu wypowiedzi na dwie kategorie:

— wypowiedzi opisowych (zdan w sensie logicznym),

— wypowiedzi ocennych, sgdéw wartosciujacych.

Wypowiedzi opisowe majg charakter deskryptywny, zawieraja informacje
o okreslonych faktach, stanowig twierdzenia co do faktéw. Sg to zdania w sensie
logicznym, ktére daja sie klasyfikowaé wedtug kryterium prawdy i falszu. Praw-
dziwo$¢ tych wypowiedzefi moze by¢ przedmiotem dowodzenia. Wypowiedz jest
prawdziwa, gdy opisuje rzeczywistos$¢ taka, jakg ona jest — glosi, ze tak a tak jest,
wtedy gdy w rzeczywistoSci tak wlasnie jest albo stwierdza, ze tak a tak nie jest,
woweczas gdy faktycznie tak nie jest. Wypowiedz jest z kolei fatszywa, gdy opisuje
rzeczywisto$¢ inaczej, niz ona jest — glosi, ze tak a tak jest, gdy w rzeczywistosci
tak wlasnie nie jest albo tez glosi, ze tak a tak nie jest, gdy tymczasem w rzeczy-
wisto$ci tak wlasnie jest®.

Natomiast wypowiedzi ocenne (sagdy warto$ciujgce) zawieraja poglady, oceny,
opinie, ktére wartosciujg pewne stany rzeczy, ale ich nie opisuja. Wypowiedzi
ocenne uchylajg sie spod wartoSciowania w kategoriach prawdy i falszu. Nie sg
wiec zdaniami w sensie logicznym.

Tak wyraznie zarysowany podzial na dwie odrebne kategorie wypowiedzef
w praktyce budzi istotne watpliwosci i powoduje liczne komplikacje. Przede
wszystkim zwigzane jest to z samg istotg ludzkiego jezyka, jako systemu sktada-
jacego sie ze znakéw (leksemow) wieloznacznych, odznaczajacego sie przy tym
bogactwem i ztozonoScig form oraz funkgji. Te same formy jezykowe w zaleznosci

28 Tak trafnie Sad Apelacyjny w Warszawie w postanowieniu z 26.09.2007 r. (VIA Cz 1624/07), niepubl.
2 7. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1990, s. 54.
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od kontekstu stownego lub okolicznos$ci zewnetrznych, w ktorych zostajg uzy-
te, mogg podlegac zupetnie odmiennym interpretacjom?®’. Ponadto przedmiotem
kwalifikacji, w tym ocen organu orzekajacego, nie jest zazwyczaj wypowiedzenie
ujete w postaci jednego zdania, ale wieksza cato$¢ tekstowa (artykul prasowy,
wywiad, publiczne wystapienie), w ktorej zawarte sg zarbwno wypowiedzi majace
charakter opisowy, jak i ocenny?!.

Jak wynika z przeprowadzonych badan empirycznych, problem kwalifikacji
poszczegdlnych wypowiedzi jako zdah zawierajagcych informacje poddajace sie
ocenom w kategoriach prawdy i falszu, badz jako sadéw wartosciujacych uchyla-
jacych sie spod takich ocen, stanowi jedno z najtrudniejszych zagadniefi w toku
proceséw wyborczych. Zarazem jest w tych sprawach zagadnieniem kluczowym.

Zacznijmy od wskazania kilku, stosunkowo malo kontrowersyjnych spraw,
w ktorych sady uznaly, ze wypowiedzi stanowigce material wyborczy mialy cha-
rakter zdan deskryptywnych, a wiec mogly podlegaé kwalifikacji jako wypowiedzi
zgodne z prawdg albo falszywe.

W sprawie I Ns 159/06 przedmiotem badania sadu byta wypowiedZ zamiesz-
czona na stronie internetowej komitetu wyborczego, w ktérej opisano konkretne
zachowanie jednej z kandydatek na radng. W wypowiedzi zarzucono kandydatce,
ze wywolala awanture o baner wyborczy, zaatakowata wraz z mezem pracownika
agencji reklamowej, ktéry probowal umiescic na ulicy baner reklamowy jej konku-
renta w wyborach. Sad w toku postepowania przeprowadzit postepowanie dowo-
dowe celem ustalenia faktycznego przebiegu wskazanych we wniosku okolicznoSci.

W sprawie I Ns 48/06 przedmiotem rozpoznania byla informacja, ze wnios-
kodawca — kandydat na radnego — zostal prawomocnie skazany. W toku postepo-
wania przed sagdem postepowanie dowodowe wykazalo, ze przeciwko wniosko-
dawcy faktycznie toczylo sie postepowanie karnego, ostatecznie jednak zostato
warunkowo umorzone. Tym samym informacja przedstawiona w materiale wy-
borczym byta nieprawdziwa.

Z kolei w sprawie I Ns 149/07 przedmiotem oceny sadu byta informacja, ze
wnioskodawca — kandydat na posta — donosit Centralnemu Biuru Antykorupcyj-
nemu na prezydenta i wiceprezydentéw swojego miasta. Rowniez w tym przypad-
ku sad nie mial watpliwosci, ze informacja ta odnosi sie do faktéw weryfikowal-
nych za pomocg kryterium prawdy i falszu.

Z kolei nalezy przedstawié kilka przyktadéw, w ktorych sady trafnie uznaly,
ze wypowiedzi bedace przedmiotem zaskarzenia w trybie wyborczym maja cha-
rakter sadow wartoSciujgcych i tym samym uchylajg sie od weryfikowania ich
prawdziwosci.

W sprawie I Ns 33/07 przedmiotem sporu byta wypowiedz jednej z kandyda-
tek do Sejmu RP, ktéra swojg rywalke w wyborach okreslita jako ,,osobe chorg
z nienawisci”. Sad Okregowy w Krakowie oddalajac wniosek w tej sprawie wska-
zal, ze wypowiedz ta miala charakter ocenny i nie podlega weryfikacji w katego-
riach prawdy lub falszu, czego wymaga tryb postepowania z art. 91 ordynacji.

30 B. Stanosz, Wprowadzenie do logiki formalnej. Podrecznik dla humanistéw, Warszawa 2002, s. 70. Por.
réwniez Z. Ziembinski, Podstawowe problemy stosunku twierdzeri, wypowiedzi oceniajgcych i norm w pra-
woznawstwie, ,Studia Prawnicze” 1970/25, s. 3-23.

31 Por. rowniez B. Kordasiewicz, Jednostka wobec srodkéw masowego przekazu, Ossolineum 1991, s. 15-22.
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Analogicznie oceniona zostata wypowiedZ redaktora naczelnego jednej z lo-
kalnych gazet, ktory w artykule prasowym okreslit kandydata na radnego jako
»zdrajce”, ,,osobe plujagca na obecnego wojta” i ,kierujacy sie prywatg” (sprawa
I Ns 112/06). Jak wskazat sad w tej sprawie — ,,wnioskodawca ma prawo z po-
wyzszg oceng sie nie zgadzaé, ale powinien szukac ochrony na zasadach ogdlnych,
a nie w oparciu o przepis art. 72 ordynacji wyborczej”.

W koficu w sprawie I Ns 479/07 sad jako ocene potraktowal zarzut wysuniety
pod adresem kandydata na posla, ze uciekajac do parlamentu ,,pozostawia za sobg
spalong ziemie” w instytucji, ktorg dotychczas kierowat. Oddalajgc w tym zakresie
ztozony wniosek sad podnidst, ze ta cze$¢ wypowiedzi uczestnika nie odnosi sie
do konkretnego stanu faktycznego, ktéry uzasadniatby jego sprostowanie. ,,Nie
chodzi tutaj bowiem o «spalong ziemie» w sensie dostownym, ani tez o zadne kon-
kretne zdarzenie, ktore podlegatoby weryfikacji na tle stanu faktycznego sprawy”.

Problemy z kwalifikacjg danej wypowiedzi jako twierdzenia co do faktow, czy
tez jako opinii, ktére stosunkowo czesto pojawialy sie w badanych sprawach, ilu-
struje grupa trzech spraw o bardzo podobnym stanie faktycznym — sprawy III Ns
47/09, 1 Ns 32/09, I Ns 30/09. We wszystkich tych sprawach przedmiotem sporu
byly wypowiedzi dotyczace homoseksualizmu.

W sprawie III Ns 47/09 uczestnik postepowania na spotkaniu wyborczym kan-
dydatéw na postéw do Parlamentu Europejskiego stwierdzit, ze homoseksualizm
jest choroba przekazywana genetycznie i nalezy ja leczyé. W sprawie I Ns 32/09
kandydat na posta do Parlamentu Europejskiego w swojej wypowiedzi na spotka-
niu wyborczym wskazal, ze ,,homoseksualizm jest jakim§ organicznym uszkodze-
niem moézgu”. Z kolei w sprawie II Ns 30/09 inny kandydat do Parlamentu Euro-
pejskiego stwierdzil, ze homoseksualizm jest zboczeniem, chorobg, ktérg mozna
leczyé. Dodat réwniez, ze Srodowiska gejowskie s3 finansowane przez miedzy-
narodowe organizacje po to, aby ,robi¢ zadymy” w rodzaju réznych parad. We
wszystkich sprawach wnioskodawca dowodzit, powolujac sie na liczne publikacje
naukowe, ze powyzsze twierdzenia s3 nieprawdziwe, bowiem ,aktualne stano-
wisko nauki jest jednoznaczne — homoseksualizm nie jest chorobg, ani nie mozna
go leczy¢”.

W sprawie IT Ns 30/09 sad okregowy uznal, ze twierdzenia uczestnika sta-
nowig wyrazenie jego pogladu w kwestii homoseksualizmu. W efekcie nie moga
by¢ uznane za nieprawdziwe. Odmienne stanowisko zajety natomiast sagdy okre-
gowe w sprawach I Ns 32/09 i III Ns 47/09 uznajac, ze wypowiedzi uczestnikow
dotyczace homoseksualizmu byly twierdzeniami co do faktéw. Jednak materiat
dowodowy zebrany w sprawie nie pozwalal na przyjecie, iz twierdzenia uczest-
nikow byly nieprawdziwe. Zarazem, zgodnie z art. 6 k.c. ciezar udowodnienia
faktu spoczywa na osobie, ktdra z faktu tego wywodzi skutki prawne. Zwazywszy
wiec, ze wnioskodawcy w tych sprawach nie wykazali nieprawdziwosci twierdzen
uczestnikdéw, w szczegdlnosci nie wykazali, ze homoseksualizm nie jest choro-
ba, wniesione wnioski zostaly oddalone. Z tym stanowiskiem nie zgodzit sie sad
apelacyjny rozpoznajacy zazalenia wniesione przez wnioskodawcéw. W sprawie
IIT Ns 47/09 sad apelacyjny wskazal, ze w rozumieniu ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego informacja jest wypowiedZ zawierajgca stwierdze-
nie istniejgcego stanu rzeczy, faktéw i wydarzen, poddajaca sie ocenie z punktu
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widzenia prawdy i fatszu. Tymczasem kwestionowana przez wnioskodawce wy-
powiedZ uczestniczki postepowania przedstawia jej poglad na temat tej orientacji
seksualnej, wolny od okreSlen ocennych, czy obrazliwych i jakichkolwiek odnie-
sieft do programu wyborczego, czy tez osoby wnioskodawcy. Poglad uczestniczki,
jej wewnetrzne, subiektywne prze$wiadczenie o istniejgcym stanie rzeczy, nie pod-
lega kwalifikacji z punktu widzenia prawdy i falszu, ani tez nie stanowi wypowie-
dzi majacej na celu przekazanie wyborcom wiedzy o istniejgcym i sprawdzalnym
stanie rzeczywistosci.

Znacznie bardziej kontrowersyjne rozstrzygniecia co do kwalifikacji w katego-
rii twierdzen i opinii wydane zostaly przez sady w ponizszych sprawach w odnie-
sieniu do nastepujacych wypowiedzi stanowigcych przedmiot sporéw wyborczych:

* Partia Kobiet to Partia Ekshibicjonistek (sprawa II Ns 27/07);

* Polskie Stronnictwo Ludowe stato sie Polskim Stronnictwem Liberalnym,
gdzie szef partii, wicepremier, bardziej broni intereséw mafii, ktéra naru-
szyla nasze bezpieczefistwo paliwowe, wystepuje nawet o kasacje wyro-
kéw, jak o rolnikow, ktérzy w ponad 80% w ubieglym roku nie uzyskali
dochodéw (sprawa I Ns 27/09);

e Platforma Obywatelska wsi chce zabieraé, chce odebraé KRUS (sprawa
I Ns 38/07);

* I mysle, ze Platforma Obywatelska jednak powinna sie skupi¢ na prze-
kazywaniu jakiego$§ pozytywnego przekazu swojego programu, ktorego
niestety nie ma (sprawa XXV Ns 152/07);

*  Weszystko, co robimy ma na celu dobro zwyklych ludzi, konsekwentnie
likwidujemy korupcje, zwalczamy przestepczo$¢ (sprawa I Ns 83/07).

Wszystkie wskazane powyzej wypowiedzi uznane zostaly przez sady za twier-
dzenia deskryptywne odnoszace sie do faktéw oraz podlegajace badaniu co do
ich prawdziwos$ci w toku postepowania sadowego. Jedynie w sprawie II Ns 27/07
sad odwolawczy nie podzielil stanowiska sagdu pierwszej instancji uznajac, ze
wypowiedZ Janusza Korwin—Mikkego w odniesieniu do Partii Kobiet stanowita
wypowiedZ wyrazajaca ztosliwy komentarz uczestnika w zwigzku z plakatem wy-
borczym, na ktérym czotowe dziataczki partii zostaly sfotografowane nago. Jak
wskazal sad apelacyjny w tej sprawie, nie mozna uznad, jak uczynit to sad pierw-
szej instanciji, ze ,,uczestnik postuzyt sie takim okre§leniem, gdyz uwaza, ze czton-
kiniami Partii Kobiet sg ekshibicjonistki, w znaczeniu przedstawionym przez sad
okregowy i ze w zwigzku z tym nazwa taka miataby zawiera¢ w sobie informacje
o dewiacjach seksualnych kobiet nalezacych do tej partii”.

W sprawie XXV Ns 152/07 z wniosku Komitetu Wyborczego Platformy Oby-
watelskiej przedmiotem oceny sagdu byta wypowiedz kandydujacej w wyborach do
Sejmu RP postanki PiS Jolanty Szczypifiskiej, ktora w trakcie konferencji w Sejmie
stwierdzita m.in. ,,I mysSle, ze Platforma Obywatelska jednak powinna sie skupié
na przekazywaniu jakiego$ pozytywnego przekazu swojego programu, ktérego
niestety nie ma”. Wnioskodawca uznal te twierdzenia za nieprawdziwe ,albo-
wiem nieprawdg jest, ze Platforma Obywatelska nie posiada programu”. Na te
okoliczno$¢ ztozyt w toku postepowania sagdowego dowdd z dokumentu w posta-
ci szczegbtowego programu Platformy Obywatelskiej. Sad okregowy w wydanym
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orzeczeniu uznal, ze wypowiedz postanki zawierala nieprawdziwg informacje, bo-
wiem wyniki postepowania dowodowego w tej sprawie $wiadcza o tym, ze Plat-
forma Obywatelska bez watpienia posiada swoj program. W efekcie sad zakazat
uczestniczce postepowania rozpowszechniania nieprawdziwej informacji jakoby
Platforma Obywatelska nie posiadata swojego programu oraz nakazat jej sprosto-
wanie wypowiedzi poprzez opublikowanie w telewizji TVN INFO os$wiadczenia
o0 nastepujacej tresci: ,,Jolanta Szczypifiska, kandydatka na postanke do Sejmu RP,
na konferencji prasowej w Sejmie w dniu 9.10.2007 r. w trakcie wypowiedzi po-
data nieprawdziwg informacje, jakoby Platforma Obywatelska nie miata swojego
programu. Informacja ta jest nieprawdziwa bowiem w rzeczywisto$ci Platforma
Obywatelska posiada swoj program”. Sad odwotawczy oddalil zazalenie uczest-
niczki wniesione od tego orzeczenia, w ktéorym argumentowala ona, ze wypo-
wied?Z jej stanowita w istocie ocene dziatalnosci konkurencyjnej partii, w szcze-
gblnosci za$ zarzut co do jej bezideowosci i braku konstruktywnych propozycji.
Uczestniczka podkreSlata przy tym, ze zarzucata Platformie brak pozytywnego
programu, a nie brak programu w ogole. W uzasadnieniu wydanego rozstrzygnie-
cia sad odwotawczy wskazal, ze wprawdzie sporna wypowiedZ zawierala pewna
ocene, zawierala jednak réwniez informacje, ze Platforma Obywatelska nie ma
programu. Tymczasem strona wnioskujgca udowodnita przed sgdem pierwszej in-
stangji, ze Platforma Obywatelska ma swdj program.

Z kolei w sprawie I Ns 38/07 przedmiotem oceny sagdu byla tre$¢ programu
Platformy Obywatelskiej w kontekscie zarzutu uczestnika, ze Platforma Obywa-
telska chce odebra¢ wsi KRUS. Sad po dokonaniu analizy dokumentéw w postaci
prospektéw zawierajacych program wyborczy Platformy Obywatelskiej RP: ,,Pol-
ska obywatelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskiej”,
Warszawa 2007, ,,Zasadnicze cele naprawy Pafistwa” — II krajowa Konwencja
Platformy Obywatelskiej RP, Warszawa 21.05.2006 r., Program Wyborczy PO
2007 ,,By zyto sie lepiej, Wszystkim!”, a takze wypowiedzi lidera Platformy Oby-
watelskiej, uznal, ze ,nieprawdziwa jest podana przez uczestnika informacja do-
tyczaca stanowiska PO w sprawie KRUS—u”. W ocenie sagdu program Platformy
Obywatelskiej nie zaktada zlikwidowania KRUS—u, a jedynie konieczno$¢ zrefor-
mowania tego systemu.

W koficu w sprawie I Ns 83/07 wnioskodawca wnosil o nakazanie liderowi
partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ sprostowania nieprawdziwej informacji zawartej
w spocie wyborczym PIS — ,Wszystko, co robimy, ma na celu dobro zwyktych
ludzi, konsekwentnie likwidujemy korupcje, zwalczamy przestepczo$é”. W oce-
nie wnioskodawcy jest to informacja nieprawdziwa, bowiem sposob dziatania PiS
$wiadczy o czym§ zupetnie innym. Sad oddalit ztozony w tej sprawie wniosek,
bowiem — jak wskazal w uzasadnieniu wydanego postanowienia — ,,wnioskodaw-
ca nie wykazal, by informacje zawarte w kwestionowanym spocie byly niepraw-
dziwe”. Tym samym jednak hasto reklamowe zawarte w materiale wyborczym
potraktowane zostato jako wypowiedz deskryptywna.

Sposrod wskazanych wyzej wypowiedzi zadna w istocie nie powinna stano-
wi¢ przedmiotu dowodzenia w toku postepowania sgdowego, ani by¢ poddawana
sadowej ocenie w kategoriach prawdy i falszu. Nie sg one bowiem wypowiedzia-
mi co do faktéw. Wszystkie majg charakter $ciSle polityczny. Stanowig typowe
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przyktady wypowiedzi wyborczych o specyficznej retoryce, wpisujgcej sie w nurt
walki wyborczej. Wyrazajg przekonania i oceny politykéw dotyczace ich dziatal-
nosci oraz krytyke dziatalnosci konkurencyjnych ugrupowan politycznych. Za-
razem mieszczg sie w zasadniczym nurcie debaty publicznej i w zwigzku z tym
korzystaja ze szczegblnej ochrony w ramach wolnosci stowa i swobody debaty
politycznej — wartosci tkwigcych u podstaw spoleczefistwa demokratycznego.

Whioski takie wynikajg w pierwszym rzedzie z analizy orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Poczynajac od sprawy Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii*?, w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stale obecna jest teza, zgodnie z ktdrg
swoboda wypowiedzi jest jedng z gléwnych podstaw demokratycznego spoleczen-
stwa, warunkiem jego rozwoju i samorealizacji jednostki. Swoboda wypowiedzi nie
moze przy tym ograniczal sie jedynie do informacji i pogladéw, ktore s3 odbiera-
ne przychylnie albo postrzegane jako nieszkodliwe lub obojetne, lecz odnosi sie
w rownym stopniu do takich, ktére obrazajg, oburzajg lub wprowadzajg niepokdj
w panstwie lub jakiej$ grupie spoleczenstwa. Takie s3 wymagania pluralizmu, tole-
rancji i otwartosci na inne poglady, bez ktérych demokratyczne spoleczenistwo nie
istnieje®. Szeroki zakres swobody wypowiedzi dotyczy w szczegdlnosci wypowiedzi
politycznych, bezposrednio zwigzanych z toczaca sie debatg publiczna. Jej nieskrepo-
wany przebieg stanowi o istocie systemu demokratycznego bedacego podstawg po-
rzadku prawnego przyjetego w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Trybunat
strasburski podkresla, ze w szczegblnosci politykom przystuguje wyjatkowo szeroki
margines swobody wypowiedzi. Wynika to z ich szczegdlnej roli w systemie demo-
kratycznym, jako oséb wybranych ze spoleczefistwa, i tym samym reprezentujacych
swoich wyborcow, zajmujacych sie ich problemami oraz bronigcych ich intereséw?.

Trybunat strasburski wielokrotnie wskazywat, ze art. 10 ust. 2 Konwencji po-
zostawia szczegdlnie mato miejsca na ograniczenia wypowiedzi politycznych lub
debaty o waznych sprawach publicznych®. W przypadku dokonanej ingerencji
panstwo musi przedstawié¢ bardzo przekonywujace argumenty, ze ograniczenie
takiej wypowiedzi bylo ,,konieczne w demokratycznym spoteczefistwie”3.

Zakres swobody wypowiedzi w toku kampanii wyborczej musi by¢ rozwazany
z uwzglednieniem zasady wolnych wyboréw przewidzianej w art. 3 protokotu nr 1
do Europejskiej Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®’.

32 Orzeczenie ETPC z 17.12.1976 r. w sprawie Handyside v. Wielka Brytania, skarga 5493/72, LEX
nr 80798.

33 Por. m.in. klasyczne orzeczenia Trybunatu w sprawach: Sunday Times przeciwko Wielkiej Brytanii (I), skar-
ga 6538/74, LEX nr 80817, Oberschlick przeciwko Austrii (I), skarga 11662/85, LEX nr 81177, Lingens
przeciwko Austrii, skarga 9815/82, LEX nr 81012, Observer i Guardian przeciwko Wielkiej Brytanii, skar-
ga 13585/88, LEX nr 81167, Castells przeciwko Hiszpanii, skarga 11798/85, LEX nr 81253, czy Bladet
Tromse i Stensaas przeciwko Norwegii, skarga 21980/93, LEX nr 76989.

3 Tak m.in. orzeczenie z 23.05.1992 r. w sprawie Castells przeciwko Hiszpanii; orzeczenie z 27.02.2001 r.
w sprawie Jerusalem przeciwko Austrii, orzeczenie z 17.10.2007 r. w sprawie Sanocki przeciwko Polsce.
37 nowszych orzeczen m.in. wyrok Wielkiej Izby z 30.06.2009 r. w sprawie Verein gegen Tierfabriken
Schweiz (VgT) przeciwko Szwecji (II), wyrok z 20.01.2009 r. w sprawie Csdnics przeciwko Wegrom, wy-

rok z 14.09.2010 r. w sprawie Dink przeciwko Turcji.

3¢ L. Garlicki, Sedzia europejski — kustoszem wyboréw, w: ludices electionis custode. Ksiega pamigtkowa
Faristwowej Komisji Wyborczej, F. Rymarz (red.), Warszawa 2007, s. 65.

37 Por. szerzej A. Gotuch, Zasada wolnych wyboréw w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
,Przeglad Sejmowy” 2007/2, s. 240.
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Jak wskazuje L. Garlicki*®, wyborczy kontekst danej wypowiedzi skutkuje
w orzecznictwie Trybunatu dalszym zawezeniem obszaru, w jakim dopuszczalne jest
ograniczenie swobody wypowiedzi. W debacie wyborczej, bedacej jedng z najbardziej
uprzywilejowanych form debaty publicznej, mozna uzy¢ wielu stwierdzen, ktore poza
ta debatg bytyby uznane za niedopuszczalne. Dopiero wowczas, gdy okaze sie, ze fak-
tycznym celem wypowiedzi bylo dokonanie ,,zniewazajacego ataku personalnego”,
za$ zwigzek wypowiedzi z debatg publiczng ma odlegly charakter, mozliwe staje sie
szersze nakfadanie ograniczefi z powolaniem sie na potrzebe ochrony 0s6b trzecich.
W orzecznictwie Trybunatu strasburskiego podnosi sie, ze wolne wybory oraz
wolno$¢ wypowiedzi, w szczegdlnosci za$§ wolno$¢ prowadzenia debaty politycz-
nej, tworzg tacznie fundament kazdego systemu demokratycznego. Prawa te s3
ze sobg SciSle zwigzane i przyczyniaja sie do wzajemnego wzmocnienia. Z tych
wzgledow szczegdlnie istotne jest, by w okresie poprzedzajagcym wybory, wszel-
kiego rodzaju informacje i opinie mogly by¢ swobodnie rozpowszechniane®.
Jedna z konsekwencji szerokiego zakreSlenia granic swobody debaty publiczne;j
na gruncie Konwengji europejskiej jest przyjmowane w orzecznictwie strasburskim
rozroznienie wypowiedzi na twierdzenia o faktach (facts) oraz sady wartoSciujace
(value judgements). Trybunat strasburski silnie akcentuje przy tym, ze nie jest moz-
liwe wykazanie prawdziwosci sgdoéw wartoSciujacych, za$ zagdanie w odniesieniu
do nich przeprowadzenia dowodu prawdy jest w Swietle zasad konwencyjnych
niedopuszczalne i narusza swobode wypowiedzi*’. Zarazem, co nalezy z naciskiem
podkreslié, Trybunat w sposob do$¢ rozszerzajacy traktuje kategorie ,,sqdow war-
toSciujgcych”. Zwlaszcza w przypadku wypowiedzen dokonanych w toku debaty
publicznej, w sytuacjach watpliwych kwalifikuje dang wypowiedz jako ,,s3d warto-
$ciujgcy”, zwalniajac tym samym autora wypowiedzi od obowigzku wykazania jej
prawdziwosci. Podobnie, do kategorii opinii kwalifikowane s3 zazwyczaj wypowie-
dzi mieszane zawierajace zarowno twierdzenia co do faktéw, jak i oceny. W efekcie
zakres pojecia ,twierdzenia faktyczne” ulega w orzecznictwie strasburskim zawe-
zeniu, podczas gdy pojecie ,,sady wartoSciujace” istotnemu rozszerzeniu*'.
Trybunat strasburski uznal, ze wypowiedziami ocennymi, a wiec niepodlegaja-
cymi weryfikacji w kategoriach prawdy i falszu byly miedzy innymi:
— wypowiedz dziennikarza, w ktérej dziatania czotowego polityka austriac-
kiego okreslit jako zbiezne z celami NSDAP (sprawa Oberschlick prze-
ciwko Austrii (I),

38 Por. szerzej A. Gotuch, Zasada wolnych wyboréuw..., s. 240.

3 Orzeczenie z 2.03.1987 r. w sprawie Mathieu-Mohin i Clerfayt przeciwko Belgii; orzeczenie
z 19.02.1998 r. w sprawie Bowman przeciwko Wielkiej Brytanii; orzeczenie z 9.01.2007 r. w sprawie
Kwiecieni przeciwko Polsce; orzeczenie z 24.02.2009 r. w sprawie Dtugofecki przeciwko Polsce; wyrok
z 14.10.2010 r. w sprawie Andruszko przeciwko Rosji.

40 Tak m.in. orzeczenie z 8.07.1996 r. w sprawie Lingens przeciwko Austrii; orzeczenie z 28.08.1992 r.
w sprawie Schwabe przeciwko Austrii; orzeczenie z 24.02.1997 r. w sprawie De Hayes i Gijsels prze-
ciwko Belgii; orzeczenie z 17.12.2004 r. w sprawie Pedersen i Baadsgaard przeciwko Danii; orzeczenie
z 29.03.2005 r. w sprawie Ukraifiska Grupa Prasowa przeciwko Ukrainie; orzeczenie z 19.05.2005 r.
w sprawie Turhan przeciwko Turcji.

4 L. Garlicki w: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom 1. Komentarz do
artykutow 1-18, L. Garlicki (red.), Warszawa 2010, s. 643; I.C. Kaminski, Twierdzenia i opinie w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, w: Fakt v. Opinia — rozwazania na kanwie
sprawy Michnik v. Zybertowicz, Materialy pokonferencyjne Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka, s. 15
— www.hfhr.org.pl/obserwatorium.
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— zarzut publicznie postawiony politykowi, ze postuguje sie podwojnymi
standardami moralnymi (sprawa Schwabe przeciwko Austrii),

— wypowiedZ publicysty, ktory zarzucit stowackiemu ministrowi kultury
i edukacji faszystowskq przeszto$¢ (sprawa Feldel przeciwko Stowaciji),

— okreslenie jednego ze stowarzyszen zwigzanych z Austriackg Partig Ludo-
w3, jako sekte wykazujaca faszystowskie tendencje i totalitarny charakter
(sprawa Jerusalem przeciwko Austrii).

Jakkolwiek sady warto$ciujace same w sobie nie dadzg sie weryfikowaé w ka-
tegoriach prawdy i falszu, weryfikagji takiej — zgodnie z orzecznictwem Trybuna-
tu — moga podlegaé okolicznosci faktyczne stanowigce podstawe formutowania
okres$lonego sagdu ocennego. Przy braku dostatecznej podstawy faktycznej wypo-
wiedzenia ocennego dochodzi do naduzycia wolnosci stowa*2. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze w praktyce orzeczniczej Trybunatu, zwlaszcza w przypadku wypowie-
dzi, ktére padajg w toku politycznej polemiki, wymdg istnienia dostatecznej pod-
stawy faktycznej i tym samym zwigzku pomiedzy oceng a faktami, ma charakter
malo rygorystyczny, a niekiedy wrecz minimalistyczny®.

4.2. Naruszenie dobra osobistego wnioskodawcy

W przypadku rozpowszechniania materiatu wyborczego zawierajacego niepraw-
dziwe informacje, wnioskodawca moze domagac sie:
— zakazania rozpowszechniania nieprawdziwych informacji,
— orzeczenia przepadku materiatéw wyborczych zawierajacych takie
informacje,
— nakazania sprostowania nieprawdziwych informacji lub publikacji odpo-
wiedzi na stwierdzenia naruszajgce dobra osobiste,
— nakazania przeproszenia osoby, ktérej dobra osobiste zostaly naruszone
w wyniku rozpowszechniania nieprawdziwych informacji w materiatach
wyborczych.

Ponadto w ustawie o wyborze Prezydenta RP przewidziane zostaly dodatko-
wo $rodki ochrony majatkowej wnioskodawcy w postaci nakazania uczestnikowi
postepowania wplacenia kwoty do 50.000 zt na rzecz instytucji charytatywnej
oraz zasadzenie od uczestnika postepowania na rzecz wnioskodawcy kwoty do
50.000 zt tytulem odszkodowania. Ochrona majatkowa w postaci wplacenia
kwoty do 10.000 zl na rzecz instytucji charytatywnej przewidziana zostata row-
niez w ordynacji samorzagdowej.

Przewidziane w ustawach wyborczych roszczenia stanowig w istocie kalke roz-
wigzaf przyjetych w prawie prasowym w odniesieniu do instytucji sprostowania
i odpowiedzi oraz w kodeksie cywilnym w zakresie ochrony dobr osobistych.

# Tak m.in. orzeczenie z 26.04.1995 r. w sprawie Prager i Oberschlick przeciwko Austrii; orzeczenie
2 24.02.1997 r. w sprawie De Haes i Gijsels przeciwko Belgii; orzeczenie z 28.09.2000 r. w sprawie Lopes
Gomes da Silva przeciwko Portugalii; orzeczenie z 27.02.2001 r. w sprawie Jerusalem przeciwko Austrii;
orzeczenie z 15.02.2005 r. w sprawie Steel i Morris przeciwko Wielkiej Brytanii.

+ 1.C. Kaminski, Twierdzenia i opinie..., s. 19.
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Zgodnie z art. 31 prawa prasowego, na wniosek zainteresowanej osoby fizycznej,
prawnej lub innej jednostki organizacyjnej redaktor naczelny redakcji wtasciwe-
go dziennika lub czasopisma jest obowigzany opublikowaé bezplatnie rzeczowe
i odnoszace sie do faktéw sprostowanie wiadomosci nieprawdziwej lub niesci-
stej albo rzeczowg odpowied? zagrazajaca dobrom osobistym. Z kolei zgodnie
z art. 24 § 1 k.c. ten, czyje dobro osobiste zostalo zagrozone cudzym dziataniem,
moze zadac zaniechania tego dzialania. W razie dokonanego naruszenia moze on
takze zadad, zeby osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci po-
trzebnych do usuniecia jego skutkdw, w szczegdlnosci, zeby ztozyta os§wiadczenie
odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Ponadto pokrzywdzony moze zgdaé
rowniez zado§Cuczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej
na wskazany cel spoleczny, za§ w przypadku powstania szkody majgtkowej takze
odszkodowania (art. 24 § 2 k.c.).

W doktrynie prawa charakter i istota przewidzianych w prawie prasowym
roszczen o opublikowanie sprostowania i odpowiedzi stanowi przedmiot spo-
ru*. Cze$¢ autorOw uznaje wskazane roszczenia za szczegdlne $rodki ochrony
débr osobistych, podczas gdy inni akcentujg odmienng funkcje i role rezimu
prawnego przewidzianego w prawie prasowym. Osobiscie opowiadam sie prze-
ciwko uznawaniu sprostowania i odpowiedzi prasowej za komplementarne, czy
alternatywne $rodki ochrony débr osobistych®. Cele tych instytucji s3 bowiem
odmienne.

Szeroko pojete sprostowanie prasowe jest instrumentem stworzonym w inte-
resie opinii publicznej, skierowanym w pierwszym rzedzie na ochrone wartosci
zwigzanych z wolno$cig wypowiedzi. Tkwigca u jego podstaw zasada audiatur
et altera pars ma nie tyle stuzy¢ ochronie poszczegdlnych oséb poprzez umoz-
liwienie publicznego ustosunkowania sie do postawionych im zarzutdéw, wy-
powiadanych w stosunku do nich twierdzen i ferowanych o nich opinii, ale
stanowi $rodek prowadzacy do wzmocnienia debaty publicznej i prawa do in-
formacji. Umozliwia opinii publicznej zapoznanie sie z odmiennymi argumen-
tami i pogladami. Powyzsze zalozenia tkwig u podstaw konstrukcyjnych tej in-
stytucji. Sprostowanie prasowe stanowi glos w publicznej dyskusji, ktory prasa
ma obowigzek przyznaé ,,zaatakowanemu”, aby umozliwi¢ mu przedstawienie
jego argumentow

Potgczenie w prawie wyborczym roszczen pochodzacych z dwéch réznych
porzadkéw prawnych wydaje sie odzwierciedlaé i realizowaé zarazem dwa za-
sadnicze cele regulacji odnoszacych sie do rozstrzygania sporéw wyborczych.
Z jednej strony szczegdlny tryb rozpoznawania tych spraw, ktory przewidziany
zostal w prawie wyborczym, zmierza do ochrony rzetelnosci procesu wyborczego
i tym samym umozliwienia wyborcom dokonania racjonalnych, a przede wszyst-
kim wolnych od nieprawdziwych przestanek wyboréw. Z drugiej strony przepi-
sy te majg w zatozeniu chronié¢ réwniez dobra osobiste startujagcych w wyborach

# Por. m.in. B. Kordasiewicz, Jednostka wobec..., s. 116; J. Sobczak, Prawo prasowe, Warszawa 2000, s. 351;
M. Zaremba, Prawo prasowe. Ujecie praktyczne, Warszawa 2007, s. 97; B. Kosmus, Sprostowanie i odpo-
wied? prasowa, Wrszawa 2006, s. 26.

45 Por. szerzej J. Sadomski, Konflikt zasad — ochrona débr osobistych a wolnos¢ prasy, Warszawa 2008,
s. 314-319.
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kandydatéw. Ta dwoisto$¢ celéw postepowania w sprawach wyborczych akcento-
wana jest rOwniez w doktrynie i orzecznictwie*,

Dwoisto$¢ celéw postepowania wyborczego formalnie przywolywana jest
rOwniez w badanych sprawach. Wskazuje sie, ze podstawowa funkcja tego po-
stepowania jest zapewnienie prawidtowosci prowadzonej kampanii wyborczej
(sprawa I Ns 156/06, sprawa I Ns 145/06, sprawa III Ns 125/07). Celem wpro-
wadzonego w ordynacjach wyborczych przyspieszonego trybu postepowania jest
zapewnienie wyborcom mozliwosci uzyskania wyjasniefi co do zarzutéw stawia-
nych politykom, a tym samym umozliwienie im dokonania nalezytego wyboru
(sprawa III Ns 125/07).

Przeprowadzona analiza wykazuje jednak, ze zdecydowanie dominuje sta-
nowisko, zgodnie z ktérym postepowanie wyborcze stanowi przede wszystkim
szczegOlng forme postepowania o ochrone dobr osobistych. Reprezentatywne
w tym zakresie jest stanowisko Sadu Okregowego w Tarnowie, ktory w sprawie
I Ns 161/06 wskazal, ze przepisy prawa wyborczego — sprawa ta toczyla sie na
podstawie przepiséw ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdéw
wojewddztw — zawierajg gléwnie regulacje o charakterze proceduralnym. Nato-
miast kwestie z zakresu prawa materialnego regulowane s3 innymi przepisami,
w szczegblno$ci przepisami dotyczacymi ochrony débr osobistych (art. 24 k.c.).
Analogicznie w sprawie I Ns 156/06, sad okregowy stwierdzil, ze ,w sferze pra-
wa materialnego art. 72 ust. 1 ustawy — ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw uszczegdlawia jedynie rodzaj i okolicznosci,
w jakich dochodzi do naruszenia dobra osobistego, o ktérym to naruszeniu sta-
nowi art. 24 § 1 zdanie drugie k.c. oraz precyzuje rodzaj zachowan, ktére winien
podjaé sprawca by usuna¢ skutki naruszenia (przeproszenie). Ingerencja w te do-
bra — aby podlegata szczegdlnemu trybowi ochrony — musi mie¢ forme przekaza-
nia nieprawdziwej informacji jako materiatu wyborczego. W pozostatym zakresie
przy rozstrzyganiu tego roszczenia znajdujg zastosowanie ogdlne reguly ochrony
débr osobistych, uksztaltowane w szczegdlnosci na gruncie art. 24 k.c.”. Taki
sam poglad zaprezentowany zostal m.in. w sprawach I Ns 145/06, I Ns 165/07,
I Ns 29/06, I Ns 27/09, T Ns 20/09, I Ns 297/06, I Ns 149/07).

W efekcie, jak wynika z przeprowadzonych badaf, sady powszechnie przyjmu-
ja, ze materialnoprawnymi przestankami warunkujacymi uwzglednienie wniosku
ztozonego w trybie wyborczym s3:

1) rozpowszechnienie nieprawdziwej informacji w materiale wyborczym;
2) naruszenie dobra osobistego wnioskodawcy;
3) bezprawnos$¢ dokonanego naruszenia.

Przestanki te, okreSlone po czeSci na podstawie przepiséw ordynacji wy-
borczych (przestanka 1) oraz po czesci na podstawie przepiséw kodeksu cywil-
nego dotyczacych ochrony débr osobistych (przestanka 2 i 3), musza wystgpié
tacznie.

4 Por. m.in. M. Kolasinski, Ochrona débr osobistych..., s. 35; T. Domifczyk, Cywilna ochrona débr oso-
bistych..., s. 83; wyrok TK z 12.07.2009 r. (K 7/09), OTK-A 2009/7, poz. 113; postanowienie SN
2 19.03.2008 r. (IIT CNP 10/08), OSNC-ZD 2009/1, poz. 3.
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Egzemplifikacjg powyzszego pogladu jest sprawa I Ns 202/06, w ktorej sad od-
dalit ztozony wniosek z uwagi na fakt, ze tres¢ materiatu wyborczego stanowigce-
go przedmiot rozpoznania w tej sprawie nie naruszata débr osobistych wniosko-
dawcy. Co charakterystyczne, sad stwierdzajac brak naruszenia dobr osobistych
w ogble nie badal, czy informacje zawarte w tym materiale byly zgodne z prawda.
Brak naruszenia dobr osobistych wnioskodawcy czynit bowiem bezprzedmioto-
wym badaniem dalszych przestanek zasadnosci ztozonego wniosku.

Podobnie w sprawie I Ns 29/06 sad oddalajac ztozony wniosek podnidst, ze
wnioskodawca w ogole nie wskazal, jakie dobra osobiste wnioskodawcy zostaly
W tej sprawie naruszone.

Ciekawa w tym kontekScie sytuacja procesowa miata miejsce w sprawie I Ns 165/07.
W toku postepowania uczestnik podnidst zarzut zawistosci sporu wskazujac, ze
wnioskodawca uprzednio wytoczyl przeciwko uczestnikowi powddztwo o ochrone
débr osobistych na zasadach ogdlnych. Jak wskazat, podstawga faktyczng w obu spra-
wach byl ten sam zarzut pod adresem wnioskodawcy zawarty w tym samym materia-
le wyborczym. Sad uznajac, ze przedmiotem obu spraw jest ochrona débr osobistych
wnioskodawcy podnidst zarazem, ze kwestig zasadniczg w tej sprawie jest szczegdlny
tryb postepowania wyborczego. Jego celem jest bowiem udzielenie szybkiej ochrony
kandydatowi, tak, aby ochrona ta zostata uzyskana jeszcze przed wyborami. Szybkie
wyjasnienie sprawy ma bowiem znaczenie dla wyborcoéw, w szczegdlnosci wplywa
na szanse kandydata na uzyskanie mandatu. Z tych wzgledow uwzglednienie w tej
sprawie zarzutu lispendencji oznaczatoby, zdaniem sadu okregowego, pozbawienie
wnioskodawcy prawa do sadu. Ponadto sad powotat si¢ na przepis art. 92 ordynagji
wyborczej do Sejmu i Senatu, zgodnie z ktérym wykonanie uprawnieft wynikajacych
z niniejszej ustawy nie ogranicza mozliwosci dochodzenia przez osoby pokrzywdzo-
ne lub poszkodowane uprawnien na podstawie innych ustaw. W ocenie sagdu z prze-
pisu tego ,,wynika catkowita niezalezno$¢ niniejszego postepowania od innych poste-
powan, a wiec takze od procesu cywilnego o ochrone débr osobistych z art. 24 k.c.”.

Wskazaé nalezy, ze réwniez sad apelacyjny rozpoznajac w tej sprawie zazalenie
uczestnika, nie podzielil zarzutu wystepowania negatywnej przestanki procesowej
w postaci stanu zawistoSci sporu. Sad apelacyjny wskazat na odmiennos$é obu poste-
powan. Postepowanie prowadzone w trybie wyborczym dotyczy jedynie wypowie-
dzi zamieszczonych w materiatach wyborczych w okresie kampanii wyborczej i ma
na celu przede wszystkim zapewnienie rzetelnosci tej kampanii poprzez eliminacje
takich oS§wiadczefi, ktére sg nieprawdziwe i dyskredytujg kandydatéw na posta lub
senatora, a tym samym naruszajg ich dobra osobiste. Natomiast przepis art. 24 k.c.
dotyczy wszelkiego rodzaju naruszenia débr osobistych bezprawnym dzialaniem lub
zaniechaniem. Z tych wzgledow w ocenie sagdu apelacyjnego oba postepowania s3
od siebie niezalezne i moga toczy¢ sie rownolegle. Rowniez w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wskazano, ze postepowanie wyborcze wprowadza samoistne i odmien-
ne w stosunku do przewidzianych w art. 24 k.c. przestanki faktyczne zastosowania
tej prawnej podstawy zadan. Z tych wzgledow prawomocne rozstrzygniecie o zada-
niach opartych na podstawie przepiséw ordynacji wyborczej nie stanowi przyczyny
odrzucenia pozwu o ochrone débr osobistych na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.¥”

47 Postanowienie SN z 5.05.2005 r. (IV CK 735/04), OSNC 2006/4, poz. 68.
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Interesujacy poglad na istote postepowania w sprawach wyborczych zaprezen-
towany zostal w dwdch sposrdd analizowanych spraw (sprawa I Ns 479/07 oraz
I Ns 31/06). W szczeg6lnosci w pierwszej z tych spraw Sad Okregowy w Gdan-
sku trafnie wskazal na odmienno$é¢ przestanek warunkujacych uwzglednienie
poszczegblnych srodkéw ochrony przewidzianych w art. 91 ustawy — Ordynacja
wyborcza do Sejmu i Senatu RP. W przypadku zadania orzeczenia zakazu roz-
powszechniania informacji nieprawdziwych, przepadku materialéw wyborczych
zawierajgcych takie informacji oraz nakazania sprostowania takich informacji
przestanka wystarczajaca do uwzglednienia zagdania jest nieprawdziwos¢ informa-
cji zawartych w materialne wyborczym. Z kolei w odniesieniu do zadania opu-
blikowania odpowiedzi oraz przeproszenia uczestnika, dodatkowa przestanka,
wynikajgca wprost z brzmienia przepisu, jest naruszenie dobr osobistych. Nalezy
przy tym podkreslié, ze z tekstu ustawy nie wynika powszechnie przyjmowane
przez sady zalozenie, ze dokonane naruszenie musi dotyczy¢é débr osobistych
wnioskodawcy. W szczegdlnosci w przypadku, gdy wniosek ztozony zostaje przez
komitet wyborczy (pelnomocnika komitetu) przedmiotem ewentualnej ochrony
s3 zazwyczaj dobra osobiste konkretnego kandydata, a nie komitetu wyborczego,
jako jednostki organizacyjnej powotanej celem prowadzenia kampanii wyborczej
na rzecz popieranych przez komitet kandydatow.

Zdecydowanie dominujgcy w analizowanych sprawach poglad, zgodnie
z ktérym przedmiotem postepowania dotyczacego sporéw wyborczych jest zara-
zem ochrona débr osobistych wnioskodawcy w sposéb bezpos$redni, rzutuje na
ksztalt i przebieg tego postepowania. Sagdy w tym zakresie odwotujg sie bowiem
bezposrednio do modelu ochrony uksztaltowanego na gruncie regulacji kodeksu
cywilnego dotyczacego ochrony dobr osobistych. W szczegdlnodci konsekwen-
cja takiego podejscia jest przejecie zawartej w art. 24 § 1 k.c. konstrukeji bez-
prawnos$ci dokonanego naruszenia dobr osobistych. Zgodnie z art. 24 § 1 k.c.
ten, czyje dobro osobiste zostato zagrozone lub naruszone cudzym dziataniem
moze zadaé ochrony, chyba ze dzialanie sprawcy naruszenia nie mialo charak-
teru bezprawnego. Z brzmienia tego przepisu powszechnie wywodzi sie tzw.
domniemanie bezprawno$ci naruszenia dobr osobistych wskazujac, ze to na
podmiocie, ktérego zachowanie spowodowato naruszenie lub zagrozenie débr
osobistych, spoczywa obowigzek wykazania, ze byt do takiego dziatania upraw-
niony. Réwniez on ponosi ujemne konsekwencje prawne (ryzyko procesowe)
niewyja$nienia okoliczno$ci z tym zwigzanych. Jak podkresla sie w doktrynie,
domniemanie to skutkuje wzmocnieniem pozycji procesowej podmiotu, ktore-
go dobra osobiste zostaly zagrozone lub naruszone cudzym dziataniem, a tym
samym wzmacnia cywilnoprawng ochrone débr osobistych*®. W tym ujeciu bo-
wiem za bezprawne uwaza sie kazde dziatanie naruszajace dobra osobiste, jezeli
nie zachodzi (nie zostanie wykazana) zadna okoliczno$¢ wylgczajaca bezpraw-
no$¢ dzialania.

4 Por. m.in. Z. Radwanski, Koncepcja praw podmiotowych osobistych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1988/2, s. 8; A. Cisek, Dobra osobiste i ich niemajgtkowa ochrona w kodeksie cywilnym, Acta
Uniwersytetu Wroctawskiego, Prawo CLXVII, Wroctaw 1989, s. 70; J.S. Piatowski, Ewolucja ochrony
dobr osobistych, w: Tendencje rozwoju prawa cywilnego, E. Letowska (red.), Ossolineum 1983, s. 12;
A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 91; B. Kordasiewicz, Jednostka wobec..., s. 156.
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Powyzsze ujecie zdecydowanie dominuje w analizowanych sprawach. Tym
samym ciezarem dowodu, ze dana informacja zawarta w materiale wyborczym
bedgca przedmiotem wniosku ztozonego w trybie wyborczym nie jest nieprawdzi-
wa, sady z reguly obcigzajg uczestnika postepowania.

Reprezentatywny w tym zakresie jest wywdd Sadu Apelacyjnego w Krakowie
w sprawie I Ns 30/06, w ktorym sad stwierdzil, ze ,ciezar dowodu prawdziwo-
$ci uwlaczajgcym innym kandydatom faktéw podnoszonych w materiale wybor-
czym spoczywa na komitecie wyborczym lub osobie, ktéra fakty takie podnosi,
za$ uczestnik postepowania nie zaoferowat zadnych dowodéw mogacych wskazy-
wad, ze odmowa udzielenia pogotowiu ratunkowemu pomocy przez wojta miala
miejsce”. W efekcie sad apelacyjny zmienit wydane w tej sprawie orzeczenie sagdu
pierwszej instancji i zakazal komitetowi wyborczemu bedacemu uczestnikiem
postepowania w tej sprawie rozpowszechniania jako nieprawdziwej informacji
zawartej w materiale wyborczym tego komitetu, ze wojt jednej z gmin odmo-
wil pomocy pogotowiu ratunkowemu w znalezieniu lokalu na terenie tej gminy.
Dodatkowo sad nakazat publiczne odwotanie tej informacji jako nieprawdziwej
oraz orzekt przepadek calego numeru ,,Gazety Podkrakowskiej”, w ktorej zawarte
zostaly materialy zawierajgce te informacije.

Analogiczne rozstrzygniecia z powolaniem sie wprost na domniemanie bez-
prawno$ci wynikajace z art. 24 § 1 k.c. wydane zostaly miedzy innymi w spra-
wach I Ns 161/06, I Ns 156/06, I Ns 145/06, III Ns 47/09, I Ns 149/07,
I Ns 27/09, I Ns 20/09, I Ns 36/06 oraz I Ns 297/06.

Przyktadowo w sprawie I Ns 27/09 sad okregowy wskazal, ze wzajemna rela-
cja przepiséw ordynacji wyborczej do przepiséw kodeksu cywilnego odnoszacych
sie do ochrony dobr osobistych ksztattuje sie w oparciu o stosunek lex specialis
— lex generalis. ,Regulacja ochrony dobr osobistych w prawie wyborczym nie ma
charakteru autonomicznego i w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie sad stosuje
ogoblne przepisy dotyczace ochrony débr osobistych, w tym gtownie przepisy ko-
deksu cywilnego. Skoro zatem w ustawie z 23.01.2004 r. — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego brak przepisu szczegdlnego dotyczacego ciezaru dowo-
du, to istnieje konieczno$¢ zastosowania normy art. 24 § 1 k.c. w zw. z art. 6 k.c.”.

Jedynie w 4 sposr6d badanych spraw sady w sposéb odmienny okreslity rozktad
ciezaru dowodu uznajac, ze w $wietle przepiséw ordynacji wyborczej to na wnio-
skodawcy, zgodnie z ogdlng reguta dowodowsa przewidziang w art. 6 k.c., spoczywa
obowigzek wykazania, ze informacja stanowigca przedmiot ztozonego wniosku jest
nieprawdziwa (tak w sprawach I Ns 32/09, I Ns 10/06, I Ns 29/06, III Ns 47/09).

W szczegdlnosci warto w tym kontekscie odnotowaé stanowisko Sagdu Okrego-
wego Warszawa—Praga w Warszawie, ktory w sprawie III Ns 47/09 podnoszac, ze
zgodnie z art. 6 k.c. ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu
tego wywodzi skutki prawne, wskazal jednocze$nie, ze materiat dowodowy zebra-
ny w sprawie nie pozwala na przyjecie, ze sformutowanie uzyte przez uczestniczke
postepowania jest nieprawdziwe, za$ saqd w zaden sposdb nie jest w stanie zweryfi-
kowaé twierdzen uczestniczki postepowania w sprawie rozstrzyganej w skroconej
i przyspieszonej procedurze przewidzianej w ordynacji wyborczej.

Wywdd ten, co wymaga podkreslenia, nawigzuje posrednio do sytuacji opisy-
wanej w doktrynie jako stan non liquet, gdy bezsporne i niebudzace watpliwosci
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ustalenie prawdziwos$ci badZ nieprawdziwosci faktéw stanowigcych podstawe
formutowanych zarzutow okazuje sie w toku postepowania dowodowego nie-
mozliwe*. W takiej sytuacji, rowniez na gruncie ochrony débr osobistych, pro-
blemu tego nie usuwa domniemanie bezprawnos$ci przewidziane w art. 24 § 1 k.c.
Konstrukeja ta bowiem, wbrew twierdzeniom pojawiajacym sie w orzecznictwie,
w tym réwniez we wskazanych powyzej sprawach, nie powinna by¢ rozumia-
na jako domniemanie nieprawdziwos$ci rozpowszechnianych informacji. Z faktu,
ze w toku postepowania sgdowego nie zostala wykazana prawdziwos$¢ jakiego$
twierdzenia nie wynika, ze twierdzenie to jest nieprawdziwe. Co najwyzej mozna
w takim przypadku stwierdzié, ze dana okoliczno$¢ objeta tym twierdzeniem nie
zostala w sposob nalezyty wykazana. W efekcie brak jest podstaw do naltozenia
na uczestnika postepowania obowigzku odwotania nieprawdziwych informacji.
W procesie 0 ochrone dobr osobistych mozliwe jest woéwczas siegniecie do kon-
strukcji tzw. odwotania ograniczonego, a wiec nakazanie pozwanemu, w przypad-
ku stwierdzenia bezprawnosci jego dziatania, aby zlozyt o§wiadczenie, w ktorym
przyzna, ze wysuniete pod adresem powoda zarzuty naruszajace jego dobra oso-
biste nie znajduja dostatecznej podstawy faktycznej, czy tez o§wiadczy, ze nie pod-
trzymuje wysunietych wobec powoda zarzutéw z uwagi na brak mozliwosci ich
udowodnienia®’. Zastrzec jednak nalezy, ze w postepowaniu wyborczym, w kto-
rym zasadniczg przestanka udzielenia ochrony jest wykazanie przez wnioskodaw-
ce, zgodnie z ogdlng zasadg z art. 6 k.c., nieprawdziwosci zaskarzonej informaciji,
konstrukcja odwotania ograniczonego nie znajduje zastosowania. W przypadku
stwierdzenia, ze material dowodowy zebrany w sprawie nie daje podstaw do usta-
lenia prawdziwosci badZ nieprawdziwosci informacji stanowigcej przedmiot roz-
poznania, wlaSciwym rozstrzygnieciem jest wiec oddalenie zlozonego wniosku,
tak jak uczynit to sad pierwszej instancji w sprawie IIT Ns 47/09.

Przeprowadzona analiza dotyczaca wzajemnych relacji prawa wyborczego
i przepisow dotyczacych ochrony débr osobistych nasuwa kilka zasadniczych
uwag.

W $wietle regulacji prawa wyborczego podstawowg przestanka materialno-
prawng rozstrzygniecia sporu wyborczego jest falsz informacji zawartej w ma-
teriale wyborczym. Zasadniczym bowiem celem przewidzianych w ordynacjach
wyborczych uproszczonych procedur zmierzajacych do rozstrzygniecia spordéw
powstalych na tle prowadzonej kampanii wyborczej jest ochrona procesu wy-
borczego, proba zapewnienia jego rzetelnego przebiegu poprzez eliminowanie
na biezaco, w toku trwajacej kampanii wyborczej, informacji nieprawdziwych
dotyczacych poszczegdlnych kandydatow. W przypadku stwierdzenia, ze mate-
rial wyborczy rozpowszechniany w toku kampanii wyborczej zawiera informa-
cje nieprawdziwe, sad moze zakazaé dalszego rozpowszechniania tych informa-
cji, orzec przepadek materialu wyborczego zawierajacego te informacje, a takze
nakazaé uczestnikowi postepowania sprostowanie tych informacji. Ponadto
poszczegdlne ordynacje wyborcze przewidujg dwa dalsze $rodki ochrony praw-
nej, ktorych zastosowanie uzaleznione jest od zaistnienia dodatkowej przestanki

4 Por. B. Kordasiewicz, Jednostka wobec..., s. 26.
30 B. Kordasiewicz, Jednostka wobec..., s. 122.
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w postaci naruszenia dobr osobistych — nakazanie publikacji odpowiedzi na
stwierdzenia naruszajace dobra osobiste oraz nakazanie przeproszenia osoby,
ktorej dobra osobiste zostaly naruszone. Nie oznacza to jednak, ze postepowa-
nie w trybie wyborczym stanowi — jak powszechnie przyjmuje sie w badanych
orzeczeniach — szczegblny rodzaj postepowania w przedmiocie ochrony débr
osobistych. Ta funkcja postepowania wyborczego jest jedynie pochodng jego
zasadniczego celu — zapewnienia rzetelnego i uczciwego przebiegu kampanii
wyborczej.

Ani funkcjonalna, ani tym bardziej gramatyczno-logiczna wykladnia przepi-
sOw poszczegdlnych ordynacji wyborczych nie prowadzi do wniosku, ze koniecz-
nym warunkiem uzyskania ochrony jest bezprawne naruszenie dobra osobiste-
go. Zgodnie z zalozeniem ustawodawcy, zasadniczg przestanky jest niezgodnosé
z prawdg informacji zawartej w materiale wyborczym, za$ w przypadku okreslo-
nych §rodkéw ochrony (publikacja odpowiedzi, przeproszenie pokrzywdzonego,
zaplata sumy pienieznej na rzecz instytucji charytatywnej) dodatkowo naruszenie
dobra osobistego. Co wiecej, nalezy stwierdzié, ze decyzjg ustawodawcy, wprost
skonkretyzowang w prawie wyborczym, zamieszczenie nieprawdziwych informa-
¢ji w materiale wyborczym stanowi w kazdym przypadku dzialanie bezprawne,
ktore powinno spotkac sie z reakcjg sadu. Tym samym brak jest potrzeby odwoty-
wania sie do konstrukcji domniemania bezprawnosci naruszenia débr osobistych
przewidzianej w art. 24 § 1 k.c. W szczeg6lnosci za§ owo domniemanie nie moze
by¢ utozsamiane z domniemaniem nieprawdziwosci informacji rozpowszechnia-
nych w toku kampanii wyborcze;j.

W $wietle powyzszych wywoddéw rozktad ciezaru dowodu w sprawach wy-
borczych, wbrew przewazajgcemu stanowisku sadéw, nie odbiega od ujecia kla-
sycznego, wyznaczonego przez ogdlng regule z art. 6 k.c. Wnioskodawce obcigza
wiec zarOwno obowigzek wykazania nieprawdziwosci danej informacji zawartej
w zaskarzonym materiale wyborczym, jak i naruszenia na skutek rozpowszech-
nienia tej informacji okre$§lonego dobra osobistego. Co wiecej, przywoltywana juz
powyzej zasada wolnych wyboréw i swobody debaty publicznej nakazuje sadowi
duzg ostrozno$¢ i wstrzemiezliwo$¢ przy kwalifikowaniu danej informacji jako
nieprawdziwej, a tym samym bezprawnej i niedopuszczalnej w toku kampanii
wyborcze;j.

5. WNIOSKI

Nalezy zauwazyd, ze sama idea biezgcej kontroli i zwigzanej z tym mozliwej in-
gerencji sadu w przebieg kampanii wyborczej przewidziana na gruncie poszcze-
gblnych ordynacji wyborczych nie zostata zakwestionowana ani w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ani polskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego. Zauwazy¢ jednak nalezy zarazem, ze oba organy orzecznicze dostrzegaja
pewne zagrozenia, jakie wynikajg z tych przepisow zaréwno dla praw procesowych
uczestnikéw sgdowych postepowarn wyborczych, jak i dla zasady wolnych wybo-
row, w szczegolnosci wolnosci debaty wyborczej. Z jednej strony bowiem uprosz-
czenia proceduralne, przewidziane w tych postepowaniach w celu niezwtocznego
rozpoznania sprawy w istotny sposéb uszczuplajg gwarancje procesowe stron,
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w szczegdlnosci 0séb, przeciwko ktérym wniesione zostaly zarzuty. Z drugiej za$,
szerokie kompetencje przyznane sgdom w tych postepowaniach — mozliwos¢é za-
kazania uczestnikom wybordéw przekazywania okre$lonych informacji, nakazania
odwotania gltoszonych twierdzen, czy prawo orzeczenia przepadku materialéw
wyborczych — stwarzajg realng obawe nadmiernej ingerencji wladzy sagdowniczej
w sam przebieg procesu wyborczego. Okolicznosci te powinny by¢ uwzglednia-
ne przy wykladni przepiséw dotyczacych postepowania w sprawach wyborczych.
Swoboda debaty wyborczej stanowi bowiem w systemie demokracji przedstawi-
cielskiej fundamentalng zasade, za$ wszelkie jej ograniczenia powinny by¢ trakto-
wane jako wyjatki podlegajace wyktadni ScieSniajacej. W szczegdlnosci raz jeszcze
warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad Trybunatu strasburskiego wypowiedziany
w sprawie, w ktorej Trybunal uznal, ze rozstrzygniecie sadu polskiego wydane
na gruncie art. 72 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikdéw
wojewddztw stanowito niedopuszczalng w $wietle art. 10 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka ingerencje w zasade swobody debaty wyborczej. Uzasadniajac
wydane rozstrzygniecie Trybunal strasburski wskazal m.in. ze ,,wolne wybory
oraz wolno$¢ wypowiedzi, w szczegdlnosSci wolno§é prowadzenia debaty poli-
tycznej, tworzg tacznie fundament kazdego systemu demokratycznego. Te dwa
prawa s3 ze sobg $ciSle powigzane i wspolistniejac przyczyniajg sie do wzajemnego
wzmocnienia. Z tych wzgledéw szczegélnie istotne jest, by w okresie poprzedza-
jacym wybory informacje i opinie wszelkiego rodzaju mogly by¢ swobodnie roz-
powszechniane. Zasady te znajduja zastosowanie zaréwno w przypadku wyboréw
lokalnych, jak i krajowych™*.

W analizowanych orzeczeniach sady stosunkowo czesto przywolywaty posta-
nowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 7.11.2002 r.>2, zgodnie z ktérymi
przepisy ordynacji wyborczej sg przepisami szczegdlnymi i z tych wzgledow nie
moga podlega¢ wykladni rozszerzajacej. Odnoszg sie one tylko i wylacznie do
nieprawdziwych informacji zawartych w materiatach wyborczych, nie dotycza
natomiast komentarzy i ocen przymiotéw kandydata. Jezeli takie komentarze
i ocena naruszaja dobra osobiste kandydata, to moze on dochodzi¢ ochrony na
zasadach ogdlnych a nie w oparciu o przepisy zawarte w ordynacjach wybor-
czych. W badanej praktyce orzeczniczej powyzsze dyrektywy nie wydajg sie by¢
jednak w pelni realizowane. W szczegdlnoSci wskazaé nalezy na dwa istotne
zagadnienia.

Po pierwsze, kontrola sgdowa przebiegu kampanii wyborczej odnosi sie wy-
tacznie do materialéw wyborczych zawierajacych twierdzenia co do faktow, nie
obejmuje za$ zawartych w nich opinii, pogladow i saqdéw wartoSciujacych. Sto-
sunkowo czytelny z logicznego punktu widzenia podzial wypowiedzi na zdania
deskryptywne i sady wartoSciujace nie jest w praktyce oczywisty i jak wyni-
ka z przeprowadzonych badan niejednokrotnie sprawia sgdom do$¢ znaczne
trudno$ci. Jak zostalo juz uprzednio wskazane, z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, zwlaszcza w odniesieniu do wypowiedzi petnigcych
istotng role w debacie publicznej, a do tej kategorii z pewnoScig nalezy zaliczy¢

31 Wyrok z 9.01.2007 r. w sprawie Kwieciefi przeciwko Polsce, § 48.
52 Sygn. akt I ACz 1956/02, OSA 2003/10, s. 47.
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wszelkie formy agitacji wyborczej, wynikaja dyrektywy interpretacyjne naka-
zujace waskie rozumienie ,faktéw” i szerokie ujmowanie ,opinii”. Wydaje sie,
ze w tym kierunku powinna zmierzaé réwniez wykladnia tych pojeé na gruncie
postepowania wyborczego. Zbyt szerokie kwalifikowanie wypowiedzi wybor-
czych w kategoriach zdafi opisowych moze bowiem prowadzi¢ do naruszenia
zasady swobody kampanii wyborczej. Przyktady tego typu rozstrzygniec zostaty
wskazane w przeprowadzonej analizie. Wydaje sie wiec zasadny postulat na-
kazujacy, aby w razie istniejgcych w tym zakresie watpliwosci, traktowaé dang
wypowiedZ wyborczg raczej jako poglad i opinie, niz jako twierdzenie wyma-
gajace sagdowej weryfikacji w kategoriach prawdy i falszu. Niezbedna jest przy
tym interpretacja badanych wypowiedzi z uwzglednieniem towarzyszacego im
kontekstu kampanii wyborczej, w ktorej zasadniczg role odgrywa spor toczacy
sie pomiedzy poszczegdlnymi kandydatami. Logika wyborczego sporu zaktada
postugiwanie sie okreslonymi Srodkami wyrazu charakteryzujacymi sie pewnga
przesady i sktonnoscig do przerysowywania opisywanych zjawisk. Jezyk debaty
wyborczej jest ze swej istoty jezykiem sporu i konfrontacji. Pamietaé nalezy row-
niez, ze wszelkie formy agitacji zakladajg pierwszefistwo perswazyjnej funkcji
jezykowej nad funkcja deskryptywna i opisowa. Z natury wiec ich zasadniczym
celem i zadaniem niej jest obiektywny opis istniejgcej rzeczywistosci.

Jak podkresla Europejski Trybunal Praw Czlowieka, jednostka uczestniczac
w debacie publicznej moze pozwolié¢ sobie na pewien stopiefi ,,nieumiarkowa-
nia”*3. Wydaje sie, ze teza ta w petni odnosi sie do szeroko ujetego kregu uczest-
nikoéw kampanii wyborcze;j.

Po drugie, jako nieprawidlowg ocenié nalezy powszechng w orzecznictwie s3-
dowym tendencje do odwolywania sie przy rozstrzyganiu sporéw wyborczych do
modelu postepowania dotyczacego ochrony dobr osobistych, a w szczegdlnosci
postugiwania sie konstrukcja domniemania bezprawnosci przewidziang w art. 24
§ 1 k.c. Jak probowano to wykaza¢ w toku przeprowadzonej analizy, postepowa-
nie w przedmiocie sporéw wyborczych zwigzanych z trescig materialu wyborczego
nie stanowi szczegdlnego rodzaju postepowania o ochrone dobr osobistych. Tym
samym brak jest podstaw do odwotywania sie do konstrukeji przyjetych w tym
zakresie na gruncie kodeksu cywilnego. Raz jeszcze w tym kontekscie przywotaé
nalezy stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory badajac relacje procesowe pomiedzy
postepowaniem wyborczym, a procesem o ochrone débr osobistych podkreslil, ze
postepowanie wyborcze wprowadza samoistne i odmienne w stosunku do przewi-
dzianych w art. 24 k.c., przestanki zgdania’*.

Skutkiem prezentowanego przez sady podejscia jest odwrdcenie ogdlnych
regul dotyczacych rozktadu ciezaru dowodu (art. 6 k.c.) i przerzucenie na
uczestnika postepowania obowigzku wykazania prawdziwosci tresci zawartych
w rozpowszechnianych materiatach wyborczych. W konsekwencji, nieudane
przeprowadzenie takiego dowodu skutkuje uznaniem, ze dany zarzut jest nie-
prawdziwy i wymaga odwotania, zgodnie z regutami przewidzianymi w prawie

33 Orzeczenie z 7.11.2006 r. w sprawie Mamere przeciwko Francji; orzeczenie Wielkiej Izby z 22.10.2007 r.
w sprawie Lindon, Otchakovsky—Laurens i July przeciwko Frangji; orzeczenie z 6.10.2009 r. w sprawie
Kuli$ i R6zycki przeciwko Polsce.

34 Por. postanowienie SN z 5.05.2005 r. (IV CK 735/04), OSNC 2006/4, poz. 68.
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wyborczym. W ten sposéb domniemanie bezprawnosci z art. 24 § 1 k.c. trakto-
wane jest w tych sprawach jako domniemanie w istocie nieprawdziwosci infor-
macji zawartych w materiatach wyborczych.

Przedstawiona praktyka orzecznicza przyjmowana przez sady w zwigzku z wy-
ktadnig przepiséw ordynacji wyborczych dotyczacych sgdowej kontroli przebiegu
kampanii wyborczej stanowi faktyczne zagrozenie dla zasady wolno$ci wybordow.
Wydaje sie, ze jej zasadniczym Zrodiem s niejasne przepisy prawa wyborczego
odnoszace sie do rozstrzygania sporéw wyborczych. Jak zostato wskazane w toku
przeprowadzonej analizy, przepisy te stanowig w istocie mechaniczne pofgczenie
dwéch odmiennych rozwigzan — funkcjonujacej w prawie prasowym instytucji
sprostowania i odpowiedzi oraz $rodkéw ochrony débr osobistych przewidzia-
nych w kodeksie cywilnym. To niespdjne i nie do kofica przemyS$lane rozwigzanie
powinno zosta¢ w sposéb istotny skorygowane.

Dodatkowym uzasadnieniem koniecznych zmian legislacyjnych w tym zakre-
sie jest wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 1.12.2010 r.*>, w ktérym przepisy
dotyczace sprostowania i odpowiedzi prasowej (art. 311 33 ust. 1 prawa prasowe-
go) zostaly uznane za niezgodne z Konstytucjg. W wydanym orzeczeniu Trybunat
wskazal, Ze niejasno$¢ i nieokreSlono$é powyzszych regulacji, w szczegdlnosci za$
brak precyzyjnych kryteriéw pozwalajacych rozr6znié sprostowanie od odpowie-
dzi*®, stanowi o ich sprzecznosci z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. Zarazem
utrata mocy obowigzujacej tych przepisow zostala odroczona o osiemnascie mie-
siecy, celem umozliwienia ustawodawcy przygotowania w tym zakresie nowych
rozwigzaf legislacyjnych.

Najdalej idacy postulat de lege ferenda zaktada uchylenie przepisow dotycza-
cych szczegbdlnego postepowania sgdowego w zakresie sporéw wyborczych. Prze-
prowadzone badania empiryczne wykazujg bowiem, ze ewentualne zagrozenia
zwigzane ze stosowaniem tej instytucji w obecnym ksztalcie dla wolno$ci wybo-
row i swobodnego przebiegu kampanii wyborczej s niejednokrotnie wieksze niz
korzysci zwigzane z realizacjg zaktadanych przez nig celow.

Jezeli jednak uznac za zasadne utrzymanie w polskim porzadku prawnym szcze-
g0lnej formy kontroli sprawowanej przez sady nad przebiegiem kampanii wyborczej,
konieczne jest dokonanie niezbednym zmian ustawowych. Podstawowym zatoze-
niem w tym zakresie powinno by¢ stworzenie regulacji, ktdrej wylacznym celem
bytaby realizacja interesu publicznoprawnego zwigzanego z ochrong rzetelnosci pro-
cesu wyborczego poprzez zapewnienie uczciwej kampanii wyborczej. Tym samym
zasadniczy akcent nalezy polozy¢ na stworzeniu instrumentéw prawnych zapew-
niajacych szybkie sprostowanie nieprawdziwych informacji i zarzutéw wysuwanych
pod adresem poszczegblnych kandydatéw.

Zdecydowanie natomiast postulowaé nalezy odejscie od jakichkolwiek nawig-
zan do ochrony dobr osobistych, jako konstrukcji odrebnej, przynaleznej do sfery
prywatnoprawnej i realizowanej wedlug zasad ogdlnych prawa cywilnego.

55 Sygn. akt K 41/07, OTK-A 2010/10, poz. 127.
¢ Kwestia ta byla juz poruszana we wczesniejszym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego — por. w szcze-
g6lnosci wyrok TK z 5.05.2004 r. (P 2/03), OTK-A 2004/5, poz. 39.
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Jak wskazano na wstepie, 11.01.2011 r., a wiec juz po przeprowadzeniu badan
objetych tym opracowaniem, uchwalona zostata ustawa — Kodeks wyborczy, ktéra
wprowadza regulacje ogdlne i uchyla dotychczasowe regulacje dotyczace poszcze-
gblnych rodzajow wyboréw. Tym samym z dniem wejScia w Zycie ustawy, to jest
z dniem 1.08.2011 r., utracity moc:

— ustawa z 27.09.1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

— ustawa z 16.07.1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powia-
téw i sejmikow wojewddztw,

— ustawa z 12.04.2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j,

— ustawa z 20.06.2002 r. o bezpoSrednim wyborze woéjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta,

— ustawa z 23.01.2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego®”.

Regulacja dotyczgca sporéw wyborczych zawarta zostata w art. 111 zamiesz-
czonym w dziale I kodeksu wyborczego, zawierajgcym przepisy ogdlne, wspolne
dla wszystkich proceséw wyborczych.

Art. 111 kodeksu wyborczego.
§ 1. Jezeli rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu ustawy
2 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.”), materialy wy-
borcze, w szczegblnosci plakaty, ulotki i hasta, a takze wypowiedzi lub inne formy
prowadzonej agitacji wyborczej, zawierajg informacje nieprawdziwe, kandydat
lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo
wnies$¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:
1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;
2) przepadku materiatéw wyborczych zawierajacych takie informacje;
3) nakazania sprostowania takich informaciji;
4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra
osobiste;
5) nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly
naruszone;
6) nakazania uczestnikowi postepowania wptacenia kwoty do 100.000 zt
na rzecz organizacji pozytku publicznego.
§ 2. Sad okregowy rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w § 1, w ciaggu 24 godzin
W postepowaniu nieprocesowym. Sagd moze rozpoznaé sprawe w przypadku usprawie-
dliwionej nieobecnosci wnioskodawcy lub uczestnika postepowania, ktorzy o terminie
rozprawy zostali prawidlowo powiadomieni. Postanowienie koficzace postepowanie
w sprawie sad niezwlocznie dorecza wraz z uzasadnieniem osobie zainteresowane;j,
o ktorej mowa w § 1, i zobowigzanemu do wykonania postanowienia sadu.

7 Art. 10 ustawy z 5.01.2011 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 113).
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§ 3. Na postanowienie sagdu okregowego przystuguje w ciggu 24 godzin za-
zalenie do sadu apelacyjnego, ktory rozpoznaje je w ciggu 24 godzin. Od po-
stanowienia sgdu apelacyjnego nie przystuguje skarga kasacyjna i podlega ono
natychmiastowemu wykonaniu.

§ 4. Publikacja sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin nastepuje najpdzniej
w ciggu 48 godzin, na koszt zobowigzanego. W orzeczeniu sad wskazuje prase
w rozumieniu ustawy z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe, w ktorej nastgpi¢ ma
publikacja, oraz termin publikacji.

§ 5. W razie odmowy lub niezamieszczenia sprostowania, odpowiedzi lub
przeprosin przez zobowigzanego w sposéb okreSlony w postanowieniu sadu sad,
na wniosek zainteresowanego, zarzadza opublikowanie sprostowania, odpowie-
dzi lub przeprosin w trybie egzekucyjnym, na koszt zobowigzanego.

§ 6. W sprawach, o ktorych mowa w § 1,4 i 5, przepisu art. 104 nie stosuje sie.

Jak widaé rozwigzania przyjete w kodeksie wyborczym s3 w znacznej czesci
tozsame z wczeSniejszymi regulacjami obowigzujacymi na gruncie poszczegdlnych
ordynacji wyborczych. Tym samym, pomimo dokonanej zmiany stanu prawnego,
rozwazania zawarte w opracowaniu pozostaja w pelni aktualne. Aktualne pozo-
stajg rOwniez uwagi de lege ferenda.

Summary
Jacek Sadomski, Resolving election disputes — analysis of court practice

This paper concerns an analysis of court case law in election disputes concerning the con-
tents of election materials disseminated in the course of election campaigns (Art. 91 of the
Act of 12 Apr. 2001 — Law on Elections to the Sejm of the Republic of Poland and the Se-
nate of the Republic of Poland, Art. 74 of the Act of 23 Jan. 2004 — Law on Elections to the
European Parliament, Art. 72 of the Act of 16 Jul. 1998 — Law on Elections to community
councils, county councils and province diets). Empirical examination covered 45 randomly
selected cases from 10 court regions: Warsaw, Warsaw—-Praga, Bydgoszcz, Gdarisk, Krakow,
Torun, Elblgg, Tarndw, Kielce, Stupsk.

The basic function of judicial control over election campaigns is protecting the reliability of
the election process, which is to be promoted by the courts’ duty to verity the truthfulness
of information provided during the election campaign. This is intended to ensure fair elec-
tion campaigns, provide citizens with access to truthful information about the candidates
and thus enable them to perform an undistorted act of election. At the same time, the
procedure of setting election disputes provided for in election laws poses involves certain
threats, both to procedural rights of participants of electoral proceedings before courts and
to the principle of free elections, in particular freedom of electoral debate. Because on the
one hand the simplified procedure of these proceedings, aimed to ensure immediate exami-
nation of the case, considerably diminishes the parties’ procedural guarantees, in particular
those of persons against whom charges were made, and on the other hand the broad powers
granted to courts in these proceedings — the power to prohibit election participants from
disseminating specific information, order that they withdraw previously made statements,
or order seizure of election materials — pose a real threat of excessive interference of the
judiciary in the electoral process as such.

The conducted research confirms, to a large extent, the concerns relating to a threat to the
principle of free elections. It is noticeable in at least two aspects. Firstly, courts define too
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broadly the category of statements relating to facts, exercising control also over forms of
electioneering (statements), which cannot be verified as true or false. Consequently, the
rulings as to truthfulness are also issued in respect of opinions, value judgments, or even
views of candidates presented during the election campaign. Secondly, in case law there is
a dominant standpoint that election cases are a special form of proceedings in the matter of
protection of personal interests. This approach results in making, to a considerable degree,
references to the model of proceedings concerning protection of personal interests, and
in particular applying the construction of presumption of unlawfulness provided for in
Art. 24.1 of the Civil Code. Consequently, the general rules on the distribution of burden
of proof (Art. 6 CC) are reversed and the participant of proceedings is under a duty to
demonstrate the truthfulness of contents of the distributed election materials. Failure to
prove it results in recognizing that a given objection is false and requires to be withdrawn
in accordance with the rules contained in election laws.

If the institution is to be maintained without detriment to the principle of free elections,
legislative amendments are required. They should be based on the assumption of departing
from any references to protection of personal interests, as a separate construction which
belongs to the sphere of private law and is implemented according to the general principles
of civil law. Meanwhile, the stress should be on creating legal instruments that ensure quick
correction of untrue information and objections against individual candidates so as to fully
promote the public interest in protecting the reliability of the electoral process.
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1. WPROWADZENIE

Instytucja referendarza sagdowego funkcjonuje juz od ponad dziesieciu lat w pol-
skim postepowaniu cywilnym. W tym czasie przeszta ona znamienng ewolucje
polegajaca na znacznym poszerzeniu kompetencji referendarza. Przestat on by¢ juz
tylko podmiotem dokonujgcym czynnoSci w postepowaniach rejestrowych i wie-
czystoksiegowych, a obecnie uczestniczy takze w toku postepowania procesowego
wydajac orzeczenia dotyczace m.in. kosztow procesu, a nawet orzeczenia meryto-
ryczne (nakazy zaplaty). Wcigz obecna jest takze dyskusja nad dalszym zwieksza-
niem kompetencji referendarza sgdowego przy okazji kolejnych nowelizacji ko-
deksu postepowania cywilnego. Niezbedne jest wiec ustalenie roli tego podmiotu
w postepowaniu cywilnym wsrdd innych organdéw rozpoznajacych sprawy cywil-
ne. Podjecie tego tematu jest takze istotne ze wzgledu na catkiem niedawny wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 12.05.2011 r.'; w ktérym, jak dotad najszerzej, zo-
stala przeanalizowana pozycja i znaczenie instytucji referendarza sgdowego.
Przedstawienie znaczenia i roli referendarza sgdowego w sadach powszech-
nych i w postepowaniu cywilnym zostanie dokonane za pomoca analizy idacej
w trzech kierunkach. Po pierwsze, konieczne staje sie przeprowadzenie komplek-
sowej analizy zakresu kompetencji przyznanych mu w postepowaniu cywilnym.
Wynika to z nieustannej ewolugji tych kompetengji, a takze czesto nie do kofica
precyzyjnego okreSlenia przez ustawodawce ich zakresu. Rozwazania te zostang
jednak poprzedzone krétkim wskazaniem genezy tej instytucji w systemach euro-
pejskich i prawnoporéwnawczym przedstawieniem rozmaitych modeli umiejsco-
wienia tego podmiotu w porzadkach prawnych wybranych pafstw europejskich.
Po drugie, nalezy przeanalizowaé umiejscowienie tego organu w ramach ustroju
sagdowego. Chodzi tu przede wszystkim o okreSlenie znaczenia i adekwatnosci
pojecia ,ochrony prawnej”, ktorag postuguje prawo o ustroju sadéow powszech-
nych do obecnego zakresu kompetencji referendarzy sadowych. Nalezy przy tym
przeanalizowaé i ocenié zakres gwarangcji ustrojowych niezaleznosci referenda-
rza sgdowego. Po trzecie wreszcie, niezbedne staje sie wskazanie na podstawowe

" Dr Piotr Rylski jest adiunktem w Sekeji Prawa Cywilnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
! Wyrok TK z 12.05.2011 r. (P 38/08), OTK-A 2011/4, poz. 33.
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kwestie zwigzane z procesowa pozycja referendarza sgdowego, czyli jako organu
dokonujacego czynnosci w postepowaniu cywilnym. Chodzi tu takze o wskazanie
na $rodki kontroli prawidtowosci dokonywanych przez niego czynnosci.

2. EUROPEJSKIE WZORCE INSTYTUC]I REFERENDARZA SADOWEGO

Utworzenie urzedu referendarza sgdowego w sgdach powszechnych byto zgodne
z postulatami doktryny i praktyki sagdowej zglaszanymi juz od pewnego czasu?. In-
spiracje do wprowadzenia tej instytucji stanowily jednak przede wszystkich tren-
dy obecne w Europie i to zarowno na poziomie ogdlnoeuropejskim, jak i w po-
szczegOlnych krajach europejskich.

Wprowadzenie tej instytucji byto w petni zgodne z rekomendacjg nr R(86)12
Komitetu Ministrow Rady Europy z 16.09.1986 r. w sprawie §rodkéw przeciwdzia-
tania nadmiernemu obcigzeniu sadéw. W rekomendaciji tej postulowano, aby ograni-
czy¢ liczbe pozasagdowych — stale rosngcych — zadan wykonywanych przez sedzidw,
przekazujac je organom ,,poza systemem wymiaru sprawiedliwosci”®. W zatgczniku
do rekomendacji zawarto przyktady takich czynnosci, od ktérych sedziowie mogliby
zosta¢ odcigzeni, biorgc pod uwage mozliwosci kazdego kraju. Zaliczono do nich:

— zawieranie malzefistw;

— zawieranie umow spadkowych;

— zwalnianie z obowigzku zapowiedzi §lubnych;

— upowaznienie jednego maltzonka do reprezentowanie drugiego

— zmiane nazwiska rodowego;

— uznanie 0jcostwa;

— zarzadzanie dobrami oséb niemajgcych zdolnosci prawnej lub nieobecnych;

— wyznaczanie przedstawiciela ustawowego dla 0séb pelnoletnich niemaja-
cych zdolnosci prawnej lub dla nieobecnych;

— zatwierdzenia nabywania spadkéw dla 0s6b prawnych;

— prowadzenie oraz kontrola rejestréw handlowych;

— wydawanie koncesji na prowadzenie dziatalno$ci handlowe;j;

— wykonywanie funkcji notariusza;

— prowadzenie ksigg wieczystych*.

Tworzac urzad referendarza w tym nowym ksztalcie, ustawodawca korzystat
takze z doSwiadczen panstw europejskich, w ktorych od wielu dziesiecioleci ist-
niejg podobne urzedy, np. Rechtspfleger w Niemczech i Austrii, greffier we Francji
i Belgii, Gerichtsschreiber w Szwajcarii lub secretarios judiciales w Hiszpanii®. War-
to wiec wskazaé na rozwigzania funkcjonujace w wybranych krajach europejskich.

2 M. Jedrzejewska, Mozliwosci i zakres ograniczenia obowigzkdw sedziego, ,,Przeglad Sadowy” 1995/1, s. 28.
3 Standardy prawne Rady Europy, t. IV Sgdownictwo: Organizacja — Postgpowanie — Orzekanie: Zalecenia,
Warszawa 1998, s. 243.

L. Korézs, M. Sztorc, Referendarz sgdowy, przepisy i objasnienia, Zielona Géra 1998, s. 15.

Por. L. Kordzs, M. Sztorc, Referendarz sgdowy..., s. 11; L. Kordzs, M. Sztorc, Urzqd referendarza w pro-
jekcie ustawy o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych, kodeks postgpowania cywilne-
go, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze, ,Monitor Prawniczy” 1996/11,
s. 393; S. Rudnicki, Rozwdj instytucji referendarza w Niemczech, ,Monitor Prawniczy” 1996/10, s. 387;
A.M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 53.
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Stosunkowo wasko kompetencje referendarza sgdowego zostaty okreslone we
Francji i Hiszpanii. Najszerzej natomiast w Austrii i Niemczech. Z tego wzgledu
czasami zwyklo sie wskazywac na dwa modele instytucji referendarza sgdowego
— francuski (szerzej: romanski) oraz austriacko—niemiecki.

We Francji wystepuje instytucja sekretarza sgdowego (greffier), ktory jest pra-
cownikiem sgdu wybieranym w drodze konkursu, a w sgdach handlowych (tribu-
naux de commerce) ma status funkcjonariusza publicznego. Do jego kompetencji
nalezy prowadzenie repertoriow i wykazéw sagdowych, sporzadzanie protokotéw
z posiedzen sadowych i czynnosci majacych miejsce poza siedzibg sgdu (np. proto-
kotu z ogledzin). Ponadto przyjmuje on wszelkg korespondencje, zwtaszcza $rod-
ki zaskarzenia sktadane przez strony oraz zarzadza przestanie stronom odpiséw
orzeczen lub tytuléw wykonawczych. Zarzadza takze przestanie stronom opinii
biegtych. Rola sekretarza sgdowego ma podstawowe znaczenie przy wszczeciu
postepowania, gdyz on zajmuje sie obiegiem korespondencji w sprawie oraz przy-
gotowaniem posiedzenia od strony technicznej. Sekretarz nie zajmuje sie jednak
wyznaczaniem terminéw posiedzen i nie decyduje o wezwaniu okreSlonych os6b
na termin posiedzenia, co jest zastrzezone dla sedziego sprawozdawcy?®.

W Hiszpanii wystepuje funkcja referendarza sagdowego (secretario judicial),
ktorego zadaniem jest zarzadzanie sekretariatem sagdowym. Referendarze ci
podlegaja ministerstwu sprawiedliwos$ci, muszg mie¢ ukoficzone studia prawni-
cze i ukoficzony egzamin po odpowiednim szkoleniu w centrum studiéw sado-
wych. Do zadan referendarzy nalezy organizacja pracy biura, przygotowywanie
projektéw orzeczefi, a takze wydawanie zarzadzefi o charakterze technicznym.
Maja oni takze za zadanie przygotowywanie danych statystycznych sadu, a tak-
ze odpowiadajg za powierzone w s3adzie dokumenty, przedmioty oraz rachunek
bankowy sagdu. Od pewnego czasu referendarzom powierza sie coraz liczniejsze
funkcje procesowe i to takze o charakterze orzeczniczym. Nowy kodeks poste-
powania cywilnego z 2000 r. przyznal referendarzom uprawnienie do orzekania
w pewnych sprawach spadkowych i egzekucyjnych, a takze do sporzadzania spisu
inwentarza’.

W Austrii urzad referendarza sadowego istnieje od 1926 r. i jako jedyny w Eu-
ropie ujety zostal w Konstytucji Austrii (art. 87a), a jego pelne uregulowanie
znajduje si¢ w ustawie z 12.12.1985 r. Rechtspflegergesetz®. Jest on tam wyzszym
urzednikiem administracji sadowej, a w zakresie sprawowanych zadan w ramach
ochrony prawnej jest niezalezny od administracji sgdowej’. Do zakresu jego zadan
nalezg sprawy w postepowaniu wieczystoksiegowym, rejestracja spétek prawa
handlowego, stowarzyszef, sprawy w postepowaniu opiekuficzym i egzekucyj-
nym, a takze wydawanie nakazow zaplaty oraz rozpatrywanie wnioskéw o przy-
znanie ,prawa ubogich”'’.

¢ C. Deffiegier, ].—~M. Plazy, D. Marshall, S. Gaboriau, H. Pauliat, Qualité de justice en France w: The Ad-
ministration of Justice in Europe: Towards the Development of Quality Standards, ed. M. Fabri,
Ph.M. Langbroek, H. Pauliat, Bolonia 2003, s. 213; R. Perrot, Institutions judiciaries, Paryz 2010, s. 373.

7 H. Soleto-Munoz, Qualité de justice en Espagne w: The Administration..., s. 147.

8 Rechtspflegergesetz z 12.12.1985 r., BGB1 Nr 560/1985.

* R. Sztyk, Z praktyki notarialnej — znaczenie nowelizacji procedury cywilnej dla praktyki notarialnej (cz. I),
»Rejent” 2004/9.

10k Kordzs, M. Sztorc, Urzgd..., s. 394.
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W Niemczech instytucja referendarza istnieje od 1909 r., a podstawe jego
dziatania stanowi ustawa z 5.11.1969 r. — Rechtspflegergesetz'!. Znajduje si¢ on
bowiem na pograniczu dziatalno$ci sedziego, a w niekt6rych sytuacjach jest z nim
rownorzedny'2. W zakresie powierzonych mu zadan podlega wylgcznie ustawom
a decyzje podejmuje samodzielnie, jednak sprawy szczegdlnie zawile musi przed-
tozy¢ sedziemu'®. Referendarz uzyskuje swoje stanowisko po trzyletniej aplikacji
zakoficzonej egzaminem (Rechtspflegerpriifung). W ramach swojej wlasciwosci
referendarze dziatajg jako ,,s3d”. W tym rowniez zakresie dokonujg stosownych
ustalen faktycznych (do kompetencji referendarza nalezy m.in. rozpoznawanie
wnioskéw o zwolnienie od kosztow sadowych oraz przyznawanie adwokata
z urzedu, wydawanie nakazéw zaplaty oraz nadawanie im klauzuli wykonalno$ci,
obliczanie kosztow sagdowych i prowadzenie postepowania egzekucyjnego w celu
ich Sciggniecia). Od referendarzy sgdowych w Niemczech nalezy odr6znic specjal-
nych urzednikéw sadowych (Urkundsbeamte der Geschiiftsstelle) wykonujacych
niektore zadania organizacyjne. Swoje stanowisko uzyskuja po dwuletniej apli-
kacji oraz zdaniu stosownego egzaminu (Priifung fiir den mittleren Justizdienst)
stosownie do § 153 ust. 2 ustawy o ustroju sadow (Gerichtsverfassungsgesetz). Na
podstawie § 49 Zivilprozessordnung (niem. ZPO)wskazani urzednicy podlegaja
wylaczeniu na podobnych zasadach co sedziowie. Kompetencje tych urzednikow
obejmuja m.in. sporzadzanie protokotu posiedzenia (§ 159 i n. niem. ZPO), wy-
dawanie wyciggéw i odpiséw z akt procesowych, w tym odpiséw orzeczen (§ 299
ust. 1 niem. ZPO, § 299 a, § 317 ust. 2 i 3, § 724 ust. 2 niem. ZPO), wydawanie
zaswiadczefi o prawomocnosci (§ 706 ust. 1 niem. ZPO). Urzednicy sadowi pro-
wadza rOwniez terminarz rozpraw, sporzadzaja wezwania i doreczenia, przyzna-
ja réwniez klauzule w postepowaniu egzekucyjnym (§ 724 ust. 2, § 797 ust. 1
niem. ZPO). W tym ostatnim przypadku w trudniejszych sprawach przewidziana
jest wylaczna wlasciwosé referendarza (§ 20 pkt 12 i 13 RPIG). W przypadkach
w ustawie przewidzianych wyzej wymienieni urzednicy sgdowi posiadajg kompe-
tencje do odbierania o§wiadczen od stron, w tym réwniez o§wiadczen sktadanych
do protokotu. Kompetencja ta przewidziana jest m.in. odno$nie do odebrania
wniosku o wylaczenie sedziego (§ 44 ust. 1 niem. ZPO), obligatoryjnego sta-
nowiska strony w kwestii przyznania jej przeciwnikowi procesowemu pomocy
w zakresie kosztow postepowania (§ 118 ust. 1 niem. ZPO), wniosku o prze-
prowadzenie postepowania dowodowego poza postepowaniem sgdowym (§ 486
ust. 1 ust. 1 niem. ZPO). W niektérych przypadkach, okreSlonych w § 24 RPAIG,
do odbioru o$wiadczen stron wlasciwy jest wylacznie referendarz. Dotyczy to
w szczegblnosci odbioru Srodkéw zaskarzenia, wnioskéw o wznowienie, pozwow,
odpowiedzi na pozew oraz innych poréwnywalnych o$wiadczen.

Jak przyjmuje sie w doktrynie pozycje ustrojowo—procesowg referendarza
sagdowego w Polsce uksztaltowano w oparciu o model austriacko—niemiecki'

' Rechtspflegergesetz z 12.11.1969 r., BGB1 15.206 ostatnio zmieniona art. 78 ust. 3 ustawy z 23.11.2007 r.,
opubl. BGBL, 1S, 2614, dalej jako RPIG.

12 W. Kaminski, Wyzszy funkcjonariusz sgdowy w systemie sgdownictwa Republiki Federalnej Niemiec, ,,Prze-
glad Sadowy” 1995/1, s. 38; R. Sztyk, Z praktyki..., s. 75.

13 k.. Kordzs, M. Sztorc, Urzgd..., s. 394.

14 ¥, Korézs, M. Sztorc, Urzgd..., s. 394; A. M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postepowaniu..., s. 79; P Raw-
czyiski, Pozycja ustrojowa referendarza sgdowego w Polsce, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2011/3, s. 89.
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przekazujagc mu do rozpoznania pewne kategorie spraw dotychczas zastrzezone
dla sagdéw. Nie ograniczono za$ jego kompetencji jedynie do czynnosci urzed-
niczych i administracyjnych, jak jest to w systemach francuskim i hiszpafiskim.
Wynikato to z postulatu potrzeby odcigzenia sedziéw nie tylko od czynnoSci
administracyjnych i technicznych, gdyz do tego mogta stuzy¢ powotana niemal
rownolegle z referendarzem instytucja asystenta sedziego', ale przede wszystkim
dla rozpoznawania spraw o charakterze masowym lub o charakterze wpadko-
wym (procesowym). Na okoliczno$¢ te w sposob szczegdlny wskazuje uzasad-
nienie projektu ustawy, ktérym wprowadzono obecny model instytucji referen-
darza sgdowego, gdzie podkreSlono, ze konieczno$¢ taka ,wynika z potrzeby
odcigzenia sedzidow od wykonywania zadan, ktOre nie stanowig sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci (...). Powinno to sprzyjaé fagodzeniu niebezpiecznych
dla wymiaru sprawiedliwosci skutkéw powaznych niedoboréw kadry sedziow-
skiej i eliminowaniu powstawania zalegto$ci w sprawach majacych znaczenie dla
zachowania ptynnosci obrotu gospodarczego”?®.

3. ZAKRES KOMPETENC])I REFERENDARZA SADOWEGO
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Kompetencje referendarza sadowego, od chwili ustanowienia tego organu w Pol-
skim postepowaniu cywilnym, ewoluowaly w kierunku statego ich poszerzania.
Konieczne staje sie wiec przedstawienie w pierwszej kolejnosci gtéwnych etapéw
tej ewolucji (3.1.), by m6c wskazac¢ na obowigzujacy stan prawny (3.2.).

3.1. Ewolucja regulacji prawnych odnoszacych si¢ do kompetencji
referendarza sgdowego

Instytucja referendarza sagdowego zostala wprowadzona do polskiego porzad-
ku prawnego ustawg z 21.08.1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju s3-
déw powszechnych, kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze'’, ktora weszta w zycie z dniem
1.01.1998 r.!* Zgodnie z zapisem art. 122 § 1 u.s.p. wprowadzonego omawiang
ustawg w sadach rejonowych mogli by¢ zatrudnieni referendarze sagdowi do wy-
konywania okreSlonych czynnosci nalezacych do sadow w zakresie postepowa-
nia w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksigg wieczystych i rejestrow sg-
dowych. Podstawowym zalozeniem wprowadzenia tej instytucji byto odcigzenie
sedziéw od czynnosci o charakterze rejestracyjnym, niezwigzanych bezposrednio
ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci. Wynikato to, jak juz wskazywano,

15 M. Rojewski, Referendarze sgdowi. Asystenci sedzicw. Urzednicy sgdowi. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 43.

16 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze,
druk sejmowy Sejmu II kadengji nr 1891.

7 Dz. U. Nr 117, poz. 752.

18 Warto wskazad, ze juz od 1990 r. ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 19835 r. znala pojecie
referendarza sadowego (art. 122 u.s.p. — art. 85 w brzmieniu sprzed 1998 r.), jednak stanowisko to byto
zarezerwowane wylacznie dla pracownikéw sekretariatéw sadowych, ktérzy mieli co najmniej S-letnie
doswiadczenie zawodowe. Nie przystugiwaly im zadne kompetencje orzecznicze.
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z potrzeby zlikwidowania zalegtosci, jakie powstaly przede wszystkim w wydzia-
tach wieczystoksiegowych w zwigzku z rozwojem gospodarki rynkowej i rynku
kredytowego w Polsce'®. Procesowego umocowania instytucji referendarza sado-
wego w postepowaniu cywilnym wskazana ustawa dokonata przez wprowadze-
nie art. 2 § 1a k.p.c., ktéry stanowil, ze w wypadkach wskazanych w ustawie
czynno$ci w postepowaniu cywilnym mogli wykonywaé dziatajacy w sadach re-
ferendarze sadowi. W zakresie czynnoSci im powierzonych referendarze sado-
wi posiadali kompetencje sadu, z uwzglednieniem przepiséw art. 518' § 11 2
k.p.c.?’ Kompetencje orzecznicze przyznawat za§ wprowadzony omawiang ustawg
art. 509'k.p.c., z ktérego wynikaly uprawnienia referendarzy sadowych do doko-
nywania nastepujacych czynnosci:
— w sprawach o wpis w ksiedze wieczystej,
— prowadzenia postepowania o zalozenie ksiegi wieczyste;j,
— W postepowaniu rejestrowym z wylgczeniem prowadzenia rozprawy oraz
mozliwosci wydania postanowienia zarzadzajacego pierwszy wpis spotek
akcyjnych oraz dokonywania wpisu zmian w statutach tych spétek.

Zakres obowigzkéw referendarzy sadowych w postepowaniu rejestrowym
zdecydowanie poszerzyl si¢ w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z 20.08.1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sqdowym?!, ktéra wprowadzita takze przepisy o postepo-
waniu rejestrowym do kodeksu postepowania cywilnego (art. 694'-694%). Doko-
nata ona takze zmian w ramach art. 518" k.p.c. dotyczacych skargi na orzeczenie
referendarza sgdowego w postepowaniu rejestrowym.

Istotnej zmiany w ustrojowej pozycji referendarza sgdowego i kompleksowego
uregulowania tej instytucji?’> dokonata ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych (p.u.s.p.), ktora weszla w zycie z dniem 1.10.2001 r. Usta-
wa ta w art. 2 wyraznie wskazala, ze zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci
w sagdach powszechnych wykonujg sedziowie, lecz jednoczenie wprowadzita nowe
pojecie czynnosci z zakresu ochrony prawnej, ktore moga w sadach rejonowych
wykonywacé takze referendarze sagdowi (art. 2 § 2 p.u.s.p.). Art. 147 § 1 p.u.s.p.
w pierwotnej wersji zaliczyl za$§ do zadan z zakresu ochrony prawnej w szczegdl-
nosci postepowania w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksigg wieczystych
i rejestrow sgdowych. Efektem tej ustawy bylo wiec wprowadzenie dychotomii
w zakresie zadan wykonywanych przez sagdy powszechne, na te zwigzane ze spra-
wowaniem wymiaru sprawiedliwosci i zastrzezonych wylgcznie dla sedziow i ase-
sor6w oraz niepolegajacych na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, lecz na
ochronie prawnej, ktére to czynnosci mogli oprocz sedzidéw i asesoréw wykony-
wac takze referendarze sagdowi.

W wyniku wejScia w zycie ustawy z 22.12.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?

Y M. Rojewski, Referendarze..., s. 25.

20 Art. 518'§1 i 2 k.p.c. regulowaly instytucje skargi na orzeczenie referendarza sadowego.

21 Dz. U. Nr 17, poz. 209.

22 Warto jednak zauwazy¢, ze art. 152 § 8 p.u.s.p. w sprawach nieuregulowanych w ustawie do referendarzy
sadowych nakazuje stosowaé przepisy ustawy z 18.12.1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz. U.
Nr 162, poz. 1125 ze zm.).

% Dz. U. Nr 13, poz. 98.
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umozliwiono zatrudnianie referendarzy sadowych takze w sadach okregowych
i przyznano im kompetencje do wydania nakazéw zaptaty w postepowaniu upo-
minawczym. Tym samym po raz pierwszy referendarze sgdowi uzyskali kompe-
tencje do wydawania merytorycznych rozstrzygnie¢ w procesie.

Wazng role w zakresie poszerzenia kompetencji referendarzy sagdowych ode-
grata ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?*, ktéra
wprowadzita mozliwo$¢ wyliczania kosztéw przez referendarza po prawomoc-
nym ustaleniu przez sad o zasadach poniesienia przez strony kosztéw procesu,
zwalniania od kosztéw sagdowych, czy zwrotu optaty.

W istotny sposéb zakres kompetencji referendarza w postepowaniu cywilnym
poszerzyta ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie kodeksu postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw?’, ktéra m.in. umozliwila referendarzom wydawanie zarza-
dzei zwigzanych z kontrolg wymagan formalnych i fiskalnych pism procesowych,
stwierdzania prawomocnosci, ustanawiania adwokata lub radcy prawnego z urzedu.

Warto takze wskaza¢ na ustawe z 24.08.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo
o notariacie oraz niektérych innych ustaw?®, ktérg referendarz sagdowy uzyskat
prawo do wykonywania czynnoSci w sprawach z zakresu prawa spadkowego
W postepowaniu nieprocesowym z wylgczeniem prowadzenia rozprawy, zabez-
pieczenia spadku oraz przestuchania Swiadkow testamentu ustnego.

Ustawa z 9.01.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw?” wprowadzajac elektroniczne postepowanie upo-
minawcze, upowaznila referendarza sagdowego do wydawania nakazéw zaplaty
oraz wykonywania czynno$ci w tym postepowaniu (art. 505°° k.p.c.).

Ustawa z 19.08.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw?® rozszerzono uprawnienia referendarza o poste-
powanie egzekucyjne przez przekazanie do jego kompetencji spraw wyniklych ze
zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej oraz wyjawienia majatku.

Poza tymi gtéwnymi regulacjami, kompetencje referendarzy ulegaty rozszerze-
niu na mocy drobniejszych nowelizacji kodeksu i ustaw szczegdétowych.

Nalezy jednak wskazad, ze zdarzylo sie takze, ze ustawodawca wyraznie cofngt
przyznane referendarzom kompetencje. Stalo sie tak z uprawnieniem do wydania
z urzedu postanowienia uzupetniajgcego w przypadku, gdy sad w toku postepo-
wania nie orzekt o obowigzku poniesienia kosztow sagdowych lub orzeczeniem nie
objat catej kwoty naleznej z tego tytutu (art. 108" k.p.c.). Kompetencja ta, dodana
2.03.2006 r. zostata uchylona ustawg z 16.11.2006 r. o zmianie kodeksu poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem
20.03.2007 r. W literaturze podnoszono bowiem, ze tak szeroka kompetencja re-
ferendarzy do uzupelniania orzeczefi, poprzez stosowanie zasad obowigzujacych
przy zwrocie kosztéw procesu, nie byta wlasciwa i pozostawata w dysharmonii
zart. 108 § 1 k.p.c., ktdéry orzekanie o zasadach ponoszenia przez strony kosztow
wyraznie zastrzega do kompetencji sagdu®.

2 Dz. U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.

% Dz. U. Nr 2385, poz. 1699.

26 Dz. U. Nr 181, poz. 1287.

*” Dz. U. Nr 26, poz. 156.

28 Dz. U. Nr 233 poz. 1381, ustawa wejdzie w zycie z dniem 3.05.2012 r.

2 A. M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy — status i uprawnienia, ,Radca Prawny” 2006/5, s. 82.
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3.2. Kompetencje referendarza sagdowego w postepowaniu cywilnym
de lege lata

Zgodnie z art. 47" k.p.c. referendarz sgdowy moze wykonywaé czynnosci w po-
stepowaniu cywilnym w przypadkach wskazanych w ustawie. S3 to wyraZnie
wskazane w ustawie zadania z zakresu ochrony prawnej (art. 2 § 2 p.u.s.p.). Za-
kres kompetenciji, jak wskazano wcze$niej, ulega od czasu wprowadzenia tej in-
stytucji do polskiego procesu cywilnego stalemu poszerzeniu. Konieczne jest wiec
przeanalizowanie, jakie czynno$ci mogg by¢ de lege lata wykonywane przez refe-
rendarzy sagdowych. Zadanie to wcale nie jest fatwe ze wzgledu na to, ze normy
kompetencyjne nie zawsze zostaly przez ustawodawce sformutowane dostatecznie
precyzyjnie. Prowadzi to czesto do potrzeby interpretacji wskazanych przepiséw
z odwolaniem sie do pogladdéw orzecznictwa i literatury celem uzyskania petnego
obrazu uprawnien referendarza sgdowego. Nie mozna przy tym zapominaé, ze
przepisy kompetencyjne muszg by¢ wyktadane $cile i nie jest dopuszczalne roz-
szerzanie uprawnien referendarzy sgdowych kosztem kompetencji sgdu. W Swietle
art. 47" k.p.c. uprawnienia referendarza s3 wyjatkiem od dokonywania czynnosci
przez sedziego. Trzeba jednak mieé takze na uwadze racjonalno$¢ ustawodawcy,
gdyz czesto powierzenie kompetencji do dokonywania jedynie poszczegdlnych
czynnoSci, z pominieciem czynno$ci je poprzedzajacych lub im towarzyszacych,
moze prowadzi¢ do tego, ze instytucja referendarza sgdowego nie spelni poktada-
nej w niej nadziei polegajacej na odcigzeniu sedziéw orzekajacych od dokonywa-
nia czynno$ci powszechnych o mniejszej wadze procesowe;.

Czynnosci referendarza sadowego w postepowaniu cywilnym mozna podzie-
li¢ na sze$¢ grup.

1. Pierwsza, najistotniejsza grupa kompetencji referendarza sadowego jest
wydawanie rozstrzygni¢é co do istoty sprawy i prowadzenie postepowan co do
istoty sprawy w postepowaniu rozpoznawczym zarOwno w procesie, jak i w po-
stepowaniu nieprocesowym.

W procesie referendarz sgdowy jest uprawniony do wydawania rozstrzygniec¢
co do istoty sprawy w trzech postepowaniach odrebnych, a mianowicie w:

— postepowaniu upominawczym (art. 497'-505 k.p.c.),
— elektronicznym postepowaniu upominawczym (art. 5052-505%" k.p.c.),
— europejskim postepowaniu nakazowym (art. 505-505%° k.p.c.).

Wynika to z zalozenia, ze postepowania te majg na celu sprawne rozpozna-
nie sprawy o charakterze powszechnym oraz ze orzeczenia referendarza zawsze
podlegaja kontroli sgdowej w razie wniesienia odpowiedniego $rodka zaskarze-
nia. Nakaz zaplaty w tych postepowaniach, cho¢ zrownany w swych skutkach
z wyrokami (art. 3532k.p.c.), moze zostaé wzruszony przez wniesienie sprzeciwu,
ktorego skutkiem jest utrata mocy przez nakaz zaplaty i prowadzi do rozpoznania
sprawy przez s3d.

Zgodnie z art. 353'§ 2 oraz art. 505§ 2 k.p.c. w postepowaniu upomi-
nawczym, elektronicznym postepowaniu upominawczym oraz europejskim
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postepowaniu nakazowym, nakaz zaplaty moze by¢ wydany przez referendarza
sagdowego. Nie oznacza to jednak, ze s3 to jedyne czynnoSci, jakich moze do-
konywa¢ referendarz sadowy w tych postepowaniach. Zgodnie z art. 497 § 3
iart. 505§ 3 k.p.c. zarzadzenia w postepowaniu upominawczym oraz europej-
skim postepowaniu nakazowym moze wydaé takze referendarz sadowy. Moga
to by¢ przyktadowo zarzadzenia wzywajace do uzupetnienia brakéw formalnych
pozwu, uiszczenia od niego naleznej oplaty, wskazania adresu pozwanego?’.
Zgodnie za$ z art. 505°°k.p.c. czynnoS$ci w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym moze wykonywacd takze referendarz sgdowy. W zwigzku z rozbiezng tre-
$cig wskazanych przepiséw moze pojawic sie wiec watpliwosé, czy w przypadku
elektronicznego postepowania upominawczego referendarz sadowy moze poza
zarzadzeniami wydawacé takze postanowienia, ktore poprzedzajg wydanie nakazu
(np. postanowienie o0 zawieszeniu postepowania, postanowienie o przekazaniu
sprawy sgdowi wlaSciwemu). W omawianym art. 505°°k.p.c. mowa jest bowiem
o wykonywaniu czynno$ci w tym postepowaniu, nie ograniczajgc ich — tak jak
robig to dwa pozostate przepisy — jedynie do wydawania zarzadzen. W literaturze
przewaza jednak poglad, ze skoro w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym stosuje sie przepisy o postepowaniu upominawczym (art. 5052 k.p.c.), to
referendarz w tym postepowaniu wykonuje czynnosci w takim zakresie, w jakim
dokonuje ich w postepowaniu upominawczym?®!. W przypadku za$ zwyklego po-
stepowania upominawczego kompetencje referendarza zostaly ograniczone jedy-
nie do wydawania zarzadzefi i do wydania nakazu zaptaty. Wydaje sie wiec, ze nie
ma on kompetencji do wydawania postanowiefi. Poglad ten wprost potwierdzit
Sad Najwyzszy w uchwale z 8.12.2005 r.32, w ktdrej przyjeto, ze w postepowaniu
upominawczym referendarz sagdowy nie jest uprawniony do rozpoznania wniosku
o udzielenie zabezpieczenia. W literaturze podnosi sie czasem, ze skoro ustawa
nie ogranicza zarzadzen, do jakich wydania jest uprawniony referendarz sagdowy,
to mogg by¢ to wszelkie zarzadzenia, co pozwala na powierzenie mu prowadze-
nia tych postepowan bez ingerowania w nie na jakimkolwiek etapie sagdu’®’. Po-
glad ten w przewazajacej wiekszosSci przypadkéw bedzie prawdziwy. Warto jed-
nak wskazaé, ze kompetencje referendarza nie rozciagaja sie na te sytuacje, gdy
w toku jednego z omawianych postepowan odrebnych zajdzie potrzeba wydania
postanowienia®®,

Uprawnienia referendarza sagdowego koficza sie jednak na wydaniu nakazu
zaplaty i zarzadzeniu jego doreczenia stronom (art. 491 § 3 k.p.c.).’> W razie

30 .. Piebiak w: B. Draniewicz, L. Piebiak, Postgpowania odrebne. Komentarz, Warszawa 2007, s. 270.

31 K. Weitz w: Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze, T. Erecinski (red.),
t. 2, Warszawa 2009, s. 866; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa
2009, s. 525; P Rawczyniski, Status publicznoprawny referendarza sgdowego oraz jego funkcje w sgdowym
postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2009/10, s. 66.

32 Uchwata SN z 8.12.2005 r. (Il CZP 108/05), OSNC 2006/11, poz. 181. Orzeczenie to zapadto co prawda
przed wprowadzeniem art. 497" § 3 k.p.c. ale wydaje sig, ze skoro zabezpieczenie jest udzielane w formie
postanowienia, a nie zarzadzenia to zachowato ono aktualno$é. Odmiennie M. Jedrzejewska w: Kodeks...,
t.2,s. 783.

33 1., Piebiak w: B. Draniewicz, L. Piebiak, Postgpowania..., s. 270.

34 W praktyce ze wzgledu na rozpoznawanie spraw w tych postgpowaniach na posiedzeniu niejawnym ko-
nieczno$¢ wydania postanowienia bedzie dos¢ rzadka.

3 Referendarz sgdowy moze takze wydaé zarzadzenie celem wezwania pozwanego do uzupetnienia brakow
formalnych i fiskalnych sprzeciwu (art. 130°k.p.c.).
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skutecznego wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty w postepowaniu upomi-
nawczym, elektronicznym postepowaniu upominawczym oraz w europejskim
postepowaniu nakazowym, nakaz zaplaty traci moc i sprawe rozpoznaje wlas-
ciwy sad’®. Ze wzgledu na enumeratywne wyliczenie kompetencji referendarza
sadowego nie jest dopuszczalna rozszerzajaca wyktadania przepiséw odnoszacych
sie do jego kompetencji. Z pewnoscig wiec referendarz sgdowy nie jest upraw-
niony do odrzucenia sprzeciwu wniesionego po terminie lub z innych przyczyn
niedopuszczalnego (art. 504 k.p.c.), czy uchylenia nakazu zaptaty w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 502! k.p.c.

W odniesieniu do wspomnianego zakresu kompetencji referendarza we wska-
zanych wyzej postepowaniach moze powsta¢ watpliwos$¢ w zwigzku z brzmieniem
art. 398%§ 1 k.p.c., z ktérego wynika, ze na orzeczenie referendarza sadowego,
o ktérych mowa w art. 394 § 1 pkt 1, 2, 42, 5-9 przystuguje skarga, chyba przepis
szczegllny stanowi inaczej. Problem polega na tym, ze wskazane przepisy odnosza
sie do postanowien sadu, co do ktorych ustawa wyraznie nie wskazata, ze mogg
by¢ one wydane przez referendarza sgdowego. Chodzi tu w szczegdlnosci o po-
stanowienia w przedmiocie:

— odmowy odrzucenia pozwu, przekazania sprawy sagdowi réwnorzedne-
mu lub nizszemu, podjecia postepowania w innym trybie (pkt 1),

— skazania $wiadka, bieglego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej na
grzywne, zarzadzenia przymusowego sprowadzenia $wiadka oraz odmowy
zwolnienia $wiadka i biegtego od przymusowego sprowadzenia (pkt 5),

— zawieszenia postepowania i odmowy podjecia zawieszonego postepowa-
nia (pkt 6),

— odmowy uzasadnienia orzeczenia oraz jego doreczenia (pkt 7),

— sprostowania lub wyktadni orzeczenia oraz ich odmowy (pkt 8).

Kwestia sprawdza si¢ do tego, czy mozna tres¢ art. 39822 § 1 k.p.c. uznad za
szczegllny sposdb poszerzenia kompetencgji orzeczniczych referendarza sgdowego
w kazdym postepowaniu cywilnym, czy tez odnosi sie on jedynie do tych poste-
powafi, w ktérych referendarz moze wydawaé postanowienia, czyli ktére moze
rozpoznawaé w cato$ci samodzielnie?’. Wydaje sie, ze wskazywany juz postulat po-
trzeby zacie$niajacej wyktadni przepiséw o kompetencjach referendarzy sadowych
prowadzi do wniosku, ze skoro ustawodawca wyraznie nie przyznal kompetencji
referendarzom w procesie do wydania pewnych postanowien, np. o zawieszeniu
postepowania, to czynno$¢ ta zawsze musi dokonaé sad. Art. 3982? k.p.c. moze
mie¢ wiec zastosowanie jedynie do tych postepowafi, ktore referendarz sadowy
moze prowadzi¢ samodzielnie w catosci (np. postepowanie wieczystoksiegowe?®).

3¢ W postepowaniu upominawczym i europejskim postepowaniu nakazowym jest to sad, przed ktérym wyto-
czono powddztwo (art. 503 § 1iart. 505§ 1 k.p.c.), a w przypadku elektronicznego postepowania upo-
minawczego jest to sad whasciwosci ogdlnej lub umownej w razie podniesienia zarzutu przez pozwanego
(por. art. 505%° k.p.c.).

37 W literaturze wskazuje sie jedynie, ze z art. 3982* § 1 k.p.c. wynika poszerzenie kompetengji referendarza
sadowego co do tych czynnosci, jednak bez zajecia stanowiska, czy chodzi tu o kazde postgpowanie, czy
tylko o te, ktore referendarz moze prowadzi¢ w calosci samodzielnie — por. T. Wisniewski w: Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz, H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), t. I, Warszawa 2010, s. 257.

3% Por. A. Maziarz—Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego w postgpowaniu wieczystksiggo-
wym, Krakow 2006, s. 107.
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Obecnie brak jednak takiego postepowania co do istoty sprawy w procesie, ktére
referendarz sagdowy moze samodzielnie prowadzié. Wynika z tego, ze czynnosci
dokonywane juz po wydaniu orzeczenia co do istoty sprawy (nakazu zaplaty), jak
np. sprostowanie lub wyktadnia nakazu zaptaty wydanego przez referendarza s3-
dowego, moze nastgpi¢ wylacznie w drodze postanowienia wydanego przez sad.
Wyjatek, jak sie wydaje, dotyczy jedynie mozliwo$ci wydania nakazu uzupelnia-
jacego w Swietle art. 351 w zw. z art. 353'§ 2 k.p.c. W rezultacie prowadzi to do
dalszego angazowania sedziow do dokonywania pewnych czynnosci w tych poste-
powaniach, w ktérych mieli oni zostaé zastgpieni przez referendarzy sagdowych.

W postepowaniu nieprocesowym sytuacja przedstawia si¢ odmiennie, gdyz
powierzono w nim referendarzom sagdowym prowadzenie w calosci niektérych
postepowan.

Zgodnie z art. 509'§ 1 k.p.c. czynnosci w sprawach o wpis w ksiedze wieczys-
tej moze wykonywac referendarz sgdowy. Na gruncie brzmienia tego przepisu
powstata kwestia, czy referendarz sgdowy jest obecnie uprawniony takze do pro-
wadzenia postepowania w przedmiocie zatozenia ksiegi wieczystej. Poprzednie
brzmienie tego przepisu wyraznie wskazywato bowiem na to uprawnienie®. Jak
trafnie wskazata A. Maziarz—Charuza*’, w zwigzku z wprowadzeniem jednolitego
postepowania wieczystoksiegowego do kodeksu postepowania cywilnego ustata
konieczno$é rozgraniczania miedzy czynnoSciami dokonywanymi przez referen-
darza w ramach wpisu do ksiegi wieczystej i zakladania ksiegi wieczystej. Poglad
ten nalezy podzieli¢ w $wietle jednoznacznego brzmienia art. 23 zd. 2 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece (u.k.w.h.), wedtug ktoérego czynnosci sagdu w za-
kresie prowadzenia ksigg wieczystych moga wykonywacé takze referendarze sado-
wi. Wynika z tego, ze ustawodawca przekazal referendarzom wszelkie czynnosci
zwigzane z prowadzeniem ksigg wieczystych, a nie tylko te, ktore polegaja na do-
konaniu wpisu. W literaturze przyjmuje sie wiec, ze referendarz jest takze upraw-
niony, w ramach postepowania wieczystoksiegowego, do prowadzenia postepo-
wania o zlozenie dokumentu do zbioru dokumentéw*', a takze do wydawania
postanowiefi o nalozeniu grzywny na podstawie art. 36 ust. 4 u.k.w.h.*> Dokony-
wanie przez referendarza wszystkich czynnosci w zakresie prowadzenia ksigg wie-
czystych oznacza, ze moze on na przyklad prowadzi¢ postepowanie dowodowe,
wydawac zarzadzenia oraz orzeczenia, w tym orzeczenia o wpisie lub wykresleniu
wpisu, sporzadzaé uzasadnienia tych orzeczen, jesli przewidziano taki obowigzek,
dokonywaé odpowiednich zawiadomien*. Kompetencje referendarza s3 tu wiec

3 Art. 509'§ 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym od 1.01.1998 r. do 22.09.2001 r. wskazywal, ze referen-
darz moze wykonywaé czynnosci zaréwno w postepowaniu o wpis do ksiegi wieczystej, jak i w postepo-
waniu o zatozenie ksiegi wieczystej. To ostatnie postepowanie bylto uregulowane w ustawie o ksiegach wie-
czystych i hipotece oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 18.03.1992 r. w sprawie wykonania
przepisdéw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece. 3

40 A. Maziarz—Charuza, Skarga..., s. 64; P. Rawczyfiski, Status..., s. 74; odmiennie Z. Swieboda w: Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, K. Piasecki (red.), t. 2, Warszawa 2006, s. 22.

# K. Zotnierczuk, Skarga na czynnosci referendarza sgdowego w postepowaniu wieczystoksiegowym, ,Rze-
szowskie Zeszyty Naukowe. Prawo—Ekonomia” 2000/29, s. 140; A. Maziarz—Charuza, Skarga..., s. 64;
P. Rawczynski, Status..., s. 74.

#2S. Rudnicki, Postgpowanie wieczysto ksiegowe po zmianach, ,Monitor Prawniczy” 2002/3, s. 107. Przepis
ten stanowi, ze sad moze wymierzy¢ opieszalemu wladcicielowi grzywne w wysokosci od 500 do 10.000 zt
w celu spowodowania ujawnienia prawa wtasnosci.

4 J. Gudowski w: Kodeks..., t. 3,s. 29.
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w pelni zréwnane z kompetencjami sadu w tym postepowaniu. Jedyna rdznica
polega na tym, ze na wskazane w ustawie zarzadzenia i postanowienia referen-
darza sgdowego przystuguje skarga na orzeczenie referendarza, a nie zazalenie.

Art. 509! § 2 k.p.c. stanowi, ze czynno$ci w postepowaniu rejestrowym** moze
wykonywac referendarz sadowy, z wytaczeniem prowadzenia rozprawy. Referen-
darz sadowy moze zatem w postepowaniu rejestrowym dokonywaé wszystkie
czynnoSci, pod warunkiem ze podejmuje je na posiedzeniu niejawnym lub jaw-
nym niebedagcym rozprawa®. W literaturze przyjmuje sie, ze rOwniez w przypad-
ku, gdy sedzia w postepowaniu rejestrowym przeprowadzil rozprawe, referen-
darz moze przeprowadzi¢ dalsze czynno$ci w tym postepowaniu poza rozprawa,
w tym wydaé orzeczenie na posiedzeniu niejawnym?*. Sporne jest w literaturze,
czy referendarz sagdowy moze dokonywaé takze innych czynno$ci zwigzanych
z prowadzeniem rejestru poza prowadzeniem postepowania o wpis. Takimi czyn-
noSciami bedzie na przyktad wydanie postanowienia naktadajacego grzywne na
podstawie art. 24 ustawy o KRS*, a w sytuacji opisanej w art. 311 k.s.h., kiedy
wydanie postanowienia zarzgdzajgcego wpis sp6tki akcyjnej do rejestru musi by¢
poprzedzone dokonaniem okres$lonych czynnosci przez sad rejestrowy — wydanie
postanowienia o wyznaczeniu bieglego rewidenta w oparciu o art. 312 § 2 k.s.h.
i okreslenie wynagrodzenia za prace biegtego rewidenta oraz zatwierdzenie ra-
chunku jego wydatkéw na podstawie art. 312 § 6 k.s.h.*

W literaturze mozna spotkaé poglad, ze rozszerzanie kompetencji referen-
darza sgdowego na postepowania, ktérych nie mozna zaliczy¢é do postepowa-
nia rejestrowego, o ktérym mowa w art. 694! § 1 k.p.c., jest niedopuszczalne.
Brak w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym podobnej regulacji, jaka jest
art. 23 zd. 2 u.k.w.h., ktéry powierza referendarzom wszelkie czynnosci zwig-
zane z prowadzeniem ksiag wieczystych. Artykul 509! k.p.c. wyraznie przyznaje
referendarzowi jedynie uprawnienie do dokonywania czynno$ci w postepowaniu
rejestrowym. Postepowanie rejestrowe za$, to — zgodnie z art. 694! k.p.c. — po-
stepowanie w sprawach o wpis w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Nie ma przy
tym podstaw, aby rozumie¢ inaczej pojecie ,,postepowanie rejestrowe” na gruncie
przepisu art. 509 § 2 k.p.c., a inaczej na gruncie przepisu art. 694! k.p.c. Nadanie
temu samemu pojeciu odmiennych znaczefi na gruncie tej samej ustawy musiato-
by by¢ bowiem wyraznie przewidziane w tej ustawie®. Zdaniem A. Michnik*?,
wydanie postanowienia o wyznaczeniu bieglego rewidenta w oparciu o art. 312
§ 2 k.s.h., okreslenie wynagrodzenia za prace bieglego rewidenta oraz zatwierdzenie

# Przepisy o postepowaniu rejestrowym stosuje si¢ na mocy art. 694'§ 2 k.p.c. odpowiednio takze do poste-
powania o wpis do rejestru zastawow (por. art. 44 ustawy z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow (Dz. U. Nr 149, poz. 703 ze zm.), a takze do rejestru dziennikow, czasopism, rejestru funduszy
emerytalnych, rejestru funduszy inwestycyjnych oraz ewidencji partii politycznych. Wydaje sie wiec, ze
referendarz moze dokonywaé w tych postepowaniach wszelkich czynnosci zwigzanych z wpisem do tych
rejestrow, z wyjatkiem prowadzenia rozprawy (por. T. Niemiec, Nowy zakres czynnosci referendarzy sgdo-
wych, ,Gazeta Sadowa” 2005/7-8, s. 31; P. Rawczynski, Status..., s. 77).

4 J. Gudowski w: Kodeks..., t. 3,s. 29.

* A. Michnik, Postgpowanie o wpis do rejestru przedsigbiorcéw, Warszawa 2009, s. 136.

47 M. Lesniak, Postgpowanie o wpis w Krajowym Rejestrze Sgdowym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2001/5,
s. 11.

4 M. Le$niak, Postgpowanie...,s. 11.

4 A. Michnik, Postgpowanie..., s. 137.

50 A. Michnik, Postgpowanie..., s. 137.
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rachunku jego wydatkéw na podstawie art. 312 § 6 k.s.h. nie nalezg do czynnosci
z zakresu postepowania rejestrowego, lecz s3 to sprawy nieprocesowe niereje-
strowe, do ktorych stosuje sie przepisy ogdlne o postepowaniu nieprocesowym.
Podobnie wydanie postanowienia nakltadajacego grzywne na podstawie art. 24
ustawy o KRS jest wydaniem postanowienia w sprawie, ktéra dopiero zmierza
do wydania wpisu, jednak sprawg o wpis, a tym samym sprawg rejestrowsa, nie
jest’!. Poglad ten przekonuje, z punktu widzenia zakazu domniemywania kompe-
tencji referendarza sgdowego, jednak wyraznie wynika z niego niekonsekwencja
lub wrecz nieporadno$é ustawodawcza’?. Powierzono bowiem referendarzowi
podejmowanie najistotniejszych rozstrzygnie¢ w przedmiocie wpisu do rejestru,
a jednocze$nie odmawia mu sie, na skutek braku wyraznej regulacji, prawa do
dokonywania czynnosci, ktére dopiero majg doprowadzi¢ do dokonania wpisu
(np. natozenie grzywny na podstawie art. 24 ustawy o KRS). Postulowa¢ naleza-
toby wiec wyrazne uregulowanie tej kwestii i przesadzenie, ze referendarz sgdowy
moze prowadzié wszelkie postepowania zwigzane z prowadzeniem rejestru, na
wzor art. 23 u.k.w.h.

Zgodnie z art. 509' § 3 k.p.c. czynnosci w sprawach z zakresu prawa spad-
kowego moze wykonywac referendarz sadowy z wylaczeniem prowadzenia roz-
prawy, zabezpieczenia spadku oraz przestuchania §wiadkow testamentu ustne-
go. Przepis ten stanowi lex specialis wzgledem art. 627 k.p.c., wedlug ktérego
postepowanie spadkowe nalezy do zakresu dziatalnosci sadow. Referendarz nie
jest uprawniony do wydawania orzeczen, ktére nastepuja po przeprowadzeniu
rozprawy. Nie moze on rozpoznawaé spraw o stwierdzenie nabycia spadku,
o dzial spadku, o wyjawienie przedmiotéw spadkowych oraz zatwierdzenie uchy-
lenia sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spad-
ku’3. Ponadto nie jest kompetentny do wydania orzeczenia w przedmiocie zmiany
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku albo uchylenia zarejestrowanego
aktu poSwiadczenia dziedziczenia i orzeczenia co do istoty sprawy w tym przed-
miocie. Referendarz jest wiec kompetentny co do zarzadzenia spisu inwentarza
(art. 637 § 1 k.p.c.), odebrania o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzucenia spadku
(art. 640-644 k.p.c.), otwarcia i ogloszenia testamentu (art. 646-654 k.p.c.), wy-
dania osobie powolanej na wykonawce testamentu odpowiedniego zaswiadczenia
(art. 665 k.p.c.), ustanowienia kuratora spadku (art. 666—668 k.p.c.), zwolnienia
wykonawcy testamentu (art. 691 § 1 k.p.c.).

Referendarze sadowi moga takze prowadzi¢ postepowania w sprawach
o przyznanie kompensaty ofiarom niektorych przestepstw na podstawie ustawy
z 7.07.2005 r. o pafistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektdrych
przestepstw’*. Postepowanie to jest prowadzone odpowiednio wedtug przepiséw

St A. Michnik, Postgpowanie..., s. 138 i cyt. tam literatura.

52 Stad nie mozna zgodzi¢ si¢ z J. Lawnicka, Referendarz sgdowy jako organ w postgpowaniu przed sqdem reje-
strowym, ,,Przeglad Sadowy” 2007/5,s. 102, ze czynnosci referendarza sadowego moga obejmowac nie tylko
czynnosci podejmowane w postepowaniu w sprawie o wpis do rejestru, ale takze czynnosci w zakresie po-
stepowania w sprawach zwigzanych z prowadzeniem rejestrow. Argumentem nie moze by¢ obecnie tres¢ art. 147
§ 1 u.s.p., z ktorego wynikalo, ze referendarze byli zatrudniania m.in. do wykonywania czynnosci w poste-
powaniu w sprawach zwigzanych z prowadzeniem rejestréw sagdowych. Przepis ten od 31.08.2007 r. nie
zawiera juz tego doprecyzowania.

33 P Rawczynski, Status..., s. 78.

34 Dz. U. Nr 169, poz. 1415.
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kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Na orzecze-
nie referendarza przystuguje za$ skarga do sadu.

2. Druga grupa czynnosci, ktérych moze dokonywaé referendarz sadowy, sa
czynnoSci zastrzezone dotychczas dla przewodniczacego, czyli zwigzane z kon-
trolg warunkoéw formalnych i fiskalnych pism procesowych oraz ustanowienie
kuratora dla osoby, ktorej miejsce pobytu nie jest znane.

Zgodnie z art. 130° k.p.c., zarzadzenia, o ktérych mowa w art. 130-130*
k.p.c., moze wydac takze referendarz sgdowy. Chodzi tu przede wszystkim o:

— zarzadzenia o wezwaniu do uzupelnienia braku formalnego lub fiskalne-
go pisma procesowego (art. 130 § 1iart. 130' § 1' k.p.c.),

— zwrot pisma procesowego na skutek nieuzupetnienia braku formalnego
lub fiskalnego (art. 130 § 2 i art. 130" §2 zd. 1 k.p.c.),

— zwrot pisma wniesionego przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika
patentowego, ktore nie zostato nalezycie oplacone, jezeli to pismo pod-
lega optacie w wysokosci statej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej
przez strone warto$ci przedmiotu sporu (art. 1302 § 1 k.p.c.).

Referendarz sgdowy moze dokonywacé przedstawionych czynnosci w kazdym po-
stepowaniu przed sagdem, takze wtedy gdy sam postepowania nie prowadzi. Czyn-
nosci te mogg by¢ wiec dokonywane w sadzie kazdej instangji (ale tylko w sadzie
rejonowym lub okregowym, gdyz tam s3 zatrudniani referendarze), w kazdym trybie
i rodzaju postepowania (postepowanie zabezpieczajace, egzekucyjne, upadtosciowe).

Warto jednak wskazad, ze referendarz nie moze dokonaé wszystkich czynnos-
ci, o ktorych mowa w art. 130-130* k.p.c. Z pewnoscig nie jest dopuszczalne
w $wietle art. 130° k.p.c. wydawanie przez referendarza postanowief’’, gdyz s3
to czynnoSci zastrzezone dla sagdu, a nie przewodniczacego. W zwigzku z tym
oznaczenie wysokosci zaliczki na wydatki i zobowigzanie strony do jej uiszczenia
na podstawie 130* k.p.c., jako ze zapada w formie postanowienia’®, nie moze by¢
dokonane przez referendarza’’. Warto tez wskazaé, ze postanowienie to czesto zo-
staje wydane na rozprawie, a wtedy z pewnoScig czynnosci tej nie moze dokonaé
referendarz, lecz musi j3 podjaé sad orzekajacy.

Referendarz nie moze takze wydac postanowienia o odrzuceniu sprzeciwu od
wyroku zaocznego, zarzutéw od nakazu zaplaty oraz sprzeciwu od nakazu zapta-
ty, o ktérych mowa w art. 130'§ 2 zd. 2 k.p.c.

Zgodnie z art. 144 § 4 k.p.c. referendarz moze takze dokonywaé czynnosci
zwigzanych z ustanowieniem kuratora dla osoby, ktdrej miejsce pobytu nie jest
znane. Oznacza to, ze poza samym postanowieniem o ustanowieniu takiego kura-
tora referendarz jest uprawniony takze do przeprowadzenia dochodzenia w celu
ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu pozwanego w sprawach o ustalenie po-
chodzenia dziecka i 0 zwigzane z tym roszczenia (art. 144 § 1 zd. 2 k.p.c.) oraz do

35 P Rawczyniski, Status..., s. 63.

56 M. Jedrzejewska w: Kodeks..., t. 1, s. 422.

7 Odmiennie A.M. Arkuszewska, Referendarz sqdowy — status..., s. 78; M. Rojewski w: W. Maciejko, W. Ro-
jewski, P Zaborniak, Zarys metodyki pracy referendarza sgdowego, Warszawa 2009, s. 66; P. Rawczynski,
Status..., s. 64.
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zarzadzenia ogloszenia publicznego o ustanowieniu kuratora (art. 144 §2 k.p.c.).
Referendarz moze takze, zarzadzajac dokonanie doreczenia pisma kuratorowi,
uzaleznié¢ skuteczno$¢ doreczenia od uptywu oznaczonego terminu od chwili ob-
wieszczenia w budynku sgdowym (art. 144 § 3 k.p.c.). W praktyce jednak upraw-
nienie to nie bedzie czesto stosowane, gdyz chodzi tu jedynie o te pisma, ktorych
doreczenie zarzadza referendarz, a nie sad. Regulacja ta dotyczy wiec jedynie
tych przypadkow, gdy doreczenie nastepuje w sprawach, w ktérych referendarz
rozpoznaje sprawe co do meritum (postepowanie nieprocesowe) lub w ktérych
moze wydawacé zarzadzenia (np. postepowanie nakazowe), a nie kazdego innego
postepowania prowadzonego przez sad. Ze wzgledu na zawarte w art. 146 k.p.c.
odestanie — ktore nakazuje do organizagcji, ktore nie majg organow, albo ktérych
organy s3 nieznane z miejsca pobytu, stosowac przepisy o ustanowieniu kuratora
— w literaturze przyjmuje sie, ze referendarz sgdowy bedzie mdgt ustanowi¢ kura-
tora takze dla 0s6b niebedgcych osobami fizycznymi®.

3. Trzecig grupe stanowia czynno$ci zwiazane z orzekaniem w przedmiocie
kosztow postepowania, w przedmiocie zwolnienia od kosztow sadowych oraz
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego z urzedu.

Zgodnie z art. 108 § 1 k.p.c. sad rozstrzyga o kosztach w kazdym orzeczeniu
koficzacym sprawe w instancji. Sad moze jednak rozstrzygna¢ jedynie o zasadach
poniesienia przez strony kosztow procesu, pozostawiajac szczegdtowe wylicze-
nie referendarzowi sgdowemu; w tej sytuacji, po uprawomocnieniu sie orzecze-
nia koficzacego postepowanie w sprawie, referendarz sgdowy w sadzie pierwszej
instancji wydaje postanowienie, w ktorym dokonuje szczegélowego wyliczenia
kosztéw obcigzajacych strony. Przepis ten upowaznia referendarza jedynie do do-
konywania szczegétowego wyliczenia kosztow sadowych, gdy sad orzekl o zasa-
dach ich poniesienia. Niedopuszczalne jest wiec pozostawienie referendarzowi
kompetencji do ustalenia, w jakim stosunku koszty pomiedzy stronami powinny
zostaé rozdzielone.

W $wietle ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych referendarze s
uprawnieni takze do orzekania w przedmiocie:

— zwrotu oplaty (art. 82 u.k.s.c.),
— ustalania nalezno$ci $wiadkéw, bieglych, thumaczy i stron (art. 93 u.k.s.c.),
— odraczania lub rozktadania na raty naleznosci sgdowych (art. 125 u.k.s.c.).

Referendarz jest uprawniony takze do dokonywania czynnosci w zakresie zwalnia-
nia od kosztow sagdowych, jezeli zostaly przewidziane w ustawie o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (art. 118 u.k.s.c.). Przyjmuje sie, ze powierzenie referenda-
rzom sgdowym czynnosci w postepowaniu incydentalnym dotyczacym zwalniania od
kosztow sadowych obejmuje nie tylko wydawanie stosownych postanowief, ale takze
odpowiednich zarzadzen®®. W ramach kompetencji referendarza znajduje sie zatem:

38 ALM. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postgpowaniu..., s. 162.

3 T. Demendecki w: Kodeks postgpowania cywilne. Praktycziny komentarz, A. Jakubecki (red.), Krakow 2008,
s. 172.

%0 K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2007, s. 481; J.
Stasiak, Zwolnienie od kosztéw sgdowych, Warszawa 2010, s. 106.



154 Piotr Rylski

* rozpoznanie wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych — tacznie z moz-
liwoscig zwrotu (art. 102 ust. 2 i ust. 4 u.k.s.c.), uwzglednienia, oddalenia
lub odrzucenia (art. 107 ust. 2 u.k.s.c.) takiego wniosku, a takze wezwania
strony bedacej osobg fizyczng, ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztow
sagdowych do zlozenia o§wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, docho-
dach i zrédtach utrzymania (art. 102 ust. 2 w wz. z art. 130 § 1 k.p.c.);

* zarzadzenie stosowanego dochodzenia w celu wyjasnienia rzeczywistego
stanu majatkowego strony ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztéw sado-
wych albo korzystajacej z takiego zwolnienia (art. 109 u.k.s.c.);

* cofniecie zwolnienia (art. 110 u.k.s.c.);

* skazania na grzywne strony, ktéra chcac uzyskaé zwolnienie od kosz-
tow sadowych, Swiadomie podata nieprawdziwe dane o swojej sytuacji
(art. 111 u.k.s.c.)°.

Jednocze$nie w literaturze dominuje zapatrywanie, ze watpliwosci natury kon-
stytucyjnej budzi mozliwo$¢ orzekania przez referendarza o oddaleniu wniosku
o zwolnienie od kosztéw sgdowych w razie oczywistej bezzasadnosci dochodzo-
nego roszczenia lub obrony praw®2. Ocena, czy zachodzi oczywista bezzasadnosé
dochodzonego roszczenia lub obrony praw, stanowi wedlug czesci autoréw spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci®.

Zgodnie za$ z art. 123 § 2 k.p.c., postanowienie o ustanowieniu albo odmo-
wie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego moze wydaé takze referendarz
sadowy. W zwigzku z brzmieniem tego przepisu znéw moze powstaé watpliwosé,
czy chodzi tu jedynie o samo rozstrzygniecie kwestii o przyznaniu lub odmowie
ustanowienia pelnomocnika z urzedu, czy tez mogg by¢ wydawane inne postano-
wienia i zarzadzenia zwigzane z rozpoznawaniem tych spraw. Poréwnanie jednak
tresci art. 118 u.k.s.c. i art. 123 § 2 k.p.c. wskazuje, ze kompetencja referendarza
w tych sprawach jest ograniczona do wydania postanowienia ustanawiajacego lub
odmawiajgcego ustanowienia pelnomocnika z urzedu oraz do wydawania zarza-
dzefi, o ktérych mowa w art. 130-130* (wynika to z art. 130° k.p.c.). Referendarz
nie jest wiec uprawniony do:

— zarzadzenia dochodzenia, o ktérym mowa w art. 119 k.p.c.,

— cofniecia ustanowienia pefnomocnika z urzedu (art. 120 u.k.s.c.),

— zwolnienia pelnomocnika z urzedu z obowigzku zastepowania strony
(art. 118 § 3 k.p.c.),

— zwrlcenia sie 0 wyznaczenie innego adwokata lub radcy prawnego do
dokonywania czynnosci poza siedzibg sagdu (art. 118 § 4 k.p.c.),

— odrzucenia wniosku (art. 117%§2 k.p.c.).

4. Czwarta grupe czynnoSci referendarza stanowia czynno$ci dokonywane
w zwigzku ze stwierdzeniem prawomocnosci orzeczenia i nadania klauzuli wyko-
nalnosci tytutom egzekucyjnym.

¢t K. Gonera, Komentarz..., s. 481.
2 A. Gorski, L. Walentynowicz, Koszty sgdowe..., s. 168; ]. Stasiak, Zwolnienie..., s. 107.
63 J. Stasiak, Zwolnienie..., s. 107.
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Zgodnie z art. 364 § 2 k.p.c. referendarz sadowy moze wydaé postanowienia
w sprawie, o ktorej mowa w art. 364 § 1, tj. w postepowaniu o stwierdzenie pra-
womocnosci orzeczenia. Takie sformutowanie przepisu prowadzi do wniosku, ze
referendarz sadowy moze wydaé kazde postanowienie w przedmiocie tego wnios-
ku, nie tylko o stwierdzeniu prawomocnodci, ale takze o oddaleniu wniosku, jak
i 0 jego odrzuceniu. Nie ma bowiem ograniczenia w tym przepisie jedynie do po-
stanowienia o stwierdzeniu prawomocnosci®®. Nalezy wiec przyjaé, ze chodzi tu
o kazde postanowienie w przedmiocie wniosku o stwierdzenie prawomocno$ci®.
W postepowaniu klauzulowym kompetencje do nadawania klauzuli wyko-
nalnosci niektérym tytutom egzekucyjnym przyznal referendarzom sadowym
art. 781 § 1" k.p.c. Chodzi tu o:
— orzeczenia sgdowe prawomocne lub podlegajgce natychmiastowe-
mu wykonaniu, jak rowniez ugody zawarte przed sadem (art. 777 § 1
pkt 1 k.p.c.),
— orzeczenia referendarza sgdowego prawomocne lub podlegajace natych-
miastowemu wykonaniu (art. 777 § 1" k.p.c.),
— inne orzeczenia ugody lub akty (w tym akty notarialne), ktore podlegaja
wykonaniu w drodze egzekucji (art. 777 § 1 pkt 3-6 1 § 3 k.p.c.).

Referendarz nie moze jednak nadawaé klauzuli wykonalnosci w przypadku, gdy
konieczne jest rozstrzygniecie zagadniefi prawnych wykraczajacych poza kontro-
le tytutu egzekucyjnego (art. 778, art. 787, art. 787!, art. 788, art. 789 k.p.c.).
Ze wzgledu na odmienne brzmienie tego przepisu w stosunku do art. 364
§ 2 k.p.c. sporne jest, czy referendarz sgdowy jest uprawniony jedynie do wydania
pozytywnego orzeczenia w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci, czy tez
lezy w jego kompetencji wydanie orzeczen negatywnych, takich jak oddalenie
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci lub jego odrzucenie. Mimo watpliwosci
w tym zakresie zdaje sie przewazal poglad, ze referendarz jest uprawniony nie
tylko do nadania klauzuli wykonalnosci, ale takze wydania innego rozstrzygniecia
w tym przedmiocie (np. oddalenia wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci)®®.
W literaturze mozna jednak spotkac i takie stanowisko, ze art. 781 §1' k.p.c. wy-
raza ogblne upowaznienie do wykonywania przez referendarzy sgdowych wszyst-
kich czynnosci w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci, a nie tylko tych,
ktore dotycza samego nadania klauzuli wykonalnosci (np. przekazanie sprawy
sadowi wlaSciwemu, zawieszenie postepowania)®’. Poglad ten jednak w Swietle
wyraznego brzmienia przepisu wydaje sie zbyt daleko idacy.

Zblizone do stwierdzenia prawomocnosci i nadania klauzuli wykonalnosci jest
uprawnienie referendarza sgdowego do wydania postanowienia stwierdzajace wy-
konalno$¢ europejskiego nakazu zaptaty (art. 795°¢ § 2 k.p.c.) oraz zas§wiadczenia
dotyczacego orzeczenia wydanego w europejskim postepowaniu w sprawie drob-
nych roszczen (art. 795%§ 2 k.p.c.).

%4 Jedynie na takie postanowienie wskazuje M. Jedrzejewska w: Kodeks..., t. 2, s. 99.

65 A.M. Arkuszewska, Referendarz..., s. 79.

% M. Walasik, Czynnosci referendarza sgdowego w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci, ,Polski
Proces Cywilny” 2011/1, s. 136; A.M. Arkuszewska, Referendarz..., s. 183.

7 M. Walasik, Czynnosci..., s. 135-136.
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5. Piatg grupe stanowig za$ czynnosci wykonywane w ramach przeprowadza-
nia pomocy prawnej. Dotyczy to zaréwno pomocy prawnej o charakterze kra-
jowym, jak i miedzynarodowym. Referendarz sagdowy moze braé udziat w czyn-
noSciach dokonywanych przez sad przy przeprowadzaniu dowodu przy uzyciu
urzadzefi technicznych umozliwiajagcych dokonanie tej czynnosci na odlegtosé
(art. 235 § 2 k.p.c.). Dowdd w takiej sytuacji przeprowadza sad orzekajacy, a refe-
rendarz sgdowy bierze tylko udzial w czynno$ciach dokonywanych przez ten sad
zamiast sgdu wezwanego. Jak zauwazono w literaturze, przy wykonywaniu tych
czynnoSci pojawig sie zapewne problemy zwigzane z uprawnieniem do wykony-
wania czynnoSci z zakresu tzw. policji sesyjnej (art. 48, 49 p.u.s.p.)®®. De lege lata
referendarz nie jest uprawniony do korzystania z tych instrumentéw.

W zakresie miedzynarodowej pomocy prawnej art. 1130 § 2 k.p.c. przewidu-
je, ze referendarz sagdowy moze dokonywaé wszelkich czynnosci z wylaczeniem
przeprowadzenia dowodu. Referendarz nie mogtby wiec przeprowadza¢ dowodu
z przestuchania §wiadkoéw, biegtych, stron lub uczestnikéw postepowania i ogle-
dzin. Wydaje sie takze, co znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu nowelizacji, ze
referendarz nie jest uprawniony do sporzadzania wnioskéw o przeprowadzenie
tych dowod6éw. Nie ma natomiast ograniczen co do mozliwosci sporzadzania przez
referendarza i przyjmowania wnioskéw w odniesieniu do dokonywania innych
czynnoSci (art. 1131" k.p.c.). Dotyczy to takze czynnoSci zwigzanych z przygoto-
wywaniem i przyjmowaniem wnioskéw o doreczenie pism sgdowych (art. 1132,
art. 1135 k.p.c.). W literaturze przekonujaca twierdzi sie, ze mimo, iz w art. 1130
§ 1 k.p.c. nie wymienia sie doreczania pism pozasgdowych (art. 1133'k.p.c.), to
uprawnienie w tym zakresie przystuguje takze referendarzom sagdowym.®’

6. Sz6sta grupe uprawnien referendarza sadowego stanowia najnowsze regu-
lacje dotyczace czynnoSci w ramach wlasciwego postepowania egzekucyjnego.
W odpowiedzi na gtosy doktryny”®, na mocy ustawy z 19.08.2011 r.”!, przyznano
referendarzom kompetencje w zakresie rozstrzygania spraw dotyczacych zbiegu
egzekucji administracyjnej i sgdowej (art. 773 § 1'k.p.c.) oraz wyjawienia majat-
ku, bez mozliwosci stosowania §rodkéw przymusu (art. 9202 k.p.c.).

Warto wskazad, ze w literaturze — mimo ciaglego rozszerzania zakresu kom-
petencji referendarza sgdowego — wcigz wskazuje sie na mozliwosci i potrzebe
przekazywania dalszych uprawniefi tym organom. NajczeSciej dotycza one prze-
kazania referendarzom sgdowym prowadzenia kolejnych rodzajow postepowan
nieprocesowych. Stad czesto wskazuje sie na mozliwos$¢ rozpoznawania przez re-
ferendarzy takich spraw, jak:

— stwierdzenie zgonu,
— przyjecie oSwiadczenia o uznaniu ojcostwa,
— odebranie od opiekuna przyrzeczenia,

8 A.M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postepowaniu..., s. 158.

0 J. Ciszewski w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, T. Erecifiski (red.), t. 5,s. 351.

70 K. Weitz, Podsumowanie dyskusji na Ogélnopolskim Zjezdzie Katedr Postepowania Cywilnego, w: Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego, T. Erecinski (red.), K. Weitz (red.),
Warszawa 2010, s. 314, gdzie przytoczony zostat gtos R. Obrebskiego.

71 Dz. U. Nr 233 poz. 1381, ustawa wejdzie w zycie z dniem 3.05.2012 r.
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— zabezpieczenia spadku,

— zlozenia przedmiotu do depozytu sadowego’?,

— a nawet o stwierdzenie nabycia spadku, jezeli spadkodawca nie sporza-
dzit testamentu, a w sktad spadku nie wchodzi gospodarstwo rolne’.

Szczegbltowe propozycje rozszerzenia kompetencji referendarzy sadowych
zglasza takze Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych postulujac
m.in. upowaznienie referendarzy do dokonywania czynnosci w:

— postepowaniu niespornym (sprawy z zakresu ochrony praw osobistych i ma-
jatkowych, ustanowienie opieki nad matoletnim i nadz6r nad nig, ustanowienie
kurateli dla podmiotéw niemogacych wykonywaé swych praw, przyjmowanie
$wiadczenia do depozytu, zobowigzanie alkoholika do leczenia w zaktadzie odwy-
kowym, uznanie za zmarlego, stwierdzenie zgonu, sprostowanie, uniewaznienie
i ustalenie tresci aktu stanu cywilnego, odtworzenie dyplomu i $wiadectwa nauko-
wego, umorzenie utraconego dokumentu, przyjmowanie o$wiadczel o uznaniu
dziecka pozamalzenskiego),

— postepowaniu w razie zaginiecia lub zniszczenia akt,

— postepowaniu zabezpieczajagcym (wydanie postanowienia o udzieleniu
lub odmowie udzielenia zabezpieczenia oraz postanowienia w przedmio-
cie uchylenia lub ograniczenia zabezpieczenia, nadanie postanowieniu
o udzieleniu zabezpieczenia podlegajagcemu wykonaniu w drodze egze-
kucji klauzuli wykonalnosci),

— postepowaniu egzekucyjnym (wszystkie czynno$ci z wyjatkiem spraw
zwigzanych z rozpoznaniem powodztw przeciwegzekucyjnych, skargi na
czynnosci komornika oraz spraw, w ktorych zachodzi potrzeba wyzna-
czenia rozprawy)’*.

Mozna spotkaé takze postulaty wykraczajace poza samo postepowanie cywil-
ne, a konkretnie majace na celu przyznanie referendarzom kompetencji w poste-
powaniu karnym wykonawczym, takich jak:

— odraczanie platnosci kary grzywny,

— rozkladanie na raty kary grzywny,

— kierowanie do egzekucji kary grzywny,
— ustanowienie pelnomocnika z urzedu”.

3.3. Podsumowanie i wnioski

1. Instytucja referendarza sadowego zostata wprowadzona w celu odcigzenia
sedziéw w rozpoznawaniu spraw o charakterze masowym oraz spraw incydental-
nych pojawiajacych sie w toku postepowania cywilnego. Wylacznym celem nie

72 M. Jedrzejewska, Mozliwosci..., s. 32; W. Maciejko, M. Rojewski, P Zaborniak, Zarys..., s. 34.

7 J. Lawnicka, Referendarz..., s. 108.

74 Por. uwagi zawarte w dokumencie Propozycje Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sgdowych
w zakresie: aplikacji sgdowej i sciezki kariery zawodowej referendarza sgdowego, zasady funkcjonowania
Lprzedsgdu” referendarskiego, rozszerzenia kompetencji referendarzy sgdowych, dostepne na stronie www.
referendarz.pl.

75 W. Maciejko, M. Rojewski, P Zaborniak, Zarys..., s. 34.
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bylo za$ odcigzenie sedziow jedynie od czynno$ci administracyjnych i technicz-
nych, gdyz referendarze sagdowi zostali upowaznieni do wydawania wigzacych
rozstrzygnie¢ takze co do istoty sprawy. Wynika z tego, ze przyjety w naszym sys-
temie prawnym model referendarza zbliza sie do modelu funkcjonujgcego w Au-
strii i Niemczech, a nie do modelu znanego w systemach francuskim i hiszpafskim
sekretarza sadowego.

2. Jak wynika z przeprowadzonej analizy dotychczasowa ewolucja urzedu
referendarskiego polegata na stopniowym zwiekszaniu uprawnien referendarzy
sagdowych poprzez powierzanie im do wykonywania kolejnych czynnosci, ktére
wczesniej zastrzezone byly dla sadéw. W ten sposéb ustawodawca zmierzal do
odcigzenia sedzidéw, a tym samym do usprawnienia dzialania wymiaru sprawied-
liwo$ci. Mozna wrecz postawié teze, ze tempo zmian normatywnych prowadza-
cych do przekazywania kolejnych uprawnien referendarzom sagdowym w ostat-
nich latach zdecydowanie wzrosto. Wiekszo$¢ obecnie posiadanych uprawnien
referendarze sagdowi uzyskali w wyniku nowelizacji dokonanych po 2005 r. Jak
mozna sie domyslaé wynika to zapewne z pozytywnej oceny dotychczasowej pra-
cy referendarzy sgdowych zatrudnionych w wydziatach cywilnych.

3. Warto wskazaé, ze poszerzanie kompetencji referendarza sadowego nie
wplyneto na zakres kompetencji sadu w ten sposob, ze wszystkie czynnosci, kto-
rych moze dokonywaé referendarz zawsze moze dokonaé takze sad. Instytucja
referendarza zostala wiec uksztaltowana jako alternatywa dla czynnosci sagdu. Nie
wyklucza to jednak w sprawach trudniejszych lub o wiekszym ciezarze gatunko-
wym dokonywania czynnoSci przez sedziego. Umozliwia to takze dokonywanie
czynnoSci przez sedziow w mniejszych sadach, gdzie referendarze sadowi nie s3
w wystarczajacej liczbie zatrudnieni. Umozliwia to petng elastyczno$é w przekazy-
waniu kompetencji referendarzom sgdowym w poszczegdlnych sadach.

4. Z przeprowadzonej w tym rozdziale analizy normatywnej wynika, ze mozna
wyrdzni¢ co najmniej dwa sposoby legislacyjnego ujecia przyznanych referenda-
rzom kompetencji. Z jednej strony ustawodawca przekazatl referendarzom pro-
wadzenie pewnych postepowan (niektdre postepowania nieprocesowe), w innych
za$ przekazal do ich kompetencji dokonywanie jedynie poszczegdlnych czynnosci
w postepowaniu (np. nadawanie klauzuli wykonalnosci). Dychotomia ta spra-
wia liczne problemy interpretacyjne, co prowadzi do tego, ze mimo wydawatoby
sie wyraznej woli do przekazania pewnych postepowan w calosci do rozpozna-
nia referendarzom sgdowym nie daje ku temu podstaw regulacja normatywna
(np. elektroniczne postepowanie upominawcze).

5. Nalezy postulowaé, aby ustawodawca tworzac przepisy kompetencyj-
ne przekazywal referendarzom do rozpoznania cale postepowania, a nie tylko
poszczegdlne czynno$ci. Moga to by¢ pewne postepowania incydentalne (np.
postepowanie w przedmiocie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego), po-
mocnicze (np. postepowanie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci) lub
wrecz postepowania co do istoty sprawy (np. postepowanie rejestrowe). W takiej
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sytuacji nie powstawalyby tak liczne watpliwosci co do uprawnien referendarza
sagdowego. W przeciwnym razie nie bedzie mozna méwié o prawdziwym odcigze-
niu sedziéw od dokonywania czynnosci, jezeli w wielu kwestiach bedg oni musieli
dokonywaé czynnosci w ramach postepowania, w ktérym orzeczenie ma wydaé
referendarz sgdowy.

6. Jak wskazuja poglady doktryny, wciaz istnieja mozliwosci rozszerzenia za-
kresu kompetencji referendarzy sagdowych na kolejne czynnoSci w ramach po-
stepowania cywilnego. Wskazaé trzeba w pierwszej kolejnosci na potrzebe prze-
kazywania referendarzom kolejnych postepowan z trybu nieprocesowego (np.
postepowanie depozytowe), czy wprowadzenia szerszych kompetencji referen-
darzy w toku postepowania egzekucyjnego (np. rozpoznawanie skarg na czyn-
nosci komornika sgdowego). Niewykluczone jest takze poszerzenie kompetencji
referendarza sgdowego na czynno$ci w innych postepowaniach niz postepowa-
nie karne (postepowanie karne wykonawcze). Wydaje sie wiec, ze obecny zakres
kompetencji tego organu powinien ulega¢ dalszemu poszerzeniu w najblizszych
latach. Granice tego rozwoju wyznacza jednak zakres pojecia ,,ochrony prawnej”,
do ktoérej sprawowania referendarze sgdowi zostali powotani.

4. POZYCJA USTROJOWA REFERENDARZA SADOWEGO

Problematyka pozycji ustrojowej referendarza sgdowego jest $ciSle zwigzana z po-
jeciami wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej. Wprowadzajac instytucje
referendarza sadowego ustawodawca réwnocze$nie w art. 1 § 3 p.u.s.p. wprowa-
dzit pojecie ochrony prawnej, ktore to zadania mogg oprocz sedziéw wykonywaé
takze referendarze sgdowi’®. Konieczne jest wiec ustalenie znaczenia tego pojecia
i ocena, na ile przyznane de lege lata referendarzom kompetencje mieszczg sie
w jej granicach (4.1.) Ponadto konieczne bedzie przeanalizowanie statusu praw-
nego referendarza sgdowego jako pracownika sadu (4.2.) oraz ustrojowych gwa-
rangji jego niezaleznosci (4.3.).

4.. Pojecie ochrony prawnej

W $wietle art. 177 Konstytucji RP sagdy powszechne sprawujg wymiar sprawied-
liwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych
dla wlasciwosci innych sagdéw. To swoiste domniemanie kompetencji sgdéw po-
wszechnych uszczegétawia art. 1 § 2 p.u.s.p., wedtug ktérego sady powszechne
sprawujg wymiar sprawiedliwos$ci w zakresie nienalezagcym do sadéw adminis-
tracyjnych, sadow wojskowych oraz Sadu Najwyzszego. Zgodnie zas z § 3 tego
przepisu sagdy powszechne wykonujg rowniez zadania z zakresu ochrony prawnej,
powierzone w drodze ustaw”’. O ile pojecie wymiaru sprawiedliwosci jest juz od

76 0d 31.08.2007 r. takze starsi referendarze sadowi.

77 Na skutek nowelizacji ustawa z 18.08.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192) art. 1 § 3 p.u.s.p. zostanie z dniem 28.03.2012 .
zmieniony i uzyska brzmienie ,,sady powszechne wykonuja réwniez inne zadania z zakresu ochrony praw-
nej, powierzone w drodze ustaw.”
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dtuzszego czasu objete zainteresowaniem doktryny i orzecznictwa, o tyle poje-
cie zadan z zakresu ochrony prawnej nadal stanowi swoiste novum dla praktyki
orzeczniczej i nie doczekato sie wyktadni sgdowej. Warto wskazaé, ze pojecie to
nie jest takze w omawianym kontek$cie uzywane w Konstytucji RP7.

Dawniej przez ochrone prawng rozumiano dziatalno$¢ podejmowang specjal-
nie dla ochrony prawa, polegajaca na ustalaniu, czy przepis prawa zostal naru-
szony i przez kogo oraz na wyciggnieciu konsekwencji przewidzianych w ustawie
w razie naruszenia przepisu’’. Jeszcze dzi§ mozna czasami spotkaé sie z poglada-
mi, ze ochrona prawna w szerokim znaczeniu, oprdcz orzekania, obejmuje tak-
ze dziatalno$¢ pojednawczg oraz opiniodawcza. Szczegdlnym rodzajem ochrony
prawnej w Scistym tego stfowa znaczeniu jest wymiar sprawiedliwosci. Ochrona
prawna moze mie¢ charakter represyjny lub prewencyjny i polegaé na rozstrzy-
ganiu, kontroli legalnosci lub obstudze prawnej. Do takiego szerokiego pojecia
ochrony prawnej nawigzuje tez Konstytucja w rozdziale IX, zatytulowanym ,,Or-
gany kontroli pafistwowej i ochrony prawa”, zaliczajagc do organdéw ochrony pra-
wa Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji®®.

Z pewnoscig nalezy odrzuci¢ na gruncie art. 1 p.u.s.p. tak szerokie pojecie
ochrony prawnej. Wyraznie w przepisie tym odrdzniono od siebie wymiar spra-
wiedliwosci oraz zadania z zakresu ochrony prawnej. Trudno wiec przyjaé, zeby
ochrona prawna miesScita w sobie takze wymiar sprawiedliwos$ci®'. W przeciwnym
razie referendarze sadowi mogliby takze wykonywaé czynnosci zakresu wymiaru
sprawiedliwosci, skoro stanowilyby one takze czynnosci z zakresu ochrony prawnej.

W zwigzku z powyzszym w obecnej literaturze przewaznie przyjmuje sie ne-
gatywng definicje pojecia ochrony prawnej. Zdaniem T. Erecifiskiego, J. Gudow-
skiego i J. Iwulskiego® pojecia ,,sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci” oraz
»zadan z zakresu ochrony prawnej” w §wietle art. 1 p.u.s.p. wyczerpujaco opisujg
zakres powierzonych sgdom kompetencji. W zwigzku z tym autorzy przyjmuja,
ze mozna ochrone prawng okresli¢ jako ten element dziatalnosci sadow, ktéry nie
stanowi sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci®. Autorzy stwierdzajg wiec, ze
»zadaniami z zakresu ochrony prawnej” s3 zadania sadéw, ktdére nie polegaja na
rozstrzyganiu sporéw o prawo i konfliktéw prawnych ani na rozstrzyganiu zasad-
nosci zarzutow karnych. Przyktadowo wskazuje sie na zadania zwigzane z prowa-
dzeniem ksigg wieczystych i rejestrow sagdowych®*.

W doktrynie podkre§lono takze, ze czynnoSci powierzone referendarzom sg
w istocie czynno$ciami jurysdykcyjnymi, ale nie stanowig wymiaru sprawiedliwo$ci

78 Jedynie rozdziat IX Konstytucji RP zatytutowany jest Organy kontroli pafistwowej i ochrony prawa. Nie
chodzi tu jednak o sfere¢ dziata sadéw powszechnych, lecz innych organéw pafstwowych. Rozdzial ten
reguluje pozycje ustrojowa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

7'S. Wtodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 9, J. Waszczyfiski, Ustrdj organéw ochro-
ny prawnej, £.6dz 1971, s. 14.

80 T. Erecifiski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie
Sgdownictwa. Komentarz, . Gudowski (red.), Warszawa 2009, s. 35.

81.0d 28.03.2012 r. brzmienie art. 1 § 3 p.u.s.p. bedzie jednak mogto wskazywacé na szersze ujecie ochrony
prawne;j.

82 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 595.

3 Po 28.03.2012 r. trzeba bedzie uznaé, ze chodzi tu o ochrone prawna w Scistym tego stowa znaczeniu, czyli
zadania nie zwigzane ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

8 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 595.
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sensu stricto, bo ten jest wytgcznym przywilejem sagdéw i niezawistych sedziow, lecz
nalezy je zakwalifikowaé do czynno$ci pomocniczych wymiaru sprawiedliwosci®.

W istocie zdefiniowanie pojecia ochrony prawnej w $cistym znaczeniu zalezy
od definicji pojecia wymiaru sprawiedliwosci. Pojecie to wyznacza bowiem gra-
nice w przekazywaniu kompetencji referendarzom sgdowym. O ile bowiem usta-
wodawca zwykly jest uprawniony do stalego rozszerzania kompetengji referen-
darza sgdowego, o tyle nie moze w tym naruszaé art. 175 Konstytucji RP, wedtug
ktorego wymiar sprawiedliwosci sprawujg wyltacznie sady®. Wydaje sie, ze tam
gdzie zaczyna sie sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci koficzy sie kompetencja
referendarzy sadowych. Jest to wiec takze granica dla ustawodawcy, ktory nie
powinien powierzaé referendarzom czynnosci z tego zakresu.

Zasada sgdowego wymiaru sprawiedliwosci zostala wyraznie sformutowana
w Konstytugji jako zasada sedziowskiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Wynika to
z zamieszczenia w art. 178-181 Konstytucji RP podstawowych regulacji doty-
czacych sedzidw, jako piastujgcych urzad polegajacy na sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci®’. W poprzednim porzadku konstytucyjnym sporne byto rozu-
mienie pojecia ,,wymiar sprawiedliwosci”, a w doktrynie przyjmowano trzy jego
rozumienia.

Wedtug pierwszego — wymiar sprawiedliwosci byt tylko dziatalno$cig sadow.
Zgodnie z definicja przedmiotowg byla to dziatalno$¢ polegajaca na rozstrzyganiu
konfliktéw wynikajacych ze stosunkéw prawnych, a nawet wszelka dziatalnosé
polegajaca na rozstrzyganiu sporéw na podstawie norm prawnych, dokonywana
W imieniu panstwa.

Zwolennicy drugiej koncepcji, zwanej mieszang, okreslali wymiar sprawiedli-
wosci jako dziatalno$¢ sadéw w zakresie rozstrzygania spraw cywilnych i karnych.
Innymi stowy wszelkie czynno$ci dokonywane przez sady nalezaly do wymiaru
sprawiedliwoSci.

W sposéb najszerszy definiowano wymiar sprawiedliwosci wedtug trzeciej
koncepcji. Wedtug niej stanowi on imperatywng dziatalno$¢ sadéw, polegajaca na
wymierzaniu kar badz rozstrzyganiu konfliktéw prawnych lub spraw niekonflik-
towych w sferze podstawowych praw i wolno$ci obywateli w celu zabezpieczenia
przestrzegania i realizowania obowigzujacych norm prawnych®.

Wskazane ujecia majg jednak dzi$ znaczenie raczej historyczne. Wskazuje sie
bowiem, ze prowadzenie sporu na temat pojmowania wymiaru sprawiedliwosci
nie ma zasadniczego znaczenia praktycznego®”. Obecnie znacznie wieksze znacze-
nie zaczyna by¢ przypisywane prawu do sadu, o ktérym mowa w art. 45 Konsty-
tucji RP.

Zgodnie z dominujagcym pogladem doktryny prawa wymiar sprawiedli-
wosci stanowi dziatalno§¢ panstwa polegajacg na sadzeniu, czyli na wigzacym

%5 S. Rudnicki, Nowy urzqd referendarza sqgdowego — glos w dyskusji, ,Monitor Prawniczy” 1996/11, s. 395.

8¢ Por. uzasadnienie wyroku TK z 1.12.2008 r. (P 54/07), OTK-A 2008/10, poz. 171.

87 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 18.

8 Por. zamiast wielu autoréw — S. Wiodyka, Konstytucyjna zasada sgdowego wymiaru sprawiedliwosci
w PRL, ,Panstwo i Prawo” 1964/11, s. 654; S. Wlodyka w: Granice konstytucyjnej zasady sgdowego
wymiaru sprawiedliwosci, Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa—Wroclaw 1967, s. 423;
K. Lubinski, Pojecie i zakres wymiaru sprawiedliwosci, ,Studia Prawnicze” 1987/4, s. 3.

8 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 18.



162 Piotr Rylski

rozstrzyganiu sporéw o prawo, w ktérych przynajmniej jedng ze stron jest jed-
nostka lub inny podmiot podobny.

W ten sposOb rozumiany wymiar sprawiedliwosci sprawuje Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sgdy administracyjne oraz sagdy wojskowe (art. 175 ust. 1 Konstytu-
¢ji). Monopol sagdéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci rodzi koniecznosé
zagwarantowania sgdowego rozstrzygniecia kazdej sprawy, ktorej przedmiotem jest
spOr o prawo, za$ strong sporu jest jednostka lub inny podmiot podobny. W §wie-
tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego sgdowy wymiar sprawiedliwosci nie
oznacza jednak, ze wszystkie sprawy i spory dotyczace sytuacji prawnej jednostki
muszg by¢ rozstrzygane wylgcznie przez sady®'. Wystarczy, by sadom zostala za-
gwarantowana kompetencja do ostatecznej weryfikacji rozstrzygniecia organu nie-
sadowego. Nie budzi wiec watpliwosci, ze prawo do sadu jest zachowane na grun-
cie takich regulacji, ktére — dopuszczajgc mozliwo$¢ uruchomienia postepowania
przed sadem powszechnym lub sgdem administracyjnym — zapewniajg kontrole
sadowg rozstrzygniecia, decyzji czy innego aktu indywidualnego ksztaltujgcego sy-
tuacje prawng jednostki lub innego podmiotu podobnego?.

Na ,,prawo do sgdu” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji sktadajg sie bo-
wiem dwa prawa — prawo do sgdowego wymiaru sprawiedliwosci oraz prawo
do sadowej ochrony jednostki przed arbitralnoscig wladzy. Z tak rozumianym
prawem do sadu skorelowane s3 jednocze$nie dwie funkcje sagdéw — funkcja wy-
miaru sprawiedliwo$ci, w ramach ktérej sady merytorycznie rozstrzygaja spra-
we oraz funkcja ochrony prawnej jednostki, w ramach ktérej sady kontrolujg
akty organdéw wtadzy publicznej godzace w konstytucyjnie gwarantowane prawa
i wolnosci®.

Warto takze wskazaé, ze w istotnym orzeczeniu dotyczacym asesoréw sado-
wych Trybunat Konstytucyjny wskazal na niedopuszczalno$é powierzania czyn-
nosci z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci podmiotom, w stosunku do ktdérych
nie mozna méwié o ich niezawistosci. W wyroku z 24.10.2007 r.°* Trybunal za-
uwazyl, ze z Konstytucji wynika zasada, iz wymiar sprawiedliwosci jest sprawo-
wany przez sedziéw. Niezawisly i niezalezny sad to z zatozenia sad sktadajacy sie
z sedziéw. Jako wprost przewidziany wyjatek wskazany jest jedynie udzial oby-
wateli na zasadach okreslonych w ustawie. Konstytucja nie wyklucza catkowicie
wprowadzania dalszych wyjatkow od wymienionej zasady polegajacych na po-
wierzeniu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci osobom, ktorych status prawny
nawigzuje tylko do konstytucyjnej pozycji sedziego. Odstepstwa takie s jednak
dopuszczalne, jezeli zostang spetnione facznie dwa warunki.

Po pierwsze, wyjatki muszg by¢ uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym ce-
lem i mieSci¢ sie w granicach realizacji tego celu. Instytucja powierzenia pelnienia

% Por. J. Lawnicka, Referendarz..., s. 98; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa
2006, s. 342; Z. Czeszejko-Sochacki, O wymiarze sprawiedliwosci w swietle Konstytucji, miedzynarodo-
wych standardéw i praktyki, ,Pafistwo i Prawo” 1999/9, s. 3.

91 Por. wyrok TK z 8.12.1998 r. (K 41/97), OTK ZU 1998/7, poz. 117.

% Por. wyrok TK z 8.12.1998 r. (K 41/97); wyrok TK z 2.06.1999 r. (K 34/98), OTK ZU 1999/5, poz. 94;
wyrok TK z 14.07.2003 r. (SK 42/01), OTK ZU 2003/6/A, poz. 63.

3 Por. wyrok TK z 20.05.2000 r. (K 21/99), OTK ZU nr 4/2000, poz. 109; wyrok TK z 2.04.2001 r. (SK
10/00), OTK ZU nr 3/2001, poz. 52; wyrok TK z 12.05.2003 r. (SK 38/02), OTK ZU nr 5/A/2003,
poz. 38; wyrok TK z 13.06.2006 r. (SK 54/04), OTK ZU nr 6/A/2006, poz. 64.

%4 Wyrok TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06), OTK A 2007/9, poz. 109.
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czynnodci sedziowskich osobom niebedgcym sedziami stuzy¢ powinna przede wszyst-
kim lepszej realizacji podmiotowego prawa okreslonego w art. 45 Konstytugji.

Po drugie, musza by¢ spetnione wszystkie istotne ,,materialnie” warunki, od
ktorych uzalezniona jest bezstronno$é, niezawisto$¢ i niezaleznos$é sadu. Inaczej
moéwigc, niezaleznie od nazwy stanowiska stuzbowego, status osoby, ktorej po-
wierzono pelnienie czynnosci sedziowskich, musi odpowiada¢ wzorowi niezawis-
tosci, wynikajacemu z konstytucyjnych przepiséw dotyczacych statusu sedziego.

Biorgc pod uwage to stanowisko z pewnoscig referendarze sagdowi nie mogg
by¢ uznani za podmioty, ktérym ustawa zapewnia dostateczne gwarancje nieza-
wisto$ci w sensie materialnym. W $wietle uregulowan prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych (o ktérych mowa w pkt 4.2. i 4.3.) nie moze ulegaé watpliwosci,
ze referendarze sadowi nie sg w Swietle regulacji konstytucyjnej uprawnieni do
wykonywania czynno$ci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy zastanowic sie, na ile przyznane de lege
lata referendarzom kompetencje nie naruszajg zasady okreslonej w art. 177 Konstytu-
gji RB, czyli zasady sgdowego wymiaru sprawiedliwosci i prawa do sagdu. Innymi stowy
chodzi o ustalenie, czy kompetencje przekazane referendarzom mogg by¢ uznane za
sprawowanie ochrony prawnej, a nie juz za sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Dotychczas przedmiotem kontroli orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego
z omawianego punktu widzenia stafa sie przede wszystkim kompetencja referen-
darzy sagdowych do orzekania w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sgdowych.
W istotnym wyroku z 1.12.2008 r.”> Trybunal uznal, ze przepis uprawniajacy
referendarza do orzekania w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sagdowych nie
jest sprzeczny z Konstytucjg RP miedzy innymi dlatego, ze czynno$¢ ta nie stanowi
elementu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Kwestia ta jeszcze przed zapadnieciem wspominanego orzeczenia Trybunatu
nie budzita watpliwos$ci w literaturze. W doktrynie prawa przyjmowano bowiem,
ze zwolnienie od kosztéw sgdowych nie jest wymierzaniem sprawiedliwosci w do-
stownym sensie, lecz raczej czynnoscig z dziedziny administrowania $rodkami
budzetowymi, moze by¢ zatem powierzone referendarzom sgdowym jako wysoko
wykwalifikowanym urzednikom sagdowym, z zapewnieniem stronie mozliwosci
whniesienia skargi na orzeczenie referendarza do sadu”®. Co wiecej podkredla sie,
ze powierzenie takze referendarzom sgdowym — obok sedziéw — czynnosci w po-
stepowaniu incydentalnym dotyczacym zwalniania od kosztéw sagdowych stanowi
krok w strone wyprowadzenia tej materii z sadu, a nawet poza resort sprawied-
liwosci. W przysztosci o zwolnieniu od kosztéw sagdowych powinien decydowaé
nie sad (sedzia), lecz inny organ pafistwowy lub samorzadowy, np. instytucja
pomocy (opieki) spotecznej. Prawo ubogich jest bowiem rodzajem pomocy spo-
tecznej $wiadczonej przez panstwo (ze srodkow budzetowych pafistwa) osobom
ubogim, ktore takiej pomocy wymagaja®’.

W orzecznictwie TK kwestia ta byla takze prezentowana juz wcze$niej odno-
$nie do orzekania w przedmiocie kosztow sagdowych. W wyroku z 13.06.2006 r.”®

% Wyrok TK z 1.12.2008 r. (P 54/07), OTK-A 2008/10, poz. 171.

%6 K. Gonera, Komentarz..., s. 343; A.M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy - status..., s. 74.
97 K. Gonera, Komentarz..., s. 343.

% Wyrok TK z 13.06.2006 r. (SK 54/04), OTK ZU 2006/6/A/, poz. 64.
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Trybunat stwierdzil, ze ,,postanowienie o kosztach postepowania, chociaz stano-
wigce konieczny element rozstrzygniecia sprawy przez sad, nie jest elementem
materialnym wyroku rozstrzygajacego spor prawny. Postanowienie o kosztach nie
jest elementem aktu sadowego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz czyn-
noscig konsekutywnga, stanowigcg konsekwencje rozstrzygniecia merytorycznego
w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (chociaz jest czynnoscig z za-
kresu ochrony prawnej). (...) Orzeczenie (postanowienie) sadu ustalajgce koszty
postepowania nie nalezy do aktéw (czynno$ci) dokonywanych w ramach spra-
wowania funkcji wymiaru sprawiedliwosci przez sad, lecz do czynnosci dodatko-
wych, konsekutywnych wobec rozstrzygnietej sprawy”.

Trybunat Konstytucyjny w omawianej sprawie — rozwijajac te linie orzecznicza
— stwierdzil, ze rOwniez postanowienie w przedmiocie zwolnienia od kosztow s3-
dowych nie stanowi formy wymierzania sprawiedliwosci, lecz jest czynnoScig z za-
kresu ochrony prawnej. W uzasadnieniu wskazano, ze nie ma zatem przeszkdd,
aby ustawodawca, w ramach przystugujacej mu swobody legislacyjnej, powierzyt
orzekanie w tym zakresie organom, ktOre nie sprawujg wymiaru sprawiedliwos-
ci. Dla zagwarantowania jednostce prawa do sagdu konieczne, ale jednocze$nie
i wystarczajace, bedzie zapewnienie jej mozliwosci zaskarzenia takiego rozstrzyg-
niecia organu niesgdowego do sagdu powszechnego lub administracyjnego, ktory
w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sgdowych orzeknie ostatecznie. W kon-
sekwencji uznano, ze wprowadzenie skargi na orzeczenie referendarza sgdowego,
rozpoznawanej przez s3ad, catkowicie spetnia to kryterium.

Poglad ten zostal podtrzymany w niedawnym wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 12.05.2011 r.”, gdzie podkreslono, ze rozstrzyganie w przedmiocie zwol-
nienia od kosztéw sgdowych nie ma charakteru ,,sprawy” w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytugji.

Odwotujac sie do przyjetych kryteriow wyksztatconych w literaturze i orzecznic-
twie Trybunatu nie moze by¢ watpliwosci, ze czynnosci przekazane referendarzom,
a okreslone w grupach od drugiej do szostej poprzedniego rozdziatu (rozdz. 3) nie sta-
nowig sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz mozna je objaé pojeciem ochrony
prawnej. Zaréwno bowiem zarzadzenia zwigzane z brakami formalnymi i fiskalnymi
pism procesowych (grupa druga), jak i orzekanie o wysokosci naleznych kosztow
procesu lub w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sagdowych czy o ustanowieniu
pelnomocnika (grupa trzecia), czynnoSci z zakresu pomocy prawnej (grupa pigta),
a takze czynnosci dokonywane po uprawomocnieniu sie orzeczenia wigcznie z pew-
nymi czynno$ciami na etapie egzekucji (grupa czwarta i szosta) nie stanowig autory-
tatywnego rozstrzygania o sporach prawnych. Sg one za$ czynno$ciami o charakterze
pomocniczym wymiaru sprawiedliwosci, ktére nie rzutujg na merytoryczng ocene
sprawy. Watpliwos$ci moze jedynie budzi¢ sygnalizowana juz kwestia dopuszczalnosci
odmowy zwolnienia od kosztow sagdowych w razie oczywistej bezzasadno$ci powddz-
twa, gdyz wymaga ona co prawda do$¢ pobieznej, ale jednak oceny zasadnosci zgto-
szonego przed sadem roszczenia. Nie jest za$§ dopuszczalne pozostawienie tej kwestii
do oceny innemu organowi niz niezawisty sad. Wydaje sie wiec, ze w tym zakresie
regulacja normatywna powinna spotkac sie z reakcjg ze strony ustawodawcy.

% Wyrok TK z 12.05.2011 r. (P 38/08), OTK-A 2011/4, poz. 33.
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Problem wywotuje jednak pierwsza z omdwionych grup czynnosci powierzo-
nych referendarzom, czyli rozpoznawanie przez nich spraw oraz wydawanie roz-
strzygnie¢ co do istoty sprawy.

Odnosnie postepowania nieprocesowego nie budzi juz obecnie watpliwosci, ze
sad rozpoznajac w tym trybie sprawe nie zawsze sprawuje wymiar sprawiedliwos-
ci'®. Wiele spraw nieprocesowych ze swej istoty nie zawiera bowiem elementu
sporu o prawo. Postepowanie nieprocesowe, zwane niegdy$ niespornym, ze swej
istoty jest bowiem nakierowane na rozpoznawanie spraw o charakterze niekon-
fliktowym. Cho¢ w praktyce moze okazaé sie, ze w niektorych przypadkach po-
jawi sie spoOr (np. sprawy dzialowe, sprawy o stwierdzenie nabycia spadku), to s3
to sytuacje raczej wyjatkowe. Przekazanie tych spraw do postepowania niepro-
cesowego wynikalo bowiem z potrzeby uregulowania pewnych spraw w jednym
cato$ciowym postepowaniu, w ktérym sagd ma szersze uprawnienia do dziatania
ex officio. W wiekszosci jednak przypadkéw sprawy rozpoznawane w postepowa-
niu nieprocesowym majg charakter zblizony do postepowania administracyjne-
go, w ktérym chodzi o uregulowanie pewnych stanéw faktycznych lub prawnych
w celu ochrony przed potencjalnymi naruszeniami. Taki charakter z pewnoscig
majg sprawy w postepowaniu wieczystoksiegowym czy rejestrowym. Podobne ce-
chy wykazujg sprawy o uznanie za zmarltego czy sprawy depozytowe. Ze wzgle-
du na nieistnienie w nich elementu rozpoznawania sporu o prawo dokonywanie
czynno$ci w tych postepowaniach nie moze zosta¢ uznane za akt z zakresu spra-
wowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Mozna wiec uznaé, ze wykonywanie czyn-
nosci przez referendarzy w tych postepowaniach, takze polegajace na wydawaniu
rozstrzygniec co do istoty (np. przez orzeczenie wpisu), nie jest sprzeczne z zasada
sagdowego wymiaru sprawiedliwosci. Nie ma wiec przeszkdd do przekazania nie-
ktorych z tych spraw do kompetencji referendarzy (np. sprawy depozytowe, czy
o uznanie za zmarlego).

Z zakresu pojecia ochrony prawnej wylaczone sg te sprawy z zakresu poste-
powania nieprocesowego, w ktorych zachodzi potrzeba rozstrzygniecia o spor-
nych interesach i prawach uczestnikow. Tytulem przyktadu nalezy tu wskazac na
postepowanie o zasiedzenie, postepowanie o zniesienie wspotwlasnosci. Liczac
sie z takim problemem ustawodawca wytaczyt mozliwos$é prowadzenia rozprawy
przez referendarza, nawet w tych kategoriach spraw, ktére referendarz ma prawo
prowadzié i rozstrzygaé (np. sprawy rejestrowe). Rozprawa, ktdrej elementem jest
forma kontradyktoryjna z reguly jest przewidziana lub zarzadzana, gdy pojawia
sie potrzeba przedstawienia przez uczestnikéw swoich stanowisk sgdowi. Pamie-
ta¢ jednak nalezy, ze méwigc o sporze o prawa nie chodzi o spor faktyczny, gdyz
ten pomiedzy uczestnikami moze istnie¢ w kazdym postepowaniu, lecz o spor
w sensie prawnym. Chodzi wiec o takg sytuacje, gdy istota postepowania zaktada

100 K. Lubinski, Istota i charakter prawny dzialalnosci sgdu w postgpowaniu nieprocesowym, Torun 1985,
s. 227-242, analizujac funkcje sadu w postepowania nieprocesowym, dzieli je na te, ktore polegaja na:
a) wykonywaniu wymiaru sprawiedliwosci, b) wykonywaniu przez sad innego rodzaju dziatalnosci jurys-
dykcyjnej, c) wykonywaniu przez sad czynno$ci pomocniczych wymiaru sprawiedliwosci. J. Krajewski,
Stosunek procesu do postgpowania nieprocesowego, Zeszyty Naukowe UMK 1967/23, s. 27, jest za$ zda-
nia, ze jezeli funkcja sadu nie polega na rozstrzyganiu przez sad sporéw o prawo, to moze chodzic o takie
czynnosci, jak: a) wspoldziatanie w zobowigzaniu, zmianie i zniesieniu aktéw prawnych, b) zapobieganie
naruszeniu praw, ¢) czynnosci natury administracyjnej.
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rozstrzyganie o rozbieznych interesach uczestnikéw postepowania. Tak jest z re-
guly w sprawach dzialowych, w sprawach o ustanowienie drogi koniecznej, czy
w sprawach o zasiedzenie.

Odmiennie nalezy jednak ocenié¢ kwestie wydawania przez referendarza s3-
dowego nakazéw zaplaty w postepowaniu upominawczym i elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym'?!. Nakaz taki moze zostaé wydany w kazdej sprawie
cywilnej, w ktorej powdd dochodzi roszezenia pienieznego (art. 498 k.p.c.), jezeli
tylko nie zajdg przestanki negatywne okreslone w art. 499 k.p.c. Zgodnie z tym
przepisem nakaz zaplaty nie moze byé wydany, jezeli wedlug tresci pozwu:

— roszczenie jest oczywiscie bezzasadne;

— przytoczone okoliczno$ci budza watpliwosé;

— zaspokojenie roszczenia zalezy od §wiadczenia wzajemnego;

— miejsce pobytu pozwanego nie jest znane, albo gdyby doreczenie mu na-
kazu nie mogto nastgpi¢ w kraju.!”?

W razie braku podstaw do wydania nakazu zaptaty przewodniczacy wyzna-
cza rozprawe, chyba ze sprawa moze by¢ rozpoznana na posiedzeniu niejawnym
(art. 497' § 2 k.p.c.).

W nakazie zaplaty nakazuje sie pozwanemu, zeby w ciggu dwdch tygo-
dni od doreczenia tego nakazu zaspokoil roszczenie w catosci wraz z kosztami,
albo w tym terminie wnidst sprzeciw do sagdu. Pozwanemu dorecza sie nakaz za-
platy wraz z pozwem i pouczeniem o sposobie wniesienia sprzeciwu oraz o skut-
kach niezaskarzenia nakazu.

W literaturze trafnie przyjmuje sie, ze nakaz zaplaty nie moze byé w zasa-
dzie wydany zawsze z powodu tych przyczyn, ktére w zwykltym postepowaniu
prowadza do oddalenia powddztwa, odrzucenia pozwu lub przekazania sprawy.
Wyliczenie wiec w art. 499 k.p.c. przyczyn uniemozliwiajacych wydanie nakazu
zaplaty nie jest petne'®. Zasadniczo brak podstaw do wydania nakazu zaptaty
zachodzi w kazdym wypadku, w ktérym nie mozna w spos6b niebudzacy watpli-
wosci przyja¢ — na podstawie dostepnego w pozwie materialu — zasadnosci do-
chodzonego roszczenia i dopuszczalnosci jego dochodzenia w sgdowym postepo-
waniu cywilnym. Wynika z tego, ze wydanie nakazu zaptaty wymaga od organu
orzekajacego oceny zasadnosci zgloszonego roszczenia procesowego. W literatu-
rze i orzecznictwie przyjmuje sie wrecz, ze brak podstaw do wydania nakazu za-
platy moze by¢ nie tylko rezultatem oceny stanu faktycznego z punktu widzenia
norm prawa materialnego, lecz takze wynikiem niemoznoS$ci zastosowania tych
norm ze wzgledu na zachodzgce watpliwosci natury faktycznej (niekompletnosé
stanu faktycznego), czy niejasno$¢ samych zadafi'®. Nie ulega jednak watpliwosci,

Odnosi sie to takze do nakazu zaptaty wydanego w europejskim postepowaniu nakazowym.

102 Co do przestanek odmowy wydania nakazu zaptaty w europejskim postepowaniu nakazowym por. art. 11
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r. ustanawiaja-
cego postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty (Dz. Urz. UE 2006 L 399/1; sprost.: Dz. Urz.
UE 2007 L 70/490).

105 M. Jedrzejewska w: Kodeks..., t. 2, s. 785.

194 Por. uzasadnienie orzeczenia SN z 13.11.1970 r. (I CZ 193/70), OSPiKA 1971/7-8, poz. 144 oraz S. Dal-

ka, Ochrona sgdowa roszczen majgtkowych w postepowaniu nakazowym i upominawczym, Gdanisk 1977,

s. 106.
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ze ocena sadu nastepuje zasadniczo na podstawie twierdzen zawartych w po-
zwie i jego zalgcznikach. Nie jest wymagane ztozenie dodatkowych dokumentéw
$wiadczacych np. o miejscu zamieszkania pozwanego w kraju albo o braku uzalez-
nienia od $wiadczenia wzajemnego'®.

W $wietle powyzszego nie moze ulegaé watpliwosci, ze wydanie przez referen-
darza sgdowego nakazu zaplaty stanowi element sprawowania wymiaru sprawied-
liwosci. Orzeka sie bowiem o prawach i obowigzkach podmiotéw rozstrzygajac
spér o prawo, jaki w procesie wynika z samego faktu wniesienia powddztwa.
Ocena niezbedna do wydania nakazu zaptaty wiaze sie przeciez z koniecznoscig
ustalenia merytorycznych przestanek zasadnosci powodztwa, cho¢ nie koniecz-
nie w wyniku postepowania dowodowego, ktérego sie w tym postepowaniu nie
prowadzi. Jak byta juz o tym mowa, rozstrzyganie o sporach prawnych, nawet na
podstawie tak ograniczonego materialu procesowego, musi by¢ uznane za spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci. Juz w innym miejscu miatem okazje wyrazié
poglad, ze mimo iz w zakresie powierzonych czynnosci referendarz sagdowy ma
kompetencje sadu (art. 47" k.p.c.), to jednak jego pozycja ustrojowa sprawia, ze
nie wydaje sie mozliwe powierzenie mu czynnosci, ktére mogg w jakimkolwiek
stopniu wplywaé na ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, stanowigcej
jedng z podstawowych funkcji sadu w zakresie merytorycznego rozstrzygania
spraw, a tym samym, w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci'®. Cho¢
w przypadku wydania nakazu zaplaty referendarz nie dokonuje ustalen faktycz-
nych, to jednak wyraza poglad co do zasadno$ci dochodzonego roszczenia, co
zbliza te sytuacje do wyrokowania sensu stricto.

Przekazanie referendarzom sgdowym kompetencji do wydawania nakazéw za-
platy, zréwnanych po uprawomocnieniu w swych skutkach z wyrokami sgdowy-
mi (art. 3532 k.p.c.), pozostaje wiec w sprzecznoSci z treScig art. 2 § 11 art. 147
§ 1 p.w.s.p., ktore przewidujg powierzanie referendarzom sgdowym jedynie zadan
z zakresu ochrony prawnej'”’.

Wydaje sie jednak, ze mimo iz przekazanie tych kompetencji wykracza poza
pojecie ochrony prawnej, to jednak nie narusza ono zasady sagdowego wymiaru
sprawiedliwosci, o ktorym mowa w art. 175 Konstytucji RP. Z prawa do sadu
wynika bowiem, ze sprawa przekazana pod osad nie musi by¢ zawsze w catosci
rozpoznana przez sad w rozumieniu konstytucyjnym. Wystarczy, ze istnieje mozli-
wos¢ kontroli prawidtowosci i zasadno$ci dokonanej czynnosci przez sad.

W stosunku do nakazu zaplaty ustawa przewiduje szczegdlny Srodek zaskar-
zenia, jakim jest sprzeciw. Pismo zawierajace sprzeciw wnosi sie do sadu, ktory

105 M. Manowska, Postgpowanie nakazowe i upominawcze, Warszawa 2001, s. 142-143.

106 P, Rylski, Dziatanie sqdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 24.

17" Odmiennie P. Rawczynski, Pozycja ustrojowa..., s. 100. Autor powotuje si¢ w tym zakresie na uzasad-
nienie wyroku TK z 15.04.2009 r. (SK 28/08), w ktérym wyrazono poglad, ze ,uproszczony charakter
postepowania nakazowego i upominawczego zaktada, ze postepowania te maja by¢ sprawne i szybkie,
gltownie z tej przyczyny, ze dochodzone w nich roszczenia (w wigkszo$ci przypadkéw roszczenia pie-
niezne) oraz ich wysokosci sa juz w dalekim stopniu ustalone i udowodnione. Tym samym mniejsza jest
w nich rola sadu rozpoznajacego sprawe merytorycznie od samego poczatku; sad wydajac nakaz zaptaty
petni w ich trybie raczej funkcje organu ochrony prawnej”. W orzeczeniu tym TK badat jednak zgodnos¢
z Konstytucja przepisu dotyczacego mozliwosci odrzucenia zarzutéw lub sprzeciwu od nakazu zaptaty
bez uprzedniego wzywania do uzupetnienia braku. Trybunat nie wypowiedziatl si¢ wiec na temat pojecia
wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej na gruncie prawa o ustroju sadéw powszechnych.
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wydal nakaz zaptaty, a w przypadku nakazu wydanego przez referendarza s3-
dowego — do sadu, przed ktérym wytoczono powodztwo. W piSmie pozwany
powinien wskazaé, czy zaskarza nakaz w catoSci czy w czeSci, przedstawic zarzuty,
ktore pod rygorem ich utraty nalezy zglosié przed wdaniem sie w spor, a takze po-
zostate zarzuty przeciwko zadaniu pozwu oraz wszystkie okolicznosci faktyczne
i dowody na ich potwierdzenie (art. 503 § 1 k.p.c.).

W razie prawidlowego wniesienia sprzeciwu nakaz zaplaty traci moc, a prze-
wodniczacy wyznacza rozprawe i zarzadza doreczenie powodowi sprzeciwu razem
z wezwaniem na rozprawe (art. 505 § 1 k.p.c.). Nakaz zaptaty traci moc w czesci
zaskarzonej sprzeciwem. Sprawa jest wiec od poczatku rozpoznawana przez sad.

Charakter sprzeciwu od nakazu zaplaty w literaturze nie jest oceniany jednoli-
cie. Sprzeciw od nakazu zaplaty okreSlany jest zarowno jako pismo procesowe, co
odpowiada brzmieniu przepisu ,,pismo zawierajace sprzeciw”!%®, jak i prezento-
wane jest stanowisko, ze sprzeciw od nakazu zaplaty nalezy do Srodkéw zaskarze-
nia'®. W literaturze przewaznie opowiada sie za tg drugg oceng. Wedtug art. 363
§ 11iart. 504 § 2 k.p.c. nakaz, przeciwko ktéremu nie wniesiono sprzeciwu, ma
skutki prawomocnego wyroku, a orzeczenie sadu staje sie prawomocne, jezeli nie
przystuguje od niego srodek odwolawczy lub inny $rodek zaskarzenia. M. Ma-
nowska podniosta trafnie, ze sposob okre§lenia wymogow sprzeciwu od nakazu
zaplaty w znowelizowanym art. 503 k.p.c. istotnie zblizyl go w tym zakresie do
zarzutéw od nakazu zaplaty. Wymaga jednoczes$nie podkreslenia, ze w art. 503
§ 1 k.p.c. jest wyraznie mowa o zaskarzeniu nakazu w catosci lub czesci, a nie-
uzupetnienie brakow formalnych sprzeciwu prowadzi do jego odrzucenia, co jest
rOowniez charakterystyczne dla innych §rodkéw zaskarzenia. Sktania to do oceny,
ze sprzeciw od nakazu zaplaty nalezy zaliczy¢ do Srodkéw zaskarzenia''®.

Jest to jednak $rodek o charakterze anulacyjnym i niedewolutywnym. Trafnie
zauwazono tez, ze specyficzng cechg sprzeciwu od nakazu zaplaty, jako $rodka
zaskarzenia, jest to, iz petni on jednoczes$nie funkcje odpowiedzi na pozew w po-
stepowaniu toczacym sie po wniesieniu sprzeciwu. Ponadto wywiera on skutki juz
z uwagi na samo skuteczne wniesienie i nie podlega rozpoznaniu, jak inne $rod-
ki zaskarzenia'''. W tym bowiem dopiero momencie miedzy stronami powstaje
spor. W sytuacji, gdy pozwany nie wnosi sprzeciwu mozna bowiem uznad, ze
w pelni akceptuje zgloszone przez powoda roszczenie.

Reasumujgc mozna uznad, ze sprzeciw od nakazu zaplaty przewidziany w po-
stepowaniu upominawczym oraz elektronicznym postepowaniu upominawczym,
ktory powoduje ponowne rozpoznanie sprawy przez sad i catkowicie uchyla czyn-
no$¢ referendarza sadowego, zapewnia stronie pozwanej prawo do rozpoznania
sprawy przez niezawisly sad w rozumieniu art. 45 Konstytucji. Pelni on bowiem
zblizong funkcje do przewidzianej od innych orzeczen referendarza sadowego
skargi na jego orzeczenie, ktora takze czesto ma charakter anulacyjny i niedewo-
lutywny (por. 5.2.). Wydaje sie jednak, ze wymaga interwencji ustawodawczej

108 M. Jedrzejewska w: Kodeks postepowania cywilnego..., t. 2,s. 591.

109 M. Manowska, Postgpowanie..., s. 163.

110D, Zawistowski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.),
t. I, Warszawa 2010, s. 723.

1D, Zawistowski w: Kodeks..., t. 11, s. 723.
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tre$¢ art. 2 i art. 147 p.u.s.p., gdyz jak widaé referendarzom sadowym przeka-
zano, wbrew ich brzmieniu, takze pewne czynnosci z zakresu sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci''?. Mozna jednak takze bronié stanowiska, ze art. 353!
§ 2 k.p.c. przekazujacy te kompetencje referendarzom sagdowym stanowi lex specialis
wzgledem wskazanych przepiséw prawa o ustroju sagdéw powszechnych.

4.2. Status referendarza sagdowego

W doktrynie ani w judykaturze nie doszlo do jednoznacznego i niebudzacego
watpliwosci okreSlenia pozycji ustrojowej referendarza sagdowego!">. Przedstawi-
ciele doktryny, ktorzy starali sie analizowac status referendarza w Polsce, przed-
stawiali go jako urzednika panstwowego o szczegélnym charakterze i randze'',
organ sgdowy'" lub gwaranta sprawnosci i szybkos$ci postepowania''®. W zwigzku
z powyzszym, mimo licznych zmian ustawodawczych, status referendarza sado-
wego nie jest do kofca jasny. W literaturze trafnie wskazuje sie, ze umiejscowienie
referendarza pomiedzy sedzig a urzednikiem sgdowym, powyzej asystenta sedzie-
go, dowodzi, ze instytucja ta nie zostala w sposéb jednoznaczny sprecyzowana
przez ustawodawce!'”. Konieczne jest wiec przeanalizowanie regulacji prawnych
i podjecie proby dookreslenia statusu ustrojowego referendarza sadowego.

Urzad referendarza sgdowego ma w naszym kraju bogate tradycje historycz-
ne. Za czasoOw Zygmunta I referendarz (referendarius) urzedowat przy dworze,
przyjmujac skargi i prosby od poddanych, ktére nastepnie referowatl kanclerzom
i krolowi. W XVII w. referendarze zaczeli funkcjonowaé w ramach sagdéw refe-
rendarskich jako urzednicy sagdowi. Zasiadali réwniez w sadach asesorskich, rela-
cyjnych i sejmowych. Sady referendarskie dziataly az do rozbioréw, przechodzac
w tym czasie, zwlaszcza w drugiej potowie XVIII w., wiele reform. Pod zaborami
urzad referendarza nie istnial; zadania urzednikoéw sagdowych majacych niektére
kompetencje sedziowskie spetnial w zaborze rosyjskim i Ksiestwie Warszawskim
podsedek, za$§ w zaborze pruskim i austriackim — justycjariusz!'®.

W okresie miedzywojennym zblizone kompetencje do pdzniejszych kompe-
tencji referendarskich mieli sekretarze spetniajacy samoistnie niektore czynnosci
sedziowskie. Od ich rozstrzygnie¢ strona mogla odwotac sie do sedziego (prokura-
tora) lub sadu, do ktérego sekretarz nalezat (art. 265 § 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 6.02.1928 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych'?”). Okres-
lenie ,referendarz” przypisywano woéwczas urzednikom Prokuratorii Generalnej
(art. 83 i art. 87 przywolanego wyzej rozporzadzenia Prezydenta RP z 6.02.1928 r.)

112

Na marginesie warto podkresli¢, ze w niedawnym wyroku z 12.05.2011 r. (P 38/08) Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzil, ze art. 2 § 2 p.u.s.p., w zakresie, w jakim powierza wykonywanie zadan z zakresu
ochrony prawnej takze referendarzom, jest zgodny z art. 45 ust. 1 i art. 175 ust. 1 Konstytugji.

113 P Rawczynski, Status..., s. 49.

114 k. Kordzs, M. Sztore, Urzgd..., s. 394

> M. Uliasz, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 72.

16§ Kordzs, M. Sztore, Ustrdj sgdéw powszechnych. Komentarz, Warszawa 2002, s. 203.

17 T. Niemiec, Pomocnicy Temidy z niejasnym statusem, ,,Gazeta Prawna” 2005/121, s. 26; P. Rawczyiiski,

Status..., s. 49.

Por. Z. Géralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1983, s. 113; Z. Kaczmarczyk, B. Lesno-

dorski, Historia parstwa i prawa Polski, t. 11, Warszawa 1966, s. 155; S. Plaza, Historia prawa w Polsce

na tle poréwnawczym, cz. 1, Krakow 1997, s. 553; A.M. Arkuszewska, Referendarz..., s. 74.

1% Dz. U. Nr 12, poz. 93.
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oraz funkcjonariuszom prokuratury (referendarz $ledczy; por. art. 7 i art. 15 usta-
wy z 20.07.1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej!?°).

Ustawa z 20.06.1985 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych!?' uczynita
z referendarza wyzszego urzednika sadowego, powierzajagc mu czynnosci admi-
nistracyjne oraz czynnoSci z zakresu nadzoru nad pracg sekretariatow sagdowych.
Brak kompetencji merytorycznych uzasadnial nizsze wymagania kwalifikacyjne
stawiane kandydatom na ten urzad. Referendarzem mogta bowiem zostaé osoba,
ktora posiadata jedynie piecioletnig praktyke na stanowisku sekretarza sgdowego.

Dopiero ustawa z 21.08.1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz ustawy o prokuraturze'?? nadata referendarzowi status urzednika
panstwowego o szczegllnych charakterze i randze. Powierzono mu bowiem wy-
konywanie okreSlonych czynnosci w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksiag
wieczystych i rejestrow sagdowych, ktore wezesniej zastrzezone byly do wylacznej
wiasciwosci sagdéw. Zmianie charakteru urzedu referendarskiego towarzyszyto
zwiekszenie wymagan stawianych kandydatom na to stanowisko. Nowelizacja ta
wprowadzita bowiem zasade, ze referendarzem sgdowym moze zostac osoba, kto-
ra ukoficzyta wyzsze studia prawnicze lub administracyjne oraz odbyla aplikacje
referendarskg (6—miesieczng), sadowg, prokuratorska, notarialng, adwokackg lub
radcowska i ztozyla odpowiedni egzamin (art. 122 p.u.s.p.).

Obawiajgc sie trudnosci w powolaniu dostatecznej liczby referendarzy spetniaja-
cych powyzsze wymagania ustawodawca postanowit nie wylaczaé sadéw od spraw
zwigzanych z prowadzeniem ksigg wieczystych i rejestréw sagdowych'?. Tym samym
doszto do powstania sytuacji, w ktorej te same czynnoS$ci zwigzane z prowadzeniem
ksigg wieczystych i rejestrow sadowych wykonywaly niezawiste sady oraz nieposia-
dajacy przymiotu niezawistosci referendarze sagdowi, przy czym podziatu czynnosci
pomiedzy nich dokonywato kolegium sadu wojewodzkiego (okregowego).

Kolejny krok w ewolucji urzedu referendarskiego stanowita ustawa — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych, ktéra powierzyla referendarzom sagdowym zada-
nia z zakresu sagdowej ochrony prawnej. Ustawa ta zniosta mozliwo$¢ pelnienia
funkcji referendarza sgdowego osobom z wyzszym wyksztalceniem administra-
cyjnym i wprowadzila roczng aplikacje referendarskg konficzacy sie egzaminem!'?*,
Wyraznie uregulowano takze w art. 150 § 4 p.u.s.p., ze referendarz sadowy jest
w zakresie wykonywanych obowigzkoéw niezalezny.

Zgodnie z ta ustawg w strukturze sadow referendarze sadowi wystepuja
jako odrebna grupa, a ich status zostal uregulowany w dziale IV rozdzialu II
(art. 149-153a) p.u.s.p. Juz z tresci dziatu IV wynika, ze referendarz sagdowy nie
jest ,zwyklym” pracownikiem sadu, skoro te grupy zawodowe zostaly wyraznie
wymienione odrebnie!?’.

120 Dz. U. Nr 38, poz. 346.

21 Dz, U.z 1994 r. Nr 7, poz. 25, ze zm..

122 Dz. U. Nr 117, poz. 752.

L. Korozs, M. Sztorc, Urzqd referendarza w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy
o prokuraturze, ,Monitor Prawniczy” 1996/11, s. 394-395.

124 Por. art. 149 p.u.s.p. w pierwotnym brzmieniu.

125 P Rawczynski, Status..., s. 56.
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Ustawa — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych zawiera katalog odestafi do
przepisow, ktore odpowiednio stosuje sie do referendarzy sgdowych:

e przepisy dotyczace sedzidow zamieszczone w art. 45 § 1, art. 47, art. 82,
art. 87-89, art. 92, art. 93 oraz art. 97 §1 i 2 p.u.s.p. (art. 151b
§ 3 p.u.s.p.t?);

e przepisy o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i porzadkowej urzednikow
panstwowych mianowanych z ustawy z 16.09.1982 r. o pracownikach
urzedéw panstwowych'? (art. 152 § 8 p.u.s.p.);

* przepisy z ustawy z 18.12.1998 r. o pracownikach sad6éw i prokuratury
— w sprawach nieuregulowanych w ustawie — Prawo o ustroju sadow
powszechnych(art. 151b § 4 p.u.s.p.).

Wedlug obecnego brzmienia art. 149 § 1 p.u.s.p. na stanowisko referendarza
sagdowego moze by¢ mianowany ten, kto:

e posiada obywatelstwo polskie i korzysta w pelni praw cywilnych
i obywatelskich;

* jest nieskazitelnego charakteru;

e ukoficzyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytul magistra pra-
wa lub zagraniczne uznane w Polsce;

e ukonczyt 24 lata;

e ukonczyt aplikacje ogdlna prowadzong przez Krajowa Szkote Sadownic-
twa i Prokuratury lub zdat egzamin sedziowski lub prokuratorski, albo
ukoniczyt aplikacje notarialng, adwokackg lub radcowsky i ztozyl odpo-
wiedni egzamin'?®,

Jezeli chodzi o wymagania stawiane kandydatowi, to w stosunku do referendarzy
sadowych s3 one podobnie sformutowane, jak dla kandydatow na sedziéw. Roznicg
jest to, ze referendarzem sadowym mozna zostaé juz po ukoficzeniu 24 lat. W przypad-
ku zawodu sedziego minimalna granica wieku to 29 lat. Obowiazkowe jest posiada-
nie obywatelstwa polskiego oraz wyzszego wyksztalcenia prawniczego uzyskanego na
polskich uniwersyteckich studiach prawniczych, studiach prawniczych ukonczonych
w szkotach prywatnych, a takze na zagranicznych uczelniach uznawanych w Polsce.

W obecnym stanie prawnym, aby zostaé referendarzem, jak juz wskazywano,
trzeba legitymowac sie wylgcznie wyksztalceniem prawniczym. Osoby, ktore na
mocy poprzedniej regulacji ukonczyly z wynikiem pozytywnym aplikacje refe-
rendarska, majac wyksztalcenie administracyjne, mogty tylko do 31.12.2004 r.
ubiegaé sie 0 mianowanie na referendarza sgdowego (art. 205a p.u.s.p.).

Po wejsciu w zycie ustawy z 23.01.2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury'® i zwigzanej z tym nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sagdéw

126 Od 28.03.2012 r. przepis ten ulegnie zmianie i bedzie odsytat do art. 45 § 1, art. 82a, art. 87-89, art. 92
§ 1i2,art. 93 oraz art. 97 § 11 2 wyraznie wskazujac, ze urlopu, o ktérym mowa w art. 93, udziela prezes
sadu apelacyjnego.

127 Tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953.

128°0Od 28.03.2012 r. ulegnie zmianie ostatnie wymaganie, gdyz bedzie ono brzmiato w sposéb nastepujacy
wukonczyt aplikacje ogdlna prowadzona przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury lub zdat egza-
min sedziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski”.

129 Dz. U. Nr 26, poz. 157.
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powszechnych, zmienit sie system ksztalcenia referendarzy sgdowych. Aplikacja
referendarska zastgpiona zostata aplikacjg ogdlng. Trwa ona 12 miesiecy i ma na
celu przygotowanie do zajmowania stanowiska referendarza sgdowego, asystenta
sedziego lub asystenta prokuratora'’®. Ukoficzenie aplikacji ogdlnej uprawnia do
ztozenia wniosku o umieszczenie na liScie aplikantéw sedziowskich lub proku-
ratorskich. O przyjeciu decydujg wyniki kandydata przesadzajac o jego pozycji
na liscie klasyfikacyjnej. Osoby, ktore nie dostang sie na aplikacje specjalistyczna
moga ubiegal sie o stanowisko asystenta sedziego lub referendarza sagdowego.
Ponadto nowy model aplikacji sedziowskiej — aplikacja ogélna z p6zniejszym pro-
filem sgdowym ustala obligatoryjny etap nauki aplikanta polegajacy na pracy na
stanowisku referendarza sgdowego (por. art. 153a p.u.s.p.).

System ksztatcenia referendarzy sagdowych zostat wiec Scisle polaczony z ksztat-
ceniem przysztych sedzidw. W zatozeniu ustawodawcy stanowisko referendarza
sagdowego ma stanowié posredni etap pomiedzy aplikacja a zajmowaniem sta-
nowiska sedziego''. Rozwigzanie to moze budzi¢ watpliwosci, gdyz uniemozli-
wia to wyksztalcenie odrebnej grupy zawodowej o duzym dos$wiadczeniu, skoro
w zalozeniu stanowisko to ma stanowi¢ jedynie pewien etap ksztalcenia sedziego.
Z pewnoscig liczono sie z tym, ze cze$¢ z os6b po ukonczeniu aplikagji nie uzyska
nominacji sedziowskich i pozostanie wykonujac zawdd referendarza. Zalozenie to
jednak nie musi okazaé sie prawidtowe, gdyz osoby takie mogg poszukiwaé stano-
wisk w innych zawodach prawniczych (adwokatura, radcowie prawni, notariat).

Stosunek pracy z referendarzem nawigzuje sie na podstawie mianowania,
ktorego dokonuje Minister Sprawiedliwosci, na wniosek prezesa sadu okrego-
wego'32, Wniosek prezesa sadu okregowego musi by¢ poprzedzony zasiegnieciem
informacji o kandydacie w Krajowym Rejestrze Karnym. Zwraca sie on takze do
wiasciwego komendanta wojewddzkiego Policji o nadestanie danych dotyczacych
nieskazitelnego charakteru kandydata. Akt mianowania nie jest decyzja admi-
nistracyjng w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.
Z jednej strony jest on aktem z zakresu wtadzy sagdowniczej kreujacym stosunek
stuzbowy, a z drugiej — czynnoscig prawng pracodawcy skutkujacg nawigzaniem
stosunku pracy na podstawie mianowania'*. Zgodnie z art. 150 § 1 p.u.s.p. na
stanowisko starszego referendarza sgdowego moze by¢é mianowany referendarz
sadowy, ktéry zajmowal stanowisko referendarza sagdowego przez co najmniej
dziesiec lat, nie byt karany za przewinienia dyscyplinarne, a takze uzyskiwatl pozy-
tywne okresowe oceny kwalifikacyjne.

Przed podjeciem pracy referendarz sgdowy sktada §lubowanie wobec preze-
sa sagdu okregowego wedlug ustalonej roty. Odmowa jego ztozenia jest rowno-
znaczna z rezygnacja z rozpoczecia pracy. Ztozenie §lubowania stanowi koniecz-
ny warunek nabycia uprawnien do wykonywania czynnoSci z zakresu ochrony
prawnej. Akt §lubowania nie ma jedynie charakteru symbolicznego, ale wskazuje

130 P Rawczynski, Status..., s. 57.

131 AM. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postgpowaniu..., s. 80.

Od 28.03.2012 r. referendarza bedzie mianowat i rozwigzywal z nim stosunek pracy prezes sadu apela-
cyjnego. On takze bedzie mial obowiagzek zasiggna¢ o kandydacie stosownych informacji.

33 T. Erecifski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 433.
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rOwniez granice wykonywania przysztych obowigzkéw'*. Analizujac odmowe
ztozenia §lubowania przez referendarza nalezy podkreslié, ze jest to rownoznacz-
ne z rezygnacja z podjecia pracy, poniewaz slubowanie stanowi warunek sine qua
non w zakresie nabycia uprawniefi do dokonywania czynnosci z zakresu ochro-
ny prawnej. Sama tre$¢ Slubowania wskazuje, ze nie jest to element tradycji czy
okreslonej symboliki, tylko oznacza zobowigzanie sie przysztego urzednika sado-
wego do wzorowej stuzby na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej'*.

Jak wynika z powyzszego pracodawcy referendarza sgdowego jest sad okrego-
wy albo sad rejonowy, jednak rozwigza¢ umowe o prace z referendarzem moze
tylko Minister Sprawiedliwosci'®®, co jest zabezpieczeniem jego pozycji prawnej
i stosunku pracy (por. szerzej pkt 4.3.).

Zgodnie z art. 148 § 2 p.u.s.p. referendarz sadowy podlega okresowym oce-
nom kwalifikacyjnym, ktérych dokonuje wlasciwy prezes sagdu. Dokonanie oceny
okresowej powinno obejmowacé:

— jako$¢ i terminowo$¢ wykonywania zadan,
— przestrzeganie dyscypliny pracy,

— efektywno$¢ wykorzystania czasu pracy,

— realizacje doskonalenia zawodowego'?’.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 148 § 3 p.u.s.p. Minister Sprawiedli-
wosci moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady i tryb doko-
nywania okresowych ocen kwalifikacyjnych referendarzy i asystentow sedziow.
W rozporzadzeniu minister powinien okre§li¢ terminy dokonywania ocen, sposéb
ich wyrazania i podawania do wiadomosci osobom ocenianym oraz uwzglednié
prawo 0s6b ocenianych do kwestionowania dokonanych ocen.

Niestety do dnia dzisiejszego nie wydano rozporzadzenia w sprawie prze-
prowadzania takich ocen, co sprawia, ze przepis art. 148 § 2 p.u.s.p. pozostaje
martwy literg prawa'*. Nalezaloby postulowaé jak najszybszg zmiane tego stanu
rzeczy.

Referendarz sadowy ponosi odpowiedzialno$é dyscyplinarng za naruszenie
swoich obowigzkdéw, w tym za oczywista i razacg obraze przepisdbw prawa oraz za
uchybienie godnosci stanowiska.

W sprawach dyscyplinarnych referendarzy orzekajg komisje dyscyplinar-
ne. Powolywane sa one przez prezeséw sadéw okregowych do rozpatrywania
w pierwszej instancji spraw dyscyplinarnych referendarzy zatrudnionych w okre-
gu sagdowym. Z kolei Minister Sprawiedliwo$ci powotuje komisje dyscyplinarng

134 M. Rojewski, Referendarze..., s. 45.

135 W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys..., s. 24.

36 Po 28.03.2012 r. uprawnienie do bedzie przystugiwato prezesowi sadu apelacyjnego.

137-0d 28.03.2012 r. dodatkowym kryterium podlegajacym ocenie w tym przepisie bedzie takze kulture
urzedowania.

Warto jednak wskazaé, ze art. 148 p.u.s.p. po 28.03.2012 r. dookresli w pewnym stopniu procedure
dokonywania oceny. Wedtug § 2a tego przepisu okresowa ocene sporzadza si¢ na piSmie i niezwlocznie
zapoznaje z nig referendarza. Referendarz, w terminie siedmiu dni od zapoznania z ocena, ma prawo
zglosié sprzeciw do prezesa sadu. Sprzeciw rozpatruje si¢ w terminie czternastu dni. Wedtug za$ § 2b tego
przepisu w razie uwzglednienia sprzeciwu okresowa ocene zmienia sie albo sporzadza si¢ po raz drugi.
Od oceny sporzadzonej po raz drugi przystuguje sprzeciw na zasadach okreslonych w § 2a.
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do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych referendarzy w drugiej instancji'**. Do
sktadu obu komisji dyscyplinarnych powoluje sie referendarzy sagdowych. Jezeli
czyn referendarza sgdowego jest przewinieniem mniejszej wagi, wowczas ponosi
on odpowiedzialno$¢ porzadkows. Karg porzadkowg wymierzang przez prezesa
sadu jest upomnienie. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej i porzagdkowej referendarzy stosuje sie odpowiednio przepi-
sy o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i porzadkowej urzednikéw panstwowych
mianowanych (art. 152 § 7-8 p.u.s.p.).

W sprawach nieuregulowanych w ustawie — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych, w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i porzadkowej referendarzy
sadowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z 16.09.1982 r. o pracow-
nikach urzedéw panstwowych. Jako przyklad moze postuzyé regulacja zawarta
w art. 36" i art. 362 tej ustawy, ktéra okreSla miedzy innymi okres kadencji komisji
dyscyplinarnych i sktad, w jakim komisja dyscyplinarna orzeka'*.

4.3. Niezaleznos¢ referendarza sagdowego i jej gwarancje ustrojowe

Z art. 151 § 1 p.u.s.p. wynika niewatpliwie, ze referendarz sgdowy nie jest — po-
dobnie jak sedzia — niezawisly, lecz niezalezny. Niezawisto$¢ sedziowska jest
bowiem $ci$le zwigzana z ustrojowg pozycja sedziego, a nie referendarza jako
szczegOlnego urzednika i pracownika sagdu. Referendarz nie korzysta wiec takze
z niezawisto$ci w rozumieniu konstytucyjnym i z gwarancji j3 zabezpieczajacych.
Jest jednak oczywiste, ze przy wykonywaniu swoich obowigzkéw, a zwlaszcza
przy wydawaniu orzeczefi, referendarz sagdowy nie moze podlegaé zadnym pole-
ceniom albo wptywom'!,

Nalezy zauwazyd, iz art. 45 ust. 1 Konstytucji odnosi niezalezno$¢ i niezawi-
stos¢ do sadu. Inne przepisy Konstytucji odnoszg ceche niezaleznosci do sagdow,
a ceche niezawistosci — do sedziéw. Niezaleznos$¢, niezawisto$é i bezstronno$é
sadu i sedziego pozostajg jednak w Scistym zwigzku.

Trybunal Konstytucyjny, wyjasniajgc znaczenie pojecia niezaleznego sadu,
przypominal, ze ,niezalezno$¢ sadéw zaklada przede wszystkim oddzielenie or-
ganizacyjne i funkcjonalne sagdownictwa od organéw innych wiladz, tak aby za-
pewni¢ sadom pelng samodzielno$¢ w zakresie rozpoznawania spraw i orzeka-
nia”. Z kolei niezawisto$¢ polega na tym, ze ,sedzia dziala wylacznie w oparciu
0 prawo, zgodnie ze swoim sumieniem i wewnetrznym przekonaniem”'#?, , Nie-
zawisto$¢ obejmuje szereg elementéw: 1) bezstronno$é w stosunku do uczestni-
kéw postepowania, 2) niezalezno$¢é wobec organéw (instytucji) pozasgdowych,
3) samodzielno$¢ sedziego wobec wtadz i innych organéw sagdowych, 4) nieza-
lezno$¢ od wplywu czynnikéw politycznych, zwlaszcza partii politycznych, 5)

139 Por. zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27.01.2004 r. w sprawie powotania przy Ministrze Spra-

wiedliwosci Komisji Dyscyplinarnej do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych referendarzy sadowych
w drugiej instancji (Dz. Urz. MS Nr 2, poz. 5).
140 W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys..., s. 36.
! T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 603.
2 Wyrok TK z 14.04.1999 r. (K 8/99), OTK ZU 1999/3, poz. 41, s. 255; wyrok TK z 27.01.1999 r.
(K 1/98), OTK ZU 1999/1, poz. 3, s. 40.
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wewnetrzna niezalezno$¢ sedziego'. (...) Szczegdlnie drastyczng postacig sprze-
niewierzenia sie obowigzkom laczacym sie z zasadg niezawistosci jest naruszenie
obowigzku zachowania przez sedziego bezstronnosci, co m.in. moze polega¢ na
dostosowywaniu treSci wydawanych orzeczen do sugestii czy polecen przekazy-
wanych sedziemu z zewnatrz, juz to do antycypowania tych sugestii z myslg o wy-
plywajacych z tego korzysciach. Prowadzi to do pojawienia sie zjawiska «sedziego
dyspozycyjnego», a to wyklucza mozliwo$é wymierzania sprawiedliwo$ci”!#.

Trybunat Konstytucyjny wyjasnial réwniez znaczenie bezstronnosci sedziow-
skiej. ,,Bezstronno$¢ sedziego jest niezbywalng cechg wladzy sadowniczej, a za-
razem przymiotem, wraz z utratg ktérego sedzia traci kwalifikacje do spelniania
swoich funkgji. Polega ona przede wszystkim na tym, iz sedzia kieruje sie obiek-
tywizmem, nie stwarzajac korzystniejszej sytuacji dla zadnej ze stron czy uczest-
nikOw postepowania, zaréwno w trakcie toczacej sie przed sadem sprawy, jak
i orzekania. Traktuje on zatem uczestnikéw postepowania rownorzednie”.'*

Wydaje sie, ze przyznana referendarzom niezalezno$¢ w sposob dostateczny
gwarantuje bezstronno$¢ i obiektywnos¢ referendarza, a w sensie funkcjonalnym
— w zakresie orzekania — jest ona zblizona do niezawistosci sedziowskiej, co ozna-
cza, ze referendarz wydajac orzeczenia lub zarzadzenia podlega tylko Konstytucji
i przepisom prawa pozytywnego'*. Odmiennie niz sedzia, referendarz podlega
nie tylko ustawom, ale takze aktom nizszej rangi, ktérymi jest zwigzany. Ze wzgle-
du za$ na niewykonywanie zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci nie jest wy-
magana wzgledem referendarzy sagdowych niezawisto$¢ orzekania, podobnie jak
w przypadku sedziéw. W celu zagwarantowania niezalezno$ci referendarza sg-
dowego ustawodawca wprowadzit okreslone regulacje co do kwestii mozliwosci
rozwigzania stosunku pracy z referendarzem, jego przeniesienia, wynagrodzenia
oraz samorzadu referendarzy.

Stosunek pracy referendarza sagdowego podlega zwiekszonej ochronie, po-
niewaz wymaga tego charakter jego pracy. Tym samym ustawowa niezalezno$é
referendarza sadowego musiata takze znaleZé odzwierciedlenie w przepisach
chronigcych jego stosunek pracy. Podstawowym gwarantem stabilnej sytuacji
prawnej referendarza sagdowego jest enumeratywne wyliczenie podstaw rozwig-
zania stosunku pracy oraz dlugi okres wypowiedzenia, wynoszacy trzy miesigce
(por. art. 151a§ 71§ 10 p.u.s.p.)'*.

W razie rozwigzania stosunku pracy z referendarzem sagdowym na podstawie
art. 151a § 7 pkt 2'* p.u.s.p., w okresie miedzy ustaniem zatrudnienia w likwido-
wanym lub reorganizowanym sadzie a podjeciem pracy lub dziatalno$ci gospodar-
czej, referendarzowi przystuguje $wiadczenie pieniezne ze srodkéw budzetu pafi-
stwa przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, obliczone jak ekwiwalent pieniezny za
urlop wypoczynkowy; §wiadczenie to nie przystuguje referendarzowi sgdowemu
mianowanemu, ktory nabyt prawo do emerytury (art. 151a § 8 p.u.s.p.)'¥.

3 Por. szerzej J. Mokry, Osobowos¢ sedziego a niezawistos¢ sedziowska, Warszawa 1988, s. 2-3.
144 Wyrok TK z 24.06.1998 r. (K 3/98), OTK ZU 1998/4, 5. 334.
45 Wyrok TK z 27.01.1999 r. (K 1/98), OTK ZU 1999/1, poz. 3, s. 39.
146 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo..., s. 604.
0d 28.03.2012 r. kwestie te beda uregulowane odpowiednio w art. 151a § 1011 § 13 p.u.s.p.
1450d 28.03.2012 r. przepis ten bedzie znajdowat si¢ w art. 151a § 10 pkt 2 p.u.s.p.
0Od 28.03.2012 r. przepis ten bedzie znajdowat sie¢ w art. 151a § 11 p.u.s.p.
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Minister Sprawiedliwo$ci moze przenie$é¢ referendarza sadowego na jego
whniosek lub za jego zgoda na inne miejsce stuzbowe (art. 151a § 1 p.u.s.p.).’°
Zgoda referendarza sadowego na przeniesienie na inne miejsce stuzbowe nie jest
wymagana w przypadku:

— zniesienia stanowiska wywolanego zmiang w organizacji sgdownictwa
lub zniesienia danego sadu lub wydziatu albo przeniesienia siedziby sadu,

— niedopuszczalno$ci  zajmowania stanowiska referendarza sadowego
w danym sadzie wskutek zawarcia zwigzku malzenskiego albo powstania
stosunku powinowactwa,

— gdy wymaga tego wzglad na powage stanowiska referendarza sgdowe-
go, na wniosek kolegium wiasciwego sadu okregowego (art. 151a § 2
pkt 1-3 p.u.s.p.).

Do przeniesienia referendarza sgdowego na inne miejsce stuzbowe stosuje
sie odpowiednio art. 76 p.u.s.p., ktOry stanowi, ze w razie przeniesienia do
innej miejscowosci przystluguje mu zwrot kosztéw przeniesienia, z wyjatkiem
przypadku, gdy przeniesienie nastgpilo w drodze dyscyplinarnej lub na wnio-
sek. Referendarzowi przenoszonemu na jego wniosek Minister Sprawiedliwos-
ci, w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, moze przyznaé zwrot kosztéw
przeniesienia.

Wynagrodzenie referendarza sgdowego zostato §ciSle powigzane z wynagro-
dzeniem sedziego sadu rejonowego, w celu zapewnienia odpowiedniej waloryzacji
w przypadku zmian w wysoko$ci uposazenia sedziow (art. 151b § 1 p.u.s.p.).

Ustawa — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych przewidziata mozliwos¢ ubie-
gania sie o stanowisko starszego referendarza sgdowego dla tych referendarzy s3-
dowych, ktérzy maja odpowiednio dtugi staz pracy. R6znica w stosunku do refe-
rendarza sgdowego odnosi sie do wysoko$ci wynagrodzenia (art. 151b § 2 p.u.s.p.).

W literaturze przyjeto, ze regulacja ta jest bardzo dobrym rozwigzaniem usta-
wodawcy, poniewaz pozwoli w przyszloSci zachowaé w administracji sagdowej
do$wiadczonych i wzorowych orzecznikéw®'. Ze wzgledu na zwiekszone wy-
nagrodzenie praca w sagdownictwie powszechnym moze by¢ dla nich lepsza niz
ewentualne przejscie do innych zawodéw prawniczych.

Trafnie jednak z krytyka spotkato sie uregulowanie o obowigzku posiadania az
dziesiecioletniego stazu pracy na stanowisku referendarza sgdowego, aby by¢ mia-
nowanym na stanowisko starszego referendarza (art. 150 § 1 p.u.s.p.). Podkresla
sie przede wszystkim, ze niewielu z pracujacych do dzisiaj referendarzy sagdowych
ma tak dlugi staz w swoim zawodzie. Poza tym mozliwo$¢ zostania starszym refe-
rendarzem sgdowym powinna mie¢ juz miejsce po okresie siedmioletnim, w na-
wigzaniu do czasu oczekiwania na pierwsza stawke awansowg'*2.

W praktyce moze pojawié sie takze problem zwigzany z brakiem czytelnej
regulacji, czy starszym referendarzem sagdowym zostawaloby sie automatycznie
po danym okresie pracy, czy bytaby to decyzja uznaniowa. Starszy referendarz

130-Od 28.03.2012 r. przeniesienia na inne miejsce stuzbowe na obszarze danej apelacji bedzie dokonywat

prezes sadu apelacyjnego, a poza obszar apelacji — Minister Sprawiedliwosci.
151 W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys..., s. 38.
152 Por. szczegdtowo W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys..., s. 38.
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sagdowy nie zyskuje zadnych dodatkowych kompetencji, jest to jedynie podkre-
Slenie jego do§wiadczenia zawodowego i co za tym idzie — korzystniejsza sytua-
cja finansowa.

Ustawa — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych wprowadzita takze samorzad
referendarzy. Zgodnie z art. 151 § 2 p.u.s.p. referendarze sagdowi zatrudnieni na
obszarze tego samego sadu okregowego co najmniej raz w roku odbywaja zebra-
nie referendarzy sgdowych okregu. Zebranie referendarzy sgdowych okregu zaj-
muje stanowisko we wszystkich sprawach istotnych dla wykonywania zadafi przez
referendarzy sagdowych, wybiera na okres kadencji przedstawiciela, reprezentuje
referendarzy sagdowych okregu wobec organéw sagdu okregowego. Przewodnicza-
cym zebrania referendarzy sagdowych okregu jest referendarz sgdowy najstarszy
wiekiem (art. 151 § 3 p.u.s.p.).

Warto podkreslié, ze zebrania referendarzy sgdowych w danym okregu co naj-
mniej raz w roku s3 obowigzkiem, a nie uprawnieniem, tak wiec sytuacja, w ktorej
w danym okregu sgdowym nie odbywajg sie te spotkania, jest bardzo niepozada-
na'3, W zakresie kompetencji zebrania referendarzy sgdowych jest zajmowanie
stanowiska we wszystkich istotnych sprawach zwigzanych z wykonywaniem przez
nich obowigzkdw, a takze wybor przedstawiciela, ktory ich reprezentuje w kon-
taktach z organami sadu, tzn. z prezesem sadu oraz kolegium sadu okregowe-
go. Przepisy ustawy nie okreSlajg wprost kadencji, na ktérg wybierany jest dany
przedstawiciel, lecz nalezy przyjaé, ze ma on kadencje roczng.

Kwestia ustrojowych gwarancji niezaleznosci referendarza sagdowego byta tak-
ze przedmiotem rozwazaf Trybunalu Konstytucyjnego w cytowanym juz wyroku
w sprawie z 12.05.2011 r. Wskazano w nim bowiem, ze podmiot, ktéremu po-
wierzono w ramach struktury sadéw oznaczone zadania z zakresu ochrony praw-
nej, musi mie¢ zagwarantowane warunki stabilno$ci zatrudnienia, bezstronnosci
i niezalezno$ci od innych organéw wtadzy publicznej. Zdaniem TK status refe-
rendarza sadowego w obowigzujacym ksztalcie odpowiada tym kryteriom. Jako
argumenty wskazano tu:

e art. 151 § 1 p.u.s.p postulujacy zasade, ze referendarz sgdowy w ramach
wykonywanych obowigzkéw jest niezalezny ,,co do treSci wydawanych
orzeczen i zarzadzef”,

e art. 151a § 1 p.u.s.p., wedlug ktorego stanowisko referendarza sadowe-
go charakteryzuje stabilno$¢, ktora jest warto$cig podlegajaca ochronie
prawnej, a ponadto szczegdétowe uregulowanie rozwigzania stosunku
pracy za wypowiedzeniem (art. 151a § 7-11),

e okoliczno$é, ze kandydaci na referendarzy sagdowych muszg spetniaé wy-
magania, ktére sg stawiane kandydatom na sedziéw (por. art. 149 § 1
pkt 1-3 p.u.s.p.) oraz ukoniczy¢ 24 lata i odpowiednig aplikacje.

W konkluzji Trybunatl Konstytucyjny uznat, ze wymagania stawiane kandyda-
tom na referendarza sgdowego i warunki nawigzania stosunku pracy z referen-
darzami stuzg wzmocnionej ochronie stabilno$ci zatrudnienia oraz zapewnieniu
bezstronnosci i niezaleznosci od innych organéw wiladzy publiczne;.

133 'W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys..., s. 39.
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4.4. Podsumowanie i wnioski

1. Ustawodawca wprowadzajac instytucje referendarza sadowego do sadow
powszechnych dokonal wyrainego rozréznienia zadaf sprawowanych przez te
sady, a mianowicie zadan z zakresu sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
zadafi z zakresu ochrony prawnej. Wykonywanie tych pierwszych zostato wyraz-
nie zastrzezone jedynie dla sedzidéw, ktorym Konstytucja RP i ustawy w sposb
dostateczny gwarantujg niezawisto$é. Czynnosci z zakresu ochrony prawnej moga
za$ wykonywac zaréwno sedziowie jak i referendarze sagdowi.

2. Pojecie ochrony prawnej stanowi dopelnienie pojecia wymiaru sprawiedli-
wosci, gdyz oba sktadajg sie na caloksztatt zadan wykonywanych przez sady po-
wszechne (ochrona prawna w szerokim znaczeniu). Definiujgc pojecie ochrony
prawnej sensu stricto nalezy przyjaé, ze stanowi ono caloksztatt czynnosci sgdoéw
powszechnych niestanowigcych wymiaru sprawiedliwo$ci. Sprawowanie wy-
miaru sprawiedliwosci polega za$§ na wigzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo,
w ktorych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub inny podmiot podobny.
Ochrona prawna moze wiec polegac¢ badz na czynnosciach niemajacych charak-
teru orzeczniczego (rozstrzygajacego), badz majacych taki charakter pod warun-
kiem, ze chodzi o sprawy nie wigzace sie z rozstrzyganiem sporéw o prawo.

3. W&réd obecnych kompetengji referendarza sagdowego najwicksze watpliwosci
budzg szczegdlnie dwie, a mianowicie mozliwo$¢ odmowy zwolnienia od kosztéw
sagdowych w razie oceny, ze zgloszone roszczenie jest oczywiScie bezzasadne oraz
mozliwo$¢ wydawania nakazow zaptaty w postepowaniu upominawczym oraz elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym. Pierwsze z nich z pewnoScig wymaga
oceny zasadno$ci roszczenia procesowego i powinno zostaé zastrzezone wylacznie
dla sedziego. Odnosnie do drugiej kompetencji wydaje sie, ze mimo iz stanowi ona
sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, to system zaskarzenia wydanego nakazu
zaplaty sprzeciwem, jako Srodka niedewolutywnego, zapewnia stronom konstytu-
cyjne prawo do sadu w rozumieniu art. 45 Konstytucji RP. Pozostaje ono jednak
w sprzecznos$ci z regulacjg ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

4. Pozycja referendarza sagdowego zostata uksztattowana z punktu widzenia
ustrojowego jako urzednika sgdowego o wysokich kwalifikacjach, zblizonych do
tych, jakie posiadajg sedziowie. Zapewnia to mozliwos$¢ przekazywania im czyn-
nosci orzeczniczych z zakresu ochrony prawnej na réwni z sedziami.

5. Ze wzgledu na to, ze referendarze sadowi nie sprawujg wymiaru sprawied-
liwosci ustawa zapewnia ich niezalezno$é w zakresie sprawowanych funkgji. Prze-
widziane w tym celu gwarancje dotyczace trwatosci zatrudnienia, wynagrodzenia
czy samorzadu zawodowego s3 w petni adekwatne do wykonywanych funkc;ji.

6. Watpliwosci budzi kwestia uregulowania kariery zawodowej referenda-
rzy sagdowych. Ustawodawca z jednej strony dazy do stworzenia autonomicznej
grupy wyksztalconych urzednikow, czego przejawem jest utworzenie stanowiska
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starszego referendarza sagdowego, jako szansy rozwoju zawodowego, z drugiej
za$ strony, likwidujac aplikacje referendarskg, umiescit stanowisko referendarza
sagdowego jako etap posredni w edukacji kandydatéw na sedziéw. Tym samym
doszto w pewnym sensie do deprecjacji urzedu referendarza, gdyz w sposéb mil-
czacy przyjeto, ze zostang nimi jedynie osoby, ktore z jakichkolwiek wzgledow nie
uzyskaja nominacji sedziowskiej. Uniemozliwia to wyksztalcenie kadry do$wiad-
czonych orzecznikdéw zajmujacych sie rozstrzyganiem nieskomplikowanych spraw
o charakterze masowym.

5.POZYCJA PROCESOWA REFERENDARZA SADOWEGO
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Na zakoniczenie nalezy rozwazy¢ jeszcze kwestie procesowej pozycji referen-
darza sgdowego. Wymaga to po pierwsze zakwalifikowania referendarza sgdowe-
go w toku postepowania cywilnego jako jego organu, a po drugie wskazania na
szczegOlny sposob kontroli czynnosci referendarza, jaki stanowi skarga na jego
orzeczenie.

Jak byta mowa, referendarz sgdowy jest urzednikiem sgdowym o wysokich kwa-
lifikacjach prawnych, ktéremu ustawa zagwarantowala zachowanie niezaleznosci
przy podejmowaniu czynnosci. Ponadto jednak referendarz sadowy odrdznia sie od
innych urzednikéw sagdowych tym, ze nie wchodzi on w sktad organu sadowego,
lecz sam jest takim organem'**. Nie wynika to jednak z ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, lecz z regulacji procesowej. Zgodnie z art. 47" k.p.c. referen-
darz sagdowy moze wykonywaé czynno$ci w postepowaniu cywilnym w wypad-
kach wskazanych w ustawie. W zakresie powierzonych mu czynnosci referendarz
sagdowy ma kompetencje sagdu, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Wbrew stano-
wisku K. Piaseckiego'’ nalezy uznal, ze referendarz sagdowy nie jest organem
pomocniczym w postepowaniu cywilnym, lecz w pelni samodzielnym organem
sagdowym™¢. Kwestia ta ma znaczenie nie tylko teoretyczne. Teze o tym, ze refe-
rendarz sadowy w postepowaniu cywilnym jest organem postepowania, akcepto-
wang w literaturzej’’, podkresla obecnie wyrazne brzmienie art. 54 k.p.c., ktory
zalicza referendarza do organdéw sadowych'®,

Dla wyjasnienia kwestii pozycji procesowej referendarza sgdowego warto
wskazaé, w jaki sposdb ujmuje sie w literaturze sad, jako podmiot postepowania
cywilnego.

Pojecie sadu, jako podmiotu postepowania cywilnego, jest wieloznaczne
i w duzej mierze zalezy od kontekstu, w ktérym uzywa sie tego okreslenia'’.
W literaturze spotyka sie rozmaite znaczenia tego pojecia. Mozna méwié o sadzie
w znaczeniu ustrojowym (np. sad rejonowy, sad okregowy, sad apelacyjny), insty-
tucjonalnym (np. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, Sqd Najwyzszy), w znaczeniu

154 J. Lawnicka, Referendarz..., s. 97.

155 K. Piasecki, Organizacje wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa 20035, s. 315.
136 J. Lawnicka, Referendarz..., s. 97.

157 Por. A.M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postepowaniu..., s. 51.

158 Art. 54 k.p.c. zmieniony ustawa z 16.09.2011 r., ktéra wejdzie w zycie 3.05.2012 r.
W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005, s. 108-109.
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sktadu sadzacego, w znaczeniu funkcjonalno—proceduralnym (np. sad rodzinny,
sad spadku), czy w kontekscie sgdu polubownego. Z punktu widzenia procesowe-
go podstawowe znaczenie ma pojecie sadu, jakie nadaje mu kodeks postepowania
cywilnego. Chodzi o sad w znaczeniu podmiotu postepowania oraz jego udziat
W tym postepowaniu.

Przez sad w znaczeniu procesowym nalezy wiec rozumieé konkretny organ pro-
cesowy (sktad orzekajacy) wyrokujacy lub dokonujacy innych czynnosci proceso-
wych w tym postepowaniu. Organ taki jest bowiem, wraz z uczestnikami postepo-
wania, jednym z jego podmiotéw i oddziatuje na jego przebieg i zakoficzenie. Sad
w tym znaczeniu ma pozycje nadrzedng wzgledem innych uczestnikéw postepo-
wania, gdyz wylacznie on kieruje postepowaniem i jako jedyny decyduje o zakon-
czeniu postepowania'®’, Stanowi tym samym centralny element kazdego sgdowego
postepowania cywilnego. Wszystkie czynnoS$ci postepowania s3 dokonywane badz
przez sad (jego organy), badz przez strony i inne podmioty wobec sagdu'®'.

W taki sam sposéb, jak o sadzie, mozna mowié dzieki art. 47'zd. 2 k.p.c. rowniez
o referendarzu sadowym, jezeli chodzi o jego ujecie procesowe. Tres¢ art. 47" k.p.c.
stanowi w zasadzie powtdrzenie skre§lonego art. 2 § 1a k.p.c. sprzed wejScia w zy-
cie nowelizagji z 2.07.2004 r. i odpowiada postulatom czesci doktryny krytycznie
odnoszacej sie do jego dotychczasowego umiejscowienia obok instytucji drogi s3-
dowej. Jednak zamieszczenie tego przepisu w dziale dotyczacym sktadu réwniez
czasami budzi watpliwosci'®?. Przede wszystkim prowadzi do blednej praktyki
wpisania w komparycji orzeczefi wydawanych przez referendarza stwierdzenia
»sad w skltadzie referendarza sadowego”. Referendarz sadowy orzeka w sadzie
w znaczeniu ustrojowym (wydziale sadu), sam jednak sadu nie stanowi, a tym
bardziej nie jest cztonkiem sktadu sgdu'®.

Czynnosci referendarza zastepuja czynno$ci sadu w rozumieniu procesowym.
Stanowi on bowiem réwnorzedny organ postepowania cywilnego. Brzmienie wspo-
minanego przepisu jest jednak o tyle niefortunne, ze wspomina o zastrzezonych
dla referendarza sgdowego czynnoSciach. Jak byta mowa wczesniej, poprawniej
bytoby, aby w przepisie tym odniesiono sie do postepowan. Przepis ten niewatp-
liwie jednak zréwnuje procesowa pozycje referendarza sgdowego z pozycja sadu
rozpoznajacego dang sprawe. Referendarz w zakresie rozpoznawania sprawy ma
wiec wszelkie uprawnienia sadu, m.in. moze natozyé obowigzek na strony w celu
dostarczenia dokumentu do sadu (art. 248 § 1 k.p.c.), moze wydaé postanowienie
o ukaraniu grzywna (art. 255 k.p.c.). W zakresie kompetencji do dokonywania
poszczegdlnych czynnosci stosuje sie zas$ wszelkie przepisy dotyczace sadu.

Szczegblnie chodzi tu o prawo do wylgczenia referendarza sgdowego na zasa-
dzie art. 54 k.p.c. Regulacja ta stanowi istotng gwarancje dla stron postepowania

160 7. Resich, Podmioty procesu w nowym kodeksie postgpowania cywilnego, ,Nowe Prawo” 1966/2,s. 139;
E. Wengerek, Przyczyny i zakres aktywnosci sedziego w polskim procesie cywilnym, ,Studia Iuridica”
1976/5, s. 39-40.

161 E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 111; P. Rylski, Dzialanie..., s. 19-20.

162 M..P. Wojcik w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, A. Jakubecki (red.), Warszawa 2008, s. 90.

3 Stad nie do kofica precyzyjna jest wypowiedz K. Kotakowskiego, ze ,referendarz — wydaje orzeczenia

lub zarzadzenia w sadzie (jako jednostce organizacyjnej), jednak nie jako sad (organ procesowy)” — por.
K. Kotakowski w: Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, K. Piasecki (red.), t. I, Warszawa 2010,
s. 1632-1633.

>
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zmierzajaca do zapewnienia bezstronno$ci organu rozpoznajacego sprawe lub do-
konujgcego innych czynno$ci w tym postepowaniu. Zgodnie ze znowelizowanym
brzmieniem art. 54 k.p.c. od 3.05.2012 r. przepisy dzialu o wylaczeniu sedziego
stosuje sie odpowiednio do wylgczenia referendarza sadowego, tawnikow, jak réw-
niez innych organéw sadowych oraz prokuratora. Wniosek o wylaczenie referenda-
rza sadowego oraz tawnika, sad rozstrzyga zgodnie z przepisami art. 48-53" k.p.c.,
a wniosek o wylaczenie pozostatych oséb przekazuje odpowiedniemu organowi
nadrzednemu.

Przed uchwaleniem ustawy nowelizujacej, ktéra w art. 54 k.p.c. nie odwoly-
wala sie do referendarza, w literaturze przewazal poglad, ze wniosek o wyltacze-
nie referendarza rozpoznawal prezes sgdu w drodze administracyjnej, jako organ
nadrzedny nad referendarzem'®*. Poglad ten mozna byto na tle poprzedniego sta-
nu prawnego uzasadnia szczegblnym statusem pracowniczym referendarza sa-
dowego, dla ktérego pracodawcy jest sad rejonowy lub okregowy (por. pkt 4.2.)
Obecnie jednak kwestia ta zostala wyjasniona w sposéb niebudzacy watpliwosci
zréwnujac sytuacje referendarza z sedzig. Rozwigzanie to jest w pelni trafne. Sko-
ro referendarze sagdowi zostali uprawnieni do dokonywania czynnosci sgdowych
na réwni z sedziami, to w zakresie ich wylaczenia powinien orzekac sad stosujac
przepisy art. 48-53" k.p.c. W ten sam sposéb do tej pory orzekano jedynie o wy-
taczeniu tawnikéw, ktorzy w zakresie okreSlonym ustawa orzekajg w sktadach
kolegialnych i majg uprawnienia sedziego. Jeszcze bardziej uzasadnione byto wiec
rozszerzenie tej regulacji na referendarzy dokonujgcych czynnosci jurysdykeyj-
nych samodzielnie. Zdecydowanie podnosi to prestiz tego organu postepowania,
a ponadto zapewnia procesowg regulacje postepowania w przedmiocie wyltacze-
nia. Dotychczas brak byto administracyjnych regulacji odnoszacych sie do po-
stepowania z tego typu wnioskami, nie méwigc juz o mozliwosci ewentualnego
zaskarzenia decyzji prezesa sgdu w kwestii wylgczenia referendarza.

Reasumujac, trzeba podkresli¢ zréwnanie pozycji procesowej referendarzy
sagdowych z sadem w zakresie rozpoznawania przekazanych do ich kompetencji
spraw i dokonywania czynnosci. R6znice w zakresie pozycji procesowej sadu i re-
ferendarza sgdowego odnoszg sie jedynie do dwdch kwestii. Po pierwsze, zakres
kompetencji referendarza sgdowego zostal okreSlony enumeratywnie przepisami
prawa, podczas gdy sedziowie s3 uprawnieni do rozpoznawania wszelkich spraw
cywilnych. Po drugie za$, w stosunku do czynnoSci referendarza sgdowego o cha-
rakterze decyzyjnym (orzeczenia, zarzadzenia) przewidziano szczegdlny Srodek
prawny rozpoznawany przez sedziego, jaki stanowi skarga na orzeczenie referen-
darza sagdowego.

Procesowym §$rodkiem zaskarzenia w stosunku do orzeczen referendarza s3-
dowego jest skarga na orzeczenie referendarza sagdowego. Instytucja ta zostata
pierwotnie unormowana w art. 518! k.p.c. Do 5.02.2005 r. istnialy watpliwosci,
jak nalezy interpretowa¢ lakoniczne brzmienie art. 518' § 1 k.p.c. ,,na orzeczenie
referendarza przystuguje skarga do sadu rejonowego”. Niejasne bylo, czy skar-
ga przystuguje na wszystkie bez wyjatku orzeczenia referendarza, zaréwno te co
do istoty sprawy, jak i na wszelkie inne orzeczenia wydawane w postepowaniu

164 MLP. Wojcik w: Kodeks..., s. 78.
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rejestrowym przez referendarza, co wynikatoby z dostownej tresci art. 518!
§ 1 k.p.c., czy jedynie na orzeczenia referendarza odpowiadajace orzeczeniom
sadu, od ktérych przystuguja srodki odwolawcze, za czym z kolei przemawiaty
wzgledy celowosciowe!®.

Ustawodawca usunat te watpliwoSci, zmieniajgc ustawg z 2.07.2004 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw!®®
brzmienie przepisu art. 518" § 1 k.p.c. Przepis ten zostal uchylony z dniem
2.03.2006 r. ustawg z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
Jego tresé zostata jednak co do zasady powtérzona w dodanym przez wskazang
ustawe art. 3982 k.p.c., ktéry stanowi, ze na orzeczenia referendarza sadowego
co do istoty sprawy, orzeczenia koficzace postepowanie, a takze orzeczenia, o kto-
rych mowa w art. 394 § 1 pkt 1, 2, 4%, 5-9, orzeczenia co do nadania klauzuli
wykonalnosci, a takze orzeczenia co do stwierdzenia wykonalnoSci europejskiego
nakazu zaplaty i co do wydania za§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 7958, przy-
stuguje skarga, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej'®’. Obecnie nie pod-
lega zatem kwestii, ze skarga przystuguje na orzeczenia referendarza, od ktérych
w razie wydania ich przez sad przystuguja Srodki odwotawcze.

Na tle literalnej wykfadni art. 39822 § 1 k.p.c. moze by¢é natomiast nadal watpli-
we, czy skarga przystuguje tez na zarzadzenie referendarza o zwrocie wniosku, a to
wobec zastosowania w tym przepisie pojecia ,,orzeczenie referendarza”. W litera-
turze przewaza jednak poglad, ze wzgledy celowosciowe przemawiajg za koniecz-
nos$cig dopuszczenia skargi takze w stosunku do zarzadzenia o zwrocie wniosku'®.

W doktrynie istniejg watpliwos$ci co do charakteru prawnego skargi na orze-
czenie referendarza sgdowego i jej umiejscowienia w systemie Srodkéw zaskarze-
nia przewidzianych przez kodeks postepowania cywilnego. J. Gudowski'®? okresla
ten $rodek prawny jako tzw. inny Srodek odwotawczy, funkcjonujacy obok $rod-
kéw odwolawezych zwyczajnych (apelagji i zazalenia) oraz nadzwyczajnych (skar-
gi kasacyjnej, skargi o wznowienie postepowania oraz skargi o uchylenie wyroku
sadu polubownego). Natomiast wedtug K. Weitza'”’, nie chodzi tu o srodek odwo-
tawczy, lecz inny, zwyczajny Srodek zaskarzenia. Podobnie M.P. Wojcik'”!, ktory
traktuje te skarge jako inny Srodek zaskarzenia w rozumieniu art. 363 § 1 k.p.c.
A. Maziarz—Charuza'’? oraz P. Telenga'”® uwazajg z kolei, ze omawiana skarga

5 Za dopuszczalnoscia skargi jedynie na postanowienia referendarza co do istoty sprawy (o tresci pozy-
tywnej i negatywnej), inne postanowienia i zarzadzenia, ktore koficza postepowanie w sprawie, a takze
te orzeczenia, ktore w postepowaniu sgdowym s zaskarzalne w drodze zazalenia opowiedziat sie J. Gu-
dowski w: T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego,
t. 11, cz. I, Warszawa 2002, s. 46.

166 Dz. U. Nr 172, poz. 1804.

167-0d 3.05.2012 r. przepis ten ulegnie zmianie w zakresie dotyczacym czynnosci referendarza sadowego
dokonywanych w ramach postepowania klauzulowego i stwierdzenia wykonalnosci, o ktérym mowa
w art. 7958 k.p.c., gdyz zostang one wykre$lone z omawianego przepisu. Wiaze si¢ to z wprowadzeniem
art. 7673 k.p.c., ktory ustala ogélng zasade zaskarzalnosci skarga wszystkich postanowienn wydanych
przez referendarza w postepowaniach uregulowanych w czesci Il k.p.c.

168 M. Les$niak, Postgpowanie..., s. 11; A. Michnik, Postgpowanie..., s. 264.

169 J. Gudowski w: Kodeks..., t. 2,s. 270

170 7. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, J. Lapierre, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2007,
s. 487.

71 MLP. Wojcik, Kodeks..., s. 567.

172 A. Maziarz—Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego po nowelizacji z 2.03.2006 ., ,,Przeglad
Sadowy” 2007/10, s. 125.

73 P. Telenga, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, A. Jakubecki (red.), Warszawa 2008, s. 775.
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nalezy do szczegdlnych Srodkéw zaskarzenia, z tym ze nie ma ona charakteru
jednolitego.

A. Maziarz—Charuza definiuje skarge na czynnosci referendarza sadowego
jako szczegdlny Srodek zaskarzenia przystugujacy na wskazane przez ustawodaw-
ce orzeczenia, w terminie tygodniowym od dnia dokonania czynnosci przez refe-
rendarza lub od dnia doreczenia zawiadomienia, albo w przypadku braku zawia-
domienia — od dnia dowiedzenia sie o dokonanej czynnosci, powodujgcym utrate
mocy zaskarzonego orzeczenia lub kontrole sgdu zaskarzonego wpisu'7*.

Reasumujac nalezy przyjaé, ze skarga jest Srodkiem zaskarzenia postepowa-
nia cywilnego, niebedacym $rodkiem odwotawczym!'”. Skarga na orzeczenie re-
ferendarza ma na celu kontrole legalno$ci i zasadno$ci podejmowanych przez
referendarza decyzji i zmierza do ich uchylenia lub zmiany, w razie gdy s3 one
sprzeczne z prawem'’®. W niektérych wypadkach jest ona srodkiem zaskarzenia
o charakterze odwotawczym, mianowicie wowczas, gdy np. sad dokonuje kon-
troli zaskarzonego orzeczenia, po czym utrzymuje je w mocy albo zmienia lub tez
je uchyla w catosci lub w czeSci i w stosownym zakresie wniosek odrzuca wzgled-
nie postepowanie umarza (por. art. 3982 § 1 oraz art. 518! § 3 i 3a). Wylaczo-
ne jest jedynie rozstrzygniecie kasatoryjne — uchylenie zaskarzonego orzeczenia
i przekazanie sprawy referendarzowi sgdowemu do ponownego rozpoznania.
Podkresli¢ trzeba, ze co do zasady skarga nie ma charakteru dewolutywnego,
gdyz rozpoznaje jg sad, przy ktérym dziata referendarz, a zatem odpowiedni sad
rejonowy lub okregowy.

Wyjatkowy charakter posiada skarga na orzeczenie referendarza wydane
w przedmiocie kosztéw sgdowych lub kosztéw procesu, ktorej ustawa przy-
data cechy srodka odwotawczego (sensu stricto). Zgodnie bowiem z art. 398%
§ 2 k.p.c. w sprawach skarg na powyzsze orzeczenia referendarza sad orzeka jako
sad drugiej instancji, stosujagc odpowiednio przepisy o zazaleniu'”’. Wynika z tego,
ze w tym jedynym przypadku ma ona charakter dewolutywny'7®.

Po wniesieniu skargi sprawe rozpoznaje sad rejonowy lub okregowy, w kt6-
rym dziatal referendarz. Sad stosuje, co do zasady, przepisy o postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji, nie bedac przy tym zwigzany zarzutami skarzacego
(por. jednak art. 398%). Orzeczenie sadu podlega zaskarzeniu apelacjg (lub
zazaleniem), a orzeczenie sgdu okregowego — skargg kasacyjna, jezeli jest w da-
nym wypadku dopuszczalna. Orzeczenie sadu rozpoznajacego skarge powinno
uwzgledniaé rozstrzygniecie o kosztach poniesionych zaréwno w postepowaniu
referendarskim, jak i w postepowaniu przed sadem'”.

174 A. Maziarz—Charuza, Skarga..., s. 34. Poglad ten nie uwzglednia obecnie tego, ze w stosunku do orzeczen

o nadaniu klauzuli wykonalnosci i orzeczefi o stwierdzeniu wykonalnosci europejskiego nakazu zaptaty
i 0 wydaniu zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 795%k.p.c., a takze orzeczen o kosztach sadowych lub
o kosztach procesu, wniesienie skargi nie powoduje utraty mocy przez orzeczenie. Od 3.05.2012 r. zasada
ta zostanie rozciggnigta na wszystkie postanowienia referendarzy wydane w postepowaniach uregulowa-
nych w czesci Il k.p.c. (art. 767° k.p.c.)

175 A. Oleszko, Pytania i odpowiedzi, ,Rejent” 1998/2, s. 88; A. Maziarz—Charuza, Skarga..., s. 34.

K. Zotnierczuk, Skarga na czynnosci..., s. 141.

177° A. Michnik, Postgpowanie..., s. 265.

0d 3.05.2012 r. podobna zasada zostanie rozciagnieta na wszystkie postanowienia referendarzy wydane

w postepowaniach uregulowanych w czeéci Il k.p.c. (art. 767°*k.p.c.)

179 J. Gudowski w: Kodeks..., t. 2,s. 271.
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Weskazane regulacje prawne prowadza do wniosku, ze skarga na orzeczenie re-
ferendarza zostala uksztattowana co do zasady jako $rodek niedewolutywny i anu-
lacyjny. Celem byto umozliwienie stronom i uczestnikom postepowania cywilnego
przeprowadzenie ponownie przez sad pelnego rozpoznania kwestii, o ktérej roz-
strzygal referendarz. Wyjatki dotyczg tylko tych postepowan, w ktérych chodzi
o szybko$¢ postepowania i gdzie istnieje niewielkie ryzyko popelnienia bledu przez
referendarza (np. orzeczenie o kosztach procesu, o nadanie klauzuli wykonalnosci)
i stad w sprawach tych wniesienie skargi nie powoduje automatycznego upadku
zaskarzonego orzeczenia. Przedstawiona regulacja jest ze wszech miar prawidlo-
wa, gdyz wprowadza kazdorazowg mozliwo$¢ poddania swojej sprawy pod osad
niezawistego sadu. Z tego tez wzgledu sad rozstrzygajacy w przedmiocie skargi
na orzeczenie referendarza nie dysponuje mozliwos$ciami orzekania kasatoryjnego
i musi ponownie rozpoznal przedstawiong mu przez strone sprawe.

Pozycja procesowa referendarza sadowego w postepowaniu cywilnym zosta-
ta wiec w zakresie powierzonych mu czynnosci zréwnana z sgdem orzekajgcym.
Oznacza to, ze referendarz sgdowy dokonujac czynnoséci w postepowaniu cywil-
nym dziata zawsze jako jego organ.

Prowadzi to do wniosku, ze referendarz sagdowy stanowi odrebny od sadu
(jako sktadu orzekajacego) organ procesowy, a nie sklad sadu orzekajgcego jak
moglaby wskazywaé systematyka k.p.c. W zwigzku z tym referendarz sagdowy
w zakresie rozpoznawanych spraw i dokonywanych czynno$ci dysponuje tymi
samymi kompetencjami co s3ad orzekajacy.

Pozycja procesowa referendarza sadowego doznaje ograniczenia przez usta-
nowienie szczegdlnego Srodka zaskarzenia, jaki stanowi skarga na jego orzeczenia
wnoszona do sgdu, w ktérym jest on zatrudniony. Skarga ta ma charakter co do
zasady niedewolutywny i anulacyjny. Prowadzi to do wniosku, ze strona niezado-
wolona z rozstrzygniecia wydanego przez referendarza sgdowego zawsze moze
z3daé rozpoznania sprawy przez niezawisly sad. Stuzy temu przede wszystkim
brak mozliwosci wydania przez sad orzeczenia kasatoryjnego w przedmiocie skar-
gi na orzeczenie referendarza sgdowego.

Wyjatkowe przypadki uksztattowania skargi kasacyjnej, jako $rodka o charakterze
dewolutywnym (orzeczenie w przedmiocie kosztéw sgdowych i kosztéw postepowa-
nia) lub o charakterze nieanulacyjnym (orzeczenia w przedmiocie wpisu do rejestrow
i ksigg wieczystych)'®, s3 w pelni uzasadnione specyfikg postepowari majacych na celu
szybkie rozpoznanie sprawy lub dokonywanie czynnosci o charakterze masowym.

6. WNIOSKI KONCOWE

Instytucje referendarza sgdowego wprowadzono do polskiego systemu prawnego re-
alizujac postulaty doktryny i rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy, a tak-
ze przy wykorzystaniu do§wiadczefi innych pafstw Unii Europejskiej. W zatozeniu
ustawodawcy referendarz sgdowy miatl odcigzy¢ sedziéw od rozpoznania spraw i do-
konywania czynno$ci w postepowaniu cywilnym o charakterze powszechnym oraz

180 Od 3.05.2012 r. wyjatek ten bedzie dotyczyt takze przeczen referendarza wydanych w postgpowaniach
prowadzonych w ramach czesci Il k.p.c.
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incydentalnie pojawiajacych sie w postepowaniu. Miat on wiec dokonywaé czynnos-
ci merytorycznych, a nie jedynie administracyjnych i organizacyjnych.

Instytucja ta zdata egzamin, gdyz od jej wprowadzenia w 1998 r. widoczne
jest stale poszerzanie kompetencji tego organu procesowego na coraz to bardziej
skomplikowane kategorie spraw. Jak wskazywano w opracowaniu, nalezy postu-
lowaé dalsze poszerzanie kompetencji referendarzy w postepowaniu cywilnym,
zwlaszcza na kolejne sprawy rozpoznawane w trybie postepowania nieproceso-
wego oraz postepowanie egzekucyjne.

Duze zastrzezenia budzi jednak forma prawna przekazywania kompetencji refe-
rendarzom sagdowym. Réznorodno$é sformutowan uzytych w przepisach i ich zawi-
to$¢ prowadzi do licznych trudno$ci interpretacyjnych. Wydaje sie uzasadniony postu-
lat, aby ustawodawca, tworzac przepisy kompetencyjne, przekazywat referendarzom
do rozpoznania pewne postepowania, a nie tylko poszczegdlne czynnosci. Z reguty
bowiem dokonanie okreSlonej czynno$ci moze wymagaé dokonania innych czynnosci
poprzedzajacych lub czynnosci nastepujacych juz po wydaniu orzeczenia. Przekazanie
calego postepowania pozwoli unikngé ciggtych sporéw o to, gdzie w zakresie doko-
nania danej czynnosci procesowej koficzy sie kompetencja referendarza sgdowego.

W ramach zadan wykonywanych przez sady powszechne mozna w Swietle re-
gulacji ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych wyrézni¢ sprawowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz dokonywanie czynnosci z zakresu ochrony praw-
nej. O ile pierwsza z tych domen zostata zarezerwowana wylacznie dla sedziow,
o tyle w zakresie zadaf z zakresu ochrony prawnej ustawodawca wprowadzit
podziat czynnosci przewidujac, ze obok sedzidow czynnosci te mogg wykonywaé
takze referendarze sadowi. Zakres kompetencji referendarzy sagdowych nie po-
winien wiec wykraczaé poza to, co mozna uzna¢ za ochrone prawng na gruncie
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

Ustawodawca w kilku wypadkach przyznat referendarzom sgdowym kompetencje
wkraczajace na pole wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza w zakresie umozliwienia im
wydawania nakazow zaplaty w postepowaniu upominawczym i elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym. Cho¢ rozwigzanie to mozna uzasadni¢ w $wietle kon-
stytucyjnego prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP) w rozumieniu prezentowanym
przez Trybunal Konstytucyjny, to musi pojawi¢ sie pytanie o zasadno$¢ utrzymywa-
nia podziatu na czynnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci i czynnoSci z zakresu
ochrony prawnej. Kwestia ta zdaje sie, ze zostata dostrzezona w pewnym stopniu przez
ustawodawce, ktéry z dniem 28.03.2011 r. zmieniajac tre$¢ art. 1 § 3 p.u.s.p. wyraznie
wskazuje, ze jego zadaniem pojecie ochrony prawnej mie$ci w sobie takze sprawowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci. Przekazywanie jednak zadaf wymiaru sprawiedliwosci
referendarzom sgdowym pozostaje jednak wcigz w sprzecznosci z art. 2 § 2 p.u.s.p.

Od strony ustrojowej pozycja referendarza sgdowego zostata zréznicowana
wzgledem pozycji sedziego. Referendarz sgdowy jest urzednikiem sgdowym, za-
trudnionym na podstawie mianowania, od ktérego wymaga sie wysokich kwa-
lifikacji prawnych i moralnych. Ze wzgledu jednak na powierzenie mu innych
czynno$ci niz sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci nie przyznano mu gwarancji
niezawisto$ci sedziowskiej ograniczajac sie do zapewnienia mu niezaleznoSci przy
dokonywanych czynnosciach. Niezalezno$¢ ta jest wystarczajgca gwarancjg swo-
body w dokonywaniu czynnosci powierzonych referendarzom sgdowym.
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Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, ze nie do kofica spdjna jest usta-
wodawcza wizja kariery zawodowej referendarzy sagdowych. Ustawodawca z jed-
nej strony dazy do stworzenia autonomicznej grupy wyksztalconych urzednikéw
(wprowadzajac stanowisko starszego referendarza), z drugiej za$ strony umieszcza
stanowisko referendarza sadowego jako etap posredni w edukacji kandydatéw na
sedziow, likwidujac specjalistyczng aplikacje referendarskg. Moze to prowadzi¢ do
traktowania zawodu referendarza jako zajecia tymczasowego. Watpliwosci budzi
bowiem sama mozliwo$¢ przechodzenia z zawodu referendarza sgdowego do zawo-
du sedziego. Zniecheca ona bowiem referendarzy do rozwoju w zakresie wtasnego
stanowiska i sprawia, ze daza oni do jak najszybszego przej$cia do zawodu sedziego.

Pozycja procesowa referendarza sgdowego w postepowaniu cywilnym zostala
w zakresie powierzonych mu czynnosci co do zasady zréwnana z sagdem orze-
kajagcym. Referendarz sgdowy dokonujac czynno$ci w postepowaniu cywilnym
dziata wiec zawsze jako jego organ postepowania. Pozycja procesowa referen-
darza sagdowego doznaje jednak ograniczenia przez ustanowienie szczegdlnego
srodka zaskarzenia, jaki stanowi skarga na jego orzeczenia. Skarga ta ma co do
zasady charakter niedewolutywny i anulacyjny co zapewnia stronom mozliwosé
kontrolowania rozstrzygnieé referendarza sadowego przez niezawisty sad. W co-
raz szerszym stopniu, tam gdzie nie jest to konieczne, ustawodawca wprowadza
wyjatki od tej zasady przyznajac skardze charakter dewolutywny i nieanulacyjny
(por. wprowadzony ustawg nowelizujacg z 16.09.2011 r. art. 767° k.p.c.).

Summary

Piotr Rylski, Systemic and procedural position of court referendary
in civil proceedings

Court referendaries were introduced into the Polish civil proceedings a few years ago. The
function has undergone telling evolution in which the powers of this procedural authority
have broadened significantly. The court referendary ceased to be just an entity performing
acts in proceedings concerning registers and land—and—mortgage registers.

Currently, the referendary also participates in lawsuits issuing decisions on litigation costs,
and even decisions on the merits (order for payment under the writ of payment proce-
edings). This article aims at determining the function of this actor in civil proceedings. Pre-
sentation of the importance and role of a court referendary in general courts and in civil
proceedings takes the form of a three—directional analysis. Firstly, a comprehensive analysis
of powers granted to referendaries in civil proceedings is conducted. This was necessary due
to the constant evolution of these powers, whose scope was not always clearly defined by
the legislator.

Secondly, an analysis is made of the place of this authority within the court system. The
main goal was to determine the meaning and appropriateness of the term “legal protec-
tion”, which is used in the Law on the System of General Court with respect to the current
scope of powers of court referendaries. The emphasis was on assessing the scope of systemic
guarantees of independence of the court referendary.

Thirdly, fundamental issues are identified relating to the procedural position of the court
referendary, that is, an authority performing acts in civil proceedings, with special emphasis
on problems of the means of reviewing the correctness of the acts performed thereby.
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1. WPROWADZENIE

W piSmie Departamentu Sadéw Powszechnych z 22.12.2009 r. jako propozycje
do planu prac naukowo-badawczych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci na rok
2010 r. wskazano temat ,,Koncepcje mozliwych rozwigzan prawnych problemu
podmiotdéw nieprzerejestrowanych do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz analiza
poréwnawcza podobnych zagadnienn w innych systemach prawnych pafistw Unii
Europejskiej”. Uzasadniajac ten wybdr wskazano, ze zgodnie z przepisami wpro-
wadzajgcymi ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym na sp6tki wpisane do rejes-
tru handlowego natozony zostal obowigzek ztozenia wnioskéw o wpis do Krajo-
wego Rejestru Sagdowego (KRS)'. Jako termin zlozenia takiego wniosku ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym wskazywaly
31.12.2003 r. Obowigzek ten nie zostal wykonany mniej wiecej przez 160.000
podmiotéw wpisanych do dotychczasowych rejestréw (stan na koniec roku 2009).
Uchylone zostaly jednoczesnie przepisy dotyczace formy prowadzenia dotychcza-
sowych rejestrow, ich jawnosci i powszechnej dostepnosci, jak réwniez jawnosci
materialnej i mozliwosci aktualizacji wpisow z urzedu. W piSmie wskazano tez,
ze zdecydowana wiekszo$¢ z tych podmiotéw nie prowadzi jakiejkolwiek dziatal-
nosci, a ich uczestnicy nie wykazujg zainteresowania w przerejestrowaniu spofek.

W ocenie Departamentu Sadéw Powszechnych niezbedne byto zatem doko-
nanie poglebionej analizy naszych rozwigzan prawnych na tle innych systeméw
prawnych, w ktérych dochodzito do wprowadzenia nowego systemu rejestracji
podmiotdéw i oceny, czy wobec pozostawienia w mocy dotychczasowych wpiséw

" Mgr Mikotaj Wild jest asystentem w Sekcji Prawa Cywilnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
! Ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Saqdowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186
ze zm.), dalej jako ustawa o KRS.
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nie jest niezbedna systematyczna konwersja danych podmiotéw nieprzerejstrowa-
nych do Krajowego Rejestru Sadowego, czy tez dopuszczalne jest pozostawienie
ich w dotychczasowych rejestrach.

W toku prac nad przygotowaniem opracowania 29.04.2010 r. Sejm RP
uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym?, w ktorej podjeto problem podmiotéw nieprzerejestrowa-
nych do KRS. Nowelizacja ta musiata znaczaco wplynaé na ksztatt opracowania.
W miejsce ,,mozliwych” rozwigzan problemu podmiotéw nieprzerejestrowanych
do KRS ocenie nalezato poddaé te rozwigzania, ktore zostaly przyjete w wymie-
nionej nowelizacji. Uchwalenie tej ustawy stato sie rOwniez przyczyng modyfikacji
ostatecznego tematu opracowania.

W opracowaniu podjeto zatem probe oceny, rOwniez z perspektywy prawno-
poréwnawczej, tych rozwigzan, ktdre na mocy ustawy z 29.04.2010 r. stanowia
obecnie obowigzujace prawo. Jest to o tyle istotne, ze niektore z przyjetych roz-
wigzahn wydajg sie w znacznym stopniu nowatorskie oraz prima facie mogg budzié
watpliwosci z punktu widzenia prawa unijnego.

Opracowanie skltada sie z trzech czeSci. W pierwszej omdOwione zostang re-
gulagje przyjete w nowelizacji z 29.04.2010 r. W drugiej zostanie zaprezento-
wana analiza kolejnych zmian przepiséw wprowadzajacych ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowych w omawianym zakresie wraz z ich recepcja w orzecznictwie
i piSmiennictwie prawniczym oraz podstawowymi problemami wynikajacymi
z uchwalanych regulacji. W trzeciej czesci podjeta zostanie analiza przyjetych re-
gulacji z punktu widzenia prawa europejskiego, jak rowniez wybranych porzad-
kéw prawnych pafistw Unii Europejskiej. W podsumowaniu wskazane zostang
wnioski de lege lata i de lege ferenda.

2. ZALOZENIA USTAWY Z 29.04.2010 R.
O ZMIANIE USTAWY - PRZEPISY WPROWADZAJACE USTAWE
O KRAJOWYM REJESTRZE SADOWY

Ustawa o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym miata na celu usuniecie nieprawidtowosci, stanowigcych konsekwencje
niedopetnienia przez znaczng liczbe spotek prawa handlowego wpisanych w daw-
nym rejestrze handlowym obowigzku ztozenia (do 31.12.2003 r.) wniosku o wpis
do Krajowego Rejestru Sagdowego.

W uzasadnieniu projektu’® wskazywano na istnienie w rejestrach handlowych
spotek zawigzanych przed 1.09.1939 r., ktére od kilkudziesieciu lat nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej. Wskazano na nieprawdziwe dane ujawnione w rejes-
trach dotyczace tych spotek (np. wpisy organdw, ktorych kadencja dawno mineta,
a ich cztonkowie nie zyja, wpisy dziatalno$ci gospodarczej, ktorej spotka nie pro-
wadzi, a niejednokrotnie prowadzi¢ juz nie moze, wpisy kapitatu zaktadowego
i wartosci akgji niezgodne z wymogami obowigzujacego prawa handlowego), co
zostato ocenione tym bardziej jako niedopuszczalne, ze niektore ze wymienionych

2 Dz.U.z 1997 r. Nr 121, poz. 770 — dalej jako ustawa — Przepisy wprowadzajace.
3 Sejm RP VI kadengji, nr druku 2684.
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podmiotdéw uczestniczg w obrocie gospodarczym w oparciu o dokumenty zawie-
rajace nieaktualne dane.

Poniewaz w wyniku powyzszych okoliczno$ci domniemanie prawdziwosci
wpisOw nie mialo w rzeczywistosci zastosowania do znacznej liczby podmiotéw
postugujacej sie odpisami z dawnego rejestru, celem ustawy bylo ograniczenie
mozliwosci postugiwania sie wyciggami, odpisami i zaswiadczeniami z dawnych
rejestrow do celéw innych niz przerejestrowanie sp6tki lub dochodzenie roszczen
przez wierzycieli takich spétek.

Poczatkowo, jak wynika z uzasadnienia projektu, nowelizacja nie okreSlata
konicowej daty, do ktdrej postugiwanie sie wyciggami, odpisami i zaswiadczenia-
mi z dawnych rejestréw byloby dopuszczalne. Zmiana ta miata zmierzac jedynie
do zdyscyplinowania spétek do wypetnienia cigzacego na nich obowigzku. Pod-
kreslano, ze takie rozwigzanie nie powoduje utraty bytu prawnego przez pod-
mioty rejestrowe, ktore uchybiajg obowigzkom rejestrowym, zatem ,,propono-
wana sankcja nie powinna zostaé uznana za nieproporcjonalng badz krzywdzaca,
w szczegblno$ci wobec faktu, iz podmioty, o ktorych mowa powyzej, w wyniku
braku nalezytej staranno$ci, pomimo znacznego uptywu czasu od chwili wejscia
w zycie nowelizowanej ustawy oraz ustawy o KRS, nie uporzagdkowaly swojej
sytuacji prawnej i nie wypelnily cigzacych na nich obowigzkow rejestrowych”.

Uchwalony projekt ustawy przewiduje jednak ostatecznie znacznie dalej idace
unormwanie niz wynikatoby to z uzasadnienia projektu. Na mocy znowelizowa-
nego przepisu art. 9 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym, dotychczasowe wpisy w rejestrach sadowych zachowuja
bowiem moc do czasu rejestracji, nie dtuzej jednak niz do 31.12.2013 r. Ana-
logiczng regulacje przewiduje tez znowelizowany art. 9 ust. 3 ustawy — Przepi-
sy wprowadzajace przyzwalajacy na postugiwanie sie odpisami, wyciggami i za-
Swiadczeniami ze starych rejestréw (dostownie nakazujacy stosowal przepisy
dawne ,do odpisow, wyciggdw, zaswiadczen oraz skutkéw prawnych wpisow”)
nie bezterminowo (jak wynikatoby z uzasadnienia projektu), lecz — podobnie jak
w art. 9 ust. 3 ustawy — nie dtuzej niz do 31.12.2013 r.

Wobec powyzszych zmian wymaga poglebionej dalszej analizy, czy sp6tki nie
zostajg jednak w ten sposOb pozbawione osobowosci prawnej, a jezeli tak jest
w istocie, to czy zabieg taki jest dopuszczalny. Skutek okreSlony w znowelizowa-
nym art. 9 ust. 2 i 3 ustawy wprawdzie jeszcze nie nastapil, nie oznacza to jednak,
ze poglebiona analiza w tym zakresie nie jest konieczna.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze z punktu widzenia wiarygodnosci danych
ujawnionych w rejestrach, a tym samym z punktu widzenia pewnosci obrotu, ostatecz-
ne rozwigzanie przyjete przez ustawodawce ma jeszcze bardziej gwarancyjny charakter.

Omawiane zmiany legislacyjne zmierzaly réwniez do wyeliminowania niepra-
widlowosci zwigzanych z procesem tzw. reaktywacji przedwojennych spotek. Ze
wzgledu na dos$¢ waski charakter tej problematyki w niniejszym opracowaniu po-
minieto jednak te kwestie, tym bardziej, ze nie budzi ona watpliwosci z punktu
widzenia prawa europejskiego, a trudno byloby odnalezé poréwnywalne regula-
cje w krajowych porzadkach prawnych innych panstw Unii Europejskie;j.

Przed omowieniem zagadnien komparatystycznych wydaje sie jednak ko-
nieczne okreSlenie stanu rzeczy w dacie wejScia w zycie nowelizacji. Konieczna



190 Mikotaj Wild

w tym zakresie wydaje sie analiza historyczna przepiséw wprowadzajacych usta-
we o Krajowym Rejestrze Sgdowym.

3. PRZEPISY WPROWADZAJACE USTAWE O KRAJOWYM
REJESTRZE SADOWYM - ANALIZA HISTORYCZNA

3.1. Zatozenia pierwotnego tekstu ustawy
3.1.1. Obowiazek przerejestrowania oraz konsekwencje jego naruszenia
3.1.1.1. Obowiazek przerejestrowania podmiotdw wpisanych w dawnych rejestrach

Na mocy pierwotnego tekstu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sqdowym, na podmioty podlegajace obowigzkowi wpisu, ktore byly wpisane
do ewidengji gospodarczej lub do rejestru sadowego, natozony zostat obowigzek ztoze-
nia wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego (art. 7 ust. 1 ustawy)*. Wniosek
ten byt co do zasady zwolniony od oplaty sadowe;j (art. 7 ust. 6 ustawy)’ i miat zostaé
ztozony nie pdiniej niz do 31.12.2003 r. (art. 8 ust. 1 ustawy)®, ponad pie¢ lat od
dnia ogloszenia ustawy. Temu wlasnie obowigzkowi uchybito ok. 160.000 podmiotéw
zarejestrowanych w dawnych rejestrach, co stalo sie przyczyng przygotowania niniej-
szego opracowania oraz uchwalenia ustawy z 29.04.2010 r.

3.1.1.2. Sankcje przewidziane w ustawie — Przepisy wprowadzajace

Pierwotny tekst ustawy przewidywal dwie negatywne konsekwencje zwigzane
z uchybieniem terminowi. Najpierw art. 8 ust. 2 ustawy obcigzal spdinionego
wnioskodawce opfatami sgdowymi przewidzianymi w postepowaniu rejestro-
wym’. Zdecydowanie bardziej dolegliwa wydawala sie jednak druga sankcja
przewidziana, niejako mimochodem, w art. 9 ust. 1 ustawy. Na mocy tego prze-
pisu dotychczasowe wpisy mialy zachowaé moc ,,do czasu rejestracji, zgodnie
w KRS ,nie dtuzej jednak niz do uptywu terminu okreSlonego w art. 8 ust. 1”
(4. 31.12.2003 r.). Jednoczes$nie na mocy art. 9 ust. 2 do czasu rejestracji znajdo-
waly rowniez zastosowanie dotychczasowe przepisy ,,w zakresie odpisow, wycia-
gOw 1 zaswiadczen oraz skutkow prawnych wpiséw”8. Przepisy w takim ksztalcie

IS

Art. 7 ust. 1. ,Podmiot podlegajacy zgodnie z przepisami ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, obowigzkowi
wpisu do rejestru przedsigbiorcow, wpisany do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub do rejestru sado-
wego na podstawie przepiséw obowiazujacych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, jest obowiazany
do zlozenia wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow. Przepis art. 50 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym stosuje si¢ odpowiednio”.

Art. 7 ust. 6. ,Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, nie podlega oplacie sadowej, z zastrzezeniem art. 8
ust. 27,

Art. 8 ust. 1. ,Wniosek, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, nalezy zlozy¢ nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
2003 r.”.

Art. 8 ust. 2. W razie przekroczenia terminu okreslonego w ust. 1, wnioskodawca ponosi oplaty sadowe
przewidziane w postgpowaniu rejestrowym”.

Art. 9 ust. 1. ,,Do czasu rejestracji, zgodnie z przepisami ustawy, o ktorej mowa w art. 1, nie dtuzej jednak
niz do uptywu terminu okreslonego w art. 8 ust. 1, dotychczasowe wpisy zachowujag moc”. Art. 9 ust. 2.
»Do czasu rejestracji, o ktorej mowa w ust. 1, w zakresie odpisow, wyciagdw i zaswiadczen oraz skutkdéw
prawnych wpisow stosuje si¢ przepisy obowiazujace do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy”.
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nigdy nie weszly w zycie. Wydaje sie jednak oczywiste, ze w swoim pierwotnym
brzmieniu art. 9 ust. 1 przewidywal a contrario brak mocy wpiséw w dotychcza-
sowych rejestrach handlowych po dniu 31.12.2003 r.

3.1.1.3. Postepowanie przymuszajace i likwidacja podmiotow rejestrowych
prowadzone na podstawie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym

Inng konsekwencja, nieprzewidziang wprost przez ustawe — Przepisy wprowadza-
jace, byla mozliwo$¢ prowadzenia tzw. postepowania przymuszajacego przewi-
dzianego w samej ustawie o Krajowym Rejestrze Sagdowym®. Postepowanie przy-
muszajace sensu stricto regulowane jest przez art. 24 ustawy o KRS. Jak wskazuje
sie w doktrynie, celem tego postepowania jest usprawnienie samego postepowa-
nia rejestrowego, jednak bez przerzucania na sad rejestrowy ciezaru obowigzkdéw
rejestrowych!®.

Na mocy art. 24 ust. 1 ustawy o KRS, w razie stwierdzenia, ze wniosek o wpis
do rejestru lub dokumenty, ktérych ztozenie jest obowigzkowe, nie zostaly ztozo-
ne pomimo uplywu terminu, sad rejestrowy wzywa obowigzanych do ich ztoze-
nia, wyznaczajac dodatkowy 7—dniowy termin, pod rygorem grzywny. Nastepnie,
w razie niewykonania obowigzkéw w tym terminie sad rejestrowy mial naktadaé
grzywne na obowigzanych. Nalozenie grzywny przez sad rejestrowy, na mocy
art. 24 ust. 2 mogto by¢ ponawiane. Nalezy przy tym wskazal, ze wbrew przy-
jetej w polskim prawie teorii organéw, wyzej wymienione $rodki sg kierowane
nie przeciwko samym podmiotom rejestrowym, lecz przeciwko osobom odpowie-
dzialnym za sktadanie wnioskéw rejestrowych'!. OczywiScie Srodki te nie mogty
by¢ stosowane wobec zwyklych wspdlnikéw spotki z o.0., akcjonariuszy czy tez
komandytariusza, jakkolwiek rozwazana jest mozliwo$¢ doreczenia tym osobom
w celach informacyjnych orzeczenia wydanego w toku postepowania przymu-
szajacego, co moze wplynaé na podjecie dziatan wobec opieszatych oséb zobo-
wigzanych do zlozenia stosownych wnioskéw w ramach wewnetrznych relacji
podmiotu rejestrowego ',

Art. 24 ustawy o KRS przewiduje réwniez — w sytuacjach, w ktorych nato-
zenie grzywien nie skutkowatoby zlozeniem wymaganego wniosku — mozliwosé
wykreslenia wpisu niezgodnego z rzeczywistym stanem rzeczy (art. 24 ust. 3),
a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, dokonania z urzedu wpisu danych
odpowiadajgcych rzeczywistemu stanowi rzeczy (art. 24 ust. 4). Warunkiem za-
stosowania tego drugiego Srodka bylo jednak zatozenie, ze dokumenty, ktore
mialyby stanowié¢ podstawe wpisu znajdujg sie w aktach rejestrowych, a dane
majace podlegaé wpisowi s3 istotne. Powyzsze Srodki nie moglyby wiec raczej
zostaé zastosowane w odniesieniu do podmiotéw uchybiajacych obowigzkowi

° O samym postepowaniu przymuszajacym por. L. Zamojski, Przepisy przymuszajgce stosowane przez sgd
rejestrowy zawarte w ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2006/2,
s. 38; por. takze W. Markowski, Istota postepowania przymuszajgcego w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
»Rejent” 2005/3, s. 138.

10}, Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 189; por. takze cyt.
przez tego autora, M. Tarska w: Komentarz do kodeksu spotek handlowych, Warszawa 2009, s. 609.

"y, Zamojski, Ustawa o..., s. 189.

12 Por. k.. Zamoijski, Ustawa o..., s. 189.
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okreSlonemu w art. 7 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace. W odniesieniu do
podmiotéw nieprzerejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym nie istnie-
je wpis, ktéry méglby podlegaé wykresleniu, co w sposdb oczywisty wyklucza
zastosowanie art. 24 ust. 3 ustawy o KRS. Watpliwe réwniez, aby mozna byto
uznaé, ze dokumenty, ktére mialyby stanowié podstawe wpisu do KRS znajduja
sie w aktach rejestrowych, wymagatoby to bowiem przesagdzenia aktualnosci
danych zawartych w dokumentach, sktadanych czestokro¢ wiele dziesiecioleci
wczesniej!3

Nalezy réwniez rozwazy¢ przewidziang przez KRS mozliwo$é likwidacji pod-
miotéw rejestrowych niewykonujacych swoich obowigzkéw. Na mocy art. 25
ustawy o KRS, jezeli pomimo stosowania grzywny, o ktorej mowa w art. 24, 0so-
bowa spétka handlowa wpisana do rejestru nie wykonuje obowigzkéw okres-
lonych w art. 24 ust. 1, sad rejestrowy z urzedu moze, z waznych powoddw,
orzec o rozwigzaniu sp6tki oraz ustanowié likwidatora. Z kolei, na mocy art. 26
ust. 1 ustawy o KRS, tym razem w odniesieniu do kazdej osoby prawnej, nie
tylko do osobowych spotek handlowych, jezeli pomimo stosowania grzywien
osoba prawna wpisana do rejestru przedsiebiorcéw nie wykonuje obowigz-
kéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1, sad rejestrowy moze ustanowié dla
niej kuratora na okres nieprzekraczajacy roku. Kurator ten, na mocy art. 28
ustawy o KRS jest obowigzany do niezwlocznego przeprowadzenia czynnosci
wymaganych do wyboru lub powotania wtadz osoby prawnej. Jezeli w ter-
minie trzech miesiecy od dnia ustanowienia kuratora nie dojdzie do wyboru
lub powotania wtadz osoby prawnej albo wybrane lub powotane wtadze nie
wykonujg obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1, kurator moze — na
mocy art. 29 ust. 1 ustawy — podjaé czynno$ci zmierzajace do likwidacji osoby
prawnej.

Wydaje sie, ze praktyczne zastosowanie opisanego postepowania likwidacyj-
nego w stosunku do podmiotéw, ktore uchybity obowigzkowi ztozenia wnios-
ku o przerejestrowania réwniez musialoby napotykaé na powazne trudnosci.
Nalezy zauwazy¢, ze art. 25 i n. odnoszg sie — odmiennie niz art. 24 ust. 1
ustawy o KRS — wylgcznie do podmiotéw wpisanych do Krajowego Rejestru
Sadowego. Zastosowanie wobec podmiotéw niewpisanych do rejestru postepo-
wania likwidacyjnego okre§lonego w przepisach ustawy o Krajowym Rejestrze
Sagdowym wymagaloby stosowania per analogiam tych regulacji, ze wszelkimi
watpliwos$ciami zwigzanym z wykladnia tego rodzaju.

13 Watpliwy zatem wydaje si¢ poglad ¥.. Zamojskiego, Ustawa o..., s. 189, zgodnie z ktérym brak jakiejkol-
wiek dziatalnosci przez podmiot rejestrowy moze niekiedy — lege artis — prowadzi¢ do ujawnienia podmio-
tu w KRS w oparciu o dane widniejace w dotychczasowym rejestrze i aktach rejestrowych, jesli dane te
nadal s3 aktualne. Przeczy temu tres¢ art. 694* § 1 k.p.c., wymagajacego jako podstawy kazdorazowego
wpisu oryginaiow dokument6w lub poswiadczonych urzedowo odpiséw lub wyciagéw.

'* Nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 24 ust. 1 ustawy o KRS reguluje sytuacje, gdy ,wniosek o wpis do Re]estru
lub dokumenty, ktérych zlozenie jest obowigzkowe, nie zostaly zlozone pomimo uplywu terminu” nie-
zaleznie od tego, czy podmiot zobowigzany jest wpisany do KRS, czy tez nie. Odmiennie w przypadku
art. 25 i n. ustawodawca wskazuje, ze okreslone tam sankcje odnoszq sie do ,,osobowej spotki handlowej
wpisanej do Rejestru” (art. 25) lub ,,0soby prawnej wpisanej do rejestru przedsiecbiorcow” (art. 26 i n.).
W piSmiennictwie wskazuje si¢ na waskie rozumienie tej zasady, skfaniajace do wykladni a contrario tych
przepiséw oraz wykluczenie zastosowania art. 26 ustawy np. do 0s6b prawnych wpisanych do prowadzo-
nego w ramach KRS rejestru stowarzyszen lub innych organizacji spotecznych — tak L. Zamojski, Ustawa
0..., 8. 190. Przyznac jednak nalezy, ze poglady te odnosza si¢ do nieco innej sytuacji.
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3.1.2. Urzedowe przerejestrowanie niektérych oséb prawnych

Nalezy rowniez odnotowad, ze ustawa z 20.08.1997 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym przewidywala réwniez, w odniesieniu
do niektérych podmiotéw, ich urzedowe przerejestrowanie przez sad rejestro-
wy. Na mocy art. 10 ust. 1 tej ustawy podmiot podlegajacy obowigzkowi wpisu
do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej byt wpisywany do tego rejestru
z urzedu. Sadowi rejestrowemu przystugiwala natomiast mozliwo$¢ wezwania
podmiotu podlegajacego takiemu wpisowi do uzupelnienia wniosku o wpis tak,
aby czynil on zado$§¢ wymogom ustawy o Krajowym Rejestrze Sgqdowym (art. 10
ust. 2 ustawy).

3.2. Nowelizacje ustawy - przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sgdowym

3.2.1. Ustawa z 30.711.2000 r. o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym Rejestrze Sqdowym

Jeszcze przed dniem wejscia w zycie ustawy z 20.08.1997 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym ustawodawca w sposdb
istotny zmienit ustawe — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejes-
trze Sgdowym, uchwalajgc 30.11.2000 r. ustawe o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sagdowym?®. Nowelizacja zostata uzasadniona powaznymi zmianami
w systemie prawnym, ktOre nastapily w okresie vacatio legis ustawy. Wskaza-
no w szczeg6lnosci na uchwalenie ustaw — Prawo dzialalnosci gospodarczej,
kodeks spétek handlowych oraz nowelizacje kodeksu postepowania cywilne-
go. Okolicznosci te, zdaniem projektodawcéw spowodowaly ,nie tylko ko-
nieczno$¢ przygotowania zmiany ustawy o Krajowym Rejestrze Sqgdowym, ale
réwniez czeSciowej zmiany koncepcji jej wejscia w zycie, co powoduje rOwniez
konieczno$é zmiany ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Re-
jestrze Sgdowym™'®,

Na mocy nowelizacji, tre$¢ samego obowigzku przerejestrowania, ulegla za-
ledwie redakcyjnej zmianie'”. Ustawodawca nie dokonal rowniez ingerencji
w dhugos¢ terminu na zlozenie wniosku o wpis, ustanowionego przez art. 8 ust. 1
ustawy'®, ani w obowigzek ponoszenia oplat rejestrowych przez podmiot, ktory
uchybi terminowi na zlozenie wniosku o wpis.

15 Dz. U. z 2000 r. Nr 114, poz. 1194.

16 Za uzasadnieniem projektu ustawy, por. Sejm III kadencji, nr druku 2242, www.sejm.gov.pl.

17 Por. art. 7 ustawy w brzmieniu ustalonym nowelizacja: ,,1. Podmiot podlegajacy obowiazkowi wpisu do
rejestru przedsiebiorcow (...) wpisany do rejestru sadowego na podstawie przepiséw obowiazujacych do
dnia wejécia w zycie ustawy, jest obowigzany do zlozenia wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow.
Przepis art. 50 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym stosuje si¢ odpowiednio. 2. Podmiot podlegajacy
obowiazkowi wpisu do rejestru przedsiebiorcéw (...) wpisany do ewidencji dziatalnosci gospodarczej na
podstawie przepisow 0b0w1qzu acych do dnia 31 grudnia 2001 r. jest 0b0w1qzar1y do zltozenia wniosku
o wpis do rejestru przedsigbiorcow”.

18 Ustawodaweca skreslit jedynie stowa ,ust. 17, gdyz w obecnym stanie prawnym obowiazek rejestracji byt
unormowany nie tylko w art. 7 ust. 1, lecz takze w art. 7 ust. 2. Przepis w znowelizowanym brzmieniu
odwolywal sie zatem do calego art. 7.
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Ustawodawca catkowicie zmienil natomiast tres¢ art. 9 ustawy regulujacy
kwestie mocy wpiséw zawartych w dawnych rejestrach'. Termin utraty mocy
wpiséw zostat zachowany jedynie w stosunku do wpisow w ewidencji dziatalnos$ci
gospodarczej. W stosunku do wpiséw w rejestrach sadowych ustawodawca prze-
sadzil natomiast, ze dotychczasowe wpisy zachowujg moc ,,do czasu rejestracji,
zgodnie z przepisami ustawy” (art. 9 ust. 2 ustawy), nie okreslajac w zaden inny
sposOb terminu utraty mocy obowigzujacej wpisow w dawnych rejestrach. Do tak
okres§lonego czasu rejestracji, w zakresie odpiséw, wyciggdéw i zaSwiadczen oraz
skutkéw prawnych wpiséw ustawodawca nakazat stosowanie przepiséw dawnych
(art. 9 ust. 3 ustawy).

Po art. 9 ustawodawca dodal artykut 9a, wprowadzajacy fakultatywno$¢ poste-
powania przymuszajacego w stosunku do podmiotéw wpisanych przed 1989 ro—
kiem?’. Tym samym obnizono i tak nie do$¢ powazne ,niebezpieczefistwo” zasto-
sowania przez sad rejestrowy sankcji postepowania przymuszajacego. Te ostatnig
zmiane nalezy uznal zreszta za drugorzedng ze wzgledu na ograniczone moz-
liwosci prowadzenia postepowaf przymuszajacych przez sady rejestrowe. Co
wiecej jedynie ta drugorzedna zmiana zostata opisana w uzasadnieniu przez pro-
jektodawcoéw. Dodanie art. 9a miato wynikaé z faktu ,,dalszego istnienia w rejes-
trach handlowych spétek zarejestrowanych jeszcze przed II wojng Swiatowg lub
tez zaraz po niej”, ktére zdaniem projektodawcoéw byly od wielu lat ,martwe”
i w odniesieniu do ktérych nie dokonywano juz zadnych wpiséw. Zdaniem pro-
jektodawcéw dokonywanie postepowania przymuszajacego w stosunku do tych
podmiotéw mijatoby sie¢ z celem. Data 1.01.1989 r. miata za$§ wynikaé z faktu, iz
w tym dniu weszta w zycie pierwsza po wielu latach zmiana kodeksu handlowego
i mozna jg uznaé za date praktycznego przywrodcenia do zycia przepiséw tego
kodeksu, jak réwniez tego samego dnia wchodzita w zycie ustawa z 23.12.1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej wprowadzajacej nowe zasady prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

Projektodawcy catkowicie pomineli natomiast uzasadnienie wprowadzenia tak
istotnej zmiany, jak zniesienie utraty mocy wpisow w dawnych rejestrach sgdowych.
Zmiana art. 9 zostala uzasadniona zbiorczo wraz ze zmianami art. 6 i 7 ustawy.
Uzasadnienie to opieralo sie na potrzebie stworzenia wyjatku od zasady bezpos-
redniego skutku ustawy nowej, chociaz kwestia retrospektywnosci ustawy o KRS
w zaden sposéb nie odnosita sie przy tym do problematyki ujetej w art. 9 ustawy.
Tym samym, z nie do kofica jasnych pobudek, ustawodawca odstapit od pozba-
wienia mocy wpisOw zawartych w dawnych rejestrach oraz ztagodzit stosowanie
postepowania przymuszajacego w stosunku do spotek i innych podmiotow zare-
jestrowanych przed II wojng $wiatowa. O ile zatem mozna byto mie¢ watpliwosci

¥ Por. art. 9 ustawy w brzmieniu ustalonym nowelizacja: ,,1. Do czasu rejestracji, zgodnie z przepisami usta-
wy, o ktorej mowa w art. 1, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2003 r., zachowuja moc dotychcza-
sowe wpisy w ewidencji dziatalnosci gospodarczej. 2. Do czasu rejestracji, zgodnie z przepisami ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc dotychczasowe wpisy w rejestrach sadowych. 3. Do czasu rejes-
tracji, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, w zakresie odpisow, wyciagéw i zaswiadczen oraz skutkdéw prawnych
wpisow, w przypadku okreSlonym: 1) w ust. 1 — stosuje si¢ przepisy obowiazujace do dnia 31 grudnia
2001 r., 2) w ust. 2 — stosuje si¢ przepisy obowiazujace do dnia wejScia w zycie ustawy”.

20 Art. 9a. W stosunku do podmiotdéw wpisanych do rejestru handlowego przed dniem 1 stycznia 1989 r.,
ktore nie zostaly wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego, stosowanie trybu okreslonego w art. 24 usta-
wy, o ktorej mowa w art. 1, nie jest obowigzkowe”.
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co do rygoryzmu pierwotnego tekstu ustawy — Przepisy wprowadzajace Krajowy
Rejestr Sadowy, o tyle ich nowelizacja skutecznie pozbawila obowigzek okreslony
w art. 7 ustawy jakiejkolwiek realnej sankcji.

3.2.2. Dalsze nowelizacje ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowym Rejestrze Sgdowym

Do dnia uchwalenia ustawy z 29.04.2010 r. ustawa — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym byta nowelizowana jeszcze dwukrotnie.
W zadnej z nowelizacji nie podjeto jednak zmian o tak doniostym znaczeniu, jak
w ustawie z 30.11.2000 r.

W ustawie z 14.12.2001 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym, ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym
oraz ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarczej?' ustawodawca wydtuzyl jedy-
nie o dwa lata (do 31.12.2005 r.) termin sktadania wnioskow o zarejestrowanie
w Krajowym Rejestrze Sgdowym 0s6b fizycznych zarejestrowanych w ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej, z czym wigzala sie nowelizacja art. 8 ust. 1 ustawy??,
oraz odpowiednia nowelizacja art. 9 ust. 1 oraz art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy?.
Powyzsza zmiana zostala przez projektodawcéw uzasadniona ,,sytuacja finan-
s6w publicznych” oraz ,,podjetymi w resorcie programami oszczedno$ciowy-
mi”, jak réwniez ,rezygnacja z mozliwosci zatrudnienia dodatkowej kadry”
zmuszajaca do odlozenia w czasie przejecia przez sady rejestrowe dodatkowego
obowigzku?*.

Ustawa wprowadzila réwniez pewne zmiany w art. 9a, ustanawiajgcym fakul-
tatywno$¢ postepowania przymuszajgcego®. W miejsce kryterium daty wpisu do
dawnego rejestru ustawodawca wprowadzil kryterium ,,faktycznego zaprzestania
dziatalno$ci” przez podmioty rejestrowe zarejestrowane w dawnych rejestrach
sagdowych lub ewidencji gospodarczej. W ten sposob kryterium zastosowania
art. 9a, okreslajacego przestanki fakultatywnos$ci postepowania przymuszajacego
oparte zostalo na przestance, ktorej ustalenie wymagatoby od sadu rejestrowego
przeprowadzenia szczegdlnego postepowania wyjasniajacego, co wobec ograni-
czonych mozliwosci sadu rejestrowego czynito te kompetencje iluzoryczng. Pro-
jektodawca nie wyjasnit jednak przyczyn wskazanej regulacji, chociaz wydaje sie,
ze w praktyce przekreslata ona sens art. 9a ustawy.

21 Dz. U. 22002 r. Nr 1 poz. 2.

22 Art. 8 ust. 1 ustawy uzyskal w wyniku nowelizacji nastepujace brzmienie: ,,1. Wniosek, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 (wniosek o wpis podmiotu zarejestrowanego w rejestrach sadowych — przyp. M.W.), nalezy
ztozy¢ nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2003 r., a wniosek, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 (wniosek
o wpis osoby fizycznej — przyp. M.W.), nalezy zlozy¢ nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2005 r.”.

2 Art. 9 po nowelizacji brzmiat zatem nastgpujaco: ,,1. Do czasu rejestracji, zgodnie z przepisami ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2005 r., zachowuja moc dotychczasowe
wpisy w ewidengji dziatalnosci gospodarczej. 2. Do czasu rejestracji, zgodnie z przepisami ustawy, o kto-
rej mowa w art. 1, zachowuja moc dotychczasowe wpisy w rejestrach sadowych. 3. Do czasu rejestracji,
o ktérej mowa w ust. 112, w zakresie odpisoéw, wyciagdw i zaswiadczen oraz skutkéw prawnych wpisow,
w przypadku okreslonym: 1) w ust. 1 — stosuje si¢ przepisy obowigzujace do dnia 31 grudnia 2003 r. 2)
w ust. 2 — stosuje si¢ przepisy obowiazujace do dnia wejscia w zycie ustawy”.

24 Por. uzasadnienie projektu, Sejm RP IV Kadencji, druk nr 99.

25 W wyniku nowelizacji art. 9a otrzymatl brzmienie: W stosunku do podmiotéw wpisanych do dotychcza-
sowych rejestrow lub ewidencji, ktore nie zostaly wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego, stosowanie
trybu okreslonego w art. 24 ustawy (...) nie jest obowiazkowe, jezeli faktycznie zaprzestaly dziatalnosci”.
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Kolejna nowelizacja ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Re-
jestrze Sgdowym miata miejsce na mocy ustawy z 14.11.2003 r. o zmianie ustawy
— Prawo dzialalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw?. Ustawa ta
w istotny sposéb uproscita postepowanie rejestracyjne w stosunku do oséb fi-
zycznych, co w odniesieniu do przepisdéw wprowadzajacych ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym oznaczato zniesienie obowigzku ztozenia wniosku o wpis do
rejestru przedsiebiorcéw prowadzonego w ramach Krajowego Rejestru Sgdowego
przez osoby fizyczne zarejestrowane w ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Od
strony technicznej oznaczato to uchylenie dawnych art. 7 ust. 2 i 3 oraz art. 9
ust. 1, ktore odnosily sie wytacznie do obowigzkéw rejestracyjnych osob fizycz-
nych, jak réwniez przeformutowanie art. 8 ust. 1 oraz art. 9a, ktére odnosily sie
zaréwno do obowigzkéw rejestracyjnych oséb fizycznych, jak rowniez i prawnych.

W wyniku nowelizacji natozenie obowigzku przerejestrowania oraz wszelkie
skutki uchybienia temu obowigzkowi odnosily sie wylgcznie do 0s6b prawnych
wpisanych do dawnych rejestrow.

3.3. Ocena stanu prawnego przed wprowadzeniem ustawy z 29.04.2010 r.
3.3.1. Stan prawny

Wskutek wszystkich omdéwionych nowelizacji ustawa — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym w zakresie sytuacji prawnej os6b praw-
nych zarejestrowanych w dawnych rejestrach powrdcita do swojego pierwotnego
ksztattu, z wyjatkiem jednak przepisu regulujgcego date utraty mocy obowiazuja-
cej przez wpisy w dawnych rejestrach sgdowych. Przepis art. 7 ust. 1 ustawy nie-
zmiennie przewidywal wobec os6b wpisanych do dawnych rejestrow sgdowych
obowigzek zlozenia wniosku o wpis do KRS. Przepis art. 8 ust. 1 wskazywal, ze
whniosek ten nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz do 31.12.2003 r. Takze norma zawarta
w pierwotnym art. 9 ust. 1 ustawy znalazla si¢ w art. 9 ust. 2 przewidujac zacho-
wanie mocy przez dotychczasowe wpisy, az ,,do czasu rejestracji, zgodnie z prze-
pisami ustawy”. Jedyna istotna zmiana polegala zatem na rezygnacji przez usta-
wodawce ze wskazania daty definitywnej utraty mocy przez wpisy w rejestrach
sagdowych. Jak wykazala analiza, nie jest jasne, czym kierowal sie ustawodawca
wprowadzajac termin ostatecznej utraty mocy przez wpisy w dawnych rejestrach,
ani tez, jaka my$l przySwiecata mu, gdy rezygnowat z ustalenia tego terminu w od-
niesieniu do 0s6b prawnych wpisanych do dawnych rejestrow. Nie ulega watpli-
wosci jedynie to, ze ograniczenie to funkcjonowalo poczatkowo w tresci ustawy,
a nastepnie zostalo z niej usuniete.

Gwoli §cisto$ci nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze samo ustalenie, co ustawodaw-
ca mial na mysli, wyznaczajac date definitywnej utraty mocy przez dotychczasowe
wpisy, napotyka na powazne trudnoSci. Jezeli uwzglednié¢ konstytutywny charak-
ter wpisu do rejestrow handlowych?’, mozna by prima facie uznawad, ze ustawa
przewidywata nowa, nieprzewidziang wczeSniej przez system prawny forme utra-

26 Dz. U. 22003 r. Nr 217, poz. 2125.
27 Por. m.in. art. 146 k.h., art. 160 k.h., art. 171 k.h., art. 285 § 2 k.h., art. 289 § 2 k.h., art. 460 k.h., art. 465 k.h.,
art. 469 § 2 k.h.
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ty bytu prawnego przez podmioty, ktére nie zostaly przerejestrowane w okresie
ustalonym przez prawodawce. Utrata bytu prawnego nastepowalaby przy tym ex
lege w odniesieniu do grupy podmiotéw wskazanej przez ustawodawce.

Nalezy jednak zauwazyé, ze gdyby hipoteza ta byla prawdziwa, to art. 8
ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace, przewidujacy obcigzenie optatami s3-
dowymi podmiotu sktadajacego wniosek o przerejestrowanie po 31.12.2003 r.
regulowalby sytuacje nieistniejaca. Jezeli bowiem podmioty nieprzerejestrowane
tracityby byt prawny z dniem 31.12.2003 r., to nie byloby mozliwe nakladanie
na te nieistniejagce podmioty oplat rejestrowych. Co wiecej, zakwestionowaniu
ulegtoby samo zalozenie art. 8 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace, czyli moz-
liwo$¢ prowadzenia po 31.12.2003 r. postepowania rejestrowego w stosunku do
podmiotéw znajdujacych sie w starych rejestrach?®. Podmioty rejestrowe musia-
ty zatem zachowywac¢ zdolno$¢ sadows, przynajmniej w zakresie postepowania
rejestrowego.

Lakoniczno$¢ pierwotnego brzmienia art. 9 ustawy — Przepisy wprowadzajace
sktania wrecz do zadania pytania, czy ustawodawca w ogdle zamierzal osiggnaé
utrate mocy (w jakimkolwiek zakresie) dotychczasowych wpisdw w rejestrach sa-
dowych. Mozna na przyklad rozwazal, czy art. 9 ustawy od samego poczatku
nie mial odnosié¢ sie wyltgcznie do wpisow w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.
Utrata mocy przez te wpisy nie wigzataby sie bowiem z daleko idgcymi konse-
kwencjami, wystapienie ex lege takiego skutku takze nie budzitoby znaczniejszych
watpliwosci. W takim przypadku jednak pierwotne brzmienie art. 9 ustawy od-
noszace sie, lege non distinguente, do wszystkich wpiséw w dawnych rejestrach
stanowiltoby usterke legislacyjng, naprawiong dopiero w ustawie z 30.11.2000 r.?

Niezaleznie od tego, jak nalezy interpretowac art. 9 ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace, to poza tym przepisem ustawodawca nie przewidzial w zasadzie zadnych
realnych §rodkéw mogacych dyscyplinowaé podmioty figurujace w dawnych re-
jestrach. Ustawodawca nie okreslit rowniez sposobu na skuteczne wyodrebnienie
podmiotéw rejestrowych, ktére nadal prowadzg dziatalno$é pomimo uchybienia
obowigzkowi przerejestrowania, od podmiotéw, ktore uchybity temu obowigzko-
wi, gdyz nie prowadzg jakiejkolwiek dziatalnosci.

Wprowadzenie i zmiany art. 9a ustawy nalezy w tym kontekscie uznaé za kwes-
tie drugorzedne. Ograniczenie ,,obowigzku” sagdéw rejestrowych do prowadzenia
postepowaf przymuszajacych nie mialo raczej wiekszego znaczenia praktycznego.
Problem zbyt czestego stosowania przez sady rejestrowe postepowafi przymuszaja-
cych wydaje sie czysto teoretyczny wobec notoryjnej niecheci tych sagdéw do podej-
mowania dzialafi z urzedu. Doniosto$¢ regulacji zawartej w art. 9a zmniejsza si¢ tym
bardziej, ze korzystanie z tego przepisu zostato ostatecznie obwarowane warunkiem
(tj. ustaleniem przez sad rejestrowy faktycznego zaprzestania dzialalnosci przez

28 Nie do kofica jasne jest rowniez, jak nalezatoby rozumie¢ art. 9 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace,
ktéry nie rozrézniat miedzy stosowaniem przepiséw dawnych przed 31.12.2003 r. oraz po tej dacie. Na-
lezy jednak uczciwie przyznad, ze relacja miedzy art. 9 ust. 11 art. 9 ust. 2 ustawy pozostaje nie do konca
jasna niezaleznie od przyjetej interpretaciji.

2 Jak wyzej wskazano, ustawa ta wprowadzita wyrazne rozréznienie w odniesieniu do wpiséw w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (ktore mialy traci¢ moc z dniem 1.01.2004 r.) oraz wpisami w dawnych re-
jestrach sadowych (ktére mialy traci¢ moc dopiero z dniem rejestracji podmiotu w Krajowym Rejestrze
Sadowym).
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podmiot rejestrowy), ktorego sady rejestrowe w wiekszosci przypadkéw nie mo-
gly spelnié. W pi$miennictwie sformulowano wprawdzie poglad, ze zastosowanie
art. 9a ustawy mogloby mieé¢ miejsce w przypadku powziecia wiarygodnej infor-
macji od wspdlnikéw spotki, cztonkéw zarzadu osoby prawnej lub organéw pan-
stwowych?®’, Sytuacje przekazania z wlasnej inicjatywy informacji tego rodzaju nalezy
jednak uznaé za niezwykle rzadkie, pomijajac juz nawet kwestie samej dopuszczal-
no$ci dokonywania tego rodzaju ustalen w toku sformalizowanego postepowania
rejestrowego.

3.3.2. Wypowiedzi orzecznictwa i doktryny
3.3.2.1. Orzecznictwo

Z punktu widzenia analizowanej problematyki szczegdlne znaczenie zdajg sie
mie¢ dwa orzeczenia Sagdu Najwyzszego.

W pierwszym z nich, w wyroku Sadu Najwyzszego z 27.04.2006 r.!, rozpo-
znawano skarge kasacyjng opierang na zarzucie niewaznosci postepowania. Nie-
wazno$¢ ta miata wynikaé z braku zdolnosci sgdowej i procesowej powodowej
spotki z 0.0., co z kolei pozwany skarzacy wywodzil z braku przerejestrowania
powodowej spdtki do Krajowego Rejestru Sagdowego. Sad Najwyzszy oddalit jed-
nak skarge kasacyjng. W uzasadnieniu SN stwierdzit, ze brak wpisu powodowej
spotki do KRS nie przesadza o braku posiadania przez nig zdolnosci sgdowej i pro-
cesowej. Sad Najwyzszy odwotlal sie do tresci art. 9 ust. 2 ustawy z 20.08.1997 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym wywodzac, ze
do czasu rejestracji zgodnie z przepisami ustawy o KRS zachowujg moc wszyst-
kie dotychczasowe wpisy w rejestrach sadowych. Poniewaz za$§ — w ocenie Sadu
Najwyzszego — w toku postepowania przedstawiono kserokopie wyciggu z rejes-
tru handlowego, z ktorej wynikalo, ze spolka jest wcigz ujawniona w rejestrze
handlowym, Sad Najwyzszy uznal, ze dotychczasowy wpis zachowuje moc az do
czasu ujawnienia jej w rejestrze przedsiebiorcéw KRS.

Przytaczane orzeczenie Sadu Najwyzszego potwierdzito, ze uchybienie obo-
wigzkowi przerejestrowania spétki do KRS nie moze skutkowaé odméwieniem
podmiotowi nieprzerejestrowanemu zdolnosci sadowej podmiotu rejestrowego.
Wyktadnia przyjeta przez Sad Najwyzszy wynikala wprost z tresci przepisow
w ich znowelizowanym brzmieniu.

Drugim orzeczeniem normujgcym kwestie statusu spotek, ktore do 31.12.2003 r.
nie zostaly przerejestrowane, bylo postanowienie Sadu Najwyzszego z 13.01.2006 r.*2
Postanowienie to dotyczylo problemu spétek o kapitale zaktadowym, ktory nie
odpowiadal obecnym wymogom kodeksu spétek handlowych, ktore jednak fi-
gurowaly nadal w dawnych rejestrach sadowych. Problem rozpoznawany przez
Sad Najwyzszy sprowadzatl sie do kwestii, czy podmioty takie mogg zadaé prze-
rejestrowania do Krajowego Rejestru Sagdowego, skoro nie czynig one zadosé

30 ¥, Zamojski, Ustawa o..., s. 189.

31 Wyrok SN z 27.04.2006 r. (CSK 21/06), LEX nr 359465.

32 Postanowienie SN z 13.01.2006 r. (Il CSK 79/05), LEX nr 187052; por. takze aprobujaca glose R. Wrze-
cionka, Charakter procesowy art. 23 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym, ,Glosa” 2008/1, s. 68.
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wymogom, ktére w chwili obecnej s3 stawiane wobec podmiotéw ubiegajacych
sie 0 wpis do rejestru. Szczegdlnie interesujacy wydaje sie rowniez stan faktyczny,
na tle ktérego opisywane orzeczenie Sadu Najwyzszego zostalo wydane. Oto6z,
w dniu 21.11.2003 r. (a zatem przed 31.12.2003 r.) odbylo sie nadzwyczajne
walne zgromadzenie akcjonariuszy spotki akcyjnej*’, podczas ktérego podjeto
uchwale o jej przerejestrowaniu do Krajowego Rejestru Sgdowego. Wniosek ten
byl rozpoznawany przez sad rejestrowy po 31.12.2003 r.

W postepowaniu Skarb Pafistwa, wystepujacy w sprawie jako uczestnik, zarzu-
cal, ze kapitat zaktadowy spétki byt — w chwili orzekania o wpisie do KRS — nizszy
niz wymagany przez kodeks spotek handlowych**. Wbrew temu stanowisku sad
rejestrowy uwzglednit jednak wniosek sp6tki, co stato sie przyczyng apelacji Skar-
bu Pafistwa, a nastepnie — po jej oddaleniu — jego skargi kasacyjnej.

Sad Najwyzszy oddalil skarge, wskazujac jako okoliczno$é rozstrzygajacy fakt,
ze spotka zlozyla wniosek o wpis do KRS z zachowaniem terminu ustawowego
(tj. wskazanego w art. 8 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym). Sad przyjat, ze zamiarem ustawodawcy byto zapewnie-
nie szybkiego wpisania do rejestru przedsiebiorcéw spotek zarejestrowanych weze-
$niej w rejestrze sgdowym. Konstatacja ta miata wynikaé ze stosunkowo krétkiego
(dwuletniego) terminu na zlozenie wniosku o wpis oraz celow ustawy o KRS (za-
pewnieniu jawnosci, powszechnej dostepnosci oraz jawnosci materialnej wpiséw
w rejestrze). Sad Najwyzszy zauwazyl rowniez, ze w przepisach wprowadzajacych
brakuje norm, ktére naktadatyby na podmioty zobowigzane do przerejestrowania
obowigzek spelnienia jakichkolwiek warunkéw poza samym zlozeniem wniosku.

Sad Najwyzszy wyprowadzit réwniez daleko idgce wnioski z zachowania mocy
przez dotychczasowe wpisy w rejestrach sagdowych ustanawianego przez art. 9
ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace. Sad stwierdzit, ze z powyzszej regulacji wy-
nika, ze — zgodnie z zamystem ustawodawcy — po wejsciu w zycie przepisOw ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym w obrocie wystepowaé beda nadal sp6tki akcyjne
(dziatajace w oparciu o dotychczasowe wpisy w rejestrach sadowych), ktorych tresé
nie musiata odpowiada¢ wymogom kapitalowym przewidzianym dla tych spétek
w kodeksie spdtek handlowych. Zdaniem SN zamiarem ustawodawcy nie byto roz-
nicowanie sytuacji spotek akcyjnych dziatajacych w dacie wejscia w zycie ustawy
o KRS w zaleznosci od tego, w jakim rejestrze bylyby wpisane z punktu widzenia
wymogdw kapitatowych. Odmienny poglad prowadzitby bowiem do stawiania da-
lej idacych wymogdw wobec spotek, ktore wypelnity obowigzek przerejestrowania,
niz w stosunku do spétek, ktore nie tego nie uczynily. Tymczasem, zdaniem Sadu

33 Na marginesie sprawy ujawnil si¢ przy okazji problem tzw. reaktywacji spotek przedwojennych. Wspom-
niana spotka zostala zarejestrowana jeszcze przed wojna i przez dziesieciolecia nie prowadzita jakiejkol-
wiek aktywnosci. Akcjonariusze tej spotki, obecni na walnym zgromadzeniu legitymowali si¢ akcjami,
wydanymi wczesniej przez Skarb Pafistwa na mocy ugody sadowej spadkobiercom przedwojennych wia-
Scicieli. Wydaje sie przy tym, ze wydanie akcji przez Skarb Pafistwa miato na celu zado$éuczynienie pew-
nym niemajatkowym potrzebom spadkobiercéw, czemu jednak — wobec wydania dokumentéw akcyjnych
— pdzniejsi akcjonariusze przypisali skutek stricte majatkowy, tj. przeniesienia praw z akeji przedwojennej
spolek. Nabycie akgji funkcjonujacych w obrocie kolekcjonerskim stanowi zreszta jeden z najczestszych
sposobéw zainicjowania procesu reaktywacji przedwojennych spotek handlowych.

34 Jest to zreszta typowe zjawisko w odniesieniu do przedwojennych spétek. W wielu przypadkach kapi-
tal zaktadowy tych spotek stanowi utamkowe czesci ztotego nie mowiac o wartosci nominalnej samych
przedkladanych akeji — por. L. Koziorowski, lle jest warte przedwojenne 100 zlotych, ,Rzeczpospolita”
220.04.2010 r.
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Najwyzszego, spotki sktadajace w terminie wniosek o przerejestrowanie nie powin-
ny by¢ nawet zréwnywane z podmiotami, ktére obowigzku ubiegania sie o nowy
wpis w rejestrze w ogdle nie wykonaty. Tym bardziej, w $wietle pogladu Saqdu Naj-
wyzszego, niedopuszczalne wydawatoby sie ich dyskryminowanie.

Nalezy przy tym zauwazy(, ze istotnym criterium divisionis w ocenie Sadu
Najwyzszego stawala sie kwestia terminowego spelnienia obowigzku ztozenia
wniosku o wpis do KRS. Sad Najwyzszy uznal m.in. za niedopuszczalne r6zni-
cowanie statusu spotki wedtug daty wydawania orzeczenia o wpisie przez sad
rejestrowy, gdyz — jego zdaniem — prowadzitoby to do réznicowania statusu spo6tki
wedlug ,,tempa rozpoznawania wnioskéw o rejestracje”.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego wydaje sie istotne z dwoch powoddw. Po pierw-
sze, ze wzgledu na poczynione ustalenie, ze punktem wyjScia do réznicowania
sytuacji prawnej podmiotéw rejestrowych moze i powinno by¢ pytanie, czy pod-
miot uchybit obowigzkowi zlozenia wnioskowi o przerejestrowanie podmio-
tu w terminie. Po drugie, orzeczenie Sadu Najwyzszego ujawnia pewne ,,skutki
uboczne” regulacji przyjmujacej niezaktocony byt podmiotéw wpisanych do daw-
nych rejestrow. Wyegzekwowanie wszelkich regulacji naktadajacych lub zwiek-
szajacych obowigzki podmiotéw wpisanych do KRS w stosunku do podmiotéw
figurujacych w dawnych rejestrach jest bowiem znacznie utrudnione.

3.3.2.2. PiSmiennictwo

PiSmiennictwo prawnicze z zasady nie odnosito sie do sytuacji prawnej podmio-
tow, ktore uchybity obowigzkowi przerejestrowania z rejestru sgdowego do Krajo-
wego Rejestru Sadowego. Kwestia ta jest pomijana w wiekszosci wiodgcych mono-
grafii dotyczacych postepowania rejestrowego’®. Wydaje sie, ze po czeSci wynika to
z braku docenienia praktycznego wymiaru wskazanej problematyki, po czesci za$
z braku wiekszych watpliwosci co do istniejgcego stanu prawnego.
Ci z autoréw, ktérzy podejmowali wskazang problematyke przyjmowali

— zgodnie z ostatecznym brzmieniem przepisdw — ze przekroczenie terminu do
ztozenia wniosku powodowato jedynie dwojakiego rodzaju konsekwencje:

— popierwsze,sadrejestrowy moglstosowaépostepowanie ,,przymuszajace”,

— po drugie, wnioskodawca ponosit optaty sgdowe?’.

W piSmiennictwie podjeto rowniez probe wyjasnienia sensu art. 9a ustawy
— Przepisy wprowadzajgce. W szczegdlnosci L. Zamojski*® w swoim komentarzu
do ustawy o KRS wskazuje na niebezpieczefistwo ,,zaSmiecania” nowego rejestru

35 Stanowisko to jest o tyle zasadne, ze w tej samej dacie mogtyby by¢ rozpoznawane zar6wno wnioski
podmiotéw, ktore uchybity terminowi do przerejestrowania, jak rowniez wnioski podmiotow, ktére temu
obowiazkowi nie uchybity.

3¢ Por. E. Marszatkowska—Krzes, Wpisy w rejestrze przedsigbiorcéw dotyczgce spolek handlowych, Warszawa
2004 r.; M. Tarska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2009 r.; T. Stawecki,
Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005 r.; E. Norek, Krajowy Rejestr Sgdowy i postepowa-
nie rejestrowe, Warszawa 2001 r., R. Sowifiski, Rejestry i ewidencje dzialalnosci gospodarczej i przedsig-
biorcow, Kolonia 2007 r.; L. Ciulkin, A. Jakubecki, N. Kowal, Krajowy Rejestr Sqdowy i postgpowanie
rejestrowe. Praktycziny komentarz, Warszawa 2002.

37 A. Michnik, Postgpowanie..., s. 18; .. Zamojski, Ustawa o..., s. 189.

3% Jak zauwaza L. Zamojski, Ustawa o..., s. 189.
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przez wpisywanie do niego, w drodze dzialania z urzedu przez sad rejestrowy,
podmiotéw nieaktywnych, ktore w rzeczywistosci nie dziatajg na rynku. O ile jed-
nak zjawisko wskazywane przez tego autora rzeczywiscie nalezatoby oceni¢ jako
niekorzystne z punktu widzenia jawnosci i wiarygodnoS$ci nowego rejestru, o tyle
wydaje sie do$¢ watpliwe, czy zagrozenie to byloby realne, gdyby nie regulacja
art. 9a ustawy.

3.3.3. Praktyczne problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym

Przewidziane w ustawie instytucje zmierzajace do aktualizacji danych, przerejestro-
wania podmiotéw zarejestrowanych w dotychczasowych rejestrach do Krajowego
Rejestru Sagdowego oraz ostatecznego zamkniecia starych rejestrow, nie spehnity
swojej roli. Jak juz wskazano wyzej, obowigzek przerejestrowania nie zostal wy-
konany mniej wiecej przez 160.000 podmiotéw wpisanych do dotychczasowych
rejestrow. W dotychczasowych rejestrach sagdowych od 30.06.2001 r. nie mozna
byto dokonywaé zadnych nowych wpiséw, co wigzato sie z uchyleniem przepiséw
dotyczacych formy prowadzenia dotychczasowych rejestréw, ich jawnosci, po-
wszechnej dostepnoSci oraz jawno$ci materialnej i mozliwos$ci aktualizacji wpiséw
z urzedu®. Jednocze$nie przyjete przez ustawodawce rozstrzygniecia nie ograni-
czaly dziatalnosci podmiotéw legitymujacych sie wpisami w starych rejestrach.

Wprawdzie wszyscy przedsiebiorcy podlegajacy ustawie o rachunkowosci po-
winni sktadaé rokrocznie sprawozdania finansowe, co teoretycznie mogloby pro-
wadzi¢ do wszczecia postepowania rejestracyjnego, trudno jednak oczekiwaé od
podmiotu zaniedbujgcego obowigzek rejestrowy rzetelnego wykonywania obo-
wigzku sprawozdawczo$ci finansowej.

Negatywnymi skutkami omawianej regulacji byly réwniez, jak trafnie wska-
zano w uzasadnieniu projektu ustawy z 29.04.2010 r., brak tozsamosci danych
ujawnianych w Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz danych zawartych we wczes-
niejszych rejestrach, brak aktualnosci wiekszosci wpiséw ujawnionych w dawnych
rejestrach, oraz o problem tzw. ,reaktywacji” spotek przedwojennych polegajace;j
na ich ,,odzywaniu” w oparciu o papiery warto$ciowe nabyte w ramach obrotu
kolekcjonerskiego. Spotki takie, wskutek zaniedbafi organéw dokonujgcych na-
cjonalizacji funkcjonujg w dawnych rejestrach oraz, pomimo braku jakiejkolwiek
dziatalnoSci przez dziesigtki lat, zachowujg swéj byt prawny.

4. REGULACJE EUROPEJSKIE A STATUS PRAWNY PODMIOTOW
NIEPRZEREJESTROWANYCH DO KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

4. Przystapienie do Unii Europejskiej — nowy kontekst normatywny
regulacji rejestrowych

Dla sytuacji prawnej podmiotéw nieprzerejestrowanych do Krajowego Rejes-
tru Sadowego oraz oceny nowelizacji z 29.04.2010 r. istotne znaczenie posiada

3}, Zamojski, Ustawa o..., s. 189.
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akcesja do Unii Europejskiej, ktora nastgpilg nie cate pét roku po uptywie osta-
tecznego terminu przerejestrowania do Krajowego Rejestru Sadowego podmio-
téw ujawnionych w starych rejestrach. Z ta chwilg Polska zobowigzana byta do
implementacji do swojego porzadku prawnego ,,dorobku wspélnotowego” (acqu-
is communautaire), w tym m.in. prawa wtornego Wspdlnot Europejskich oraz
Unii Europejskiej wraz z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos-
ci oraz Sadu Pierwszej Instancji wydanym na jego podstawie. Kwestie rejestrowe
byly poddane regulacji Wspdlnot Europejskich oraz Unii Europejskie;j.

Podstawowe znaczenie posiada w tym miejscu Pierwsza Dyrektywa Rady
nr 68/151/EWG z 9.03.1968 r.* oraz — obecnie — dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 16.09.2009 r. nr 2009/101/WE*! wraz z orzecznictwem wydanym
na ich podstawie.

4.2. Pierwsza Dyrektywa Rady nr 68/151/EWG z 9.03.1968 r.
4.2.1. Cele wydania dyrektywy

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote gospodarcza z 25.03.1957 r. po-
wierzal Radzie uchwalenie dyrektyw majacych na celu skoordynowanie m.in.
przepisOw rejestrowych we wszystkich panstwach cztonkowskich (art. 56 ust. 2
Traktatu). Dyrektywa taka byta Pierwsza Dyrektywa Rady nr 68/151/EWG
z 9.03.1968 r. zmierzajgca — zgodnie z swym tytulem — do skoordynowania,
w celu uzyskania ich réwnorzednosci, gwarancji, jakie s3 wymagane w pafistwach
cztonkowskich od spotek zgodnie z art. 58 ust. 2 Traktatu, a to w celu ochrony
interesOw zaréwno udzialowcéw jak i 0s6éb trzecich.

Dyrektywa ta ma istotne znaczenie dla omawianej problematyki co najmniej
z dwoch wzgled6w. Po pierwsze, poniewaz jednym z jej gtownych celow bylo zapew-
nienie maksymalnej jawnosci stanu prawnego i faktycznego spolek zarejestrowanych
w panistwach cztonkowskich oraz maksymalizacji dostepu oséb trzecich do podsta-
wowych informagji na ich temat*. Po drugie dyrektywa zmierzata do ograniczenia
dopuszczalnych przypadkéw ,,uniewaznienia” spétek, co réwniez miato by¢ podykto-
wane zapewnieniem bezpieczefistwa prawnego zaréwno w stosunkach miedzy spotka
a osobami trzecimi, jak réwniez stosunkéw miedzy udzialowcami®’. Obie te kwestie
posiadaja podstawowe znaczenie z punktu widzenia analizowanych zagadnief**

40 Pelen tytut w jezyku polskim: Pierwsza Dyrektywa Rady 68/151/EWG z 9.03.1968 1. w sprawie koordynacji gwarandji,
jakie 3 Wymagane w paistwach czlonkowskich od spélek w rozumieniu art. 58 akaplt drugi Traktatu, w celu uzyskania
ich rownowaznosci w catej Wspdlnocie, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspolnikow j ak i 0s6b trzecich.

4 Pelen tytul w jezyku polskim: dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.09.2009 r.
w sprawie koordynacji gwarancji, jakie sa wymagane w panistwach cztonkowskich od spotek w rozumieniu
art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla zapewnienia ochrony intereséw
zaréwno wspolnikow, jak i oséb trzecich.

** Zgodnie z preambuly do dyrektywy ,jawno$¢ musi umozliwi¢ osobom trzecim poznanie zasadmczych
aktow spétki oraz mektorych informagji jej dotyczqcych w szczeg6lnosci chodzi o tozsamosé osob, ktore
s3 uprawnione do zaciggania zobowigzafi w imieniu spotki”.

+ Por. fragment preambuly do dyrektywy ,,w celu zapewnienia bezpieczefistwa prawnego w stosunkach mie-
dzy spotka a osobami trzecimi, jak tez pomiedzy udzialowcami, rzecza niezbedna staje si¢ ograniczenie przy-
padkéw niewaznosci oraz, majacego moc wsteczng, skutku deklaracji o niewaznosci i ustalenie krétkiego
terminu dla sprzeciwu osoby trzeciej do takiej deklaracji”, preambuta do dyrektywy 68/151/EWG in fine.

# Dyrektywa normowata rowniez problematyke waznosci zobowiazaf zaciaganych przez spotke, zagadnie-
nie to pozostaje jednak bez wigkszego znaczenia dla problematyki analizowanej w niniejszym opracowaniu.
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4.2.2. Postanowienia dyrektywy dotyczgce jawnosci spotek

W artykutach 2-6 dyrektywy, sktadajacych sie na jej dzial I zatytulowany Jaw-
nos$é*¥, okreslone zostaly:

* dane, ktore spotka powinna byta ujawnic¢ oraz dokumenty, ktére spotka
powinna przedlozy¢ (art. 2),

e zasady gromadzenia informacji na temat spolek w publicznych rejes-
trach, ich ujawnienia jak réwniez skutki prawne ujawnienia tych danych
(art. 3),

* obowigzek zamieszczenia danych rejestrowych spotek na pismach i ra-
chunkach (art. 4),

* obowigzek panstw cztonkowskich do okreslenia 0s6b zobowigzanych do
spetnienia formalnoSci zwigzanych z jawnoscig spétek (art. 5),

* obowigzek panstw cztonkowskich do wprowadzenia sankgcji za brak pu-
blikagji bilansu i rachunku zyskéw i strat za kazdy okres obrachunkowy
oraz za brak wymaganych danych rejestrowych na dokumentach handlo-
wych spétki (art. 6).

W zakresie dokumentdw, ktore spotka powinna przedtozyé, dyrektywa nie
ustanawiata nowych wymogéw w stosunku do wymogéw wymaganych juz przez
prawo polskie w dacie akcesji. Przepis art. 2 wymagal od pafistw cztonkowskich
podjecia niezbednych $rodkéw do objecia obowigzkows jawnoscig dotyczaca
spotek:

e aktéw zalozycielskich spotek wraz z wszelkimi zmianami oraz tekstem
jednolitym wyzej wymienionych aktéw po kazdej dokonanej zmianie;

e danych dotyczacych oséb posiadajacych prawo do reprezentacji spotki
(wraz z informacja, czy wyzej wymienione osoby mogga samodzielnie po-
dejmowac zobowigzania za spolke, czy tez musza dziata¢ wspoélnie), jak
rOwniez uczestniczacych w zarzadzaniu, nadzorowaniu lub kontrolowa-
niu spotki;

e danych o stanie finansowym spétek, w tym bilansu i rachunku zyskow
1 strat*®;

e danych dotyczacych wysokosci kapitatu zaktadowego i zmiany siedziby
spotki;

e danych dotyczacych rozwigzania lub likwidacji spotki.

Nalezy zauwazy¢, ze wymogdw ustanawianych przez dyrektywe nie spet-
nialy w pewnym zakresie regulacje rejestrowe obowigzujgce w Polsce przed
wejSciem w zycie ustawy o KRS*. Regulacje przyjete w kodeksie handlo-
wym nie przewidywaly na przyktad obowigzku przedtozenia przez spotke po

* Publicité (franc.), Disclosure (ang.), Offenlegung (niem.).

4 Wymog ten zostal nastepnie rozszerzony o dokumenty ksiggowe, ktorych publikacja byta wymagana przez
dyrektywe 78/660/EWG, dyrektywe 83/349/EWG, dyrektywe 86/635/EWG i dyrektywe 91/674/EWG;
47 Por. J. Frackowiak, Znaczenie regulacji przyjetej w ramach Unii Europejskiej dla polskiego prawa na przy-
kladzie Pierwszej i Jedenastej Dyrektywy w: ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 1703, Wspélnoty Eur-

pejskie (Unia). Wybrane Problemy prawne, cze$é II, Wroctaw 1998, nb 139-143.
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kazdej zmianie aktu zatozycielskiego, tekstu jednolitego tego aktu*®, obowigz-
ku ujawnienia danych dotyczacych cztonkéw organéw nadzoru®. Tym samym,
nalezy uznaé, ze zakres danych ujawnianych w dawnych rejestrach hand-
lowych nie odpowiadal wymogom co do jawnoS$ci zawartym w dyrektywie
nr 68/151/EWG.

O wiekszej zgodno$ci mozna natomiast mowié w odniesieniu do samych
zasad gromadzenia i udostepniania informacji dotyczacych spélek na gruncie
kodeksu handlowego. Poming¢ w tym miejscu nalezy niezwigzang Scisle z roz-
poznawanym zagadnieniem kwestie oglaszania w krajowym publikatorze wszel-
kich informacji podlegajacych jawnosci na mocy art. 2 dyrektywy*? oraz daleko
idacych skutkéw prawnych tych ogloszed’!. Nie zmienia to jednak faktu, ze
skoro nie wszystkie informacje, ktore na mocy art. 2 dyrektywy podlegaty jaw-
nosci, byly wprowadzane do dokumentacji rejestrowej, unormowanie rejestréow
sagdowych naruszato art. 3 ust. 2 dyrektywy.

Pewne znaczenie nalezy przyznaé takze regulacji przyjetej w art. 6 dyrek-
tywy, naktadajacej na panistwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia odpo-
wiednich kar w przypadku naruszenia przez spétki obowigzkéw sprawozdaw-
czych okresSlonych w art. 2 dyrektywy. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie
sp6tki, ktore uchybiajg do dnia dzisiejszego obowigzkowi przerejestrowania
naruszajg rowniez obowiazki sprawozdawcze okreslone w art. 2 dyrektywy.
Obecnie, w zwigzku z zamknieciem dawnych rejestrow, nie jest juz mozli-
we wypelnianie tego obowigzku przez podmioty nieprzerejestrowane. Mozna
zatem przyjaé, ze porzadek europejski wymaga zatem natozenia stosownych
sankcji na podmioty, ktore nie wykonaly obowigzku przerejestrowania, cho¢
nie z powodu samego braku przerejestrowania. Wskazany przepis dyrektywy
odnosi sie verba legis do sankgji stricte karnych’2. Skoro jednak dopuszczalne
i wymagane przez prawo jest nakladanie przez pafnstwo cztonkowskie kar, to
a fortiori dopuszczalne jest przewidywanie przez porzadek prawny innych,
mniej dolegliwych sankgji.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci Pierwsza Dyrektywa Rady wymaga sankcjonowania nie
tylko catkowitego uchybienia obowigzkom rejestracyjnym, lecz takze przedkla-
dania niekompletnych sprawozdan’®. Pojecie ,,0soby trzecie”, ktérym postuguje
sie dyrektywa na okreSlenie podmiotoéw chronionych, odnosi sie nie tylko do
wspdlnikow i wierzycieli spotki, lecz takze do wszelkich innych ,,0s6by trzecich”,
w tym miedzy innymi rynkowych konkurentéw spotek®*. Uchybienie obowigzko-
wi wprowadzenia odpowiednich sankcji moze pociggac za sobg odpowiedzialno$é
panstwa za brak implementacji dyrektywy?>.

* Przewidzianego obecnie w art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.

# Przewidzianego w art. 39 pkt 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

30 Obowiazek ten w polskim porzadku prawnym ujety byt zbyt wasko. Por. J. Frackowiak, Znaczenie..., nb 144.

1. Frackowiak, Znaczenie..., nb 145 i 146.

32 Przypadki nakladania sankgji karnych byly rowniez analizowane w orzecznictwie wspolnotowym. Por. po-
stanowienie ETS z 4.05.2006 r. (C-23/03), ,European Court Reports” (ECR) 2006/5A/1-03923; wyrok
ETS 2 3.05.2005 r. wydane w pofaczonych sprawach C-387/02, C-391/02 i C—403/02, ECR 2005/5A/1-03565.

33 Por. cyt. wyzej orzeczenie ETS z 3.05.2005 r., w potaczonych sprawach C-387/02, C-391/02 i C-403/02.

5% Por. orzeczenia ETS z 23.09.2004 r. (C-435/02 i C-103/03), ECR 2004/1-08663.

53 Por. wydany w stosunku do Niemiec wyrok ETS z 29.09.1998 r. (C-191/95), ECR 1998/1-05449.
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4.2.3. Ograniczenie dopuszczalnosci ,,uniewazniania” spétek

Prima facie fundamentalne znaczenie w kontekscie ustawy z 29.04.2010 r.
o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o KRS posiadajg takze
uregulowania zawarte w dziale III dyrektywy zatytulowanym Uniewaznienie
spotki’e. Dyrektywa precyzuje minimalne warunki systemu uniewaznienia spo-
tek. Po pierwsze, na mocy art. 11 ust. 1 dyrektywy uniewaznienie musi zostaé
stwierdzone w drodze decyzji sgdowej. Po drugie, przepis art. 11 ust. 2 dyrek-
tywy przewiduje enumeratywny katalog przyczyn uzasadniajgcych orzeczenie
o uniewaznieniu spoiki. Po trzecie, przepis art. 12 dyrektywy wymaga, aby nie-
wazno$¢ spotki skutkowata jej likwidacja, jak w przypadku rozwigzania spotki
przez wspolnikéw i nie naruszata waznoSci zobowigzan spétki lub zobowigzan
podjetych wobec nie;j.

4.2.3.1. Wytacznos¢ sadowej drogi uniewaznienia spotki

Przepis art. 11 ust. 1 dyrektywy stwierdza wyraznie, ze niewazno$¢ musi zostaé
stwierdzona w orzeczeniu sgdowym®’. Wydaje sie zatem, ze z punktu widzenia
treSci dyrektywy niewaznos$¢ spotki nie moze wystapi¢ z mocy prawa, lecz musi
stanowi¢ konsekwencje postepowania sgdowego’®.

Nie wydaje sie mozliwe uniewaznienie spétki w drodze aktu abstrakcyjno—
generalnego. Jest to o tyle podstawowe ustalenie, ze zgodnie z art. 12 dyrekty-
wy, poza przypadkami niewazno$ci unormowanymi w dyrektywie w przypadku
spotki nie mozna powoltywacé sie na zadng podstawe nieistnienia’®, niewaznosci
(bezwzglednej ani wzglednej)®® lub uniewaznienia®’.

4.2.3.2. Przestanki stwierdzenia niewaznosci spotki

Katalog przyczyn uniewaznienia spétek wydaje sie dosé waski. Na mocy art. 11
ust. 2 dyrektywy jedynymi przypadkami, w ktérych niewazno$¢ spotki mogta zo-
staé stwierdzona jest:
e brak aktu zatozycielskiego lub niedopetnienie formalnosci kontroli pre-
wencyjnej lub brak formy wlasciwej formy tego aktu,
e brak informacji w akcie zatozycielskim lub w statucie na temat firmy
spotki, kwot kapitatu indywidualnie subskrybowanego, tacznej kwoty
kapitatu subskrybowanego lub przedmiotu dziatalno$ci spotki;

36 Nullité de la société (franc.), Nullity of the company (ang.), Nichtigkeit der Gesellschaft (niem.)

57 Nullity must be ordered by decision of a court of law (ang.), la nullité doit étre prononcée par décision
judiciaire (franc.), Die Nichtigkeit mufS durch gerichtliche Entscheidung ausgesprochen werden (niem.).

8 Tak rowniez J. Frackowiak, Znaczenie..., nb 154; por. rowniez przytaczany przez R.R. Drury — na zasadzie
wyjatku — przypadek regulacji greckiej, gdzie w niektorych okolicznosciach organ administracyjny mogt
w drodze aktu normatywnego spowodowaé wykreslenie pewnych spotek z rejestru — R.R. Drury, Nullity
of Companies in English law, ,The Modern Law Review” 1985, s. 645,

Y non—existence (ang.), inexistent sein (niem)., d’inexistence (franc.)

0 nullity absolute, nullity relative (ang.), absolut oder relativ nichtig sein (niem.), de nullité absolue, de nullité
relative (franc.)

! declaration of nullity (ang.), fiir nichtig erklirt werden (niem.), d’annulabilité (franc.)
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* sprzeczno$¢ z porzadkiem publicznym lub niezgodno$¢ z prawem przed-
miotu dziatalnosci sp6tki®?;

* niedopetnienie wymogdéw dotyczacych minimalnej kwoty kapitatu, ktéra
ma zostaé wplacona;

* brak zdolnos$ci do czynnosci prawnych wszystkich cztonkéw—zatozycieli;

* fakt, ze wbrew prawu krajowemu regulujagcemu spétke liczba cztonkéw—
—zatozycieli jest mniejsza niz dwoch.

Wskazane okoliczno$ci organiczajg sie, jak widaé, do najpowazniejszych uchy-
biei formalnych dokonanych przez spétki.

W orzecznictwie ETS wskazuje sie ponadto, ze przy wykladni dyrektywy
nalezy uwzgledniaé jej brzmienie i cel oraz nie dopuszczaé do sytuacji, w ktorej
spotka bylaby uznana za niewazng z jakichkolwiek innych przyczyn niz okreslo-
ne w art. 11 dyrektywy. Przyczyny niewaznosci sp6tki nalezy przy tym, zgodnie
z tym orzecznictwem, wykltadaé wasko®.

Nalezy jednak réwniez wskazaé na orzecznictwo ETS, zgodnie z ktérym
ochrona bytu prawnego spotek wigze sie z ochrong zaufania oséb trzecich co do
sytuacji prawnej spolek ujawnionych w rejestrach handlowych. W konsekwencji,
osoby trzecie majg prawo do przyjmowania za prawdziwe informacji dotyczacych
spoltki, o ile informacje te podlegajg ujawnieniu w rejestrach handlowych, jak tego
wymaga dyrektywa w swojej poczatkowej czesci. Celem dyrektywy nie jest wiec
—zgodnie z tym stanowiskiem — udzielenie ochrony zaufaniu os6b trzecich wobec
twierdzen organdw sp6iki lub jej przedstawicieli, jezeli twierdzenia te nie zgadzaja
sie z informacjami zawartymi w rejestrach publicznych®*.

4.2.3.3. Skutki prawne stwierdzenia niewaznosci spotki

Istotne znaczenie dla omawianej problematyki majg réwniez postanowienia dy-
rektywy dotyczace skutkéw ewentualnego uniewaznienia spotki. Dyrektywa
ogranicza mozliwo$¢ kwestionowania rozstrzygnie¢ sadowych o uniewaznieniu
spotki przez osoby trzecie. Srodek odwolawczy od orzeczenia sadowego o unie-
waznieniu sp6tki moze byé wniesiony jedynie w terminie szeSciu miesiecy od

2 Por. that the objects of the company are unlawful or contrary to public policy (ang.), le caractere illi-
cite ou contraire a l'ordre public de I'objet de la société (franc.), wenn der tatsichliche Gegenstand des
Unternehmens rechtswidrig ist oder gegen die offentliche Ordnung verstdsst (niem.). Nalezy zauwazy¢, ze
pojecie uzywane przez niemiecka wersje jezykowa odbiega nieco od innych wersji. Mowa jest tam bowiem
o ,rzeczywistym” przedmiocie (tatsichliche Gegenstand) dziatalnosci spétki, co zdawatoby odnosié sie do
sytuacji, w ktorej rzeczywisty przedmiot dziatalnosci spotki odbiega od przedmiotu deklarowanego w akcie
zatozycielskim, przeciwko takiemu zapatrywaniu wypowiedziat si¢ jednak w sposéb wyrazny Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 13.11.1990 r. w sprawie C-106/89, (CR 1990/1-04135, wskazujac
na waska wyktadnie przestanek okreslonych w art. 11 dyrektywy.

0 Wyrok z 13.11.1990 r., w sprawie C-106/89, ECR 1990/I-04135 wraz z opini¢ Rzecznika Generalnego
do tej sprawy.

¢ Tak explicite wyrok ETS z 20.09.1988 r. w sprawie C-136/87, ECR 1988/04665, ,, Third parties may
legitimately rely on the information concerning a company within the meaning of the First Directive when
that information has been the subject of disclosure in accordance with the provisions of Section I of the
First Directive. The purpose of the directive is not therefore to permit third parties to rely on appearances
created by the company’ s organs or representatives if those appearances do not conform to the information
contained in the public register”.
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dnia ogtoszenia orzeczenia sadu (art. 12 ust. 1 dyrektywy)®. Takie rozstrzygniecie
wynika prawdopodobnie z jednej strony z faktu, ze niewazno$¢ na mocy art. 12
ust. 2 dyrektywy skutkuje likwidacjg sp6tki tak samo, jak gdyby spotka zostata
rozwigzana przez wspdlnikow; z drugiej strony z faktu, ze z zastrzezeniem skut-
kéw wynikajacych z likwidacji, niewazno$é sp6tki nie narusza waznosci wierzytel-
nosci ani zobowigzan spoétki (art. 12 ust. 3 dyrektywy).

Tym samym, zgodnie z trescig dyrektywy, uniewaznienie sp6tki nie moze dzia-
ta¢ wstecz. Ze wzgledu na skuteczn$¢ ex nunc orzeczenie o uniewaznieniu sp6otki
nie powoduje nastychmiastowego zaprzestania istnienia spotki, lecz postawienie
jej w stan likwidacji. Od momentu uniewaznienia sp6ika istnieje zas$ tylko po to,
aby rozliczy¢ sie ostatecznie ze swoimi wierzycielami oraz wsp6lnikami®®.

4.3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.09.2009 r.
nr2009/101/WE

Dyrektywa Rady nr 68/151/EWG byta kilkakrotnie nowelizowana, az wreszcie
zostata uchylona na mocy art. 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
z 16.09.2009 r. nr 2009/101/WE®, ktéra w omawianym zakresie co do zasa-
dy powtdrzyla regulacje przyjete wczesniej w dyrektywie nr 68/151/EWG. Do
obecnej chwili nie zostaly, jak sie zdaje, wydane jakiekolwiek orzeczenia Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére dezaktualizowalyby orzecznictwo wyda-
ne na gruncie Pierwszej Dyrektywy Rady.

4.4. Wnioski wyptywajace z analizy prawa europejskiego

Od razu nalezy zauwazy¢, ze zakres unormowany w prawie europejskim odnosi
sie wylacznie do spotek kapitatowych, pozostaje on zatem wezszy niz zakres za-
stosowania analizowanej w niniejszym opracowaniu noweli do przepiséw wpro-
wadzajacych ustawe o KRS. W zakresie, w jakim ustawa o KRS odnosi sie do in-
nych podmiotéw niz spo6tki kapitatlowe nie moze ona budzié zastrzezen z punktu
widzenia prawa europejskiego.

Nawet zreszta w odniesieniu do spdtek kapitalowych zastosowanie ograniczen
ujetych w omawianych dyrektywach, w szczegélnosci dyrektywy 68/151/EWG
nie wydaje sie jednoznaczne. Tekst dyrektywy zdaje sie wprawdzie — przynajmniej
na pierwszy rzut oka — okresla¢ wyczerpujaco tryb zakoficzenia bytu prawnego

%5 W ten sposob, jak zauwaza T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 20035, s. 205, dy-
rektywa ksztaltuje posrednio funkgcje rejestréw sadowych, przyznajac skuteczno$¢ orzeczen o niewaznosci
spotki dopiero po ogloszeniu ich w rejestrze i publikatorze gospodarczym (a zatem nadawniem skutecznos-
ci jedynie danym ogloszonym.

¢ Tak J. Frackowiak, Znaczenie..., nb 154.

7 Peten tytul dyrektywy 2009/101/WE: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.09.2009 r.
nr 2009/101/WE w sprawie koordynacji gwarangji, jakie s3 wymagane w panstwach cztonkowskich od
spolek w rozumieniu art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla zapewnienia
ochrony intereséw zaréwno wsp6lnikow, jak i 0s6b trzecich.

8 Jedynie w polskiej wersji jezykowej mozna odnalez¢ interesujaca zmiang. Rozdzial IV dyrektywy nie jest
okreslony, jak w przypadku dyrektywy 68/151 jako ,,niewaznos¢ sp6tki” (co odpowiadatoby sformutowa-
niom przyjetym w niemieckich, francuskich i angielskich wersjach jezykowych obu dyrektyw). Zamiast
tego polska wersja jezykowa mowi o ,,niewaznosci umowy sp6tki”. Na tre$¢ normatywna dyrektywy zmia-
na ta nie ma jednak raczej wigkszego wplywu.
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spotek kapitalowych w innych przypadkach niz z inicjatywy wspdlnikéw (akcjo-
nariuszy). Z tej tez przyczyny w polskim piSmiennictwie prawniczym wskazano,
ze ,niewazno$¢”, o ktérej mowa w dyrektywie, zbliza sie do przyjetego w naszym
porzadku prawnym ,,rozwigzania sp6tki” przez sad, jako ze w jednym i w drugim
przypadku chodzi o ustalenie, z jakich przyczyn i kiedy spotka przestaje istnieé
oraz w jaki sposob to nastepuje i jakie skutki pocigga za sobg®. Stanowisko ta-
kie stanowi jeden z najwazniejszych zarzutéw podnoszonych przeciwko noweli
229.04.2010 r.”° Na jego uzasadnienie wskazuje si¢ na wynikajaca rzekomo z pra-
wa europejskiego obligatoryjno$¢ postepowania likwidacyjnego jako jedynej dro-
gi do wykreslenia spotek handlowych z rejestru oraz ustania ich bytu prawnego’".

Wydaje sie jednak, ze mozna zywi¢ uzasadnione watpliwosci, co do zasadnosci
takiego ujecia. Jezeliby traktowaé art. 11 ust. 2 dyrektywy w ten sposdb, tj. jako
wyczerpujacy katalog przyczyn, z jakich sady rejestrowe (badz inne organy pan-
stwa prowadzace rejestry) moga doprowadzi¢ do zakoficzenia bytu sp6tki, to na-
lezatoby uznaé, ze dyrektywa zakazuje zakonczenia spotki z takich powodow jak
brak dziatalnosci, brak majatku, ktérego przejawem jest uchybianie obowigzkom
sprawozdawczym lub rejestracyjnym. Innymi stowy, zgodnie z takim rozumieniem
nalezaloby uznaé, ze poza przypadkami wskazanymi w dyrektywie nie istnieje
mozliwo$¢ zakonczenia bytu spotek objetych jej regulacja (w domyS$le — w inny
sposéb niz za porozumieniem wspoOlnikow). Przy takim ujeciu za niedopuszczalne
nalezaloby uznaé wszelkie regulacje prowadzace do ,,wygaszania” nieaktywnych
spotek kaptialowych, wystepujace przeciez — jak pokaze analiza poréwnawcza
—w porzadkach prawnych panstw Unii Europejskiej.

Takie rozwigzanie nie korespondowatoby takze z samym ratio omawianych dy-
rektyw. Zaréwno Pierwsza Dyrektywa Rady nr 68/151/EWG, jak rowniez zastepu-
jaca ja dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/101/WE zmierzaly do
realizacji dwoch celow — jak najwiekszego dostepu 0s6b trzecich do stanu prawnego
spotek oraz do ograniczenia przyczyn uniewaznienia spotek wpisanych do rejestru.
Wydaje sie jednoczesnie, ze oba te cele nie powinny by¢ jednak traktowane roztacz-
nie, lecz jako dwa elementy tego samego mechanizmu zmierzajacego do stworzenia
w pafistwach Wspdlnoty ujednoliconego, wiarygodnego systemu rejestru spolek ka-
pitafowych. Te same przyczyny nakazuja bowiem zagwarantowanie szerokiego do-
stepu do informacji o spotkach oraz wiarygodno$¢ informaciji, ze spotka wpisana do

% J. Frackowiak, Znaczenie..., nb 153.

70 Por. typowa wypowiedz L. Koziorowskiego, Ile jest warte przedwojenne 100 zlotych, ,Rzeczpospolita”
z 20.04.2010 r. ,,obecnie nie ma roéwniez zadnych podstaw do wykre$lenia powstatych przed II wojna
$wiatowa spotek akcyjnych z rejestru handlowego inaczej niz przez rozwiazanie spotki i przeprowadzenie
postepowania likwidacyjnego. Niedopuszczalne bytoby w szczegdlnosci przyjecie aktu prawnego, ktory
rozwigzywalby problem w sposob generalny. Taki akt mogtby bowiem budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci
z dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.09.2009 r.”. Nalezy odnotowad, ze za-
rzut niezgodnosci nowelizacji przepisow wprowadzajacych ustawe o KRS z art. 12 dyrektywy 2009/101/WE
zostal rowniez podniesiony przez Stowarzyszenie Sedziow ,lustitia” (por. uzasadnienie projektu).

7! Na taki sens dyrektywy 68/151/EWG wskazuje na przyktad uchwata SN z 18.01.1994 r. (IIl CZP 178/93),
OSNC 1994/7-8, poz. 154, J.A. Strzgpka w: Kodeks spolek handlowych. Komentarz, Warszawa 2009,
komentarz do art. 270, teza 2; A. Kidyba w: Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentaz, Warsza-
wa 2009, komentarz do art. 272, teza 2; por. jednak rowniez A. Szajkowski, M. Tarska w: Kodeks spotek
handlowych. Komentarz do artykutow 151-300, t. 2, Warszawa 2005, komentarz do art. 270, teza 64
wskazujacy za orzeczeniem SN z 26.09.1936 r. (C II 1077/36) na dopuszczalno$é wykreslenia z rejestru
handlowego spotki, ktéra nie rozpoczeta prowadzenia przedsigbiorstwa ani nie zaciagneta zobowigzan
(autorzy nie odnosza si¢ do dyrektywy 68/151/EWG).
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rejestru w rzeczywistoSci istnieje, a jej byt nie zostanie unicestowiony z powodu pew-
nych okolicznosci, ktére dla osoby majacej dostep do rejestru pozostajg niedostepne.

Z faktu, ze sp6tki nie mogg zostaé pozbawione bytu prawnego w zwigzku
z uchybieniami podaczas procesu rejestracji nie wynika natomiast wykluczenie, ze
spotki nie mogg w przyszlosci przestad istnie¢ w wyniku swoich wlasnych dziatan
lub zaniechan. Co wiecej, wydaje sie, ze wykreSlenie z rejestru spotek, ktore de
facto nie istnieja, realizuje te wlasnie cele, ktore przySwiecaly twércom dyrektyw
— tj. maksymalizacji wiarygodnosci i rzetelnosci danych ujetych w rejestrach hand-
lowych. Nieuwzglednianie w rejestrach handlowych niedziatajacych spotek, nie
stanowi ich ,uniewaznienia” w rozumieniu tych dyrektyw, lecz jedynie uzgodnie-
nie stanu ujawnionego w rejestrach handlowych ze stanem istniejagcym w rzeczy-
wisto$ci. Nietrafne wydaje sie rowniez zalozenie, ktére nakazuje przeprowadzanie
w kazdym przypadku postepowania likwidacyjnego, np. w sytuacji, w ktorej po-
stepowanie upadlo$ciowe zostaje umorzone ze wzgledu na brak majatku koniecz-
nego do pokrycia kosztéw tego postepowania.

Usuwanie z rejestréw handlowych nieaktywnych podmiotéw zdaje sie w pew-
nych sytuacjach stanowi¢ w rownym stopniu respektowanie autonomii podmio-
tow rejestrowych co wykreslanie z rejestréw handlowych spétek zlikwidowanych
w wyniku dzialaf samej sp6tki. Nalezy zauwazy¢, ze utrata mocy przez wpisy
w rejestrach w wyniku analizowanej nowelizacji nie zostata dokonana w sposb
automatyczny wraz z wejSciem w zycie nowelizacji z 29.04.2010 r. Moc wpiséw
w dawnych rejestrach zostala zachowana przez kolejne trzy lata, az do kofica
2013 r. Do konca tego okresu, postugiwanie sie odpisami, wyciggami oraz za-
$wiadczeniami jest natomiast mozliwe wylgcznie w zakresie niezbednym do tej
rejestracji oraz do dochodzenia lub zaspokojenia roszczefi wobec podmiotéw
wpisanych do dotychczasowych rejestrow. Wydaje sie zatem, ze zaniechanie ja-
kichkolwiek dziatan zmierzajacych do rejestracji do konica 2013 r. (zaréwno przez
spotke, jak rowniez przez wspOlnikéw) moze byé uznane za domniemane przy-
zwolenie na utrate mozliwosci dalszego dziatania przez spétki po uplywie tego
okresu, zblizajace sie pod wieloma wzgledami do utraty bytu prawnego.

Nierozwigzany pozostaje oczywiScie problem dalszego losu zobowigzan spotki
oraz jej majatku po utracie mocy przez wpisy w dawnych rejestrach. Problema-
tyczne wydaje sie w szczegdlnosci pytanie, co stanie sie z majatkiem nieprzereje-
strowanych spétek po 2013 r., jak rowniez ze zobowigzaniami pozaumownymi
tych spélek (zacigganie nowych zobowigzafi umownych przez spo6tki po wejsciu
w zycie noweli wydaje sie znaczgco utrudnione). Kwestia ta nie nalezy jednak
do problematyki prawa europejskiego nakierowanego na zapewnienie jawnosci
i wiarygodnosci rejestrow sgdowych.

Wydaje sie, ze znaczacg wskazéwke co do rozumienia dyrektyw 68/151/EWG
oraz 2009/101/WE moze stanowié réwniez analiza prawnoporéwnawcza. Jezeli
analiza ta wykaze, ze w pafstwach cztonkowskich funkcjonujg instytucje prawne
prowadzace do zakoficzenia bytu prawnego spotek wpisanych do rejestru w inny
sposOb niz poprzez rozwigzanie jej przez wspolnikéw lub stwierdzenie niewazno-
Sci spotki, to ze znacznym prawdopodobiefistwem nalezy uznad, ze to praktyka
przyjeta na gruncie polskiego porzadku prawnego jest zbyt restryktywna, nakta-
dajac na ustawodawce krajowego niepotrzebne ograniczenia.
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5. ROZWIAZANIE PROBLEMU NIEAKTYWNYCH SPOLEK
HANDLOWYCH W WYBRANYCH PANSTWACH UNII EUROPE]SKIE]

5.1. Wprowadzenie

Juz na wstepie nalezy podkreslié, ze ponizsza analiza nie zmierza do komplekso-
wego przedstawienia problemu zakoficzenia bytu prawnego spétek w pafistwach
Unii Europejskiej. Systemy rejestracyjne w tych krajach r6znig sie niekiedy dosé
znacznie. Celem ponizszej analizy jest wiec raczej wskazanie tych instytucji wy-
ksztatconych w panstwach Unii Europejskiej, ktore moglyby stanowié inspiracje
przy rozwigzywaniu problemu spétek nieprzerejestrowanych do Krajowego Re-
jestru Sgdowego. Niniejsza analiza pozwala réwniez ocenid, na ile ustawodawstwo
przyjete w Polsce stanowi ewenement wsrod porzadkéw prawnych panstw UE.
Naturalnym przedmiotem badania wydaje sie analiza tych regulacji, ktore prze-
widujg zakonczenie bytu spétek handlowych, szczegdlnie w tych przypadkach,
w ktorych tego rodzaju spétki nie przejawiajg aktywnosci. Szczegdlne znaczenie
nalezy przyznac regulacjom dotyczacym spotek, do ktérych odnoszg sie gwarancje
wyzej opisanych dyrektyw, tj. spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotek
akcyjnych, spotek komandytowo—-akcyjnych.

5.2. Prawo brytyjskie — instytucja striking off
5.2.1. Wprowadzenie

Ustawodawca unijny precyzujagc podmiotowy zakres zastosowania dyrektywy
w odniesieniu do porzadku prawnego Zjednoczonego Krolestwa zrezygnowat
z wyliczenia typow spolek podlegajacych prawodawstwu unijnemu na rzecz opi-
sowego ich wskazania, jako spotek zawigzanych z ograniczeniem odpowiedzial-
nosci’?. Wymaga odnotowania, ze w brytyjskim porzadku prawnym rejestr spotek
nie jest prowadzony przez sad lecz przez tzw. Companies House stanowigcy agen-
cje Ministerstwa Gospodarki, Nauki i Innowacji”’. Tym samym - zgodnie z do-
minujagcym w polskim porzadku prawnym rozumieniem dyrektyw — nie powinno
by¢ mozliwe przyznanie temu organowi kompetencji uniewaznienia spotek.
Problem uniewaznienia spétek nie wystepuje z zasady w brytyjskim porzadku
prawnym’. W roku 1994 na mocy Deregulation and Contracting Out Act 1994 usta-
wodawca wprowadzit natomiast do ustawy o spotkach, uchwalonej dziesiec lat wcze-
$niej (Companies Act 19835) instytucje wykreSlenia spotki z rejestru (striking off)’.

72 Companies incorporated with limited liability, nota bene opisowy charakter tego pojecia umknat uwadze

tlumaczy i we wszystkich innych wersjach jezykowych dyrektyw opis ten figuruje jako niettumaczona,
oryginalna ,nazwa” spdtek brytyjskich objetych regulacja prawa wspdlnotowego. W rzeczywistosci wydaje
sig, ze pod tym opisem mieszczg si¢ wszelkie tzw. limited company, tj. private company limited by shares,
public limited company itp.
13 Executive Agency of The Department for Business, Innovation and Skills; cyt. za www.companieshouse. gov.
uk/about/boardManagement shtml; jako cele tego rejestru wskazuje sie zawigzywanie i rozwigzywanie sp6-
tek (incorporate and dissolve limited companies), weryfikowanie, zbieranie i upowszechnianie informaciji,
wymaganych przez przepisy prawa.

74 Wydaje sie, ze tak nalezy przyjaé w oparciu o artykut R.R. Drury, Nullity of Companies..., s. 644.

75 Instytucja ta normowana byla przez art. 652A-625F Companies Act 1985.
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Instytucja ta zostala nastepnie recypowana w nowym prawie spotek uchwalonym
w 2006 r. (Companies Act 2006). Opiera sie ona na zatozeniu wykreSlenia spotki
z rejestru, skutkujgcego jej rozwigzaniem bez postepowania likwidacyjnego oraz prze-
jeciem majatku sp6tki na rzecz Skarbu Pafistwa (tj. Korony). Unormowania dotyczace
striking off zostaly zawarte w § 1000-1011 Companies Act 2006.

5.2.2. Przestanki i procedura zastosowania striking of f

Zaréwno procedura, jak rowniez przestanki zastosowania omawianej instytucji
zostaly zawarte w § 1000 Companies Act. Przestanka do wykreSlenia spotki z re-
jestru jest ustalenie, ze spotka nie prowadzi dziatalnoSci (company is not carrying
on business or in operation). Procedura wykreSlenia spétki z rejestru nastepu-
je kilkuetapowo. W pierwszym etapie, rejestr posiadajac uzasadnione powody,
aby przypuszczaé, ze spotka nie prowadzi dziatalnosci’®, wysyta do sp6tki pismo
w celu wyjasnienia tej kwestii (§ 1000 ust. 1 Companies Act 2006). Pismo wysy-
tane jest na adres spotki wskazany w rejestrze, jezeli tylko adres spétki jest tam
wskazany (§ 1002 ust. 1 Companies Act 2006)”. Jezeli w ciggu miesigca od wy-
stania pisma rejestr nie otrzyma odpowiedzi, nastepuje drugi etap postepowania
o wykreslenie. Urzad w ciggu czternastu dni po uplywie wymienionego wyzej
miesiecznego terminu wysyta do spétki listem poleconym pismo odwolujace sie
do pierwszego pisma oraz stwierdzajace, ze po pierwsze — nie otrzymano od-
powiedzi na pierwsze pismo oraz po drugie — ze brak odpowiedzi na niniejsze,
drugie pismo bedzie skutkowal publikacjg wzmianki o tym fakcie w publikatorze
gospodarczym z mozliwo$cig wykreSlenia firmy spoitki z rejestru” (§ 1000 ust. 2
Companies Act 2006).

Jezeli rejestr uzyska w odpowiedzi informacje, ze spotka nie prowadzi dziatal-
nosci albo w ciggu miesigca od wystania pisma nie uzyska zadnej odpowiedzi ze
strony spOtki, rozpoczyna sie trzeci etap wykreSlenia spétki z rejestru. Polega on
na zamieszczeniu w publikatorze gospodarczym oraz wystaniu na adres spé6tki in-
formacji, ze z uptywem trzech miesiecy od dnia zamieszczenia wskazanej wzmian-
ki nazwa spotki w niej wskazanej, przy braku nowych okolicznosci (unless cause
is shown to the contrary) zostanie skreSlona z rejestru, a sama spotka zostanie
rozwigzana (§ 1000 ust. 3 Companies Act 2006).

Po uplywie wskazanego czasu w przypadku braku nowych okolicznosci powo-
tanych przez spotke urzad moze skresli¢ spotke z rejestru, o czym rejestr jest zo-
bowigzany zawrzeé stosowng wzmianke w publikatorze gospodarczym. Z chwilg
publikacji stosownej notki spétka ulega rozwigzaniu (§ 1000 ust. 4-6 Companies

76 Uzasadnione przypuszczenia moze powstaé, zgodnie z wyjaSnieniami zawartymi na rzadowej stronie www.
buisnesslink.gov.uk, w szczegdlnosci wowcezas, gdy urzad rejestrowy nie otrzyma dokumentdéw, ktére powin-
ny zosta¢ dostarczone przez spotke, poczta wysylana na adres spotki przez urzad rejestrowy wraca jako nie-
dostarczona lub spotka — wedlug wiedzy organu rejestrowego — nie posiada zarzadu. Por. w tym zakresie na
www.businesslink.gov.uk/bdotg/action/detail?itemId=1085046992&r.i=1085047090&r.11=1073858808 &.
12=1073859230&r.13=1085045289&r.s=sc&r.t=RESOURCES&type=RESOURCES (stan: grudzieri 2011).

77 W pozostatych przypadkach Companies Act nakazuje wystanie pisma do 0s6b zwiazanych ze spotka, kto-
rych adresy sa uwidocznione w rejestrze. Kwestia ta z punktu widzenia polskiego porzadku prawnego
posiada jednak znaczenie drugorzedne.

78 Dostownie will be published in the Gazette with a view to striking the company’s name off the register. Przy
czym Gazette nalezy uznac za odpowiednik polskiego Monitora Gospodarczego.
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Act 2006). Rozwigzanie sp6iki nie wpltywa jednocze$nie ani na odpowiedzialnosé
cztonkow zarzadu oraz niektorych osob zwigzanych ze spétka ani na kompetencije
sadu do przeprowadzenia likwidacji spétki (§ 1000 ust. 7).

Companies Act 2006 przewiduje rOwniez w artykule 1001 obligatoryjne pod-
jecie dziatan zmierzajacych do wykreSlenia spotki z rejestru w przypadku pewnych
nieprawidtowosci dzialania likwidatora w toku postepowania likwidacyjnego.
W artykule 1003 ww. ustawy unormowane jest rowniez wykreSlenie spo6tki z rejes-
tru na wniosek spotki. Réwniez w tym przypadku warunkiem jest brak aktywnosci
spotki, utrzymujacy sie w ciggu trzech miesiecy od czasu zamieszczenia w publika-
torze gospodarczym informacji o zamiarze skreSlenia spotki z rejestru. Nalezy odno-
towad, ze ten rodzaj zakoficzenia bytu prawnego sp6tki jest czestokro¢ wskazywany
przez prawnikow jako optacalna alternatywa dla postepowania likwidacyjnego.

5.2.3. Skutki prawne striking off — przepadek majatku na rzecz Korony

Podstawowym skutkiem prawnym striking off jest utrata bytu prawnego przez
spotke. Jednoczes$nie majatek spotki staje sie majatkiem bez wiasciciela, tzw. bona
vacantia, przechodzacym — zgodnie z utrwalonym stanowiskiem systemu com-
mon law — na Korone (Crown, Brytyjski Skarb Pafistwa). Podstawe prawna dla tej
sukcesji stanowi § 1012 Companies Act 2006. Na mocy tego przepisu po ustaniu
bytu prawnego spotki wszelkie prawa majgtkowe przynalezne jej bezposrednio
przed striking off sa traktowane jako bona vacantia oraz stajy sie dobrami Skarbu
Pafistwa na tych samych zasadach, co inne dobra pozbawione wtasciciela.

Skarb Pafistwa posiada prawo do zrzeczenia sie nabycia majatku i zanegowania
swojego tytutu do majatku sp6tki. Prawo odmowy nabycia majatku sp6tki musi zostaé
wykonane maksymalnie w ciggu trzech lat od daty, w ktorej Skarb Pafistwa uzyskat
informacje o tym, ze mienie sp6tki stanowi bona vacantia. Nota o skorzystaniu z pra-
wa odmowy nabycia majatku musi zosta¢ doreczona do organu rejestrowego, podlega
zarejestrowaniu przez ten organ, jak réwniez ogloszeniu w publikatorze gospodar-
czym (§ 1013 Companies Act 2006). Sad w drodze zarzadzenia (tzw. vesting order)
moze przyzna¢ majatek objety zrzeczeniem osobom legitymujacym sie w stosunku do
tego majatku odpowiednim interesem prawnym (§ 1017-1019 Companies Act 2006).

5.2.4. Odwracalnosc¢ skutkow prawnych striking off
—-mozliwos¢ przywrdécenia bytu wykreslonej spotki

Prawo brytyjskie przewiduje dwa rodzaje przywrdcenia wpisu w rejestrze (resto-
ration to register) spOiki, ktora zostata zefi wykre§lona w drodze procedury stri-
king off. Przywrdocenie to moze bowiem nastgpi¢ na mocy aktu administracyjnego
urzedu rejestrowego lub na mocy orzeczenia sadowego.

5.2.4.1. Przywrdcenie wpisu w drodze administracyjnej
Przestanki przywrdcenia wpisu w rejestrze w drodze administracyjnej zostaty

unormowane w § 1024 i n. Companies Act 2006. Z wnioskiem o przywrdcenie
wpisu mozna zwrdcié sie rOwniez w okresie, w ktérym spotka nie zostala jeszcze
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rozwigzana w tym trybie (czyli jak sie zdaje w okresie miedzy wykreSleniem spo6tki
z rejestru a zamieszczeniem wzmianki o tym fakcie w publikatorze gospodarczy-
m)”’. Ze wskazanym wnioskiem do urzedu rejestrowego zwrdcié sie moga wy-
tacznie byli udziatowcy lub byty prezes zarzadu (former director) spotki (§ 1024
ust. 3). Wniosek w tym zakresie nie moze zostaé ztozony po uplywie sze$ciu lat od
czasu rozwigznia spotki w drodze striking off (§ 1024 ust. 4).

Whniosek o przywrocenie spotki do rejestru moze zostaé uwzgledniony przez
urzad rejestrowy tylko wowczas, gdy jednoczesnie spetnione sg nastepujace wa-
runki. Po pierwsze, w dacie wykreslenia z rejestru spotka prowadzita dziatalnosé
(§ 1025 ust. 2). Po drugie, jezeli jakikolwiek majatek spotki przypadt jako bona
vacantia Koronie, odpowiedni przedstawiciel Skarbu Pafistwa musi zwrocic sie do
urzedu rejestrowego z pisemng zgodg na przywrdcenie spotki do rejestru (§ 1025
ust. 3), rzeczg wnioskodawcy jest natomiast uzyskanie tej zgody oraz poniesie-
nie kosztow zarzadu mieniem spotki w okresie po jej rozwigzaniu (§ 1025 ust. 4
pkt a), jak réwniez kosztow zwigzanych z rozpatrzeniem jego wniosku (§ 1025
ust. 4 pkt b). Po trzecie, wnioskodawca jest zobowigzany dostarczy¢ dokumenty
konieczne do aktualizacji danych rejestrowych (§ 1025 ust. 5 pkt a) oraz zaptacié
grzywny zwigzane z naruszeniem obowigzkéw sprawozdawczych naleznych w da-
cie skreslenia spotki z rejestru. Na mocy § 1026 Companies Act 2006 do wniosku
nalezy dolaczyé oSwiadczenie (statement of compliance), ze wnioskodawca po-
siada legitymacje do ztozenia wniosku oraz, ze przestanki przywrdcenia spotki
do rejestru zostaly spetnione. O$wiadczenie to moze zostaé uznane przez organ
rejestrowy za wystarczajacy dowdd tych okolicznodci.

W przypadku uwzglednienia wniosku urzad rejestrowy zawiera w rejestrze
wzmianke co do daty, od ktdrej przywrdcenie spoiki stanie sie skuteczne, jak row-
niez zobowigzany jest opublikowaé stosowng wzmianke o tym fakcie w publika-
torze gospodarczym (§ 1027 ust. 3). W informacji opublikowanej w publikatorze
gospodarczym musi zosta¢ podana firma sp6tki lub, jezeli przywrécenie spotki
skutkuje wpisem spétki pod inng nazwa, wczeSniejsza i obecna firma spétki, jej
numer rejestrowy, jak rowniez data, od ktorej przywrocenie spotki do rejestru
bedzie skuteczne. Charakterystycznym skutkiem przywrdcenia spotki w drodze
administracyjnej jest skuteczno$¢ ex tunc tego aktu. Spoika jest traktowana tak,
jakby nigdy nie zostala rozwigzana ani wykre$lona z rejestru. Oczywistym wy-
jatkiem od tej zasady jest, unormowane w § 1028 ust. 2 zwolnienie sp6tki od
odpowiedzialnosci za zaniedbanie obowigzkoéw sprawozdawczych w okresie mie-
dzy rozwigzaniem sp6tki i wykreSleniem jej z rejestru a jej przywroceniem. Sad
posiada natomiast kompetencje do podjecia takich rozstrzygnieé, ktore w stuszny
sposOb zapewnig skuteczno$é ex tunc decyzji o przywrdceniu spétki do rejestru
zaréwno w stosunku do spdltki, jak rowniez w stosunku do wszystkich innych
0s6b®’. Wniosek w tym zakresie moze zosta¢ wniesiony w ciggu trzech lat od daty
przywrocenia spotki do rejestru (1028 ust. 4).

79§ 1024 ust. 2 An application under this section may be made whether or not the company has in consequ-
ence been dissolved.

80§ 1028 ust. 3 The court may give such directions and make such provision as seems just for placing the
company and all other persons in the same position (as nearly as may be) as if the company had not been
dissolved or struck off the register.
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5.2.4.2. Przywrdcenie wpisu w drodze orzeczenia sagdowego

Przestanki przywrdcenia wpisu w rejestrze przez sad zostaly uregulowane
w § 1029 i n. Companies Act. Nalezy wskazal, ze przywrdcenie wpisu na tej
drodze jest mozliwe nie tylko wowczas, gdy spotka zostata wykre§lona z rejestru
w drodze procedury striking off, lecz takze wowczas, gdy zostala ona rozwigzana
w drodze postepowania likwidacyjnego w zwigzku ze swojg upadtoscig lub w wy-
niku postepowania administracyjnego.

W poréwnaniu do przywrocenia spétki do rejestru w drodze postepowania
administracyjnego, przywroécenie spotki do rejestru w drodze postepowania sagdo-
wego cechuje znacznie szerszy krag podmiotéw legitymowanych do zainicjowania
tego postepowania. Zgodnie z § 1029 Companies Act wniosek w tym wzgledzie
moze bowiem zostaé ztozony do sagdu przez jakgkolwiek osobe, ktéra uprawdopo-
dobni sgdowi posiadanie interesu prawnego w tym zakresie®!, w tym m.in. przez:

— Sekretarza Stanu®?,

— bytego cztonka zarzadu spoiki,

— osobe posiadajacg uprawnienia w stosunku do nieruchomosci, wobec
ktorej spotka posiada uprawnienia korzystajgce z pierwszefistwa przed
prawami tej osoby®?,

— osobe posiadajacg uprawnienia w stosunku do rzeczy stanowigcej przed-
miot uprawnien spo6tki lub, w zwigzku z ktdrg to rzecza na spolce cigzg
okreslone zobowigzania,

— osoby, ktére w chwili rozwigzania sp6tki pozostawaly ze spotkg w sto-
sunku umownym,

— osoby mogace podnosi¢ okreSlone roszczenia przeciwko spofce.

W zakresie terminu do wniesienia wniosku Companies Act réznicuje sytua-
cje prawng wnioskodawcow w zalezno$ci od celu przywrdcenia spétki do rejes-
tru. Jezeli celem przywrdcenia sp6tki do rejestru bytloby wszczecie postepowania
odszkodowawczego przeciwko spélce zwigzanego ze szkoda na osobie, wniosek
o przywroOcenie spotki do rejestru moze zostaé ztozony w kazdym czasie. Com-
panies Act zastrzega jednak réwnoczesnie, ze przywrocenie spétki nie powinno
zostaé dokonane, jezeli w ocenie sagdu ewentualne powddztwo odszkodowawcze
zostatoby i tak oddalone ze wzgledu na uptyw czasu (dawnos¢). Nalezy jedno-
cze$nie zauwazyC, ze okres miedzy striking off a ewentualnym przywrdceniem
spotki do rejestru moze, cho¢ nie musi, by¢é uwzgledniany przy liczeniu terminéw
dawnosci przez sad (1030 ust. 1-3).

W kazdym innym przypadku wniosek o przywrdcenie spétki do rejestru po-
winien zostaé zlozony w ciggu szeSciu lat od daty rozwigzania spotki, chyba ze
prezes zarzadu spotki wnidst wezesniej w okres§lonym terminie wniosek o admi-
nistracyjne przywrocenie spotki do rejestru i wniosek ten zostat oddalony przez

81 Dostownie appearing to the court to have an interest in the master.

82 Jeden z 22 czlonkéw brytyjskiej Rady Ministrow (Cabinet of the United Kingom), powolywany przez
premiera, zwierzchnik administracji pafistwowej w powierzonym sobie zakresie. Jego status w znacznym
zakresie odpowiada kompetencjom ministra w porzadku prawnym RP.

8 Por. § 1029 ust. 2 pkt ¢ ,,— land in which the company had a superior or derivative interest”.
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urzad rejestrowy. W takiej sytuacji wniosek do sadu moze zostaé ztozony w ciggu
28 dni od wydania decyzji przez urzad rejestrowy, chociazby okres szesciu lat od
daty rozwigzania sp6iki juz uptynat.

Charakterystyczne, ze Companies Act 2006 nie normuje w sposéb enumera-
tywny przestanek sgdowego przywrocenia spotki do rejestru. Na mocy § 1031
przywrocenie spotki do rejestru przez sad moze mieé miejsce zardwno wowczas,
gdy spotka zostata skreSlona z rejestru pomimo tego, ze w dacie wykreslenia pro-
wadzita dziatalno$¢ gospodarcza lub nie zostaly spetnione warunki wykreslenia
(1031 ust. 1 pkt a i b), jak rowniez w kazdej innej sytuacji, w ktorej sad uzna to
za stuszne (1031 ust. 1 pkt c)**. Przywrdcenie spotek do rejestru wywiera sku-
tek prawny z chwilg doreczenia orzeczenia sagdu do urzedu rejestrowego. Urzad
rejestrowy zamieszcza w publikatorze gospodarczym informacje o przywroceniu
spotki do rejestru. Informacja ta jest zblizona pod wzgledem tresci z informacja
o przywroceniu spétki do rejestru w drodze postepowania administracyjnego.

Skutki sadowego przywrdcenia spotki do rejestru unormowane w § 1032
Companies Act 2006 s3 rdbwniez w znacznym stopniu tozsame ze skutkami przy-
wrécenia spotki do rejestru w drodze postepowania administracyjnego — spotka
jest rtaktowana w ten sposéb, jakby jej egzystencja nie zostala przerwana przez
wykreSlenie z rejestru z wylaczeniem odpowiedzialno$c za naruszenie obowigz-
kéw sprawozdawczych w okresie po wykresleniu sp6tki z rejestru. Sadowi przy-
stuguje réwniez uprawnienie do podjecia rozstrzygnie¢ zmierzajacych do zapew-
nienia skutecznos$ci ex tunc orzeczenia o przywroceniu spéotki do rejestru.

Companies act 2006 przewiduje réwniez w § 1034 skutki prawne przywro-
cenia wpisu w rejestrze w zakresie majatku, ktoéry jako bona vacantia podlegat
czynno$ciom rozporzadzajacym. Co do zasady przywrdcenie wpisu w rejestrze
nie wplywa na skuteczno$¢ tych czynnosci, spotka moze natomiast domagaé sie
wydania korzysci uzyskanych w wyniku czynnos$ci rozporzadzajacych lub wartos-
ci majatku zbytego przez Korone z potragceniem wydatkéw poniesionych przez
Skarb Panstwa.

5.3. Prawo niemieckie
5.3.1. Wprowadzenie

W porzadku prawnym RFN nie wystepuje instytucja wykreSlenia z rejestru spot-
ki z tego tylko wzgledu, ze nie prowadzi ona dzialalnosci. Wymaga natomiast
omoOwienia instytucja wykreSlenia z rejestru spotki niemajgcej wlasnego majat-
ku (Loschung vermdigensloser Gesellschaften). Instytucja ta pojawila sie najpierw
ustawie z 9.10.1934 r. o rozwiazywaniu i wykreSlaniu z rejestru spotek i spot-
dzielni (Gesetz iiber die Auflosung und Loschung von Gesellschaften und Genos-
senschaften — skracana jako Amtsloschungsgesetz). Sama Amtsloschungsgesetz sta-
nowila zresztg usankcjonowanie istniejacej juz praktyki orzeczniczej®’. Na mocy
§ 2 tej ustawy spotka podlegata wykresleniu z rejestru w sytuacji, w ktdrej nie

8§ 1031 ust. 1 pkt ¢ ,,if in any other case the court considers it just to do so”.
85 C.W. Canaris, H., Staub, Handelsgesetzbuch: Grosskommentar, t. 1, Berlin-Nowy Jork 1995, s. 217.
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posiadata majatku; jako niewystarczajacg uznawano samg niewyplacalnosé sp6i-
ki. Postepowanie w tym zakresie zostalo unormowane w § 141a Gesetz iiber die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (dalej jako FGG)®¢. Na tle po-
wyzszych ustaw sformutowane zostaly takze podstawowe ustalenia dogmatyczne
i praktycze. Z dniem 1.09.2009 r. FGG zostala zastapiona przez Gesetz iiber das
Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenbeiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit (FamFG)*. WykreSleniu z rejestru spotki nieposiadajacej majatku poswie-
cony zostal § 394 tej ustawy.

5.3.2. Przestanki zastosowania L6schung vermégensloser Gesellschaften

Wykre$leniu w omawianym zakresie moga podlegaé spdka akcyjna, spétka ko-
mandytowo—akeyjna oraz spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Zasady wy-
kreslenia spotki z rejestru znajduja ponadto odpowiednie zastosowanie do spotek
jawnych i komandytowych, o ile tylko zaden z osobiscie odpowiedzialnych wspél-
nikow tych spolek nie jest osobg fizyczng. Spétki takie mogg zostaé wykreSlone
z rejestru pod warunkiem, ze brak jakiegokolwiek majatku dotyczy zaréwno sa-
mej spoOtki, jak rowniez wspolnikow, ktorzy odpowiadajg osobiscie. Nie jest takze
dopuszczalne wykreSlenie spotek jawnych i komandytowych, jezeli ich osobiscie
odpowiedzialnym wspélnikiem jest inna spétka jawna lub komandytowa, w kto-
rej wspélnikiem odpowiedzialnym osobiscie jest osoba fizyczna.

Konieczng przestanka wykreslenia sp6tki z rejestru na podstawie § 394 FamFG
jest, jak juz wspomniano, ,brak majatku” spotki. W literaturze podnosi sie, ze
spotki nieposiadajace majatku ,,i przez to niezdolne do zycia” stanowig zagro-
zenie dla obrotu prawnego®. Usunieciu tego zagrozenia stuzy wiasnie instytucja
w znacznym stopniu odformalizowanego wykreSlenia spétki z obrotu. Brak po-
siadania jakiegokolwiek majatku przez spétke moze zostaé stwierdzony w wyniku
przeprowadzenia postepowania upadtosciowego (w takiej sytuacji spotka podlega
wykreSleniu z rejestru z urzedu). Nie jest to jednak konieczny warunek wykres-
lenia sp6tki z rejestru w tym trybie. Warunkiem wykreslenia spétki z rejestru jest
brak rzeczywistego majatku. Nie stanowg tego majatku np. nieSciggalne (choc¢by
istniejgce) wierzytelnosci, ani nalezgce do spo6tki wraki pojazdéw, czy tez zanie-
czyszone grunty®’.

Postepowanie o wykreSlenie moze zostaé wszczete albo z urzedu, albo na
whniosek organéw skarbowych lub organéw samorzadu gospodarczego®®. Charak-
terystyczne przy tym, ze sama spdtka nie ma legitymacji do wnioskowania o wy-
kreslenie jej z rejestru bez postepowania likwidacyjnego. Spotka moze natomiast
spowodowaé podjecie dzialania z urzedu przez sad, na przyktad przedstawiajac
mu pewne informacje. W pi$miennictwie niemieckim brakuje zgody, co do tego,
czy podjecie dziatania z urzedu, jak réwniez sama decyzja o wykresleniu spo6tki

8¢ Chodzi o zakres aktywnosci sadu zblizony do polskiego postepowania nieprocesowego. Tradycyjnie do
freiwillige Gerichtsbarkeit zaliczane sa niektdore sprawy rejestrowe.

87 Dostownie ustawa o postepowaniu w sprawach rodzinnych oraz sprawach nieprocesowych.

8 R.A. Schiitze, B. Wieczorek, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, t. 1, cz. 2, Berlin, 1995, s. 1207.

8 Por. F. Scholz, Kommentar zum GmbH-Gesetz, t. 2, Kolonia 2002, komentarz § 74 nb 12 i 14.

90 Udzial okreslonych organéw samorzadu gospodarczego w postepowaniu rejestrowym jest przewidziany
w § 380 FamFG.
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z rejestru, naleza do sfery uznania sedziowskiego, czy tez stanowig obowigzek
sadu w przypadku, w ktérym zachodzg przestanki wykreslenia spotki z rejestru
(tj. brak posiadania majatku przez spotke)”'.

W kontekscie dzialania przez sad rejestrowy z urzedu nalezy odnotowad, ze na
mocy § 379 ust. 2 FamFG organy finansowe maja obowigzek udzielania informa-
cji sadom rejestrowym o stanie zobowigzaf podatkowych przedsiebiorcow wszel-
kich informacji potrzebnych do orzekania o wykresleniu wpisow w rejestrze.

5.3.3. Postepowanie

Po wszczeciu postepowania o wykreslenie (niezaleznie od tego, czy wszczecie naste-
puje z urzedu, czy tez na wniosek uprawnionych podmiotéw), sad rejestrowy jest
zobowigzany poinformowac organ spotki (jezeli takowy istnieje, a jego tozsamosé
i miejsce pobytu na terenie RFN s3 znane), oraz wyznaczy¢ temu przedstawicielowi
odpowiedni termin do ztozenia sprzeciwu wobec wykreslenia sp6iki z rejestru.

W przypadku, w ktorym nie powstaje obowigzek poinformowania przedstawi-
ciela sp6tki i wyznaczenia mu odpowiedniego terminu do ztozenia sprzeciwu (np.
braku aktualnych informacji co do organu spétki) sad moze zarzadzi¢ ogtoszenie
i ustalenie terminu do zgtoszenia sprzeciwu w drodze ogloszenia w systemie infor-
matycznym stworzonym w tym celu przez administracje wymiaru sprawiedliwos-
ci, jak to ma miejsce w przypadku ogloszeni o wpisach do rejestru handlowego®2.
W takiej sytuacji legitymacje do zgloszenia sprzeciwu posiada kazda osoba, ktora
ma interes prawny w niewykre$laniu sp6tki z rejestru handlowego.

Do postepowania o wykreSlenie spotki z rejestru stosuje sie odpowiednio
unormowania dotyczace wykreSlenia z rejestru firmy (okreslone w § 393 ust. 3-5
FamFG). Na mocy tych unormowan orzeczenia sadu rejestrowego w przedmiocie
wykreSlenia spo6tki nieposiadajacej majatku zapadaja w formie postanowien, od
ktorych przystuguje zazalenie. Dotyczy to zaréwno sytuacji, w ktorej w wyniku
postepowania nastepuje wykreSlenie spoiki z rejestru, jak réwniez sytuacji, w kto-
rej sad rejestrowy odmawia dokonania wykreSlenia. Jezeli zostal ztozony sprze-
ciw wykreslenie spotki z rejestru nastepuje dopiero wowczas, gdy postanowienie
o oddaleniu sprzeciwu uprawomocnilo sie.

5.3.4. Skutki prawe wykreslenia spotki z rejestru

Skutki wykreSlenia z rejestru spo6tki nieposiadajgcej majatku, sprowadzaja sie do jej
rozwigzania oraz konca jej bytu”. Skutki, podobnie jak w przypadku striking off,

! Tak na gruncie poprzedniego stanu prawnego (§ 141a FGG) F. Becker, T. Biirgers, T. Kérber, Heidelberger
Kommentar zum Aktiengesetz, Heidelberg-Monachium—-Landsberg—Berlin 2008, s. 1561 oraz cytowane
tam zrodta.

2 Na mocy § 10 Handelsgesetzbuch (HGB) sad moze zarzadzi¢ ogloszenie informacji o wpisach w rejestrze
handlowym w systemie informatycznym ustanowionym przez administracj¢ wymiaru sprawiedliwosci.

3 Por. w odniesieniu do spotki akcyjnej § 262 pkt 6 ustawy o akcjach (Aktiengesetz — AktG), w odniesieniu
do sp6tki komandytowo—akeyjnej § 289 ust. 2 pkt 3 AktG, w odniesieniu do spotki z o0.0. — § 60 pkt 7
ustawy o spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrink-
ter Haftung — GmbHG) oraz — w odniesieniu do spotki jawnej — § 131 ust. 2 kodeksu handlowego (HGB).
Wszystkie te przepisy wskazuja wykreSlenie spotek nieposiadajacych majatku, jako jeden z przypadkow
rozwigzania spotki.
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s3 odwracalne, choc jest to ,,odwracalno$¢” innego rodzaju, wigzaca sie ze swego ro-
dzaju deklaratywnym charakterem wykreslenia z rejestru spotki nieposiadajgcej ma-
jatku’. Jedynym sposobem przywrdocenia bytu prawnego takiej osobie prawnej jest
wiec wykazanie istnienia pewnych sktadnikéw majatkowych nalezacych do spotki.
Wobec braku wystepujacej w prawie brytyjskim sukcesji bona vacantia na Skarb Pan-
stwa, istnienie sktadnikéw majatkowych nalezacych do sp6tki wykreSlonej ze wzgle-
du na brak majatku skutkuje swego rodzaju ,,przywroceniem” tej spotki do zycia.

I tak, wykreslenie spotki z rejestru ze wzgledu na brak majatku nie stoi najpierw na
przeszkodzie postepowaniu likwidacyjnemu, jezeli po wykresleniu okaze sie, ze istnie-
je majatek spotki, ktory podlega (moze podlegaé) podziatowi”. WykreSlenie z rejestru
nie musi rowniez skutkowaé automatyczng utratg osobowosci prawnej i zdolno$ci
sadowej. Jak stwierdzit Bundesgerichtshof w orzeczeniu z 25.10.2010 r.°¢, wykreSlenie
z rejestru spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktére ma miejsce w trakcie pro-
cesu, w ktoérym spotka jest pozwanym, nie skutkuje utratg przez te spotke zdolnosci
sadowej, o ile powdd wykaze, ze spotka posiada jeszcze majatek. W sytuacji, w ktdrej
spolka zostaje wykreSlona z rejestru w toku procesu, w ktérym przyjmuje strone czyn-
nga (powoda, wnioskodawcy) skutki wykreslenia z rejestru zaleza od tego, czy przed-
miotem procesu jest roszczenie majagtkowe, czy tez niemajatkowe. W przypadku, gdy
przedmiotem procesu jest roszczenie majatkowe spotka nie traci wprawdzie zdolnosci
sadowej, jest ona jednak traktowana na réwni ze spotka postawiong w stan likwidagji,
zatem w procesie moze by¢ reprezentowana jedynie przez likwidatora”.

Powyzsze ustalenia wigzg sie z przewazajacg w prawie niemieckim teorig po-
dwdjnego stanu faktycznego (Doppeltatbestand), zgodnie z ktérg wykreSlenie
spotki z rejestru wtedy tylko powoduje utrate podmiotowosci przez spotke, gdy
spotka rzeczywiScie nie ma juz zadnego majatku®®. W tym znaczeniu wykreSlenie
z rejestru posiada, jak to juz wyzej wskazano, jedynie znaczenie deklaratywne. Je-
zeli natomiast istnieje majatek spétki posiadajacy realng warto$é, spotka ,,istnieje”
nadal pomimo swojego wykreSlenia.

5.4. Prawo Austriackie - modyfikacje instytucji niemieckiej
5.4.1. WprowadZzenie

Niemiecka Amitsloschungsgesetz zostala wprowadzona w Austrii 1.03.1939 r.
na mocy tzw. Czwartego Rozporzadzenia Wprowadzajacego Kodeks Handlowy

%4 Swego rodzaju, gdyz jak trafnie zauwazono w literaturze, dopuszczenie do mozliwosci, ze spotka traci osob-
nos¢ prawng w inny sposob niz poprzez wykreslenie (ktore miatoby charakter deklaratywny) prowadzitoby
do powaznych trudnosci praktycznych. Spotka mogtaby na przyktad powotywac sie na brak zdolnosci praw-
nej do przyjecia na siebie zobowigzaf w okresie, w ktorym nie posiadata majatku. Dlatego tez, w niemieckim
porzadku prawnym przyjmuje si¢ konstrukcje, zgodnie z ktora brak majatku stanowi konieczng lecz niewy-
starczajaca przestanke utraty bytu prawnego przez spotke, konieczne jest jeszcze wykreslenie spotki z rejestru
- R.A. Schiitze, B. Wieczorek, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Berlin 1995, t. 1, cz. 2, s. 1208.

% Por. § 264 ust. 2 AktG (spotka akcyjna), § 290 ust. 3 AktG (spotka komandytowo-akcyjna), § 66 ust. §
GmbHG (spotka z 0.0.), § 145 HGB (spotka jawna).

% Orzeczenie z 25.10.2010 r. (Il ZR 115/09), ,,Beck—Rechtsprechung” 2010, s. 29390.

97 R.A. Schiitze, B. Wieczorek, Zivilprozessordnung..., t. 1, cz. 2, s. 1209.

%8 Tak, odnoénie do spotki z o.0. E. Reitenbach, Die Beendigung der GmbH — systematische Darstellung und
Moglichkeiten, Wiedefi 2010, s. 209; por. réwniez, R.A. Schiitze, B. Wieczorek, Zivilprozessordnung...,
t. 1, cz. 2,s. 1209.
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z 24.12.1938 r. (Vierte Einfiibrungsverordnung zum Handelsgesetzbuch — dalej
w skrocie 4.EVHGB), ktore po Anschlussie Austrii wprowadzito na jej terenie
niemieckie prawo handlowe. Ustawa ta, jezeli nie liczy¢ kilku drobnych poprawek
jeszcze w drugiej potowie lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku odpowiada-
ta swemu niemieckiemu pierwowzorowi, postugujac sie réwniez niemiecka no-
menklaturg pojeciowg”. Stanu tego nie zmienito nawet uchwalenie pod koniec
1990 r. ustawy rejestrowej (tzw. Firmenbuchgesetz — w skrocie FBG)'%°, powiela-
jacej z niewielkim modyfikacjami regulacje przyjete w Amtsléschungsgesetz.

Sytuacja zmienita si¢ dopiero w wyniku nowelizacji FBG z 1999 r.1' W celu
zwiekszenia efektywnosci omawianej instytucji nowela wprowadzita istotne zmia-
ny do istniejagcego modelu. Jako ratio nowelizacji wskazywano znaczng liczbe
zarejestrowanych lecz niedziatajacych i nieposiadajagcych majatku spétek, kto-
rych istnienie w rejestrach wigzato sie ze znacznym naktadem pracy zwigzanej ze
zbednym doreczaniem pism urzedowych i sagdowych. W uzasadnieniu projektu
zauwazono rowniez, ze wykreSlenie takich spotek stuzyto wiarygodnosci rejestru
sgdowego, podniesieniu ekonomii pracy sagdéw rejestrowych. W pracach nad pro-
jektem analizowano m.in. zgodno$¢ projektowanej regulacji z prawem unijnym,
nie stwierdzajac jednak jakichkolwiek zastrzezefi w tym zakresie.

5.4.2. Przestanki wykreslenia spotek

Podstawowg przestanka do wykreslenia spotki z rejestru zgodnie z omawiang
»now3” regulacjg pozostaje oczywiScie dokonanie przez sad prawomocnego usta-
lenia, ze spotka nie posiada majatku. Ustawa austriacka przewiduje jednak w tym
wzgledzie, w poréwnaniu do regulacji niemieckiej, daleko idace uproszczenia.

5.4.2.1. Umorzenie lub odmowa wszczecia postepowania upadtosciowego

Pierwsza i wystarczajacg przestanka do rozwigzania sp6tki w zwigzku z brakiem
majatku (skutkujacego jej wykreSleniem) jest prawomocne orzeczenie wydane
w postepowaniu upadto$ciowym. Zgodnie z § 39 Firmenbuchgesetz kazda sp6t-
ka wpisana do rejestru niezaleznie od innych przypadkéw okreSlonych prawem
ulega bowiem rozwigzaniu na mocy samego postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania upadtosciowego lub jego umorzeniu ze wzgledu na brak majatku
potrzebnego na pokrycie kosztow postepowania upadtosciowego.

Hipoteza wskazanej normy dotyczy zarowno spotek kapitatowych, jak réw-
niez i innych podlegajacych rejestracji spétek (np. jawnych, komandytowych).

% Por. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o rejestrze handlowym Firmenbuchgesetz,
projekt z 15.02.1999 r., s. 4, materiat dostepny na www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XX/I/I_01588/fna-
me_140512.pdf (stan na koniec 2010 r.). R

100 Petna nazwa tego aktu brzmi: Bundesgesetz iiber das Firmenbuch und Anderungen des Handelsgesetzbuchs, des
Aktiengesetzes 1963, des Gesetzes iiber Gesellschaften mit beschrinkter Haftung, des Gesetzes iiber Erwerbs—und
Wirtschaftsgenossenschaften, des Erwerbsgesellschaftengesetzes, der Vierten Verordnung zur Einfiihrung handel-
srechtlicher Vorschriften im Lande Osterreich, des Amtsloschungsgesetzes, des Umwandlungsgesetzes, des Versi-
cherungsaufsichtsgesetzes, des AufSerstreitgesetzes, der Jurisdiktionsnorm, des Gerichtsorganisationsgesetzes, der
Exekutionsordnung, der Konkursordnung, der Ausgleichsordnung, des Geldinstitutezentralegesetzes, des Recht-
spflegergesetzes, des Gerichtskommissirsgesetzes, des Gerichtsgebiibrengesetzes und der Gewerbeordnung 1973.

101 Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich”, cze$é pierwsza (BGBL. 1) z 30.04.1999 r. nr 74/1999.
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Srodki proceduralne majace zagwarantowaé poszanowanie intereséw spotki oraz
jej wierzycieli (np. zazalenie na odmowe wszczecia postepowania upadtosciowe-
go, wpis informacji o umorzeniu postepowania do rejestru) pozostajg unormo-
wane w prawie upadloSciowym. FBG reguluje natomiast tres¢ wpisu do rejestru
w sytuacji wydania wymienionego wyzej postanowienia, nakazujac dokonanie
wpisu o rozwigzaniu spotki. Wpis ten jest dokonywany z urzedu przez sad reje-
strowy (§ 39 ust. 2 FBG).

5.4.2.2. Brak ztozenia sprawozdan rocznych przez dwa nastepujace po sobie lata
obrachunkowe

Przepis § 40 FBG, stanowigcy podstawowy przepis poSwiecony wykreSleniu
spotki z rejestru ze wzgledu na brak majatku, ustanawia ponadto — w przypadku
w ktérym istnienie majatku spo6tki nie jest oczywiste — wzruszalne domniemanie
braku tego majatku, jezeli przez dwa nastepujace po sobie lata obrachunkowe
spotka nie sktadata sprawozdafi finansowych, pomimo wezwania jej przez sad re-
jestrowy. Nalezy przy tym wskazaé, ze pojecie ,wezwania” uzyte w § 40 FBG nie
wymaga wszczecia, ani tym bardziej podjecia stosownych orzeczen w ramach po-
stepowania przymuszajacego, jak w szczegdlnosci natozenia na spotke grzywny!2,

Na uzasadnienie wskazanej regulacji odwotano sie do regulacji tzw. EU-Gesell-
schaftsrechtsinderungsgesetz (EUGesRAG), dostosowujacej austriackie prawo spolek
do wymogdw unijnych!® i naktadajacej na wszystkie spotki z 0.0. obowigzek skfada-
nia sprawozdan rocznych. Egzekwowanie tego obowiazku wobec niektorych spotek
napotykalo na powazne przeszkody. Wprowadzenie opisanego wyzej domniemania
stuzylo zatem ,,0czyszczeniu” rejestru handlowego bez nieefektywnych prob nawigzy-
wania kontaktu ze spétkami uchybiajgcymi ww. obowigzkom. Ponowny brak ztozenia
sprawozdania rocznego pomimo wezwan kierowanych przez sady stanowi, zdaniem
austriackiego prawodawcy, powazng przestanke do przyjecia, ze spotka nie prowadzi
juz zadnej dzialalno$ci oraz nie ma majatku. Wszczecie postepowania o wykreslenie
stanowi tez — w ocenie prawodawcy austriackiego — konieczng sankcje za niewykona-
nie obowigzkow sprawozdawczych, w szczegdlnosci wowezas, gdy srodki podejmo-
wane trafiajg w proznie, gdyz organ uprawniony do reprezentacji spétki juz nie istnieje.

Domniemanie braku majatku spétki stanowi, jak juz wyzej wskazano, domnie-
manie wzruszalne. Domniemanie to powstaje ponadto jedynie wowczas, gdy ist-
nienie majatku spotki nie jest pewne. Ustawodawca wylacza w ten sposéb sytua-
cje, w ktorych brak przedtozenia sprawozdan rocznych w sposob oczywisty nie
wigze sie z brakiem aktywnosci sp6ltki i nieposiadaniem przez nig majatku, lecz
stuzy innym celom!'**, W takich sytuacjach egzekwowanie obowigzkéw sprawoz-

102 Orzeczenie Najwyzszego Trybunatu Austriackiego (Der Oberste Gerichtshof — OGH) z 7.07.2007 r.
(60b4/08), dostepne nastronie Bundeskanzleramt Rechtsinformationssytem: www.ris.bka.gv.at/Dokument.
wxe?Abfrage=Justiz& Dokumentnummer=]JJR_20080707_OGH0002_00600B00004_08V0000_002.

10 Nota bene, ustawa ta jest wskazywana jako ustawa implementujaca Pierwsza Dyrektywe Rady
2 9.03.1968 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w panstwach cztonkowskich od sp6-
tek w rozumieniu art. 58 akapit drugi Traktatu... — por. eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=CELEX:71968L0151:PL:NOT#FIELD_AT (stan na koniec 2011).

104 Projektodawcy wskazywali przyktad nieskladania sprawozdai finansowych w celu ukrycia stanu swojego
majatku przed konkurencja.
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dawczych nie moze zatem polegaé na postepowaniu o wykreslenie, lecz nastepuje
w drodze zwyczajnego postepowania przymuszajacego.

Na dodatek, jak to juz byla mowa powyzej, o ,,pewnosci” istnienia majatku
spotki mozna mowié jedynie wowczas, gdy posiadane rzeczy lub roszczenia (co
do posiadania ktorych sad powzigl informacje) maja jakgkolwiek realng warto$¢.

5.4.3. Postepowanie o wykreslenie i skutki prawne wykreslenia spétki z rejestru

Postepowanie o wykreSlenie, podobnie jak w prawie niemieckim, moze by¢
wszczete z urzedu lub na wniosek. Legitymacje do wniesienia wniosku, rowniez
jak w przypadku ustawodawstwa niemieckiego, posiadajg organy skarbowe oraz
samorzad gospodarczy (§ 40 ust. 1 FBG). Ustawa wymaga réwniez przed doko-
naniem wykreSlenia wystuchania stanowiska organéw skarbowych oraz organéw
samorzadu gospodarczego (chyba ze to te podmioty byly wnioskodawcg). Jezeli
podmioty te nie wypowiedzg sie w ciggu czterech tygodni przyjmuje sie, ze apro-
bujg wykreslenie spotki z rejestru. (§ 40 ust. 2 FBG). Ustawa nakltada réwniez
obowigzek wzajemnego udzielania sobie wszelkich informacji potrzebnych do
przeprowadzenia postepowania o wykreSlene przez organy skarbowe oraz sady
rejestrowe (§ 40 ust. 3). Ciezar dowodu co do istnienia lub braku majatku spo6tki
spoczywa — zgodnie z ogdlnymi zasadami ciezaru dowodu — na podmiocie, ktory
inicjuje postepowanie o wykreSlenie. Spotka nie musi wiec dowodzié, ze posiada
majatek!®.

W § 41 FBG w sposob szczegdlny zostato réwniez unormowane doreczanie
sagdowego wezwania—ponaglenia do przedtozenia sprawozdan rocznych wobec
spotek z 0.0. nieposiadajacych reprezentacji. Doreczenie takie nastepuje poprzez
zamieszczenie odpowiedniej wzmianki w bazie danych Ediktsdatei'*. W przypad-
ku, w ktérym spétka nie przedktada brakujacych sprawozdafi rocznych w ciggu
czterech miesiecy od pierwszego dania ogloszenia w Ediktsdatei domniemuje sie
brak majatku spotki. Wszystkie doreczenia w postepowaniu o wykreslenie s3 juz
dokonywane na ostatni adres sp6étki wiadomy sagdowi. Na ten adres doreczane
jest rowniez postanowienie sagdu o wykresleniu sp6tki z rejestru. Postanowienie to
podlega réwniez ogloszeniu w Ediktsdatei na okres czterech tygodni.

Powyzsze rozwigzanie zapewnia, ze wykreSlenie spotki z rejestru z powodu
braku majatku (a w konsekwencji braku dziatalnosci sp6tki) nie zostanie unie-
mozliwione z powodu, ktéry stanowi podstawe domniemania o braku tego ma-
jatku, tj. braku jakiejkolwiek dziatalno$ci spotki przejawiajacej sie brakiem orga-
néw uprawnionych do reprezentacji. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy
punktem wyjscia przy tworzeniu wskazanej regulacji byto podstawowe zatozenie
postepowania cywilnego, zgodnie z ktérym strona jest zobowigzana informowaé
sad o wszelkich zmianach dotyczacych doreczefi pism procesowych. W wyniku
przyjecia tej konstrukeji nie jest konieczne powolywanie kuratora dla spotek
nieposiadajacych organdw.

105 Orzeczenie OGH z 7.08.2008 r. (6 OB 138/08).
106 Die Ediktsdatei” stanowi powszechnie dostepna baze danych administrowana przez Ministra Sprawied-
liwosci. Dostep do bazy jest bezplatny i nastepuje przez www.edikte.justiz.gv.at.
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Jezeli po wykreSleniu spétki z rejestru okaze sie, ze istnieje majatek, ktory
mobgtby podlegaé podzialowi, ma miejsce postepowanie likwidacyjne co do tego
majatku (§ 40 ust. 4 FBG). Zgodnie z orzecznictwem OGH regulacja ta dowodzi,
ze ustawodawca Swiadomie dopuscil istnienie sytuacji, w ktérych w wyniku uta-
twionego wykreSlenia spotek z rejestru, wykresleniu bedg ulegaé rowniez spo6tki
posiadajgce majatek!'””. Wykazanie, ze spotka posiadata i posiada majatek jest je-
dynym sposobem przywrdcenia jej bytu prawnego. Spétka, pomimo wykreSlenia,
posiada jednak legitymacje do wszczecia postepowania, o ktérym mowa w § 40
ust. 4 FBG!%,

5.5. Szwajcaria

Szwajcaria nie nalezy do Unii Europejskiej, stad prezentacja rozwigzan przyjetych
w tym porzadku prawnym ma jedynie charakter wzmianki, nawigzujacej do usta-
lefi odnoszacych sie do porzadku niemieckiego. Instytucja wykreslenia spoiki z re-
jestru znajduje swoje unormowanie w art. 938a szwajcarskiego prawa zobowia-
zan (Bundesgesetz betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
Fiinfter Teil: Obligationenrecht — w skrocie OR). Przepis ten zostal wprowadzony
ustawa z 16.12.200S5 r.

Zgodnie z art. 938a ust. 1 OR w sytuacji, w ktérej spotka nie wykonuje jakiej-
kolwiek dziatalnosci oraz nie posiada majatku urzad rejestrowy!'” po trzykrotnym
wezwaniu spotki moze wykresli¢ ja z rejestru. Jezeli akcjonariusz, wspdlnik lub
wiasciciel posiada interes w zachowaniu wpisu spétki w rejestrze, o wykresleniu
spotki z rejestru orzeka sad (art. 938a ust. 2 OR).

Szczegbly postepowania zostaly okreSlone w rozporzadzeniu z 17.10.2007 r.
o rejetrze handlowym Handelsregisterverordnung (HRegV). Na mocy art. 155
ust. 1 HRegV, jezeli osoba prawna nie prowadzi dzialalnoSci oraz nie posiada
realnego majatku urzad rejestrowy wzywa osoby wlasciwe do reprezentacji sp6i-
ki do zgtoszenia wykreSlenia spotki z rejestru w ciggu 30 dni albo przekazania
o$wiadczenia, ze spotka powinna utrzymad swoj byt prawny. Urzad rejestrowy
poucza jednoczesnie o skutkach zaniedbania tego obowigzku.

Jezeli w ciggu wskazanego terminu urzad rejestrowy nie uzyska zadanych in-
formacji ani nie zostang mu przedstawione powody dla dalszego utrzymania sp6i-
ki w rejestrze, urzad rejestrowy trzykrotnie publikuje w publikatorze gospodar-
czym''? tzw. Rechnungsruf, informacje wzywajaca wspolnikéw i wierzycieli spotki
do pisemnego zgloszenia uzasadnionego zadania zachowania sp6tki w rejestrze
w ciggu trzydziestu dni (art. 155 ust. 2 HRegV).

Jezeli w ciggu 30 dni od momentu ostatniej publikacji nie zostanie zgtoszone
zadanie zachowania spotki w rejetrze, urzad rejestrowy wykresla spotke z rejestru
(art. 155 ust. 3 HRegV). Jezeli natomiast we wskazanym okresie zostato zgtoszone

107 Orzeczenie OGH z 7.07.2007 r. (60b4/08), www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Justiz&Doku-
mentnummer=JJR_20080707_OGH0002_00600B00004_08V0000_002.

108 Orzeczenie OGH z 5.10.2000 r. (60b208/00g), http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Justi-
z&Dokumentnummer=]JJR_20001005_OGH0002_00600B00208_00G0000_001.

19 Prowadzenie rejestru handlowego w szwajcarskim porzadku nie jest powierzone sadom, lecz urzedom
rejestrowym (Handelsregisteramt) — por. www.handelsregister.ch/.

110 Tzw. ,,Schwaizerisches Handelsamtblat”.
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z3adanie zaniechania wykreSlenia sp6tki z rejestru, urzad rejestrowy przekazuje
sprawe wilasciwemu sgdowi (art. 155 ust. 3 HRegV).

Jezeli po przeprowadzeniu postepowania sad orzekl o wykreSleniu spotki z re-
jestru, wykreslenie sp6iki z rejestru nastepuje na tych samych zasadach, na jakich
dokonywane s3 wpisy do rejestru handlowego na podstawie wyrokéw sagdowych,
okreslonych w art. 19 HRegV. Wpis dokonywany jest wowczas niezwlocznie po
doreczeniu prawomocnego wyroku sadu.

5.6. Whnioski z analizy poréwnawczej

Na podstawie przedstawionej analizy poréwnawczej mozna sformutowad kilka
wnioskow. Po pierwsze, nie ulega watpliwosci, ze przynajmniej w niektérych po-
rzadkach prawnych Unii Europejskiej istniejg instytucje prowadzace do wykreSle-
nia i utraty bytu prawnego przez spétki w inny sposob niz poprzez rozwigzanie jej
przez wsp6lnikow lub stwierdzenie niewaznosci spétki ze wzgledu na uchybienia
wskazane w analizowanym prawie europejskim. Oznacza to, ze w omawianych
porzadkach prawnych dominuje calkowicie odmienne rozumienie ograniczen
naktadanych przez prawo europejskie niz jest czestokro¢ przyjmowane w rozwa-
zaniach na tle polskiego porzadku prawnego. Po drugie, instytucje te stuza — po-
dobnie jak w przypadku polskiego porzadku prawnego — zapewnieniu jawnosci
i wiarygodnosci rejestrow handlowych. Co charakterystyczne, za wyjatkiem nie-
mieckiego porzadku prawnego instytucje te zostaly wprowadzone lub w sposb
istotny przeformutowane w ostatnich latach, co nalezy wigzaé z jednej strony ze
wzrostem liczby podmiotéw wpisanych do rejestréw, z drugiej strony ze wzros-
tem obowigzkéw sprawozdawczych wynikajagcych m.in. z prawa europejskiego,
ktore muszg by¢ egzekwowane przez krajowe organy rejestrowe. Po trzecie, po-
rzadki prawne przewidujg odwracalno$¢ wykreslenia spotek z rejestréw handlo-
wych oraz — co jeszcze wazniejsze — reguluja w sposdb wyrazny dyspozycje ma-
jatkiem spolki, jezeli jego istnienie zostanie ustalone. W zadnym z analizowanych
porzadkéw prawnych nie mialo miejsce pozbawienie bytu prawnego w drodze
aktu abstrakcyjno—generalnego.

6. PODSUMOWANIE -WNIOSKI DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

W tle poczynionych analiz nalezy sformutowaé nastepujace wnioski de lege
lata i de lege ferenda.

v’ Zarzuty kierowane pod adresem ustawy z 29.04.2010 r. wskazujace na jej
rzekomg niezgodno$é z prawem europejskim, w tym w szczegolnosci z dyrektywa
2009/101/WE sa chybione. Nalezy uznaé, ze analizowane unormowania odnosza
sie wylacznie do stwierdzania niewaznoSci (uméw) spotek, w zwigzku z narusze-
niem przepisdbw prawa przy ich rejestracji. Dyrektywa 2009/101/WE oraz dyrek-
tywa 68/151/EWG nie odnosza sie natomiast do postepowan, ktore zmierzajg do
wykreSlenia spolki z rejestru w zwigzku ze zdarzeniami, ktOre majg miejsce juz po
rejestracji i ze swojej natury mogg posiadaé skutek jedynie na przysztosé. Nawet
w sytuacji, w ktorej nowelizacja z 29.04.2010 r. prowadzilaby do utraty w dniu
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1.01.2014 r. bytu prawnego przez podmioty nieprzerejestrowane, wydaje sie, ze
nie naruszataby przepiséw dyrektyw.

v’ Chybione s3 rowniez zarzuty wymagajace kazdorazowo przeprowadzenia po-
stepowania likwidacyjnego w stosunku do podmiotéw wykreslanych z rejestru.
Zgodnie ze stanowiskiem niektorych przynajmniej porzadkéw prawnych panstw UE,
postepowanie likwidacyjne nie jest wymagane w kazdym przypadku. Wymaganie
sadowej likwidacji kazdego ze 160.000 nieprzerejestrowanych w Polsce podmio-
téw oznacza w praktyce rezygnacje z rozwigzania problemu nieprzerejestrowa-
nych podmiotow.

v’ Powyzsze ustalenia nie zmieniaja faktu, ze nie do kofica jasne pozostaja skutki
utraty mocy przez wpisy w dawnych rejestrach oraz brak mozliwosci postugiwa-
nia si¢ odpisami i za§wiadczeniami z dawnych rejestrow po dniu 31.01.2013 r.
Nie jest jasne, czy wskazana regulacja posiada charakter jedynie procesowy (tzn.
wplywa na mozliwo$¢ wykazania bytu prawnego podmiotow rejestrowych), czy
tez materialnoprawny (tzn. wprowadza nowy przypadek ustania bytu prawnego
podmiotéw rejestrowych). Kazde z rozwigzah ma swoje wady i zalety. Rozstrzyg-
niecie wskazanej kwestii wydaje sie niezbedne jeszcze przed dniem utraty mocy
przez dotychczasowe wpisy.

v' Wyraznego rozstrzygniecia domaga sie rowniez kwestia majatku i zobowig-
zafn podmiotow, ktore do 1.01.2014 r. nie dokonajg przerejestrowania. Jezeli
skutkiem nowelizacji z 29.04.2010 r. mialaby by¢ utrata podmiotowosci praw-
nej przez podmioty nieprzerejestrowane konieczne wydaje sie rozporzadzenie ich
majatkiem oraz — w niektOrych przynajmniej przypadkach — przejecie zobowigzan
spotki przez pafstwo lub inny podmiot. Ze szczeg6lng wyrazisto$cig problem 6w
pojawia sie w przypadku zobowigzan niemajacych zrédta w umowie (zobowigzan
z czyndéw niedozwolonych, z bezpodstawnego wzbogacenia itp., na przyktad sa-
mochdéd nalezacy do spétki potraca przechodnia, nastepuje zawalenie sie domu
nalezacego do spoiki).

v’ Nalezy réwniez rozwazyé wprowadzenie mozliwosci przywrdcenia bytu
prawnego podmiotéw rejestrowych. W takiej sytuacji rozstrzygniecia wymagata-
by kwestia podmiotéw uprawnionych do przywrdcenia sp6tki do istnienia, czasu,
po jakim przywroOcenie przestaje by¢ mozliwe, przestanek przywrdcenia spotki
do rejestru, jak rowniez w jakim zakresie ,,przywrocenie” bytu prawnego sp6l-
ki miatoby nastepowaé, czy jedynie do celéw postepowania likwidacyjnego (np.
w przypadku, w ktérym spétka posiadataby jednocze$nie majatek, a przywrdcenia
domaga sie wierzyciel spotki), czy tez w szerszym zakresie (np. przywrocenie pel-
nej osobowosci prawne;j).

v~ Utrata bytu prawnego przez spotki w wyniku aktu abstrakcyjno—-generalnego
nie wydaje si¢ z samej swej natury niedopuszczalna, konieczne wydaje sie jednak
zagwarantowanie wspomnianych wyzej uzasadnionych intereséw wspdlnikéw
oraz 0sdb trzecich.



Rozwigzanie problemu podmiotdw nieprzerejestrowanych do Krajowego Rejestru Sadowego...

v~ Niezaleznie od problemu podmiotéw uchybiajacych obowiazkom rejestrowym na-
lezy rozwazyé wprowadzenie stalego mechanizmu umozliwiajacego wykreslanie z reje-
strow sadowych podmiotéw, ktore nie wykazuja sie aktywnoscia i nie posiadaja majatku,
na wzor omawianych regulacji przyjetych w innych panstwach UE. Wydaje sie, ze pro-
blem ,,martwych” spotek (zwlaszcza spotek z 0.0.) nie wigze sie jedynie z problemem ich
przerejestrowania do Krajowego Rejestru Sagdowego. Zasadne wydaje sie zatem wpro-
wadzenie ogélnej instytucji, ktora zapewniataby wiarygodno$¢ wpiséw w KRS. W tym

zakresie celowe wydaje sie szersze wykorzystanie publikatoréw gospodarczych.

7. ZALACZNIKI

71. Wyciag z Companies Act 2006 (Wielka Brytania)

Part 31 Dissolution and restoration to the register'!

Chapter 1
Striking off

Registrar’s power to strike off defunct company

1000 Power to strike off company not carrying on business or in operation

(1)  If the registrar has reasonable cause to believe that a company is not carrying on
business or in operation, the registrar may send to the company by post a letter

inquiring whether the company is carrying on business or in operation.

(2)  If the registrar does not within one month of sending the letter receive any answer
to it, the registrar must within 14 days after the expiration of that month send to
the company by post a registered letter referring to the first letter, and stating —

(a) that no answer to it has been received, and

(b) that if an answer is not received to the second letter within one month from
its date, a notice will be published in the Gazette with a view to striking the

company’s name off the register.
(3) If the registrar —

(a) receives an answer to the effect that the company is not carrying on business

or in operation, or

(b) does not within one month after sending the second letter receive any answer,
the registrar may publish in the Gazette, and send to the company by post,
a notice that at the expiration of three months from the date of the notice the
name of the company mentioned in it will, unless cause is shown to the contra-

ry, be struck off the register and the company will be dissolved.

(4) At the expiration of the time mentioned in the notice the registrar may, unless cause
to the contrary is previously shown by the company, strike its name off the register.
(5)  The registrar must publish notice in the Gazette of the company’s name having

been struck off the register.
(6) Omn the publication of the notice in the Gazette the company is dissolved.

1 Wyciag uzyskany za posrednictwem www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/contents.
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(1)

However —

(a) the liability (if any) of every director, managing officer and member of the
company continues and may be enforced as if the company had not been
dissolved, and

(b) nothing in this section affects the power of the court to wind up a company
the name of which has been struck off the register.

1001 Duty to act in case of company being wound up

If, in a case where a company is being wound up —
(a) the registrar has reasonable cause to believe —
(i) that no liquidator is acting, or
(i) that the affairs of the company are fully wound up, and
(b) the returns required to be made by the liquidator have not been made for
a period of six consecutive montbs,
the registrar must publish in the Gazette and send to the company or the liquidator
(if any) a notice that at the expiration of three months from the date of the notice
the name of the company mentioned in it will, unless cause is shown to the contra-
ry, be struck off the register and the company will be dissolved.
At the expiration of the time mentioned in the notice the registrar may, unless cause
to the contrary is previously shown by the company, strike its name off the register.
The registrar must publish notice in the Gazette of the company’s name having
been struck off the register.
On the publication of the notice in the Gazette the company is dissolved.
However —
(a) the liability (if any) of every director, managing officer and member of the compa-
ny continues and may be enforced as if the company had not been dissolved, and
(b) nothing in this section affects the power of the court to wind up a company
the name of which has been struck off the register.

1002 Supplementary provisions as to service of letter or notice

A letter or notice to be sent under section 1000 or 1001 to a company may be
addressed to the company at its registered office or, if no office has been registered,
to the care of some officer of the company.

If there is no officer of the company whose name and address are known to the
registrar, the letter or notice may be sent to each of the persons who subscribed
the memorandum (if their addresses are known to the registrar).

A notice to be sent to a liquidator under section 1001 may be addressed to him at
bis last known place of business.

Chapter 2
Property of dissolved company

1012 Property of dissolved company to be bona vacantia

When a company is dissolved, all property and rights whatsoever vested in or held
on trust for the company immediately before its dissolution (including leasehold
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property, but not including property held by the company on trust for another

person) are deemed to be bona vacantia and-

(a) accordingly belong to the Crown, or to the Duchy of Lancaster or to the
Duke of Cornwall for the time being (as the case may be), and

(b) vest and may be dealt with in the same manner as other bona vacantia ac-
cruing to the Crown, to the Duchy of Lancaster or to the Duke of Cornwall.

Subsection (1) has effect subject to the possible restoration of the company to the

register under Chapter 3 (see section 1034).

1013 Crown disclaimer of property vesting as bona vacantia

Where property vests in the Crown under section 1012, the Crown’s title to it

under that section may be disclaimed by a notice signed by the Crown represen-

tative, that is to say the Treasury Solicitor, or, in relation to property in Scotland,

the Queen’s and Lord Treasurer’s Remembrancer.

The right to execute a notice of disclaimer under this section may be waived by or

on behalf of the Crown either expressly or by taking possession.

A notice of disclaimer must be executed within three years after —

(a) the date on which the fact that the property may have vested in the Crown
under section 1012 first comes to the notice of the Crown representative, or

(b) if ownership of the property is not established at that date, the end of the
period reasonably necessary for the Crown representative to establish the
ownership of the property.

If an application in writing is made to the Crown representative by a person intere-

sted in the property requiring him to decide whether he will or will not disclaim, any

notice of disclaimer must be executed within twelve montbs after the making of the

application or such further period as may be allowed by the court.

A notice of disclaimer under this section is of no effect if it is shown to have been

executed after the end of the period specified by subsection (3) or (4).

A notice of disclaimer under this section must be delivered to the registrar and

retained and registered by him.

Copies of it must be published in the Gazette and sent to any persons who have given

the Crown representative notice that they claim to be interested in the property.

This section applies to property vested in the Duchy of Lancaster or the Duke of

Cornwall under section 1012 as if for references to the Crown and the Crown

representative there were respectively substituted references to the Duchy of Lan-

caster and to the Solicitor to that Duchy, or to the Duke of Cornwall and to the

Solicitor to the Duchy of Cornwall, as the case may be.

1014 Effect of Crown disclaimer

Where notice of disclaimer is executed under section 1013 as respects any proper-

ty, that property is deemed not to have vested in the Crown under section 1012.

The following sections contain provisions as to the effect of the Crown disclaimer —

*  sections 1015 to 1019 apply in relation to property in England and Wales or
Northern Ireland;

o sections 1020 to 1022 apply in relation to property in Scotland.

Effect of Crown disclaimer: England and Wales and Northern Ireland
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1015 General effect of disclaimer

The Crown’s disclaimer operates so as to terminate, as from the date of the disc-
laimer, the rights, interests and liabilities of the company in or in respect of the
property disclaimed.

It does not, except so far as is necessary for the purpose of releasing the company
from any liability, affect the rights or liabilities of any other person.

1016 Disclaimer of leasebolds

The disclaimer of any property of a leasehold character does not take effect unless
a copy of the disclaimer has been served (so far as the Crown representative is
aware of their addresses) on every person claiming under the company as under-
lessee or mortgagee, and either —

(a) no application under section 1017 (power of court to make vesting order) is
made with respect to that property before the end of the period of 14 days
beginning with the day on which the last notice under this paragraph was
served, or

(b)  where such an application has been made, the court directs that the discla-
imer shall take effect.

Where the court gives a direction under subsection (1)(b) it may also, instead of or

in addition to any order it makes under section 1017, make such order as it thinks

fit with respect to fixtures, tenant’s improvements and other matters arising out
of the lease.

In this section the “Crown representative” means—

(a) inrelation to property vested in the Duchy of Lancaster, the Solicitor to that

Duchy;

(b) in relation to property vested in the Duke of Cornwall, the Solicitor to the
Duchy of Cornwall;

(c) in relation to property in Scotland, the Queen’s and Lord Treasurer’s
Remembrancer;

(d) in relation to other property, the Treasury Solicitor.
1017 Power of court to make vesting order

The court may on application by a person who —

(a) claims an interest in the disclaimed property, or

(b) is under a liability in respect of the disclaimed property that is not dischar-
ged by the disclaimer,

make an order under this section in respect of the property.

An order under this section is an order for the vesting of the disclaimed property

in, or its delivery to —

(a) a person entitled to it (or a trustee for such a person), or

(b) a person subject to such a liability as is mentioned in subsection (1)(b) (or
a trustee for such a person).

An order under subsection (2)(b) may only be made where it appears to the court

that it would be just to do so for the purpose of compensating the person subject

to the liability in respect of the disclaimer.
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(4) An order under this section may be made on such terms as the court thinks fit.

(5)  Omn a vesting order being made under this section, the property comprised in it
vests in the person named in that bebalf in the order without conveyance, assign-
ment or transfer.

1018 Protection of persons holding under a lease

(1)  The court must not make an order under section 1017 vesting property of a lease-
hold nature in a person claiming under the company as underlessee or mortgagee
except on terms making that person —

(a) subject to the same liabilities and obligations as those to which the company
was subject under the lease, or

(b) if the court thinks fit, subject to the same liabilities and obligations as if the
lease had been assigned to him.

(2)  Where the order relates to only part of the property comprised in the lease, sub-
section (1) applies as if the lease had comprised only the property comprised in
the vesting order.

(3) A person claiming under the company as underlessee or mortgagee who declines to
accept a vesting order on such terms is excluded from all interest in the property.

(4) If there is no person claiming under the company who is willing to accept an order
on such terms, the court has power to vest the company’s estate and interest in
the property in any person who is liable (whether personally or in a representative
character, and whether alone or jointly with the company) to perform the lessee’s
covenants in the lease.

(5)  The court may vest that estate and interest in such a person freed and discharged
from all estates, incumbrances and interests created by the company.

1019 Land subject to rentcharge

Where in consequence of the disclaimer land that is subject to a rentcharge vests in
any person, neither he nor his successors in title are subject to any personal liability in
respect of sums becoming due under the rentcharge, except sums becoming due after be,
or some person claiming under or through him, has taken possession or control of the
land or has entered into occupation of it.

(.

1021 Power of court to make vesting order

(1) The court may —

(a) on application by a person who either claims an interest in disclaimed pro-
perty or is under a liability not discharged by this Act in respect of discla-
imed property, and

(b) on hearing such persons as it thinks fit,

make an order for the vesting of the property in or its delivery to any persons

entitled to it, or to whom it may seem just that the property should be delivered

by way of compensation for such liability, or a trustee for him.

(2) The order may be made on such terms as the court thinks fit.

(3)  On a vesting order being made under this section, the property comprised in it
vests accordingly in the person named in that behalf in the order, without convey-
ance or assignation for that purpose.



230

Mikotaj Wild

(1)

(2)

(3)
(4)

(3)

(6)

(1)

(2)

(3)

(1)

1022 Protection of persons holding under a lease

Where the property disclaimed is held under a lease the court must not make

a vesting order in favour of a person claiming under the company, whether —

(a) as sub-lessee, or

(b) as creditor in a duly registered or (as the case may be) recorded heritable
security over a lease,

except on the following terms.

The person must by the order be made subject —

(a) to the same liabilities and obligations as those to which the company was
subject under the lease in respect of the property, or

(b) if the court thinks fit, only to the same liabilities and obligations as if the
lease had been assigned to him.

In either event (if the case so requires) the liabilities and obligations must be as if

the lease had comprised only the property comprised in the vesting order.

A sub-lessee or creditor declining to accept a vesting order on such terms is exc-

luded from all interest in and security over the property.

If there is no person claiming under the company who is willing to accept an order on

such terms, the court has power to vest the company’s estate and interest in the pro-

perty in any person liable (either personally or in a representative character, and either

alone or jointly with the company) to perform the lessee’s obligations under the lease.

The court may vest that estate and interest in such a person freed and discharged

from all interests, rights and obligations created by the company in the lease or in

relation to the lease.

For the purposes of this section a heritable security—

(a) is duly recorded if it is recorded in the Register of Sasines, and

(b) is duly registered if registered in accordance with the Land Registration (Sco-
tland) Act 1979 (c. 33).

1023 Liability for rentcharge on company’s land after dissolution

This section applies where on the dissolution of a company land in England and
Wales or Northern Ireland that is subject to a rentcharge vests by operation of law
in the Crown or any other person (“the proprietor”).

Neither the proprietor nor his successors in title are subject to any personal liabi-
lity in respect of sums becoming due under the rentcharge, except sums becoming
due after the proprietor, or some person claiming under or through him, has taken
possession or control of the land or has entered into occupation of it.

In this section “company” includes any body corporate.

Chapter 3
Restoration to the register

1024 Application for administrative restoration to the register
An application may be made to the registrar to restore to the register a company

that has been struck off the register under section 1000 or 1001 (power of regi-
strar to strike off defunct company).
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An application under this section may be made whether or not the company has
in consequence been dissolved.

An application under this section may only be made by a former director or for-
mer member of the company.

An application under this section may not be made after the end of the period of
six years from the date of the dissolution of the company.

For this purpose an application is made when it is received by the registrar.

1025 Requirements for administrative restoration

On an application under section 1024 the registrar shall restore the company to

the register if, and only if, the following conditions are met.

The first condition is that the company was carrying on business or in operation

at the time of its striking off.

The second condition is that, if any property or right previously vested in or held

on trust for the company has vested as bona vacantia, the Crown representative

has signified to the registrar in writing consent to the company’s restoration to the

register.

It is the applicant’s responsibility to obtain that consent and to pay any costs (in

Scotland, expenses) of the Crown representative —

(a) in dealing with the property during the period of dissolution, or

(b) in connection with the proceedings on the application,

that may be demanded as a condition of giving consent.

The third condition is that the applicant has —

(a) delivered to the registrar such documents relating to the company as are
necessary to bring up to date the records kept by the registrar, and

(b) paid any penalties under section 453 or corresponding earlier provisions (ci-
vil penalty for failure to deliver accounts) that were outstanding at the date
of dissolution or striking off.

In this section the “Crown representative” means —

(a) inrelation to property vested in the Duchy of Lancaster, the Solicitor to that
Duchy;

(b) in relation to property vested in the Duke of Cornwall, the Solicitor to the
Duchy of Cornwall;

(c) in relation to property in Scotland, the Queen’s and Lord Treasurer’s
Remembrancer;

(d) in relation to other property, the Treasury Solicitor.

1026 Application to be accompanied by statement of compliance

An application under section 1024 (application for administrative restoration to

the register) must be accompanied by a statement of compliance.

The statement of compliance required is a statement —

(a) that the person making the application has standing to apply (see subsection
(3) of that section), and

(b)  that the requirements for administrative restoration (see section 1025) are met.

The registrar may accept the statement of compliance as sufficient evidence of

those matters.
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1027 Registrar’s decision on application for administrative restoration

The registrar must give notice to the applicant of the decision on an application

under section 1024 (application for administrative restoration to the register).

If the decision is that the company should be restored to the register, the restora-

tion takes effect as from the date that notice is sent.

In the case of such a decision, the registrar must —

(a) enter on the register a note of the date as from which the company’s restora-
tion to the register takes effect, and

(b) cause notice of the restoration to be published in the Gazette.

The notice under subsection (3)(b) must state—

(a) the name of the company or, if the company is restored to the register under
a different name (see section 1033), that name and its former name,

(b) the company’s registered number, and

(c) the date as from which the restoration of the company to the register takes

effect.

1028 Effect of administrative restoration

The general effect of administrative restoration to the register is that the company
is deemed to have continued in existence as if it had not been dissolved or struck
off the register.

The company is not liable to a penalty under section 453 or any corresponding
earlier provision (civil penalty for failure to deliver accounts) for a financial year
in relation to which the period for filing accounts and reports ended —

(a) after the date of dissolution or striking off, and

(b) before the restoration of the company to the register.

The court may give such directions and make such provision as seems just for
placing the company and all other persons in the same position (as nearly as may
be) as if the company had not been dissolved or struck off the register.

An application to the court for such directions or provision may be made any time
within three years after the date of restoration of the company to the register.

1029 Application to court for restoration to the register

An application may be made to the court to restore to the register a company —

(a) that has been dissolved under Chapter 9 of Part 4 of the Insolvency Act 1986
(c. 45) or Chapter 9 of Part 5 of the Insolvency (Northern Ireland) Order
1989 (S.1. 1989/2405 (N.I. 19)) (dissolution of company after winding up),

(b) that is deemed to have been dissolved under paragraph 84(6) of Schedule B1
to that Act or paragraph 85(6) of Schedule B1 to that Order (dissolution of
company following administration), or

(c) that has been struck off the register —

(i) under section 1000 or 1001 (power of registrar to strike off defunct com-
pany), or
(ii) under section 1003 (voluntary striking off),
whether or not the company has in consequence been dissolved.
An application under this section may be made by —
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(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

(a) the Secretary of State,

(b) any former director of the company,

(c) any person having an interest in land in which the company had a superior
or derivative interest,

(d) any person having an interest in land or other property —

(i) that was subject to rights vested in the company, or
(ii) that was benefited by obligations owed by the company,

(e) any person who but for the company’s dissolution would have been in
a contractual relationship with it,

(f) any person with a potential legal claim against the company,

(g) any manager or trustee of a pension fund established for the benefit of em-
ployees of the company,

(h) any former member of the company (or the personal representatives of such
a person,),

(i) any person who was a creditor of the company at the time of its striking off
or dissolution,

(i) any former liquidator of the company,

(k) where the company was struck off the register under section 1003 (volun-
tary striking off), any person of a description specified by regulations under
section 1006(1)(f) or 1007(2)(f) (persons entitled to notice of application for
voluntary striking off),

or by any other person appearing to the court to have an interest in the matter.

1030 When application to the court may be made

An application to the court for restoration of a company to the register may be
made at any time for the purpose of bringing proceedings against the company for
damages for personal injury.

No order shall be made on such an application if it appears to the court that the

proceedings would fail by virtue of any enactment as to the time within which

proceedings must be brought.

In making that decision the court must have regard to its power under section

1032(3) (power to give consequential directions etc) to direct that the period be-

tween the dissolution (or striking off) of the company and the making of the order

is not to count for the purposes of any such enactment.

In any other case an application to the court for restoration of a company to the

register may not be made after the end of the period of six years from the date of

the dissolution of the company, subject as follows.

In a case where —

(a) the company has been struck off the register under section 1000 or 1001
(power of registrar to strike off defunct company),

(b) an application to the registrar has been made under section 1024 (applica-
tion for administrative restoration to the register) within the time allowed
for making such an application, and

(c) the registrar has refused the application,

an application to the court under this section may be made within 28 days of

notice of the registrar’s decision being issued by the registrar, even if the period of

six years mentioned in subsection (4) above has expired.
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(6)  For the purposes of this section —
(a) “personal injury” includes any disease and any impairment of a person’s
physical or mental condition; and
(b) references to damages for personal injury include —

(i) any sum claimed by virtue of section 1(2)(c) of the Law Reform (Mi-
scellaneous Provisions) Act 1934 (c. 41) or section 14(2)(c) of the Law
Reform (Miscellaneous Provisions) Act (Northern Ireland) 1937 (1937 c.
9 (N.L)) (funeral expenses)), and

(ii) damages under the Fatal Accidents Act 1976 (c. 30), the Damages (Sco-
tland) Act 1976 (c. 13) or the Fatal Accidents (Northern Ireland) Order

1977 (S.I. 1977/1251 (N.I. 18)).

1031 Decision on application for restoration by the court

(1)  On an application under section 1029 the court may order the restoration of the
company to the register —

(a) if the company was struck off the register under section 1000 or 1001 (po-
wer of registrar to strike off defunct companies) and the company was, at the
time of the striking off, carrying on business or in operation;

(b)  if the company was struck off the register under section 1003 (voluntary striking
off) and any of the requirements of sections 1004 to 1009 was not complied with;

(c) if in any other case the court considers it just to do so.

(2) If the court orders restoration of the company to the register, the restoration takes
effect on a copy of the court’s order being delivered to the registrar.

(3)  The registrar must cause to be published in the Gazette notice of the restoration
of the company to the register.

(4)  The notice must state —

(a) the name of the company or, if the company is restored to the register under
a different name (see section 1033), that name and its former name,

(b) the company’s registered number, and

(c) the date on which the restoration took effect.

1032 Effect of court order for restoration to the register

(1)  The general effect of an order by the court for restoration to the register is that the
company is deemed to have continued in existence as if it had not been dissolved
or struck off the register.

(2) The company is not liable to a penalty under section 453 or any corresponding
earlier provision (civil penalty for failure to deliver accounts) for a financial year
in relation to which the period for filing accounts and reports ended —

(a) after the date of dissolution or striking off, and
(b) before the restoration of the company to the register.

(3)  The court may give such directions and make such provision as seems just for
placing the company and all other persons in the same position (as nearly as may
be) as if the company had not been dissolved or struck off the register.

(4)  The court may also give directions as to —

(a) the delivery to the registrar of such documents relating to the company as are
necessary to bring up to date the records kept by the registrar,
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(3)

(1)
(2)

(3)

(4)

(5)

(b) the payment of the costs (in Scotland, expenses) of the registrar in connection
with the proceedings for the restoration of the company to the register,

(c) where any property or right previously vested in or held on trust for the
company has vested as bona vacantia, the payment of the costs (in Scotland,
expenses) of the Crown representative —

(i) in dealing with the property during the period of dissolution, or
(ii) in connection with the proceedings on the application.

In this section the “Crown representative” means —

(a) inrelation to property vested in the Duchy of Lancaster, the Solicitor to that
Duchy;

(b) in relation to property vested in the Duke of Cornwall, the Solicitor to the
Duchy of Cornwall;

(c) in relation to property in Scotland, the Queen’s and Lord Treasurer’s
Remembrancer;

(d) in relation to other property, the Treasury Solicitor.

1033 Company’s name on restoration

A company is restored to the register with the name it had before it was dissolved

or struck off the register, subject to the following provisions.

If at the date of restoration the company could not be registered under its former

name without contravening section 66 (name not to be the same as another in the

registrar’s index of company names), it must be restored to the register —

(a) under another name specified —

(i) in the case of administrative restoration, in the application to the registrar, or

(ii) in the case of restoration under a court order, in the court’s order, or

(b) as if its registered number was also its name.

References to a company’s being registered in a name, and to registration in that

context, shall be read as including the company’s being restored to the register.

If a company is restored to the register under a name specified in the application

to the registrar, the provisions of —

*  section 80 (change of name: registration and issue of new certificate of in-
corporation), and

*  section 81 (change of name: effect),

apply as if the application to the registrar were notice of a change of name.

If a company is restored to the register under a name specified in the court's order,

the provisions of —

*  section 80 (change of name: registration and issue of new certificate of in-
corporation), and

*  section 81 (change of name: effect),

apply as if the copy of the court order delivered to the registrar were notice of

a change a name.

If the company is restored to the register as if its registered number was also its name —

(a) the company must change its name within 14 days after the date of the
restoration,

(b) the change may be made by resolution of the directors (without prejudice to
any other method of changing the company's name),

(c) the company must give notice to the registrar of the change, and
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(6)

(7)

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

(6)

(d) sections 80 and 81 apply as regards the registration and effect of the change.
If the company fails to comply with subsection (5)(a) or (c) an offence is commit-
ted by —

(a) the company, and

(b) every officer of the company who is in default.

A person guilty of an offence under subsection (6) is liable on summary conviction
to a fine not exceeding level 5 on the standard scale and, for continued contraven-
tion, a daily default fine not exceeding one—tenth of level 5 on the standard scale.

1034 Effect of restoration to the register where property has vested
as bona vacantia

The person in whom any property or right is vested by section 1012 (property of
dissolved company to be bona vacantia) may dispose of, or of an interest in, that
property or right despite the fact that the company may be restored to the register
under this Chapter.

If the company is restored to the register —

(a) the restoration does not affect the disposition (but without prejudice to its
effect in relation to any other property or right previously vested in or held
on trust for the company), and

(b) the Crown or, as the case may be, the Duke of Cornwall shall pay to the
company an amount equal to—

(i) the amount of any consideration received for the property or right or, as
the case may be, the interest in it, or
(ii) the value of any such consideration at the time of the disposition,

or, if no consideration was received an amount equal to the value of the property,

right or interest disposed of, as at the date of the disposition.

There may be deducted from the amount payable under subsection (2)(b) the rea-

sonable costs of the Crown representative in connection with the disposition (to

the extent that they have not been paid as a condition of administrative restora-
tion or pursuant to a court order for restoration).

Where a liability accrues under subsection (2) in respect of any property or right

which before the restoration of the company to the register had accrued as bona

vacantia to the Duchy of Lancaster, the Attorney General of that Duchy shall
represent Her Majesty in any proceedings arising in connection with that liability.

Where a liability accrues under subsection (2) in respect of any property or right

which before the restoration of the company to the register had accrued as bona

vacantia to the Duchy of Cornwall, such persons as the Duke of Cornwall (or
other possessor for the time being of the Duchy) may appoint shall represent the

Duke (or other possessor) in any proceedings arising out of that liability.

In this section the “Crown representative” means —

(a) inrelation to property vested in the Duchy of Lancaster, the Solicitor to that
Duchy;

(b) in relation to property vested in the Duke of Cornwall, the Solicitor to the
Duchy of Cornwall;

(c) in relation to property in Scotland, the Queen’s and Lord Treasurer’s
Remembrancer;

(d) in relation to other property, the Treasury Solicitor.
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7.2. Wyciag z Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (Niemcy)

(1)

(2)

(3)
(4)

(...)
(3

(4)
(3)

§ 394 Loschung vermdégensloser Gesellschaften und Genossenschaften'!?

Eine Aktiengesellschaft, Kommanditgesellschaft auf Aktien, Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung oder Genossenschaft, die kein Vermdgen besitzt, kann
von Amts wegen oder auf Antrag der Finanzbehorde oder der berufsstindischen
Organe geloscht werden. Sie ist von Amts wegen zu loschen, wenn das Inso-
lvenzverfahren iiber das Vermégen der Gesellschaft durchgefiibrt worden ist
und keine Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Gesellschaft noch Verméogen
besitzt.
Das Gericht hat die Absicht der Loschung den gesetzlichen Vertretern der Gesel-
Ischaft oder Genossenschaft, soweit solche vorhanden sind und ihre Person und
ihr inldndischer Aufenthalt bekannt ist, bekannt zu machen und ibnen zugleich
eine angemessene Frist zur Geltendmachung des Widerspruchs zu bestimmen.
Auch wenn eine Pflicht zur Bekanntmachung und Fristbestimmung nach Satz
1 nicht besteht, kann das Gericht anordnen, dass die Bekanntmachung und die
Bestimmung der Frist durch Bekanntmachung in dem fiir die Bekanntmachung
der Eintragungen in das Handelsregister bestimmten elektronischen Informa-
tions— und Kommunikationssystem nach § 10 des Handelsgesetzbuchs erfolgt; in
diesem Fall ist jeder zur Erhebung des Widerspruchs berechtigt, der an der Unter-
lassung der Loschung ein berechtigtes Interesse hat. Vor der Léschung sind die in
§ 380 bezeichneten Organe, im Fall einer Genossenschaft der Priifungsverband,
zu horen.
Fiir das weitere Verfahren gilt § 393 Abs. 3 bis § entsprechend.
Die Absiitze 1 bis 3 sind entsprechend anzuwenden auf offene Handelsgesellscha-
ften und Kommanditgesellschaften, bei denen keiner der persénlich haftenden
Gesellschafter eine natiirliche Person ist. Eine solche Gesellschaft kann jedoch
nur geloscht werden, wenn die fiir die Vermogenslosigkeit geforderten Voraus-
setzungen sowobhl bei der Gesellschaft als auch bei den personlich haftenden
Gesellschaftern vorliegen. Die Siitze 1 und 2 gelten nicht, wenn zu den person-
lich haftenden Gesellschaftern eine andere offene Handelsgesellschaft oder Kom-
manditgesellschaft gehort, bei der eine natiirliche Person personlich haftender
Gesellschafter ist.

§ 393 Loschung einer Firma

Das Gericht entscheidet durch Beschluss, wenn es einem Antrag auf Einleitung
des Loschungsverfabrens nicht entspricht oder Widerspruch gegen die Loschung
erhoben wird. Der Beschluss ist mit der Beschwerde anfechtbar.

Mit der Zuriickweisung eines Widerspruchs sind dem Beteiligten zugleich die
Kosten des Widerspruchsverfahrens aufzuerlegen, soweit dies nicht unbillig ist.
Die Léschung darf nur erfolgen, wenn kein Widerspruch erhoben oder wenn der
den Widerspruch zuriickweisende Beschluss rechtskriftig geworden ist.

112 Wyciag uzyskany za poSrednictwem www.gesetze-im—internet.de/famfg/ 394.html.
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7.3. Wyciag z Firmenbuchgesetz (Austria)

§ 39 FBG Auflosung zufolge Nichteroffnung oder Aufhebung des Insolvenzverfahrens
mangels kostendeckenden Vermogens''3

(1) Jede in das Firmenbuch einzutragende Gesellschaft ist aufSer den in anderen Gesetzen
genannten Fellen mit der Rechtskraft des Beschlusses aufgeldst, durch den das Insolven-
zverfabren mangels kostendeckenden Vermaogens nicht erdffnet oder aufgehoben wird.

(2) Die Auflosung ist von Amts wegen in das Firmenbuch einzutragen.

§ 40 FBG Vermogenslosigkeit

(1) Eine Kapitalgesellschaft, die kein Vermdogen besitzt, kann auf Antrag der nach
dem Sitz der Gesellschaft zustindigen gesetzlichen Interessenvertretung oder
der Steuerbehirde oder von Amts wegen geloscht werden; mit der Léschung
gilt die Gesellschaft als aufgelést. Eine Abwicklung findet nicht statt. Sofern
das Vorhandensein von Verméogen nicht offenkundig ist, gilt eine Kapitalge-
sellschaft bis zum Beweis des Gegenteils auch dann als vermégenslos, wenn
sie trotz Aufforderung durch das Gericht die Jabhresabschliisse und gegebe-
nenfalls die Lageberichte (§§ 277 ff UGB) von zwei aufeinanderfolgenden
Geschdftsjahren nicht vollstindig vorlegt.

(2) Vor der Loschung sind die nach dem Sitz der Gesellschaft zustindige gesetzliche
Interessenvertretung und die Steuerbehdrde zu horen, sofern diese nicht ohnebin
selbst Antragsteller waren. Auflern sich diese Stellen binnen vier Wochen nicht, so
gilt ihre Zustimmung als gegeben.

(3) Gerichte und Steuerbehorden haben einander die erbetenen fiir die Vollziehung
dieses Bundesgesetzes erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

(4)  Stellt sich nach der Loschung das Vorbandensein von Vermdgen heraus, das der
Verteilung unterliegt, so findet die Abwicklung statt. Die Abwickler sind auf An-
trag eines Beteiligten vom Gericht zu ernennen.

§ 41 FBG Zustellungen an Gesellschaften obne gesetzlichen Vertreter

Hat eine Gesellschaft mit beschrinkter Haftung keine gesetzlichen Vertreter, so kann die
Aufforderung gemdfS § 40 Abs. 1 an die Gesellschafter durch einmonatige Aufnabme in die
Ediktsdatei (im Sinn des § 25 Zustellgesetz) zugestellt werden. Diese Aufforderung ist durch
die Himweise zu erginzen, dass bei Nichtvorlage der feblenden Jahresabschliisse innerhalb
von vier Monaten nach dem ersten Tag der dffentlichen Bekanntmachung die Vermaogenslo-
sigkeit der Gesellschaft vermutet wird und dass alle weiteren Zustellungen im Loschungsver-
fabren an die zuletzt dem Gericht bekannte Anschrift der Gesellschafter erfolgen werden. Das
Gericht hat die Gesellschafter an dieser Anschrift iiber Form und Inhalt dieser éffentlichen
Bekanntmachung zu benachrichtigen. Ein Zustellanstand hinsichtlich dieser Benachrichti-
gung hindert das weitere Verfahren nicht. Der Loschungsbeschluss ist den Gesellschaftern
an dieser Anschrift zuzustellen. Unabhdngig von dieser Zustellung an die Gesellschafter gilt
die Zustellung des Loschungsbeschlusses an die Gesellschaft und an die Gesellschafter vier
Wochen nach Aufnabme in die Ediktsdatei (§ 10 Abs. 1 UGB) als bewirkt.

13 Wyciag uzyskany za posrednictwem www.jusline.at/Firmenbuchgesetz_(FBG).html.
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7.4. Wyciag z Obligationrecht i Handelsregisterverordnung (Szwajcaria)

Obligationsrecht
Art. 938a OR'™*

1 Weist eine Gesellschaft keine Geschiiftstitigkeit mehr auf und hat sie keine ver-
wertbaren Aktiven mebr, so kann sie der Handelsregisterfiihrer nach dreimaligem
ergebnislosem Rechnungsruf im Handelsregister loschen.

2 Macht ein Gesellschafter beziehungsweise ein Aktiondr oder Genossenschafter
oder ein Gliubiger ein Interesse an der Aufrechterhaltung der Eintragung geltend,
so entscheidet der Richter.

3 Der Bundesrat regelt die Einzelbeiten.

Handelsregisterverordnung
Art. 155 HRegV's

1 Weist eine Rechtseinheit keine Geschdftstditigkeit mehr auf und hat sie keine ver-
wertbaren Aktiven mebr, so fordert das Handelsregisteramt die zur Anmeldung
verpflichteten Personen mit eingeschriebenem Brief auf, innert 30 Tagen die Lo-
schung anzumelden oder mitzuteilen, dass die Eintragung aufrecht erbalten blei-
ben soll. Das Handelsregisteramt weist dabei auf die massgebenden Vorschriften
und die Rechtsfolgen der Verletzung dieser Pflicht hin.

2 Wird innerhalb dieser Frist keine Mitteilung eingereicht oder werden keine Griin-
de fiir die Aufrechterhaltung der Eintragung geltend gemacht, so veranlasst das
Handelsregisteramt einen dreimaligen Rechnungsruf im Schweizerischen Handel-
samtsblatt, in dem Gesellschafterinnen und Gesellschafter sowie Gliubigerinnen
und Glaubiger aufgefordert werden, innert 30 Tagen ein begriindetes Interesse an
der Aufrechterhaltung der Eintragung der Rechtseinheit schriftlich mitzuteilen.

3 Wird innert 30 Tagen seit der letzten Publikation des Rechnungsrufs kein Interesse
an der Aufrechterbaltung der Eintragung geltend gemacht, so l6scht das Handels-
registeramt die Rechtseinheit im Handelsregister (Art. 938a Abs. 1 OR).

4 Wird ein Interesse an der Aufrechterbaltung der Eintragung geltend gemacht, so
itberweist das Handelsregisteramt die Angelegenbeit dem Gericht zum Entscheid
(Art. 938a Abs. 2 OR). Dem Handelsregisteramt werden keine Kostenvorschiisse
und keine Verfahrenskosten auferlegt.

S Ordnet das Gericht die Loschung an, so findet Artikel 19 Anwendung.

114 Wyciag uzyskany za posrednictwem www.admin.ch/ch/d/sr/220/a938a.html.
15 Wyciag uzyskany za posrednictwem www.admin.ch/ch/d/sr/221 411/a155.html.

Summary

Mikotaj Wild, Solution to the problem of entities whose records were not
moved to the National Court Register from the perspective of EU law, histori-
cal analysis and comparative analysis

Pursuant to Provisions introducing the Act on the National Court Register, commercial law
companies entered in the old registers were obliged to move their records to the National
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Court Register. By the end of 2009, some 160,000 entities failed to discharge the duty. At
that time, the provisions on keeping and updating the old registers were no longer in force.
In view of the above, pursuant to the amending act of 29 Apr. 2010, solutions were intro-
duced to impose strict discipline on the entities whose records were not moved. From the
day of its entry into force, the possibility to use extracts, full copies and certificates from
the old registers has been significantly limited. Moreover, pursuant to the amendments, 31
Dec. 2013 was indicated as the final date by which entries in the old registers will retain
legal force. The adopted Act raised serious controversies. There were voices (including e.g.:
the Association of Judges “lustitia”) that it infringes Community laws relating to registers,
including in particular Directive 2009/101/EC. This paper is devoted to analysing the iden-
tified objections, taking into account the historical interpretation and comparative law
interpretation.

Considering the above perspective, the objections raised should be considered as irrelevant.
Directive 2009/101/EC, like the previous one, Directive 68/151/EEC, do not aim to deal
exhaustively with the problems of striking companies off commercial registers. This stand-
point is confirmed by comparative analysis. The examination concerned, among other
things, the English mechanism of the registration authority striking inactive companies
off the register and the mechanism adopted in Germany, Austria and Switzerland, namely
striking companies without any assets off the register (without liquidation proceedings).
On the basis of the conducted analyses, one can state that at least in some European legal
orders there are mechanisms that make it possible for companies to cease to exist otherwise
than in the European directives quoted above. These mechanisms serve, like the regulations
in the Act of 29 Apr. 2009, to ensure transparency and reliability of commercial registers
and thus lead to achievement of basic aims of Directives 1968/151/EEC and 2009/101/EC.

An analysis of the norms applicable in the UK, Germany, Austria and Switzerland induces
one also to formulate conclusions on the law as it should be. First of all, the issue that
needs to be settled clearly is that of assets and liabilities of entities whose records are not
moved by 1 Jan. 2014. If the amendments are to result in these entities losing their status of
legal persons, it seems necessary to dispose of their assets and — at least in some cases — for
the State or another entity to take over their liabilities. Some consideration should also be
given to adopting a mechanism of “restoring” the status of legal persons to entities struck
off registers. In this case, the issues to be settled would be that of authorities empowered to
restore the company as existing, time after which restoration is no longer possible, condi-
tions for restoring the company to the register, etc.
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