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Katarzyna Dudka*™

Aktywnos¢ oskarzyciela publicznego
na rozprawie gtoéwnej w Swietle zasady
kontradyktoryjnosci

1. ISTOTA | ZNACZENIE ZASADY KONTRADYKTORYJNOSCI

Zasada kontradyktoryjnosci, zwana réwniez zasada spornosci, jest dyrektywa, zgodnie
z ktéra proces karny toczy si¢ w formie sporu dwoch przeciwstawnych stron przed
bezstronnym sagdem. W doktrynie pojawia si¢ takze definicja kontradyktoryjnosci,
w ktorej akcentuje sie prawo stron do walki o korzystne dla siebie rozstrzygniecie!.

W ujeciu abstrakcyjnym zasada kontradyktoryjnoSci oznacza, ze strony same
gromadzg i przeprowadzaja dowody, za$ rola sagdu ogranicza sie wylacznie do oceny
dopuszczalnosci procesu oraz oceny dowodéw?. Sad w klasycznym kontradykto-
ryjnym procesie karnym nie ma prawa inicjatywy dowodowej. Zasadg przeciwna
do zasady kontradyktoryjnosci jest zasada inkwizycyjnosci (Sledczosci), ktora do-
minujacg pozycje w sferze gromadzenia i przeprowadzania dowodéw nadaje sagdo-
wi, pozbawiajac strony jakichkolwiek uprawnief procesowych. W inkwizycyjnym
procesie karnym oskarzony przestaje by¢é podmiotem procesu karnego i nie ma
prawa do samodzielnej realizacji funkcji obrony.

Poniewaz w polskim procesie karnym dominujacg role odgrywa zasada prawdy,
ktérej podporzadkowane sg wszystkie inne zasady procesowe, zasada kontradykto-
ryjnoSci jest in concreto modyfikowana poprzez zwigkszenie roli sadu w jej ustalaniu.

Zasada kontradyktoryjnosci jest naczelng zasadg procesowa, nalezaca do kate-
gorii tzw. zasad nieskodyfikowanych, czyli takich, ktére nie majg swojego wyra-
zenia w normie prawnej, ale jej istnienie wywodzi si¢ z ustalonych w przepisach
prawa regul i gwarangji stuzacych realizacji zasady prawdy.

Pod pojeciem naczelnej zasady procesu karnego rozumie si¢ okreslone idee
prawne, dyrektywy, ktore okreslaja kierunek stosowania i interpretacji innych
norm prawnych. Majg one zatem weztowe znaczenie dla procesu, wyznaczajac
jego model. W ujeciu abstrakcyjnym sg takze postulatem pod adresem ustawodaw-

*  Dr hab. Katarzyna Dudka jest profesorem Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz profesorem

Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie.
M. )Cieélak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 254.
Z. Swida, Realizacja praw czlowieka w kontradyktoryjnym procesie karnym, Wroctaw 1994, s. 34.
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S Katarzyna Dudka

cy, by dane zagadnienie procesowe zostato uregulowane w taki, a nie inny spos6b?.
Zaliczenie zasady kontradyktoryjnos$ci do naczelnych zasad procesowych wskazuje
na range, jaka ona odgrywa. Nadaje ona zasadniczy ksztalt procesowi karnemu,
wyznaczajac pozycje jego uczestnikow oraz forme i sposéb postepowania.

W doktrynie podkresla sie, ze kontradyktoryjnosé, jako forma dialektycznego
poznania, to najlepsza metoda oceny rzeczywistosci. Zasada kontradyktoryjnosci jest
odbiciem spotecznego i prawnego konfliktu stron w procesie, za§ umozliwienie stro-
nom walki o korzystng dla nich decyzj¢ zaspokaja poczucie sprawiedliwego trakto-
wania, pomaga sagdowi zachowa¢ obiektywizm oraz dystans psychiczny do sprawy*.

Kontradyktoryjno$¢ postepowania jest elementem prawa do rzetelnego procesu
karnego jako prawa czlowieka okresSlonego w art. 6 europejskiej konwencji praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci®. Europejski Trybunat Praw Czlowieka podkreslit, ze
prawo do rzetelnego procesu sadowego wymaga, aby kazda ze stron w postepowaniu
karnym mogta przedstawi¢ w nalezyty sposob swoja sprawe sagdowi, w warunkach,
ktore nie stawiajg jej w wyraznie niekorzystnej sytuacji wobec strony przeciwnej®.

2. WYZNACZNIKI KONTRADYKTORYJNOSCI POSTEPOWANIA
KARNEGO

Chociaz kontradyktoryjno$¢ rozpoczyna si¢ juz w postepowaniu przejSciowym po
wniesieniu aktu oskarzenia do sadu (zgodnie z art. 338 § 2 k.p.k.” oskarzony moze
wnie$¢ pisemna odpowiedz na akt oskarzenia w terminie 7 dni od dorgczenia mu
odpisu aktu oskarzenia), najpetniejszy wyraz zasada ta znajduje w postepowaniu
sadowym na rozprawie gléwnej. Postepowaniem przygotowawczym rzadzi zasada
Sledczosci, w ktorej szeroko rozbudowane sa wyjatki na rzecz kontradyktoryjnos-
ci. Do wyjatkéw tych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi nadanie zaréwno pokrzyw-
dzonemu, jak i podejrzanemu statusu strony procesowej postepowania przygoto-
wawczego (art. 299 § 1 k.p.k.), przystugujace im prawo do inicjatywy dowodowe;j
oraz prawo inicjowania innych niz dowodowe czynnosci dochodzenia lub §ledztwa
(art. 315 § 1 k.p.k.), prawo do udziatu w czynnosciach postepowania przygoto-
wawczego (art. 316-318 k.p.k.) oraz prawo do zaskarzania decyzji procesowych
oraz bezczynno$ci organu procesowego.

Realizacja zasady spornoSci w procesie karnym jest uzalezniona od istnienia
szeregu czynnikéw, ktére przesadzaja o kontradyktoryjnosci. Do czynnikéw tych
zalicza sie:

— istnienie stron procesowych,
— rozdzial funkgji procesowych,
— zasada réwnoéci broni,

— dyspozycyjnos¢ stron.

3 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 215.

4 S. Waltos, Proces karny..., s. 283.

5 Konwengja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

¢ Orzeczenie ETPCz z 27.10.1993 r. w sprawie 14448/88, Dombo Beheer B.V. v. Holandia, ,Series A”
274, § 32-33; orzeczenie ETPCz 2 27.10.1996 r. w sprawie 17748/91, Ankerl v. Szwajcaria, ,Reports of
Judgment and Decisions” 1996/5, § 38.

7 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).
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Mozliwo$é prowadzenia sporu w procesie karnym uzalezniona jest przede
wszystkim od istnienia przeciwstawnych stron procesowych. Nie wnikajac szcze-
gblowo w dogmatyczne rozwazania na temat istoty stron, warto wskazaé, ze strong
procesowq jest podmiot majacy interes prawny w korzystnym dla siebie rozstrzyg-
nieciu o przedmiocie procesu karnego. Powszechny jest podzial na strony czynne,
ktére wystepuja z zadaniem ukarania sprawcy za czyn mu zarzucony, wzglednie
z zadaniem rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci cywilnej za ten czyn, oraz
na strony bierne, przeciwko ktérym zgdanie ukarania jest skierowane. Jak wspo-
mniano wyzej, stronami postepowania przygotowawczego sa pokrzywdzony i po-
dejrzany (art. 299 § 1 k.p.k.). Stronami czynnymi postepowania jurysdykcyjnego
sg oskarzyciel publiczny, oskarzyciel prywatny, oskarzyciel positkowy oraz powéd
cywilny, natomiast strong bierng jest oskarzony?®.

Aby proces karny byt w pelni kontradyktoryjny, musi istnie¢ rozdzial funkgji pro-
cesowych pomiedzy poszczegélne podmiotu tréjstronnego stosunku procesowego
(sad oraz strony). Funkcje orzekania (rozstrzygania) pelni sad, funkcje oskarzania
— oskarzyciel publiczny, oskarzyciel prywatny i oskarzyciel positkowy, natomiast
funkcje obrony — oskarzony. Rola oskarzyciela publicznego wykracza poza funkcje
oskarzania, bowiem wystepuje on w procesie karnym nie tylko jako strona, lecz tak-
ze jako rzecznik praworzadnosci (rzecznik interesu publicznego). Z tego powodu
nie jest zwigzany gravamen i moze zaskarzy¢ wyrok takze na korzy$¢ oskarzonego.

Jedna z najwazniejszych gwarancji zasady kontradyktoryjnosci jest zasada réw-
nosci broni (zwana takze réwnoscia stron). Z zasady tej wynika réwnouprawnie-
nie przeciwstawnych stron bioracych udziat w procesie. Nie chodzi tu przy tym,
by strony posiadaly identyczne uprawnienia; jest to niemozliwe z racji odmienne;j
pozycji procesowej oskarzyciela i oskarzonego. Istota zasady réwnosci broni jest
to, by suma uprawnien przystugujacych obu stronom byta taka sama i dawata im
réwne szanse w prowadzonym przez nie sporze.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzitl, ze ,,.koncepcja rzetelnego pro-
cesu karnego obejmuje réwniez podstawowe prawo do kontradyktoryjnego poste-
powania, ktére w sprawach karnych oznacza posiadanie przez oskarzenie i obro-
ne takich samych mozliwos$ci zapoznania si¢ i ustosunkowania si¢ do stanowiska
drugiej strony™.

W doktrynie nie jest jednoznacznie okreslona pozycja podmiotu wskazanego w art. 416 k.p.k., tj. pod-
miotu zobowigzanego do zwrotu korzy$ci majatkowej uzyskanej z przestepstwa innej osoby, dziatajacej
na jej zlecenie lub w jej interesie, na podstawie art. 52 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako k.k. Niektdrzy autorzy zaliczaja ten podmiot do kategorii stron szcze-
golnych, do quasi-stron lub do quasi-oskarzonych. Zob. R.A. Stefaniski w: Bratoszewski, L. Gardocki,
Z. Gostyniski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
Warszawa 1998, t. 2, s. 373; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego wraz z komentarzem do usta-
wy o swiadku koronnym, Krakéw 2003, s. 1060; D. Kaczorkiewicz, Pozycja podmiotu zobowigzanego do
zwrotu korzysci majgtkowej w polskim postgpowaniu karnym (art. 52 k.k.), Toruit 2005, s. 95. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze od noweli kodeksu postepowania karnego z 10.01.2003 r. (nowela nr 11 — ustawa
2 10.01.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Ko-
deks postepowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych,
Dz. U. Nr 17, poz. 155) w rzeczywisto$ci zostal on zréwnany prawami ze stronami procesowymi.

*  Orzeczenie ETPCz z 28.08.1991 r. w sprawie 11170/84, 12876/87, 13468/87, Brandstetter v. Austria,
»Series A” 211, § 67-69; orzeczenia ETPCz z 30.10.1991 r. w sprawie 12005/86, Borgers v. Belgia,
»Series A” 214-B, § 26-29; orzeczenie ETPCz z 26.05.1988 r. w spawie 10563/83, Ekbatani v. Szwecja,
»Series A” 134, § 30.
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Mimo ze przepisy kodeksu postepowania karnego sa tak uksztaltowane, by
zapewnialy r6wno$¢ stron procesowych, w rzeczywistosci nie istnieje doskonata
réwnowaga migdzy nimi. Wynika to przede wszystkim z pozycji poszczegblnych
stron procesowych. Czynnikiem ograniczajagcym réwno$¢ broni jest fakt, ze za
oskarzycielem publicznym stoi organ pafnstwowy — prokuratura, ktéra utatwia
mu wykonywanie funkgcji procesowych. Ponadto posiadanie obroficy przez oskar-
zonego nie jest reguta w procesie karnym, co oznacza, ze naprzeciw wyszkolo-
nego i swobodnie poruszajgcego sie na gruncie przepisbw prawa podmiotu staje
osoba, ktora takich umiejetnosci nie posiada. Przeciwwage dla tego stanu rzeczy
stanowi prawo do zlozenia apelacji przez oskarzonego, ktéra od wyroku sadu
rejonowego nie jest obcigzona przymusem adwokackim, prawo oskarzonego do
zadawania pytan osobowym zrédtom dowodowym, po wszystkich uczestnikach,
oraz prawo do ostatniego stowa, obowiazywanie zakazu reformationis in peius
w przypadku zaskarzenia wyroku wyltacznie na korzy$¢ oskarzonego (art. 434 § 1
iart. 443 k.p.k.), ograniczenie mozliwosci cofniecia apelacji wniesionej na korzy$¢
oskarzonego (art. 431 § 3 k.p.k.), a takze mozno§¢ wyjcia poza granice skargi od-
wolawczej na jego korzy$¢ (art. 434 § 2 oraz art. 435 k.p.k.). Wszystkie te upraw-
nienia okreSlone s3 mianem favor defensionis.

Istotnym elementem kontradyktoryjnego procesu karnego jest dyspozycyjnosé
stron, przez ktérg nalezy rozumie¢ prawo do wplywania swym zachowaniem na
przebieg i wynik procesu. Realizacji tych uprawnien stuza przede wszystkim przy-
znanie stronom inicjatywy dowodowej, prawo do zadawania pytan osobowym
zrédtom dowodowym, prawo do wypowiadania si¢ odno$nie do przeprowadzo-
nych dowodéw oraz prawo do zaskarzania decyzji procesowych, ktore naruszaja
ich prawa lub szkodza ich interesom.

Zgodnie z art. 167 k.p.k. dowody przeprowadza sie na wniosek stron, pod-
miotu okre$lonego w art. 416 k.p.k. albo z urzedu. Przyznanie inicjatywy dowo-
dowej sadowi wynika z nalozonego naf obowigzku dotarcia do prawdy i oparcia
rozstrzygnie¢ na prawdziwych ustaleniach faktycznych. Z drugiej jednak strony
jest czynnikiem ograniczajagcym kontradyktoryjnos$é postepowania®.

Strony mogg sktadaé¢ wnioski dowodowe w toku catego przewodu sadowe-
go. Jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy, ,kodeks nie ogranicza zadnym terminem
o charakterze prekluzyjnym prawa oskarzonego do przedstawiania dowodéw od-
wodowych, a fakt odmiennej dotad linii obrony nie ogranicza inicjatywy dowo-
dowej oskarzonego i rodzaju tej inicjatywy”!!. Te samg regule mozna odnie$¢ do
inicjatywy dowodowej oskarzyciela. Inicjatywa dowodowa stron moze by¢ reali-
zowana takze w postepowaniu odwotawczym'2.

Prawo do zadawania pytahh osobowym Zrédtom dowodowym wynika z tresci
art. 370 § 1 k.p.k., ktéry wyznacza kolejno$¢ zadawania pytan, przy czym zgod-
nie z art. 370 § 2 k.p.k. pierwszefistwo w zadawaniu pytai ma strona, na ktd-

Zob. E. Trybuchowska, Uksztaltowanie kontradyktoryjnosci w polskim procesie karnym, w: L. Bogunia
(red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, Wroctaw 2003, t. 12, s. 233; postanowienie SN z 15.02.2001 r.
(IIT KKN 595/00), niepubl.

" Wyrok SN z 8.05.2008 r. (Il KK 503/07), LEX nr 398557.

2 Wyrok SN z 9.01.2008 r. (II KK 248/07), LEX nr 346505; wyrok SN z 14.01.2003 r. (V KK 241/03),
LEX nr 83756.
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rej wniosek §wiadek zostal dopuszczony. Jak wskazano w doktrynie, przepis ten
»zdecydowanie wzmacnia kontradyktoryjno$é rozprawy gtéwnej, czyniac strony,
w wiekszym niz uprzednio stopniu, dysponentami osobowych Zrédet dowodo-
wych”, choé podnosi sie rowniez, ze role tego przepisu ostabia przyznanie sadowi
prawa do zadawania pytan poza kolejnoscig (art. 370 § 3 k.p.k.)"3, o czym bedzie
mowa w dalszej czeSci opracowania.

Zwigkszeniu kontradyktoryjno$ci ma stuzy¢ takze prawo stron do wypowiada-
nia si¢ co do kazdej podlegajacej rozstrzygnieciu kwestii, zaréwno faktycznej, jak
i prawnej, wynikajace z tresci art. 367 § 1 k.p.k."* Na przewodniczacym skladu sa-
dzacego spoczywa obowiazek zapewnienia stronom mozliwosci skorzystania z tego
uprawnienia. Zgodnie z art. 367 § 2 k.p.k. jesli w jakiejkolwiek kwestii jedna ze
stron zabiera glos, prawo glosu przystuguje réwniez wszystkim innym stronom.
Obroncy i oskarzonemu przystuguje glos ostatni, co jest jedng z wazniejszych gwa-
rancji prawa do obrony.

Jednym z najwazniejszych przejawdéw dyspozycyjnosci stron (i zasady kontra-
dyktoryjnosci w ogble) jest prawo do zaskarzania decyzji procesowych. Mozliwosé
zaskarzania decyzji wynika z dwuinstancyjnego modelu postepowania's,

Zgodnie z art. 425 § 1 k.p.k. od orzeczenia wydanego w I instancji przystu-
guje Srodek odwotawczy stronom, podmiotowi okreSlonemu w art. 416 k.p.k.
oraz osobom wskazanym w ustawie. Zaskarzalno$¢ orzeczen jest wiec regula,
a wyjatki od niej okresla ustawa (np. art. 459 k.p.k.). W procesie karnym do-
puszczalne jest rowniez zaskarzanie decyzji niebedacych orzeczeniami, tj. zarza-
dzef wydanych przez prezesa sadu, przewodniczacego wydziatu, przewodnicza-
cego sktadu sedziowskiego, wyznaczonego sedziego, prokuratora i inne organy
postepowania przygotowawczego (art. 93 § 2 i 3, art. 466 § 1 k.p.k.), a takze
czynno$ci lub zaniechania czynnosci organu procesowego (art. 302, 306 § 3,
art. 467 § 1 k.p.k.).

Uprawnienie do zaskarzenia decyzji procesowej jest uzaleznione od tego, czy
strona posiada gravamen. Pod pojeciem tym nalezy rozumiec istnienie pewnej
ucigzliwosci, ktéra wystgpita na skutek wydania decyzji procesowej, a ktéra naru-
sza prawa lub szkodzi interesom skarzacego, przy czym przekonanie o tej ucigzli-
woSci oparte jest na subiektywnym, lecz uzasadnionym przekonaniu wnoszacego
skarge odwolawcza!®. Zgodnie z art. 425 § 3 k.p.k. odwotujacy sie moze skarzyé
jedynie ustalenia naruszajace jego prawa lub szkodzace jego interesom'’. Moz-
na skarzy¢ catos$¢ lub cze$¢ rozstrzygniecia, albo samo uzasadnienie orzeczenia
(art. 425 § 2 k.p.k.).

3 Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do art. 297-467, P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek,
Warszawa 2007, t. 2, s. 388.

4 Zob. postanowienie SN z 14.10.2002 r. (Il KKN 409/00), LEX nr 56089.

Szerzej na ten temat: A. Zachuta, Zaskarzalnos¢ orzeczen sgdu odwolawczego, ,Prokuratura i Prawo”

2005/2,s. 1441 145.

Por. Z. Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1983, s. 138.

Jak juz wspomniano wyzej, ograniczenie to nie dotyczy oskarzyciela publicznego, ktéry jako jedyny pod-

miot ma prawo wniesienia §rodka odwotawczego takze na korzy$¢ oskarzonego. Zob. postanowienie SN

223.09.2008 r. (I KZP 21/08), OSNKW 2008/10, poz. 80; M. Syta, Gravamen jako przestanka zazalenia

w postgpowaniu przygotowawczym, ,Prokuratura i Prawo” 2004/4, s. 43.
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3. OCENA AKTY’WNO$CI OSKARiYCIELA PUBLICZNEGO W TOKU
ROZPRAWY W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

Badaniami aktywnosci oskarzyciela publicznego na rozprawie gtéwnej objeto po-
stepowania, w ktérych w charakterze oskarzyciela wystepowat prokurator'®. Wy-
bér ten wynikat z faktu, ze poza sprawami karno-skarbowymi, udzial nieprokura-
torskich oskarzycieli publicznych w postepowaniu jest znikomy, zatem analiza ich
aktywnosci, jako pozbawiona znaczenia praktycznego, nie jest celowa.

Analizujac dziatalno$é oskarzyciela publicznego w postepowaniu sgdowym,
trzeba mie¢ $wiadomo$¢é, ze nie kazda sprawa toczy sie z udzialem prokuratora.
Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 2006 r. spo-
§rod 539.120 osadzonych spraw karnych prokurator wzigt udziat tylko w 340.732
(63,20%).

Jesli jednak wzigé pod uwage, ze w liczbie tej mieszczg sie rGwniez sprawy roz-
poznane przez sad na posiedzeniu (48.295 w trybie nakazowym, 200.797 na pod-
stawie art. 335 i 343 k.p.k. oraz 53 sprawy na podstawie art. 156 § 1 k.k.s.”®)?°, to
okaze sig, ze rozprawy gtéwne z udzialem prokuratora stanowily zaledwie 16,98%
spraw osgdzonych. Odpowiednio odsetek ten w roku 2007 wyniést 25,75%, na-
tomiast w 2008 r. nastapit radykalny spadek do 13,26%.

W toku badar postuzono si¢ dwiema metodami badawczymi. Pierwsza z nich
obejmowata badania aktowe i polegata na analizie protokotéw rozpraw gtéwnych.
Badaniami objeto 148 losowo wybranych akt spraw karnych prawomocnie zakon-
czonych z terenu calej Polski.

Druga metoda miata charakter komplementarny w stosunku do badan akto-
wych i polegata na obserwacji uczestniczacej prowadzonej w Sadzie Okregowym
w Lublinie, w IV Wydziale Karnym oraz w dwoch wydziatach Sadu Rejonowego
w Lublinie (Wydziat III Karny oraz Wydziat IX Karny). Metoda ta zostala wyko-
rzystana w 12 sprawach. Obserwacja uczestniczaca miala przede wszystkim ocenié
warto$¢ badah prowadzonych za pomocg analizy protokotéw rozpraw w toku ba-
dan aktowych, tzn. wskazaé, czy wyniki uzyskane w ich trakcie s3 poréwnywalne
z tymi, ktére uzyskuje si¢ podczas bezposredniego udziatu w rozprawie, a co za
tym idzie, czy ocena aktywnoSci oskarzyciela publicznego ta drogg jest mozliwa.

Lacznie, wykorzystujac obie metody badawcze, badaniami objeto 48 sadéw
i 160 spraw, w tym 106 spraw w sgdach rejonowych oraz 54 w sadach okregowych.

W badanych sprawach wystapito tgcznie 414 prokuratoréw petnigcych funkcje
oskarzyciela publicznego.

Zaledwie w 55 sprawach (34,4%) wystepowal jeden oskarzyciel publiczny. Bez
wyjatku byly to te sprawy, w ktérych wyrok zostal wydany na pierwszej (25 spraw)
lub drugiej rozprawie (30 spraw). W pozostatych przypadkach (65,6%) w sprawie
bralo udziat od 2 do 12 oskarzycieli (tab. 1).

W zwiazku z tym, ze analizie poddano jedynie udzial prokuratora w rozprawach, w raporcie uzywam
zamiennie okreslen prokurator i oskarzyciel publiczny.

19 Ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. 22007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.).
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — Departament Organizacyjny, Informacja statystyczna o dzialalnosci po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z 2008 roku, Warszawa 2009, s. 31.
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Tabela 1

Liczba oskarzycieli publicznych

Czestosc Procent

1 55 34,4

2 33 20,6

3 24 15,0

4 14 8,8

5 9 5,6

6 5 31

7 6 3,8

8 3 1,9
12 2 1,3
brak danych 9 5,6
ogotem 160 100,0

Na liczbe prokuratoréw uczestniczacych w rozprawach ma wptyw liczba roz-
praw w danej sprawie (w jednym przypadku w czasie trwania rozprawy nastgpita
»wymiana” prokuratoréw). Wyniki niestety wskazuja, ze zasada ciagtosci nie jest
respektowana. Az w 84,4% spraw odbyla si¢ wi¢cej niz jedna rozprawa, przy czym
w 42,5% byto to od 2 do 4 rozpraw, w 21,60% — od § do 7 rozpraw, natomiast
az w 12,4% — od 8 do 10 rozpraw. Najwicksza odnotowang liczbg rozpraw byto

19 (2% spraw).

Woykres 1. Liczba rozpraw w sprawach
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Nie ma watpliwosci, ze istnieje zalezno$§¢ pomiedzy liczba rozpraw i liczba
oskarzycieli publicznych. Im wiecej rozpraw, tym wigksza liczba prokuratoréw,
ktérzy w nich biorg udziat. Wieksza liczba prokuratoréw oznacza jednak mniejsze
zaangazowanie w sprawe oraz wicksze prawdopodobiefistwo, ze poza udzialem
w jednej rozprawie (rzadziej kilku), nigdy wiecej si¢ z nig nie spotkaja. Dzieje sie
tak, mimo ze § 332 ust. 1 regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury?' okresla, ze do udzialu w rozprawie (po-
siedzeniu) powinien by¢ wyznaczony prokurator, ktéry w danej sprawie prowadzit
lub nadzorowal postepowanie przygotowawcze albo sporzadzit akt oskarzenia,
odstepstwa od tej zasady s3 uzasadnione jedynie w uzasadnionych przypadkach,
a przed sadem okregowym wylgcznie w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych.
Reguta ta w ogéle nie jest respektowana.

Poniewaz mozna postawic teze, ze na aktywno$¢ oskarzyciela publicznego ma
wplyw okolicznosé, czy oskarza w sprawie, w ktorej prowadzit badZ nadzorowat
postepowanie przygotowawcze, czy tez w sprawie nieznanej mu blizej (albo wrecz
w ogble), o ktérej przyznaniu zadecydowata wokanda, w toku badan przeprowa-
dzono analize tej wlasnie kwestii. Szczegélowe dane dotyczace udziatu prokurato-
ra prowadzgcego lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze w rozprawie
przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Udziat w charakterze oskarzyciela publicznego prokuratora prowadzacego badz nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze

Czestosc Procent

zawsze ten sam (prowadzacy postepowanie przygotowawcze) 30 18,8
za kazdym razem inny (w tym prowadzacy postepowanie 10 63
przygotowawcze) !

za kazdym razem inny (nieprowadzacy postepowania przygotowawczego) 30 18,8
niekiedy inny (nigdy prowadzacy postepowanie przygotowawcze) 33 20,6
niekiedy inny (w tym prowadzacy postepowanie przygotowawcze) 27 16,9
zawsze ten sam (nieprowadzacy postepowania przygotowawczego) 27 16,9
brak danych 3 1,9
ogotem 160 100,0

Jedynie w 18,8% spraw oskarzycielem publicznym byt zawsze ten sam proku-
rator, ktéry jednocze$nie prowadzit lub nadzorowat uprzednio postepowanie przy-
gotowawcze (co stanowi zaledwie 3,19% wszystkich spraw osadzonych w 2006 r.).
Widaé przy tym wyrazna réznice pomiedzy sagdami rejonowymi i okregowymi.
W sadach okregowych odsetek spraw, w ktérych jako oskarzyciel publiczny wy-

21 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.03.2010 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania po-

wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296 ze zm.), dalej jako regula-
min prokuratury.
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stepowal zawsze prokurator prowadzacy postepowanie przygotowawcze, wynidst
38,77%2%, podczas gdy w sadach rejonowych zaledwie 7,84%.

W 81,2% spraw w rozprawach gtéwnych uczestniczyli prokuratorzy nieprowa-
dzacy postepowania przygotowawczego, przy czym az w 56,3% spraw wylagczny
udzial w rozprawie brali ci prokuratorzy, ktérzy nie prowadzili (lub nie nadzo-
rowali) postepowania przygotowawczego w danej sprawie, nigdy natomiast nie
wystepowal w nich prokurator, ktéry prowadzit albo nadzorowat dochodzenie
lub §ledztwo. Prokuratorzy, o ktérych mowa, informacje na temat postepowania
czerpali zatem jedynie z akt podrecznych, w ktérych zawarte sa tylko odpisy pod-
stawowych decyzji procesowych (o wszczeciu postepowania przygotowawczego,
przedstawieniu zarzutéw, powolaniu bieglego, zastosowaniu, zmianie i uchyleniu
§rodka zapobiegawczego lub zabezpieczenia majatkowego, zarzadzenie o zezwo-
leniu na widzenie z oskarzonym tymczasowo aresztowanym, akt oskarzenia)??,
oraz z odrecznych notatek na obwolucie dotyczacych przebiegu rozprawy (posta-

22 Taka sytuacja miata miejsce w sprawach rozpoznawanych w [ instancji przez sad okregowy. Dotyczylo to

spraw o zabdjstwo i usitowanie zabdjstwa, w ktorych przyjeta zostata miedzy innymi nastepujaca kwalifi-
kacja prawna czynu: art. 148 § 1 k.k.; art. 148 § 1 kk.iart. 280 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k.; art. 148
§1kk.iart. 158 §1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k.; art. 148 § 1 k.k., art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 148
§ 1 k.k. wzb. zart. 159 kk. wzb. zart. 138 § 112 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k;art. 13 § 1 kk. wzw.
zart. 148 § 1 k.k.;art. 13 § 1 k.k. wzw. zart. 148 § 1 k.k. wzb. z art. 156 § 1 pkt 2 k.k. w zw. z art. 11
§2kk iin.

Zawarto$¢ akt podrecznych okreslaja § 50 i 52 zarzadzenia nr 5/10 Prokuratora Generalnego
2 31.03.2010 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatow oraz innych dzialéw administra-
¢ji w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, ktdre zastapily § 65 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28.12.1990 r. w sprawie wewnetrznej organizacji powszechnych jednostek proku-
ratury oraz zakresu dzialania sekretariatéw i innych dziatéw administracji (Dz. Urz. Min. Sprawiedl.
21991 r. Nr 1, poz. 3 ze zm.):

»§ 50.3. W aktach podrecznych spraw, o ktoérych mowa w ust. 2, zamieszcza si¢ wykaz stron proceso-
wych i innych uczestnikéw postepowania, z podaniem ich imion i nazwisk oraz adreséw i adresatow dla
doreczet w kraju, a takze ze wskazaniem tomu i numeréw kart w aktach gtéwnych sprawy, na ktérych
znajduja sie te dane.

4. W aktach podrecznych zamieszcza si¢ réwniez wykaz podejrzanych, wobec ktérych zastosowano
$rodki zapobiegawcze, z podaniem rodzaju zastosowanego $rodka i okresu, na jaki zostat zastosowany.
W wykazie tym nalezy aktualizowaé zmiany w zakresie rodzaju stosowanego $rodka zapobiegawczego
i terminéw jego stosowania.

7. Akta podreczne powinny takze zawieraé inne materialy, wskazane przez prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze oraz materialy niezbedne w postepowaniu sgdowym
i dla celéw kontrolnych.

§ 52.1. Do akt podrecznych spraw zarejestrowanych w repertorium «Ds» dotacza sie kopie: postanowieni
wydanych w toku $ledztwa lub dochodzenia, badz przed ich wszczeciem, protokoléw zajecia mienia
na poczet roszczen odszkodowawczych i kar majatkowych, pism o charakterze profilaktycznym, aktu
oskarzenia oraz dotaczonych do niego wnioskdéw, a takze wnioskéw o warunkowe umorzenie poste-
powania karnego oraz o umorzenie postepowania i zastosowanie $rodka zabezpieczajacego, srodkow
odwolawczych, dokumentéw dotyczacych dowodéw rzeczowych i pism skierowanych do sadu oraz
odpisy wysytanych zawiadomiefi.

2. Do akt podrecznych dotacza si¢ rowniez kierowane do prokuratora pisma Policji i innych organéw
uprawnionych do prowadzenia postepowania, aprobowane przez przetozonego rekopisy oraz kopie
pism procesowych asesora prokuratorskiego, kopie decyzji instancyjnych podejmowanych przez sad
i prokuratora nadrzednego, a takze pisma prokuratora nadzorujacego postepowanie.

3. Do akt podrecznych dofacza si¢ odpowiednie kopie materiatéw, o ktorych mowa w § 51 ust. 2 [4j. ko-
pi¢ skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postegpowaniu przygotowawczym bez
nieuzasadnionej zwloki i kopie orzeczenia sadowego w tej sprawie oraz materialy procesowe niezbedne
dla dalszego toku postepowania przygotowawczego].

23
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nowien o odroczeniu rozprawy, zastosowaniu Srodka zapobiegawczego przez sad,
dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia dowodu itp.). Analizowane przeze mnie
akta podreczne jedynie w kilku przypadkach zawieraly kopie niektérych proto-
kotéw przestuchan podejrzanego. Nie znalaztam w nich natomiast zadnych nota-
tek dotyczacych tresci przeprowadzonych na rozprawie czynnosci dowodowych
(np. informagji, co zeznal ktéry$ ze $wiadkéw, odmiennosci w wyjasnieniach czy
zeznaniach zlozonych w postepowaniu przygotowawczym i przed sagdem itp.), co
mogloby daé asumpt do zmiany kierunku dziatania prokuratora (np. ztozenia do-
datkowych wnioskéw dowodowych, odstapienia od oskarzenia itp.).

Zasada kontradyktoryjnosci determinuje istnienie sporu miedzy przeciwstaw-
nymi stronami procesowymi. Ocena aktywnosci oskarzyciela publicznego mozli-
wa jest zatem wylgcznie wéwczas, gdy poréwna sie ja z aktywnoScia przeciwnej
strony procesowej, tj. oskarzonego i jego obroficy, a takze z dziataniem sadu na
rozprawie. Strong czynng postepowania sgdowego poza oskarzycielem publicz-
nym jest rowniez oskarzyciel positkowy i pow6d cywilny. W celu ustalenia, czy
udziat w rozprawie tych dwoch podmiotéw ma wplyw na aktywno$¢ oskarzyciela
publicznego, podjeto prébe oceny dziatan oskarzyciela positkowego oraz powo-
da cywilnego na rozprawie. Jednakze wobec faktu, ze w analizowanych sprawach
nie wystepowal ani jeden powdd cywilny i zaledwie 14 oskarzycieli positkowych
(8,75% spraw), ocena zakresu i charakteru dziatan tego podmiotu byta bardzo
ograniczona, a w efekcie nie mozna uzyskaé odpowiedzi na pytanie, czy obecno$é
oskarzyciela positkowego i/lub powoda cywilnego ma wplyw na zwiekszenie lub
zmniejszenie aktywnoSci oskarzyciela publicznego.

W analizowanych sprawach wystapito facznie 315 oskarzonych, przy czym
w 56,3% spraw postepowanie toczylo sie przeciwko jednemu oskarzonemu,
w 23,1% przeciwko dwoém oskarzonym. W dwoch sprawach wystepowato po
dziewieciu oskarzonych (1,3%), natomiast w jednej sprawie brato udziat az 26
oskarzonych (0,6%).

Sposrdd 315 oskarzonych 220 posiadato obrofice, co stanowi 69,84% oskarzo-
nych. Mozna wysuna¢ hipoteze, ze udziat obroficy w rozprawie sprawia, iz obrona
oskarzonego jest bardziej aktywna, bowiem wigze sie z wiekszym zaangazowaniem
obroficy w inicjowanie czynnoS$ci postepowania, zwlaszcza gdy jest to obrofica
z wyboru. Jednocze$nie wydaje sie, ze obecno$¢ obroficy zwieksza bierno$é¢ oskar-
zonego, ktéry czuje sie zwolniony z obowiazku osobistego dokonywania czynnosci
w toku rozprawy, powierzajac adwokatowi te powinnosc.

Oceniajac aktywno$¢ stron na rozprawie gtéwnej, dokonano analizy czesto$ci
sktadania wnioskéw formalnych przed rozpoczeciem przewodu sadowego, wnio-
skéw dowodowych, innych niz dowodowe wnioskéw o przeprowadzenie czynnosci
(np. o odroczenie rozprawy, zastosowanie, zmiane badz uchylenie $rodka zapo-
biegawczego) w poréwnaniu do aktywnosci sagdu w tym przedmiocie. Zbadano

4. Akta podreczne powinny takze zawieraé kserokopie zestawienia optat i innych wydatkéw, o ktérym
mowaw § 51 ust. 3.

6. Zamiast dotaczania niektorych odpisoéw dokumentéw wymienionych w ust. 1 mozna ich tre$¢ odnoto-
wad na trzeciej stronie oktadki akt podrecznych, jezeli okaze si¢ to wystarczajace dla potrzeb prokuratora

w toku nadzoru nad $ledztwem lub dochodzeniem oraz jego uczestniczenia w postepowaniu sgdowym”.
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roéwniez czesto$¢ zadawania pytan osobowym zrédtom dowodowym, obecno$é
przy ogloszeniu wyroku w przypadku odroczenia przez sad ogloszenia wyroku na
podstawie art. 411 § 1 k.p.k., czy i przez kogo wyrok zostat zaskarzony, a takze jaki
byt kierunek srodka odwolawczego wniesionego przez oskarzyciela publicznego.

Rezultaty badan wskazujg na niewielka aktywno$¢ nie tylko oskarzyciela pub-
licznego, lecz takze strony biernej. Wnioski formalne przed rozpoczeciem przewo-
du sagdowego prokurator sktadat w 10,8% przypadkéw i przede wszystkim byty
to zadania odroczenia rozprawy z powodu niestawiennictwa oskarzonego. Nie-
co czeSciej wnioski takie sktadal obrofica (13,4%), a zdecydowanie rzadziej sam
oskarzony (5,1%). Wnioski oskarzonego i jego obroficy, podobnie jak oskarzycie-
la publicznego, dotyczyly odroczenia rozpraw oraz wydania wyroku skazujgcego
w trybie art. 387 k.p.k.

Zaobserwowano niewielkg aktywno$¢ stron w dziedzinie inicjowania poste-
powania dowodowego. Wnioski o przeprowadzenie dowodu prokurator zlozyt
w 21,25% spraw, natomiast oskarzony i jego obrofica tgcznie w 26,25%. Brak ak-
tywnosci oskarzyciela publicznego nie dziwi, bowiem zgodnie z art. 333 § 1 k.p.k.
prokurator ma obowiazek dofgczy¢ do aktu oskarzenia wykaz os6b podlegajacych
wezwaniu na rozprawe oraz wykaz innych dowodoéw, ktérych przeprowadzenia na
rozprawie sic domaga. W dodatku nieprzedstawienie w akcie oskarzenia wszystkich
ujawnionych dowodéw moze skutkowaé zwrotem sprawy do uzupetnienia postepo-
wania przygotowawczego na podstawie art. 339 § 3 pkt 4 k.p.k., zatem juz w chwili
skierowania do sadu aktu oskarzenia prokurator zglosit wszystkie dowody, ktérych
przeprowadzenia sie domaga, co ogranicza jego aktywno$¢ w tym przedmiocie. Ini-
cjatywa dowodowa oskarzyciela publicznego na rozprawie moze wynikaé jedynie
z rozwoju sytuacji, by¢ formg reakcja na okoliczno$ci ujawnione w toku przewodu
sadowego, dowody zawnioskowane przez obrone, zmian¢ wyjasniefi oskarzonego
w stosunku do tych, ktére ztozyt w postepowaniu przygotowawczym, itp.

Mata aktywnos¢ strony biernej mozna uzasadnia¢ w podobny sposéb. Oskar-
zony ijego obrofica z doreczonego im odpisu aktu oskarzenia (a wczesniej z analizy
akt dokonywanej w toku koficowego zaznajomienia z materialami postepowania
przygotowawczego, o ile czynno$¢ taka miata miejsce) uzyskuja informacje, jakimi
§rodkami dowodowymi oskarzyciel ma zamiar dowodzié tezy oskarzenia, i jeszcze
przed rozprawg przedstawiajg wlasne wnioski dowodowe.

Wydaje sie jednak, ze na brak aktywnosci dowodowej stron wplywa przede
wszystkim nalozony na sad przez przepis art. 2 § 2 k.p.k. obowigzek ustalenia praw-
dy materialnej. Prokurator ma pewnos¢, ze z chwilg przyjecia aktu oskarzenia przez
sad, jesli nie nastgpil zwrot sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawcze-
go, zebrane przez niego dowody sa kompletne, a zatem bez ryzyka moze pozostawié¢
sadowi inicjatywe w zakresie przeprowadzania (tj. gromadzenia i wprowadzenia
w tok procesu karnego) dowodéw, bowiem sad i tak ma obowiazek dotarcia do
prawdy, niezaleznie od tego, czy prokurator pomoze mu w tym, czy nie. Trudno
takze oczekiwaé szczegblnego zaangazowania prokuratora w sprawe, ktorej nie zna
i z ktdra styka si¢ jedynie okazjonalnie. Takg opinie wyrazali sami prokuratorzy.

Trudno niekiedy oprzeé si¢ wrazeniu, ze wnioski dowodowe skladane przez
oskarzyciela publicznego (a w pewnym stopniu takze przez obrong) majg na celu
nie tyle wyjasnienie wszystkich okolicznosci faktycznych, ile wymuszenie na sadzie



18 Katarzyna Dudka

przerwania lub odroczenia rozprawy. Charakterystyczne jest, ze spo$rod wnio-
skow dowodowych, z ktérymi prokurator wystepowal, najczesciej, bo az w 55,8%
(. 11,87% wszystkich spraw), sktadat wnioski o wezwanie niestawajacego Swiad-
ka, podczas gdy oskarzony (lub jego obrofica) czynili tak zaledwie w 6,1% (1,25%
przebadanych spraw).

Wyrazna dysproporcja pomiedzy liczba wnioskéw o wezwanie na rozprawe
niestawajacego Swiadka pomiedzy oskarzycielem publicznym (55,8% wnioskow)
a obrona (6,1% wnioskéw) jest wywolana dwoma czynnikami.

Po pierwsze, sad, zwracajac si¢ do stron, najpierw zadaje pytanie oskarzycielowi
publicznemu, czy zamierza ztozy¢ wnioski, a dopiero w nastepnej kolejnosci z tym
samym pytaniem zwraca si¢ do pozostalych stron. Prokurator wiec niejako z natu-
ry rzeczy uprzedza zadania obrony. Jesli s one zbiezne z wnioskami oskarzyciela
publicznego, oskarzony lub jego obrofica ograniczaja si¢ do przylaczenia si¢ do
wniosku prokuratora (a wyjatkowo tylko wnoszg o jego oddalenie).

Po drugie, mozna zatozy¢é, ze domaganie sie wezwania na rozprawe $wiadka,
ktéry nie stawit sie na terminie, jest doskonala okazjg dla prokuratora, by dopro-
wadzi¢ do odroczenia sprawy i ,,pozby¢” sie jej, zwlaszcza jesli jest to sprawa, kto-
rej nie prowadzil w postepowaniu przygotowawczym (co, jak wskazano wcze$niej,
jest reguty), o czym moze §wiadczyé dokonana w toku badan analiza zeznah tych
Swiadkéw. W przewazajacej czeSci treS¢ zeznan nie wnosita niczego nowego do
sprawy, nie mowiac juz o tym, ze w wickszosci ograniczaly sie one do potwierdze-
nia zeznan ztozonych w postepowaniu przygotowawczym.

Wyrazna dysproporcja rysuje sic w odniesieniu do aktywnosci stron w zakresie
sktadania wniosk6w o powotanie biegtego (tab. 3) oraz przeprowadzenie dowodu
z dokumentu (tab. 4). Z wnioskami o powolanie biegtego obrona wystepowata
pieciokrotnie czeSciej niz prokurator, za§ wnioskéw oskarzonego i jego obroficy
o przeprowadzenie dowodu z dokumentu odnotowano trzy razy wigcej niz wnio-
skow prokuratora.

Tabela 3
Whioski o powotanie biegtego (w %)

prokurator oskarzony/obronca
tak 71 35,4
nie 92,9 64,6
ogotem 100,0 100,0

Tabela 4
Whioski o dowdéd z dokumentu (w %)
prokurator oskarzony/obronca
tak 16,3 51,0
nie 837 49,0

ogotem 100,0 100,0
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Przyczyny braku aktywnosci oskarzyciela publicznego wskazane powyzej od-
nosza sie rowniez do braku aktywno$ci w zakresie inicjowania dowodu z opinii
bieglego. Dodatkowo, tak duza réznica pomigdzy wnioskami prokuratora i obrony
jest uzasadniona tym, ze prokurator w postepowaniu przygotowawczym ma obo-
wigzek przeprowadzié dowéd z opinii biegtego w kazdym przypadku, gdy ujawni
sie okoliczno$¢, do ktérej rozstrzygniecia wymagane sg wiadomosci specjalne, do
czego obliguje go art. 193 § 1 k.p.k. Nieprzeprowadzenie na tym etapie dowodu
z opinii biegtego mogtoby skutkowaé zwrotem sprawy do uzupelnienia postgpo-
wania przygotowawczego w trybie art. 345 k.p.k.

Tylko w trzech sprawach (1,87% wszystkich spraw) prokurator sktadat inne
wnioski dowodowe, natomiast oskarzony i jego obrofica w 6 sprawach (3,75%
spraw). Wnioski prokuratora obejmowaty wniosek o skierowanie oskarzonego na
obserwacje psychiatryczna, o odczytanie zeznan zmartego §wiadka oraz o wezwa-
nie bieglego na rozprawe.

Whnioski dowodowe obrony, cho¢ réwnie nieliczne, byly bardziej zréznicowane
niz wnioski prokuratora. Rodzaje wnioskéw dowodowych oskarzonego oraz jego
obrofcy przedstawia tabela 5.

Tabela 5
Rodzaje innych wnioskéw dowodowych oskarzonego/obroncy
Czestosc

o badanie wariografem 2

o ograniczenie postepowania dowodowego przez przestuchanie dwéch swiadkéw 1

o przeprowadzenie ogledzin 1

o przestuchanie biegtych na rozprawie, o uzupetnienie przestuchania oskarzonego 1

o wezwanie biegtego na rozprawe 1
ogotem 6

W toku badan przeprowadzona zostata analiza wnioskéw o dokonanie czynno-
$ci niebedacych wnioskami dowodowymi. Oceniano liczbe sktadanych wnioskéw
o odroczenie i przerwe w rozprawie, wnioskéw o wytaczenie sedziego, wnio-
skow o zastosowanie, uchylenie lub zmiane $rodka zapobiegawczego, wnioskéw
o ukaranie karg porzadkowa oraz innych (np. o skazanie w trybie art. 387 k.p.k.).
Stwierdzono, ze jedynie w 35 sprawach prokurator sktadat wnioski o dokonanie
czynnosci innych niz dowodowe (21,88%). Aktywnos¢ obrony w tym wzgledzie
byta dwukrotnie wieksza, bowiem oskarzony i jego obrofica wnioskowat o do-
konanie czynno$ci w 74 sprawach (46,25%). Prokurator wystapit z 12 wnioska-
mi o odroczenie rozprawy (7,5% spraw), natomiast oskarzony i jego obrofica
w siedmiu sprawach (4,35%). Odwrotng zalezno$¢ zaobserwowano w przypadku
wniosku o zarzadzenie przerwy w rozprawie. Prokurator wystepowat z takimi
wnioskami 35-krotnie (21,87% spraw), podczas gdy oskarzony i jego obrofica
12-krotnie (7,5%). Liczbe wnioskéw o odroczenie i przerwe w rozprawie prezen-
tuja tabele 6-9.
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Tabela 6

Liczba wnioskdw prokuratora o odroczenie rozprawy w jednej sprawie

Liczba wnioskow w jednej sprawie Czestos¢ Procent Razem liczba wnioskow
0 28 17,5 0
1 4 2,5 4
2 2 1,3 4
4 1 0,6 4
brak danych 1 0,6 0
ogotem 35 21,9 12
Tabela 7
Liczba wnioskdw obrony o odroczenie rozprawy w jednej sprawie
Liczba wnioskéw w jednej sprawie Czestos¢ Procent Razem liczba wnioskow
0 68 42,5 0
1 5 31 5
2 1 0,6 2
nie wystepowat (ani oskarzyciel, ani obronca) 1 0,6 0
ogotem 86 53,8 7
Tabela 8

Liczba wnioskow prokuratora o zarzadzenie przerwy w rozprawie w jednej sprawie

Liczba wnioskéw obrony o zarzgdzenie przerwy w rozprawie w jednej sprawie

Liczba wnioskéw w jednej sprawie Czestos¢ Procent Razem liczba wnioskow

0 17 10,6 0

1 8 50 8

2 7 4,4 14

3 3 1,9

4 1 0,6 4

ogotem 36 22,5 35

Tabela 9

Liczba wnioskéw w jednej sprawie Czestos¢ Procent Razem liczba wnioskow
0 62 38,8 0
1 1 6,9 1
2 1 0,6 2
nie wystepowat (ani oskarzyciel, ani obronca) 1 0,6 0
brak danych 1 0,6 0
ogoétem 86 53,8 13
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Liczba wnioskéw o odroczenie lub przerwe w rozprawie, zaréwno w przypadku
oskarzyciela publicznego jak i obrony, jest niewielka, zwtaszcza jesli sie wezmie pod
uwage, ze w 160 badanych sprawach w [ instancji odbyto si¢ tacznie 725 rozpraw.
Oznacza to, ze w 90,76% przypadkéw decyzje o odroczeniu lub przerwie w roz-
prawie podejmowat sad z urzedu, a zatem to on jest podmiotem, ktéry decyduje
o przebiegu rozprawy.

W pieciu sprawach prokurator wystgpowal z wnioskiem o zastosowanie
srodka zapobiegawczego (3,12% spraw). Bez wyjatku byly to wnioski o za-
stosowanie tymczasowego aresztowania jako reakcja na nieusprawiedliwione
niestawiennictwo oskarzonego na rozprawie. Nie odnotowano, co zrozumiate,
wnioské6w obrony w tym przedmiocie. Charakterystyczne jest, ze w wigkszosci
spraw sad na rozprawie przypominal prokuratorowi o uptywajacym terminie
tymczasowego aresztowania i kierowal do oskarzyciela publicznego pytanie, czy
w zwigzku z tym chce ztozy¢ jakie§ wnioski. Praktyka ta wydaje si¢ kuriozalna.
Swiadczy nie tylko o catkowitym braku zainteresowania prokuratora poste-
powaniem, na co bez watpienia ma wplyw fakt udziatu w rozprawie przypad-
kowych prokuratoréw, ktérzy nie prowadzili postepowania ani nie oskarzali
na wszystkich rozprawach w danej sprawie, lecz takze o wykraczajacej poza
pozycje arbitra w sporze dwdch przeciwstawnych stron procesowych roli sadu
w procesie karnym.

Odnotowano siedem wnioskéw prokuratora o uchylenie srodka zapobiegaw-
czego, wszystkie ztozone w jednej sprawie (0,6%), oraz takie same wnioski oskar-
zonego 1 jego obroficy w 45 sprawach (28,12%). Tak duza dysproporcja pomie-
dzy wnioskami o uchylenie $rodka zapobiegawczego jest zrozumiala i nie wymaga
interpretacji. Dokonujac oceny niktej aktywnosci oskarzyciela publicznego w tym
wzgledzie, nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi odnosnie do przyczyny
tego stanu. Mozna przyjaé dwa zalozenia. Mozliwe, ze prokurator nie sktada wnio-
skow o uchylenie §rodka zapobiegawczego z tego powodu, ze na biezgco analizujac
sytuacje procesowy, nie znajduje przestanek do jego uchylenia i stwierdza, ze nadal
istnieja przyczyny, dla ktérych $rodek ten zastosowano. Bardziej prawdopodob-
nej przyczyny mozna poszukiwa¢ w generalnym braku aktywnosci prokuratora na
rozprawie oraz fakcie, ze z chwila przekazania sprawy do sadu prokurator prze-
staje by¢ panem procesu, a podmiotem wtadnym do rozstrzygania w przedmiocie
§rodka zapobiegawczego jest sad, wobec czego oskarzyciel publiczny pozostawia
sadowi obowiazek analizy istnienia lub nieistnienia przestanek, o ktérych mowa
w art. 2491 258 k.p.k.

Jak wspomniano wyzej, aktywno$é obrony w zakresie wnioskéw o uchyle-
nie $rodka zapobiegawczego jest znacznie wigksza. Tabela 10 prezentuje liczbe
wnioskow oskarzonego oraz obroficy o uchylenie §rodka zapobiegawczego.
Z danych w niej zawartych wynika, ze w potowie przypadkéw obrona wyste-
powata na rozprawie z kilkoma wnioskami. Mialo to miejsce w sytuacji, gdy
pierwszy wniosek o uchylenie srodka nie zostal uwzgledniony lub gdy w roz-
prawie brato udziat kilku oskarzonych, co do ktérych zastosowano srodki za-
pobiegawcze.
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Tabela 10
Whioski oskarzonego/obroncy o uchylenie $rodka zapobiegawczego
Liczba wnioskéw w sprawie Czestos¢ Procent Razem liczba wnioskow

0 44 27,5 0

1 21 13,1 21

2 6 3,8 12

3 4 2,5 12

nie wystepowat (ani oskarzony, ani obroica) 1 0,6 0

ogoétem 75 46,9 45

W zadnej ze spraw prokurator nie wystepowat z wnioskiem o zmiane $rodka
zapobiegawczego, podczas gdy oskarzony i jego obrofica ztozyli w 10 sprawach
(6,25%) tacznie 28 wnioskéw. W trzech przypadkach obrofica ztozyt dwa wnioski
o zmiang Srodka zapobiegawczego, natomiast w jednym przypadku odnotowano
liczbe 16 wnioskéw. Wszystkie wnioski obejmowaly Zadanie zmiany tymczasowego
aresztowania na dozér policji, wzglednie dozér policji polaczony z poreczeniem
majatkowym.

Nie stwierdzono wnioskéw stron o wylaczenie sedziego oraz o nalozenie kary
porzadkowej, natomiast odnotowano bardzo wyrazng dysproporcje w odniesie-
niu do innych wnioskéw. Prokurator ztozyt 23 wnioski w 18 sprawach (11,25%
wszystkich spraw), podczas gdy oskarzony i jego obrofica wystapili ze 110 wnio-
skami w 39 sprawach (24,61%). Liczbe i czesto$¢ wnioskoéw prokuratora i obrony
przedstawiajg tabele 11-12.

Tabela 11
Liczba wnioskdw prokuratora w jednej sprawie
Liczba wnioskéw w sprawie Czestosc Procent Razem liczba wnioskéw
0 17 10,6 0
1 14 8,8 14
2 3 19 6
3 1 0,6 3
brak danych 1 0,6 0
ogoétem 36 22,5 23
Tabela 12
Liczba wnioskéw obrony w jednej sprawie
Liczba wnioskéw w sprawie Czestos¢ Procent Razem liczba wnioskow
0 35 21,9 0
1 22 13,8 22

2 8 5,0 16
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Tabela 12 cd.
Liczba wnioskéw obrony w jednej sprawie
Liczba wnioskow w sprawie Czestos¢ Procent Razem liczba wnioskow

3 6 3,8 18

4 1 0,6 4

6 1 0,6 6

44 1 0,6 44

nie wystepowat (ani oskarzony, ani obronca) 1 0,6 0

brak danych 1 0,6 0

ogotem 74 46,3 110

Wsr6d wnioskow, o ktérych mowa, znajdowaly sie wnioski o wyréwnanie szko-
dy wyrzadzonej przestepstwem, skazanie w trybie art. 387 k.p.k., cofniecie wniosku
dowodowego, a takze wniosek o zaniechanie wzywania na §wiadka na rozprawe.

Majac na wzgledzie, ze do wyznacznikéw kontradyktoryjnosci zalicza sie prawo
do zadawania pytan osobowym Zr6dtom dowodowym (art. 370 k.p.k.) oraz prawo
do wypowiadania si¢ odnos$nie do przeprowadzonych dowodéw (art. 367 k.p.k.),
poddano analizie aktywno$¢ stron oraz sadu w tej sferze, przy czym w stosunku
do oskarzonego oddzielnie oceniano liczbe pytan zadawanych oskarzonym po-
siadajagcym obrofce i wystepujacym w procesie bez obroncy. Podzial ten miat na
celu ustalenie, czy obecnos¢ obroficy ma wpltyw na aktywnos¢ prokuratora, tj. czy
determinuje wieksza lub mniejsza liczbe zadawanych oskarzonemu pytan, czy nie.

Na wykresie 2 przedstawiono liczbe pytan zadanych oskarzonym, ktérzy w po-
stepowaniu sgdowym korzystali z pomocy obrofcy.

Wykres 2. Liczba pytan do oskarzonego (oskarzonych) posiadajacego obronce
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Wyniki badan sg jednoznaczne. Dominujaca pozycje w sferze przestuchiwania
Swiadkéw petni sad. Liczba pytah obroficy jest prawie 5-krotnie, a prokuratora
ponad 13-krotnie nizsza od liczby pytan sadu. Zdecydowanie przy tym naduzy-
wany jest przepis art. 370 § 3 k.p.k., ktéry pozwala sadowi na zadawanie pytan
poza kolejno$cig wyznaczong przez art. 370 § 1 k.p.k. W tabelach 13-15 przed-
stawiona zostata liczba pytan zadawanych w danej sprawie przez strony oraz sad
oskarzonemu korzystajagcemu z pomocy obroficy.

Tabela 13
Liczba pytan prokuratora do oskarzonego (oskarzonych) majacego obronce

Liczba pytan Czestosc Procent Razem liczba pytan
0 90 56,3 0
1 22 13,8 22
2 6 3,8 12
3 5 31 15
4 2 1,3 8
5 1 0,6 5
brak danych 1 0,6 0
nie dotyczy 2 13 0
ogotem 36 22,5 62
Tabela 14
Liczba pytan obrony do oskarzonego (oskarzonych) majacego obrorice

Liczba pytan Czestosc Procent Razem liczba pytan
0 69 43,2 0
1 26 16,2 26
2 15 9,4 30
3 6 3,7 18
4 3 1,9 12
5 2 1,3 10
6 1 0,6 6
7 1 0,6 7
10 1 0,6 10
24 1 0,6 24
32 1 0,6 32
nie dotyczy 33 20,6 0
brak danych 1 0,6 0
ogotem 57 35,6 185
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Tabela 15
Liczba pytan sadu do oskarzonego (oskarzonych) majacego obrorce
Liczba pytan Czestos¢ Procent Razem liczba pytan

0 18 11,3 0
1 20 12,5 20
2 9 56 18
3 13 8,1 39
4 6 3,8 24
5 12 75 60
6 7 4,4 42
7 5 31 35
8 9 5,6 72
10 5 3,1 50
1 2 13 22
12 4 2,5 48
15 2 13 30
17 2 13 34
18 1 0,6 18
20 1 0,6 20
21 1 0,6 21
22 2 1,3 44
24 1 0,6 24
30 1 0,6 30
33 1 0,6 33
108 1 0,6 108
nie dotyczy 33 20,6 0
brak danych 3 1,9 0
ogotem 105 65,6 792

Zaobserwowana zostata bardzo wyrazna r6znica w liczbie pytai zadawanych
oskarzonym nieposiadajagcym obroficy na rozprawie w stosunku do liczby pytah

zadanych oskarzonym reprezentowanym przez obronce (wykres 3).

Ze zgromadzonych danych wynika, ze sad zadawal pytania oskarzonym nie-
posiadajacym obroficy dwuip6tkrotnie rzadziej niz oskarzonym reprezentowanym
przez obronice. Podobna proporcja istnieje w przypadku liczby pytan zadawanych
przez prokuratora, natomiast liczba pytan obroficy wspo6toskarzonego stanowi za-

ledwie 8% pytaf zadanych oskarzonemu posiadajagcemu obronce.
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Wykres 3. Liczba pytan do oskarzonych niemajgcych obrofncéw
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Tak duza réznica moze §wiadczyé o tym, ze prawo do obrony jest realizowa-
ne skuteczniej wtedy, gdy oskarzony posiada obrofice, a jego obecno$é wymusza
wicksza aktywno$¢é prokuratora i sadu.

W dalszej kolejnosci dokonano oceny liczby pytah poszczegblnych stron i sadu
do $wiadkéw. Wykres 4 przedstawia liczbe pytah zadawanych Swiadkom przez po-
szczegblnych uczestnikéw postepowania.

Wykres 4. Liczba pytan do swiadkéw
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Podobnie jak w przypadku pytah zadawanych oskarzonym, dominujaca pozycje
w czynnosci przestuchania $wiadkéw ma sad, a oskarzyciel publiczny wykazuje si¢
bardzo duzg biernoscig. Liczba pytaf zadawanych przez prokuratora swiadkom jest
prawie dziewieciokrotnie nizsza od liczby pytan sagdu i ponad dwukrotnie nizsza
od liczby pytafi obrofcy.

Podobng proporcje widaé w przypadku liczby pytan zadawanych biegtym (wy-
kres 5).

Woykres 5. Liczba pytan do biegtych
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W tym przypadku takze przewazaja pytania sagdu, choé réznica pomiedzy licz-
ba pytafi zadawanych przez sad i obronce oskarzonego nie jest tak wyrazna, jak
w przypadku przestuchania oskarzonego i $wiadkow.

Niewielkg aktywnos¢ prokuratora w tym przypadku mozna uzasadniaé oko-
licznoscia, ze biegli wystgpujacy ustnie na rozprawie powolani zostali w charakte-
rze bieglego juz na etapie postepowania przygotowawczego. Jesli opinia wydana
w §ledztwie lub dochodzeniu byta niejasna lub niepetna, prokurator na podstawie
art. 201 k.p.k. powinien byt zazadaé wydania opinii uzupetniajacej, ktéra watpli-
wosci by rozstrzygnela, wzglednie powotaé innego biegtego. Opinia, ktorg przed-
stawil prokurator jako dow6d w postepowaniu sgdowym, jest dla niego komplet-
na, wobec czego nie widzi on potrzeby zadawania biegtemu dodatkowych pytan.

Odnoszac sie do prawa do wypowiadania sie co do przeprowadzonych dowo-
déw, stwierdzi¢ nalezy, ze strony w ogéle nie korzystaja z tego uprawnienia. Taki
stan rzeczy mozna teoretycznie uzasadniaé kilkoma czynnikami.

Po pierwsze, kompletnoscia wypowiedzi osobowych zZrodet dowodowych, wo-
bec czego strona nie ma nic do dodania na ten temat. Hipoteza ta jest jednak dosé
watpliwa, zwazywszy na fakt, ze proces toczy sie w formie sporu przeciwstawnych
stron procesowych, za$ strony inicjujg postepowanie dowodowe, prébujac udo-
wodni¢ wlasng teze dowodows, sprzeczng z interesem strony przeciwnej. Wydaje



28 Katarzyna Dudka

sie wiec, ze przynajmniej ta strona, ktéra nie wystgpita z wnioskiem o przeprowa-
dzenie dowodu, powinna zabraé glos, ustosunkowujac sie do oSwiadczen wiedzy
zrodta dowodowego.

Po drugie, nieustosunkowywanie si¢ do tresci czynno$ci dowodowych moze
wynikaé z faktu, iz strony majg mozliwo$¢ szczegbtowego wypowiedzenia sie¢ w ra-
mach postepowania wywodowego. Paragraf 250 regulaminu prokuratury okresla
tre$¢ wystapienia prokuratora w czasie glosow stron. Przeméwienie koficowe pro-
kuratora powinno zawieraé przedstawienie istotnych okolicznosci sprawy, oméwie-
nie i ocene dowoddéw, wskazywaé na prawne i spoteczne aspekty sprawy, uzasad-
nienie kwalifikacji prawnej czynu, rodzaj i wymiar proponowanej kary i Srodkéw
karnych oraz innych rozstrzygnieé. Te same elementy mogg (a nawet powinny) by¢
omowione w przeméwieniu obroficy i samego oskarzonego. Mozliwe jest wiec, ze
strony nie wypowiadaja si¢ bezposrednio po dokonaniu czynnosci, tylko czynig
to kompleksowo w postepowaniu wywodowym, bezposrednio przed udaniem sie
sadu na narade, aby w umysle cztonkéw sktadu sedziowskiego utrwality si¢ kwe-
stie, ktére podniosty.

Po trzecie, bardzo prawdopodobne wydaje sie, ze powodem opisanego powyzej
stanu rzeczy jest obserwowany w calym postepowaniu brak aktywnosci oskarzycie-
la publicznego (i stosunkowo niewielkie zaangazowanie obrony) oraz fakt udzialu
r6znych prokuratoréw w tej samej sprawie.

W praktyce do$¢ czesto dochodzi do odroczenia ogtoszenia wyroku na pod-
stawie art. 411 k.p.k. W toku badan przeanalizowano wiec kwesti¢ udziatu stron
w tej czynnosci (wykres 6).

Wykres 6. Obecnos¢ stron przy ogtoszeniu wyroku (art. 411 k.p.k.)
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Tylko w 42,5% spraw, w ktérych nastgpito odroczenie ogloszenia wyroku, pro-
kurator byt obecny na jego ogloszeniu. Nieco czesciej (53,4%) stawiat sie oskarzony,



Aktywnosc oskarzyciela publicznego na rozprawie gtdwnej w swietle zasady kontradyktoryjnosci 29

natomiast obrofica byt nieobecny w 75,8% przypadkéw. Male zainteresowanie
stron udziatem w ogloszeniu wyroku nalezy ocenié negatywnie, nie jest to prze-
ciez wylgcznie czynno$é formalna. Na tym etapie sad przedstawia ustne motywy
wyroku, dajac stronom pierwszg informacje odnos$nie do sposobu dokonanej oce-
ny dowodow i kryteribw wymiaru kary, jakimi sie kierowal, dzigki czemu strona
moze powzigé wstepng decyzje co do zaskarzenia wyroku.

Przejawem kontradyktoryjnosci procesu jest mozno$¢ zaskarzania decyzji pro-
cesowych przez strony. W czasie badan nie odnotowano na rozprawie zazalef na
decyzje incydentalne (zazalenia na postanowienia sagdu w przedmiocie §rodka za-
pobiegawczego sktadane byly poza rozprawa), natomiast dokonana zostata ocena
czestosci sktadania apelacji od wyroku sadu I instancji (wykres 7).

Wykres 7. Czestos¢ zaskarzania wyroku sadu | instancji przez strony
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Oceniajac aktywno$¢ prokuratora w tej sferze, nalezy pamietaé, ze prokurator
w procesie karnym jest nie tylko strong procesowa, lecz rowniez rzecznikiem pra-
worzadnosci. Jego zadaniem w procesie karnym jest doprowadzenie do usuniecia
naruszefh prawa, wobec czego nie jest on zwigzany kierunkiem $rodka odwotaw-
czego 1 moze zaskarzy¢ wyrok takze na korzys$¢ oskarzonego, choé z uprawnienia
tego korzysta niezwykle rzadko.

Duza liczba apelacji obronicéw (67,1%) oraz oskarzonych (19,7%) ma swoje
uzasadnienie, jesli sie weZmie pod uwage statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci,
z ktérych wynika, ze w 2006 r. na 539.120 spraw osgdzonych wyroki skazujace
zapadly w 491.236 sprawach, wyroki uniewinniajgce tylko w 11.157 sprawach,
umorzono postepowanie w 10.963 przypadkach, natomiast wyrok warunkowo
umarzajacy zapadt w 24.834 sprawach?.

24 Ministerstwo Sprawiedliwosci — Departament Organizacyjny, Informacja statystyczna..., s. 31.
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4. CZYNNIKI OGRANICZAJACE AKTYWNOSC OSKARZYCIELA
PUBLICZNEGO - UWAGI DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

Przeprowadzone badania prowadza jednoznacznie do wniosku, ze kontradyktoryj-
no$¢ postepowania pozostaje jedynie w sferze zatozehr dogmatycznych, a aktywnosé
nie tylko oskarzyciela publicznego, lecz réwniez strony biernej nie jest duza. Domi-
nujaca pozycje w postepowaniu jurysdykcyjnym petni sad, na co wplywajg zaré6w-
no czynniki o charakterze normatywnym, jak i organizacyjnym. Naleza do nich:
— zasada prawdy jako naczelna zasada procesu karnego (art. 2 § 2 k.p.k.),
— wynikajacy z art. 9 § 1 k.p.k. obowiazek dziatania z urzedu ciazacy na
organach procesowych,
— inicjatywa dowodowa sadu (art. 167 k.p.k.),
— podejmowanie przez sad decyzji o dopuszczeniu dowodu,
— aktywny udziat sadu w przeprowadzaniu dowodéw,
— mozliwo$é ograniczenia postepowania dowodowego na podstawie
art. 388 k.p.k.,
— nieuczestniczenie w rozprawach prokuratora prowadzacego lub nadzoru-
jacego postepowanie przygotowawcze,
— przekonanie prokuratoréw, ze niezwrocenie sprawy do uzupetnienia po-
stepowania przygotowawczego w trybie art. 345 § 1 k.p.k. oznacza, ze
w sprawie nie ma juz nic do zrobienia,
— niewielka aktywnos¢ oskarzonego i jego obroncy.

Zasada prawdy (zwana réwniez zasadg prawdy obiektywnej lub prawdy mate-
rialnej) jest dyrektywa, kt6ra nakazuje, by podstawg wszelkich rozstrzygnie¢ byty
ustalenia faktyczne zgodne z rzeczywistoscig. Uregulowana zostata w art. 2 § 2 k.p.k.
i uznawana jest za kluczowg zasade procesu karnego, ktorej podporzadkowane sa
wszystkie inne zasady procesowe, przede wszystkim z tego powodu, ze wiaze sie
ona bezposrednio z celem procesu karnego, jakim jest dotarcie do prawdy?®.

Na organach procesowych cigzy obowigzek podejmowania wszelkich staran,
ktére doprowadza do ustalefi faktycznych zgodnych z prawda. Powinno$¢ daze-
nia do prawdy przez organ procesowy skutkuje zwigckszeniem aktywnosci sadu,
niezaleznie od zaangazowania stron. Do instrumentéw prawnych majacych stu-
zy¢ sadowi za pomoc w dotarciu do prawdy nalezy obowigzek podejmowania
dziataf z urzedu, chyba ze ustawa uzaleznia je od wniosku stron lub zezwolenia
wlasciwego organu (art. 9 § 1 k.p.k.), prawo sagdu do inicjowania postepowa-
nia dowodowego, a wiec do przeprowadzania dowodéw z urzedu, niezaleznie
od woli stron. Zgodnie z art. 167 k.p.k. dowody przeprowadza si¢ na wniosek
stron, podmiotu okre§lonego w art. 416 k.p.k. oraz z urzedu. Kodeks postepo-
wania karnego nie dokonuje przy tym zadnej gradacji, w tym znaczeniu, ze nie
daje pierwszenstwa dowodom inicjowanym przez strony procesu karnego. Sad
Najwyzszy podkreslit, iz ,fakt, ze strony procesu byly bierne i nie domagaly sie¢
w toku dlugiego procesu przeprowadzenia okreslonych dowodéw nie zwalniat
sadéw od odpowiedniej inicjatywy dowodowe;j. (...) brak dostatecznej aktywno-

% Zob. A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 1141 115.
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Sci stron w zglaszaniu wnioskéw dowodowych rodzit in concreto realng grozbe
wydania niesprawiedliwego orzeczenia i wlasnie to obligowalo organ procesowy
do dopuszczenia z urzedu dowodu™?.

Przeprowadzajac badania aktywnosci oskarzyciela publicznego i sagdu na rozpra-
wie, niejednokrotnie odnosi si¢ wrazenie, ze sady nie do kofica rozumieja zakres
swoich obowigzkéw w dazeniu do prawdy, co widaé zwlaszcza w dopuszczaniu
dowodéw z zeznafi §wiadkéw, o ktérych wiadomo, ze niewiele majg do powiedze-
nia w sprawie, i czesto zupetnie bezsensownym powolywaniu bieglych w sytuacji,
gdy okolicznoéé, ktérag ma on rozstrzygnaé, zostala juz dostatecznie wyjasniona.
Tymczasem zgodzi¢ si¢ nalezy z Sagdem Najwyzszym, ze gléwnym zadaniem sadu
jest weryfikacja dowodéw, natomiast ich gromadzenie i zgtaszanie nalezy do in-
nych podmiotéw, zatem przejawianie inicjatywy dowodowej przez sad moze wia-
zaé si¢ z zarzutem braku bezstronnosci sadu, a nadto inicjatywa ta musi by¢ tak
realizowana, by sad zachowat réwny dystans do intereséw procesowych stron?’.
Sad Najwyzszy stwierdzil takze, ze ,,przepis art. 167 k.p.k. m.in. z urzedu naktada
na sad meriti obowiazek przeprowadzenia dowoddéw z urzedu, ale tylko w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne dla prawidlowego wyrokowania”?®. Podobny
poglad przewija si¢ takze w orzecznictwie innych sadéw. Dla przyktadu Sad Ape-
lacyjny w Katowicach stwierdzil, ze ,,obowiazujace w procesie karnym domnie-
manie niewinno$ci obala¢ ma oskarzyciel, udowadniajac oskarzonemu wine. Sad
zatem nie ma zadnego obowigzku poszukiwania z urzedu dowodéw wspierajacych
oskarzenie, gdy te dostarczone przez oskarzyciela do skazania nie wystarcza, a on
sam do ich uzupetnienia nie dazy”?.

Czynnikiem ograniczajacym kontradyktoryjnos¢ jest fakt, ze o przyjeciu wnio-
sku dowodowego decyzje podejmuje organ procesowy. Zgodnie z art. 368 k.p.k.
o przychylnym zatatwieniu wniosku dowodowego, ktéremu inna strona si¢ nie
sprzeciwila, ostatecznie rozstrzyga przewodniczacy. W innych wypadkach decyzje
podejmuje sad.

Sad rozstrzyga w przedmiocie wniosku dowodowego w przypadku dopuszcze-
nia dowodu, co do ktdérego inna strona niz wnioskodawca zgtosita sprzeciw?’, odda-
lenia wniosku dowodowego, dopuszczenia dowodu z urzedu, rozstrzygniecia wnio-
sku dowodowego strony o powolaniu bieglego (argumentum ex art. 194 k.p.k.),
a takze, jak stusznie wskazuja P Hofmanski, E. Sadzik i K. Zgryzek®!, gdy wniosek
podlega cze$ciowemu oddaleniu (a contrario, gdy jest w czeSci uwzgledniony), oraz
w sytuacji, gdy sprzeciw innej strony dotyczy tylko cze$ci wniosku dowodowego.

Oddalenie wniosku dowodowego moze nastapi¢ wylacznie z przyczyn okreslo-
nych wart. 170 § 1 k.p.k., natomiast w odniesieniu do wniosku o powolanie innego
biegtego, — w przypadku niewystgpienia przestanek wskazanych w art. 201 k.p.k.
Ten zamkniety katalog przyczyn oddalenia wniosku dowodowego zostal rozszerzony

26 Wyrok SN z 10.07.2008 r. (II KK 33/08), LEX nr 448967.

27 Postanowienie SN z 18.11.2003 r. (II KK 505/02), LEX nr 82314.

28 Postanowienie SNz 11.04.2006 r. (V KK 360/05), OSNwSK 2006/1, poz. 819; wyrok SN z28.05.2003 r.
(WA 25/03), OSNwSK 2003/1, poz. 1136; postanowienie SN z 11.03.2003 r. (Il KKN 94/01),
LEX nr 78409.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 8.03.2007 r. (Il AKa 33/07), KZS 2007/7-8, poz. 108.

30 Wyrok SN z 19.02.1982 r. (Rw 43/82), OSNKW 1982/4-5, poz. 26.

31 Kodeks postgpowania..., P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, t. 11, s. 385.
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przez przywolang juz nowele styczniowa z 2003 r.,*%, na mocy ktdrej wprowadzono
pkt 5, ktéry zezwala na oddalenie wniosku dowodowego, jesli w spos6b oczywisty
zmierza on do przedtuzenia postepowania. Oddalenie wniosku dowodowego na tej
podstawie ma charakter ocenny, co rodzi niebezpieczefistwo naduzycia. Jak stusznie
wskazat Sad Najwyzszy, kazdy wniosek dowodowy zmierza sitg rzeczy do przediuzenia
rozprawy, podobnie jak przeprowadzenie kazdego dodatkowego dowodu przedtuza
postepowanie karne. P6Zne wystapienie strony z inicjatywa dowodowa moze zatem,
ale nie musi, Swiadczy¢ o zaistnieniu przestanki okreslonej w art. 170 § 1 pkt § k.p.k.*

Nie ulega watpliwosci, ze aktywny udziat sagdu w przeprowadzaniu dowodow
ma wplyw na kontradyktoryjno$é postepowania i aktywno$¢ stron w procesie
karnym. Sad decyduje o kolejnosci przestuchania §wiadkéw i biegtych. Przepis
art. 369 k.p.k. jedynie ogdlnie stwierdza, ze dowody oskarzenia powinny by¢
w miare moznoSci przeprowadzone przed dowodami stuzagcymi do obrony. Uzycie
w art. 369 k.p.k. okreslenia ,,w miar¢ moznosci” daje prawo do odstapienia od tej
kolejnosci i przeprowadzenia najpierw dowodéw obrony (w skrajnym przypad-
ku nawet wszystkich), co jest ewidentnie sprzeczne z zasadg kontradyktoryjnosci.
Wprowadzenie takiego uregulowania jest jednak zrozumiale, jesli si¢ wezmie pod
uwagge, ze procesowi karnemu nie jest znana prekluzja dowodowa, a strony moga
sktada¢ wnioski dowodowe w toku calego przewodu sadowego, moze wiec zda-
rzy¢ sie sytuacja, ze oskarzyciel publiczny ztozy dodatkowy wniosek dowodowy
po przeprowadzeniu dowodéw zawnioskowanych przez obrone.

Dodatkowo warto zwr6cié¢ uwage na uregulowania art. 370 § 3 k.p.k., ktory
przyznaje prawo do zadawania pytah cztonkom sktadu sadzacego poza kolejnos-
cig okreslong w art. 370 § 1 k.p.k. Co do zasady, po swobodnej wypowiedzi na
whniosek przewodniczgcego, pytania mogg zadawac kolejno oskarzyciel publiczny,
oskarzyciel positkowy, pelnomocnik oskarzyciela positkowego, oskarzyciel prywat-
ny, pelnomocnik oskarzyciela prywatnego, powd6d cywilny, petnomocnik powoda
cywilnego, biegly, podmiot, o ktérym mowa w art. 416 k.p.k., obronica, oskarzony
oraz czlonkowie sktadu orzekajacego. Artykut 370 § 2 k.p.k. modyfikuje te kolej-
no$¢ poprzez wskazanie, ze strona, na ktérej wniosek $wiadek zostat dopuszczony,
zadaje pytania przed pozostalymi stronami. Regula okreslona powyzej zostala osta-
biona poprzez nadanie przez przepis art. 370 § 3 k.p.k. czlonkom sktadu orzekaja-
cego prawa do zadawania pytan poza kolejnoscig. W praktyce zaobserwowano, ze
regulacja, ktéra miata by¢ wyjatkiem, jest reguta, przy czym w sktadach kolegial-
nych z uprawnienia tego w zasadzie korzysta przewodniczacy, natomiast pytania
tawnikéw nalezg do rzadkosci. Zadawanie pytan przez cztonkéw sktadu zmniejsza
aktywnos$¢ stron, bowiem w zadawaniu pytan skutecznie oskarzyciela i pozostate
strony wyrecza sad. Zasadne byloby wyeliminowanie § 3 z tresci art. 370 k.p.k.,
co zaktywizowaloby strony.

Zr6dlem ograniczenia kontradyktoryjnosci rozprawy jest mozliwo$¢ ogranicze-
nia postepowania dowodowego na podstawie art. 388 k.p.k. Przepis ten pozwa-

32 Ustawa z 10.01.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowa-

dzajace Kodeks postgpowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. Nr 17, poz. 155 ze zm.).

3 Wyrok SN z 9.10.2008 r. (V KK 135/08), LEX nr 465597; wyrok SN z 7.07.2009 r. (V KK 1/09),
LEX nr 518146.
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la na przeprowadzenie postepowania dowodowego tylko czeSciowo (w praktyce
ogranicza sie ono jedynie do wyja$nien oskarzonego oraz zeznan pokrzywdzonego
w charakterze $wiadka), jesli wyjasnienia oskarzonego przyznajacego si¢ do winy
nie budza watpliwosci. Warunkiem ograniczenia przewodu sagdowego jest zgoda
obecnych na rozprawie stron.

Na brak aktywnosci oskarzyciela publicznego (prokuratora na rozprawie)
ogromny wplyw ma natozony przez przepis art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k. obowigzek
wszechstronnego wyjasnienia okoliczno$ci sprawy, w tym ustalenia os6b pokrzyw-
dzonych oraz rozmiaréw szkody. Przepis ten bardzo wyraznie przesuwa punkt
ciezkosci dowodzenia na postepowanie przygotowawcze. Jezeli wezmie sie dodat-
kowo pod uwage tres¢ art. 345 § 1 k.p.k., ktéry nakazuje sadowi zwrécic sprawe
prokuratorowi do uzupetnienia postepowania w przypadku stwierdzenia istotnych
brakéw postepowania, to okaze sig, ze inicjatywa dowodowa prokuratora jest re-
alizowana prawie wylacznie w §ledztwie lub dochodzeniu, a rozprawa jest jedynie
powtdrzeniem czynno$ci dowodowych postepowania przygotowawczego, z nie-
licznym uzupelnieniem o dowody zgloszone przez obrong, o ile podejrzany albo
jego obrofica nie wnioskowali o ich przeprowadzenie w dochodzeniu czy Sledztwie
na podstawie art. 315 § 1 k.p.k.

Na brak aktywnosci oskarzyciela publicznego na rozprawie duzy wpltyw
maja czynniki pozanormatywne. Gléwnym powodem biernosci prokuratoréw
jest nieuczestniczenie w rozprawie prokuratora prowadzacego lub nadzorujace-
go postepowanie przygotowawcze w sprawie. W efekcie oskarza na rozprawie
prokurator, ktéry sprawe zna wylacznie z informacji zawartych w aktach pod-
recznych®, z uzasadnienia aktu oskarzenia, kt6re sporzadza sie jedynie w poste-
powaniu zwyczajnym, stanowigcym zdecydowang mniejszo$é, a takze z wyjasnien
oskarzonego, o ile je sktada, oraz z zeznah pokrzywdzonego. Informacje te s3
daleko niewystarczajace, by prokurator uzyskat rzetelna wiedze na temat spra-
wy i chcial aktywnie wdaé sie w sp6r z oskarzonym. Nieodzowne jest nadanie
rangi ustawowej regulacji zobowiazujacej do wystepowania w sprawie w charak-
terze oskarzyciela prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie
przygotowawcze oraz Scista reglamentacja wyjatkéw. Konieczne jest niezwloczne
uchylenie art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k. i wprowadzenie przepisu, ktéry nakazywatby
gromadzenie dowodéw w §ledztwie lub dochodzeniu w zakresie niezbednym do
whniesienia aktu oskarzenia do sagdu (wzglednie innego rozstrzygniecia), natomiast
ciezar przeprowadzenia dowodéw powinien by¢ przesuniety na jawng i kontra-
dyktoryjna rozprawe gtéwng. Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ likwidacji
przepisu art. 345 § 1 k.p.k., zezwalajacego na zwrot sprawy prokuratorowi do
uzupetnienia postepowania przygotowawczego, co zmusi prokuratoréw do wiek-
szej aktywnosci na rozprawie.

Wreszcie, czynnikiem, ktéry ogranicza aktywnos¢ oskarzyciela publicznego na
rozprawie, jest mata aktywno$¢ oskarzonego i jego obroficy. Zmniejszenie dyspo-
zycyjnosci sadu na rozprawie przyczynitoby sie do wzrostu aktywnosci obu stron
postepowania karnego.

3 Jak oceniaja sami prokuratorzy, nie moga by¢ one zbyt obszerne, bowiem pojawia si¢ problem ich archi-

wizacji, a konkretnie braku miejsca na przechowywanie akt w prokuraturach.
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W celu osiggniecia rzeczywistej kontradyktoryjnosci w postepowaniu sgdowym
potrzebne sa wigc nie tylko zmiany o charakterze normatywnym, lecz takze zmiany
organizacyjne i systemowe, a przede wszystkim zmiana mentalno$ci uczestnikéw
procesu karnego, tak aby w ich §wiadomosci uksztattowato si¢ przekonanie, ze
kontradyktoryjny proces karny i ich aktywno$¢ na rozprawie sa §rodkami stuza-
cymi skutecznej ochronie ich praw i interesdw.

Summary

Katarzyna Dudka, Activity of public prosecutor at the main hearing
in the light of principle of adversarial proceedings

The principle of adversarial proceedings means that a criminal trial is conducted in the
form of dispute between two opposing parties before an impartial arbitrator, which
role is played by the court, so it assumes parties’ active participation in the proceed-
ings. It follows from the report that the adversarial character remains in the sphere of
dogmatic assumptions and as a rule is not applied in practice. The study assessed the
activity of public prosecutors compared to the activity of the passive party and the
court. The results demonstrate unequivocally that the court plays the dominant role,
while the prosecutor remains passive.

Statistical figures show that in 2006, prosecutors participated in 16% of adjudicated
cases (13% in 2008). 160 cases before 48 courts were examined, including 54 cases
before Courts of Appeal. In as many as 84% of cases more than one hearing was held,
in 21% — from S to 7 hearings and in 12% — from 8 to 10 hearings. A total of 414
prosecutors participated. In 65% of cases there were between 2 and 12 prosecutors,
while in 15% — 5 or more. It was only in 18% of cases that the participating prosecu-
tor was the same person who previously conducted or supervised preparatory proceed-
ings (3% of cases adjudicated in 2006). In 81% of cases, prosecutors who participated
in the main hearings were not the ones who conducted preparatory proceedings, in
as many as 56% of cases the hearing was attended only by prosecutors who had not
conducted (or supervised) preparatory proceedings in the given case, and never were
they attended by the prosecutor who conducted or supervised these proceedings.

It was observed that the parties showed little activity in the sphere of initiating pro-
ceedings relating to evidence and other measures. The defence was twice as active. In
90% of cases, the decision to adjourn the hearing or make a break was taken by the
court motu proprio, so it was the court that decided on the course of the hearing.
Courts asked witnesses is almost five times as many questions as defence attorneys
and over 13 times as many questions as prosecutors.
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1. CEL BADANIA

Celem badania byto stwierdzenie, czy postepowania w sprawach o wykroczenia
s3 prowadzone sprawnie (z uwzglednieniem czasu postepowan oraz wykorzysta-
nia prawnych instrumentéw ich upraszczania i skracania, zwlaszcza postgpowania
mandatowego). Ponadto zbadano prawnokarng reakcje na wykroczenia, jak row-
niez rodzaje popetnionych czynéw i cechy ich sprawcow.

2. METODA | DOBOR PROBY

Jako metode przyjeto badanie aktowe na prébie losowej spraw sadowych o wykro-
czenia. Zwrécono sie do prezeséw wylosowanych 22 sadéw rejonowych o nade-
stanie akt pierwszych (wedtug kolejnosci wyrokowania) 10 spraw o wykroczenia
prawomocnie zakoniczonych w drugiej potowie 2010 r. (tj. kolejno$¢ poczawszy
od 1.07.2010 r.). Akta te otrzymano, z tym ze dwa sady przystaly ich wigcej (20
i 21). W rezultacie do préby trafito 241 spraw (oraz 241 obwinionych). Nalezy
dodaé, ze w wylosowanej prébie znalazly sie sady z dwdch duzych miast, Poznania
i Warszawy (z Warszawy 20, tj. liczba akt dwukrotnie wieksza od zadanej), oraz 20
mniejszych (r6znej wielkoSci).

3. OPIS WYNIKOW BADANIA
3.1. Informacje o obwinionych
3.1.1. Ptec

Co do plci obwinionych, w prébie znalazio si¢ 204 mezczyzn (niemal 85%) i 37
kobiet (ponad 15%).

Obwinionym w procesie sadowym o wykroczenie jest zatem znacznie czesciej
mezczyzna niz kobieta.

*  Dr Michal Jankowski jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.
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3.1.2. Wiek

Wiek obwinionych (w roku orzekania, a tym samym, w ogromnej wigkszosci,
w chwili popelnienia czynu) przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Wiek obwinionych
Przedziat wiekowy Liczba Procent

17-20 20 8,3
21-30 71 29,5
31-40 64 26,6
41-50 31 12,9
51-60 37 15,4
powyzej 60 18 75
Ogétem 241 100,0

Wsr6d obwinionych najwigcej jest wiec os6b w wieku od 20 lat do 40 lat (135
0s0b, tj. nieco ponad 56%). Nalezy zauwazy¢, ze w pierwszym przedziale wieko-
wym (17-20 lat) znalazto si¢ 20 obwinionych. Poniewaz przedziat ten jest ponad
trzykrotnie krotszy, liczba 20 jest tam réwnowazna liczbie ponad 60, gdyby row-
niez w tym wypadku przyjeto przedzial dziesiecioletni. Mozna zatem stwierdzié,
ze obwinionymi bylty najczesciej osoby miode i wzglednie mtode, w wieku od 17
do 40 lat. W drugiej pod wzgledem liczby kolejnosci uplasowaty sie osoby w wieku
41-60 lat (68 obwinionych, tj. nieco ponad 28%). W prébie znalazto si¢ najmnie;j
0s6b najstarszych, w wieku powyzej 60 lat (18, tj. 7,5%).

Obwinionymi w procesach sagdowych o wykroczenia sg wiec czesciej osoby
mlodsze niz starsze.

3.1.3. Gtéwne zrédto utrzymania

Zawarte w aktach informacje o gléwnym zrddle utrzymania obwinionego byty
bardzo uproszczone i czesto mogly wprowadza¢ w btad. Gromadzacy je funk-
cjonariusze poprzestawali niemal zawsze na zdawkowych danych, odnotowujac
zwlaszcza nazwe zaktadu pracy obwinionego bez sprecyzowania stosunku praw-
nego, na podstawie ktérego prace Swiadczono (umowa o prace, zlecenie itp.).
Jesli kto§ informowal, ze jest studentem, nie pytano o to, z czego si¢ utrzymuje.
Jesli stwierdzal, ze jest na utrzymaniu rodzicédw, nie pytano, czy si¢ uczy. Mozna
odnie$é wrazenie, ze do protokotu wpisywano po prostu taka odpowiedz, jakiej
udzielil obwiniony. I tylko takg uproszczona i obarczong niescisto$ciami struk-
ture Zrédet utrzymania mozna w tym miejscu przedstawié. Prace u pracodawcy,
ktérego nazwe podano (stosunek pracy, umowa o dzieto, zlecenie, by¢ moze sto-
sowane przez niektérych pracodawcow zawieranie uméw z osobami w tym celu
samozatrudnionymi), wykonywato 74 obwinionych, tj. nieco ponad 30% ogdétu.
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Witasng dziatalnos$é gospodarcza (najczeSciej drobng) prowadzito 29 obwinio-
nych, tj. 12%. Do préby trafilo siedmiu uczniéw albo studentdéw, tj. niecate 3%.
Emeryture pobierato 12 obwinionych, tj. 5%, natomiast rente 13, tj. nieco ponad
6%. Do proby trafito tez o$miu rolnikoéw, tj. nieco ponad 3%. Pieédziesigt dwie
osoby, tj. niemal 22%, wskazaly, ze sa bezrobotne lub nie uzyskuja zadnego do-
chodu, natomiast siedem, tj. niemal 3%, ze pozostajg na utrzymaniu innej osoby.
Inne Zrédia utrzymania (np. odbywanie okresowej stuzby wojskowej, odptatny
staz w biurze poselskim, prowadzenie nielegalnego handlu na ulicy, otrzymywanie
alimentéw na dziecko) wskazato 17 obwinionych, tj. nieco ponad 7%. Co do 20
0s6b brak byto jakichkolwiek danych.

Wiele os6b obwinionych o wykroczenie pracuje (ponad 40% wykonujacych
prace u pracodawcy badZ prowadzacych wlasng dziatalnosé). Ponad 20% nie osigga
natomiast zadnego dochodu. Wsr6d pozostatych 149% oséb (tj. 36% pomniejszone
o okoto 22%), co do ktérych brakuje danych, sg emeryci i renciéci, rolnicy i osoby
utrzymywane przez innych, w tym uczniowie i studenci, jak réwniez osoby uzy-
skujace srodki do zycia z innych Zrédet.

3.1.4. Wysokos¢ dochodu

Réwniez w wypadku deklarowanej przez obwinionych wysokos$ci dochodu brak
jest catkowitej jasnosci, gdyz niemal nigdy nie precyzowano, czy jest to doch6d
brutto, czy netto. Ponadto nie wymagano oczywiscie zadnych dowodéw, ktére po-
Swiadczalyby wysoko$¢ zarobkéw, co mogto sktania¢ obwinionych — pamietajacych
zapewne o perspektywie wymierzenia im grzywny — do zanizania kwot, poprzez
na przyklad podawanie ich netto albo nieuwzglednianie dochodéw dodatkowych,
premii itp. Z tym zastrzezeniem mozna przedstawié nastepujgce informacje.

Pieédziesiat dziewieé oséb (niepracujacych), tj. mniej wiecej 25%, nie uzyski-
walo zadnego dochodu. Dochéd od 150 zt do 500 zt osiagato 10 oséb, tj. 4%.
Dochéd powyzej 500 zt do 1000 zt osiagato 36 obwinionych, tj. 20%. Dochéd
powyzej 1000 zt do 2000 zt osiggato 49 osbb, tj. nieco ponad 27%. Dochéd po-
wyzej 2000 zt do 3000 zt osiggato 11 obwinionych, tj. nieco ponad 6%. Dochody
wyzsze, powyzej 3000 zt (4, 5, 6,7, 8, 101 16 tys. zl), osiagato 14 osob, tj. nieca-
te 8%. Co do 61 0s6b, tj. nieco ponad 25%, brakowato informacji o osiaganym
dochodzie (osoby te badZ nie podaly tej informacji do protokotu, badz nie zostaty
przestuchane i tym samym nie miaty okazji jej podac).

Najliczniejszymi grupami wsrdéd obwinionych sa wigc osoby badz nieuzysku-
jace zadnego dochodu (niecate 25%), badz uzyskujace dochody raczej niskie, od
1000 zt do 2000 zt (nieco ponad 25%). Znacznie mniej liczne sa osoby zarabiajace
zdecydowanie malo albo zdecydowanie duzo.

3.1.5. Uprzednia karalnos¢

Takze dane co do uprzedniej karalno$ci obwinionych sa niepetne. Dos¢ czesto (co
do 27 o0séb, tj. ponad 11%) w aktach brakowato takiej informacji, natomiast in-
formacje o karalnosci za wykroczenie pojawialy si¢ tylko sporadycznie (obwiniony
sam o tym informowal, badz — bardzo rzadko — sprawdzono fakt karalnosci w kar-
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totekach policji albo strazy miejskiej). Z tymi zastrzezeniami mozna przedstawié
nastepujace informacje:

Os6b niekaranych znalazto sie w prébie 146, tj. ponad 60%. Dziewi¢tnascie
0s0b, tj. niemal 8%, byto karanych tylko za wykroczenia. Obwinionych ukaranych
uprzednio za przestepstwa bylo natomiast az 49 — co piaty sadzony za wykrocze-
nie zostal zatem juz wcze$niej ukarany za przestepstwo. Znaczaco duzg grupe,
bo ponad 20% obwinionych, stanowig osoby karane uprzednio za przestepstwa.

Obwinionym o wykroczenie i odpowiadajacym za to przed sadem jest naj-
czesciej wzglednie mlody mezczyzna, pracujacy i zarabiajacy niezbyt duzo albo
nieuzyskujacy zadnego dochodu, w wielu wypadkach karany za przestepstwo.

3.2. Przedmiot postepowania

Przedmiotem postepowania byly rézne wykroczenia stypizowane zar6wno w ko-
deksie wykroczen!, jak i innych ustawach (zwlaszcza przepisy o ruchu drogowym).
W badaniu uwzgledniono tylko gtéwne kwalifikacje prawne, przez co rozumie sie
kwalifikacje czynéw zagrozonych — w danej sprawie — najwyzszg kara.

Zdecydowanie najliczniejsza grupe stanowily wykroczenia drogowe. W prébie
takich przypadkéw znalazto sie ogotem 154, tj. 64,2%. Wsréd nich najczestsze
bylo naruszenie przepisu art. 97 k.w. (wykroczenie przeciwko innym przepisom
o ruchu drogowym) — 53, tj. 22%. Na kolejnym miejscu uplasowato si¢ naruszenie
art. 86 § 1 k.w. (spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym) —
35, tj. 14,5%. Nastepnie przepis art. 92 § 1 k.w. (niezastosowanie si¢ do znaku lub
sygnatu drogowego), naruszony w 24 przypadkach, tj. w 10% ogdtu spraw. W 13
natomiast, tj. w 5,4%, naruszono przepis art. 87 § 1 k.w. (prowadzenie pojazdu
mechanicznego po uzyciu alkoholu lub innego $rodka). Wreszcie w o$miu przy-
padkach, tj. w 3,3%, pogwalcono przepis art. 94 § 1 k.w. (prowadzenie pojazdu
bez uprawnien). W 21 sprawach, tj. w 9%, naruszono inne, bardzo zréznicowane
przepisy kodeksu wykroczeni dotyczace ruchu drogowego.

Nalezy dodaé, ze wsrdéd opisanych powyzej spraw o przekroczenie dozwolonej
predkosci w prébie znalazty sie 42, tj. ponad 17% przypadkéw wszystkich wykro-
czen (ponad 27% drogowych).

Kolejng istotng grupe stanowily naruszenia przepisu art. 119 § 1 k.w. (kradziez
lub przywlaszczenie) — 22 osoby, tj. 9,1%.

Ostatnig istotng grupa bylo naruszenie art. 51 § 1 k.w. (zaklécenie spokoju) —
11 oséb, tj. 4,6%.

Wsréd pozostatych 54 spraw, tj. 22,1%, mozna wyr6znié jedynie pogwalcenie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci — wystapito szeSciokrotnie, tj. w 2,5% spraw.

Pozostale (zastosowane w mniej niz 20% zbadanych spraw) kwalifikacje prawne
byly bardzo zréznicowane, osiagajac tylko z rzadka po pie¢ przypadkéw, najczes-
ciej za$ po jednym albo dwa.

Poza kodeksem wykroczen, w nielicznych sprawach kwalifikowano czyny ob-
winionych z nastepujacych aktéw normatywnych: wspomniana ustawa o wycho-

! Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.), dalej
jako k.w.
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waniu w trzezwosci, kodeks pracy, ustawa o drogach, ustawa o promocji zatrud-
nienia, ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, ustawa o transporcie
kolejowym, prawo o miarach, ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawa
o ochronie zdrowia zwierzat.

Zdecydowanie dominowaly wi¢c wykroczenia drogowe — niemal 65%. Pozo-
stale dwie istotne pod wzgledem liczebnosci kategorie czynéw to kradzieze lub
przywlaszczenia (niemal 10%) i przypadki zakl6cenia spokoju (niemal 20%).

3.3. Postepowanie przed rozprawa — czynnosci wyjasniajace
3.3.1. Zaproponowanie mandatu

W 97 sprawach, tj. okoto 40%, przed ztozeniem wniosku o ukaranie zapropono-
wano ukaranie mandatem. W 94 przypadkach, tj. niemal wszystkich, mandat nie
zostal przyjety, w trzech za$ zostal, lecz postepowanie wszczeto z uwagi na jego
nieuiszczenie.

Mandaty proponowano wigc raczej czesto, niemal zawsze tam, gdzie byto to
mozliwe i celowe.

3.3.2. Zrédta wiedzy o karalnosci

W 30 przypadkach, tj. ponad 12%, w aktach brakowato jakichkolwiek informacji
o uprzedniej karalno$ci obwinionych. W wypadku az 143 obwinionych, tj. niemal
60%, jedynym zr6dlem wiedzy o uprzedniej karalnoéci byto oswiadczenie ztozone
do protokotu. W 46 przypadkach, tj. niemal 20%, Zr6dtami takimi byty zar6wno
karty karne, jak i oSwiadczenia. Sama karta karna wystgpita w oSmiu sprawach,
tj. w ponad 3%. W pieciu sprawach, tj. nieco w ponad 2%, pojawily sie informacje
z kartotek poligji lub strazy miejskiej w polaczeniu z oswiadczeniem, w jednej zas,
tj. ponizej 0,5%, tylko informacja z takiej kartoteki. W o$miu sprawach, tj. w po-
nad 3%, znalazly sie informacje wszystkich tych trzech rodzajéw (karta karna,
kartoteka policji lub strazy miejskiej, o§wiadczenie).

Nalezy zauwazy¢, ze spraw, w ktérych badz zazadano karty karnej, badz spraw-
dzono dane w kartotekach poligji lub stuzby miejskiej, wystapito zaledwie 68,
tj. 28,3%. W pozostatych 173 sprawach, tj. w 71,7%, zrezygnowano z takiego
sprawdzenia. Wydaje sie to racjonalne, zwlaszcza w przypadkach drobnych, w kt6-
rych wymierza si¢ grzywny w wysokosci na przyktad 100 zt czy 200 zl.

Sprawdzenie uprzedniej karalnoSci, cho¢ istotne, jesli chodzi o wymiar kary,
nie ma praktycznie wiekszego sensu w sprawach najdrobniejszych, np. o niepra-
widlowe parkowanie. Ogdlnie rzecz biorac, wydaje sie, ze praktyka (sprawdzanie
w pomiedzy 20-33% przypadkéw) jest racjonalna.

3.3.3. Trybpostepowania
Czesciej, bo w 158 sprawach, tj. w niemal 66%, zastosowano nakazowy tryb poste-

powania. W trybie zwyczajnym rozpoznano 83 sprawy, tj. ponad 34%. W probie
nie znalazla si¢ zadna sprawa, w ktérej zastosowano by tryb przyspieszony.
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Co do trybu przyspieszonego, w probie nie znalazly si¢ sprawy, ktore by sie
do niego kwalifikowaly. Przewaga liczby spraw rozpoznanych w postepowaniu
nakazowym (66%) jest natomiast zgodna z dyspozycjg art. 2 § 1a k.p.w.? (obo-
wigzuje zasada, ze orzekanie w postepowaniu zwyczajnym nastepuje wowczas,
gdy brak jest podstaw do rozpoznania sprawy w postepowaniu przyspieszonym
albo nakazowym). Taka praktyka jest ponadto racjonalna, zwlaszcza w sprawach
drobniejszych.

3.3.4. Przestuchanie przed rozprawa

Przed rozprawg przestuchano 174 osoby podejrzane o popelnienie wykroczenia,
tj. ponad 72%. W dalszych 33 przypadkach, tj. w niemal 14%, przestuchanie
rozpoczeto, lecz podejrzany skorzystal z prawa do odmoéwienia ztozenia wy-
ja$nien. Przestuchanie rozpoczeto wiec w ogdétem 207 sprawach, tj. w niemal
86%. W jednej sprawie podejrzanego nie przestuchano, lecz ztozyt o§wiadcze-
nie na formularzu. W pozostalych 33 sprawach, tj. w niemal 14%, nie zostat
przestuchany.

Podejrzany o popelnienie wykroczenia miat wiec na ogét (86%) moznos¢ wy-
powiedzenia sie w toku czynnoS$ci wyjasniajacych.

3.3.5. Przyznanie sie badz nie do popetnienia wykroczenia

Do popelnienia wykroczenia przyznato si¢ w pelni 112 obwinionych, tj. 46,5%,
czeSciowo za$ 19, tj. 7,9%. Pozostali — 110, tj. 45,6% — badz sie nie przyznali, badZ
nie mieli takiej okazji (nie zostali przestuchani).

Do popelnienia wykroczenia przyznala si¢ wiec ponad potowa oséb, ktérych
sprawy zostaly nastepnie rozpoznane przez sad.-

3.3.6. Wyrazenie zgody na ukaranie

Podczas przestuchania podejrzani o popetnienie wykroczenia o$wiadczajg cze-
sto, ze wyrazajg zgode na ukaranie, nie precyzujac, o jaka kare chodzi. Nie
wiadomo do kofica, czemu ma to stuzyé, gdyz nie jest tozsame ze zlozeniem
wniosku o skazanie bez rozprawy, a raczej stanowi do tego swoiste preludium,
sygnal, ze ta instytucja moze znaleZé zastosowanie. Takg zgode na ukaranie
wyrazito 69 oséb, tj. 28,6%. Wydaje si¢, ze wyrazenie takiej zgody wynika-
to niejednokrotnie ze sposobu prowadzenia przestuchania, zwtaszcza z poin-
formowania badz nie przez przestuchujacego o mozliwosci zlozenia takiego
o$wiadczenia.

Samo ogdlne wyrazenie zgody na ukaranie nie ma istotnego znaczenia. Wydaje
sie, ze w sytuacjach, w ktérych obwiniony nie sktada wniosku o skazanie bez roz-
prawy, takie zgody sa zbedne.

2

Ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postegpowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 133, poz. 848 ze zm.), dalej jako k.p.w.
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3.3.7. Wniosek o skazanie bez rozprawy

Pieédziesigt dziewieé oséb, tj. niemal 25%, opowiedzialto sie za zlozeniem
przez oskarzyciela wniosku o skazanie bez rozprawy. Oskarzyciel ztozyt taki
wniosek w 53 przypadkach, tj. w 22% wszystkich spraw i w zdecydowanej
wigkszoéci tych, w ktérych wyrazono na to zgode (nie uwzgledniono stano-
wiska sze$ciu osob).

Whniosek o skazanie bez rozprawy skladano zatem do$¢ czesto — w ponad
1/5 przypadkéw — co ma istotne znaczenie, jeSli chodzi o uproszczenie i przyspie-
szenie postepowania.

W toku czynnoSci wyja$niajacych korzystano dos$¢ czesto z instrumentow
upraszczania i przyspieszania postgpowania. Proponowano mandaty (40% przy-
padkéw), stosowano tryb nakazowy (66% przypadkoéw), sktadano i przyjmowano
wnioski o skazanie bez rozprawy (ponad 20%). Cho¢ na og6t stwarzano obwi-
nionym mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ (86%0), nie czyniono tego mechanicznie, we
wszystkich sprawach. Rezygnowano takze ze sprawdzania uprzedniej karalnosci
(ponad 70% przypadkow), jesli nie byloby to racjonalne.

3.4. Dowody
3.4.1. Przestuchiwanie swiadkow

W toku czynnos$ci wyjasniajacych w 154 sprawach, tj. w 63,9%, przestuchano co
najmniej jednego $wiadka. W pozostatych 87 sprawach, tj. w 36,1%, nie przestu-
chano zadnego.

Wydaje sie, ze w sprawach drobnych, jakimi sg sprawy o wykroczenia, taka
praktyka jest racjonalna, zwlaszcza w wypadkach niewatpliwych, w ktorych wy-
stepuja inne wystarczajagce dowody (np. pomiar predkosci pojazdu).

3.4.2. Przestuchiwanie funkcjonariuszy

Na 154 sprawy, w ktérych przestuchano co najmniej jednego Swiadka, w 62 przy-
padkach, tj. w 25,7%, przestuchanym $wiadkiem byt funkcjonariusz policji albo
strazy miejskiej, natomiast w 92 przypadkach, tj. w 38,2%, inna osoba.

3.4.3. Notatka urzedowa ze stwierdzenia wykroczenia

W 193 sprawach, tj. w 80,1%, sporzadzono notatki urzedowe ze stwierdzenia wy-
kroczenia. Notatek takich nie sporzadzono zatem w 47 przypadkach, tj. w 19,5%.

3.4.4. Dowédz alkotestu
Dowdd z alkotestu przeprowadzono w 31 sprawach, tj. w 12,9%; niemal wszystkie

dotyczyly prowadzenia pojazdu po uzyciu alkoholu (w jednym wypadku zbadano
w ten sposOb uczestnika awantury).
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3.4.5. Dowdd z odczytu z urzagdzenia mierzagcego predkosc¢ pojazdu

Dowdd taki wystapit w 42 sprawach, tj. w 17,4%, kt6re mialy za przedmiot prze-
kroczenie dozwolonej predkosci.

3.4.6. Inne dowody

W 74 sprawach, tj. w 30,7%, przeprowadzono inne dowody. Najczesciej, bo w 13
przypadkach, tj. w 5,4%, byta to opinia bieglego (na og6t do spraw ruchu drogo-
wego, dotyczaca zdarzenia komunikacyjnego). W 12 przypadkach, tj. w 5%, do akt
wlaczono dokumentacje fotograficzng (samoch6d uszkodzony w wypadku, samoch6d
nieprawidlowo zaparkowany, miejsce wykroczenia drogowego), takze w potaczeniu
z opisem badz szkicem (w czterech sprawach, tj. w 1,7%). W dziewieciu sprawach,
tj. w 3,7%, byl to protokét ogledzin pojazdu lub miejsca wypadku. W aktach pieciu
spraw znalazly si¢ protokoly kontroli (najczesciej Patistwowej Inspekgji Pracy). Pozo-
state rodzaje dowodow wystepowaly na og6t tylko jednokrotnie, najwyzej trzykrotnie.
Byly to na przyklad pismo wdjta, protokét ogledzin zniszczonych drzwi, zgloszenie
lekarza weterynarii, protoké6t pokradziezowy ze sklepu, a nawet —w jednym przypad-
ku — wywiad Srodowiskowy o obwinionym. W dwoch przypadkach do akt wtaczono
kopie dokumentéw spraw karnych, z ktérymi wigzalo si¢ przedmiotowe wykroczenie.

O dowodach mozna ogélnie powiedzieé tylko tyle, ze byly przeprowadzane
w miar¢ potrzeby. Nie dazono mechanicznie do wyczerpania wszystkich mozli-
wosci dowodowych, co jest racjonalne, zwlaszcza w drobnych sprawach, jakimi
sa sprawy o wykroczenia.

3.5. Rozprawa
3.5.1. Udziat oskarzyciela

Oskarzyciel uczestniczyl w rozprawie w zaledwie 11 sprawach, tj. w 4,6%. Jesli
odnies¢ to do 83 spraw rozpoznanych w trybie zwyczajnym, okazuje sie, ze oskar-
zyciel uczestniczyt w co 6smej.

Udziat oskarzyciela w rozprawie stanowil zatem wyjatek (oskarzyciel uczestni-
czyl w rozprawie rzadziej niz w co 20. przypadku).

3.5.2. Udziat obwinionego

Obwiniony uczestniczyt w rozprawie w 34 sprawach, tj. w 14,1%. Jesli odnie$¢ to
do 83 spraw rozpoznanych w trybie zwyczajnym, obwiniony uczestniczyt w roz-
prawie w nieco ponad 40% spraw. We wszystkich tych przypadkach zostal na roz-
prawie przestuchany.

Udzial obwinionego w rozprawie byt zatem do$¢ rzadki (ponizej 15%), a w spra-
wach rozpoznanych w postepowaniu zwyczajnym — w znacznie mniej niz w polowie
przypadkéw. Wynikato to zapewne na og6t z niecheci obwinionych do poswiecania
czasu na obrone w sprawach drobnych, w ktorych zreszta i tak nie mogliby w ten
spos6b wiele uzyskad.
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3.5.3. Przestuchiwanie swiadkéw

Swiadkéw przestuchano na rozprawach w 30 przypadkach, tj. w 12,4%. Jesli od-
nie$¢ to do 83 spraw rozpoznanych w trybie zwyczajnym, co najmniej jednego
$wiadka przestuchano na rozprawie w nieco ponad 36% spraw. W 19 sprawach
(7,9%) wystapit tylko jeden §wiadek, w szesciu (2,5%) — dwdch, w trzech (1,29%)
— czterech, a w dwdch (0,8%) — trzech. Podobnie jak w wypadku udziatu obwinio-
nego w rozprawie, przestuchiwanie $wiadkéw na tym etapie postepowania byto
zatem do§¢ rzadkie.

Wydaje sie, ze wynikato to na ogét z rodzaju rozpoznawanych spraw i zbedno-
Sci korzystania z takiego dowodu. i}

Oskarzyciele i obwinieni wystepowali na rozprawach dos$¢ rzadko. Swiadkow
przestuchiwano w miar¢ potrzeby, w mniej niz 40% spraw, w ktoérych mogloby
to nastapic.

3.6. Tres¢ pierwszego wyroku
3.6.1. Wynik postepowania

Przewazajaca wiekszo$¢ zbadanych postepowan zakoficzyla sie skazaniem -
229 spraw, tj. 95%. W 11 sprawach, tj. w 4,6%, zapadt wyrok uniewinniajacy.
Jedno postepowanie, tj. 0,4%, zakofczylo si¢ umorzeniem (z uwagi na przedaw-
nienie karalnoSci).

Sadowe postepowania o wykroczenia koficzg sie wiec na ogdt skazaniem. Nie
jest to jednak automatyczne, o czym $wiadczy zwlaszcza 11 wyrokéw uniewinnia-
jacych (prawie 5%).

3.6.2. Rodzaj orzeczonej kary

Wobec 204 obwinionych, tj. niemal 90% skazanych, orzeczono kare grzywny.
W 17 przypadkach, tj. w 7,4%, orzeczono kare ograniczenia wolnosci. W pieciu
przypadkach, tj. w 2,2%, poprzestano na naganie. W trzech przypadkach, tj. w 1,3%
skazah, wymierzono kare aresztu (wszystkie te przypadki to kradzieze w sklepach).

W wypadku wykroczen dominuja wiec zdecydowanie skazania na kare grzyw-
ny — niemal 90%. Bardzo nieliczne kary aresztu dotyczyly wykroczenia typowo
kryminalnego, jakim jest drobna kradziez. Do$¢ rzadko wystepuja natomiast ska-
zania na kar¢ ograniczenia wolnosci, ktora, jak si¢ wydaje, mogtaby wzbogacié
reakcj¢ na wykroczenie.

3.6.3. Wysokos¢ orzeczonej kary

Kare aresztu wymierzono dwukrotnie w wymiarze 15 dni i jednokrotnie —25. Wy-
miar kary ograniczenia wolno$ci — w badaniu 17 przypadkéw — jest w kodeksie
wykroczen tylko jeden (jeden miesigc — art. 20 § 1 k.w.).

Najnizsza wymierzona grzywna to 50 zI, najwyzsza za$ — 5000 zt. W najwick-
szej liczbie przypadkéw — 46, tj. 22,5%, skazan na te kare — orzeczono grzywne
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w wysokosci 100 zt. W 43 przypadkach, tj. w 21,1%, skazah na te kare wyniosta
ona 200 zt. Nastepne z kolei byly skazania w wysokosci 300 zt — wobec 28 obwi-
nionych, tj. 13,7%. Stosunkowo czesto wystapity réwniez nastepujace wysoko-
Sci grzywny: 10 przypadkéw (4,9%) — 550 zt, dwa razy po dziewieé przypad-
kéw (1. 3,7%) odpowiednio 400 zt i 500 z1, oraz osiem przypadkéw (tj. 3,9%)
— 1000 zl. Grzywne w pozostalych wysokosciach wymierzano w mniejszej liczbie
spraw. Kare w badaniu najnizsza — 50 zt — wymierzono wobec siedmiu obwinio-
nych, najwyzszg za$ — 5000 zt — wobec dwoch.

Najczesciej zatem wymierzano grzywny niskie (np. 100 zi, 200 z1) i wzglednie
niskie (do 1000 z}).

3.6.4. Srodki karne

W zadnej sprawie nie orzeczono wiecej niz jednego $rodka karnego. Najczes-
ciej, w 12 przypadkach, tj. 5% ogbétu zbadanych spraw, orzeczono zakaz pro-
wadzenia pojazdu. W szeSciu sprawach, tj. w 2,5%, orzeczono obowigzek na-
prawienia szkody. W jednej sprawie, tj. w 0,4%, nakazano zwrot skradzionych
przedmiotow.

Orzekanie srodkéw karnych nalezalo wigc do rzadkosci. Wydaje sie, ze Srodki
takie powinny by¢ stosowane czesciej, co wzbogaciloby reakcje na wykroczenia.

3.6.5. Zgodnos¢ wyroku z wnioskiem o skazanie bez rozprawy

Jak juz wspomniano, wniosek taki ztozyto skutecznie 53 obwinionych. Sad orzekt
zgodnie z wnioskiem w 49 sprawach, tj. w ponad 92%.
Sad przychylat si¢ wiec na og6t do wnioskéw o skazanie bez rozprawy.
Postepowanie w sprawach o wykroczenia koficzy si¢ na ogot skazaniem, naj-
czeSciej na kare grzywny, do czego w mniej niz co 10. przypadku dochodzi jeden
orzeczony Srodek karny. Wnioski o skazanie bez rozprawy sa w wigkszosci spraw
skuteczne.

3.7. Zaskarzenie wyroku

Ogotem zaskarzono 48 wyrokéw, tj. niemal 20%. Przewazajaca wickszo§¢ zaskar-
zen — 42, tj. ponad 87% — stanowily sprzeciwy od wyrokéw nakazowych, nato-
miast pozostale sze$¢ — apelacje.

Prawie 20% orzeczen jest wiec zaskarzana, przy czym w niemal 90% w formie
sprzeciwu od wyroku nakazowego, apelacje natomiast sg rzadkie.

W az 31 przypadkach, tj. w ponad 64%, w rezultacie zaskarzenia wyrok zostat
zmieniony albo zostal wydany, po sprzeciwie, wyrok o innej treSci. W siedmiu
sprawach, tj. w ponizej 15%, wyrok uchylono i przekazano sprawe do ponownego
rozpoznania. W pozostatych 10 przypadkach, tj. w mniej wiecej co pigtym, wyrok
utrzymano w mocy albo wydano nowy o takiej samej tresci.

Zaskarzenie wyroku jest wiec bardzo czesto (w niemal 80%) skuteczne w zna-
czeniu doprowadzenia do wydania wyroku o innej tresci.

W rezultacie zaskarzenia w siedmiu sprawach wydano wyrok uniewinniajacy.
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Najczesciej, bo w 23 przypadkach, tj. niemal w 75% zaskarzef, zmiana wy-
roku (albo jego nowa tres¢) polegala na zmianie wysokosci orzeczonej grzywny.
W 12 sprawach grzywna ulegla obnizeniu, w 11 za$§ podwyzszeniu. Grzyw-
ne wyzsza i nizsza orzekano zatem w nastepstwie zaskarzenia niemal rownie
czesto.

Wyroki w sprawach o wykroczenia sa wiec niekiedy (co piaty) zaskarzane, przy
czym w przewazajacej wickszosci (90%0) jest to sprzeciw od wyroku nakazowego.
Takie zaskarzanie jest bardzo skuteczne (80%0).

3.8. Tre$¢ prawomocnego wyroku

W nielicznych sprawach zapadato wiele wyrokéw (np. wyrok nakazowy, wyrok
po sprzeciwie, wyrok po uchyleniu sprawy i przekazaniu jej do ponownego roz-
poznania, zdarzalo sie, ze wiecej niz jednokrotnym). Mimo to w badaniu uwzgled-
niono tylko wyroki pierwsze i ostatnie, prawomocne. Ich tre$¢ przedstawia sie
nastepujaco.

3.8.1. Wynik postepowania (prawomocny)

W 219 sprawach, tj. w ponad 90%, zapadl wyrok skazujacy. DwadzieScia jeden
spraw, tj. niecate 9%, zakoficzylo si¢ uniewinnieniem, dwie zas, tj. 0,8%, umorze-
niem post¢powania.

Réznica w stosunku do wyrokéw pierwszych polega wiec na pojawieniu sie —
w miejsce skazan — 10 uniewinnien.

Wyroki ostateczne, prawomocne sg wiec w 90%0 skazujace (wobec 95% wyro-
kow pierwszych). Wzrasta zatem o okolo 5% udzial uniewinniefi.

3.8.2. Rodzaj orzeczonej kary (w wyrokach prawomocnych)

Kare wymierzono ogbtem wobec 218 sprawcéw (241 spraw minus 23 uniewin-
nienia badZ umorzenia postepowania). Wobec 192 obwinionych, tj. 88% skazan,
orzeczono kare grzywny. W 17 przypadkach, tj. 7,4% skazaf, orzeczono kare
ograniczenia wolno$ci. W szeSciu przypadkach, tj. w 2,75%, orzeczono nagane.
W trzech sprawach, tj. w 1,3% skazaf, wymierzono kare aresztu.

W stosunku do pierwszych orzeczen nie wystepuje zadna réznica w skazaniach
na kary aresztu i ograniczenia wolnosci. Réznica w liczbie wymierzonych grzywien
polegala tylko na odj¢ciu nowych uniewinnien. Jedna grzywna ulegla zmianie na
nagan¢. Mozna wigc stwierdzié, ze zaskarzenia nie wplynely praktycznie na ro-
dzaj orzeczonych kar.

3.8.3. Wysokos¢ wymierzonych kar (w wyrokach prawomocnych)

Wysoko$¢ wymierzonych kar aresztu nie ulegta zmianie. Wysoko§¢ wymierzonych
kar ograniczenia wolnosci nie mogta ulec zmianie. Jak juz wspomniano, w 12
sprawach obnizono grzywne, w 11 za$ ja podwyzszono. Wysoko§¢ pozostalych
grzywien zmianie nie ulegla.
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Roéznica w wysokosci kar, jesli chodzi o wyroki pierwsze i prawomocne, pole-
gala na obnizeniu oraz podwyzszeniu grzywien w mniej wi¢cej takiej samej liczbie
przypadkéw (odpowiednio 12 i 11).

W rezultacie zaskarzefi zwigkszyla si¢ liczba uniewinnien (o 10, tj. o okolo
4,5%). Nie zmienila si¢ struktura rodzajow orzeczonych kar (jesli nie liczy¢ zmiany
struktury spowodowanej nowymi uniewinnieniami). Zmiana wysoko$ci wymie-
rzonych kar polegala na obnizeniu oraz podwyzszeniu grzywien w mniej wigcej
takiej samej liczbie przypadkow.

3.9. Czas postepowania

Zbadano nastepujace przedzialy czasowe: od wplywu wniosku o ukaranie do za-
padnigcia pierwszego wyroku (niemal zawsze w dniu pierwszej rozprawy albo
posiedzenia), od zapadniecia pierwszego wyroku do zapadniecia pierwszego wy-
roku po zaskarzeniu (w instancji apelacyjnej albo w pierwszej, po sprzeciwie), od
wplywu wniosku o ukaranie do zapadnigcia ostatecznego, prawomocnego wyroku
(catkowity czas postepowania), odrebnie dla postepowan prowadzonych w trybie
zwyczajnym i (poczatkowo) nakazowym.

zazgsl:dzwp’cywu whiosku o ukaranie do zapadnigcia pierwszego wyroku — postepowanie zwyczajne
Czas trwania postepowania Liczba spraw Procent spraw
do 30 dni 18 23,3
powyzej 30 do 60 dni 26 33,3
powyzej 60 do 90 dni 6 77
powyzej 90 do 120 dni 8 10,3
powyzej 120 do 150 dni 7 8,9
powyzej 150 do 180 dni 6 77
(powyzej 180 do 250 dni) 0 0
powyzej 250 do 280 dni 2 2,4
powyzej 280 dni (do 455 dni) 5 6,0
brak danych 5 6,0
Ogoétem 83 100,0

Jak wynika z przedstawionych danych, w postepowaniu zwyczajnym, od
wplywu wniosku o ukaranie do zapadniecia pierwszego wyroku, w 44 sprawach,
tj. w niecatych 60%, wyrok zapadt w ciagu dwdch miesiecy od ztozenia wniosku,
z pewng jednak przewaga orzeczeni wydanych w drugim miesigcu. W 27 spra-
wach, tj. w niemal 35%, czas do wydania wyroku wyni6st od powyzej dwoch do
szeSciu miesiecy — byt wiec dlugi. Ostatnie siedem spraw, tj. ponad 8%, trwalto
juz zdecydowanie dtugo, przewlekle, bo od powyzej o§miu miesiecy do powyzej
15 miesiecy.
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Dla tego okresu i trybu zwyczajnego mediana wynosi 49 dni.

E:: load3wp’cywu whniosku o ukaranie do zapadnigcia pierwszego wyroku — postepowanie nakazowe
Czas trwania postepowania Liczba spraw Procent spraw
do 30 dni 116 753
powyzej 30 do 60 dni 23 15
powyzej 60 do 90 dni 5 3,2
powyzej 90 do 120 dni 4 2,6
powyzej 120 do 150 dni 4 2,6
powyzej 150 (do 175 dni) 2 1,2
brak danych 4 2,6
Ogotem 154 100,0

W wypadku postepowania nakazowego w przewazajacej wigkszoSci spraw wy-
rok zapadt zatem w ciggu miesigca — 116 spraw, tj. ponad 75% — badz, rzadziej,
powyzej miesigca do dwoch miesiecy — 23 sprawy, tj. 15%. Ogbdlem w czasie do
dwéch miesiecy wyrok zapadl wiec w az 139 sprawach, tj. w ponad 90%.

Dla tego okresu i trybu nakazowego mediana wynosi 17 dni.

Czas od wplywu wniosku o ukaranie do zapadnigcia pierwszego wyro-
ku jest wiec zdecydowanie krotszy w postepowaniu nakazowym (mediana
17 dni) niz zwyczajnym (mediana 49 dni), co nie moze oczywiscie wywoly-
wac zdziwienia.

Tabela 4
Czas od zapadnigcia pierwszego wyroku do zapadniegcia pierwszego wyroku po zaskarzeniu — postepowanie

Zwyczajne

Czas trwania postepowania Liczba spraw
powyzej 60 do 90 dni 3
powyzej 90 do 120 dni 4
powyzej 120 do 150 dni 1
powyszej 200 dni (do 361 dni) 2
Ogoétem 10

W stosunkowo nielicznych sprawach prowadzonych w postepowaniu zwyczaj-
nym, w ktérych wyrok zaskarzono, czas od wydania wyroku w pierwszej instancji
do zapadniecia wyroku w nastepstwie apelacji wynosit wiec co najmniej powyzej
dwéch miesiecy, osiggajac w jednej sprawie ponad sze$¢ miesiecy, a w jednej nie-
mal rok.

Dla tego okresu i trybu zwyczajnego mediana wynosi 97 dni.
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I:az:: t)adszapadnigcia pierwszego wyroku do zapadniecia pierwszego wyroku po zaskarzeniu — postepowanie
nakazowe
Czas trwania postepowania Liczba spraw Pm(‘:;;:jlf ;::;(’:ittnéory(:h
do 30 dni 1 2,7
powyzej 30 do 60 dni 1 2,7
powyzej 60 do 90 dni 7 18,9
powyzej 90 do 120 dni 8 21,6
powyzej 120 do 150 dni 2 54
powyzej 150 do 180 dni 2 54
powyzej 180 do 210 dni 2 5,4
powyzej 210 do 240 dni 4 10,8
powyzej 240 do 270 dni 4 10,8
powyzej 270 do 300 dni 1 2,7
powyzej 300 do 330 dni 2 54
powyzej 300 dni (do 521 dni) 3 8,1
Ogoétem 37 100,0

W postepowaniu nakazowym czas od zapadniecia pierwszego wyroku (naka-
zowego) do wydania wyroku w nastepstwie sprzeciwu wynosi najczesciej od po-
wyzej dwoch do czterech miesiecy — 15 spraw, tj. nieco powyzej 40%. Na drugim
miejscu znalazly sie sprawy trwajace od powyzej siedmiu do dziewieciu miesiecy

— osiem spraw, tj. ponad 20%.

Dla tego okresu i trybu nakazowego mediana wynosi 17 dni.

Postepowanie odwolawcze, do pierwszego wyroku wydanego wskutek zaskar-
zenia, jest wiec zdecydowanie krotsze w wypadku postepowania nakazowego (wy-
danie wyroku wskutek sprzeciwu od wyroku nakazowego — mediana 17 dni) niz
zwyczajnego (wydanie wyroku wskutek apelacji — mediana 97 dni).

Tabela 6

Czas od wptywu wniosku o ukaranie do zapadniecia ostatecznego, prawomocnego wyroku (catkowity
czas postepowania) — postepowanie zwyczajne

Czas trwania postepowania

Liczba spraw

Procent spraw

do 30 dni 1 14,3
powyzej 30 do 60 dni 25 32,5
powyzej 60 do 90 dni 9 11,6
powyzej 90 do 120 dni 8 10,4
powyzej 120 do 150 dni 8 10,4
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Tabela 6 cd.
Czas od wptywu wniosku o ukaranie do zapadniecia ostatecznego, prawomocnego wyroku (catkowity
czas postepowania) — postepowanie zwyczajne

Czas trwania postepowania Liczba spraw Procent spraw

powyzej 150 do 180 dni 5 6,5
powyzej 180 do 200 dni 2 2,4
powyzej 200 do 300 3 3,6
powyzej 300 do 400 4 4,8
powyzej 400 (do 455) 2 2,4
brak danych 6 72
Ogotem 83 100,0

W trybie zwyczajnym calkowity czas postepowania zamknat si¢ zatem w dwéch
miesigcach w 36 sprawach, tj. w niemal 47%. Stosunkowo wiele spraw — 30, tj. poni-
zej 40% — zakoniczono jednak w czasie od powyzej dwoch miesiecy do pét roku. W az
17 sprawach postepowanie trwalo od powyzej szeSciu miesiecy do ponad 15 miesiecy.

Dla tego okresu i trybu zwyczajnego mediana wynosi 69 dni.

Tabela 7

Czas od wptywu wniosku o ukaranie do zapadniecia ostatecznego, prawomocnego wyroku (catkowity
czas postepowania) — postepowanie nakazowe

Czas trwania postepowania

Liczba spraw

Procent spraw

do 30 dni 93 60,4
powyzej 30 do 60 dni 18 17
powyzej 60 do 90 dni 6 3,9
powyzej 90 do 120 dni 7 4,5
powyzej 120 do 150 dni 8 52
powyzej 150 do 180 dni 2 1,2
powyzej 180 do 210 dni 0 0

powyzej 210 do 240 dni 4 2,6
powyzej 240 do 270 dni 4 2,6
powyzej 270 do 300 dni 3 1,8
powyzej 300 do 330 dni 2 1,2
powyzej 330 dni (do 770 dni) 7 4,2
brak danych 4 2,5
Ogotem 154 100,0

Przewazajaca wickszo$¢ spraw — 111, tj. ponad 70% — zakohczyla si¢ wiec
w ciggu dwéch miesiecy, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ — 93 sprawy, tj. po-
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nad 60% — w ciggu miesigca. Z drugiej strony, az 20 spraw, tj. niemal 15%, trwa-
to powyzej 200 dni (jedna ponad dwa lata — zakoficzona umorzeniem z powodu
przedawnienia karalnosci).

Dla tego okresu i trybu nakazowego mediana wynosi 21 dni.

Calkowity czas postegpowania nakazowego (mediana 21 dni) jest wiec rOwniez
znacznie krétszy niz zwyczajnego (mediana 69 dni).

E:s loadswp’cywu whiosku o ukaranie do zapadnigcia ostatecznego, prawomocnego wyroku (catkowity
czas postepowania) — wniosek o skazanie bez rozprawy
Czas trwania postepowania Liczba spraw Procent spraw

do 30 dni 22 42,3
powyzej 30 do 60 dni 19 36,5
powyzej 60 do 90 dni 2 3,8
powyzej 90 do 120 dni 3 57
powyzej 120 do 150 dni 3 57
powyzej 150 (172 i 174 dni) 3 57

brak danych 1 1,9
Ogoétem 52 100,0

Poniewaz w grupie spraw, w ktorych zlozono wniosek o skazanie bez rozprawy,
zaskarzono tylko jeden wyrok, dane dla okresu od wplywu wniosku o ukaranie do
zapadnigcia pierwszego wyroku sa niemal takie same jak dla ogétu spraw, nie ma
potrzeby ich odrebnego przytaczania.

W wypadkach, w ktérych zostat ztozony wniosek o skazanie bez rozprawy,
przewazajaca cze$¢ postepowan zakonczyla sie w ciggu dwoch miesiecy — 41 spraw,
tj. niemal 80%, z przewaga zakofczonych w pierwszym miesigcu — 22 sprawy,
tj. ponad 40%.

Mediana wynosi tutaj 33 dni, jest zatem znacznie krétsza niz w przypadku spraw
rozpoznanych w postepowaniu zwyczajnym (69 dni), cho¢ dtuzsza niz w wypadku
postepowan w trybie nakazowym (21 dni).

Sprawy, w ktorych zostal zlozony wniosek o skazanie bez rozprawy, zalatwia-
no zatem znacznie szybciej od spraw rozpoznawanych w postgpowaniu zwyczaj-
nym, a ponadto w tej grupie spraw wyrokow w zasadzie nie zaskarzano (tylko
jedno zaskarzenie).

4. PODSUMOWANIE
471. Obwinieni

Procesy sadowe w sprawach o wykroczenia toczg si¢ zdecydowanie czeSciej prze-
ciwko obwinionym mezczyznom niz kobietom — proporcja 85% do 15%.
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Obwinionymi w procesach sgdowych o wykroczenia sa czesciej osoby mtodsze
niz starsze.

Wiele oséb obwinionych o wykroczenie pracuje (ponad 40% wykonuje prace
u pracodawcy, badz prowadzi wlasng dziatalno$¢). Ponad 20%nie osigga natomiast
zadnego dochodu. Wsréd pozostatych 14% (36% minus okoto 22% os6b, co do
ktérych brakuje danych) sa emeryci i rencisci, rolnicy i osoby utrzymywane przez
innych, w tym uczniowie i studenci, jak réwniez osoby uzyskujace srodki do zycia
z innych Zrédet.

Najliczniejsze kategorie wsréd obwinionych stanowig osoby nieuzyskujace zad-
nego dochodu (niecate 25%) lub uzyskujace dochody dosé niskie, od 1000 do
2000 zt (nieco ponad 25%). Znacznie mniej liczne sg osoby zarabiajace zdecydo-
wanie mato albo zdecydowanie duzo. Znaczaco liczne, bo stanowiace ponad 20%
obwinionych, jest grono os6b karanych uprzednio za przestepstwa.

Obwinionym o wykroczenie i odpowiadajacym za to przed sagdem jest wiec
najczesciej wzglednie mtody mezczyzna, albo pracujacy i zarabiajacy niezbyt duzo,
albo nieuzyskujacy zadnego dochodu, w wielu wypadkach karany za przestepstwo.

4.2. Przedmiot postepowania

W prébie zdecydowanie dominowaly wykroczenia drogowe — niemal 65%. Pozo-
stale dwie istotne pod wzgledem liczebnosci grupy to kradziez lub przywlaszczenie
(niemal 109%) i zakt6cenie spokoju (niemal 59%).

4.3. Etap czynnosci wyjasniajacych

Czesto, niemal zawsze tam, gdzie byto to mozliwe i celowe, proponowano mandaty
(w okoto 40% przypadkéw). Postepowanie sgdowe bylo najczeSciej nastepstwem
odmowy przyjecia mandatu, a rzadko tylko jego niezaptacenia.

Sprawdzanie uprzedniej karalnosci, cho¢ istotne, jesli chodzi o wymiar kary, nie
ma praktycznie wigkszego sensu w sprawach najdrobniejszych, np. o nieprawidto-
we parkowanie. Wydaje sie, ze ogblnie obecna praktyka (sprawdzanie w przedziale
pomiedzy 25% a 33% przypadkow) jest racjonalna.

Co do trybu przyspieszonego, w probie nie znalazly si¢ sprawy, ktére by sie do
niego kwalifikowaly. Przewaga liczby spraw rozpoznanych w postepowaniu naka-
zowym (66%) jest zgodna z dyspozycja art. 2 § 1a k.p.w. (orzekanie w postepowa-
niu zwyczajnym nastepuje wowczas, gdy brak jest podstaw do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przyspieszonym albo nakazowym). Taka praktyka jest ponadto
racjonalna zwlaszcza w sprawach drobniejszych.

Podejrzany o popelnienie wykroczenia mial na ogét (86%) moznosé wypowie-
dzenia sie w toku czynno$ci wyjasniajacych.

Do popelnienia wykroczenia przyznala si¢ ponad potowa obwinionych, ktérych
sprawy zostaly nastepnie rozpoznane przez sad.

Samo ogdlne wyrazenie zgody na ukaranie nie ma istotnego znaczenia. Wydaje
sie, ze w sytuacjach, w ktérych podejrzany nie ubiega si¢ o ztozenie wniosku o ska-
zanie bez rozprawy, takie zgody s3 zbedne.



52 Michat Jankowski

Whiosek o skazanie bez rozprawy sktadano doé¢ czesto (w ponad 20% przy-
padkéw) co ma istotne znaczenie, jesli chodzi o uproszczenie i przyspieszenie po-
stepowania.

W toku czynno$ci wyjasniajacych korzystano zatem do$¢ czesto z instrumen-
tow upraszczania i przyspieszania postepowania. Proponowano mandaty (40%
przypadkdéw), stosowano tryb nakazowy (66% przypadkoéw), sktadano i przyj-
mowano wnioski o skazanie bez rozprawy (ponad 20% przypadkéw). Cho¢ na
0go6l stwarzano obwinionym mozliwo$¢ wypowiedzenia sie (86%), nie czyniono
tego mechanicznie, we wszystkich sprawach. Rezygnowano takze ze sprawdzania
uprzedniej karalnosci (ponad 70% przypadkéw).

4.4. Dowody

W mniej niz 40% spraw nie przestuchano zadnego Swiadka. Wydaje sie, ze w spra-
wach drobnych, jakimi sa sprawy o wykroczenia, taka praktyka jest racjonalna,
zwlaszcza w wypadkach niewatpliwych, w ktorych wystepuja inne, wystarczajace
dowody (np. pomiar predkosci pojazdu).

O dowodach mozna ogélnie powiedzie¢ tylko tyle, ze byly przeprowadzane
w miare potrzeby. Nie dgzono mechanicznie do wyczerpania wszystkich mozli-
wosci dowodowych, co jest racjonalne, zwlaszcza w drobnych sprawach, jakimi
s3 sprawy o wykroczenia.

4.5. Elementy dotyczace rozprawy

Udziat oskarzyciela w rozprawie stanowit wyjatek (oskarzyciel uczestniczyt w roz-
prawie rzadziej niz w co 20. przypadku). Wydaje sie, ze taka praktyka jest w wy-
padku wykroczen wystarczajaca.

Udziat obwinionego w rozprawie byt doé¢ rzadki (ponizej 15%, a w sprawach roz-
poznanych w postgpowaniu zwyczajnym — w znacznie mniej niz polowie). Wynikato
to zapewne na og6t z niecheci obwinionych do poswiecania czasu na obrone w spra-
wach drobnych, w ktérych zresztg i tak nie mogliby w ten sposéb wiele uzyskad.

Swiadkéw przestuchano na rozprawie (w postgpowaniu w trybie zwyczajnym)
w mniej niz 40% spraw.

Oskarzyciele i obwinieni wystepowali wiec na rozprawach doéé rzadko. Swiad-
kéw przestuchiwano w miare potrzeby, w mniej niz 40%spraw, w ktérych mogto-
by to nastgpid.

4.6. Tres¢ pierwszego wyroku

Postepowania sgdowe w sprawach o wykroczenia konczg sie na ogdt skazaniem.
Nie jest to jednak automatyczne, o czym §wiadczy 11 wyrokéw uniewinniajacych
(ponizej 59%0).

Dominujg zdecydowanie skazania na kare grzywny (90%). Bardzo nieliczne kary
aresztu dotyczyly wykroczenia typowo kryminalnego, jakim jest drobna kradziez.
Zbyt chyba rzadko wystepuja natomiast skazania na kare ograniczenia wolnosci,
ktora, jak sie wydaje, mogltaby wzbogacié reakcje na wykroczenia.
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Wymierzano najczesciej grzywny niskie (np. 100 zt, 200 zl) i wzglednie niskie
(do 1000 zb).

Orzekanie $srodkéw karnych nalezato do rzadkosci. Wydaje sie, ze Srodki takie
powinny by¢ stosowane czeSciej, co wzbogacitoby reakcje na wykroczenia.

Postepowanie w sprawach o wykroczenie konczy sie na ogét skazaniem, naj-
czedciej na kare grzywny, na ogdt niskg albo dos¢ niska, do czego w mniej niz co
10. przypadku dochodzi jeden orzeczony §rodek karny. Wnioski o skazanie bez
rozprawy sa w wiegkszosci spraw skuteczne.

4.7. Zaskarzenie wyroku

Prawie 20% orzeczen jest zaskarzana, przy czym w niemal 90% z nich w formie
sprzeciwu od wyroku nakazowego, apelacje natomiast sg rzadkie.

Zaskarzenia wyrokéw sg bardzo czesto (w niemal 80%) skuteczne w znaczeniu
doprowadzenia do wydania wyroku o innej tresci.

Wyroki w sprawach o wykroczenia sa niekiedy (co pigty) zaskarzane, przy czym
w przewazajacej wiekszosci (90%) jest to sprzeciw od wyroku nakazowego. Takie
zaskarzanie jest bardzo skuteczne (80%).

4.8. Tres¢ prawomocnego wyroku

Wyroki prawomocne sg w 90% skazujace (wobec 95% pierwszych wyrokdw, jakie
zapadly w sprawie). Wzrasta zatem o okoto 5% udzial uniewinnien.

W stosunku do pierwszych w sprawie orzeczen nie wystepuje zadna réznica
w skazaniach na kary aresztu i ograniczenia wolnosci. Réznica w liczbie wymie-
rzonych grzywien polega tylko na odjeciu nowych uniewinniefr. Jedna grzywna
ulegta zmianie na nagane. Mozna wigc stwierdzié, ze zaskarzenia nie wplynety
praktycznie na rodzaj orzeczonych kar.

Réznica w wysokosci kar, jesli chodzi o wyroki pierwsze i prawomocne, pole-
gala na obnizeniu oraz podwyzszeniu grzywien w mniej wiecej takiej samej liczbie
przypadkéw (odpowiednio 121 11).

W rezultacie zaskarzen zwiekszyla sie zatem liczba uniewinnien (o 10, tj. o oko-
to 4,5%). Nie zmienila si¢ natomiast struktura rodzajéw orzeczonych kar (jesli
nie liczyé zmiany struktury spowodowanej nowymi uniewinnieniami). Zmiana
wysokosci wymierzonych kar polegata na obnizeniu oraz podwyzszeniu grzywien
w mniej wiecej takiej samej liczbie przypadkow.

4.9. Czas postepowania

Czas od wplywu wniosku o ukaranie do zapadniecia pierwszego wyroku jest na
0g6t zdecydowanie krétszy w postepowaniu nakazowym (mediana 17 dni) niz
zwyczajnym (mediana 49 dni), co nie moze oczywiScie wywolywac zdziwienia.

Postepowanie odwotawcze, do pierwszego wyroku wydanego wskutek zaskar-
zenia, jest zdecydowanie krétsze w wypadku postepowania nakazowego (wydanie
wyroku wskutek sprzeciwu od wyroku nakazowego — mediana 17 dni) niz zwy-
czajnego (wydanie wyroku wskutek apelacji — mediana 97 dni).
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Réwniez catkowity czas postepowania jest w wypadku postepowania nakazo-
wego (mediana 21 dni) znacznie krétszy niz w wypadku postgpowania w trybie
zwyczajnym (mediana 69 dni).

Wszystkie zbadane okresy postepowania sa dluzsze w postepowaniu zwyczaj-
nym, krétsze za§ w nakazowym.

Mediana w wypadku spraw, w ktérych ztozono wniosek o skazanie bez rozpra-
wy, wynosi 33 dni, jest zatem znacznie krétsza od dotyczacej spraw rozpoznanych
w postepowaniu zwyczajnym (69 dni), choé dtuzsza niz w wypadku postepowa-
nia nakazowego (21 dni). Nalezy dodal, ze w tej grupie zostat zaskarzony tylko
jeden wyrok.

Sprawy, w ktorych zostal zlozony wniosek o skazanie bez rozprawy, zalatwia-
no znacznie szybciej od spraw rozpoznawanych w postegpowaniu zwyczajnym,
a ponadto w zasadzie w tej grupie spraw wyrokéw nie zaskarzano.

Summary
Michat Jankowski, Petty offences as tried before courts

A random sample of 241 petty offences cases from the second half of 2010 has been
examined. The following results have been obtained.

Those accused before courts were most frequently rather young males, with either
moderate or no income, in many cases with previous convictions for criminal

offence(s).

In the sample, road traffic offences dominated — almost 65%. Also thefts and misap-
propriations (almost one-tenth) and breaches of the peace (nearly one-twentieth) were
relatively strongly represented.

At the investigation stage instruments aiming to simplify and speed up the proceed-
ings were often used: police fines were proposed — and sometimes rejected — at the
beginning (40%), court orders issued (66%), motions for conviction without a trial
put forward (more than one-fifth). The evidence (except for short statements of the
offender and the police officer) was gathered only if it was absolutely necessary. Both
prosecutors and the accused persons appeared personally before courts rarely.

The proceedings as a rule ended with convictions, the convicts were in most cases

fined.

Judgments were appealed against in every fifth case, most frequently in the form of
challenging the court order (90%). The appeals were very efficient (successful in 80%
cases) — leading (in 4.5% cases) to acquittals, and, in equal numbers of cases, to either
lowering, or increasing the amounts of fines imposed in the first instance.

As to the length of the proceedings, the cases tried in full were — obviously — the most
time-consuming, while the ones tried in the abovementioned simplified forms ended
in shorter time periods.
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Ekstradycja - rozwazania dogmatyczne
i wyniki badan empirycznych

1. UWAGI WSTEPNE

Stownik wyrazéw obcych definiuje ekstradycje jako wydanie innemu pafstwu oso-
by, ktéra naruszyla jego prawa'. W doktrynie prawa miedzynarodowego instytucja
ta zostala okreslona jako oparte na porozumieniu pafstw wydanie osoby znajdujacej
si¢ w granicach zwierzchnictwa terytorialnego jednego z nich dokonane na rzecz in-
nego, kompetentnego do $cigania i karania tej osoby w zwigzku z popetnionym prze-
stgpstwem?. Instrument ten polega zatem na wydaniu podejrzanego lub skazanego
panstwu, ktéremu przystuguje jurysdykcja karna, w celu osgdzenia lub wykonania
orzeczonej kary lub srodka karnego®. Ekstradycja jest réwnoznaczna z przekazaniem
osoby prébujacej uniknaé wymiaru sprawiedliwosci, niezaleznie od jej woli, przez
wladze panstwa pobytu, wladzom innego pafnistwa, w celu podjecia postepowania
sadowego lub wykonania wyroku*. Ekstradycja stanowi takze w miedzynarodowym
obrocie prawnym akt, na mocy ktérego jedno panstwo wydaje organom wymiaru
sprawiedliwosci innego panstwa osobe poszukiwang, ktéra jest podejrzana o popel-
nienie czynu zagrozonego sankcja prawa karnego lub zostala skazana wyrokiem sadu’.

Ekstradycja ponadto jest instytucjg prawa miedzynarodowego, ktéra opiera si¢
na wzajemnej pomocy miedzypanstwowej w walce z przestepczoscia®. Jest uznawana
jako specyficzny fragment catego procesu karnego, niezbedny ze wzgledu na miejsce
pobytu przestepcy, a takze jako praktyka umozliwiajaca jednemu panstwu przeka-
zanie innemu panstwu tych podejrzanych lub skazanych, ktérzy uciekli za granice’.

Marta Mozgawa-Saj jest asystentem w Katedrze Postepowania Karnego WPiA UMCS w Lublinie.

' Stownik wyrazéw obcych PWN pod red. J. Tokarskiego, Warszawa 1980, s. 181.

2 B. Wierzbicki, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wykladu, Biatystok 2000, s. 100.

3 R. Bierzanek w: R. Bierzanek, ]. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 264;
podobna definicj¢ ekstradycji podaje B. Holyst w: Wielka encyklopedia prawa, B. Holyst (red.), Bialy-
stok 1999, s. 213.

4 T. Stein, Extradition w: Encyklopedia of public international law, R. Bernhardt (red.), Amsterdam 1995,
t. 2,s. 327.

5 M. Flemming, Ekstradycja dezerteréw, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1970/4, s. 524.

¢ Z. Knypl, Europejska konwencja o ekstradycji. Komentarz, Sopot 1994, s. 16; podobnie Z. Cybichowski
w: Encyklopedia podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego, migdzynarodowego).
Paristwo zwigzkowe — Zrédla lecznicze, Z. Cybichowski (red.), Warszawa 1927, t. 2, s. 1145.

7 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2000, s. 369.
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Ekstradycja — de lege lata — nie ma ustawowej definicji ani w Konstytucji RP?,
ani w obowigzujacym kodeksie postepowania karnego®.

W obecnym brzmieniu ustawa zasadnicza w art. 55 reguluje sytuacje, w ktérych
ekstradycja polskiego obywatela jest dopuszczalna, podczas gdy pierwotne brzmie-
nie art. 55 Konstytucji RP' catkowicie zakazywalo ekstradycji polskiego obywatela.

Kodeks postepowania karnego, przed nowelizacja z 27.10.2006 r."', formuto-
wal te instytucje w art. 602 § 1 stanowigc, iz ekstradycja jest wydanie osoby Sci-
ganej w celu przeprowadzenia przeciw niej postepowania karnego lub wykonania
orzeczonej co do niej kary albo $rodka zabezpieczajacego na wniosek ztozony przez
organ pafstwa obcego, z zastrzezeniem przekazania innemu pafistwu cztonkow-
skiemu w ramach europejskiego nakazu aresztowania (ENA) i za wyjatkiem do-
starczenia Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu. Wspomniana nowelizacja
uchylono art. 602 § 1 k.p.k. Zmiana brzmienia zaréwno art. 55 Konstytucji RP,
jak i art. 602 k.p.k. byla spowodowana orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego
227.04.2005 r."%, w ktérym stwierdzono, ze ENA jest forma ekstradycji, co w kon-
sekwencji zrodzito konieczno§é wspomnianych zmian. W zwigzku z powyzszym
— zdaniem P. Hofmanskiego — zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze ekstradycji nalezy
przypisaé znaczenie szerokie, obejmujace wydanie pafstwu obcemu (uregulowane
w rozdziale 65 k.p.k.), przekazanie innemu panstwu cztonkowskiemu UE (uregu-
lowane w rozdziale 65a k.p.k.), a takze dostarczenie osoby Miedzynarodowemu
Trybunatowi Karnemu (uregulowane w rozdziale 66a k.p.k.)'.

2. ANALIZA DOGMATYCZNA
2.1. Rys historyczny

Historia ekstradycji siega dawnych czaséw, kiedy nie byto jeszcze wyksztalconego
w pelni systemu prawa miedzynarodowego i wewnetrznego. Wydawanie os6b ob-
cym panstwom co prawda nie stanowilo stalej praktyki, ale bylo znane juz w cza-
sach starozytnych. Poczatkowy okres rozwoju ekstradycji datuje sie od czaséw
odlegtej starozytnosci do przetomu XVII/XVIII w. W stosunkach pomiedzy pan-
stwami ekstradycja stanowifa czynnik konsolidacyjny o doniostym znaczeniu dla
6wczesnych organizacji panstwowych. Wydawano nie po to, by wspétuczestniczy¢
w wymiarze sprawiedliwosci, ale po to, by uzyskac przychylnos¢ i wdziecznosé su-
werena lub z obawy przed represjami ze strony mocniejszego wiadcy'*. Odgrywata
takze role Srodka wspomagajacego walke z wrogami wladzy krélewskiej i porzad-

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

9 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej jako k.p.k.

Art. 55 Konstytucji RP zostal zmieniony przez art. 1 ustawy z 8.09.2006 r. o zmianie Konstytucji Rze-

czypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 200, poz. 1471).

Ustawa z 27.10.2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 226, poz. 1647).

2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27.04.2005 r. (P 1/05), Dz. U. Nr 77, poz. 680.

3 P Hofmanski w: Nowelizacja art. 55 Konstytucji RP przez Sejm V kadencji: druki sejmowe: 580, 876,
»Przed Pierwszym Czytaniem” 2006/1, s. 20.

14 U. Aloisi, N. Fini, Estradizione w: Novissimo digesto italiano, A. Azara, E. Eula (red.), Turyn 1960, t. 6,
s. 1009, za: Z. Knypl, Ekstradycja jako instytucja prawa migdzynarodowego i wewnetrznego, Warsza-
wa 1975,s. 9.
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ku spoteczno-ekonomicznego®. Juz Serwiusz Honoratus zauwazyl, ze ekstrady-
cja miata charakter gtéwnie polityczny, bowiem odmowa wydania w stosunkach
z pafistwami zaleznymi uwazana byta za pretekst do wytoczenia wojny.

Najstarszg znang umowg miedzynarodowg o treSci prawno-politycznej jest
traktat egipsko-hetycki z XIII w. p.n.e., ktérego tres¢ zostala wyryta na murach
egipskiej $wiagtyni w Karnaku. Traktat ten zawiera postanowienia w przedmiocie
ekstradycji dotyczace wydania znakomitych os6b, wydania innych zbiegéw i po-
stanowienia dotyczgce amnestii.

W $redniowieczu panstwa zaczely zawiera¢ miedzy soba wzajemne umowy
dotyczace wydania. Okres przypadajacy na epoke feudalizmu charakteryzowat sie
brakiem wtadzy centralnej, co przetozylo si¢ w stosunkach wzajemnych miedzy
panstwami na dominacje sporadycznych, czesto bezprawnych przypadkéw wyda-
wania. Istotng role w rozwoju wydawania odgrywat Kosciot, szczegblnie w sto-
sunku do heretykéw i innowiercéw, ktdérzy byli uznawani za wrogbéw wszystkich
zachodnioeuropejskich panstw.

Drugi okres znamienny dla rozwoju ekstradycji to czas od poczatku XVIII w. do
konca lat 40. XX w. Jest to okres, w ktérym zaczeto zawieraé pierwsze nowoczesne
umowy dotyczace wydawania. Fakt zintensyfikowania wspotpracy panstw w Sciga-
niu przestepcOw nalezy bez watpienia tlumaczy¢ rozwojem komunikacji ladowej
i morskiej, umozliwiajacej szybka zmiane miejsca pobytu i ucieczke przestepcy do
odlegtych krajéw!®. Rozpowszechnienie srodkéw transportu miato bowiem wptyw
na wzrost przestepczoSci transgranicznej. Wiodaca role w rozwoju prawa ekstrady-
cyjnego odegrala Francja, dzigki ktdrej dziatalnosci inicjowane byly uregulowania
zwigzane z wydawaniem przestepcOw!’. Francja zawierala liczne konwencje mie-
dzynarodowe, ktérych przedmiotem byla ekstradycja'®.

Trzeci okres znamienny dla rozwoju ekstradycji to wspotczesno$é. Okres
ten rozpoczyna si¢ wraz z koficem drugiej wojny §wiatowej, czyli przypada na
koniec lat 40. XX w. i trwa do czaséw obecnych. Charakterystyczne dla tego
modelu ekstradycji jest to, ze ulegal on ciagtej ewolucji pod wplywem rozwoju
koncepcji praw czltowieka, co miato swdj wyraz w orzecznictwie miedzynaro-
dowym i krajowym. Z tegoz orzecznictwa jasno wynikala konieczno$¢ znalezie-
nia réwnowagi miedzy wymogami wspo6tpracy miedzynarodowej w zwalczaniu
przestepczosci a troskg o gwarancje dla jednostki'®. Wspoéiczesny model eks-
tradycyjny opiera si¢ gtéwnie na dwustronnych lub wielostronnych umowach
mie¢dzynarodowych.

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym ekstradycji jest uchwalona przez
cztonkéw Rady Europy europejska konwencja o ekstradycji z 13.12.1957 r. wraz

R. Bierzanek, Ekstradycja w traktatach zawieranych przez panistwo hetyckie, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1958/1, s. 26.

R. Bierzanek w: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe..., s. 263.

17 Z. Knypl, Ekstradycja jako instytucja...,s. 13.

Dzieki dziatalnosci Francji do obrotu miedzynarodowego wszed! termin ,,ekstradycja”, ktéry zostat uzy-
ty we francuskim dekrecie z 19.02.1791 r. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze jezyk francuski
otrzymal miano jezyka roboczego dyplomatycznej korespondencji. Szerzej na ten temat A. Boitsov, Ex-
tradition of criminals, Sankt Petersburg 2004, s. 16.

N. Parisi, Estradizione e diritti dell’'uomo, Mediolan 1993, s. 3, za: Z. Knypl, Ekstradycja jako instytu-
cja..., s. 20.
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z dodatkowymi protokotami?®. Powyzszy dokument zastgpit liczne dwustronne umo-
wy ekstradycyjne, ujednolicit europejskie normy ekstradycyjne przy jednoczesnym
zachowaniu wymaganych standardow zwigzanych z prawami czlowieka. Fundamen-
talng zasada, na jakiej oparta zostata konwencja, jest zawarta w art. 1 zasada wzajem-
nosci?!. Kolejne dokumenty dotyczace ekstradycji to europejska konwencja o pomo-
cy prawnej w sprawach z 1959 r.?2, z protokotem dodatkowym z 17.03.1978 r.23,
a takze traktat pahstw Beneluksu o ekstradycji i pomocy wzajemnej w sprawach
karnych z 1962 r., jednakze te regulacje nie miaty wiekszego znaczenia. Na uwzgled-
nienie zastuguje takze europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu z 1977 r.%,
konwencja wykonawcza do ukfadu z Schengen z 1990 r., ktéra znacznie uproscita
procedury ekstradycyjne, a takze miala na celu utatwienie wykonania europejskiej
konwencji o ekstradycji i traktatu panstw Beneluksu o ekstradycji i pomocy wzajem-
nej w sprawach karnych. Istotng modyfikacje wprowadzito porozumienie Wsp6lnot
Europejskich w sprawie uproszczenia i modernizacji trybu doreczania wnioskéw
o ekstradycje z 1989 r. (tzw. konwencja faksowa), ktére przewidywato powotanie
w kazdym panstwie-stronie organu centralnego odpowiadajacego za przesylanie
i przyjmowanie wniosk6w o ekstradycje oraz dokumentéw na ich potwierdzenie.
Traktat o Unii Europejskiej z 7.02.1992 r. wprowadzit szereg regulacji, ktore
zmierzajg do zmian w systemie ekstradycyjnym. Naleza do nich miedzy innymi:
konwencja w sprawie uproszczonej procedury ekstradycyjnej pomiedzy pafistwami
Unii Europejskiej z 1995 r.%, ktéra jako pierwsza w ramach III filaru wprowadzita
przepisy o bezposrednich kontaktach miedzy wtasciwymi organami pafistwa wzy-
wajacego 1 wezwanego w dostarczaniu informacji oraz przekazywaniu wnioskéw
o ekstradycje z pominieciem zbiurokratyzowanej procedury?. Konwencja o ekstra-
dycji pomiedzy panstwami Unii Europejskiej z 1996 r.?” wyznaczyla granice prawne
ekstradydji, a takze unormowata problem obywatelstwa ekstradowanego?®. Ponadto

20 Europejska konwencja o ekstradycji, sporzadzona w Paryzu 13.12.1957 r. wraz z Protokolem dodatko-

wym do powyzszej konwencji, sporzadzonym w Strasburgu 15.10.1975 r. i Drugim protokotem dodat-
kowym do powyzszej konwengji, sporzadzonym w Strasburgu 17.03.1978 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 70,
poz. 307).

Zasada wzajemnosci polega na tym, ze jedno pafistwo wchodzac w stosunki z innym ma prawo oczeki-
wac takiego samego zachowania w razie powstania podobnej sytuacji faktycznej i prawnej.

Europejska Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych, sporzadzona w Strasburgu 20.04.1959 r.
(Dz. U. 2 1999 r. Nr 76, poz. 854). Polska ztozyta dokument ratyfikacyjny 19.03.1996 r.

Oswiadczenie Rzadowe z 5.07.1999 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczypospolita Polska Europejskiej
konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych, sporzadzonej w Strasburgu 20.04.1959 r., oraz Pro-
tokolu dodatkowego do tej konwengji, sporzadzonego w Strasburgu 17.03.1978 r. (Dz. U. z 1999 r.
Nr 76, poz. 855).

Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu, sporzadzona w Strasburgu 27.01.1977 r. (Dz. U.
21996 r. Nr 117, poz. 557). Polska ztozyta dokument ratyfikacyjny 30.01.1996 r.

Akt Rady z 10.03.1995 r. sporzadzajacy Konwencj¢ w sprawie uproszczonej procedury ekstradycyjnej
migdzy Pafstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE C 78 z 1995 r., s. 1).

26 J. Banach-Gutierrez, Rozwdj Il filaru Unii Europejskiej: Od ekstradycji do europejskiego nakazu areszto-
wania, w: Nowa kodyfikacja prawa karnego, L. Bogunia (red.), Wroctaw 20035, t. 17, s. 71.

Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczaca ekstradycji
miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE C 313 z 1996 r., s. 12); zob. ustawa
2 23.07.2004 r. o ratyfikacji Konwencji odnoszace;j sie do ekstradycji miedzy Pafistwami Cztonkowskimi
Unii Europejskiej, sporzadzonej w Dublinie 27.09.1996 r. (Dz. U. z 2004 r.Nr 187, poz. 1923).

Art. 7 konwencji z 1996 r. dotyczy ekstradycji wlasnych obywateli. Na jego mocy kazde pafistwo czlon-
kowskie moze w drodze notyfikacji ztozy¢ o§wiadczenie, ze nie wyrazi zgody na wydanie swoich obywa-
teli lub wyrazi zgode na ekstradycje pod pewnymi warunkami.

21

22

23

24

25

27

28
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nalezy wymienié¢ konwencje w sprawie cyberprzestepczo$ci z 2001 r. z protokotem
dodatkowym z 2003 r.?%, a takze porozumienie w sprawie ekstradycji pomiedzy
Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki z 2003 r.*°

Istotne kwestie zostaly zawarte w traktacie amsterdamskim z 2.10.1997 r., ktéry
okreslit potrzebe wspotpracy sadowej w sprawach karnych miedzy innymi poprzez
ulatwianie ekstradycji migdzy panstwami czlonkowskimi. Podobny cel mial usta-
nowiony 26.02.2001 r. traktat nicejski, ktéry natozyt na Rade Europy obowigzek
utatwienia wspdtpracy miedzy Eurojustem a Europejska Siecig Sadowa poprzez
usprawnienie realizacji wnioskoéw o udzielenie pomocy prawnej i ekstradycje.

Zagadnienia ekstradowania przestepcéw byly wielokrotnie podejmowane przy
okazji rozmoéw miedzy pafnstwami cztonkowskimi Unii dotyczacych problemu
wspOltpracy sagdowej w sprawach karnych. Rada Europejska niejednokrotnie stawata
na stanowisku, ze formalna procedura ekstradycyjna powinna by¢ zniesiona i zasta-
piona prostym przekazaniem w stosunku do oséb, na ktérych cigza prawomocne
wyroki, lub os6b, ktére uchylaja sie przed wymiarem sprawiedliwo$ci. W zaleceniu
nr 28 zawartym w ,,Strategii Unii Europejskiej na kolejne millennium w odniesie-
niu do przeciwdziatania i kontroli przestepczosci zorganizowanej’! wezwano kraje
czlonkowskie do utworzenia ,,wspo6lnego europejskiego obszaru ekstradycyjnego™3?,
co w istotny sposOb miato wplynaé na wspotprace sadows w sprawach karnych.

Impulsem dla zintensyfikowania prac dotyczacych uproszczenia postepowa-
nia ekstradycyjnego w sprawach przestepczosci zorganizowanej byly wydarzenia
z 11.09.2001 r. Wtedy to dostrzezono potrzebe opracowania instrumentu, ktory
pozwolitby na bezposrednie przekazywanie poszukiwanych os6b miedzy odpo-
wiednimi organami. Opracowano akt prawny, w ktdérym przyjeto jednolitg de-
finicje terroryzmu’, a takze przedstawiono zalozenia ENA**. Europejski nakaz
aresztowania mial zastapic system ekstradycyjny pomiedzy pafistwami Pietnastki,
co wynikato z preambuly do decyzji ramowej w sprawie ENA i procedur dostar-
czania mi¢dzy panstwami czlonkowskimi®’. Stanowita ona, ze ,,pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi nalezy znie$¢ formalng ekstradycje w odniesieniu do os6b
prébujacych uniknaé wymiaru sprawiedliwoéci po prawomocnym skazaniu oraz
przyS$pieszy¢ procedury ekstradycyjne w odniesieniu do os6b podejrzanych o po-
pelnienie przestepstwa”. Wedtug autoréw decyzji ramowej w sprawie ENA takie
rozwigzanie ma na celu: ,unikniecie ztozonosci i ryzyka op6znieri wtasciwych
procedurom ekstradycyjnym™3®.

2 Konwencja byta podpisana przez Polske, lecz nie zostata — jak dotad - ratyfikowana.

30 Umowa o ekstradycji migdzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki (Dz. Urz. UE L 181
22003 1., 5. 27).

Strategia Unii Europejskiej na kolejne millennium w odniesieniu do przeciwdziatania i kontroli przestep-
czoéci zorganizowanej (Dz. Urz. WE C 124 2 2000 r., s. 1).

F. Jasifiski, Europejski nakaz aresztowania, ,Wsp6lnoty Europejskie” 2003/6, s. 63.

Szerzej na ten temat: decyzja ramowa Rady z 13.06.2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (2002/475/
WSiSW) (Dz. Urz. WE L 164 z 2002 r., s. 3); F. Jasifski, E. Zielifiska w: Prawo Wspdlnot Europejskich
a prawo polskie. Dokumenty karne. Czgs¢ druga, E. Zielifiska (red.), Warszawa 20035, t. 6, s. 483-568.
F. Jasifiski, Unia Europejska wobec terroryzmu, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2002/3, s. 46.

Szerzej na ten temat: decyzja ramowa Rady z 13.06.2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowa-
nia i procedury wydawania oséb migdzy Pafistwami Cztonkowskimi (2002/584/WSiSW) (Dz. Urz. WE
L 190 z 2002 r., s. 1); A. Gorski, A. Sakowicz w: Prawo Wspdlnot Europejskich a prawo polskie. Doku-
menty karne. Czes¢ druga, E. Zieliniska (red.), Warszawa 2003, t. 6: s. 231-314.

3 F. Jasifiski, Europejski nakaz..., s. 64.
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2.2. Podstawy prawne ekstradycji

W literaturze przedmiotu wskazuje sie dwa modele dotyczace podstaw prawnych
ekstradycji. Pierwszy — anglosaski, wymagajacy wczeSniejszego zawarcia umowy
miedzynarodowej, drugi — kontynentalny, reprezentowany przez kraje europejskie,
w tym Polske, ktory dopuszcza mozliwo$¢ wydania pozaumownego, czyli na przy-
ktad jedynie na podstawie prawa wewnetrznego®.

W doktrynie wyréznia sie takie podstawy prawne ekstradycji, jak umowa mie-
dzynarodowa i ustawodawstwo wewnetrzne’s,

Podstawy prawne ekstradycji istotne z punktu widzenia zobowiazan Polski na-
lezy rozpatrywaé wieloptaszczyznowo: po pierwsze — jako relacje Polski z inny-
mi pafistwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, po drugie — jako relacje Polski
ze stronami europejskiej konwencji o ekstradycji, po trzecie — jako relacje Polski
z innymi panstwami, niebedgcymi strong europejskiej konwencji o ekstradycji,
z ktérymi Polska zawarta umowy dwustronne, po czwarte — jako relacje Polski ze
stronami multilateralnych uméw majacych za przedmiot zwalczanie przestepstw
uznanych za szczeg6lnie niebezpieczne dla calej spotecznosci migdzynarodowej,
w tym uméw miedzynarodowych majacych na celu zwalczanie miedzynarodowego
terroryzmu®, po piate wreszcie — jako relacje Polski z pafistwami, z ktérymi Polska
nie ma stosunkéw traktatowych w dziedzinie ekstradycji*’.

37 M. Plachta, Sprawa Boguckiego: typowy przypadek ,,ukrytej ekstradycji¢”, ,Jurysta® 2001/3-4,s. 11.

3% Na uwage zastuguje poglad méwiacy o tym, ze podstawa prawng ekstradycji jest takze zasada wzajemno-
$ci, co nastepuje w sytuacji, gdy pafistwa nie sg zwigzane umowg ekstradycyjna, a takze brak jest w tym
zakresie przepisow ustawowych. Natomiast w sytuacji, gdy zasada wzajemnosci jest traktowana jako wa-
runek zastrzezony w umowach lub ustawach ekstradycyjnych, zasada ta jest jedynie warunkiem wydania,
a nie podstawa prawna wydania. Por. H. Zieba-Zatucka, Instytucja ekstradycji w prawie konstytucyjnym
i migdzynarodowym, w: E. Dynia, Nauka prawa miedzynarodowego u progu XXI wieku. Materialy po-
konferencyjne, Rzeszow 2003, s. 260.

Do tej grupy uméw nalezy zaliczyé miedzy innymi: konwencje o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi
2 30.09.1921 r., konwencj¢ o zwalczaniu falszowania pienigdzy z 20.04.1929 r., konwencj¢ w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa z 9.12.1948 r., konwencje o polepszeniu losu rannych i cho-
rych w armiach czynnych z 12.08.1949 r., konwencj¢ o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkow
sit zbrojnych na morzu z 12.08.1949 r., konwencje o traktowaniu jeicéw wojennych z 12.08.1949 r.,
konwencj¢ o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny z 12.08.1949 r., konwencj¢ w sprawie zwalczania
handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 2.12.1949 r., konwencje o niestosowaniu przedawnienia wo-
bec zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci z 26.11.1968 r., konwencjg o zwalczaniu i karaniu
zbrodni apartheidu z 30.11.1973 r., konwencj¢ o zwalczaniu nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacy-
mi i substancjami psychotropowymi z 20.12.1988 r., konwencj¢ o zwalczaniu migdzynarodowej prze-
stepczos$ci zorganizowanej przyjeta przez Zgromadzenie ONZ 15.11.2000 r., konwencje Narodéw Zjed-
noczonych przeciwko korupgji z 31.10.2003 r., konwencje w sprawie przestepstw i niektoérych innych
czynéw popelnionych na pokiadzie statkéw powietrznych z 14.09.1963 r., konwencje o zwalczaniu bez-
prawnego zawladnigcia statkami powietrznymi z 16.12.1970 r., konwencj¢ o zwalczaniu bezprawnych
czynéw skierowanych przeciwko bezpieczefistwu lotnictwa cywilnego z 23.09.1971 r., konwencje o za-
pobieganiu przestepstwom i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony
mi¢dzynarodowej w tym przeciwko dyplomatom z 14.12.1973 r., miedzynarodowa konwencje przeciw-
ko braniu zaktadnikéw z 17.12.1979 r., konwencj¢ w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom
przeciwko bezpieczefistwu zeglugi morskiej z 10.03.1988 r., konwencje o bezpieczefistwie personelu
ONZ i personelu wspoétdziatajacego z 9.12.1994 r., migdzynarodowa konwencj¢ o zwalczaniu terro-
rystycznych atakéw bombowych z 15.12.1997 r., konwencje o zwalczaniu finansowania terroryzmu
2 9.12.1999 r., konwencj¢ w sprawie zwalczania aktéw terroryzmu jadrowego z 13.04.2005 r.

R. Kmiecik, A. Przyborowska-Klimczak, Prawo ekstradycyjne Unii Europejskiej. Prawne problemy czlon-
kostwa Polski w Unii Europejskiej. Materialy z konferencji Wydziatu Prawa UMCS, Lublin 2005, s. 207.
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Jezeli chodzi o relacje Polski z panstwami cztonkowskimi w przedmiocie eks-
tradycji, to nalezy wskazal, ze decyzja ramowa Rady z 13.06.2002 r. zastapita
od 1.05.2004 r. wszelkie regulacje prawne dotyczace ekstradycji, wprowadzajac
mocy tej decyzji ENA*.. Jednakze niektére panstwa czlonkowskie zastrzegly, ze
beda rozpatrywaé wnioski o wydanie wytacznie w systemie ekstradycyjnym w od-
niesieniu do czynéw popelnionych przed 1.11.1993 r. — dla Francji, 7.08.2002 r.
— dla Austrii, Luksemburga, Stowenii i Wioch, 1.11.2004 r. — dla Czech. Zatem
w odniesieniu do wskazanych powyzej czynéw w dalszym ciggu bedzie si¢ stoso-
wad system ekstradycyjny*.

Relacje Polski ze stronami-sygnatariuszami europejskiej konwencgji o ekstradycji
z 13.12.1957 r.¥-dotycza wydawania na mocy powyzszej konwencji oséb Sciganych
lub skazanych. Polska uregulowata kwesti¢ ekstradycji takze w umowach dwustron-
nych z innymi panstwami, niebedgcymi sygnatariuszami europejskiej konwencji
o ekstradycji**. Umowy te mogg regulowaé wytacznie problematyke ekstradycji lub
tez mogg by¢ czeécia uméw o wzajemnej pomocy w sprawach cywilnych, rodzin-
nych, pracowniczych i karnych®. Zaréwno europejska konwencja o ekstradycji, jak
i umowy dwustronne zawarte przez Polske zostaly skonstruowane wedtug schema-
tu zawierajacego podstawowe zasady i elementy dotyczace: kategorii przestepstw
stanowigcych podstawe wydania, kategorii przestepstw objetych zakazem wyda-
nia, innych obligatoryjnych i fakultatywnych podstaw wydania, wymaganej formy
i elementéw wniosku o $ciganie, kwestii dotyczacej ponownego wydania panstwu
trzeciemu, regulacji zwigzanej z odroczeniem i wydaniem warunkowym, tymcza-
sowym aresztowaniem przed otrzymaniem wniosku o $ciganie, zbiegu wnioskéw
ekstradycyjnych, przekazania osoby, przekazania przedmiotdw, tranzytu, kosztéw

41 Jak zostanie wskazane w dalszej czg$ci pracy dotyczacej substytutéw ekstradycji, europejski nakaz aresz-

towania (ENA) jest uznany jako taki substytut, zatem jako instytucja odmienna od ekstradycji, co pozwa-
la pozostawié poza zakresem zainteresowan podstawy prawne wydania w trybie europejskiego nakazu
aresztowania.

J. Ciszewski, Obrt prawny z zagranicqg w sprawach cywilnych i karnych, Warszawa 2007, s. 778-779.
Stronami tej konwengji oprocz Polski sa: Albania, Andora, Armenia, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina,
Chorwacja, Czarnogéra, Gruzja, Islandia, Izrael, Liechtenstein, Macedonia, Motdowa, Monako, Nor-
wegia, RPA, Rosja, San Marino, Serbia, Szwajcaria, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania.

Polska zawarla umowy dwustronne: z Algierska Republika Ludowo-Demokratyczng dotyczaca obrotu
prawnego w sprawach cywilnych i karnych z 9.11.1976 r., z Australia o ekstradycji z 3.06.1998 r., z Re-
publika Biatoru$ o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracow-
niczych i karnych z 26.10.1994 r., z Arabska Republika Egiptu o pomocy prawnej w sprawach karnych,
przekazywaniu os6b skazanych i ekstradycji z 17.05.1992 r., z Republika Iraku o pomocy prawnej i sa-
dowej w sprawach cywilnych i karnych z 29.10.1988 r., z Republikg Indii o ekstradycji z 17.02.2003 r.,
z Koreaniska Republikag Ludowo-Demokratyczna o pomocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych
i karnych z 28.09.1986 r., z Republika Kuby o pomocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych
i karnych z 18.11.1982 r., z Libijska Arabska Dzamahirija Ludowo-Socjalistyczng o pomocy praw-
nej w sprawach cywilnych, handlowych, rodzinnych i karnych z 2.12.1985 r., z Krélestwem Maroka
o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych z 21.05.1979 r., z Mongolia o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych z 19.10.1998 r.,
z Republikg Federalng Niemiec o uzupetnieniu i utatwieniu stosowania Europejskiej konwencji o ekstra-
dycjiz 13.12.1957 r. 2 17.07.2003 r., z Republika Stowacka o uzupelnieniu i utatwieniu stosowania Eu-
ropejskiej konwencji o ekstradycji z 13.12.1957 r. z 23.08.1996 r., ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
o ekstradycji z 10.07.1996 r., z Arabska Republika Syryjska o pomocy prawnej w sprawach cywilnych
i karnych z 16.02.1985 r., z Republika Tunezyjska o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i karnych
222.03.1985 r., z Socjalistyczna Republika Wietnamu o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w spra-
wach cywilnych, rodzinnych i karnych z 22.03.1993 r.

# L. Haton-Chelpa, Podstawy prawne ekstradycji, ,,Jus et Administratio” 2004/1, s. 123.
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wydania i tranzytu, jezyka, w ktérym sporzadza sie¢ dokumenty ekstradycyjne,
a takze zasady specjalnosci.

Wspblng cechg wszystkich uméw, ktérymi jest zwigzana Polska z innymi pan-
stwami, jest to, Ze opieraja sie one na zasadzie podwdjnej karalnosci, polegajacej
na tym, ze czyn stanowiacy podstawe wniosku musi by¢ uznawany za przestepstwo
w ustawodawstwie panstwa wzywajacego i wezwanego. Ponadto charakterystycz-
ne dla powyzszych umoéw jest przywigzywanie duzej wagi do obywatelstwa osoby,
ktérej wydania si¢ zada, gdyz moze ono stanowié podstawe odmowy wydania. Sto-
sunki miedzynarodowe w przedmiocie ekstradycji charakteryzujg sie takze tym, ze
niemalze we wszystkich umowach miedzynarodowych jako pow6d odmowy wy-
dania wskazuje si¢ polityczny charakter przestepstwa. Jedng z wazniejszych zasad
ekstradycyjnych, wystepujacych w kazdej z uméw miedzynarodowych, ktérych
przedmiotem jest wydanie, jest zasada specjalnosci, inaczej zwana zasadg ograni-
czonego $cigania i karania. Wynika z niej zakaz Scigania osoby za inne przestepstwa
anizeli te, w zwigzku z ktérymi przyznano ekstradycje*.

Konwencje, ktére majg za przedmiot zapobieganie przestepstwom uznanym za
szczegblnie niebezpieczne dla calej spotecznosci miedzynarodowej, w tym umowy
miedzynarodowe majace na celu zwalczanie miedzynarodowego terroryzmu, do-
tycza takze kwestii ekstradycji. Charakterystyczne jest to, ze analizowane konwen-
cje respektuja zasade aut dedere aut iudicare, naktadajac na umawiajace sie strony
obowigzek wydania — czesto bez koniecznosci istnienia umowy i realizacji zasady
wzajemnosci — lub $cigania i karania przed wlasnymi sgdami os6b, ktére dopuscity
sie przestepstw stanowiacych przedmiot wskazanych uméw.

W polskim porzadku prawnym instytucje ekstradycji reglamentuje ustawa zasad-
nicza (art. 55), kodeks postepowania karnego (art. 5§93-607), regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek prokuratury*” (§ 295-301), a takze
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych czynnos$ci sadéw w sprawach z zakresu
miedzynarodowego postgpowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzy-
narodowych* (§ 65-70). Nie mozna traci¢ z pola widzenia réwniez rozstrzygnieé
kodeksu karnego®, ktéry co prawda nie wspomina wprost o ekstradycji, jednakze
zawiera rozwigzania istotne dla jej stosowania (art. 5 i art. 111 k.k.).

Konstytucja RP w art. 55 zawiera regulacje dotyczacg zasadniczego problemu,
a mianowicie mozliwos$ci ekstradycji obywatela polskiego. Wydanie takie moze
by¢ dokonane na wniosek innego panstwa lub sgdowego organu miedzynarodo-
wego, jezeli taka mozliwo$¢ wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez
organizacje miedzynarodowgy, ktdrej Polska jest cztonkiem. Warunkiem ekstradycji
obywatela polskiego jest, by czyn objety wnioskiem o wydanie zostat popetniony
poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ponadto stanowil przestgpstwo wedlug

4 B. Wierzbicki w: E. Mikos-Skuza, C. Mik, B. Wierzbicki, M. Zdanowicz, Prawo migdzynarodowe
publiczne, Bialystok 1997, s. 98.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.03.2010 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28.01.2002 r. w sprawie szczegélowych czynnosci sadoéw
w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzy-
narodowych (Dz. U. Nr 17, poz. 164), dalej jako r.c.s.m.

4 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako k.k.
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prawa Rzeczpospolitej Polskiej lub stanowit takie przestepstwo, gdyby byt popel-
niony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zarowno w czasie popelnienia, jak
i w chwili ztozenia wniosku o wydanie®.

Kodeks postepowania karnego (w rozdziale 64 i 65) okreSla warunki i proce-
dure postepowania ekstradycyjnego. Przepisy rozdziatu 64 k.p.k. normuja tryb po-
stepowania w sprawach o ekstradycje czynna, ktéra dotyczy sytuacji, gdy wtadze
polskie wystepuja do pafistwa obcego o wydanie danej osoby. Natomiast przepisy
rozdziatu 65 k.p.k. dotycza tzw. ekstradycji biernej, istotg ktorej jest rozpatrywanie
wniosku pafistwa obcego przez wlasciwy organ polski i stwierdzenie dopuszczal-
nosci lub niedopuszczalnosci wydania.

Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek prokuratury
zawiera wewnetrzne instrukcje dotyczace postgpowania prokuratora w przedmio-
cie ekstradycji. W § 295-301 regulaminu reguluje sie kwestie dotyczace niezbed-
nych zatagcznikéw do wniosku o wydanie kierowanego do Prokuratury Generalne;j.
W powyzszych instrukcjach wskazuje sie takze, na czym polegaja czynnosci pro-
kuratora w postepowaniu ekstradycyjnym. Rozporzadzenie w sprawie szczegbto-
wych czynnosci sadéw w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania
cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych wskazuje, co powinien
zawieraé wniosek o ekstradycje, jaka jest wlasciwos¢ sadu wystepujacego o wyda-
nie, a takze reguluje kwestie dotyczace tymczasowego aresztowania w postepo-
waniu ekstradycyjnym.

W art. 5 k.k. okreslono zasade terytorialno$ci w zakresie obowigzywania ustawy
karnej co do 0s6b i miejsca’!. W kontekscie powyzszej zasady ekstradycje mozna
traktowad jako jej ograniczenie, o ile dotyczy¢ bedzie sprawcy czynu zabronionego
popelnionego na terytorium Rzeczpospolitej Polski, na polskim statku wodnym lub
powietrznym. Przeszkoda terytorialno$ci polega zatem na niewydawaniu sprawcow
przestepstw popelnionych na obszarze panstwa wezwanego, poniewaz painstwo to
ma — jak sie zwyklo uwazaé — lepsze prawo do ukarania sprawcy?2.

W art. 111 k.k. okreSlono regute podwdjnej karalnosci (zwang takze zasada
identycznosci), ktéra dotyczy odpowiedzialnosci karnej za czyny popelnione za
granica®. Istotg tej zasady jest umozliwienie ekstradycji, przy zaistnieniu wszyst-
kich koniecznych przestanek, w sytuacji gdy czyn stanowigcy podstawe wniosku
o wydanie jest przestepstwem wedlug panstw wezwanego i wzywajacego®”.

2.3. Substytuty ekstradycji

Majac na uwadze, ze skutkiem ekstradycji jest znalezienie sie podejrzanego (skaza-
nego) na terytorium panstwa, ktére ro$ci sobie pretensje do jego osadzenia lub tez
do wykonania wyroku, warto wspomnie¢ o innych substytutach ekstradycji pro-

50 B. Nita, Ograniczenia ekstradycji po zmianie art. 55 Konstytucji a Europejski Nakaz Aresztowania, ,,Prze-
glad Sejmowy” 2008/2, s. 96.

P. Koztowska-Kalisz w: Kodeks karny. Praktyczny komentarz, M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik,
P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Warszawa 2008, s. 25.

52 L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1983, s. 178.

L. Gelberg, Zarys prawa migdzynarodowego, Warszawa 1979, s. 161.

L. Gardocki, Podwdjna przestepnosc czynu w prawie ekstradycyjnym, w: Problemy nauk penalnych. Pra-
ce ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gorniok, L. Tyszkiewicz (red.), Katowice 1996, s. 71.
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wadzacych do tego samego celu co instytucja wydania. Wyksztalcanie sie owych
substytutow jest normalnym nastepstwem nieudolnosci systemu ekstradycyjnego,
a w szczegblnosci okoliczno$ciami, gdy formalna ekstradycja nie przedstawia re-
alnej opgji dla pafistwa wzywajacego, gdyz albo nie wszystkie wymagania formal-
ne i warunki moga by¢ spelnione, albo koszty i zwloka sg nie do przyjecia. Jako
substytut ekstradycji nalezy rozumie¢ $rodek, zar6wno prawny, jak i bezprawny,
prowadzacy do tego samego celu co ekstradycja.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na takie instytucje prawne, jak wydalenie cudzoziemca,
przejecie i przekazanie $cigania, w tym przekazanie policyjne, dostarczenie osoby
Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu, przyjmowanie i przekazywanie ska-
zanego pomiedzy pahstwami w celu wykonania wyroku oraz ENA, i pozaprawne,
jak nielegalne porwanie, grozba i szantaz.

2.3.1. Prawne substytuty ekstradycji

Wydalenie cudzoziemca jest instytucja uregulowang w ustawie o cudzoziemcach’
(art. 88—100). Stosowanie instytucji wydalenia wigze si¢ z przystugujacym pan-
stwu prawem do decydowania o mozliwosci pobytu cudzoziemca na jego wlasnym
terytorium. W ustawie o cudzoziemcach zawarto regulacje dotyczace wydalenia
cudzoziemcéw na podstawie przepiséw o charakterze administracyjnym, ktére
naktadaja na organy panstwowe uprawnienie do wydawania jednostronnej ocen-
nej decyzji, ktorej celem jest pozbycie sie cudzoziemca z terytorium panstwa. Do
wydania decyzji o wydaleniu wystarczy stwierdzenie, ze pobyt cudzoziemca ma
charakter nielegalny. Decyzja o deportacji jest uwarunkowana okoliczno$ciami fak-
tycznymi danej sprawy. Wydalenie to moze nastapid, o ile zostanie spetniona jedna
z przestanek wskazanych w art. 88 ust. 1 pkt 1-12 ustawy o cudzoziemcach. Ce-
lem wydalenia nie jest zatem spowodowanie pobytu jednostki w innym pahstwie,
a wylacznie cheé usuniecia cudzoziemca z wlasnego terytorium?®.

Moéwiac o deportacji jako substytucie ekstradycji, nalezy wskazaé, ze chodzi
tutaj o sytuacje, gdy na podstawie niepisanej umowy pomiedzy dwoma pafistwami
jedno pafistwo wydaje drugiemu osobe, ktdra to drugie jest zainteresowane, przy
czym dzieje si¢ to bez zachowania odpowiedniej procedury i z pominieciem obo-
wigzujacego prawa ekstradycyjnego. Zatem przy pomocy tej ,ukrytej ekstradycji”
organy pafnstwa pobytu, podejmujac inicjatywe w sprawie wydalenia osoby, ktérej
ekstradycji zada inne panstwo, nie kierujg sie motywem pozbycia si¢ cudzoziemca
z wlasnego terytorium, a gléwnym motywem jest tu cheé przekazania tej osoby
wladciwym organom panstwa Scigania.

Reasumujac, organy panstwa pobytu, wykonujac uprawnienia nadane im przez
ustawodawce do wydalania niepozadanych cudzoziemcéw, moga w ten sposéb
wydaé poszukiwang osobe do pafistwa Scigania, ktére domaga sie ekstradycji tej
osoby celem przeprowadzenia postepowania karnego lub wykonania orzeczonej juz
kary. Ukryta ekstradycja wigze si¢ zatem z dzialaniem dwustronnym. Wspétpraca
wlasciwych organéw panstwa pobytu i pafistwa Scigania moze zapewnié realiza-

35 Ustawa z 13.06.2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.).
56 L. Gardocki, Zarys prawa..., s. 161.
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cje celow ekstradycyjnych. Konkludujac, ukryta ekstradycja oznacza postawienie
przez panstwo pobytu, na podstawie jego ustawodawstwa administracyjnego, osoby
w takiej sytuacji, ze dostaje si¢ ona w zakres wtadztwa sprawowanego przez obce
panstwo, ktore jest zainteresowane pociagnieciem jej do odpowiedzialnosci karne;j.

Ukryta ekstradycja nie ma charakteru nielegalnego w Swietle prawa miedzy-
narodowego, gdyz nie stanowi aktu porwania miedzynarodowego. Dokonujace
ukrytej ekstradycji organy powoluja sie na litere prawa, zatem dziataja zgodnie
z obowigzujagcym prawem.

Instytucja przekazania i przejecia Scigania karnego jako forma migdzynarodowe;j
wspOlpracy w sprawach karnych zostata wprowadzona do rozdziatu 63 polskiego
kodeksu postepowania karnego nowelizacjg z 1995 r.%7

Instytucja ta stanowila ekwiwalent dla ekstradycji szczeg6lnie w przypadkach,
gdy sprawca popelnit przestepstwo na terenie jednego kraju, nie zostal tam ujety,
po czym przemiescit si¢ do kraju ojczystego®®. W takiej sytuacji w obliczu zasady
niewydawania wlasnych obywateli powstawata przeszkoda uniemozliwiajaca wy-
danie sprawcy ekstradycyjnego i powodowala jego bezkarno$¢. Instytucja przeka-
zania i przejecia Scigania stala si¢ zatem urzeczywistnieniem zasady ,wydaj albo
ukarz”. Przedmiotowa zasada zobowigzywala pahstwo ojczyste sprawcy do uka-
rania go za przestepstwo popelnione poza jego terytorium, stanowigce podstawe
wydania, w sytuacji gdy formalng ekstradycje uniemozliwiata przeszkoda obywa-
telstwa (np. w sytuacji, gdy sprawca zabdjstwa schroni sie w pafistwie ojczystym,
ktére nie zezwala na wydawanie wlasnych obywateli). Zatem mozna stwierdzid, ze
instytucja przejecia i przekazania Scigania w pewnej mierze moze stuzy¢ zastapieniu
ekstradycji®®. Wyksztatcenie sie tego instrumentu pozwolito uniknaé¢ wad zwigza-
nych z bezwzglednym stosowaniem zasady terytorialno$ci wobec cudzoziemcoéw
popetniajacych przestepstwa®®. Podobnie jak i w postepowaniu ekstradycyjnym,
przy zastosowaniu instytucji przejecia i przekazania Scigania karnego fundamen-
talne znaczenie ma warunek podwdjnej karalnosci®'.

Przechodzac do charakterystyki tego instrumentu, nalezaloby wskazaé, ze prze-
kazanie 1 przejgcie Scigania ma charakter dwustronny, co oznacza, ze inicjatywe
zastosowania tej instytucji ma zaréwno panstwo, na ktérego terytorium popetnio-

Ustawa z 29.06.1995 r. o zmianie kodeksu postepowania karnego, ustawy o ustroju sadéw wojskowych,
ustawy o oplatach w sprawach karnych i ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 89,
poz. 443). Nalezy jednak podkreslié, ze o instytucji tej jako substytucie ekstradycji mozemy moéwié jedy-
nie wowczas, gdy laczy sie z przekazaniem osoby miedzy panistwami. De lega lata przejecie (przekazanie)
$cigania niekiedy moze taczy¢ si¢ z przekazaniem osoby (art. 590 § 3 k.p.k.). Ma to miejsce wtedy, gdy
panstwo, na terenie ktorego popelniono przestepstwo, nie jest zainteresowane $ciganiem obcego obywa-
tela i jest sktonne (z inicjatywy wlasnej lub panstwa obcego) do rezygnacji ze Scigania na rzecz pafstwa,
ktore opiera swoja jurysdykcje na obywatelstwie sprawcy.

Stanowi kwestie sporna, czy przekazanie i przejecie Scigania jest substytutem ekstradycji. Nalezy od-
wotaé sie tu do podstawowe;j definicji ekstradycji, ktora stanowi, ze wydanie prowadzi do znalezienia
sie podejrzanego (skazanego) na terytorium pafstwa, ktore rosci sobie pretensje do jego osadzenia lub
wykonania wyroku. Zatem w tym kontekscie przejecie i przekazanie Scigania mozna uznac za instytu-
¢je catkowicie odmienng od ekstradycji, ktora opierajac si¢ na substracie przedmiotowym, polega na
wszczeciu postepowania wedtug prawa wnioskujacego o przejecie lub przekazanie.

L. Gardocki, Zagadnienia internacjonalizacji odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa popelnione za
granicq, Warszawa 1979, s. 66.

0 L. Gardocki, Zarys prawa..., s. 196.

1 L. Gardocki, Zarys prawa..., s. 207.
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no przestepstwo, jak i panstwo, ktérego obywatelem lub stalym rezydentem jest
sprawca®?. Przekazanie Scigania moze nastgpi¢ w wyniku przyjecia przez Ministra
Sprawiedliwo$ci wniosku od wtasciwego organu pafistwa obcego.

Przejecie Scigania nastepuje od pafistwa obcego przez polskie organy wy-
miaru sprawiedliwo$ci w sprawach o przestepstwa popetnione za granicg przez
obywatela polskiego lub osobe majgca w Polsce stale miejsce zamieszkania, ale
takze, gdy popelnila je osoba, niezaleznie od jej obywatelstwa, ktéra bedzie
odbywaé w Polsce kare pozbawienia wolnosci lub przeciwko ktérej wszcze-
to postgpowanie karne w Polsce®. Sciganie jest zatem przekazywane polskim
organom procesowym przez organ wymiaru sprawiedliwo$ci pafnstwa obce-
go. Przejecie Scigania jest rownoznaczne z wszczeciem postgpowania karnego
w danej sprawie wedlug prawa polskiego®*. Przekazanie $cigania moze za$ mieé
miejsce w sprawie o przestepstwa popelnione przez cudzoziemca na terytorium
RP, ktore to przestepstwa nie zostaly jeszcze prawomocnie osagdzone. W takim
przypadku przekazanie $cigania ma miejsce z terytorium Polski do kraju, ktére-
go sprawca jest obywatelem lub w ktérym sprawca ma miejsce statlego zamiesz-
kania badz tez odbywa lub bedzie odbywal w tym panstwie kare pozbawienia
wolnosci, lub do kraju, w ktérym wszczeto przeciwko niemu postepowanie
karne®. Przekazanie $cigania skutkuje umorzeniem postepowania wszczetego
na podstawie prawa polskiego, gdyz jurysdykcja karna w takiej sytuacji zostaje
przekazana panstwu obcemu.

Warunkiem zaréwno przejecia, jak i przekazania Scigania jest istnienie interesu
wymiaru sprawiedliwos$ci. Uzasadnia on zwrécenie si¢ przez Ministra Sprawied-
liwosci z wnioskiem o przejecie lub przekazanie Scigania karnego do wlasciwego
organu panstwa obcego, a takze interes ten jest wymagany, gdy Minister Sprawied-
liwosci przyjmuje wniosek o przekazanie $cigania od wlasciwego organu panstwa
obcego®®.

Do przekazania $cigania karnego mozna zaliczy¢ takze tzw. przekazanie po-
licyjne, polegajace na bezposrednim przekazywaniu sprawcéw przez organy
policyjne wlasciwym organom innego panstwa. Moze ono wynika¢ miedzy in-
nymi z uméw granicznych zawartych najczesciej miedzy dwoma sasiadujacymi

2 E. Janczur, Przejecie i przekazanie scigania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 1999/5,'s. 63.

6 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1252.

Przejecie $cigania skutkuje wszczeciem postepowania karnego w danej sprawie wedtug prawa polskiego,

co wigze sie z przekazaniem akt postepowania polskim organom prowadzacym postepowanie karne

przez organy pafistwa obcego. Nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie zwigzana z moca dowoddéw zebranych
za granica w trakcie postepowania poprzedzajacego przejecie Scigania przez polskie organy Scigania.

Zgromadzony material dowodowy zachowuje warto$¢ dowodowa dla postepowania prowadzonego

w Polsce, o ile zostal zgromadzony zgodnie z zasadami porzadku prawnego w Rzeczpospolitej Polskie;.

Szerzej na ten temat Z. Gostyiski, Przekazanie i przejecie scigania karnego w: Przestepczosc przygranicz-

na. Postgpowanie karne przeciwko cudzoziemcom w Polsce, A. Szwarc (red.), Poznafi 2000, s. 88-89.

8 Z. Gostynski, Przekazanie i przejecie..., s. 85-86.

% Interes wymiaru sprawiedliwo$ci moze wigza¢ sie z jurysdykcja sadoéw polskich wobec obywatela pol-
skiego, a takze ze wzgledami humanitarnymi w sytuacji, gdy istnieje mozliwo$é polaczenia kar wobec
sprawcy odbywajacego juz kare pozbawienia wolnoéci w Polsce. Interes wymiaru sprawiedliwoéci moze
by¢ réwniez uzasadniony w sytuacji, gdy istnieje zwiazek pomiedzy czynem, o ktory toczy sie postepo-
wanie w Polsce, a przestepstwem zarzuconym danej osobie za granica; wowczas ewentualne przekazanie
sprawcy za granice w celu przeprowadzenia postepowania karnego moze istotnie przedtuzy¢ czas trwa-
nia tego postgpowania.
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ze sobg pafnstwami. Zazwyczaj sg to przypadki przekazania sprawcow, ktorzy
zostali zlapani na goracym uczynku lub bezposrednio po popelnieniu prze-
stepstwa. Przekazanie policyjne musi opieraé si¢ na upowaznieniu ustawowym
lub umownym, inaczej przekazanie bedzie wigzac si¢ z przekroczeniem upraw-
nien®”. W obecnym stanie prawnym, po wejsciu Polski do uktadu z Schengen,
przekazanie policyjne wiaze sie z poScigiem transgranicznym, ktéry polega na
poscigu podjetym na terytorium jednego kraju przez jego funkcjonariuszy i kon-
tynuowaniu tego poscigu na terytorium panstwa, do ktérego zbieglt sprawca.
Zatrzymanie osoby Sciganej odbywa si¢ przez funkcjonariuszy organéw pan-
stwa, w ktorym byt kontynuowany poscig. Przekazanie osoby ujetej w poScigu
transgranicznym funkcjonariuszom organéw wlasciwego panstwa nastepuje
bez zbednej zwloki.

Dostarczenie podejrzanego, oskarzonego lub skazanego Mig¢dzynarodowe-
mu Trybunalowi Karnemu. Polska 9.04.1999 r. podpisata Statut Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego®®, a ratyfikowala go 12.11.2001 r.®® Wydanie w trybie
dostarczenia podejrzanego, oskarzonego lub skazanego Mi¢dzynarodowemu
Trybunatowi Karnemu nastepujace na wniosek tego trybunatu za przestepstwa
ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych i agresji, pod-
czas gdy ekstradycja obejmuje takze przestepstwa pospolite’’. Wnioski o wy-
danie w trybie dostarczenia przed Miedzynarodowy Trybunal Karny wymaga-
ja posrednictwa Ministra Sprawiedliwo$ci — wykonuje je sad lub prokurator.
Ponadto dostarczenie podejrzanego, oskarzonego lub skazanego nastepuje do
organu sagdowego, a nie do innego panstwa, tak jak jest to czynione w przy-
padku ekstradycji”'.

Zatem wydanie w trybie dostarczenia ma charakter wspélpracy pomiedzy
panstwem a Miedzynarodowym Trybunatem Karnym?”?. To kryterium opiera sie
na niezaprzeczalnej réznicy pomiedzy pafistwem a trybunatem miedzynarodo-
wym. Oddanie pod jurysdykcje Miedzynarodowego Trybunalu Karnego wigze
si¢ z jednostronnym bezwarunkowym obowiazkiem dostarczenia podejrzanego
wynikajacym ze Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, a nie opiera sie
— jak to jest w przypadku ekstradycji — na konstrukgji traktatowej, konwencyjnej
lub ustawodawstwa krajowego, ktéra moze zawieraé zastrzezenia’. Ponadto eks-
tradycja oparta jest na rownorzedno$ci podmiotéw, pomiedzy ktérymi dochodzi

7 L. Gardocki, Zarys prawa..., s. 161.

6 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie 17.07.1998 r. (Dz. U.
22003 r. Nr 78, poz. 708).

89 Ustawa z 5.07.2001 r. o ratyfikacji Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (Dz. U.
Nr 98, poz. 1065); o$wiadczenie rzadowe z 31.07.2002 r. w sprawie mocy obowigzujacej Rzymskie-
go Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, sporzadzonego w Rzymie 17.07.1998 r. (Dz. U.
22003 r. Nr 78, poz. 709).

70 M. Plachta, Migdzynarodowy Trybunat Karny, Krakow 2004, s. 957.

7t M Plachta, Kodeks postgpowania Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, ,Studia Europejskie” 1999/4,
s. 83.

72 M. Plachta, Statut Stalego Migdzynarodowego Trybunatu Karnego: podstawowe zasady kompetencyjne,
organizacyjne i procesowe, ,Pafistwo i Prawo” 1998/12, s. 33; podobnie T. Grzegorczyk, Wspdlpraca
Polski z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2005/3, s. 12.

7 M. Flemming, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych. Zbiér dokumentéw, Warsza-
wa 2003, s. 581.
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do wydania, a takze na systemie zabezpieczef stanowigcych gwarancje dla eks-
tradowanego’.

Przyjmowanie i przekazywanie skazanych pomiedzy pafistwami w celu wy-
konania orzeczenia jest takze formalnoprawng procedurg wydania. Istotg insty-
tucji przekazania skazanego jest zatozenie, ze kraj obywatelstwa lub domicylu
odpowiada za wykonanie wyroku, ktory stanowit podstawe przekazania™. Zatem
panstwo skazujace rezygnuje z prawa do wykonania orzeczonej kary, natomiast
obowiazek wykonania prawomocnego orzeczenia przejmuje painstwo przyjmujg-
ce, ktore to musi wykonaé prawomocne orzeczenie na podstawie przepisow, ktére
znalazlyby zastosowanie, gdyby wyrok wydany byt w pafstwie przyjmujacym?.
Do przekazania moze doj$¢ na wniosek polskiego Ministra Sprawiedliwosci, ktory
wystepuje do panstwa obcego z wnioskiem o przekazanie do wykonania w Pol-
sce prawomocnego orzeczenia, ktérym skazano obywatela polskiego albo osobe
majaca w Polsce miejsce statego pobytu, prowadzaca dziatalno$¢ zawodowa badz
posiadajaca w Polsce mienie, na kare pozbawienia wolnosci, inny §rodek pole-
gajacy na takim pozbawieniu lub na inne kary lub §rodki””. Pafistwo obce moze
— w podobnych sytuacjach — wystapi¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci o przejecie
przez wiladze polskie orzeczenia wydanego przez wnioskujace pahstwo, z tym
ze przejecie wykonania prawomocnego orzeczenia w tym trybie moze dotyczyé
tylko 0séb niebedacych obywatelami polskimi, a majacymi w Polsce miejsce sta-
tego pobytu’®.

Europejski nakaz aresztowania jest instrumentem prawnym, ktéry umozliwia
wspolprace sadowa i policyjna, a takze stuzy zblizaniu porzadkéw prawnych pafistw
cztonkowskich UE”.

Europejski nakaz aresztowania zostal uregulowany decyzja ramowsg Rady UE
w sprawie ENA i procedury wydawania os6b miedzy pafnstwami cztonkowski-
mi®’. Decyzja ta nie miata charakteru samowykonalnego i wymagata implementa-
¢ji przez panstwa cztonkowskie®!. Do polskiego porzadku prawnego ENA zostat
wprowadzony rozdziatami 65a i 65b kodeksu postepowania karnego na mocy
noweli z 18.03.2004 r.%

Definicja ENA znajduje si¢ w art. 1 wspomnianej wyzej decyzji ramowej w spra-
wie ENA, ktéry stanowi, ze jest to decyzja sadowa wydana przez panstwo czlon-
kowskie w celu aresztowania i przekazania przez inne panstwo cztonkowskie osoby,
ktérej dotyczy wniosek w celu przeprowadzenia postepowania karnego lub wy-
konania kary pozbawienia wolnosci badZ §rodka zabezpieczajacego. W preambu-

74 M Plachta, Problem ratyfikacji przez Polskg Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, ,Palestra”
1999/5-6,s. 116.

75 M. Plachta, Przekazywanie skazanych pomigdzy pasristwami, Krakow 2003, s. 666.

76 M. Plachta, Przekazywanie skazanych..., s. 666.

77 T. Grzegorczyk w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2008, s. 984.

78 M. Plachta, Wykonywanie zagranicznych wyrokdw karnych: zarys historycznego rozwoju instytucji,

»Nowe Prawo” 1985/11-12, s. 106-122.

K. Malinowska-Krutul, Ekstradycja a przekazanie w ramach europejskiego nakazu aresztowania, ,,Proku-

ratura i Prawo” 2007/6, s. 105.

80 Decyzja 2002/584/WSiSW.

81 T. Grzegorczyk w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie..., s. 998.

82 Ustawa z 18.03.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy — Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 69, poz. 626).
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le decyzji ramowej w sprawie ENA wyraZnie wskazano cel wprowadzenia ENA,
a mianowicie wskazano potrzebe usuniecia i zastgpienia nim ztozonej procedury
ekstradycyjne;j.

Cel ENA jest tozsamy celowi ekstradycji, a mianowicie istotg obu konstrukeji
jest wydanie danej osoby pod jurysdykcje organéw sadowych innego panstwa.
Europejski nakaz aresztowania zastepuje instytucje ekstradycji pomiedzy panstwa-
mi Unii Europejskiej®3. Przy ENA wydaje si¢ osobe organowi sadowemu panstwa
cztonkowskiego®*.

Zastosowanie ENA odbywa si¢ z pominigciem dlugoterminowej drogi admini-
stracyjnej i politycznej. Europejski nakaz aresztowania jest decyzja sadowa, ktorej
zar6wno adresatem, jak i autorem sg organy sadowe. Zatem przy wydaniu w trybie
ENA nie ma udzialu wladza administracyjna, tak jak to ma miejsce w postepowa-
niu ekstradycyjnym.

Implementacja ENA do polskiego systemu prawnego zainicjowala wiele dysku-
sji zwigzanych z tozsamosciag ENA z ekstradycja®. Akceptacji wymaga poglad, ze
instytucja ENA pozostaje substytutem, a nie formg czy zamiennikiem ekstradycji.
Na poparcie tego twierdzenia pozostaje nie tylko kwestia terminologii®, ale tak-
ze catkowite oparcie wspotpracy sadowej na zaufaniu organéw sadowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, czego skutkiem jest skrocenie czasu trwania pro-
cedury wydania w trybie ENA w poréwnaniu do dtugiej procedury ekstradycyjnej.
Ponadto ENA jest oparty na przepisach prawa europejskiego, za$ ekstradycja jest
instytucja traktatows, wobec czego mozna wskazal, ze ENA jest instytucjg pra-
wa wewnetrznego Unii Europejskiej, podczas gdy ekstradycja jest instrumentem
prawa miedzynarodowego, o czym $§wiadczy miedzy innymi fakt zaangazowania

Art. 31 decyzji ramowej w sprawie ENA wskazuje relacje pomiedzy ENA a innymi instrumentami praw-
nymi, w tym ekstradycja. Stanowi on, ze bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentéw prawnych
miedzy panstwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi decyzja ramowa zastgpuje przepisy konwencji
majacych zastosowanie w dziedzinie ekstradycji, w tym zastepuje odnosne przepisy europejskiej kon-
wengji o ekstradycji z 13.12.1957 r. wraz z protokotami dodatkowymi z 15.10.1975 r. 1 17.03.1978 .,
europejska konwencje o zwalczaniu terroryzmu z 27.01.1977 r. w zakresie dotyczacym ekstradycji, po-
rozumienia miedzy 12 panstwami cztonkowskimi Wspdlnot Europejskich w sprawie uproszczenia i uno-
wocze$nienia metod przekazania wnioskéw ekstradycyjnych z 26.05.1989 r., konwencji z 10.03.1995 r.
o uproszczeniu procedury ekstradycji miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, konwen-
¢ji z 27.09.1996 r. odnoszacej si¢ do przeprowadzania ekstradycji miedzy pafistwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, tytutu III rozdzialu 4 konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen z 14.06.1985 r.
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach. Nalezy nadmienié, ze pafistwa
cztonkowskie moga nadal stosowacé si¢ do porozumien lub uzgodniefi dwustronnych lub wielostronnych
obowiazujacych w dniu przyjecia niniejszej decyzji ramowej w zakresie pozwalajacym na szersze i glebsze
traktowanie celéw niniejszej decyzji ramowej oraz w dalszej perspektywie stuzacych upraszczaniu i uta-
twianiu procedur przekazywania os6b podlegajacym ENA.

8 P Winczorek, Europejskie aresztowanie a polska konstytucja, ,Rzeczpospolita” 2003/267, s. C3.
Dyskusje na ten temat podjeli takze zwolennicy pogladu stanowiacego, ze ENA jest szczegolng for-
ma ekstradycji; tak tez: M. Plachta, Europejski nakaz aresztowania (wydania). Klopotliwa rewolucja
w ekstradycji, ,Studia Europejskie” 2000/3, s. 58-70; podobnie O. Lagodny, ,,Extradition” without
a granting procedure: the koncept of ,surrender” w: Handbook on the european arrest warrant,
W. van Ballegooij (red.), Haga 2005, s. 38.

W decyzji ramowej w sprawie ENA mamy bowiem do czynienia z pojeciem ,surrender”, a nie ,extra-
dition”; w decyzji tej mamy do czynienia z pojeciem pafistwa ,,wydajacego nakaz” i ,,wykonujacego
nakaz”; zob. P. Kruszyfiski, O niektrych propozycjach rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykrocze# (w redakcji z dnia
19 sierpnia 2003 r.), ,Prokuratura i Prawo” 2004/2, s. 10. Podobnie K. Malinowska-Krutul, Ekstradycja
a przekazanie..., s. 104.
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panstw za poSrednictwem politycznych organéw wiladzy. Ekstradycja jest forma
wspblpracy miedzynarodowej, za§ ENA jest instrumentem pomagajacym urze-
czywistnié te wspolprace®’. Nalezy wskazaé, ze z definicji ekstradycji wynika, ze
ma ona charakter wydania ostatecznego, podczas gdy ENA dotyczy czasowego
przekazania osoby, o ktérg wnioskuje pahstwo cztonkowskie Unii Europejskie;j®.
Istotng r6znicg pomiedzy omawianymi instytucjami jest takze to, ze ENA mozna
odméwic (obligatoryjnie lub fakultatywnie) w przypadkach zaistnienia okreslonej
podstawy, natomiast ekstradycji mozna odméwicé w ,,szczegdlnosci”, gdy zaistnieja
okreslone powody, co oznacza, ze przestanki odmowy wydania w trybie ekstradycji
nie s3 katalogiem zamknietym®. Wreszcie nalezy przywota¢ stanowisko Trybuna-
tu Konstytucyjnego, ktéry uznal, ze ENA jest instytucja odmienng od ekstradycji,
cho¢ prowadzaca do tego samego celu®.

2.3.2. Pozaprawne substytuty ekstradycji

Na uwage zastuguje porwanie osoby z terytorium innego pafnstwa, zwane inaczej
kidnapingiem miedzynarodowym. Mozna wyrézni¢ kidnaping rzagdowy i prywat-
ny’!. W doktrynie porwanie jest okreslane jako najbardziej drastyczny $rodek uzyty
przez panstwo $cigania w celu zapewnienia jego organom obecnosci oskarzonego,
co moze $wiadczy¢ o determinacji w dazeniu do postawienia go przed sadem, ale
i o frustracji spowodowanej brakiem widokéw na osiggniecie tego celu drogg le-
galna, np. przez ekstradycje. Porwanie polega na zastosowaniu podstepu zmierza-
jacego do zwabienia sprawcy na terytorium panstwa $cigania lub w inne miejsce,
w ktérym bedzie mozliwe jego ujecie. Bez wzgledu na to, czy porwanie jest doko-

87

A. Grzelak, F. Jasifiski, Przekazanie zamiast ekstradycji, ,Rzeczpospolita” 2003/257, s. C3.
8 F. Jasifiski, Europejski nakaz..., s. 67.
8 A. Gorski, A. Sakowicz w: Europejski nakaz aresztowania w teorii i praktyce paristw czlonkowskich Unii
Europejskiej, P. Hofmafiski, A. Gorski, A. Sakowicz, D. Szumito-Kulczycka, Warszawa 2008, s. 48.
% Zob. wyrok TK z 27.04.2005 r. (P 1/05). Z danych uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci doty-
czacych liczby wnioskéw ekstradycyjnych, ktre wplynely do Polski od 1.09.1998 r. do 27.11.2009 r.
wynika, ze bylo ich 527. Z danych dotyczace wnioskéw o wydanie, z ktérymi Polska wystapita za granice
w tym samym okresie, wynika, ze byto ich 500. Jezeli chodzi o ENA, to od 2004 r. do kofica 2008 r. sady
polskie wydaty ENA na podstawie art. 607a k.p.k. w liczbie 9071, z czego pafistwa wzywane zrealizowa-
ty 1969 ENA. W tym samym okresie sady pafistw cztonkowskich wydaty postanowienia o przekazaniu
w trybie ENA do Polski w liczbie 569.
W roku 2004 najwiecej ENA kierowaly sady polskie do organéw sadowych Niemiec (147), w tym roku
sady panstw cztonkowskich wydaly 25 postanowienia o przekazaniu na podstawie ENA do Polski z cze-
go najwiecej postanowiei wydaty sady niemieckie (12). W roku 2005 r. najwiecej ENA kierowaly sady
polskie do organéw sadowych réwniez Niemiec (283), w tym roku sady czlonkowskich wydaty 98
postanowienia o przekazaniu na podstawie ENA do Polski z czego najwiecej postanowieni wydaly sady
niemieckie (70). W roku 2006 najwiccej ENA kierowaly sady polskie do organéw sadowych réwniez
Niemiec (397), w tym roku sady pafstw cztonkowskich wydaly 129 postanowienia o przekazaniu na
podstawie ENA do Polski z czego najwiecej postanowienn wydaty sady niemieckie (75). W roku 2007
najwiecej ENA kierowaly sady polskie do organéw sadowych réowniez Niemiec (601), w tym roku sady
pafistw cztonkowskich wydaty 124 postanowienia o przekazaniu na podstawie ENA do Polski z czego
najwigcej postanowiefi wydaly sady niemieckie (90). W roku 2008 najwigcej ENA kierowaty sady pol-
skie do organéw sadowych Wielkiej Brytanii (1007); w tym roku sady pafistw cztonkowskich wydaty
193 postanowienia o przekazaniu na podstawie ENA do Polski z czego najwigcej postanowiefi wydaly
sady niemieckie (122).
Kidnaping rzadowy jest dokonywany przez funkcjonariuszy innego pafistwa dziatajacych na polecenie
tego pafistwa lub chociaz za jego milczaca zgoda, za$ kidnaping prywatny jest dokonywany przez osoby
prywatne.
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nywane przez osoby prywatne, czy tez przez funkcjonariuszy pafistwa zewnetrz-
nego, jest okreslane jako nielegalna forma dzialania. Dziatanie to bowiem ingeruje
w niezalezno$¢ panstwa, w ktérym dokonuje sie porwania, a takze godzi w prawa
jednostki. Przyjmuje sig, ze kidnaping miedzynarodowy charakteryzuje si¢ tym, ze
jest sprzeczny z prawem, a zatem musi nastapi¢ wbrew woli panstwa pobytu, jest
takze nieusprawiedliwiony i musi spetnia¢ warunki przypisywalnosci albo zarzu-
calnoéci podmiotowi prawa miedzynarodowego®. Podstepne zwabienie i ujecie
niewatpliwie moze mieé negatywny wplyw na podstawowe prawo jednostki do
rzetelnego i uczciwego procesu. Ponadto narusza suwerenno$¢ panstwa, na ktérym
jest dokonane, i prawa jednostki.

Inng forma bezprawnego wydania lub uzyskania faktycznego wtadztwa nad $ci-
ganym jest grozba, szantaz, przymus lub podstep. Nie mozna wykluczy¢, ze grozba
czy szantaz bedg skierowane wobec osoby Sciganej lub cztonkéw jej rodziny. Ta-
kie bezprawne dzialanie moze wywrzeé wplyw na procesy decyzyjne, skutecznie
sktaniajgc osobe Scigang do powrotu do kraju i oddania sie¢ w rece wymiaru spra-
wiedliwos$ci. Oczywiscie takie bezprawne dzialanie jest zamachem na podstawowe
wolnosci czlowieka i nie powinno by¢ tolerowane. Podstep mozna okresli¢ jako
mniejsze zto od kidnapingu mi¢dzynarodowego, moze polegaé na podstepnym
zwabieniu i ujeciu osoby Scigane;j.

2.4. Przestanki ekstradycyjne

Przestanki ekstradycyjne nalezy zdefiniowal jako prawnie okreS§lone warunki,
od ktérych zaistnienia uzalezniona jest mozliwo$¢ wydania osoby obcemu pan-
stwu”’. Przyjete kryterium zaistnienia okreslonych warunkéw pozwala na wyro6z-
nienie przestanek dopuszczajacych wydanie i stanowigcych przeszkode wydania®.
Kodeks postepowania karnego przewiduje katalog sytuacji, w ktérych odmo-
wa wydania jest obligatoryjna (art. 604 § 1 k.p.k.) badz fakultatywna (art. 604
§ 2 k.p.k.).

Przestanki wydania mozna podzielié¢ ze wzgledu na kryterium dotyczace ele-
mentu ocenianego podczas rozwazania o dopuszczalnosci wydania. Zatem mozna
wyr6znié przestanki o charakterze podmiotowym, takie jak: obywatelstwo, azyl
w panistwie wezwanym do wydania, stale miejsce zamieszkania w Polsce, przestanki
o charakterze przedmiotowym, takie jak: ekstradycyjny charakter przestepstwa,
przeszkoda terytorialnosci, szczegblny charakter przestepstwa, a takze przestanki
o charakterze mieszanym, takie jak: podwoéjna karalno$¢ czynu, podwojna dopusz-
czalno$¢ $cigania, udowodnienie faktu popetnienia przestepstwa, sprzeczno$¢ wy-
dania z polskim porzadkiem prawnym, a takze brak zasady wzajemnosci po stronie
panstwa wzywajgcego do wydania.

Obywatelstwo i azyl. Wydanie (co do zasady) jest niedopuszczalne, jezeli
osoba, ktérej wniosek dotyczy, jest obywatelem polskim albo korzysta w Rze-

M. Plachta, Kidnaping miedzynarodowy w stuzbie prawa. Studium prawnomiedzynarodowe i poréw-
nawcze, Warszawa 2000, s. 236.

T. Gardocka. Przeslanki ekstradycyjne w prawie polskim, ,Studia Prawnicze” 1979/2, s. 67.

%+ C. Bassiouni, International Extradition and World Public Order, Lejda 1974, s. 3111 368.
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czypospolitej Polskiej z prawa azylu®. Nalezy wskazaé regulacje art. 55 Konsty-
tucji RP, ktéra dopuszcza mozliwosci ekstradycji obywatela polskiego. Wydanie
obywatela polskiego moze by¢ dokonane na wniosek innego panstwa lub sado-
wego organu miedzynarodowego, jezeli taka mozliwo$¢ wynika z ratyfikowane;j
przez Rzeczpospolitg Polskag umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujg-
cej akt prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodows, ktérej Polska
jest cztonkiem. Warunkiem ekstradycji obywatela polskiego jest, by czyn objety
wnioskiem o wydanie zostal popetniony poza terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej, ponadto stanowil przestepstwo wedlug prawa Rzeczpospolitej Polskiej
lub stanowit takie przestepstwo, gdyby byt popelniony na terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej, zaréwno w czasie popelnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku
o wydanie®s.

Stale miejsce zamieszkania. Negatywng przestanke wydania moze stanowié sy-
tuacja, gdy osoba, ktérej dotyczy wniosek o wydanie, ma state miejsce zamieszkania
w Rzeczpospolitej Polskiej””. Niewatpliwie chodzi tu o cudzoziemcéw lub bezpan-
stwowcow przebywajacych w Rzeczpospolitej Polskiej z zamiarem statego pobytu.

Przestepstwo ekstradycyjne. Przestepstwa, ktérych sprawcy podlegaja wyda-
niu, sg okre$lane mianem przestepstw ekstradycyjnych?®. Wiekszo$¢ uméw jako
kategorie przestepstw podlegajacych wydaniu wskazuje przestepstwa zagrozone
wedlug prawa strony wzywajacej i strony wezwanej karg pozbawienia wolnosci
o maksymalnym wymiarze co najmniej jednego roku lub karg surowszg albo czy-
ny, wobec sprawcéw ktérych mozna orzec §rodek zabezpieczajacy w takim samym
wymiarze. Ponadto podstawe wydania moze stanowié orzeczenie skazujace na kare
pozbawienia wolnosci lub orzekajace o §rodku zabezpieczajacym, jezeli orzeczo-
no kare lub $rodek w okreslonym wymiarze przewidzianym przez przepisy uméw
ekstradycyjnych.

Przeszkoda terytorialnosci. Przestanka terytorialnosci jest wynikiem suwerenno-
Sci pafistwa, ktoérego prawo winno by¢ przestrzegane na jego terytorium i stosowa-

Jako obywatela polskiego uwaza si¢ osobe, ktora nabyta obywatelstwo na podstawie przepiséw ustawy
2 15.02.1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 10, poz. 49 ze zm.). W takiej sytuacji bez znaczenia
jest fakt posiadania obywatelstwa innego pafistwa. W mys$l przepisow ustawy o obywatelstwie polskim
obywatelstwo mozna naby¢ przez urodzenie, gdy oboje rodzice sa obywatelami polskimi albo jedno
z rodzicow jest obywatelem polskim, a drugie jest nieznane badz nieokreslone jest jego obywatelstwo lub
tez nie posiada zadnego obywatelstwa. Obywatelstwo mozna naby¢ takze w drodze decyzji o uznaniu za
obywatela polskiego wydawanej przez organ administracji pafistwowej. Natomiast osoba korzystajaca
z prawa azylu jest osoba, ktérej udzielono ochrony na terytorium RP na podstawie art. 90 ust. 1 usta-
wy z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 680) i ktérej w chwili orzekania w przedmiocie wydania tego azylu nie
pozbawiono.

B. Nita, Ograniczenia ekstradycji..., s. 96.

Stale miejsce zamieszkania nalezy interpretowaé zgodnie z tredcig art. 25 ustawy z 23.04.1964 r. — Ko-
deks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), wedlug ktérego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowo$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.

Wszystkie umowy ekstradycyjne, jakimi jest zwigzana Polska, s3 oparte na metodzie klauzuli ogélnej;
wyjatkiem jest jedynie umowa z Wielka Brytania, ktéra przewiduje metode listy przestepstw. Metoda
klauzuli ogélnej polega na zaliczeniu do grupy przestepstw ekstradycyjnych jedynie tych, ktére sa zagro-
zone karg okre$lonego rodzaju i powyzej pewnej granicy okreslonej przez prawo obu stron. Natomiast
metoda listy przestepstw polega na enumeratywnym wyliczeniu przestepstw, ktére moga stanowié pod-
stawe wydania.
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ne do wszystkich czynéw tam popelnionych®. Zatem niezaleznie od obywatelstwa
sprawcy do czynéw przez niego popelnionych stosuje sie ustawe karng pafistwa,
w ktérym popetnit przestepstwo. Zasada terytorialno$ci stanowié bedzie przeszko-
de ekstradycyjng w sytuacji, gdy przestepstwo zostalo popetnione w calosci lub
w czeSci na terytorium pafstwa wezwanego do wydania.

Szczegblny charakter przestepstwa. Jako przestepstwa objete zakazem wydania
wskazuje sie najczesciej przestepstwa polityczne, skarbowe, wojskowe!®, a takze
przestepstwa pospolite, o ile strona wezwana ma podstawy, by przypuszczad, ze
wniosek o wydanie zostat ztozony w celu $cigania lub ukarania osoby ze wzgledu na
jej rase, wyznanie, narodowos$¢ lub poglady polityczne, chyba ze strony konwencji
porozumiejg si¢ inaczej co do danego przestepstwa lub kategorii przestepstw. Jako
przestepstwo o szczegblnym charakterze, uzasadniajagce odmowe wydania, moze
by¢ uznane réwniez przestepstwo Scigane z oskarzenia prywatnego.

Podwdéjna karalno$é¢ czynu. Warunkiem koniecznym dla wydania sprawcy jest
spetnienie wymogu podwojnej karalno$ci zarzucanego czynu (lub czynu okreslo-
nego w wyroku skazujacym). Dla jego stwierdzenia wymagane jest ustalenie, ze
wedtug obu ustawodawstw karnych sprawca mogtby by¢ za konkretny czyn rzeczy-
wiscie ukarany. Przy ustalaniu, czy zachodzi warunek podwojnej karalnosci czynu,
bierze si¢ pod uwage istnienie znamion przestepstwa, ale takze to, czy nie zacho-
dza okolicznosci wyltaczajace przestepno$é (w tym wine lub karalno$¢ sprawcy).

Podwéjna dopuszczalnosé Scigania. Istotg przestanki podwojnej karalnosci $ci-
gania jest wymaog istniejgcy po stronie pafistwa wezwanego, aby czyn mogt byé
Scigany na terytorium tego panstwa wedtug jego norm. Zatem podwdjna dopusz-
czalno$¢ $cigania ma miejsce, gdy w panstwie wezwanym byloby mozliwe prowa-
dzenie postepowania karnego przeciwko osobie o czyn, ktdry zostat wskazany we
wniosku o wydanie.

Przy ocenie dopuszczalnosci $cigania nalezy bra¢ pod uwage kwesti¢ przedaw-
nienia, wypetniania znamion czynu zabronionego, sytuacje, gdy ustawa uznaje, ze
czyn nie stanowi przestepstwa albo sprawca nie popetnia przestepstwa lub nie pod-
lega karze, a takze przeszkode rzeczy osadzonej i zawistosci sprawy oraz amnestie.

Udowodnienie (uprawdopodobnienie) faktu popelnienia przestepstwa. Z uwa-
gi na fakt, ze pafistwo wezwane nie przeprowadza zadnego postepowania dowo-
dowego odnoénie do zarzucanego czynu, musi opieraé si¢ na ustaleniach panstwa
wzywajacego'’l. Rzecz jest stosunkowo prosta, gdy chodzi o wydanie w celu wy-
konania wyroku skazujacego; kopia takiego wyroku jest wystarczajagcym dowodem
winy. Kiedy za$ chodzi o wydanie w celu przeprowadzenia postepowania karnego,
sytuacja staje si¢ bardziej ztozona. W tej materii mozna wyr6zni¢ dwa modele poste-

9 L. Gardocki, Zagadnienia internacjonalizacji odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa popelnione za

granicq, Warszawa 1979, s. 20.

Jako przestgpstwo polityczne nalezy rozumieé przestgpstwo przeciwko panstwu, jego ustrojowi, bezpie-
czefistwu wewnetrznemu i zewnetrznemu oraz prawom politycznym obywateli, popetnione z pobudek
politycznych lub dla celéw politycznych; podobnie Z. Knypl, Ekstradycja jako instytucja..., s. 122. Za
przestepstwo skarbowe uznaje sie przestepstwa podatkowe, celne i dewizowe. Natomiast przestepstwem
o charakterze wojskowym jest przestgpstwo SciSle wojskowe, co oznacza, ze jest to przestepstwo szcze-
golne, wyrdznione ze wzgledu na whasciwoéé przedmiotu regulacji, tj. ze wzgledu na charakter dobr
chronionych prawem, a takze cechy podmiotu odpowiedzialnosci karnej.

100 1., Gardocki, Zarys prawa..., s. 170.

100



74 Marta Mozgawa-Saj

powanie: anglosaski (gdzie wymaga sie przediozenia dowodéw winy podejrzanego
wystarczajacych dla jego aresztowania) oraz kontynentalny (gdzie zarzut uwaza sie
za uprawdopodobniony, jesli przedstawiono formalng decyzje o aresztowaniu)'®%.

Sprzeczno$¢ wydania z polskim porzadkiem prawnym. Przestanka sprzeczno-
$ci wydania z polskim porzadkiem prawnym oznacza sytuacje, gdy wydanie jest
sprzeczne z katalogiem Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego!®. Za sprzeczne
z prawem polskim uznaé nalezy takze wydanie osoby, gdy istnieje obawa orzeczenia
lub wykonania w pahstwie wzywajacym kary $mierci, a takze obawa naruszenia
wolnosci i praw osoby wydanej chociazby ze wzgledu na jej orientacje seksualna,
rase, narodowo$¢ czy wyznanie.

Brak zasady wzajemnosci. Przestanke negatywna wydania moze stanowié brak
zasady wzajemno$ci. Zasada ta jest zwigzana z suwerennoscig, ktéra oznacza, ze
panstwo nie ma w stosunku do innych pahstw obowiazkéw prawnych, ktérych
samo nie przyjelo, a takze nie podlega normom, ktérym samo si¢ nie poddato wo-
bec innych podmiotéw prawa miedzynarodowego!%4.

2.5. Zasady ekstradycyjne

Do katalogu zasad ekstradycyjnych mozna zaliczy¢ zasade terytorialnosci, a takze
zasade specjalnosci i niewydawania osoby do innego pafistwa trzeciego bez zgody
strony wezwanej. Zasada terytorialno$ci dotyczy mozliwoéci odmowy wydania
osoby za przestepstwo, ktére wedtug ustawodawstwa pafistwa wezwanego zostato
popetnione w catosci lub w czesci na jego terytorium, zatem nawigzuje do miej-
sca popelnienia przestepstwa. Istota zasady specjalnosci polega na ustanowieniu
zakazu §cigania osoby wydanej za inne przestepstwo niz to, w zwigzku z ktérym
wyrazono zgode na ekstradycje. Zasada ta ma zagwarantowal ekstradowanemu,
ze po przekazaniu do pahstwa wzywajacego nie zostanie oskarzony o przestepstwo
niewymienione we wniosku o wydanie, a takze ma zapewnié, ze nie bedzie on
wydany do innego panstwa trzeciego w zwigzku z popelnionym przestepstwem.

2.6. Postepowanie ekstradycyjne

Postepowanie ekstradycyjne obejmuje czynnosci, ktére majg na celu urzeczywist-
nienie wydania. Mozna zatem wyr6zni¢ postepowanie ekstradycyjne w parnistwie
wzywajacym (czynne postepowanie ekstradycyjne) i w pafistwie wezwanym (bierne
postepowanie ekstradycyjne). W ramach czynnego postepowania ekstradycyjnego
postepowanie o wydanie ogranicza si¢ do sporzadzenia i wystapienia z wnioskiem
o wydanie. Nieco odmiennie przedstawia si¢ sytuacja, gdy mamy do czynienia z eks-
tradycja bierng. Wéwczas postepowanie ekstradycyjne obejmuje kilka ptaszczyzn,
m.in. badanie wniosku o ekstradycje, kwesti¢ aresztu ekstradycyjnego, wydanie
merytorycznej decyzji dotyczacej dopuszczalnosci ekstradycji, odroczenia wydania
lub czasowego wydania, a takze kwesti¢ tranzytu wydanej osoby.

12 1., Gardocki, Zarys prawa..., s. 170; T. Gardocka, Przestanki ekstradycyjne..., s. 103.
13" Nalezy mie¢ tu na uwadze katalog zZrédet prawa wskazany w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP.
104 Z. Knypl, Europejska konwencja..., s. 39.
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2.6.1. Postepowanie w paristwie wzywajacym (czynne postepowanie
ekstradycyjne)

Czynne postepowanie ekstradycyjne dotyczy sytuacji, gdy polski organ procesowy
wystepuje do innego panstwa z wnioskiem o:
— wydanie przez panstwo obce osoby, przeciwko ktérej wszczeto w Polsce
postepowanie karne, w celu przeprowadzenia postepowania karnego,
— wydanie osoby w celu wykonania w Polsce orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci,
— przew0z osoby Sciganej lub skazanej przez terytorium panstwa obcego,
— wydanie z terytorium pafstwa obcego dowodéw rzeczowych lub przed-
miotdéw uzyskanych przez sprawce w wyniku przestepstwa.

Nalezy wskazaé, ze czynne postepowanie ekstradycyjne jest uregulowane przez
art. 593-601 k.p.k.

Z wnioskiem o ekstradycje moze wystapi¢ sad lub prokurator'® za posredni-
ctwem Ministra Sprawiedliwosci, ktéry kieruje wniosek do wlasciwego organu
panstwa obcego.

Przygotowanie wniosku o ekstradycje jest co do zasady poprzedzone poszuki-
waniami osoby majgcymi na celu ustalenie jej miejsca pobytu. Poszukiwania te s3
inicjowane przez zlozenie wniosku o wszczecie poszukiwah do Biura Miedzyna-
rodowej Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol). List goniczy Interpolu stano-
wi forme zawiadomienia o poszukiwaniach przestepcy. Jezeli przestepca zostanie
zlokalizowany, Interpol zawiadamia organ pafistwa, ktory wszczal jego poszuki-
wania. Wowczas prokurator lub sad kieruje do Ministra Sprawiedliwosci wniosek
o wydanie osoby przez pafistwo obce, do ktérego dotacza odpis postanowienia
0 tymczasowym aresztowaniu lub odpis prawomocnego wyroku skazujacego.

2.6.2. Postepowanie w paristwie wezwanym (bierne postepowanie ekstradycyjne)

Bierne postepowanie ekstradycyjne dotyczy postepowania, jakie toczy sie w pan-
stwie bedacym adresatem wniosku o wydanie. Zatem chodzi tu o postepowanie
polskich organéw procesowych w przedmiocie wydania osoby pafstwu obcemu.

Ekstradycje bierng regulujg art. 602-607 k.p.k. Postepowanie bierne zainicjowa-
ne przez wniosek panstwa obcego o wydanie osoby Sciganej lub skazanej w dalszej
kolejnosci polega na przestuchaniu osoby, ktorej wniosek dotyczy, przez prokurato-
ra, ktéry w miare potrzeby zabezpiecza dowody. Nastepnie prokurator przekazuje
sprawe do sadu okregowego wraz z wnioskiem o wyrazenie opinii w przedmio-
cie dopuszczalnosci ekstradycji. Sad wydaje postanowienie o dopuszczalnosci lub
niedopuszczalno$ci wydania. Nastepnie prawomocne postanowienie sagdu wraz
z aktami sprawy zostaje przekazane Ministrowi Sprawiedliwosci, do ktérego na-

105 W postepowaniu przygotowawczym i jurysdykcyjnym wiasciwy do wystapienia z wnioskiem o wy-

danie bedzie prokurator albo sad wiasciwy z uwagi na miejsce popelnienia przestepstwa. Jak wyni-
ka z § 65 r.c.s.m., ocena celowosci wystapienia z wnioskiem o wydanie osoby oraz samo sporzadzenie
wniosku naleza do sadu, przed ktérym toczy si¢ postepowanie, a w przypadku postepowania wykonaw-
czego do sadu, ktdry w pierwszej instancji wydat orzeczenie podlegajace wykonaniu.
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lezy ostateczna decyzja w kwestii wydania. Nalezy przy tym wskazaé, ze Minister
Sprawiedliwosci jest zwigzany negatywnym postanowieniem sadu.

Zakres badania wniosku ekstradycyjnego. Paistwo obce, sktadajac wniosek
o wydanie, inicjuje bierne postepowanie ekstradycyjne, co po stronie wezwanej
implikuje konieczno$é zbadania wniosku ekstradycyjnego pod katem zgodnosci
zarOwno z prawem wewnetrznym, jak i z umowg miedzynarodows. Nalezy zatem
ustalié, czy zachodzg nie tylko pozytywne przestanki ekstradycyjne i okolicznosci
ja wylaczajace, a takze przeanalizowaé, czy wniosek ekstradycyjny jest prawidto-
wy pod wzgledem formalnym. Wystepujace z wnioskiem o ekstradycje pafistwo
przez sam fakt ztozenia wniosku stwierdza, ze wedlug niego istnieja podstawy do
wydania, czyli ze wniosek spetnia wymogi zar6wno merytoryczne, jak i formalne.
Jednakze ostateczna decyzja w przedmiocie dopuszczalnosci ekstradycji nalezy do
panstwa wezwanego. PodkreSlenia wymaga fakt, ze w postepowaniu ekstradycyj-
nym nie rozstrzyga sie o samym czynie. Ostatecznym celem biernego postepowania
ekstradycyjnego (o ile wniosek o wydanie spetnia warunki formalne i materialne)
jest przymusowe przekazanie osoby wlasciwym organom obcego pafistwa. Srod-
kiem, ktory zapewnia prawidlowy tok postepowania ekstradycyjnego, jest areszt
ekstradycyjny.

Areszt ekstradycyjny. Podstawg zatrzymania osoby $ciganej dla celéw ekstrady-
cyjnych moze by¢ tzw. warunkowe tymczasowe aresztowanie, stanowigce zadanie
obcego pafnistwa, ktore powotuje sie na wydanie nakazu aresztowania lub istnienie
prawomocnego wyroku skazujacego, zapewniajac tym samym, ze ztozy formal-
ny wniosek o wydanie. Aresztowanie moze takze nastgpi¢ po ztozeniu wniosku
o ekstradycje przez panstwo obce, gdy pozbawienie wolnosci osoby majacej byé
ekstradowang moze zapobiec ucieczce tej osoby, a zarazem zabezpieczy wykona-
nie decyzji o ekstradycji. Jezeli ustana przyczyny, dla ktérych zastosowano areszt
ekstradycyjny, czyli wydano decyzje o niedopuszczalnosci wydania lub cofnigto
wniosek o ekstradycje albo tez organ pafistwa wzywajacego zawiadomiony o ter-
minie i miejscu wydania nie przejmuje zgdanej osoby w uzgodnionym terminie,
woweczas Srodek ten ulega uchyleniu.

Odroczenie wydania, czasowe wydanie. Jezeli wniosek o wydanie dotyczy oso-
by, przeciwko ktorej toczy sie postepowanie karne z powodu innego czynu popet-
nionego w pafnstwie wezwanym, to istnieje mozliwos$¢ odroczenia wydania do czasu
prawomocnego ukoniczenia postepowania lub wykonania wyroku. Alternatywa dla
odroczenia wydania jest czasowe wydanie, ktére moze mieé miejsce w sytuacji, gdy
istnieje uzasadniona potrzeba przeprowadzenia pilnych czynnosci procesowych na
terytorium pafistwa wzywajacego w zwiazku z toczacym si¢ tam postepowaniem
(np. gdy moze doj$¢ do przedawnienia po stronie pahstwa wzywajacego). W ta-
kiej sytuacji wydaje si¢ osobe z zastrzezeniem jej odestania najp6zniej po wydaniu
wyroku w sprawie, dla ktérej osobe czasowo wydano.

Tranzyt. Transport osoby ekstradowanej odbywa sie droga powietrzng, ladowg
lub morska. W sytuacji gdy pahstwo wezwane i wzywajace nie granicza ze soba,
powstaje konieczno$¢ przetransportowania osoby wydanej przez terytorium pan-
stwa trzeciego, co wymaga od niego stosownej zgody. Wymog zgody nie dotyczy
sytuacji, w ktorych tranzyt jest realizowany drogg lotnicza bez przewidzianej roz-
ktadem lotu przerwy lub migedzyladowania.
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3. EKSTRADYCJA W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

Badania obejmowaly postepowanie ekstradycyjne (we wszystkich jednostkach sa-
déw i prokuratury w Polsce) zaréwno czynne (gdy Polska byta strong wzywajaca),
jak i bierne (gdy Polska byta strong wezwana), toczace sie¢ w latach 2005-2008.
Za moment wszczecia postepowania ekstradycyjnego uznatam date sporzadzenie
przez polski organ procesowy wniosku o wydanie (ekstradycja czynna) lub date
wplywu takiego wniosku do polskich organéw procesowych (ekstradycja bierna).

Ogotem przeanalizowalam 279 akt (sagdowych i prokuratorskich), z czego 80
dotyczyto ekstradycji biernej, zas 199 — ekstradycji czynnej. W przypadku ekstra-
dycji biernej 47 spraw zakoficzono wydaniem (w tym w czterech sprawach odro-
czono wydanie do czasu odbycia kary pozbawienia wolnosci, a w trzech sprawach
odroczono wydanie ze wzgledu na postepowanie karne prowadzone w Polsce), za$
w 23 sprawach odmoéwiono wydania. W pieciu sprawach umorzono postepowanie
ekstradycyjne, za§ w pigciu sprawach postepowanie pozostawato w toku.

Jezeli chodzi o ekstradycje czynna, to w 117 sprawach byta ona zakoficzona
wydaniem (w tym w szeSciu sprawach odroczono wydanie do czasu wykonania
kary za przestepstwo popelnione na terenie innego kraju), w 40 sprawach od-
moéwiono wydania, w 12 sprawach postepowanie pozostawato w toku, za§ w 14
sprawach byto brak danych co do sposobu zakoficzenia. W pieciu sprawach wdro-
zono czynne postepowanie ekstradycyjne, ale zatrzymano osobe poszukiwang na
terenie Polski, w jednej sprawie cofni¢to wniosek o ekstradycje z uwagi na wyko-
nanie czynno$ci procesowych przed zagranicznym organem (w drodze pomocy
prawnej) z udzialem osoby poszukiwanej, w sze$ciu sprawach osoba poszukiwana
dowiedziawszy si¢ o wdrozonej procedurze ekstradycyjnej sama stawila si¢ przed
wlasciwy organ, w trzech sprawach wydano list zelazny i cofnigto wniosek o eks-
tradycje, natomiast w jednej sprawie wdrozono postepowanie ekstradycyjne, ale
wydalono w trybie deportacji.

Badania akt dotyczacych ekstradycji czynnej pozwalajg réwniez na przedsta-
wienie charakterystycznego modelu postepowania polskich organéw proceso-
wych. W 82 sprawach postepowanie ekstradycyjne toczyto sie réwnolegle z po-
szukiwaniami wdrozonymi na podstawie ENA z uwagi na prawdopodobiefistwo,
ze osoba przebywa na terenie UE i moze przemieszczac sie¢ pomiedzy pahstwami
cztonkowskimi. W kolejnych 51 sprawach sady okregowe wydaty ENA, na pod-
stawie ktOrego zatrzymano osobe w panstwie cztonkowskim UE, lecz z uwagi na
o$wiadczenie tego panstwa zlozone do art. 32 decyzji ramowej w sprawie ENA
konieczne byto wystgpienia przez strone¢ polska z wnioskiem o ekstradycje!c.
Jedynie w 66 sprawach, z uwagi na ustalenie miejsca pobytu lub ujecie osoby
poszukiwanej poza terenem UE, od razu wystgpiono z wnioskiem o ekstradycje
do panstwa pobytu (ujecia). Widaé zatem dwutorowosé postepowania polskich
organdéw procesowych, co implikuje zwigkszenie kosztéw poszukiwan (a takze
niekiedy wydtuzenie czasu postepowania), a spowodowane jest wystepujgcymi

106 Chodzi o zastrzezenie Francji, ktéra o§wiadczyta, ze do czynéw popetnionych przed 1.11.1993 r. stoso-
wana bedzie procedura ekstradycyjna, a takze Whoch i Austrii, ktére o$wiadczyly, ze do czynéw popet-
nionych przed 7.08.2002 r. stosowana bedzie procedura ekstradycyjna. Zatem gdy czyn popetniony byt
przed wskazang data, Francja, Austria i Wiochy honorowaty jedynie wniosek o ekstradycje.
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watpliwo$ciami odnosnie do miejsca pobytu poszukiwanego, jak rowniez (niekie-
dy) data popelnionego czynu.
Podzial postgpowarni ekstradycyjnych z uwzglednieniem podziatu na apelacje:

— biatostocka — 42 sprawy,

— gdanska — 33 sprawy,

— katowicka — 15 spraw,

— krakowska — 32 sprawy,

— lubelska — 39 spraw,

— 16dzka — 7 spraw,

— poznafiska — 7 spraw,

— rzeszowska — 13 spraw,

— szczecifiska — 15 spraw,

— warszawska — 46 spraw,

— wroclawska — 30 spraw.

3.1. Typy przestepstw ekstradycyjnych’’
3.1.1. Ekstradycja bierna (80 przypadkéw)

Najczesciej we wnioskach ekstradycyjnych pojawiato si¢ przestepstwo z art. 286
§ 1 k.k. (oszustwo) — 15 spraw, przy czym jako jedyna podstawa wniosku w czte-
rech sprawach. W 10 przypadkach wystapit rzeczywisty wlasciwy zbieg przepi-
sOW'%, za§ w jednym rzeczywisty zbieg przestepstw (oszustwo i pranie brudnych
pieniedzy —art. 299 § 1 k.k.).

Dos¢ czesto miatam do czynienia z przestepstwem z art. 258 k.k. (udziat w zor-
ganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym) — 13 razy, przy czym jako jedyna
podstawa wniosku tylko w jednym przypadku, w o$miu przypadkach w kumula-
tywnej kwalifikacji'®, za§ w trzech w rzeczywistym zbiegu przestepstw!'®.

1077 uwagi na wystepujaca niekiedy ztozonos¢ sytuacji, a co za tym idzie zastosowanej kwalifikacji prawnej,

konieczne bylo wyodrebnienie czynu gléwnego sprawcy oraz czynéw ubocznych. W przypadkach rzeczy-

wistego zbiegu przest¢pstw uznano za przestepstwo gléwne to, ktére zagrozone jest najwyzsza sankcja.

108 Dwukrotnie byt to art. 286 § 1 w zb. z art. 270 § 1 w zw. z art. 11 § 2 k.k., za$ po jednym razie art. 286
§ 1 k.k. wzb. zart. 294 § 1 k.k. wzb. zart. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.; art. 286 § 1 k.k. w zb.
zart. 294 § 1 kk. wzb. zart. 233 § 1 wzb. zart. 272 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.; art. 286 § 1 k.k. w zb.
zart. 297 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.; art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 294 § 1 k.k. w zb. z art. 299 § 1
iSwzw. zart. 11 § 2 kk.;art. 286 § 1 wzb. z art. 296 § 1 k.k. w zb. z art. 297 § 1 k.k. w zw. z art. 11
§ 2 k.k.; art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 54 § 1 ustawy z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.), dalej jako k.k.s., w zw. z art. 8 § 1 k.k.s.; art. 286
§ 1 kk. wzb.zart. 294 § 1 kk. wzb. zart. 270 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k.; art. 286 § 1 k.k. w zb.
zart. 296 § 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.

19 Po dwa przypadki byly to: art. 258 § 1 k.k. w zb. z art. 253 § 1 kk. w zb. z art. 264 § 3 kk. w zw.
zart. 11 § 2 kk.; art. 258 § 1 k.k. w zb. z art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 299 § 1 k.k. w zw. z art. 11
§ 2 k.k.; art. 258 § 1 k.k. w zb. z art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 294 § 1 k.k. w zb. z art. 270 § 1 k.k.
wzw. zart. 11 § 2 kk.; art. 258 § 1 k.k. wzb. z art. 286 § 1 k.k. wzb. z art. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 11
§ 2 k.k.; po jednym przypadku: art. 258 § 1 k.k. w zb. z art. 264a § 1 k.k. w zb. z art. 204 § 4 k.k. w zb.
zart. 270 § 1 k.k. wzb. z art. 272 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.; art. 258 § 1 k.k. w zb. z art. 286 § 1 k.k.
wzb. zart. 270 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k.

110 Chodzito o nastepujace zbiegi przestepstw: 1) przestepstwo z art. 258 § 1 k.k. oraz z art. 286 § 1 k.k.; 2)
zart. 258 § 2 k.k. oraz z art. 282 k.k. iz art. 189 § 2 k.k.; 3)z art. 258 § 21 § 3 k.k. w zb. z art. 55 ust. 3
ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 124), w zw.
z art. 11 § 2 k.k. w zbiegu rzeczywistym z przestepstwem z art. 263 § 11 § 2 k.k.
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W dziewieciu sprawach w gre wchodzilo przestepstwo z art. 148 k.k. (zab6j-
stwo). Tylko w dwoéch sprawach podstawa wniosku bylo samo przestepstwo za-
béjstwa (raz w typie podstawowym — art. 148 § 1 k.k., za$ raz kwalifikowanym
—art. 148 § 2 pkt 4 k.k.). W jednej sprawie miatlam do czynienia z kumulatywna
kwalifikacjg (art. 148 § 2 pkt 4 w zb. z art. 158 § 2 w zb. z art. 157 § 1 w zw.
zart. 11 § 2 k.k.). W pozostatych szeSciu przypadkach wystapit rzeczywisty zbieg
przestepstw (w tym raz tacznie z kumulatywng kwalifikacjg)!!.

W dziewigciu sprawach chodzilo o przestepstwo rozboju (art. 280 k.k.), przy
czym w pieciu sposrod tych spraw byt to sam rozbdj (dwukrotnie w typie pod-
stawowym — art. 280 § 1 k.k., trzykrotnie w typie kwalifikowanym — art. 280
§ 2 k.k.). W trzech sprawach mial miejsce rzeczywisty zbieg przestepstw!!2, za$
w jednej — kumulatywna kwalifikacja (art. 280 § 2 w zb. z art. 157 § 112 w zw.
zart. 11 § 2 k.k.).

W czterech przypadkach chodzito o przestepstwo z art. 156 § 1 k.k. (ciezki
uszczerbek na zdrowiu), z tym ze w trzech sprawach w gre wchodzil jedynie prze-
pis art. 156 § 1 k.k., za§ w jednej sprawie miatam do czynienia z rzeczywistym
zbiegiem przestgpstw (z art. 156 § 1 pkt 2 oraz z art. 242 § 1 k.k.).

W czterech przypadkach miatam do czynienia z kwalifikacja z art. 297 k.k.
(oszustwo kapitatowe), z tym ze w dwdch sprawach chodzito wylacznie o prze-
pis art. 297 § 1 k.k., w jednej wystapita kumulatywna kwalifikacja (art. 297 § 1
w zb. z art. 270 § 1 w zw. z art. 11 § 2 k.k.), za§ w jednej wystgpita zar6wno
kumulatywna kwalifikacja, jak i zbieg przestepstw (art. 297 § 1 w zb. z art. 286
§1kk. wzw zart. 11 § 2 k.k. w rzeczywistym zbiegu przestepstw z czynem
z art. 194 k.k.

W kolejnych czterech przypadkach w gre wchodzil wypadek komunikacyjny —
art. 177 k.k. (z tym ze w trzech sprawach kwalifikacja byta z art. 177 § 2 k.k., za$
w jednej miata miejsce kumulatywna kwalifikacja z art. 177 § 2 w zb. z art. 178a
§1wzw zart. 11 § 2 k.k.).

Réwniez w czterech przypadkach wchodzity w gre przestepstwa z ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii (jedna sprawa z art. 55 ust. 1 i art. 56 ust. 1, dwie
sprawy z art. 56 ust. 11 3, jedna sprawa z art. 53 oraz art. 56 i art. 59 pozostaja-
cych w rzeczywistym zbiegu przestepstw).

W trzech przypadkach chodzito o przestepstwo kradziezy (art. 278 k.k.), z cze-
go w jednym wystapil rzeczywisty zbieg przestepstw (z art. 278 § 1 k.k., art. 288
§ 1 k.k., art. 193 k.k. oraz art. 191 k.k.).

Réwniez w trzech przypadkach wystapita kwalifikacja z art. 242 k.k. (samo-
uwolnienie si¢), przy czym w jednej sprawie chodzito o art. 242 § 2 k.k., za$
w dwdch o art. 242 § 4 k.k.

W gre wchodzity nastepujace przypadki rzeczywistego zbiegu przestepstw: art. 148 § 1 k.k. oraz art. 258

§ 1 k.k.; art. 148 § 1 k.k. oraz art. 263 § 112 k.k.; art. 148 § 1 oraz art. 278 § 1 k.k.; art. 148 § 1 oraz
art. 280 § 1 k.k.; art. 148 § 2 pkt 4 oraz art. 263 § 2 k.k. W jednym z tych szesciu przypadkéw miatam
do czynienia z dwoma czynami, z ktérych jeden pozostawal w kumulatywnej kwalifikacji — art. 148 § 1
w zb. z art. 158 § 3 kk. w zb. z art. 159 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k., za$ drugi realizowal znamiona
przestepstwa z art. 275 § 1 k.k.

112 Raz byl to zbieg przestgpstwa z art. 280 § 112 k.k. oraz art. 279 § 1 k.k. iart. 278 § 1 k.k., drugim razem
zart. 280 § 1 k.k. oraz art. 55 ust. 3 i art. 56 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, za§ w trzecim
przypadku art. 280 § 1 k.k. oraz art. 270 k.k. i art. 264 § 2 k.k.
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Po jednej sprawie dotyczylo nastepujacych przestepstw:

— art. 157 § 2 k.k. (Iekki uszczerbek na zdrowiu),

— art. 158 § 1 k.k. (udziat w béjce lub pobiciu),

— art. 159 k.k.'"® (b6jka lub pobicie z uzyciem broni palnej, noza lub innego
niebezpiecznego przedmiotu),

— art. 197 § 1 k.k. (zgwalcenie),

— art. 204 § 1 k.k. (streczycielstwo i kuplerstwo),

— art. 204 § 3 (wzw. z art. 204 § 2 k.k.) (sutenerstwo w stosunku do osoby
matoletniej),

— art. 253 § 1 k.k. (falszowanie dowodow),

— art. 263 § 1 k.k. (wyrabianie broni palnej lub amunicji albo handel nimi),

— art. 279 k.k. (kradziez z wlamaniem),

— art. 281 k.k. (kradziez rozbdjnicza),

— art. 54 § 1 k.k.s. (uchylanie sie¢ od obowigzku podatkowego),

— art. 33 ust. 1 ustawy o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustu-
gami''* (obrét bez zezwolenia).

Widaé zatem, ze najczesciej we wnioskach o ekstradycje bierng pojawiajg sie
przestepstwa przeciwko mieniu — tgcznie 29 przypadkéw (36,3%), w tym najczes-
ciej, bo az 15 razy, oszustwa, dziewie¢ rozbojow, trzy kradzieze, jedna kradziez
z wlamaniem, jedna kradziez rozbéjnicza. W 16 przypadkach (20%) w gre wcho-
dzg przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym najczeSciej, bo az dziewieé
razy, zabojstwa, cztery ciezkie uszczerbki na zdrowiu, jeden lekki uszczerbek na
zdrowiu, dwukrotnie udzial w béjce lub pobiciu, z tym, ze raz w typie kwalifi-
kowanym z art. 159 k.k. Roéwniez stosunkowo czesto, bo az w 13 przypadkach
(16,3%) pojawia si¢ kwalifikacja z art. 258 k.k. — udziat w zorganizowanej grupie
lub zwigzku przestepczym. Stosunkowo rzadko pojawiajg sie przestepstwa z usta-
wy o przeciwdzialaniu narkomanii (cztery przypadki).

3.1.2. Ekstradycja czynna (199 spraw)

Najczesciej we wnioskach ekstradycyjnych pojawiato si¢ przestepstwo z art. 280 k.k.
(rozbdj) — 37 spraw, przy czym jako jedyna podstawa wniosku w 12 sprawach (10
razy art. 280 § 1 k.k., 2 razy art. 280 § 2 k.k.). W dwoéch przypadkach wystapit
rzeczywisty wlaSciwy zbieg przepis6w'', zas§ w 23 — rzeczywisty zbieg przestepstw
(w tym cztery razy tacznie z kumulatywng kwalifikacja!'®).

3 W zb. z art. 156 § 1 wzw. z art. 11 § 2 k.k.

114 Ustawa z 29.11.2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczefistwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315 ze zm.).

1S Art. 280§ 1 k.k. wzb. zart. 158 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k.; art. 280 § 1 k.k. wzb. zart. 158 § 1 k.k.

wzw. zart. 11 § 2 k.k.

Chodzifo o nastepujace zbiegi przestepstw: 1) z art. 280 § 1 k.k. oraz z art. 279 § 1 k.k.; 2) z art. 280

§ 2 kk. oraz z art. 286 § 1 kk. iz art. 279 § 1 k.k.; 3) z art. 280 § 1 k.k. oraz z art. 279 § 1 k.k.; 4)

zart. 280 § 1 k.k. oraz z art. 157 § 2 k.k.; §) zart. 280 § 1 k.k. oraz z art. 157 § 2 k.k. i z art. 282 k.k.;

6) zart. 280 § 1 k.k. oraz art. 158 § 1 k.k.; 7) z art. 280 § 1 k.k. oraz art. 190 k.k.; 8)z art. 280 § 1 k.k.

oraz art. 222 § 1 kk. i art. 242 § 2 kk., 9) z art. 280 § 2 k.k. oraz art. 291 § 1 k.k.; 10) z art. 280

116
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Niewiele rzadziej, bo w 30 przypadkach, miatam do czynienia z przestepstwem
oszustwa (art. 286 k.k.). Jako jedyna podstawa wniosku oszustwo wystepowato
w o$miu sprawach (zawsze art. 286 § 1 k.k.). W czterech przypadkach przepis

art. 286 k.k. wystapit w kumulatywnej kwalifikacji''’, za§ w 18 sprawach miat

miejsce rzeczywisty zbieg przestgpstw (w tym pieé razy tacznie z kumulatywna
kwalifikacja)''s.

W 21 sprawach w gre wchodzita kwalifikacja z art. 279 k.k. (kradziez z wlama-
niem). Sam przepis art. 279 § 1 k.k. wystapit w 17 sprawach; w czterech sprawach
mial miejsce rzeczywisty zbieg przestepstw!'.

W 13 sprawach wystgpito przestepstwo z art. 177 k.k. (wypadek komunikacyj-
ny), z tym ze jako jedyna podstawa wniosku w pieciu sprawach (art. 177 § 2 k.k.),

§ 1 k.k. oraz art. 288 § 1 k.k.; 11) z art. 280 § 2 k.k. oraz art. 279 § 1 k.k.; 12) z art. 280 § 1 k.k. oraz
art. 281 k.k. i art. 158 § 1 k.k.; 13) z art. 280 § 1 k.k. oraz art. 157 § 1 k.k. i art. 264 § 1 k.k. oraz
art. 270 § 1 k.k.; 14) z art. 280 § 1 k.k. oraz art. 279 § 1 k.k.; 15) z art. 280 § 1 k.k. oraz art. 158
§ 1 kk.iart. 279 § 1 k.k. oraz art. 264 § 1 k.k.; 16) z art. 280 § 1 k.k., z art. 46 ust. 11 2 o przeciw-
dziataniu narkomanii oraz art. 270 § 3 k.k. i art. 276 k.k., art. 279 § 1, art. 278 § 1; 17) z art. 280
§ 1 k.k., art. 46 ust. 11 3 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz z art. 59 ust. 1 i 3 ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii, art. 284 § 2 k.k., art. 190 § 1 k.k., art. 191 § 2 k.k., art. 263 § 1 k.k.; 18)
z art. 280 § 1 k.k., art. 157 § 1 k.k., art. 264 § 1 k.k., art. 270 § 1 k.k.; 19) z art. 280 § 1 k.k. oraz
zart. 286 § 1 k.k.,zart. 157 § 1 kk.izart. 190 § 1 k.k.; 20) z art. 280 § 1 k.k. oraz z art. 291 § 1 k.k.
izart. 158 § 1 k.k., oraz cztery przypadki, gdzie przepis art. 280 k.k. pozostawat w kumulatywnej kwa-
lifikacji i gdzie jednocze$nie wystapit rzeczywisty zbieg przestepstw: 21) z art. 280 § 1 w zb. z art. 222
§ 1 kk. wzb.zart. 157 § 2 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. oraz w rzeczywistym zbiegu przestepstw z prze-
stepstwem z art. 263 § 2 k.k. iz art. 289 § 2 k.k.; 22) z art. 280 § 1 k.k. w zb. z art. 158 § 1 k.k. w zb.
zart. 157 § 2 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zbiegu z przestgpstwami z art. 284 § 1 k.k. oraz z art. 191
§ 2 k.k.; 23) z art. 280 § 2 w zb. z art. 158 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w zbiegu z przestgpstwami
z art. 275 § 1 k.k., art. 222 § 1 k.k. oraz z art. 279 § 1 k.k.; 24) z art. 280 § 1 k.k. w zb. z art. 280
§2kk.wzb.zart. 191 § 1 wzb. zart. 279 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zbiegu z przestgpstwami
z art. 263 § 2 k.k. oraz z art. 158 § 1 k.k.

17 Art. 286 § 1 k.k. wzb. z art. 294 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k.; art. 286 § 1 w zb. z art. 294 § 1 k.k.
wzb. z art. 271 § 113 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k; art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 294 § 1 k.k. w zb.
z art. 585 ustawy z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94. poz. 1037 ze zm.) w zw.
zart. 11 § 2 k.k.; art. 286 § 1 wzb. z art. 297 § 1 w zb. z art. 275 § 1 w zb. z art. 270 § 1 k.k. w zw
z.zart. 11 § 2 k.k.

18 1) z art. 286 § 1 k.k. oraz z art. 271 §1 i 3 kk.; 2) z art. 286 § 1 k.k. oraz z art. 297 § 1 k.k.
izart. 270 § 1 k.k.; 3) z art. 286 § 1 k.k. wzw. z art. 91 § 1 k.k. oraz z art. 209 § 1 k.k. i z art. 284
§ 2 kk.; 4) z art. 286 § 1 k.k. oraz z art. 294 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k.; §) z art. 286 § 1 k.k. oraz
zart. 297 § 1 k.k.; 6) z art. 286 § 1 k.k. oraz z art. 209 § 1 k.k.; 7) z art. 286 § 1 k.k. oraz z art. 270
§ 1 k.k.; 8) zart. 286 § 1 k.k. oraz z art. 270 § 1 k.k. iz art. 284 § 1 k.k.; 9) z art. 286 § 1 k.k. oraz
zart. 279 § 1 k.k.; 10) z art. 286 § 1 k.k. oraz z art. 294 § 1 kk. iz art. 270 § 1 k.k.; 11) z art. 286
§ 1 k.k., art. 209 § 1 k.k. i z art. 55 ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,; 12) z art. 286
§ 1 k.k. oraz z art. 278 k.k.; 13) z art. 286 § 1 k.k. oraz z art. 209 § 1 k.k. i z art. 55 ust. 3 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, oraz sze$¢ przypadkow, gdy przepis art. 286 k.k. pozostawat w ku-
mulatywnej kwalifikacji i gdzie jednoczenie wystapit zbieg przestgpstw: 14) z art. 286 § 1 k.k. w zb.
zart. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w zb. z przestepstwami z art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 275
§ 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zb. z przestepstwem z art. 245 k.k.; 15) z art. 286 § 1 k.k. w zb.
zart. 270 § 1 k.k. wzb. zart. 297 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zbiegu z przestepstwami z art. 158
§ 2 k.k., art. 193 k.k, art. 310 § 2, art. 191 § 2; 16) z art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 294 § 1 k.k. w zw.
z art. 11 § 2 k.k. w zb. z przestepstwami z art. 297 § 1 k.k., art. 270 § 1 k.k. i z art. 273 k.k.; 17)
zart. 286 § 1 k.k. wzb. zart. 294 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k. w zbiegu z przestepstwami z art. 299
§1i5 kk.;18)zart. 286 §1 k.k. wzb. zart. 297 § 1 k.k. w zb. z art. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 11
§ 2 k.k. w zb. z przestepstwem z art. 204 § 4 k.k.

9 1) zart. 279 § k.k. oraz z art. 278 § 1 k.k.; 2) z art. 279 § 1 k.k. oraz z art. 224 § 2 k.k.; 3) z art. 279
§ 1 k.k. oraz z art. 286 § 2 k.k., art. 291 § 1 k.k., art. 288 § 1 k.k., art. 13 § 1 wzw. z art. 279 § 1 k.k.;
4)zart. 279 § 1 k.k. oraz z art. 278 § 1 k.k.
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w szeSciu w kumulatywnej kwalifikacji'?’, za§ w dwoch w rzeczywistym zbiegu
przestepstw (i jednocze$nie w kumulatywnej kwalifikacji)!?!.

W 12 sprawach w gre wchodzilo przywlaszczenie (art. 284 k.k.), z tym ze jako
jedyna podstawa wniosku przepisy art. 284 k.k. wystapity jedynie w czterech spra-
wach (dwukrotnie z art. 284 § 1 k.k. i dwukrotnie z art. 284 § 2 k.k.). W pozosta-
tych o8miu przypadkach zawsze w gre wchodzit rzeczywisty zbieg przestepstw!?2,

W dziewieciu sprawach miatam do czynienia z art. 270 k.k. (falszerstwo do-
kumentu). Jedynie w trzech sprawach jedyna podstawa byt sam przepis art. 270
§ 1 k.k.; w pozostatych szeSciu przypadkach w gre wchodzita kumulatywna kwa-
lifikacja'?.

W o$miu sprawach w gre wchodzily przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii'*,

Réwniez w o$miu sprawach podstawa wniosku bylo przestepstwo z art. 278 (kra-
dziez). Tylko w trzech sprawach jedyng podstawg wniosku byt przepis art. 278 § 1 k.k.,
w pozostalych pieciu przypadkach miat miejsce rzeczywisty zbieg przestepstw!>.

W siedmiu przypadkach chodzito o przestepstwo z art. 158 k.k. (udzial w béoj-
ce lub pobiciu). W trzech przypadkach jedyng podstawa wniosku byty przepisy
art. 158 k.k. (dwukrotnie art. 158 § 1 k.k., jeden raz art. 158 § 2 k.k.). W trzech
przypadkach miata miejsce kumulatywna kwalifikacja'?®, zas§ w jednym wystapit
rzeczywisty zbieg przestepstw (i jednoczes$nie kumulatywna kwalifikacja'?’).

W siedmiu sprawach podstawg wniosku byto przestepstwo z art. 291 § 1 k.k.
(paserstwo). W czterech sprawach podstawa wniosku byt wytacznie przepis art. 291
§ 1 k.k., w dwoch sprawach przepis art. 291 § 1 k.k. wystapit w zw. z art. 294
§ 1 k.k., za§ w jednym przypadku miala miejsce kumulatywna kwalifikacja'.

120 Trzykrotnie byl to art. 177 § 1 k.k. wzb. z art. 177 § 2 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k., dwukrotnie art. 177
§ 2 kk. wzb.zart. 178a kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k. ijeden raz art. 177 § 1 k.k. wzb. zart. 177 § 2 k.k.
w zb. z art. 178a k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.

1) zart. 177 § 1 k.k. wzb. z art. 178a k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w rzeczywistym zbiegu z przestepstwa-

mizart. 190 § 1 k.k. oraz z art. 157 § 2 k.k.; 2) art. 177 § 2 k.k. w zb. z art. 244 w zw. z art. 11 § 2 k.k.

w zbiegu z przestepstwem z art. 233 § 1 k.k.

122 1)zart. 284 § 1 k.k. oraz z art. 286 § 1 k.k., zart. 270 § 1 k.k. iz art. 297 § 1 k.k.; 2) z art. 284 § 1 k.k.
oraz z art. 294 § 1 k.k.; 3) z art. 284 § 2 k.k. i z art. 270 § 1 k.k.; 4) z art. 284 § 2 k.k. i z art. 286
§1kk.;35)zart. 284 §2 k.k.izart. 278 § 1 k.k., art. 286 § 1 k.k. oraz z art. 306 k.k.; 6) z art. 284
§2 kk.izart. 286 § 1 k.k. oraz z art. 297 § 1 k.k.; 7) z art. 284 § 2 k.k. oraz z art. 294 § 1 k.k.; 8)
zart. 284 § 2 k.k. oraz z art. 294 § 1 k.k. iz art. 270 § 1 k.k.

123 Dwukrotnie art. 270 § 1 k.k. w zb. z art. 272 k.k. w zb. z art. 273 k.k. w zb. z art. 275 § 1 k.k. w zw.

zart. 11 § 2 k.k., Po jednym razie wystapily nastepujace zbiegi: art. 270 § 1 k.k. wzb. z art. 297 § 1 k.k.

wzw. z art. 11 § 2 kk.; art. 270 § 1 k.k. w zb. z art. 272 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.; art. 270 § 1 k.k.

w zb. z art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 297 §1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.; art. 270 § 1 k.k. w zb.

z art. 291 k.k. w zb. z art. 294 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k.

Trzykrotnie art. 59 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, dwukrotnie art. 53 ust. 1 ustawy

o przeciwdzialaniu narkomanii, jeden raz art. 56 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii; jeden raz

art. 62 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii; jeden raz art. 57 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu

narkomanii.

125 1) z art. 278 § 1 k.k. oraz z art. 281 k.k.; 2) z art. 278 § 1 k.k. oraz z art. 279 § 1 k.k.; 3) z art. 278
§ 1 k.k. oraz z art. 286 § 1 k.k.; 4) z art. 278 § 1 k.k. oraz z art. 286 § 2 k.k.; 5) z art. 278 § 1 k.k. oraz
zart. 270 § 1 k.k.

126 Dwukrotnie art. 158 § 1 k.k. w zb. z art. 156 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k., za$ jeden raz art. 158
§ 3 k.k. wzb. z art. 159 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.

127 Art. 158 § 1 kk. wzb. z art. 157 § 2 kk. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w rzeczywistym zbiegu przestepstw
z art. 285 § 1 k.k. oraz z art. 288 § 1 k.k.

128 Art. 291 § 1 k.k. wzb. zart. 270 § 1 kk. w zb. z art. 272 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.

121

124
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Réwniez w szesciu przypadkach podstawa wniosku bylo zabojstwo (art. 148 k.k.).
W jednym przypadku art. 148 § 1 k.k. byt jedyna podstawa wniosku, w dwoch
sprawach miata miejsce kumulatywna kwalifikacja'?’, za§ w trzech rzeczywisty
zbieg przestepstw (przy czym w jednym z tych trzech przypadkéw réwnocze$nie
wystapita kumulatywna kwalifikacja)!3°.

W pieciu sprawach w gre wchodzito przestepstwo z art. 258 k.k. (udziat w zor-
ganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym). Tylko w jednej z tych spraw pod-
stawa wniosku byl wylacznie przepis art. 258 k.k., w pozostalych czterech przy-
padkach mial miejsce rzeczywisty zbieg przestepstw!3!.

Takze w pieciu sprawach chodzito o przestepstwo z art. 282 k.k. (wymusze-
nie rozbdjnicze). W dwodch przypadkach we wniosku wskazano jedynie przepis
art. 282 k.k. (z tym ze raz w zw. z art. 13 § 1 k.k.), w pozostatych trzech przypad-
kach wystapil rzeczywisty zbieg przestepstw!32,

Po trzy sprawy dotyczyly nastepujacych przestepstw:

— art. 157 § 1 k.k. (Sredni uszczerbek na zdrowiu),
— art. 197 k.k.'¥? (zgwalcenie),
— art. 209 § 1 k.k. (niealimentacja).

Po dwie sprawy mowily o nastepujacej kwalifikacji:
— art. 156 § 1 k.k. (ciezki uszczerbek na zdrowiu),
— art. 178a § 1 k.k."** (prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nie-
trzezwosci),
— art. 272 k.k.'¥ (wyludzenie, poSwiadczenie nieprawdy),
— art. 296 k.k.’*¢ (naduzycie zaufania),
— art. 300 § 2 k.k. (utrudnianie dochodzenia roszczen),
— art. 310 k.k."¥” (falszowanie pieniedzy).

122 1) art. 148 § 1 k.k. wzb. z art. 158 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.; 2) art. 148 § 2 pkt 114 k.k. w zb.
zart. 189 § 2 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.

130 1) art. 148 § 2 pkt 2 i 4 kk. w zb. z art. 280 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w rzeczywistym zbiegu
z przestepstwem z art. 263 § 2 k.k.; 2) art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 148 § 1 k.k. w rzeczywistym zbiegu
z przestgpstwem z art. 18 § 1 k.k. w zw. z art. 159 k.k.; 3) przestgpstwo z art. 148 § 1 k.k. oraz z art. 258
§ 2 kk.

Bl 1)zart. 258 § 1 k.k. oraz z art. 189 § 2 k.k.; 2) z art. 258 § 1 k.k. oraz z art. 59 ust. 1 ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii; 3) z art. 258 § 1 k.k. oraz z art. 286 § 1 k.k. i z art. 62 ust. 3 ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii; 4) art. 258 § 1 k.k. oraz z art. 53 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

132 1) z art. 282 k.k. oraz z art. 163 § 1 pkt 3 kk. iz art. 157 § 1 kk.; 2) z art. 282 k.k. oraz z art. 286

§2kk.izart. 286 § 1 k.k.; 3) zart. 282 k.k. oraz z art. 191 § 1 k.k., zart. 284 § 1 k.k., art. 217 § 1 k.k.,

z art. 288 § 2 k.k., art. 190 § 1 k.k., art. 158 § 1 k.k., art. 157 § 2 k.k.

W jednym przypadku kwalifikacja byta z art. 197 § 1 k.k.; w jednej sprawie art. 197 § 1 k.k. pozostawat

w kumulatywnej kwalifikacji z art. 280 § 1 k.k. oraz z art. 156 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. oraz

w rzeczywistym zbiegu przestgpstw z czynem z art. 158 § 1 k.k.; w jednej sprawie chodzito o art. 197

§ 314 kk. wzb. zart. 245 k.k. wzb. z art. 189 § 2 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w rzeczywistym zbiegu

z przestepstwami z art. 158 § 1 k.k., art. 270 § 1 k.k., art. 272 k.k. oraz z art. 275 § 1 k.k.

W tym jeden raz w rzeczywistym zbiegu przestepstw z art. 279 k.k.

135 Jedna w kumulatywnej kwalifikacji (art. 272 k.k. w zb. z art. 273 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.), za$ druga

—art. 272 k.k. w zb. z art. 273 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w rzeczywistym zbiegu przestepstw z czynem

zart. 229 § 3 k.k.

W jednym przypadku kwalifikacja dotyczyta art. 296 § 3 k.k., za§ w drugim wystapil rzeczywisty zbieg

przestepstw (z art. 296 § 1 k.k. iz art. 286 § 1 k.k.).

W obu przypadkach mial miejsce rzeczywisty zbieg przestepstw: 1) art. 310 § 11 2 k.k. z przestepstwem

zart. 286 § 1 kk. orazz art. 294 § 1 k.k.izart. 233 § 1 kk.; 2) zart. 310 § 1 k.k. iz art. 286 § 1 k.k.

133

134

136

137
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I po jednym przypadku:

art. 203 k.k. (zmuszanie do prostytucji),

— art. 207 k.k. (znecanie sig),

— art. 222 k.k. (naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicz-
nego),

— art. 223 k.k."¥ (czynna napa$¢ na funkcjonariusza publicznego),

— art. 228 k.k. (sprzedajnosc),

— art. 245 k.k.'¥ (zmuszanie Swiadka),

— art. 271 § 3 k.k. (falszerstwo intelektualne),

— art. 298 k.k.'*° (oszustwo ubezpieczeniowe),

— art. 304 k.k." (wyzysk),

— art. 63 k.k.s."? (przestepstwo akcyzowe).

Wida¢ zatem, ze najczesciej podstawa wniosku o ekstradycje czynna byly prze-
stepstwa przeciwko mieniu, az 120 przypadkéw na 199 (60,3%), w tym 37 rozbo-
jow, 30 oszustw, jedna kradziez z wlamaniem, 12 przywlaszczen, osiem kradziezy
zwyklych, sze$é paserstw, pie¢ wymuszen rozbdjniczych. Liczba ta bylaby jeszcze
nieco wigksza, gdyby uwzglednié wszystkie przypadki, gdy na przyklad w rzeczy-
wistym zbiegu przestepstw z czynem gléwnym pojawialo si¢ przestepstwo przeciw-
ko mieniu badz tez czyn gléwny sprawcy pozostawal w kumulatywnej kwalifikacji
z przepisem z grupy przestepstw przeciwko mieniu.

W miare czesto pojawiajg sic we wnioskach o ekstradycje czynng kwalifika-
gje z rozdzialu XIX k.k. ,,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu” — 17 przy-
padkéw (siedem przypadkéw udziatu w bojce lub pobiciu, sze$¢ zabojstw, trzy
$rednie uszczerbki na zdrowiu, jeden ciezki uszczerbek na zdrowiu). Stosunko-
wo czesto (w 13 przypadkach) podstawg wniosku byt wypadek komunikacyjny,
nieco rzadziej — falszerstwo dokumentu (dziewie¢ razy) czy przestepstwa z usta-
wy o przeciwdzialaniu narkomanii (osiem razy). Tylko w pigciu sprawach w gre
wchodzito przestgpstwo z art. 258 k.k. (udzial w zorganizowanej grupie lub
zwigzku przestepczym).

Jesli uwzglednimy facznie przypadki ekstradycji biernej i czynnej (279) w kon-
tekscie charakteru przestepstw ekstradycyjnych, to okazuje sie, ze najczesciej wy-
stepuja we wnioskach przestepstwa przeciwko mieniu — 149 przypadkéw (53,4%),
a wéréd nich najwiecej jest oszust (45) i rozbojéw (46). To ustalenie nie jest za-
skakujace, bowiem przestepstwa przeciwko mieniu (pomimo istotnego spadku ich
procentowego udzialu w ogdlnej strukturze przestepczoséci w ostatniej dekadzie)
wcigz stanowig ponad potowe ogo6tu przestepstw stwierdzonych w Polsce'® (a po-
dobne wskazniki wystepuja réwniez w innych krajach).

138 Art. 223 k.k. w zb. z art. 224 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.

139 Rzeczywisty zbieg przestepstwa z art. 245 k.k. oraz z art. 158 § 1 kk.izart. 217 § 1 k.k.

140 Rzeczywisty zbieg przestepstw z art. 298 § 1 k.k. iz art. 233 § 1 k.k.

141 Rzeczywisty zbieg przestepstw z art. 304 k.k., art. 191 § 2 k.k., art. 191 § 2 k.k., art. 189 § 1 k.k.

42 Rzeczywisty zbieg przestepstw z art. 63 § 1 k.k.s. iz art. 86 § 2 k.k.s.

W roku 1990 przestgpstwa przeciwko mieniu stanowily 84,7% ogdétu przestgpstw stwierdzonych w Pol-
sce, za§ w roku 2007 — 53,9%; por. A. Siemaszko, B. Gruszczyniska, M. Marczewski, Atlas przestgpczosci
w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 17.

143
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3.2. Analiza przestanek ekstradycyjnych
3.2.1. Ekstradycja czynna

Zbadano 199 wnioskéw organdéw polskich o ekstradycje pod katem wystgpienia
przestanek ekstradycyjnych. W 144 wnioskach powolano si¢ na jedng przestan-
ke ekstradycyjna, w 36 wnioskach powolano si¢ na wiecej niz jedng przestanke
ekstradycyjna, za§ w 19 wnioskach nie powotano si¢ na zadng z przestanek. Naj-
czelciej we wnioskach o ekstradycje czynng powoltywano si¢ na przestanke braku
przedawnienia $cigania czynu — 71 razy, braku przedawnienia wykonania kary
— 42 razy, podwdjnej karalnosci przestepstwa — 15 razy, ekstradycyjnego charak-
teru przestepstwa — 10 razy. W jednym przypadku jako przestanke uzasadniajaca
wydanie wskazano ogélnie brak przestanek negatywnych wskazanych w art. 604
§1i2kp.k.

W przypadku ekstradycji czynnej zakoficzonej wydaniem w aktach spraw brak
bylo informacji odno$nie do motyw6w wydania. Natomiast takie informacje za-
zwyczaj zawarte byly w sprawach, w ktérych miata miejsca odmowa wydania (40
przypadkoéw), i te poddane zostaly analizie. W decyzjach organéw pafnistw obcych
o odmowie wydania najczeéciej powolywano si¢ na przestanke przedawnienia
Scigania — 11 spraw, przedawnienia wykonania kary — osiem spraw, wzgledow
humanitarnych (w tym okolicznosci dotyczacych stanu zdrowia) — cztery sprawy,
braku ekstradycyjnego charakteru czynu — trzy sprawy, niedostatecznej dokumen-
tacji ekstradycyjnej i innych brakéw formalnych — dwie sprawy, braku umowy
ekstradycyjnej — dwie sprawy, zatarcia skazania — jedna sprawa, obywatelstwa
panstwa wezwanego — jedna sprawa, braku podwojnej karalnosci przestepstwa
— jedna sprawa; w szeSciu sprawach brak danych co do przyczyny niewydania
przez panstwo obce.

3.2.2. Ekstradycja bierna

W decyzjach dopuszczajacych wydanie panstwu obcemu (47 spraw) w 17 spra-
wach powotano sie tylko na jedng przestanke ekstradycyjna, zas§ w 28 sprawach
byta powotana wiecej niz jedna przestanka, w dwoch sprawach brak byto da-
nych co do motywdéw, jakimi kierowaly si¢ organy polskie, podejmujac decyzje
o wydaniu. NajczeSciej powolywano si¢ ogélnie na brak przestanek negatywnych
wskazanych w art. 604 § 11 2 k.p.k. — dotyczy 21 postanowien; w 17 decyzjach
powolywano sie¢ miedzy innymi na przestanke podwdjnej karalnosci czynu, za$
w siedmiu decyzjach powotano sie takze na brak obywatelstwa polskiego osoby
ekstradowanej, w 21 sprawach wskazano, ze wydanie dotyczy przestepstwa eks-
tradycyjnego, w oSmiu sprawach jako przestanke wydania wyodrebniono brak
azylu osoby ekstradowane;j.

W decyzjach o niedopuszczalno$ci wydania panstwu obcemu (23 sprawy) z re-
guly powolywano sie na jednag negatywng przestanke, w o$miu sprawach powo-
tano miedzy innymi si¢ na przestanke sprzecznosci z polskim prawem, w o$miu
wskazano, ze w pahstwie wzywajacym moze doj$¢ do naruszenia wolnosci i praw
osoby wydanej, w dwdch badanych sprawach wskazano, ze popetniony czyn miat
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charakter polityczny, w dwdch sprawach osoba Scigana miata obywatelstwo pol-
skie, co uzasadniato wydanie decyzji odmownej o ekstradycji, w jednej sprawie
doszto do przedawnienia wykonania kary wedtug prawa polskiego, w jednej spra-
wie w gre wchodzita res iudicata, za$ w jednej sprawie czyn nie zawieral znamion
przestepstwa wedtug prawa polskiego.

3.3. Charakter wniosku o wydanie

W 181 badanych sprawach chodzito o wydanie w celu przeprowadzenia postepo-
wania karnego, za$§ w 88 sprawach — o wydanie osoby skazanej w celu wykonania
kary. W 18 sprawach brak bylo danych, z ktérych mozna bytoby wywnioskowaé
co do charakteru wniosku (sprawy te dotyczyly ekstradycji biernej).

3.4. Czas trwania postepowania ekstradycyjnego

Sredni czas trwania postgpowania ekstradycyjnego (zaréwno czynnego, jak i bier-
nego) wyniost 314 dni, przy czym nalezy zauwazy¢, ze czynne postgpowanie ekstra-
dycyjne najdtuzej trwato 1576 dni, za$ najkrécej 12 dni. Sredni czas dla ekstradydji
czynnej wynosit 320 dni. Przy ekstradycji biernej najdtuzej trwajace postepowanie
wynosito 1219 dni, za$ najkrécej trwajace 62 dni. Sredni czas trwania ekstradycji
biernej wynosit 293 dni.

3.5. Obywatelstwo oséb ekstradowanych

Osoby, wobec ktérych zainicjowano ekstradycje czynng z terytorium pafistwa
obcego, w 194 przypadkach byly polskiego obywatelstwa, w tym w jednym przy-
padku osoba byta podwéjnego obywatelstwa (polskie i australijskie), a w jednym
— potrdjnego (polskie, rosyjskie, kanadyjskie). W pieciu przypadkach miatam do
czynienia z obcym obywatelstwem (austriackie, bialoruskie, czeskie, litewskie,
wloskie).
Osoby, wobec ktorych zainicjowano ekstradycje bierna, byly obywatelstwa:
— w23 przypadkach bialoruskiego,
— w 14 rosyjskiego (w tym jedno podwojne: rosyjskie i niemieckie),
— w12 ukraifiskiego,
— w szeSciu polskiego (w tym dwa podwojne: polskie i amerykanskie; pol-
skie i tureckie),
— po cztery przypadki bulgarskiego i tureckiego'*,
— w trzech litewskiego,
— po dwa przypadki amerykanskiego!®, izraelskiego, motdawskiego!#,
— pojednym przypadku: albafiskie, czeskie, togijskie, wietnamskie, podwojne
— irafskie i brytyjskie.

14 W tym jedno podwdjne obywatelstwo: tureckie i austriackie.
45 W tym jedno podwdjne obywatelstwo: amerykariskie i izraelskie.
146 W tym jedno podwojne obywatelstwo: motdawskie i rumunskie.
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3.6. Transport oséb ekstradowanych

W czynnym postepowaniu ekstradycyjnym zakoficzonym wydaniem w 74 sprawach
transport odbywat sie samolotem, w 17 sprawach byl to konwdj droga 1ladowa,
w jednej sprawie odbyto si¢ miedzyladowanie, za$§ w 25 sprawach brak danych co
do $rodka transportu.

W biernym postepowaniu ekstradycyjnym zakoficzonym wydaniem w 16 spra-
wach transport odbyt si¢ samolotem, w 14 sprawach byt to konwéj droga ladowa,
w jednej sprawie miato miejsce miedzyladowanie, zas§ w 16 sprawach brak jest da-
nych co do sposobu i §rodka transportu.

4. WNIOSKI | UWAGI KONCOWE

1. Brak jest ustawowej definicji ekstradycji. W polskim porzadku prawnym instytu-
gje te reglamentuje Konstytugja (art. 55), kodeks postepowania karnego (art. 593-607),
a takze regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek prokuratury
(§ 295-301). Takze polski kodeks karny (art. 5 i art. 111) zawiera regulacje istotne
z punktu widzenia ekstradycji. Podstawowym aktem prawnym dotyczacym ekstradycji
jest europejska konwencja o ekstradycji z 13.12.1957 r. Polska uregulowata kwestie
ekstradygji takze w licznych umowach dwustronnych z innymi pafistwami.

2. Z uwagi na fakt, iz ekstradycja jest instytucjg ztozong w stosowaniu (a takze
kosztowna i dlugotrwata), wyksztalcily sie jej substytuty: prawne (wydalenie cudzo-
ziemca, przejecie i przekazanie Scigania, w tym przekazanie policyjne, dostarczenie
osoby Miedzynarodowemu Trybunalowi Karnemu, przyjmowanie i przekazywanie
skazanych pomiedzy pafistwami w celu wykonania wyroku, ENA) i pozaprawne
(nielegalne porwanie, grozba i szantaz). W praktyce najwicksze znaczenie ma ENA,
stosowany powszechnie miedzy pafistwami UE.

3. Nalezy wyréznié przestanki ekstradycyjne o charakterze: podmiotowym
(obywatelstwo, azyl w panistwie wezwanym do wydania, stale miejsce zamieszka-
nia w Polsce), przedmiotowym (ekstradycyjny charakter przestepstwa, przeszkoda
terytorialnosci, szczegdlny charakter przestepstwa) oraz mieszanym (podwdjna
karalno$¢ czynu, podwdéjna dopuszcezalno$é $cigania, udowodnienia faktu popel-
nienia przestepstwa, sprzeczno$¢ wydania z polskim porzadkiem prawnym, brak
zasady wzajemnoSci po stronie panstwa wzywajacego do wydania). Wymienione
przestanki ekstradycyjne w znacznej czeSci sktadajg si¢ na katalog zasad charakte-
ryzujacych system prawa ekstradycyjnego.

4. Postepowanie ekstradycyjne obejmuje czynnosci, ktére majg na celu urze-
czywistnienie wydania. Wyr6zniamy postepowanie ekstradycyjne w panstwie wzy-
wajacym (czynne postepowanie ekstradycyjne) i w pahstwie wezwanym (bierne
postepowanie ekstradycyjne). Kwestie te sg uregulowane w art. 5§93-607 k.p.k.

5. W wyniku analizy 279 akt (sadowych i prokuratorskich) ustalono 80 poste-
powan dotyczacych ekstradycji biernej i 199 dotyczacych ekstradycji czynnej. Jezeli
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chodzi o ekstradycje czynna, to w 117 sprawach byla ona zakoficzona wydaniem,
w 40 sprawach odméwiono wydania, w 12 sprawach postepowanie pozostawato
w toku, za§ w 14 sprawach bylo brak danych co do sposobu zakoniczenia. W przy-
padku ekstradycji biernej 47 spraw zakoficzono wydaniem, za§ w 23 sprawach
odméwiono wydania. W pieciu sprawach umorzono postepowanie ekstradycyjne,
za$ w pieciu sprawach postepowanie pozostawato w toku.

6. W przypadku ekstradycji czynnej charakterystyczna jest dwutorowosé po-
stepowania polskich organéw procesowych. W zdecydowanej wigkszoSci spraw
(133 ze 199) postepowanie ekstradycyjne toczyto sie rownolegle z poszukiwaniami
wdrozonymi na podstawie ENA, co spowodowane byto watpliwosciami odnos$nie
do miejsca pobytu poszukiwanego, a niekiedy datg popelnionego czynu (z uwagi
na o$wiadczenia niektérych panstw do art. 32 decyzji ramowej w sprawie ENA).

7. NajczeSciej we wnioskach ekstradycyjnych (przy uwzglednieniu tgcznie 279
przypadkéw ekstradycji biernej i czynnej) wystepuja przestepstwa przeciwko mie-
niu — 149 przypadkéw (53,4%), a wsréd nich najwiecej jest oszust (45) i rozbojéw
(46). Jest to wielkos$¢ proporcjonalna do udzialu przestepstw przeciwko mieniu
w ogdlnej strukturze przestepstw stwierdzonych w Polsce.

8. Gdy chodzi o przestanki ekstradycyjne, to najczesciej przy ekstradycji czynnej
podnoszono brak przedawnienia — 113 przypadkéw (w tym 71 — brak przedaw-
nienia $cigania, a 42 — brak przedawnienia wykonania kary), brak podwojnego
charakteru przestepstwa — 15 razy, ekstradycyjny charakter przestepstwa — 10 razy.
W przypadku ekstradycji czynnej zakonczonej odmowg wydania (40 przypadkéw)
najczesciej podnoszono kwestie przedawnienia (19 spraw, w tym 11 — przedawnie-
nie karalnosci, 8 — przedawnienie wykonania kary).

9. W przypadku ekstradycji biernej najczesciej powolywano sie ogdlnie na brak
przestanek negatywnych wskazanych w art. 604 § 11 2 k.p.k. = 21 postanowien,
w 17 decyzjach powotywano si¢ miedzy innymi na przestanke podwdjnej karalno-
$ci czynu, za$ w siedmiu takze na brak obywatelstwa polskiego osoby ekstradowa-
nej, w 21 wskazano, ze wydanie dotyczy przestepstwa ekstradycyjnego, w oSmiu
sprawach jako przestanke wydania wyodrebniono brak azylu osoby ekstradowane;j.
W decyzjach o niedopuszczalno$ci wydania pafistwu obcemu (23 sprawy) najczesciej
(bo po osiem spraw) wskazano na: a) przestanke sprzecznosci z polskim prawem,
b) mozliwos¢ naruszenia wolnosci i praw osoby wydanej w pafstwie wzywajacym.

10. Sredni czas trwania postepowania ekstradycyjnego (zaré6wno czynnego,
jak i biernego) wynidst 314 dni (Sredni czas dla ekstradycji czynnej to 320 dni,
za$ biernej — 293 dni). Indywidualna rozpietos¢ jest jednak bardzo duza, bowiem
w przypadku ekstradycji czynnej najkrétsze postepowanie trwato tylko 12 dni, za$
najdiuzsze az 1576 dni (przy biernej odpowiednio — 62 i 1219 dni).

11. Osoby, wobec ktorych zainicjowano ekstradycje czynng z terytorium pan-
stwa obcego, najczesciej (bo az w 194 przypadkach) byly polskiego obywatelstwa,
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za$ w przypadku ekstradycji biernej najczesciej byli to obywatele dawnego ZSRR
(49 os6éb, w tym 23 Bialorusinéw, 14 Rosjan, 12 Ukraificéw).

12. W 181 badanych sprawach chodzito o wydanie w celu przeprowadzenia
postepowania karnego, za$§ w 88 sprawach — w celu wykonania kary. W 18 spra-
wach brak bylo danych, z ktérych mozna bylo wywnioskowaé co do charakteru
wniosku (sprawy te dotyczyly ekstradycji bierne;j).

13. Transport ekstradowanych najczeSciej odbywa sie drogg lotniczg (90 spraw
tacznie przy ekstradycji czynnej i biernej), zdecydowanie rzadziej droga ladowa
(31 spraw). Droga ladowa z natury rzeczy pojawia sic w przypadku ekstradycji
do/z panstw sasiadujacych (gtéwnie Ukraina, Bialorus).

Summary

Marta Mozgawa-Saj, Extradition — dogmatic reflections and results
of empirical research

De lege lata there is no statutory definition of extradition. In the Polish law the
institution is regulated by the Constitution (Art. 55), the Code Criminal Procedure
(Art. 593-607) and the Rules of internal operation of general prosecutors’ offices
(§ 230-234). Also the Polish Criminal Code (Art. 5 and Art. 111) contains regulations
which are important from the point of view of extradition. The basic legal instrument
is the European Convention on Extradition of 13 Dec. 1957. In addition, Poland
regulated the issue of extradition in numerous bilateral agreements.

As a result of analysis of 279 case files (from courts and prosecutors’ offices), 80 sets
of proceedings concerning passive extradition and 199 ones concerning active extradi-
tion were found. As for active extradition, 117 cases ended with delivery; in 40 cases
delivery was refused; in 12 cases proceedings were still pending, while in 14 cases
there was no information about the outcome. As for passive extradition, 47 cases
ended with delivery and in 23 cases it was refused. In § cases extradition proceedings
were discontinued, while S were still pending. As far as active extradition is con-
cerned, there are frequent cases of Polish procedural authorities following a two-track
approach. In most cases (133 out of 199) extradition proceedings were conducted in
parallel with a search on the basis of EAW. The majority of extradition motions (279
cases in total) concerned offences against property — 149 cases, and of this number the
major items are frauds (45) and robberies with violence (46). The average duration of
extradition proceedings (both active and passive) is 314 days (the average time for ac-
tive extradition being 320 days, compared with 293 days for passive extradition). The
differences between individual cases are considerable: in active extradition the short-
est proceedings lasted 12 days, while the longest — 1,576 days (for passive extradition,
62 and 1,219 days, respectively). Persons in whose respect active extradition from
a foreign state was initiated were usually Polish citizens (194 cases), while in case of
passive extradition the majority were citizens of the former Soviet Union (49 persons).
In 181 examined cases, delivery was requested for the purpose of conducting criminal
proceedings, while in 88 cases the motions concerned delivery of a convicted person
for the purpose of serving the sentence. In 18 cases (concerning passive extradition)
there was no information about the character of the motion.
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Oszustwo kredytowe (art. 297 k.k.) -
ocena skutecznosci zwalczania patologii
w pozyskiwaniu srodkéw na cele gospodarcze

1. WSTEP

Przestepstwo oszustwa kredytowego!, okre§lane w piSmiennictwie réwniez jako
kapitatowe?, finansowe® albo karalnej dezinformagji instytucji finansowej*, pojawi-
to sie w polskim ustawodawstwie jako reakcja na zmiany systemu gospodarczego
i wprowadzenie konkurencyjnego rynku ustug bankowych, a wraz z nim zachowan
majacych na celu wyludzenie srodkéw z systemu finansowego, nie tylko o charak-
terze pieni¢znym.

Znaczenie sektora bankowego dla rozwoju gospodarki wolnorynkowej nie pod-
lega dyskusji. Banki jako instytucje kredytowe poprzez swoje dzialania wplywaja
w sposéb znaczacy na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, udostepnia-
jac tym ostatnim $rodki na prowadzenie zamierzonych dziatah. Nie bedzie prze-
sada twierdzenie, ze udzielanie dodatkowych funduszy, w réznej postaci i for-

Konrad Buczkowski jest asystentem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci oraz Zaktadzie Kryminologii INP
PAN.

! Tak O.Goérniok w: O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, Gdafisk 2005, t. 2, s. 440; K. Buczkowski, Prze-
stgpstwa gospodarcze. Poradnik wraz z przykladami aktow oskarienia oraz wykazem i tekstami aktéw
prawnych, Warszawa 2000, s. 20. Jak zauwaza O. Gérniok, ,nazywanie go oszustwem kredytowym,
mimo ze zawierajacy go przepis udziela ochrony takze kilku innym instytucjom gospodarczym, bedacym
w wiekszo$ci instrumentami interwencjonizmu w sferze dzialalno$ci gospodarczej, uzasadnia fakt, iz to
wtasénie kredyt jest, jak dotychczas, najczesciej atakowang z tych instytucji” — zob. O. Gdrniok, Przestep-
stwa gospodarcze. Rozdzial XXXVI i XXXVII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 26.
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mie, na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest jednym z filaréw gospodarki
wolnorynkowe;j.

Z tego tez powodu banki, i caly system bankowy, naleza do jednych z najbardziej
narazonych na dziatania przestepcze sektoréw gospodarki. Przestepstwa wymie-
rzone w sektor bankowy podwazaja zaufanie do instytucji banku i majg ogromny
wplyw na calg sfere dziatalnosci gospodarczej.

Najwickszg grupe przestepstw popelnianych na szkode bankéw stanowig te
o charakterze finansowym. Dziatania przestepcze w ramach tej grupy zwigzane sa
miedzy innymi z udzielaniem fikcyjnych gwarancji bankowych, ktére umozliwiaja
powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych, wytudzeniami kredytéw przez
osoby fizyczne oraz przez nieistniejace spotki, falszowaniem weksli i czekéw, nie-
przestrzeganiem przez administracj¢ bankowg zasad ustalonych w prawie banko-
wym, ktére umozliwiaja pobieranie przez osoby fizyczne i sp6tki prawa handlowe-
go kredytéw na podstawie nieprawdziwych poreczen i zabezpieczef prawnych oraz
sfalszowanych dokument6éw, praniem pieniedzy czy wykorzystywaniem kredytéw
celowych niezgodnie z przeznaczeniem’.

Jednakze instrumenty finansowe zwiazane z dziatalnoscig bankowa, jak przede
wszystkim kredyty, pozyczki, gwarancje, poreczenia, akredytywy, nie wyczerpuja
katalogu $rodkéw mogacych staé sie obiektem dziatalnos$ci przestepczej.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 spowodowalo, ze usta-
wodawca zadecydowal o poszerzeniu zakresu ustawowych znamion przestepstwa
oszustwa kredytowego o formy wsparcia finansowego charakterystyczne dla Wsp6l-
not Europejskich, takie jak dotacje czy subwencje.

W ten to sposéb — jak zauwaza P. Kardas — ,,po poszerzeniu zakresu przed-
miotowego ochrony oraz wprowadzeniu do znamion przestepstwa z art. 297 k.k.
elementéw pozwalajacych na uznanie, iz kryminalizuje on takze zamachy na in-
stytucje finansowe Unii Europejskiej, a takze dodanie do znamion pozwalajacych
kryminalizowaé zamachy na elektroniczne instrumenty platnicze, istnienie przepisu
art. 297 k.k. uzasadniane jest w pierwszej kolejnosci koniecznoscia wypetnienia
przez polskiego ustawodawce zobowigzan wynikajacych z regulacji miedzynaro-
dowych oraz regulacji Unii Europejskiej, ktére zostaly podpisane i ratyfikowane
przez Rzeczpospolitg Polskg”®.

Por. Z. Dziemidowicz, Przestgpczosé gospodarcza w Polsce, ,,Przeglad Policyjny” 1997/4, s. 261.

¢ P Kardas, komentarz do art. 297 k.k. w: Kodeks karny. Czesc szczegdlna. Komentarz do art. 278-363 k.k.,
A. Zoll (red.), A. Barczak-Opustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, J. Ma-
jewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, Krakéw 2006, t. 3.; por. tez E. Zie-
lifiska, Polskie ustawodawstwo karne a ochrona intereséw ekonomicznych Wspdlnot Europejskich, ,,Pafi-
stwo i Prawo” 2001/1, s. 47 i 48.

Jak zauwaza O. Gérniok, Przestgpstwa gospodarcze...,s. 27, zawarta w sporzadzonej na podstawie artyku-
tu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich
(Dz. Urz. WE C 316 z 1995 r., s. 49) definicja tzw. oszustwa na szkodg intereséw finansowych Wsp6lnot
Europejskich, chociaz zblizona do typu przestepstwa przewidzianego w art. 297 k.k., ma o wiele szerszy
zasieg. Obejmuje ona bowiem: ,,1) w kwestii wydatkéw — wszelkie §wiadome dziatanie lub zaniechanie
odnoszace sie do wykorzystania lub przedtozenia fatszywych, niekompletnych lub niescistych o§wiadczen
lub dokumentéw, w wyniku czego doszto do przekazania i zatrzymania dla siebie nienaleznych funduszy
pochodzacych z ogdlnego budzetu Wspélnot Europejskich lub z budzetéw zarzadzanych przez albo i (w)
imieniu Wsp6lnot Europejskich, nieudostepnienia wbrew cigzacemu obowiazkowi okreslonych, zwiaza-
nych z tymi funduszami informacji, spozytkowanie przyznanych srodkéw na inne anizeli okreslone cele;
2) w kwestii przychodéw — wszelkie umyslne dziatanie lub zaniechanie polegajace na: wykorzystaniu
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To spowodowalo, ze grupa podmiotéw mogacych zostaé poszkodowanymi czy-
nem sprawcy zostata poszerzona i w obecnym brzmieniu przepisu obejmuje poza
bankami réwniez jednostki organizacyjne prowadzace podobng dziatalno$¢ gospo-
darcza na podstawie ustawy (np. spéldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe)
oraz organy lub instytucje dysponujace $srodkami publicznymi (w zakresie zamé-
wieni publicznych, dotacji lub subwencji).

Wieloé¢ dostepnych mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego powoduje, ze
pojawiajg sie proby uzyskania ich przy wykorzystaniu niezgodnych z prawem me-
tod. Zakladaé mozna, ze najczeSciej dotyczy¢ to bedzie srodkéw w formie pomocy
bezzwrotnej oraz niskooprocentowanych kredytéw (preferencyjnych czy z dopta-
tami Skarbu Pafistwa). Moze réwniez dochodzi¢ do préb wyludzenia nienaleznych
lub pozyskania w wyzszej niz mozliwa do otrzymania przez podmiot gospodarczy
pomocy z funduszy europejskich.

Pierwszy okres funkcjonowania oszustwa kredytowego w systemie prawa kar-
nego wskazywal, ze stuzyto ono do zwalczania przede wszystkim czynéw zwigza-
nych z oszukaficzym pobraniem kredytu na zakupy ratalne. Interesujace jest spraw-
dzenie, na ile podejmowane przez organa nadzoru finansowego decyzje zwigzane
z ograniczeniem udzielania tzw. kredytéw ,na dowdd” wptynely na ograniczenie
liczby wytudzen.

Stad tez przedmiotem badania, opartego o badanie akt sgdowych spraw pra-
womocnie zakohczonych w roku 2010, byfa ocena, na ile zmiany wprowadzone
w 2004 r. w tresci przepisu art. 297 k.k. pozwolily na skuteczniejsze zwalczanie
przestepczosci w grupie innych niz kredyty rodzajéw wsparcia finansowego zarow-
no oséb fizycznych, jak i 0s6b prawnych i podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, a nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

2. KODEKSOWE UJECIE PRZESTEPSTWA Z ART. 297 K K. -
NAJWAZNIEJSZE ZMIANY | PROBLEMY INTERPRETACY)JNE

Artykut 297 § 1 k.k. w swej pierwotnej postaci stanowil w zasadzie jurydyczne po-
wtbrzenie treSci art. 3 ustawy z 12.10.1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego’.

W stosunku do pierwotnego brzmienia podmiot przestepstwa zostal dookre-
Slony w ten sposéb, ze poprzez dodanie zwrotu ,dla siebie lub innej osoby” wy-
eliminowano wystepujace na tle ustawy watpliwos$ci dotyczace tego, czy sprawca
ma w sposéb opisany w tym przepisie ubiegac si¢ o korzystanie z danych instytu-
cji wylaczenie dla siebie, czy tez realizujgc znamiona strony przedmiotowej, moze
dziataé na rzecz innych podmiotéw?®.

Ponadto objete ochrong przepisu art. 297 § 1 k.k. instrumenty uzupetniono
o pozyczke bankowa, jednoczes$nie ograniczajac zakres stosowania tego artykutu

lub przedtozeniu falszywych, niekompletnych lub niescistych o$wiadczen, albo dokumentéw, w wyniku
czego pomniejszone zostaly zasoby nalezne og6lnemu budzetowi Wsp6lnot Europejskich lub budzetow
zarzadzanych przez lub w imieniu Wspélnot Europejskich, nieudostepnieniu, wbrew cigzacemu obowiaz-
kowi okreslonych, zwigzanych z tymi naleznoSciami informacji, powodujace réwniez uszczuplenie tych
zasobdw, sprzeniewierzenie legalnie uzyskanych korzysci powodujace taki sam skutek”.

Ustawa z 12.10.1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego (Dz. U. Nr 126, poz. 615 ze zm.), dalej
jako u.0.0.g.

8 Por. J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1994, s. 23.
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wylacznie do pozyczek udzielanych przez banki’. Tym samym pominigto inne ro-
dzaje pozyczek, ktore definiowane sg przez art. 720 § 1 k.c.'%. Zgodnie z treécia
tego przepisu przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje sie przenie$é
na wilasno§¢ bioracego okreslong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko
co do gatunku, a bioracy zobowiazuje sie zwrdcié te sama ilo$¢ pieniedzy albo te
samg ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakoSci.

Powyzsza zmiana rozwigzata jednoczes$nie inny problem interpretacyjny wyste-
pujacy na tle art. 3 § 1 u.0.0.g. Chodzi mianowicie o znamie ,.kredytu” okreslajace
jedng z instytucji gospodarczych chronionych przez ten przepis. Jedni z komenta-
torO6w ustawy uwazali bowiem, ze nalezy je odnie$¢ wylacznie do uméw kredyto-
wych, w ktorych jedna ze stron jest bank!!, inni natomiast twierdzili, ze nalezy od-
nosi¢ je do wszystkich kredytéw, takze towarowych, udzielanych przez inne anizeli
banki podmioty gospodarcze'?. Watpliwosci te wydaje si¢ rozwigzala omawiana
zmiana, ktora zakres przedmiotowy przestepstwa z art. 297 § 1 k.k. rozszerzyta
o pozyczke bankowa (z wylaczeniem spod ochrony tego przepisu innego rodzaju
pozyczki, o czym wspomniano powyzej), wprowadzajac tym samym odr6znienie
od kredytu w szerokim znaczeniu tego pojecia, ktéry to nie musi zostaé udzielony
przez instytucje bankowg!?.

Tym samym przez kredyt proponowano rozumieé ,,wszystkie umowy kredyto-
we, zawierane przez rézne podmioty, nie tylko banki, ktérych przedmiotem moga
by¢ zar6wno towary, jak i Srodki pieniezne stawiane do dyspozydcji klienta w postaci
bezgotéwkowych pieniedzy bankowych. Natomiast przez «pozyczke bankowa» (...)
taka umowe pozyczki, w ktérej udzielajacym jest bank, a przedmiotem gotéwka”'4,

Nowe brzmienie przepisu okreslajacego ten typ przestepstwa rozstrzygneto
réwniez watpliwosci pojawiajace si¢ w zwigzku z forma nierzetelnego o§wiadcze-
nia poprzez okreslenie jej jako pisemnej.

Ponadto w art. 297 § 3 k.k. rozszerzono podstawy niepodlegania karze poprzez
wskazanie na dziatania polegajgce na rezygnacji z zamowienia publicznego lub do-
tacji, a takze zaspokojeniu roszczen pokrzywdzonego.

Wszystkie jednak przeprowadzone wraz z wprowadzeniem kodeksu karnego
2 1997 r. zmiany utrzymaly kazuistyczny charakter konstrukgji oszustwa kredytowego.

% Ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.) nie
definiuje pozyczki bankowej, ale wskazujac w art. 5 ust. 2 pozyczke pieniezna, okresla, ze stanowi ona
czynno$¢ bankowa, o ile jest wykonywana przez banki. Pozostalymi czynno$ciami o takim charakterze
moga byé: 1) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktorych przedmiotem sg warranty, 2) wyda-
wanie kart platniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu, 3) terminowe operacje finansowe,
4) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienieznych, 5) przechowywanie przedmiotéw i papieréw war-
to$ciowych oraz udostepnianie skrytek sejfowych, 6) prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizo-
wych, 7) udzielanie i potwierdzanie poreczen, 8) wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emi-
sja papieréw wartosciowych, 9) posrednictwo w dokonywaniu przekazéw pienigznych oraz rozliczef
w obrocie dewizowym.

10 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Por. P. Kardas w: K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz o ustawy o ochronie obrotu

gospodarczego, Warszawa 19985, s. 61; takze J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie..., s. 22.

Por. A. Ratajczak, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego. Praktyczny komentarz, Warszawa 1994,

s. 36.

Por. K. Buczkowski, Przestepstwa gospodarcze. Poradnik wraz z przykladami aktéw oskarienia oraz wy-

kazem i tekstami aktow prawnych, Warszawa 2000, s. 26.

4 O. Gorniok, Zmiany dotyczgce przestegpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, w: Nowa kodyfikacja
karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, Warszawa 1998, z. 7, s. 126.
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Istotny wplyw na ksztalt art. 297 k.k. miala nowelizacja kodeksu karnego
z 18.03.2004 1.5, ktdrej gléwnym celem byto dostosowanie przepiséw karnych
dotyczacych oszustwa do przepiséw Unii Europejskiej, a w szczegblnosci konwencji
0 ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich?®.

Nowela tg dookreslono przede wszystkim krag podmiotéw, ktérych intere-
sy majatkowe chroni omawiany przepis. Jak zauwaza J. Skorupka, ,,dotychczas,
zakres tych podmiotéw nalezato wyinterpretowaé z treéci przepisu. Dobrem
chronionym byly interesy majatkowe kazdego podmiotu udzielajgcego kredytu,
pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zaméwienia
publicznego. Dawalo to zréznicowany zakres chronionych podmiotéw, albowiem
pozyczki bankowej mdgt udzieli¢ tylko bank, ale gwarancji kredytowej kazda
osoba (fizyczna lub prawna) posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Po
noweli z dnia 18 marca 2004 r. zakresem ochrony objete s3 interesy majatkowe
banku lub jednostki organizacyjnej prowadzacej podobng dziatalno$é gospodar-
cz3 na podstawie ustawy albo organu lub instytucji dysponujacych §rodkami
publicznymi”?’.

Zmiana ta jednak, z jednej strony dookreslajagc podmioty, od ktérych mozna
w spos6b bezprawny uzyskaé poszczegblne instytucje gospodarcze wymienione
w art. 297 § 1 k.k. (kredyt, pozyczka pieni¢zna itd.), z drugiej strony wywolala
inne problemy, zwigzane z konieczno$cia ustalenia zakresu pojecia ,,jednostka or-
ganizacyjna prowadzgca podobng dzialalno$¢ gospodarczg na podstawie ustawy”,
w kontekscie zakresu czynnos$ci bankowych, z ktérych cze$¢ zastrzezona jest wy-
tacznie do dziatalnosci bankowej (art. 5 ust. 1 Prawa bankowego)'®. Dlatego tez
J- Bojarski i T. Oczkowski'® proponujg rozumie¢ przez takie jednostki organizacyjne
podmioty uprawnione do deponowania oszczednosci (Srodkéw finansowych) i do
prowadzenia akgji kredytowych lub pozyczkowych, takie jak:

— spoéldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe — dziatajace na podstawie
ustawy z 14.12.1995 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredy-
towych?,

Ustawa z 18.03.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy — Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 69, poz. 626).

Por. uzasadnienie projektu ustawy z 18.03.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, (Sejm IV kadencji, druk sejmowy nr 2031,
s. 28 i n.). Szerzej W. Grzeszczyk, Zmiany prawa karnego wprowadzone ustawq z dnia 18 marca 2004 r.,
»Prokuratura i Prawo” 2004/7-8,s. 771 78.

J. Skorupka, Przestepstwo oszustwa finansowego z art. 297 k.k. po nowelizacji z 18 marca 2004 r., ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2005/7-8, s. 213-214.

Art. 5 ust. 1 prawa bankowego zastrzega do wylacznej kompetencji bankéw nastepujace czynnosci
bankowe: 1) przyjmowanie wktadéw pienieznych ptatnych na zadanie lub z nadejsciem oznaczonego
terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wkiadéw, 2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych,
3) udzielanie kredytow, 4) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwier-
dzanie akredytyw, 5) emitowanie bankowych papieréw wartosciowych, 6) przeprowadzanie bankowych
rozliczefi pienieznych, 6a) wydawanie instrumentu pieniadza elektronicznego, 7) wykonywanie innych
czynnosci przewidzianych wytacznie dla banku w odrebnych ustawach.

1 Por. J. Bojarski, T. Oczkowski, Oszustwo kredytowe, subwencyjne i w zakresie zamdwien publicznych,
w: System prawa karnego. Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, R. Zawlocki (red.), Warsza-
wa 2011, . 9, s. 526.

Ustawa z 14.12.1995 r. o spéldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1,
poz. 2 ze zm.).
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— kasy zapomogowo-pozyczkowe, ktére mogg by¢ tworzone na podstawie
art. 39 ust. 1 ustawy z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych?!,

— instytucje pieniadza elektronicznego — uregulowane w ustawie
2 12.09.2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych?2.

Ochrong przepisu objeci moga zostaé réwniez przedsiebiorcy wykonujacy w ra-
mach umowy z bankiem okreSlone czynnosci bankowe, gdyz w takim przypadku
ich dziatalnos§¢ utozsamiana jest z dziatalnoscia samego banku?.

Nie mozna jednak uzna¢ za tego rodzaju jednostke organizacyjng prowadzaca
podobna dziatalno$¢ gospodarcza funduszy inwestycyjnych ani funduszy emery-
talnych, gdyz r6zni je od bankéw cel prowadzonej przez nie dzialalnosci, jaka jest
w przypadku tych pierwszych lokowanie srodkéw pieni¢znych zebranych w dro-
dze publicznego, a w przypadkach okreslonych w ustawie réwniez niepublicznego,
proponowania nabycia jednostek uczestnictwa albo certyfikatéw inwestycyjnych,
w okreSlone w ustawie papiery wartoSciowe, instrumenty rynku pieni¢znego i inne
prawa majgtkowe (art. 3 ust. 1 ustawy z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyj-
nych?*), natomiast w przypadku tych drugich — gromadzenie Srodkéw pieni¢znych
i ich lokowanie, z przeznaczeniem na wyplate cztonkom funduszu po osiggnieciu
przez nich wieku emerytalnego (art. 2 ust. 2 ustawy z 28.08.1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych?).

Potwierdzenie tej tezy znajdziemy réwniez w prawie bankowym, ktére w art. 4
ust. 1 pkt 7 do instytucji finansowych zalicza podmiot niebedgcy bankiem ani in-
stytucja kredytowa, ktérego podstawowa dziatalno$¢ bedaca zrédlem wiekszosci
przychodéw polega na wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie miedzy
innymi udzielania pozyczek ze Srodkéw wilasnych?. A tego ani fundusze inwesty-
cyjne, ani emerytalne nie maja w okre§lonym ustawami przedmiocie dziatalno$ci?’.

Nowela z 18.03.2004 r. rozszerzyta ponadto katalog podmiotéw objetych
ochrong przepisu art. 297 § 1 k.k. o ,organ lub instytucje dysponujace Srodkami

2t Ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).
22 Ustawa z 12.09.2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385 ze zm.),
dalej jako u.e.i.p. Zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 5 tej ustawy instytucja pienigdza elektronicznego jest
inna niz bank osoba prawna dziatajaca w formie sp6tki akcyjnej, utworzona i dziatajaca na podstawie
zezwolenia wlasciwych wladz lub przepiséw prawa, ktérej przedmiotem dzialania jest prowadzenie we
wtlasnym imieniu i na wlasny rachunek dziatalnosci polegajacej na wydawaniu do dyspozycji i wykupie
pieniadza elektronicznego oraz rozliczanie transakcji dokonywanych przy uzyciu instrumentéw pienia-
dza elektronicznego.

Por. J. Skorupka, Przestgpstwo oszustwa finansowego..., s. 218.

24 Ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546 ze zm.).

25 Ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jedn.: Dz. U.
2 2010 r. Nr 34, poz. 189 ze zm.).

De lege lata takimi instytucjami moga by¢ jedynie spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe oraz in-
stytucja pienigdza elektronicznego. Por. A. Wujastyk, Przestgpstwa tzw. oszustw kredytowych w ustawie
oraz praktyce prokuratorskiej i sgdowej, Warszawa 2011.

Odmiennie J. Skorupka, Przestgpstwo oszustwa finansowego..., s. 217. Autor ten dla potwierdzenia
swojej tezy dokonuje analizy przywolanego wyzej art. 4 ust. 1 pkt 7 prawa bankowego, ktéry za insty-
tucje finansowa z art. 4 § 1 pkt 1 ustawy z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 1037 ze zm.) uwaza bank, fundusz inwestycyjny, towarzystwo funduszy inwestycyjnych lub po-
wierniczych, narodowy fundusz inwestycyjny, zaktad ubezpieczeri, fundusz powierniczy, towarzystwo
emerytalne, fundusz emerytalny lub dom maklerski, majace siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej albo
w panstwie nalezacym do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

23
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publicznymi”. O ile pojecie organu dysponujacego Srodkami publicznymi raczej nie
budzi watpliwosci, gdyz chodzi tu o podmioty okre§lone wprost w art. 9 pkt 1-2
ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych?® (tj. organy wladzy publicznej,
w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli pafistwowej i ochrony pra-
wa oraz sady i trybunaly oraz jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigz-
ki), o tyle pojecie ,instytucji” dysponujacej tymi Srodkami watpliwosci takie moze
juz budzié.

Jak zauwazajg J. Bojarski i T. Oczkowski ,,Odnoszac sie do pojecia «innych
instytugji pafistwowych», o ktérym mowa w art. 115 § 13 k.k. mozna przyjaé, ze
chodzi tu o inne instytucje pafnstwowe, niezaliczane do administracji pafnstwowej,
ani do struktury organéw administracji samorzadu terytorialnego. Z pewnoscia nie
wchodzg tu w rachube przedsiebiorstwa pafistwowe i jednoosobowe sp6iki Skarbu
Panstwa, ktére cho¢ gospodaruja na mieniu paidstwowym, to majg pelng samo-
dzielno§¢ prawng i nie podlegaja rezimom wydatkowania $rodkéw publicznych.
Przyjmujac wiec, ze celem tego przepisu jest takze ochrona finanséw publicznych,
to za instytucje wydatkujace §rodki publiczne nalezy uznaé te podmioty, ktére poza
«organami» podlegaja regulacjom o finansach publicznych”?.

Tym samym za instytucje dysponujgce srodkami publicznymi uznaé nalezy pod-
mioty okreslone w art. 9 pkt 3-14 u.f.p.: jednostki budzetowe, samorzadowe zakta-
dy budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, pafistwowe
fundusze celowe, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) i zarzadzane przez niego
fundusze oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) i fundusze za-
rzadzane przez Prezesa KRUS, Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne, Polska Akademie Nauk
(PAN) i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, pahstwowe i samorzadowe
instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe, inne pafnstwowe lub samo-
rzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykony-
wania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych,
bankéw i spétek prawa handlowego.

Omawiana nowela wprowadzita ponadto zmiany w zakresie przedmiotéw czyn-
nosci wykonawczej przestepstwa z art. 297 § 1 k.k. Pojecie pozyczki bankowej
zmieniono na pozyczke pieni¢zna, a pojecie gwarancji bankowej na gwarancje, co
pozwolito poszerzy¢ zakres ochrony na kazda pozyczke oraz gwarancje udzielona
przez podmioty wymienione w tym artykule.

Dodano ponadto nowe instytucje finansowe, na ktére moze zostaé dokonany
zamach przestepny: poreczenie, akredytywe, potwierdzenie przez bank zobowia-
zania wynikajacego z poreczenia lub podobnego §wiadczenia pienieznego na okre-
$lony cel gospodarczy, elektroniczny instrument platniczy.

W ten sposéb rozszerzono i tak juz kazuistyczne okreslenie instrumentéw pod-
legajacych ochronie art. 297 § 1 k.k. Szczegdtowe ich omdwienie pozostaje poza
przedmiotem niniejszego opracowania, poprzestane tym samym na kilku uwagach
z nimi zwigzanych.

28 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), dalej jako u.f.p.
2 J. Bojarski, T. Oczkowski, Oszustwo kredytowe...,s. 527.
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Instrumenty opisane w art. 297 § 1 k.k. podzieli¢ mozna zasadniczo na dwie

podstawowe grupy:

30

32

33

34

35

36

38

1) majace charakter czynnosci bankowych lub nalezacych do sfery ustug ban-
kowych: kredyt*, poreczenie®!, pozyczka pieniezna®?, gwarancja®®, akredy-
tywa’*, elektroniczny instrument platniczy® oraz instrumenty pomocnicze
zawarte w tym artykule (potwierdzenie zobowigzania wynikajacego z po-
reczenia®®, potwierdzenie zobowigzania wynikajacego z gwarancji*” oraz
potwierdzenie zobowigzania wynikajacego ze Swiadczenia pienieznego’®),

Zgodnie z tredcia art. 69 ust. 1 prawa bankowego przez umowg kredytu bank zobowigzuje si¢ odda¢ do
dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na
ustalony cel, a kredytobiorca zobowiazuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umo-
wie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach sptaty oraz
zaplaty prowizji od udzielonego kredytu.

Poreczenie nalezy do grupy czynnosci bankowych sensu largo (jest czynno$cig bankowa, o ile jest rea-
lizowane przez bank). Poreczeni udzielaja banki, z wytaczeniem bankéw hipotecznych, na zlecenie in-
nych podmiotéw (art. 80 prawa bankowego). Poreczenie jest umowa o charakterze cywilnoprawnym,
uregulowang w art. 876 i n. k.c., na mocy ktorej poreczyciel zobowigzuje sie wzgledem wierzyciela do
wykonania zobowigzania na wypadek niewykonania go przez dtuznika.

Pozyczka pienigzna (tylko taka korzysta z ochrony art. 297 § 1 k.k.) dotyczy uméw okre$lonych
w art. 720 k.c., w ktorych pozyczkodawca bedzie bank lub jednostka organizacyjna prowadzaca po-
dobna dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie ustawy, np. spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa.
Pozyczka udzielona konsumentowi jest jedng z mozliwych form kredytu konsumenckiego w rozumieniu
ustawy z 20.07.2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081 ze zm.). Szerzej A. Wujas-
tyk, Przestepstwa tzw. oszustw kredytowych.... s. 103.

Gwarangja jest umowg uregulowang w art. 392-393 k.c. oraz w art. 80-83 prawa bankowego. Ma ona
charakter jednostronnie zobowiazujacy podmiot ja udzielajacy do spetnienia $wiadczenia pienieznego na
rzecz beneficjenta gwarangji, po wystapieniu okre$lonych w umowie warunkéw. Gwarancja bankowa
opisana jest w sposéb jeszcze bardziej szczegtowy w art. 81 ust. 1 prawa bankowego, ktory wskazuje,
ze jest nig jednostronne zobowigzanie banku-gwaranta, ze po spetnieniu przez podmiot uprawniony (be-
neficjenta gwarancji) okreslonych warunkéw zaplaty, ktore moga by¢ stwierdzone okreslonymi w tym
zapewnieniu dokumentami, jakie beneficjent zataczy do sporzadzonego we wskazanej formie zadania
zaplaty, bank ten wykona $wiadczenie pieniezne na rzecz beneficjenta gwarancji — bezposrednio albo za
posrednictwem innego banku. Udzielenie i potwierdzenie gwarancji bankowej nastepuje na pismie pod
rygorem niewaznosci.

Akredytywa jest czynnos$cia bankowg sensu stricto. Jest to samoistne i abstrakcyjne zobowiazanie banku
do wykonania okre§lonego $wiadczenia na rzecz wskazanego beneficjenta, po spelnieniu przez niego
okreslonych warunkéw. Por. T. Oczkowski, Oszustwo kredytowe, subwencyjne i w zakresie zamdowier
publicznych, ,,Prokurator” 2005/4, s. 31.

Elektroniczny instrument platniczy zgodnie z trescig art. 2 pkt 4 u.e.i.p. to kazdy instrument platniczy,
w tym z dostgpem do Srodkéw pienieznych na odlegtosé, umozliwiajacy posiadaczowi dokonywanie ope-
racji przy uzyciu elektronicznych no$nikdw informacji lub elektroniczng identyfikacje posiadacza niezbed-
na do dokonania operacji, w szczeg6lnosci karte platniczg lub instrument pieniadza elektronicznego.
Podmiotem korzystajacym z tego instrumentu jest bank potwierdzajacy zobowigzanie wynikajace z po-
reczenia udzielonego wczesniej przez inny bank. Oznacza to, ze ten sam podmiot jest beneficjentem
poreczenia i jego potwierdzenia. Banki potwierdzaja poreczenia na zlecenie, ktére moze ztozyé dtuznik
gléwny w sytuacji zadania przez wierzyciela dodatkowego zabezpieczenia. Por. A. Wujastyk, Przestep-
stwa tzw. oszustw kredytowych.... s. 105.

Potwierdzenie gwarancji przez bank nastepuje na zlecenie innego banku. Stanowi ono dokument stwier-
dzajacy istnienie stosunku prawnego gwarancji. Potwierdzenie gwarancji nastepuje przez ztozenie przez
bank beneficjentowi tego instrumentu o$wiadczenia, w ktérym zobowigzuje sie¢ on do zaptaty kwoty
gwarancji na warunkach takich samych, jak bank udzielajacy gwarancji. Konsekwencja potwierdzenia
przez bank zobowiazania wynikajacego z gwarangji jest mozliwo$¢ dochodzenia roszczenn bezposred-
nio od banku udzielajacego gwarancji, banku, ktéry ja potwierdzil, lub od obu tych bankéw tacznie.
Por. A. Wujastyk, Przestepstwa tzw. oszustw kredytowych.... s. 121.

Poreczenie to w zasadzie odnosi sie do potwierdzenia akredytywy na zlecenie. Skutkiem tego jest naby-
cie roszczenia o zaplate kwoty akredytywy przez beneficjenta w stosunku do banku potwierdzajacego.
Por. A. Wujastyk, Przestgpstwa tzw. oszustw kredytowych.... s. 122.
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2) zwigzane z sektorem finanséw publicznych: subwencja, dotacja®® oraz za-
moéwienie publiczne®.

Zmiana przeprowadzona nowelg z 2004 r. powigzala tym samym poszczegdl-
ne instrumenty podlegajace ochronie z konkretnymi podmiotami je udzielajgcymi.
Konsekwencja tej nowelizacji jest wykluczenie mozliwosci udzielania takich instru-
mentdéw przez inne podmioty niz wskazane w dyspozycji przepisu art. 297 k.k. Tym
samym dokonano zmiany w stosunku do pierwotnego brzmienia tego przepisu,
z ktérego wywodzono — w szczegdlnosci w odniesieniu do instytucji kredytu — iz
moga one by¢ udzielane nie tylko przez podmioty wymienione w jego tresci, ale
réwniez inne organizmy gospodarcze. De lege lata z ochrony tego przepisu nie be-
dzie korzysta¢ tzw. kredyt kupiecki, ktérego podstawowg cechg jest to, ze nie jest
on udzielany przez banki, a przez instytucje gospodarcze. Kredyt kupiecki przydzie-
lany jest przez kontrahenta nabywcy w operacjach pomiedzy firmami i ma postaé
oddalenia zaptaty w relacji do terminu sprzedazy, a zatem nie posiada elementéw
typowych dla kredytu bankowego opisanego w art. 69 ust. 1 prawa bankowego.

Wsr6éd zmian dokonanych w art. 297 k.k. ostatnig nowelizacjg warto zwrdcié
uwage na istotng korekte w opisie czynnosci sprawczych. Pierwotne brzmienie tego
przepisu okreslato trzy mozliwe sposoby dziatania sprawcy: przedlozenie fatszywych
dokumentow, przedtozenie dokumentéw stwierdzajacych nieprawde oraz przedto-
zenie pisemnych, nierzetelnych o$wiadczefi. Omawiana nowela dodala do tego kata-
logu nowy sposéb dziatania sprawcy w postaci przedlozenia nierzetelnych dokumen-
toéw, rozszerzajac tym samym znamiona strony podmiotowej tego przestepstwa*!.

Dokumenty, o ktérych mowa w art. 297 § 1 k.k., rozumieé nalezy zgodnie z in-
terpretacja wynikajaca z nastepujacych przepiséw kodeksu karnego: w odniesieniu
do dokumentu przerobionego lub podrobionego — art. 270 k.k., dokumentu po-
$wiadczajacego nieprawde, bedacego nastepstwem falszu intelektualnego —art. 271
§ 1 k.k., a dokumentu poswiadczajacego nieprawde, uzyskanego w drodze wytu-
dzenia — art. 272 k.k.

Jezeli za§ chodzi o dokumenty nierzetelne, podobnie zresztg jak i nierzetel-
ne o$wiadczenia, oznaczaja one takie dokumenty, ktore ,zawierajg informacje

Subwencja to ,,$wiadczenia publicznoprawne panstwa na rzecz innych podmiotéw publicznoprawnych,
bedacych prawno-finansowym odbiciem ustrojowego podziatu zadafi publicznych pomiedzy pafistwo,
a te podmioty”, dotacja zas$ to ,,wszelkie $wiadczenia dokonywane z budzetu podmiotu publicznego na
rzecz osob trzecich na podstawie norm prawa budzetowego lub odrebnych materialno-prawnych norm
prawa finansowego w trybie wladczym™; za: E. Rusikowski, Finanse i prawo finansowe, Bialystok 1994,
s. 110. Instytucje dotacji i subwencji reguluja dwa akty prawne: ustawa o finansach publicznych oraz
ustawa z 10.12.1993 r. o finansowaniu gmin (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 30, poz. 164 ze zm.).
Zamoéwienia publiczne reguluje ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwiefi publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). Definicje zawiera za$ art. 2 pkt 13 tej ustawy, ktory okresla,
iz zamo6wieniem publicznym sa umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawca, kto-
rych przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Jak zauwaza A. Wujastyk, Przest¢pstwa
tzw. oszustw kredytowych..., s. 129, ,przestgpstwo z art. 297 § 1 k.k. w odniesieniu do zaméwien
publicznych polega na przediozeniu przez wykonawce dokumentéw lub oswiadczen o cechach wymie-
nionych w tym przepisie. Dokumenty te maja potwierdzaé spetnienie warunkéw udzialu w postepo-
waniu oraz wymagan stawianych przez zamawiajacego”. Szerzej na temat problematyki art. 297 k.k.
w odniesieniu do zaméwief publicznych: M. Makowski, Przestgpstwo oszustwa w zakresie zamdwieri
publicznych, ,,Prokuratura i Prawo” 2009/9, s. 80 i 81.

41 Por. T. Oczkowski, Oszustwo kredytowe..., s. 34.
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nieprawdziwe lub niepelne, jak i takie, ktére ze wzgledu na sposéb wypowiedzi
moga sugerowaé adresatowi istnienie stanu rzeczy niezgodnego z prawda”*.
W tym drugim przypadku moze chodzié¢ o przedktadanie danych niespraw-
dzonych®.

Zmiana ta ma istotne znaczenie dla objecia penalizacjg art. 297 § 1 k.k. przed-
ktadania nierzetelnej dokumentacji prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w celu
uzyskania ktérego$ z instrumentéw w tym przepisie wymienionych.

Nowela wprowadzita tez zmiang¢ w opisie podmiotu czynu z art. 297 § 1 k.k.,
wskazujac, ze zachowanie sprawcy ukierunkowane winno by¢ na uzyskanie dla
siebie lub kogo innego od instytucji w tym przepisie wskazanej instrumentu tam
wymienionego. Pierwotne brzmienie tego paragrafu uzywato okreslenia ,innej
osoby”, ktére rozumiano jako kazda osobe fizyczng, prawng lub jednostke orga-
nizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej. J. Skorupka w przeprowadzonej
zmianie widzi ograniczenie zakresu podmiotdéw, na wzbogacenie ktérych ukie-
runkowane jest dziatanie sprawcy, gdyz odnosi sie ono wyltacznie do ludzi, nie
obejmujac 0séb prawnych*.

Wydaje si¢ jednak, ze wlaSciwszy jest poglad zaprezentowany przez J. Bojar-
skiego i T. Oczkowskiego®, ktérzy pojecie ,,kogo innego” proponujg utozsamiaé
z dotychczasowym pojeciem innej niz sprawca osoby, a tym samym obejmowaé
jego zakresem nie tylko osoby fizyczne, ale réwniez osoby prawne lub inne pod-
mioty zbiorowe.

Ze zmian przeprowadzonych nowelg z 18.03.2004 r. w pozostatych paragra-
fach art. 297 k.k. odnotowa¢ nalezy inne okreslenie przedmiotu sprawczego w § 2.
Przed nowelizacja sprawcg przestepstwa byta kazda osoba, na ktérej ciazyt opisany
w tresci przepisu obowigzek, a w mechanizmie sprawczym sprawca musial sprze-
niewierzy¢ si¢ konkretnemu, cigzagcemu na nim obowigzkowi. Nowelizacja zniosta
obowigzek identyfikowania sprawcy z konkretnym, naruszanym przez niego obo-
wigzkiem. Sprawca swoim zachowaniem narusza jakikolwiek obowigzek zwigzany
z powiadomieniem o powstaniu sytuacji moggcej mie¢ wplyw na wstrzymanie albo
ograniczenie udzielonego wsparcia finansowego lub zamoéwienia publicznego albo
na mozliwo$¢ dalszego korzystania z elektronicznego instrumentu ptatniczego,
choéby taki obowigzek nie cigzyt jedynie na nim samym.

3. PRZESTEPSTWO KREDYTOWE WE WCZESNIEJSZYCH
BADANIACH AKTOWYCH

Zanim przejdziemy do oméwienia wynikéw badania bedacego przedmiotem niniej-
szego opracowania, warto przypomnie¢ najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych
w latach poprzednich analiz funkcjonowania w praktyce przepisu penalizujacego
oszustwo kredytowe.

42 P Kardas, komentarz do art. 297 k.k., w: Kodeks karny. Czegs¢ szczegdlna, Komentarz do art. 278-363 k.k.,
A. Zoll (red.), A. Barczak-Opustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, J. Ma-
jewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, Krakéw 2006, t. 3.

# Por. K. Buczkowski, Przestgpstwa gospodarcze..., s. 29.

4 Por. J. Skorupka, Przestgpstwo oszustwa finansowego..., s. 214.

4 Por. J. Bojarski, T. Oczkowski, Oszustwo kredytowe..., s. 534.
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Pierwsza analiza funkcjonowania w praktyce przepisu chroniacego prawid-
towo$¢, rzetelnosé i uczciwo$¢ obrotu gospodarczego*® przeprowadzona zostata
w ramach prac badawczych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci*” i objeta swoim
zakresem funkcjonowanie przepiséw ustawy z 12.10.1994 r. o ochronie obrotu go-
spodarczego w okresie od wejScia jej w zycie, tj. od 1.01.1995 r., do 30.06.1996 r.

Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego jako pierwsza wprowadzita do pol-
skiego ustawodawstwa przepis dotyczacy oszustwa kredytowego. W pierwotnym
ujeciu polegato ono na przedtozeniu fatszywych dokumentéw albo o$wiadczen
w celu uzyskania kredytu, dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego od in-
stytucji tychze udzielajacych. Sprawca ponosit odpowiedzialno$é w sytuacji, gdy
zostalo mu wykazane, iz w staraniach o przyznanie kredytu lub innego rodzaju
wsparcia finansowego $wiadomie postuzyt sie falszywymi lub stwierdzajacymi nie-
prawde dokumentami albo nierzetelnymi, pisemnymi o§wiadczeniami dotyczacy-
mi okoliczno$ci majacych istotne znaczenia dla uzyskania takiego wsparcia (art. 3
§ 1 u.0.0.g.).

Takie ujecie odpowiedzialnosci sprawcy stanowilo znaczacy postep w stosun-
ku do wcze$niej obowigzujacych przepiséw, w ktérych — aby mozna byto mowié
o odpowiedzialnosci karnej — nalezalo udowodnié, ze kredytobiorca chcial wytu-
dzi¢ kredyt, czyli ze zakladal z gory, iz kredytu nie zwrdci (art. 199 i art. 205 k.k.
z 1969 r.%).

Odpowiedzialnosci z art. 3 § 1 u.0.0.g. podlegata réwniez osoba, ktéra — mimo
cigzacego na niej obowigzku — nie powiadomita wiasciwego organu lub instytucji
o powstaniu okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na wstrzymanie albo ogranicze-
nie wysokoSci przyznanego jej kredytu. Jak pisat J. Wojciechowski, dotyczyto to
przede wszystkim pracownikéw bankéw lub innych instytucji, ktére zajmujg sie
dotacjami, subwencjami lub zaméwieniami publicznymi®.

Przepis ten przewidywal ponadto w § 3 mozliwo$¢ zwolnienia si¢ od odpowie-
dzialnosci karnej osoby, ktéra przed wszczeciem postgpowania karnego dobrowol-
nie zapobiegta wykorzystaniu srodkéw kredytowych uzyskanych w wyniku czynéw
okreslonych w § 1 lub 2 tego artykutu.

W okresie od 1.01.1995 r. do 30.06.1996 r. prowadzono ogbtem 332 sprawy
zart. 3 § 1-3 w.0.0.g., z czego 326 spraw dotyczylo § 1, a po trzy pozostatych pa-
ragraféw. Z tej liczby 44 postepowania umorzono, w 167 skierowano do sadu akt
oskarzenia, pozostate 121 postepowan znajdowato sie w toku.

Badanie aktowe przeprowadzono w oparciu o 20% probe losowa ze wszyst-
kich spraw prowadzonych przez prokuratury we wskazanym wcze$niej okresie.

Przeprowadzona analiza wykazata, zZe znaczng wiekszo$¢ spraw o czyny
z art. 3 u.0.0.g. stanowily przypadki, w ktérych wartos¢ strat poniesionych przez
instytucje finansowe bylta stosunkowo niewielka (do kilku tysiecy ztotych). Wyni-
kato to z wyraznego braku checi poszkodowanych bankéw do informowania or-

4 Por. C. Bylica, Oszustwo kredytowe na tle obecnego i przyszlego stanu prawnego, ,Przeglad Sadowy”

1998/3,s. 781 79.

K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Przestepstwa gospodarcze w praktyce prokuratorskiej i sgdowej, Warsza-
wa 1998.

4 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

4 Por. J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie...,s. 15.
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gandw Scigania o odniesionych szkodach, co z kolei spowodowane byto obawami
przed utratg niezbednej w dziatalnosci bankowej wiarygodnosci (znaczny odsetek
tzw. zlych kredytéw wplywa na wynik finansowy banku i ocen¢ w oczach poten-
cjalnych klientéw oraz pozostalych uczestnikéw tego rynku).

Czesciej niz w przypadku instytucji finansowych doniesienia o popelnieniu prze-
stepstwa kredytowego pochodzity od posrednikéw w zawieraniu uméw kredyto-
wych na zakupy ratalne.

Do najczestszych sposobéw popetniania przestepstw z art. 3 u.0.0.g. naleza-
to przedstawianie fatszywych zaswiadczen o zatrudnieniu oraz wysokosci otrzy-
mywanych zarobkéw. Odnotowano roéwniez przypadek przedlozenia dokumentu
sfalszowanego, ale stwierdzajacego okolicznosci prawdziwe.

W badanych postepowaniach przygotowawczych zauwazono, ze czesto do sa-
mego pobrania kredytu (co nie bylo i nie jest warunkiem koniecznym dla bytu
przestepstwa) nie dochodzito, co wynikato ze wzmozonej czujnosci i wzrastajacego
doswiadczenia podmiotéw udzielajacych lub posredniczacych w udzielaniu kredy-
tow, znajdujacego wyraz w weryfikacji, najczesciej tylko telefonicznej, przedktada-
nych dokumentéw. Przy czym praktyka ta byfa stosowana jedynie przy udzielaniu
kredytow w niskiej wysokosci.

Co do procedury weryfikacji kredytéw o znacznej wartosci (powyzej 10.000 z})
whnioski przedstawialy si¢ zgota odmiennie. W niektérych sprawach niekompeten-
¢ja 0s6b odpowiedzialnych za weryfikacje zdolnosci kredytowej przyszlych kre-
dytobiorcow bylta tak wyrazna, ze w ich przypadku mogta wchodzi¢ w gre odpo-
wiedzialno$¢ z tytutu niegospodarnosci (art. 1 u.0.0.g.). Z lektury akt wnioskowaé
mozna bylo o istnieniu powigzan pomiedzy osobami wyludzajgcymi kredyty a je
udzielajacymi lub majacymi wplyw na ich przyznanie. Jednak nawet w sprawach,
w ktorych watek ten byt szczegélnie wyrazny, a ponadto znajdowat potwierdzenie
w zeznaniach $wiadkéw, nigdy nie byt on nalezycie kontynuowany.

Kolejne badanie akt spraw o oszustwa kredytowe przeprowadzone zostato
przez A. Wujastyk i dotyczylo prawomocnie zakoficzonych postgpowan karnych
o przestepstwo z art. 297 § 1 k.k., zarejestrowanych w okresie od 1.07.2005 r.
do 31.12.2006 r. w wytypowanych prokuraturach rejonowych z okregdéw dziata-
nia Prokuratury Okregowej w Warszawie oraz Prokuratury Okregowej Warszawa-
-Praga. Badaniem objeto 40 spraw zakonczonych na etapie postepowania przygo-
towawczego i 92 sprawy, w ktérych wydano wyroki skazujace®.

Autorka ta odnotowata, ze w badanych przez nig sprawach, sposréd dwunastu
instrumentéw wymienionych w art. 297 § 1 k.k., wystgpito jedynie pieé: kredyt,
pozyczka, dotacja, gwarancja, zamowienie publiczne. Przy czym trzy ostatnie je-
dynie w pojedynczych przypadkach. Najczgsciej wystgpujacym instrumentem, bo
w ponad 75% badanych przez nig spraw, byt kredyt.

Przewazajaca wiekszo$¢ (ponad 62%) wszystkich przedktadanych a podrobio-
nych, przerobionych, po§wiadczajacych nieprawde lub nierzetelnych dokumentéw
stanowily zas§wiadczenia o zatrudnieniu i wysokos$ci uzyskiwanych dochodéw, a za
nimi (12%) - sfalszowane dokumenty z ZUS. Badania pokazaly jednak wystepo-
wanie probleméw z wlaciwym weryfikowaniem przedktadanych dokumentéw, co

50 A. Wujastyk, Przestgpstwa tzw. oszustw kredytowych....,s. 252 i n.
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wynikalo z faktu opierania sie w znacznej liczbie przypadkéw jedynie na uzyskaniu
potwierdzenia telefonicznego. Zdarzaly si¢ bowiem przypadki, ze nieprawdziwe
dane poswiadczane byly przez osoby podstawione w tym celu albo wrecz osoby,
ktére same takie dokumenty sfatszowaty.

W badaniu nie odnotowano prawie w ogdle spraw dotyczacych wysokich kwot
pieni¢znych. Kredyty i pozyczki do 10.000 zt stanowily prawie 49% wszystkich
przypadkéw. Jak zauwaza A. Wujastyk, ,,istotng przyczyna tego zjawiska byt uprosz-
czony system weryfikacji dokumentéw i o$wiadczen przedkladanych w procedurze
o udzielenie kredytéw do kwoty 10.000 zl. Jednocze$nie z tej samej przyczyny tego
rodzaju kredyty/pozyczki byly przedmiotem zainteresowania zorganizowanych
grup przestepczych. Potwierdzily to wyniki badan nad sprawami prowadzonymi
w zwigzku z popelnianiem przestepstw przez tzw. «stupy». Przedktadane przez nich
dokumenty dotyczyty najczesciej niskich kwot wytudzanych kredytéw™s!.

Badanie przeprowadzone przez A. Wujastyk pokazato tez, ze sprawy
z art. 297 k.k. na etapie sgdowym prowadzone sg niezwykle sprawnie. W prawie
60% przypadkéw czas, jaki uptynat od wniesienia aktu oskarzenia do wydania
wyroku skazujgcego, nie przekroczyl szeSciu miesiecy, a jedynie w niespelna 4%
spraw wyni6st ponad dwa lata.

Autorka wskazuje, ze byt to zapewne wynik trybu rozpoznania spraw. W 82%
z nich wyroki zapadly bez przeprowadzenia rozprawy albo z jej skréceniem
(w tym prawie 46% w trybie art. 335 § 1 k.p.k., a dalsze 36% w trybie art. 387
§ 2 k.p.k.). Jedynie 17% wyrokéw wydano po przeprowadzeniu catego poste-
powania sgdowego.

Podstawowg kara orzekang w stosunku do oskarzonych byto pozbawienie wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (ponad 95% przypadkéw). Wo-
bec 24% skazanych sad orzekl obowiazek naprawienia szkody wyrzadzonej prze-
stepstwem. Wobec niespetna 8% skazanych sad orzekt oddanie ich pod dozér
kuratora.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ orzeczonej kary, w badanych przez A. Wujastyk poste-
powaniach najczesciej (ok. 40% przypadkéw) wymierzano kare pozbawienia wol-
nosci z jej warunkowym zawieszeniem w przedziale od szeSciu miesiecy do roku.

Stosowany przez sad tryb rozpoznania spraw o przestepstwo kredytowe powo-
duje, ze w zasadzie od wyrokéw nie sg wnoszone apelacje. W omawianym bada-
niu zlozono je jedynie w 4% przypadkéw, przy czym w ok. 66% z rozpoznanych
przez sad Il instancji spraw wyroki zostaly utrzymane w mocy (gtéwnie z powodu
oczywistej bezzasadnosci apelacji), a w pozostalych — zmienione w czesci dotycza-
cej orzeczenia o karze.

4. ART. 297 K.K. W UJECIU STATYSTYCZNYM

Analize funkcjonowania w praktyce art. 297 k.k. warto rozpocza¢ od prezentacji
danych dotyczacych zwalczania oszustwa kredytowego na podstawie statystyki:
— postepowan przygotowawczych wszczetych w oparciu o wskazany wyzej
artykut w latach 1999-2010,

St AL Wjastyk, Przestgpstwa tzw. oszustw kredytowych...., s. 288.
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— sadowej prawomocnych skazan publikowanej przez Wydziat Statystyki
Ministerstwa Sprawiedliwosci za okres od 1999 r. do kofica 2010 .

Pierwsza jednostka obliczeniowa zawarta jest w statystyce policyjnej.

Poczatkowym zdarzeniem rejestrowanym przez te statystyke jest decyzja
0 Wszczeciu postepowania przygotowawczego (zaréwno dochodzenia, jak i §ledz-
twa) w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia, co do ktérego istnieje uzasadnione po-
dejrzenie, iz moze stanowié przestepstwo.

W wyniku prowadzonego postepowania moze (cho¢ nie musi) doj$¢ do po-
twierdzenia zaistnienia przestepstwa. Mamy wowczas do czynienia z przestepstwem
stwierdzonym.

W latach 1999-2010 policja odnotowata wszczecie 54.581 postepowan, w kto-
rych zawiadomienie wskazywalo na popelnienie przestepstwa oszustwa kredyto-
wego z art. 297 k.k.

W tym samym okresie wszczeto ogdtem 13.676.488 postepowan w sprawach o po-
pelnienie wszystkich przestepstw przewidzianych w polskich aktach prawnych. Tym sa-
mym postepowania z art. 297 k.k. stanowity 0,4% wszystkich postepowan wszczetych’2,

W statystyce policyjnej postepowania dotyczace przestepstw gospodarczych
stanowig kategorie zbiorcza obejmujaca czyny zabronione, godzace lub zagraza-
jace ponadindywidualnym dobrom w sferze zycia gospodarczego, polegajace na
naruszeniu zaufania zwigzanego z pozycja sprawcy lub instytucjg zycia gospodar-
czego, grozace utratg zaufania do systemu gospodarczego lub jego podstawowych
instytucji. Zawierajg si¢ w niej miedzy innymi przestepstwa przeciwko obroto-
wi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, falszerstwa
i oszustwa zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza, przestepstwa komputerowe czy
przestepstwa podatkowe, celne i dewizowe.

Ogdétem w latach 1999-2010 wszczeto 737.599 postepowan w sprawach
o przestepstwa gospodarcze. Postepowania o oszustwo kredytowe stanowity 7,4%
wszystkich.

Analiza danych zawartych w statystyce policyjnej* wskazuje na wzrastajaca
liczbe postepowan wszczynanych przez policje w oparciu o kwalifikacje z art. 297
§ 1 k.k. (wykres 1).

Szczegblnie wyrazny wzrost nastapil pomigdzy rokiem 2003 a rokiem 2004:
z 2804 do 4064 postepowan (wzrost o 69%), ktéry ttumaczony moze by¢ wejsciem
w zycie przepiséw nowelizacji kodeksu karnego z 18.03.2004 r., w sposéb istotny
zmieniajgcej brzmienie przepisu art. 297 k.k.

W kolejnych latach tendencja wzrostowa utrzymywala sie. Przyjmujac liczbe
spraw wszczetych (4064) w roku 2004 jako 100%, liczba postepowan odnoto-
wywanych w statystyce policyjnej w latach kolejnych wynosita: ok. 140% w roku
2005, 156% w 2006, 147% w 2007 r.

Najwiekszg liczbe postepowan wszczetych w oparciu o art. 297 k.k. odnoto-
wano w roku 2009 - 6599 spraw.

52 Zob. wwwstatystyka.policja.pl/portal/st/842/47682/Postepowania_wszczete_przestepstwa_stwierdzone_
i_wykrywalnosc_w_latach_19992010.html.

53 Dane opublikowane na stronie http://statystyka.policja.pl/portal/st/1119/63921/Oszustwo_kredytowe
art_297.html.
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Wykres 1. Postepowania wszczete na podstawie art. 297 k.k. w latach 1999-2010
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Powyzsze dane skonfrontowaé mozna ze statystyka sadowa skazan prawomoc-
nych w oparciu o art. 297 k.k.>* Dane obejmujg lata 1999-2010 r. (wykres 2).

Z danych tych wynika zauwazalny staly wzrost liczby skazan w oparciu
o art. 297 k.k. (z wylaczeniem lat 2007 i 2008, kiedy to nastgpit ok. 10-12% spa-
dek w stosunku do roku 2006). Wzrost ten odpowiada liczbie przestepstw stwier-

dzonych przez policje w analogicznym okresie.

W latach 1999-2010 na podstawie art. 297 § 1 k.k. prawomocnie skazano

27.723 osoby.

Wykres 2. Prawomocnie skazani w latach 1999-2010
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Kara pozbawienia wolnosci orzeczona zostala w odniesieniu do ponad 89%
ogd6tu skazanych na podstawie art. 297 § 1 k.k. (24.703 osoby), grzywna samoistna
wobec ok. 8% (23085 skazanych), a kara ograniczenia wolnosci wobec pozostatych
prawie 2% skazanych (495 oséb).

Szczegbtowo dane powyzsze prezentuje wykres 3.

Wykres 3. Rodzaj kary orzeczonej na podstawie art. 297 § 1 k.k. w latach 1999-2010
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Analizujac dane dotyczace skazan za popetnienie wystepku z art. 297 k.k.,
warto ponadto zwr6cié uwage na dwie zmienne: wysoko$é orzeczonej kary po-
zbawienia wolnosci oraz zastosowanie warunkowego zawieszenia wykonania
orzeczonej kary.

Przestepstwo z art. 297 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od
trzech miesiecy do lat pieciu, a zatem nalezy do tej grupy wystepkéw, ktdre sg
przez ustawodawce oceniane jako wymagajace nizszego zagrozenia karg, a tym
samym niejako ,,mniej grozne”. Jednakze, pomimo i tak niewspdtmiernej do skali
zagrozenia dla prawidtowosci dziatania systemu gospodarczego wysokosci kary
grozacej za popelnienie oszustwa kredytowego, kary pozbawienia wolnosci orze-
kane byly w wigkszoéci przypadkéw (wobec 21.401 skazanych) w wymiarze do
jednego roku (87% orzeczen). Natomiast w wysokoSci powyzej jednego roku
wobec 3302 0s6b (13% wszystkich orzeczen). Nalezy odnotowad, ze w ostatnich
latach zaczely by¢ orzekane pojedyncze kary pozbawienia wolnosci w wysokosci
powyzej trzech lat (wykres 4).
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Wykres 4. Wymiar orzeczonej kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 297 k.k.
w latach 1999-2010
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Wykres 5. Kara pozbawienia wolnosci (bezwzgledna i z warunkowym zawieszeniem)
w latach 1999-2010 — w liczbach bezwzglednych
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Wyroki skazujace w sprawach o oszustwo kredytowe, oprocz dosyé niskiego
wymiaru orzeczonej kary, w znacznej wiekszosci wydawane s3 z warunkowym za-
wieszeniem ich wykonania (wykres 5). W przypadku kary pozbawienia wolnosci
ma to miejsce w az 96% spraw (23.665 przypadkéw na 24.703 skazania na ten
rodzaj kary).

Prawie w ogoble nie zawiesza si¢ natomiast kary grzywny samoistnej z art. 33
§ 1 k.k. (okoto 9% przypadké6w — 198 orzeczeni na 2305 skazania na te kare). Na-
tomiast kare ograniczenia wolnosci zawieszono w 20% przypadkéw (96 orzeczen
na 495 skazan).

Warto dodaé, ze w latach 1999-2010 grzywng obok kary pozbawienia wolno-
Sci (art. 33 § 2 k.k.) orzeczono wobec 13.159 skazanych (53% wszystkich skazan
prawomocnych).

5. WYNIKI BADAN AKTOWYCH
5.1. Zatozenia badania

Badania przeprowadzono w oparciu o akta spraw z art. 297 k.k. zakoficzonych
prawomocnym orzeczeniem sgdowym w roku 2010.

Do badania postanowiono pozyskaé akta wszystkich spraw prawomocnie za-
konczonych w roku 2010 z 10% sadéw rejonowych. W ten sposéb wylosowano
32 sady rejonowe, do ktérych skierowano wniosek o przestanie akt postepowan.

Odpowiedz na wniosek uzyskano ze wszystkich sadéw, przy czym w czterech
przypadkach przestano informacje o braku tego rodzaju spraw zakonczonych
w roku objetym badaniem.

Z pozostatych sagdéw rejonowych nadestano acznie akta 245 spraw, z ktérych
ostatecznie do analizy zakwalifikowano 216. W przypadku 29 postepowan akta
nie spelnialy podstawowego zalozenia badania. Ponadto przestano akta zawierajace
btedng kwalifikacje czynu (dotyczylo to tacznie 15 postepowan, z ktérych wiek-
sz0§¢ stanowily akta spraw o czyn z art. 279 k.k.) albo prawomocne orzeczenie
sadowe nie dotyczylo roku 2010 (np. mimo ze sprawa zostala wszczeta w roku
2010, to wyrok zapadt juz w roku 2011).

Warto odnotowad, ze wszystkie przestane sprawy dotyczyly wylacznie czynu
stypizowanego w art. 297 § 1 k.k., tj. dzialania w celu uzyskania dla siebie lub kogo
innego od instytucji finansowej lub dysponujacej Srodkami publicznymi okreslo-
nego w tym przepisie §rodka wsparcia finansowego poprzez przedlozenie sfalszo-
wanego albo nierzetelnego dokumentu lub o$§wiadczenia.

Wynikaé to moze z niewielkiej liczby spraw prawomocnie zakoficzonych na
podstawie art. 297 § 2 k.k. (w 2010 r. wyrok na podstawie tego artykutu wyda-
no wobec 12 oséb). Tym samym sady, w ktérych orzeczenia takie zapadly, mogly
nie znaleZ¢ si¢ w probie losowej przygotowanej na potrzeby niniejszego badania.

5.2. Sprawca oszustwa kredytowego

W objetych badaniem postepowaniach zakoficzonych wydaniem prawomoc-
nego wyroku skazujgcego w 2010 r. akt oskarzenia o popelnienie przestepstwa
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z art. 297 k.k. skierowano przeciwko 361 osobom. Wskaza¢ nalezy, ze wszystkim
oskarzonym postawiono zarzut z art. 297 § 1 k.k. W zadnym z badanych przypad-
kéw nie wystgpita kwalifikacja z art. 297 § 2 k.k.

Badanie pokazato, ze sprawcami przestepstw oszustwa kredytowego sa, co ra-
czej nie zaskakuje, przede wszystkim mezczyZzni, ktorzy stanowia ponad 70% ogotu
sprawcdw, kobiety za$ prawie 30%.

Warto zwrdcié uwage na ten wynik, jako ze odbiega on od danych uzyskanych
w badaniu nad oszustwem asekuracyjnym (art. 298 k.k.), w ktérym mezczyZni sta-
nowili az 92% skazanych, i wynik ten jest zblizony do odsetka mezczyzn skazanych
za przestepstwa ogbtem.

Takie proporcje skazanych wynika¢ moga ze specyfiki czynnosci sprawczej czy-
nuz art. 297 § 1 k.k., kt6éra wiaze sie z przedlozeniem podrobionego, przerobione-
go, poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu w celu uzyskania
odpowiedniego wsparcia finansowego i nie wymaga od sprawcy posiadania jakich-
kolwiek dodatkowych cech predestynujacych do popelniania tego przestepstwa.
Zarbwno mezczyzni, jak i kobiety moga realizowaé znamiona czynnoSci sprawczej,
sktadajac w tym celu nieprawdziwe dokumenty lub o$wiadczenia.

Rozpatrujac osobe sprawcy oszustwa kredytowego pod katem wieku w chwili
popelnienia przestepstwa, stwierdzi¢ nalezy, ze oskarzeni w wieku do 35 lat sta-
nowili w badanych sprawach niespetna 51%.

Stosunkowo duzg grupe stanowig sprawcy w wieku 26-35 oraz 36-50 lat — kaz-
da z nich stanowi po ponad 33%wszystkich, ktorym postawiono zarzut popetnienia
oszustwa kredytowego (odpowiednio: 31,9% i 31,7%). Tymczasem, zgodnie z dany-
mi dotyczacymi ogbtu przestepstw, najwyzszy wspolczynnik sprawcéw na 100.000
ludnosci wskazuje na osoby do 24. roku zycia — co trzeci podejrzany w 2007 r. i co
czwarty skazany w 2006 r. nie przekroczy! tego wieku. Natomiast w kolejnych gru-
pach wiekowych (do 25 lat oraz 50 i wigcej lat) udziat sprawcéw obniza sie (stano-
wig oni ponizej 20% ogdblnej ich liczby, odpowiednio 18,9% i 17,5%)%.

Uzasadnienia dla takiego rozkladu wiekowego szukaé mozna réwniez w fakcie,
iz przedmiotem czynnoSci wykonawczej jest najczesciej przedtozenie przez sprawce
sfalszowanego lub nierzetelnego za$wiadczenia albo oswiadczenia o zatrudnieniu
i osigganych zarobkach, co zwigzane jest z okresem prowadzenia przez sprawcéw
aktywnos$ci zawodowej. Stad mniejszy udzial oséb miodych (do 25. roku zycia).
Gdyby bowiem uwzgledni¢ dodatkowo wiek przechodzenia na emeryture (55 lat
dla kobiet i 65 dla mezczyzn), mozna by zauwazy¢, ze sprawcy do 65. roku zycia
stanowig az 99,7% wszystkich sprawcéw oszustwa kredytowego. Powodem takie-
go rozkladu moze by¢ réwniez niecheé instytucji finansowych, przede wszystkim
bankéw, do udzielania form wsparcia, o ktérych mowa w art. 297 § 1 k.k., osobom
znajdujacym sie na emeryturze.

Sprawcy oszustwa kredytowego sa przecietnie wyksztalceni. W niemal 66%
posiadaja oni wyksztalcenie gimnazjalne, zawodowe lub $rednie (odpowiednio:
3,1%, 36,9% 1 26,0%), podstawowe za$§ w 29% (co stanowi tacznie 95% wszystkich
sprawcow). Wyksztatcenie wyzsze (w tym licencjat — 0,6%) ma 5% ogo6tu sprawcow.

55 Por. A. Siemaszko, B. Gruszczyniska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009,
s. 57190.
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Pod wzgledem stanu cywilnego w przewazajacej czeSci — ok. 46% — sprawcy
oszustwa kredytowego nie zawarli jeszcze zwigzku matzefiskiego (kawaler, panna),
w niespelna 38% sprawcéw jest zwigzanych weztem matzefiskim. Pozostate ok.
16% to osoby stanu wolnego, z ktérych najwieksza grupe stanowia osoby rozwie-
dzione (ponad 149%).

Struktura wyksztalcenia sprawcéw oszustwa kredytowego znajduje swoje od-
zwierciedlenie w ich sytuacji zawodowe;j.

Zatrudnienie w charakterze pracownika fizycznego odnotowano u 31% ska-
zanych, na stanowisku zwigzanym z pracg umystowa — 10,1%. Niewiele ponad
3% sprawcdw stanowili emeryci badz rencisci, a 1% — osoby uczace sie (ucznio-
wie lub studenci).

Ponad potowa (54,7%) wszystkich skazanych sprawcéw oszustwa kredytowego
w chwili popelnienia przestepstwa pozostawala bez pracy (rozumianej jako for-
malne zatrudnienie na umowe o prace lub co najmniej na umowe o charakterze
cywilnoprawnym) lub jedynie podejmowalta si¢ prac dorywczych.

Osoby te — z racji osiggania bardzo niskich albo wrecz nieosiggania jakichkol-
wiek dochodéw — bedg znacznie bardziej podatne na oferty tatwego zarobku po-
chodzace od 0s6b trzecich polegajace na uzyskaniu z banku kredytu gotéwkowego
na swoje nazwisko i przekazaniu uzyskanych srodkéw tym osobom w zamian za
niewielka prowizje (tzw. stupy).

Réwniez osoby bezrobotne i pracownicy fizyczni o niskich dochodach (az u po-
nad 82% sprawcéw deklarowane dochody nie przekroczyty 2000 zi, w tym u ponad
45% nie przekroczyly 1000 z1) beda bardziej chetni do préb wytudzenia kredytu go-
tdbwkowego, kredytu na zakupy ratalne (z przeznaczeniem na sprzet RTV lub AGD)
czy pozyczki. Tym fatwiejsze jest takie wyludzenie, im mniej sformalizowana jest
procedura ich pozyskania, czesto zwigzana jedynie z przediozeniem dowodu osobi-
stego i ztozeniem o§wiadczenia o zatrudnieniu i wysokosci osigganych dochodéw.

Potwierdzeniem powyzszej tezy o niskich dochodach sprawcéw niech beda
przyktady zawodow wykonywanych przez oskarzonych w sprawach o oszustwo
kredytowe: budowlaniec, hydraulik, kasjerka, sprzedawczyni, krawcowa, kucharz,
magazynier, malarz budowlany, mechanik, murarz, palacz, paczkarka, pracownik
myjni, sprzataczka. Trzydziestu czterech oskarzonych prowadzito dziatalno$¢ go-
spodarczg w dziedzinie réznego rodzaju ustug.

Sprawcy oszustwa kredytowego nie byli w wickszosci (60%) wcze$niej karani.
W grupie wczesniej karanych nie mozna doszukaé si¢ prawidlowosci co do rodza-
ju przestepstw, za ktdre zostali oni juz skazani, jak to ma miejsce na przyklad przy
oszustwie asekuracyjnym, gdzie takim wyréznikiem sg przestepstwa przeciwko
mieniu. Mozna jednak odnotowaé zauwazalng liczbe wczeSniejszych skazan na
podstawie art. 178a § 1 k.k. (prowadzenie podjazdu mechanicznego w stanie nie-
trzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego).

W toku postepowania przygotowawczego wobec siedmiu podejrzanych zasto-
sowano Srodek zabezpieczajagcy w postaci tymczasowego aresztowania na okres
od 7 do 180 dni. Wobec kolejnych siedmiu podejrzanych zastosowano poreczenie
majatkowe w wysokosci od 200 do 40.000 zt. Pod dozér policji oddano 23 osoby.
W stosunku do dwdch orzeczono zakaz opuszczania kraju. W kolejnych dwoch
przypadkach zastosowano zabezpieczenie majatkowe.
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5.3. Strona podmiotowa przestepstwa

Strona podmiotowa czynu z art. 297 § 1 k.k. ograniczona jest do umy§lnosci w po-
staci zamiaru kierunkowego. Sprawca dziata umyslnie w celu uzyskania dla siebie
lub kogo innego okreslonego instrumentu finansowego.

W badanych postepowaniach w 69% przypadkéw sprawcy dziatali w celu uzy-
skania kredytu, pozyczki, dotacji, elektronicznego instrumentu platniczego albo
zamdwienia publicznego dla siebie. Zwigzane to jest z tym, iz w wigkszosci ba-
danych spraw przedmiotem wyludzenia byl kredyt konsumencki, w tym przede
wszystkim kredyt na zakupy ratalne, lub pozyczka gotéwkowa.

W 12% przypadkéw wytudzenie nastepowalo ,,dla kogo innego”. W tej grupie
przypadkéw wiekszo$¢ (prawie 70% — 44 sprawy) stanowily wytudzenia Srodkéw
finansowych albo d6br materialnych dla os6b znajdujacych sie ze sprawcami w sto-
sunkach o charakterze towarzyskim (znajomi). Byto to traktowane jako pomoc
osobom, ktére z jakich§ wzgledéw nie mogly same wziaé kredytu czy pozyczki.
W drugiej kolejnosci (ok. 11% przypadkéw) sprawcow z ,innymi osobami” taczyty
wiezi rodzinne obejmujace réwniez zwigzki o charakterze nieformalnym.

Nalezy zauwazyé, cho¢ w istocie zagadnienie to odnosi si¢ do podmiotu prze-
stepstwa, iz podleglo$¢ stuzbowg odnotowano w niespeilna 5% spraw w tej grupie
(trzy przypadki). Polegaly one na postuzeniu si¢ nierzetelnym za$wiadczeniem w celu
uzyskania instrumentu finansowego przekazywanego nastepnie zwierzchnikowi.

W ok. 8% przypadkéw (10 spraw) odnotowano popetnienie czynu z art. 297
§ 1 k.k. w ramach grup przestepczych. W tym celu wykorzystywano, znang przede
wszystkim z prania pieniedzy, instytucje ,,stupow”.

Role ,,stupé6w” petnily najczeSciej osoby bezrobotne, ktére znajdywane byty
albo bezposrednio (np. byly zaczepiane na ulicy), albo posrednio, przy wykorzy-
staniu ogloszen na portalach internetowych zamieszczajacych darmowe ogloszenia
drobne (typu ,,Gumtree”). Osoby te nastepnie byly odpowiednio przygotowywane
(schludny wyglad) oraz wyposazane badz w sfalszowane za$wiadczenia o zatrud-
nieniu i osiaganych dochodach, badz we wreczane im odpowiednio spreparowa-
ne wnioski kredytowe. Po przekazaniu stosownych dokumentéw byli oni czesto
przewozeni w odpowiednie miejsce — do okreslonych bankéw czy punktéw obstugi
klienta. Po wzieciu na siebie kredytu czy pozyczki uzyskane srodki przekazywali
organizatorom procederu, otrzymujac w zamian niewielkg gratyfikacje, nieprze-
kraczajaca kwoty 1000 zi.

Na marginesie warto odnotowaé, ze w tego rodzaju sprawach taczna wartosé
wyltudzonych instrumentéw finansowych przekraczata kilka milionéw ztotych, na
co sktadato sie szereg kredytéw czy pozyczek o wartoSciach nieprzekraczajacych
kilku lub kilkunastu tysiecy ztotych.

5.4. Przedmiot ochrony

Przedmiotem podlegajacym ochronie na podstawie art. 297 § 1 k.k. sg instrumen-
ty w nim wyliczone. Spo$r6d wymienionych tam instrumentéw w badanych spra-
wach wystgpito jedynie pieé: kredyt, pozyczka, dotacja, elektroniczny instrument
platniczy oraz zaméwienie publiczne (wykres 6).
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Wykres 6. Rodzaj instrumentu objetego zawiadomieniem (w %)
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Jak wida¢ z przedstawionego powyzej wykresu, ponad 62% wszystkich bada-
nych postepowan zakorniczonych prawomocnym orzeczeniem sagdowym dotyczyto
przedlozenia stosownych dokumentéw w celu wytudzenia kredytu. Lacznie z wy-
tudzonymi pozyczkami (ponad 32% spraw) stanowig one az 95% wszystkich przy-
padkéw. Pozostate 5% rozktada sie pomiedzy dotacje (niecate 3% spraw — sze§é
postepowan), zam6wienie publiczne (mniej niz 1% — dwie sprawy) oraz elektro-
niczny instrument ptatniczy (okoto 1% — trzy przypadki).

Przedmiotem usitowania wytudzenia lub dokonanego wytudzenia byly dota-
cje w postaci doptat bezposrednich do gruntéw rolnych przyznawane z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR) oraz dotacje dla pracodawcy przeznaczone na zatrudnienie
0s6b bezrobotnych.

W przypadku elektronicznych instrumentéw platniczych przedmiotem prze-
stepstwa byly w pieciu przypadkach karty kredytowe (czyn sprawcy obejmowat
wyltudzenie limitu kredytowego na tego rodzaju karcie) oraz w jednym karty plat-
nicze (uzyskanie karty na podstawie sfalszowanego za$wiadczenia o zatrudnieniu
i uzyskiwanych dochodach).

Dwa przypadki wytudzenia zaméwienia publicznego dotyczyly przedtozenia
nierzetelnych dokumentéw w trakcie procedury uzyskania zaméwienia organi-
zowanego w trybie przetargu nieograniczonego na ochrone budynku oraz na
wykonanie konserwacji zieleni i oczyszczanie ulic. W obu przypadkach osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza nie uzyskaty przedmiotowych za-
moéwien ze wzgledu na przeprowadzong kontrole przedltozonych dokumentéw,
jednakze zostaty skazane na podstawie art. 297 § 1 k.k. w zw. z art. 13 § 1 k.k.
wzw. z art. 286 § 1 k.k.
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5.5. Strona przedmiotowa

Strona przedmiotowa czynu z art. 297 § 1 k.k. polega na przedlozeniu w procedu-
rze o udzielenie danego instrumentu dokumentéw przerobionych, podrobionych,
po$wiadczajacych nieprawde, nierzetelnych pisemnych o$wiadczen, majacych istot-
ne znaczenie dla uzyskania takiego instrumentu.

Dokumenty oraz pisemne o$§wiadczenia dotyczace okoliczno$ci majacych istot-
ne znaczenie dla uzyskania wymienionych w tym przepisie instrumentéw stanowia
natomiast $rodki do uzyskania celu przestepnego.

Najczesciej wykorzystywanym nierzetelnym lub sfatszowanym dokumentem
w toku procedury starania si¢ o uzyskanie instrumentu okre§lonego w art. 297
§ 1 k.k. byto zaswiadczenie o zatrudnieniu i wysokos$ci uzyskiwanych dochodéow
(ok. 83% badanych przypadkéw). Byly to dokumenty albo sfalszowane — poswiad-
czajace stan faktyczny, ktéry nie mial miejsca (zatrudnienie danej osoby u konkret-
nego pracodawcy), lub zawierajace dane nierzetelne (inne stanowisko, inna forma
zatrudnienia, inna wysoko$¢ wynagrodzenia).

Drugim w kolejnosci fatlszowanym dokumentem byt wniosek o przyznanie kre-
dytu lub pozyczki (ponad 13% spraw). W tym przypadku sprawca czynu skladat
nieprawdziwe o$§wiadczenia zwigzane z danymi niezbednymi do prawidtowej oceny
jego zdolnosci kredytowej. Dotyczyto to przede wszystkim — jak w przypadku za-
Swiadczen — okreslenia jego statusu zatrudnienia oraz osigganego wynagrodzenia,
jak réwniez innych obcigzen kredytowych.

Pozostate dokumenty (ok. 4% przypadkéw) wykorzystywane przez sprawcow
oszustw kredytowych w procederze przestepczym mialy rézny charakter i zwia-
zane byly raczej z pozostatymi instrumentami wymienionymi w art. 297 § 1 k.k.,
a ktére byty przedmiotem czynnoSci sprawczej przy tego rodzaju przestepstwie (do-
tacja, zamoéwienie publiczne). Wsr6d tych dokumentéw nalezy wymienié: dowody
whplat naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ksiege przychodéw
i rozchod6w, formularze PIT, nieprawdziwe referencje przedktadane w zwigzku
ze ztozong oferta przetargowa. Ponadto odnotowano nieprawdziwe o$wiadczenia
co do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie objetym zaméwieniem
publicznym, nieprawdziwe o§wiadczenie o posiadanym majatku oraz o niezaleg-
aniu ze sktadkami ZUS.

W badanych postepowaniach w niespetna 80% przypadkéw zachowanie spraw-
cy polegalo na przediozeniu przerobionego, podrobionego, poswiadczajacego nie-
prawde dokumentu w celu uzyskania instrumentu okreslonego w art. 297 § 1 k.k.
W pozostatych 20% przypadkéw sprawcy sktadali nierzetelne pisemne o$wiadcze-
nia majace istotne znaczenie dla uzyskania takiego instrumentu.

Zwr6cié nalezy uwage na pobiezng lub niewlasciwa weryfikacje przedkiada-
nych przez sprawcéw dokumentéw lub os§wiadczen przez instytucje przyznajace
instrumenty okre$lone w art. 297 § 1 k.k. Czesto banki, ktére stanowig wiekszo$¢
pokrzywdzonych tym przestepstwem, opierajg swoja pozytywna decyzje jedynie
na przedtozonym zas§wiadczeniu lub stfownym o$wiadczeniu osoby co do jej za-
trudnienia i osigganych dochodéw. Nie s3 nawet przeprowadzane tak podstawowe
sprawdzenia, jak telefon do osoby wystawiajacej zaswiadczenie celem sprawdze-
nia prawdziwosci danych. Dazenie do udzielenia jak najwickszej liczby kredytéw
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czy pozyczek o charakterze konsumpcyjnym, a wiec najwyzej oprocentowanych
(zgodnie z ustawa o kredycie konsumenckim — ponad 20% w skali roku), powoduje
zmniejszenie ,czujnoéci” pracownikéw bankéw w trakcie weryfikacji wnioskéw
i sprawia, ze uzyskanie wnioskowanego wsparcia przez osobe, ktéra nie powinna
go otrzymad, jest stosunkowo tatwe.

5.6. Zawiadomienie o przestepstwie

Najczesciej wystepujacym w badaniu zrédltem informacji o popetnieniu przestep-
stwaz art. 297 § 1 k.k. byl bank udzielajacy odpowiedniego wsparcia finansowego:
kredytu (gotéwkowego lub ratalnego), pozyczki bankowej (ze swej istoty o charak-
terze pienieznym) lub elektronicznego instrumentu platniczego (karta kredytowa
lub karta platnicza). Mialo to miejsce w prawie 50% spraw (wykres 7).

Zawiadomienia pochodzily w zasadzie od wiekszo$ci bankéw dziatajacych w na-
szym kraju, przy czym nie daje si¢ zauwazy¢ tutaj prawidtowosci, ktora wskazywa-
taby sposréd bankéw udzielajacych znacznej liczby kredytéw ratalnych te, ktore
czesciej od innych sktadatyby zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestep-
stwa z art. 297 § 1 k.k., cho¢ taka hipoteza wydawataby si¢ uzasadniona.

Zawiadomienie o mozliwo$ci popelnienia oszustwa kredytowego przybierato
postaé pisemna, zawierajaca opis zdarzenia ze wskazaniem osoby lub 0s6b podej-
rzewanych o jego popelnienie. Istotne jest, ze wraz z zawiadomieniem najczesciej
nie byly zataczane jakiekolwiek dokumenty stanowigce dla niego podstawe.

Wykres 7. Podmiot zawiadamiajacy o przestepstwie (w %)
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Takie postepowanie sktadajacych zawiadomienie bankéw uzasadnione byto
tajemnicg bankowa okre$long w art. 104 ust. 1 prawa bankowego. Zgodnie z tym
przepisem bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby, za ktérych posrednictwem
bank wykonuje czynnosci bankowe, s3 obowiazane zachowa¢ tajemnice banko-
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wa, ktéra obejmuje wszystkie informacje dotyczace czynno$ci bankowej uzyskane
w czasie negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktore;j
bank te czynnoéé wykonuje. Ujawnienie informacji nig objetych moze nastgpi¢ do-
piero po zwolnieniu wskazanych pracownikéw banku z obowigzku jej zachowania.

Drugim w kolejnosci Zrodlem takiej informacji byty czynnosci wlasne poligji
(ponad 31%) podejmowane w wyniku uzyskania zawiadomienia o prébie wytu-
dzenia okreslonego instrumentu finansowego lub o przedtozeniu fatszywego doku-
mentu. Taka informacja pozyskiwana byta w trybie operacyjnym albo pochodzita
z zawiadomienia przekazanego przez pokrzywdzony podmiot. W wyniku podjetych
czynnoSci sprawdzajacych policja zbierata podstawowe dane, w tym sporzadzata
protokoé! przyjecia ustnego zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, oraz po-
zyskiwata dokumenty niezbedne do wszczecia postepowania przygotowawczego.

Kolejnym zrédlem zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa oszu-
stwa kredytowego (ponad 9% przypadkéw) byty jednostki organizacyjne prowa-
dzace podobna do dziatalnosci bankowej dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie
ustawy.

Juz samo okreSlenie zakresu podmiotéw, ktore prowadzg taka dziatalno$é, sta-
nowi problem praktyczny. Przyjmuje si¢ jednak, ze do tej kategorii naleza sp6l-
dzielcze kasy oszczedno$ciowo-rozliczeniowe dzialajace na postawie ustawy
z 14.12.1995 r. o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych. Prowadza
one bowiem dziatalno$¢ o charakterze depozytowym, kredytowym, rozliczenio-
wym oraz posredniczg w zawieraniu uméw ubezpieczenia. Jak zauwaza A. Wujas-
tyk, ,spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-rozliczeniowe majg wiec wszystkie cechy
jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 297 § 1 k.k. Prowadzg dziatalnos¢
gospodarcza, ktéra oparta jest na przepisach ustawy a podobienistwo tej dziatalnosci
z prowadzong przez banki wynika z wykonywania dwéch czynnosci bankowych
wymienionych w art. 5 ust. 1 prawa bankowego oraz podejmowania niektérych
czynnoSci spo$réd wskazanych w art. 5 ust. 2 prawa bankowego™*¢. Ponadto jed-
nostkami takimi sg instytucje pienigdza elektronicznego, przez ktore rozumie sie
osoby prawne dziatajace w formie spotki akeyjnej, utworzone i dziatajace na pod-
stawie zezwolenia wlasciwych wiadz lub przepiséw prawa, ktérych przedmiotem
dziatania jest prowadzenie we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek dziatalnosci
polegajacej na wydawaniu do dyspozycji i wykupie pienigdza elektronicznego oraz
rozliczanie transakcji dokonywanych przy uzyciu instrumentéw pienigdza elektro-
nicznego (art. 2 pkt 5 u.e.i.p.).

Problematyczne jest zaliczanie do jednostek prowadzacych dziatalno$¢ podob-
ng do bankowej towarzystw ubezpieczeniowych i towarzystw funduszy inwesty-
cyjnych, gdyz w istocie majg one charakter instytucji finansowych o charakterze
niebankowym. Wsréd badanych postepowan wystapity tacznie dwa przypadki za-
wiadomiefr pochodzacych od takich jednostek.

Znacznie istotniejsze z punktu widzenia zatozefi badania byly zawiadomienia
skfadane przez organy lub instytucje dysponujace srodkami publicznymi. Gtow-
nym celem nowelizacji przepisu art. 297 k.k. przeprowadzonej w 2004 r. byto
objecie zakresem penalizacji rowniez instrumentéw, ktére zwigzane sg z pozyska-

¢ A. Wujastyk, Przestgpstwa tzw. oszustw kredytowych..., s. 84.
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niem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej (dotacji, subwencji,
poreczen, gwarancji, pozyczek i zamdéwien publicznych), a ktére przyznawane sa
przez uprawnione podmioty.

Podmiotami tymi sg jednostki sektora finanséw publicznych okre§lone wprost
w art. 9 pkt 1-2 u.f.p., tj. organy wiladzy publicznej, w tym organy administra-
gji rzadowej, organy kontroli pafnstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, jednostki budzetowe, sa-
morzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki bu-
dzetowej, panstwowe fundusze celowe, uczelnie publiczne, samodzielne publicz-
ne zaktady opieki zdrowotnej, pahstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz
panstwowe instytucje filmowe, jak rowniez ZUS, KRUS, NFZ, ARiMR, a takze
PAN i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, oraz inne pafnstwowe lub sa-
morzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wy-
konywania zadan publicznych.

Pomimo tak szerokiego zakresu instytucji mogacych staé sie pokrzywdzonymi
czynem sprawcy z art. 297 § 1 k.k., zawiadomienie przez nie o popelnieniu prze-
stepstwa z omawianego przepisu nastapifo jedynie w okoto 3% badanych przypad-
kéw i byto to: w trzech sprawach dotyczacych wytudzen doptat rolniczych ARIMR,
w dwoch — ZUS (postuzenie sie sfalszowanymi dokumentami w celu uzyskania
dotacji) i w jednej — rejonowego urzedu pracy (w sprawie dofinansowania z tytutu
zatrudnienia osoby bezrobotnej).

Przepis art. 297 § 1 k.k. nie wymienia, oprocz bankéw i jednostek organizacyj-
nych prowadzacych dziatalno$¢ podobna do dziatalnosci bankowej oraz instytucji
dysponujacych §rodkami publicznymi, innych podmiotéw, ktére mogtyby staé sie
pokrzywdzonymi czynem sprawcy, a jednocze$nie byly najbardziej zainteresowa-
ne zfozeniem zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa. Jednak w pozostalych
ok. 6% przypadkéw zawiadomienia pochodzily od takich innych niz wymienione
w przepisie podmiotow.

Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze sktadane przez nie zawiadomienia dotyczyly
popelnienia innych przestepstw niz oszustwo kredytowe, a kwalifikacje z art. 297
§ 1 k.k. uzyskiwaty badZ w postanowieniu o wszczeciu $ledztwa, badz dopiero
w akcie oskarzenia. Praktyka w przypadku tego rodzaju zgloszen bylo wszczecie
dochodzenia na podstawie przepisu, ktérego dotyczyto zawiadomienie, by wy-
mienié tu najczesciej wystepujace: art. 270 § 1 k.k., art. 271 § 1 k.k. oraz art. 286
§ 1 k.k., a dopiero w trakcie postepowania wszczecie na podstawie zebranego ma-
terialu §ledztwa z art. 297 § 1 k.k.

Kwalifikacja prawna na podstawie badanego przepisu, w oparciu o takie zawia-
domienia, byta mozliwa, gdyz czyn sprawcy dotyczyt albo instrumentu objetego
ochrong tego artykutu (kredyt, pozyczka), albo zawiadamiajacy dziatal na rzecz
instytucji przyznajacej tego rodzaju wsparcie (posrednik kredytowy, przedstawi-
ciel operatora telekomunikacyjnego sprzedajacego na raty aparaty telefoniczne czy
jednego z operatorow telewizji cyfrowej rozprowadzajacego dekodery do odbioru
takiej telewizji), co zostalo wykazane w toku postepowania przygotowawczego.

Zawiadomienia ztozyt w dwoch przypadkach jeden z najwickszych dziatajacych
na naszym rynku podmiotéw udzielajacych pozyczek gotéwkowych w oparciu
o0 przepisy prawa cywilnego.
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Ponadto w o$miu przypadkach zawiadomienia ztozyly osoby fizyczne pokrzyw-
dzone czynem sprawcy. Zawiadomienia dotyczyly sfalszowania podpisu pokrzyw-
dzonego na umowie kredytowej, wykorzystania danych zawartych w zgubionym
dowodzie osobistym, postuzenia si¢ dowodem osobistym przy zawarciu umowy
pozyczki przez osobe bliska pokrzywdzonemu czy zawarcia umowy kredytowej
bez wiedzy pokrzywdzonego przy wykorzystaniu sfalszowanego zaswiadczenia
o zatrudnieniu (wymagato to wspotpracy poSrednika kredytowego).

5.7. Kwalifikacja prawna czynu

Kwalifikacja prawna we wszystkich objetych badaniem sprawach obejmowata czyn
zart. 297 § 1 k.k. W prawie wszystkich wydanych wyrokach kwalifikacja prawna
przyjeta za jego podstawe byta taka sama jak w akcie oskarzenia.

Artykut 297 § 1 k.k. jako samodzielna podstawa oskarzenia, a nast¢pnie ska-
zania byl przyjmowany w przypadkach, gdy przedtozono stosowny dokument lub
o$wiadczenie w celu uzyskania instrumentu finansowego wymienionego w tym
przepisie, ale do jego udzielenia nie doszto. Przy takim stanie faktycznym odnoto-
wano rowniez kwalifikacje z art. 13 § 1 k.k. wzw. z art. 286 § 1 k.k. wzb. z art. 297
§ 1 k.k. Kwalifikacja taka miata miejsce w ok. 24% badanych przypadkéw.

Znacznie czeSciej (pozostate ok. 76% spraw) art. 297 § 1 k.k. wystepowal
z zbiegu z innymi przepisami kodeksowymi. Najczestszym przypadkiem byla kwa-
lifikacja kumulatywna z art. 286 § 1 k.k. (40% spraw). Dotyczyto to tych sytuacji,
gdy po przedlozeniu sfalszowanego lub nierzetelnego dokumentu albo o§wiadcze-
nia w wyniku przeprowadzonej weryfikacji kredyt czy pozyczka zostawaty przy-
znane i wyplacone.

W ponad 12% przypadkéw wystepowata kwalifikacja z art. 270 § 1 k.k. (jedynie
w zbiegu z art. 297 § 1 k.k., ale tez dodatkowo w zbiegu z art. 286 § 1 k.k.). Miata
ona miejsce w przypadku postuzenia sie przez sprawce dokumentami, ktére sfal-
szowala inna osoba, a sprawca ograniczy! sie¢ wylacznie do ich przedlozenia w celu
uzyskania okreslonego instrumentu finansowego i/lub ten instrument otrzymat.

W okoto 1% badanych spraw odnotowano jeszcze kwalifikacje prawng z art. 271
§ 1 k.k. — w sytuacji, gdy to sam sprawca dokonat fatszerstwa dokumentu (podro-
bienie lub przerobienie), a nastepnie sie nim postuzyt w celu wytudzenia kredytu
lub pozyczki, oraz z art. 273 k.k. — uzycie dokumentu zawierajacego informacje
nieprawdziwe.

W trzech przypadkach (1,5% spraw) jako zbiegajaca si¢ z art. 297 § 1 k.k.
iart. 286 § 1 k.k. pojawila sie kwalifikacja z art. 275 § 1 k.k. Dotyczyto to tych
postepowan, w ktérych sprawcy postuzyli sie dowodem osobistym innej osoby.

W prawie 71% badanych postepowan sprawca dokonywal przestepstwa
z art. 297 § 1 k.k. samodzielnie (jednosprawstwo), w dalszych 29% spraw — w po-
rozumieniu z inng osobg. Przy czym w 21% spraw porozumienie takie przybierato
postaé wspOtsprawstwa, w ok. 1,5% spraw sprawstwa kierowniczego (przypadki
pozyskania kredytu w ramach podleglosci stuzbowej) i w ok. 2,5% przypadkéw
podzegania do czynu albo pomocnictwa (to ostatnie znacznie czeSciej).

Oczywiscie takie wspéidzialanie znajdowalo swoje odzwierciedlenie w stosowa-
nych kwalifikacjach. Oskarzenie i nast¢pnie skazanie za pomocnictwo do oszustwa
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kredytowego (art. 18 § 3 w zw. z art. 297 § 1 k.k.) mialo miejsce w przypadku
dostarczenia bezposredniemu wykonawcy sfalszowanych dokumentéw. W sytuacji
gdy wykonawca dostarczyl dokument sfalszowany przez pomocnika i w nastep-
stwie uzyskano wnioskowany instrument finansowy, kwalifikowane to bylo jako
czynz art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 297 § 1 k.k. i art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 270
§ 1 kk.wzw. zart. 11 § 2 k.k. Natomiast w przypadku poswiadczenia nieprawdy
w dokumencie stosowana byla powyzej wskazana kwalifikacja prawna, z tym ze
zamiast czynu z art. 270 § 1 k.k. pojawial si¢ art. 271 § 1 k.k.

Odnotowa¢ nalezy wystepujaca — gtownie na etapie postepowania przygoto-
wawczego — dowolno$é w stosowaniu kwalifikacji z art. 297 § 1 k.k. i art. 286
§ 1 k.k. Powodowato to czestokroé konieczno$é dokonywania zmiany trybu
prowadzenia postepowania przygotowawczego z dochodzenia (wlasciwego dla
art. 286 § 1 k.k. — art. 325b § 1 pke 3 k.p.k.%”) na §ledztwo (przewidziane dla
art. 297 § 1 k.k.). Swiadczy¢ to moze o braku wypracowania jednolitej praktyki
kwalifikowania czynéw o oszustwa kredytowe przez organa Scigania (gléwnie Po-
licje jako prowadzaca przewazajaca cze¢$¢ postepowan przygotowawczych o czyny
z art. 297 k.k. oraz §ledztw w ramach czynnosci zleconych — art. 311 § 2 k.p.k.).

5.8. Czas trwania postepowania

Uproszczony tryb dowodowy, ograniczony czestokro¢ do zebrania przediozonych
przez sprawce czynu dokumentéw w postaci zaswiadczef, wnioskéw i pisemnych
o$wiadczen, powoduje, ze wydawac by sie moglo, iz postepowania te powinny by¢
prowadzone sprawnie i koficzone w terminach przewidzianych w kodeksie poste-
powania karnego, albo tylko nieznacznie go przekraczajac.

W ciggu trzech miesiecy (termin z art. 310 § 1 k.p.k.) aktem oskarzenia zakon-
czylo si¢ okoto 45% badanych postepowar przygotowawczych. W ciggu p6t roku
zakonczeniu ulegto kolejnych prawie 30% postepowan, natomiast do roku — ko-
lejne 18%. Powyzej roku trwalto pozostate 7%.

Wszelkie odchylenia w gore (ponad 90 dni) spowodowane byly albo wielowat-
kowoscia postgpowan, ktére dodatkowo taczone byly w jedno z kilkoma innymi
sprawami przeciwko tym samym osobom, albo zaj$ciem dtugotrwalych przeszkéd
wynikajacych z koniecznos$ci uzyskania opinii biegtego z zakresu identyfikacji pisma
recznego (w celu ustalenia osoby sktadajacej podpis pod okreSlonym dokumentem)
lub biegltych psychiatréw (gdy zachodzita watpliwo$¢ co do poczytalnosci spraw-
cy), jak rowniez koniecznoscig poszukiwania sprawcy. W skrajnych przypadkach
czas trwania postepowania przygotowawczego wynosit ponad osiem lat. Podobne
zreszta przyczyny powodowaly wydltuzenie okresu rozpoznania sprawy na etapie
postepowania sagdowego.

Czas, jaki uptynat od wniesienia do sadu aktu oskarzenia do pierwszej rozpra-
wy gléwnej, w 50% spraw nie przekraczat 52 dni, a w kolejnych 30% — 100 dni.

Okres pomiedzy pierwszg rozprawa a wydaniem wyroku skazujacego w 74%
spraw nie przekraczal jednego dnia. Dotyczylo to tych postepowan, w ktorych skie-
rowano do sadu akt oskarzenia z wnioskiem o skazanie w trybie art. 335 § 1 k.p.k.

57 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).
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W takich przypadkach sad wydawal wyrok na posiedzeniu, w oparciu o przed-
stawione mu akta sprawy. W wyroku nie dokonywat jakichkolwiek modyfikacji
wniosku okres$lajacego wysokosé kary. W ok. 10% przypadkéw okres ten wynosit
ponad 100 dni (maksymalnie 962).

Na zakoriczenie warto spojrzec jeszcze na Sredni czas trwania postepowan: od
wszczecia do wydania wyroku.

Sredni czas dla postepowan zakoficzonych aktem oskarzenia z wnioskiem w trybie
art. 335 § 1 k.p.k. wynidst w badanych sprawach 245 dni. W przypadku skierowania
sprawy do rozpoznania w trybie zwyklym — 364 dni, a w przypadku skazania bez
przeprowadzenia postepowania dowodowego w trybie art. 387 § 1 k.p.k. —401 dni.
Sredni czas postepowania dla wszystkich rodzajéw orzeczen wynidst 297 dni.

Najkrotsze postepowanie (od wszczecia do skazania) trwato 29 dni, najdtuzsze
3016 dni.

5.9. Wysokos¢ kwot objetych wytudzeniem

Jednym z najistotniejszych wnioskéw wynikajacych z niniejszego badania jest
wzrost kwot usitowanych (objetych wnioskiem sprawcy przestepstwa) lub wytu-
dzonych w ramach jednej czynnosci sprawcze;j.

O ile we wczesniejszych badaniach wskazywano na niskie warto$ci wytudzanych
kredytoéw czy pozyczek (ponizej 10.000 z1), to w przypadku badanych postepo-
wan tego rodzaju wytudzenia dotyczyly jedynie niewiele ponad 31% ogbtu spraw.

Dla cel6w niniejszego badania dokonano sumowania kwot usitowanych lub
wyltudzonych instrumentéw finansowych w ramach jednego postepowania. Stad
prezentowane na ponizszym wykresie wyniki moga r6zni¢ si¢ od danych prezen-
towanych dla pojedynczych czynéw.

Wykres 8. Wartos¢ usitowanych lub wytudzonych instrumentéw finansowych
(tacznie w ramach jednego postepowania)
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Jak wida¢ na wykresie 8, taczna warto$¢ instrumentéw finansowych uzyska-
nych badz objetych przypadkami, gdy ztozono wniosek o ich przyznanie, wskazuje
na wzrost kwot, o ktére wystepuja sprawcy czynéw z art. 297 § 1 k.k. Niestety
nie przektada sie to ani na wysoko$¢ wyroku orzekanego wobec sprawcéow tych
przestepstw (brak korelacji wysoko$¢ wytudzenia-wysoko$¢ kary), ani na czestsze
orzekanie Srodka w postaci naprawienia w catosci lub czesci szkody wyrzadzonej
przestepstwem, ktore to mogloby by¢ znacznie dotkliwsza sankcja dla sprawcéw
niz nawet wyzsza kara pozbawienia wolnosci.

5.10. Sposéb zakonczenia postepowania sgdowego

W badanych postepowaniach zarzut popelnienia przestepstwa oszustwa kredyto-
wego z art. 297 § 1 k.k. postawiono 361 osobom.

W prawie wszystkich przypadkach (98,3%) wydano wyrok skazujacy (355
0s6b), w 0,3% — wyrok uniewinniajacy (1 osoba).

W pozostalych 1,4% postepowanie zostalo umorzone warunkowo na etapie
postepowania sagdowego (pieé os6b). Okres proby zakreSlono w czterech przypad-
kach na dwa lata, wobec jednej osoby — na jeden rok.

Oszustwo kredytowe z art. 297 § 1 k.k. nie jest zagrozone wysokimi sankcjami
—od trzech miesiecy do pieciu lat pozbawienia wolnosci. Jednakze badanie pokazu-
je, ze w zadnym z przypadkéw wyrok skazujacy oskarzonego na kare pozbawienia
wolnosci nie byt wyzszy niz 24 miesigce — niezaleznie od tego, czy oskarzony zo-
stal skazany na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci, czy na kare pozbawienia
wolnoéci warunkowo zawieszona.

W stosunku do ponad 60% oskarzonych orzeczono kare pozbawienia wol-
nosci nieprzekraczajaca roku, w tym w 23,2% przypadkéw — do szeSciu mie-
siecy. Powyzej 12 miesiecy do dwdch lat orzeczono wzgledem pozostatych nie-
spetna 40%.

Warto dodaé, ze warunkowe zawieszenie kar pozbawienia wolnos$ci orzekano
na rowne okresy: 12 miesiecy (0,3%), 24 miesigce (ok. 37%), 36 miesiecy (ok.
389%), 48 miesiecy (12,5%) i 60 miesiecy (12,5%), czyli 2, 3,4 15 lat, nie stosujac
w ogble wartosSci poSrednich (np. 9 czy 18 miesiecy). Wynik ten potwierdza ob-
serwacje dotyczace innych oszustw gospodarczych.

W stosunku do 175 skazanych (ponad 48%) orzeczono kar¢ grzywny obok
kary pozbawienia wolno$ci. Wobec 15 skazanych (niewiele ponad 4%) orzeczono
grzywne w trybie art. 58 § 3 k.k.

W ok. 77% przypadkéw wysokos¢ orzeczonej grzywny nie przekroczyta 1000 zt.
W zadnym przypadku nie przekroczyta kwoty 10.000 zl, przy czym w przedziale
5001-10.000 zt orzeczono grzywne wzgledem 0,6% skazanych. Wobec niewiele
ponad 22% skazanych grzywne obok kary pozbawienia wolnosci orzeczono w wy-
sokosci od 1001 zt do 5000 zi.

W przypadku grzywny orzeczonej w trybie art. 58 § 3 k.k. (grzywna zastepcza)
jej wysoko$¢ wyniosta od 400 zt do 3000 zt.

Sprawcy oszustwa kredytowego doprowadzaja swoim dziataniem do wypftaty
uzyskanych przy pomocy fatszywych albo nierzetelnych dokumentéw srodkéw
okreslonych w art. 297 § 1 k.k. i wydawaé by sie mogto, ze wlasciwym Srodkiem
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karnym, jaki winien zosta¢ orzeczony wzgledem nich, jest obowigzek naprawienia
szkody wyrzadzonej instytucji taki Srodek przyznajacej.

Jednakze w stosunku do skazanych za tego rodzaju czyny orzekanie obowigzku
naprawienia szkody nie jest regula. Srodek ten bowiem orzeczono jedynie wobec
106 skazanych (29%), przy czym w stosunku do 34 skazanych dotyczyt on napra-
wienia szkody jedynie w czeSci.

Wobec jednej osoby orzeczono kare ograniczenia wolnosci w wymiarze o$miu
miesi¢cy.

Jedynie w szeSciu przypadkach wniesiono od orzeczenia skazujgcego Srodek
odwotawczy (apelacje). Podstawa dla wniesienia Srodka zaskarzenia byta obraza
przepiséw prawa materialnego albo razaca niewspdtmiernos¢ kary lub niestuszne
zastosowanie lub niezastosowanie §rodka zabezpieczajacego.

W stosunku do czterech apelacji sad II instancji orzek? ich catkowita bezzasad-
no$¢ i utrzymatl wydane orzeczenia w mocy. W pozostalych dwoch przypadkach
dokonat czeSciowej modyfikacji wydanego wyroku w zakresie orzeczenia o karze.

Czas oczekiwania na rozprawe apelacyjng — od wniesienia apelacji — wyni6st
w badanych przypadkach od 51 do 120 dni. Warto podkreslié, ze wyroki sadu
IT instancji wydawane byly tego samego dnia, w ktérym odbywata si¢ rozprawa.

6. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badanie wskazuje, ze nowelizacja z 18.03.2004 r., kt6ra doko-
nala dosy¢ istotnej modyfikacji tresci art. 297 k.k., wptyneta w sposéb pozytywny
na zwiekszenie liczby spraw prowadzonych w kierunku oszustwa kredytowego
oraz spowodowala wzrost orzeczen skazujacych za popetnienie tego przestepstwa.

Niestety nie spelnia ona oczekiwafr, jezeli chodzi o stosowanie przepisu art. 297
§ 1 k.k. do przestepstwa oszustwa kredytowego wobec szerszego zakresu instytucji
finansowych objetych jego ochrona. Sposréd bowiem 10 instrumentéw praktyczne
zastosowanie znajduje jedynie potowa, przy czym sprawy o wytudzenia dotacji,
zamOwien publicznych oraz elektronicznego instrumentu pfatniczego stanowia
niewielki odsetek wszystkich. W dalszym ciggu art. 297 k.k. stuzy przede wszyst-
kim zwalczaniu wytudzen kredytéw gotowkowych lub ratalnych oraz pozyczek
na cele konsumpcyjne.

Istotng, zauwazalng zmiang jest zwickszenie si¢ kwot wytudzanych kredytow
czy pozyczek, co jednak nie przektada si¢ na orzekanie przez sady Srodka karnego
w postaci obowigzku naprawienia szkody (w calo$ci lub w czesci) poprzez zwrot
nienaleznie uzyskanych instrumentéw finansowych poszkodowanym instytucjom.

W toku badania dalo si¢ zauwazy¢, iz w wielu przypadkach do popelnienia
przestepstwa by nie doszlo, gdyby instytucje udzielajace kredytéw lub pozyczek
dokonywatly wtasciwej oceny zdolnosci kredytowej sprawcy, a nie oceny uprosz-
czonej, opartej czestokro¢ na dokumentach sfalszowanych przez niego samego albo
przez inne osoby pomagajace mu w popelnieniu przestepstwa.

Czas prowadzenia postepowania przygotowawczego, cho¢ wydawacé by sie mo-
glo, ze ze wzgledu na dosy¢ prosty tryb udowodnienia popetnienia przestepstwa
z art. 297 § 1 k.k. (oparty na pozyskaniu odpowiednich dokumentéw) powinien
by¢ istotnie krotszy niz czas prowadzenia postepowan w innych sprawach, taki nie
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jest. Jedynie ok. 33% postepowan zostala zakoficzona aktem oskarzenia w kodek-
sowym terminie 90 dni przewidzianym dla Sledztw.

Istotnie skrécony zostal czas postepowania sadowego, ale wynika to zapew-
ne z faktu, iz ponad 70% spraw rozpatrywanych jest w trybie art. 335 § 1 k.p.k.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzié, ze obecne brzmienie przepisu art. 297 k.k.
w rzeczywisto$ci stanowi jedynie realizacje wymogu dostosowania polskich prze-
piséw do regulacji Unii Europejskiej, gdyz dokonana nowelizacja nie wptyneta
w sposob istotny na $ciganie i karanie sprawcéw wyludzen instrumentéw wsparcia
udzielanych ze Srodk6w publicznych. Naiwne byloby twierdzenie, ze przewidzia-
ne prawem procedury ich udzielania stanowia skuteczng tamg dla prob wytudzen
takich instrumentéw, gdyz pojawiajace si¢ (dosy¢ liczne) przykiady nieprawidto-
wo przeprowadzonych przetargdw pokazuja raczej, iz takie patologie wystepuja,
tylko nie s3 zglaszane.

Nalezatoby zatem zastanowi¢ sig, czy obecnie funkcjonujgca konstrukcja prze-
pisu penalizujgcego oszustwo kredytowe jest wlasciwa, czy moze nalezatoby do-
kona¢ jej kolejnej modyfikacji w kierunku zmniejszenia kazuistycznosci jej sfor-
mulowania poprzez inne opisanie poszczegélnych instrumentdéw oraz zwigzanych
z nimi zachowan przestepczych, a takze wyeliminowanie watpliwosci co do za-
kresu podmiotéw mogacych staé sie pokrzywdzonymi przestepstwem. By¢ moze
w konsekwencji pozwolitoby to rozstrzygnaé watpliwosci dotyczace prawidtowe-
go kwalifikowania zachowan przestepczych sprawcéw w przypadkach, w ktérych
wyczerpuja one znamiona kilku przepiséw kodeksu karnego.

Summary

Konrad Buczkowski, Credit fraud (Art. 297 of the Criminal Code) —
assessment of efficiency of combating pathologies in raising funds for
business purposes

The study discussed in this article shows that the amending statute of 18 March
2004, which modified quite significantly the contents of Art. 297 of the Criminal
Code [CC], had a positive influence on the growing number of credit fraud cases, as
well as resulted in a greater number of convictions for these offences. Unfortunately,
the amendments do not meet the expectations as for the application of paragraph 1,
which concerns credit fraud against a greater number of financial institutions pro-
tected by it. Out of 10 instruments it mentions, only half are applied in practice. The
subsequent paragraphs of Art. 297 CC serve mainly to combat the offences of fraudu-
lently obtaining cash loans, hire-purchase loans and consumer loans.

During the examination, it could be observed that many offences would not have
been committed had the loan-granting institutions conducted an adequate assessment
of the offender’s creditworthiness instead of a simplified assessment, often based on
documents forged by that person or by other persons aiding the offender. Consequent-
ly, another possible modification of the wording of Art. 297 CC might be considered:
namely one going towards less casuistic wording, by means of a different description
of the individual instruments and the related criminal behaviours, as well as by means
of eliminating doubts concerning the range of entities which might be injured as a re-
sult of the offence. This would enable resolving the doubts concerning the correct
classification of offenders’ criminal behaviours in the cases which demonstrate the
elements listed in several provisions of the Criminal Code.
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Drobna korupcja na przyktadzie przestepstw
zart. 228 § 2iart. 229 § 2 k k. w ujeciu
doktryny i ocenach sadéw

1. UWAGI OGOLNE

Przestepstwa sprzedajnosci (art. 228 k.k.!) i przekupstwa (art. 229 k.k.) obejmuja
obecnie bardzo réznorodne spektrum przypadkéw. Korupcja wymierzona jest juz
nie tylko w dziatalno$¢ instytucji pafistwowych i samorzadu terytorialnego, ale
réwniez, z uwagi na zakres nadany przez ustawodawce znamieniu osoby petnia-
cej funkcje publiczna, mozna przyjaé, ze drazy sfery, ktére wykraczaja poza ramy
klasycznej dziatalnosci urzedniczej. W wyniku zainicjowania procesu prywatyzacji
zadan publicznych pafistwo scedowato w pewnym ograniczonym zakresie realizacje
swoich kompetencji wtadczych na podmioty sensu stricto prywatne (np. kontro-
leréw biletéw czy diagnostow w stacji obstugi pojazdéw). Stali si¢ oni zdatni do
ponoszenia odpowiedzialnos$ci za przyjecie tapoéwki w zwiazku z petniong funkcja
na réwni z policjantami czy urzgdnikami administracji publicznej. Na tej zasadzie
mogg oni réwniez wystapi¢ w roli przedmiotu oddziatywania sprawcy przekupstwa.

W praktyce rozpieto$¢ standéw faktycznych jest tu ogromna, od powaznych afer,
w ktore uwiktani sg wysoko postawieni urzednicy pafistwa i zaangazowane wielo-
milionowe fapéwki, po przypadki drobnej korupcji z pogranicza znikomej spotecz-
nej szkodliwosci czynu, gdzie warto$¢ bezprawnej korzySci oscyluje w granicach
kilkunastu, a nawet kilku ztotych. Bywa, ze fap6wka jest wymuszana przez osobe
pelniaca funkcje publiczng, ktéra dziatajgc w subiektywnym wyobrazeniu wlasnej
bezkarnosci, zatraca poczucie przyzwoitosci i umiejetno$¢ rozgraniczenia miedzy
pelnieniem funkgji w interesie i dla dobra publicznego a traktowaniem urzedu jak
swojego ,prywatnego El Dorado”. Ale zdarzaja sie tez przypadki, gdy inicjatywa
wreczenia fapowki lezy po stronie petenta, ktéry na przyklad ze wzgledu na przy-
musow3 sytuacje osobistg lub rodzinng postanawia p6j$¢ na skréty i udzielié bez-
prawnej korzysci, aby w ten sposéb przyspieszy¢ uzyskanie naleznego mu §wiad-
czenia. Czasem wreczajacy chce po prostu odwdzieczy¢ sie za zyczliwe podejscie

Pawel Bachmat jest asystentem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.
! Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako k.k.
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urzednika czy lekarza. Dla niekt6rych korupcja jest czyms przypadkowym, z kolei
inni potrafig uczyni¢ z przyjmowania tapéwek state zrédio dochodu.

W indywidualnych okolicznoS$ciach sprawy ocena zachowania sprawcy nie za-
wsze pozwala, aby wtloczy¢ ja w ramy ustawowego zagrozenia w przedziale od
sze$ciu miesiecy do o$miu lat pozbawienia wolnosci, jakie ustawodawca przewi-
dzial za dopuszczanie sie przestepstw sprzedajnosci i przekupstwa w ich typach
podstawowych (art. 228 § 1 k.k. i art. 229 § 1 k.k.). W niektérych przypadkach
kara wymierzona nawet blisko dolnego progu ustawowego zagrozenia nie bytaby
juz adekwatna do niskiego stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, z kolei w innych
zawarto$¢ kryminalnego bezprawia potrafi by¢ tak wielka, ze nawet gérny prog
zagrozenia karg oSmiu lat pozbawienia wolnosci trudno bytoby uznaé za wystar-
czajaca odplate za popelnione przestepstwo.

Rézne sa wysokosci tapdwek i ich postaci, motywacje sprawcoéw, rodzaj naru-
szonych obowigzkéw, ranga sprawowanej funkcji publicznej, odmienne bywaja tez
okolicznosci zyciowe, w ktérych doszto do udzielenia lub przyjecia bezprawnej
korzysci. W czesci przypadkéw zachowania sprawcéw maja charakter btahy, wpi-
sujg sie w obraz korupcji drobnej, lezacej czesto na pograniczu znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu, a czasem z uwagi na okoliczno$ci popelnienia czynu po prostu
tatwiej jest je usprawiedliwié. To one staly si¢ uzasadnieniem dla potrzeby wyodreb-
nienia typéw uprzywilejowanych sprzedajnosci i przekupstwa osoby petnigcej funk-
cje publiczng, jako wypadkéw mniejszej wagi (art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k.)
i poddania ich nizszemu — w poréwnaniu z typami podstawowymi — zagrozeniu
grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch.

Ztagodzenie progéw ustawowego zagrozenia doprowadzito do racjonalizacji
penalizacji drobnej korupcji w obszarze dziatalnosci os6b petnigcych funkeje pub-
liczne. Nastgpito pozadane uadekwatnienie wysokosci sankgji do stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu, a przy okazji sady zyskaly szersza palete mozliwosci potrakto-
wania sprawcOw drobniejszych przypadkéw sprzedajnosci i przekupstwa, i to nie
tylko w drodze wymierzenia im kary fagodniejszego rodzaju (grzywny albo ogra-
niczenia wolnosci). Sposob okreslenia sankcji za przestepstwa z art. 228 § 2 k.k.
iart. 229 § 2 k.k. otworzyt takze droge do stosowania warunkowego umorzenia
postepowania karnego (por. art. 67 § 2 k.k.), a nawet odstgpienia od wymierzenia
kary i zastgpienia jej Srodkiem karnym (art. 59 § 1 k.k.).

2. RYS HISTORYCZNY

Typ uprzywilejowany wypadku mniejszej wagi pojawil sie w zwigzku z korupcja
urzedniczg po raz pierwszy w kodeksie karnym z 19.04.1969 r.? Wowczas dotyczyt
tylko czynnej strony korupgji (art. 241 § 2 k.k. z 1969 r.). Na tagodniejszg kwalifi-
kacje mogli liczy¢ sprawcy przekupstwa osoby petnigcej funkeje publiczng (art. 241
S§2wzw.z§ 1, wzw. zart. 239 § 1 k.k. z 1969 r.) oraz udzielajacy tapowki lub je;j
obietnicy w odpowiedzi na zadanie korzysci lub uzaleznienie czynnosci stuzbowej
od otrzymania korzysci przez osobe petniacg funkcje publiczng (art. 241 § 2 w zw.
z§ 1, wzw.zart. 239 § 2 k.k. 2 1969 r.). W kodeksie karnym z 1997 r. ustawodaw-

2 Ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.), dalej jako k.k. z 1969 r.
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ca uznat juz za zasadne wprowadzenie typéw uprzywilejowanych po obu stronach
korupcji urzedniczej. W efekcie jako wypadek mniejszej wagi moze by¢ obecnie
potraktowane zachowanie sprawcy zaréwno przekupstwa (art. 229 § 2 k.k.), jak
i, co nalezy ocenié pozytywnie, sprzedajnosci (art. 228 § 2 k.k.).
Historia instytucji wypadku mniejszej wagi w polskim ustawodawstwie karnym
jest jednak dtuzsza i zdecydowanie bardziej ztozona, o czym ponize;.
Instytucja wypadku mniejszej wagi znana byta juz kodeksowi karnemu
z 11.07.1932 r.?> To w ramach tej kodyfikacji wprowadzono ja po raz pierwszy
do polskiego prawa karnego. Wowczas potraktowano jg jako instytucje sadowego
wymiaru kary. ,,Przypadek mniejszej wagi” — takim terminem postuzyt si¢ orygi-
nalnie dekretodawca — byt szczegblng, fakultatywng podstawa nadzwyczajnego
zlagodzenia kary. W catym kodeksie karnym z 1932 r. odwotano si¢ do niej zale-
dwie trzykrotnie — przy przestepstwach:
— kradziezy (art. 257 § 2),
— uszkodzenia mienia (art. 263 § 2),
— oszustwa (art. 264 § 2).

Nieco szersze zastosowanie przypadek mniejszej wagi znalazt w kodeksie kar-
nym wojskowym z 21.10.1932 r.%, gdzie jako szczegblna, fakultatywna podsta-
wa nadzwyczajnego ztagodzenia kary, wystapil juz w pieciu przypadkach (art. 37
§2,art. 40 § 2, art. 41 § 2, art. 59 § 4 (w odniesieniu do dwéch typow z § 21 3).
Ponadto kodeks karny wojskowy z 1932 r. — w przypadkach mniejszej wagi drob-
nych wystepkéw wojskowych i pospolitych — dopuszczal mozliwo$¢ zastgpienia
odpowiedzialnosci karnej odpowiedzialno$cig dyscyplinarng. Stosownie do art. 32
lit. ai b kodeksu karnego wojskowego z 1932 r. zamiast kary zagrozonej mogta by¢
wymierzona, z pominieciem postepowania sagdowego, kara dyscyplinarna przewi-
dziana w wojskowych przepisach dyscyplinarnych:

— w przypadkach mniejszej wagi — za wystepki wojskowe zagrozone, jako
najnizsza karg, aresztem wojskowym i za wystepki pospolite zagrozone,
jako najnizsza karg — zaleznie od wyboru sagdu — aresztem do lat dwéch
lub grzywna albo zagrozone kara aresztu nie wyzsza niz sze$¢ miesiecy,
albo tez grzywna,

— w przypadkach mniejszej wagi — za wystepki przeciwko mieniu
z art. 257 k.k. z 1932 r., jezeli sprawca nie byl jeszcze karany za ten wy-
stepek ani dyscyplinarnie, ani sgdownie.

Uregulowania zblizone do przyjetych w kodeksie karnym wojskowym z 1932 r.
znalazly si¢ nastgpnie w kodeksie karnym Wojska Polskiego z 23.09.1944 r.’ Pier-
wotnie sad mégt zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary w przypadku mniejszej
wagi na gruncie pieciu przestepstw — stosowne odestanie znalazto si¢ w art. 107

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 60,
poz. 571 ze zm.), dalej jako k.k. z 1932 r.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 21.10.1932 r. — Kodeks karny wojskowy (Dz. U. Nr 91,
poz. 765 ze zm.).

5 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 23.09.1944 r. — Kodeks karny Wojska Polskiego
(tekst pierwotny Dz. U. Nr 6, poz. 27 ze zm.), dalej jako k.k. WP.
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§2,art. 111 § 2, art. 129 § 3 k.k. WP (w odniesieniu do trzech typow z § 1, 2
i 3). Po zmianach z 1957 r.® przypadki mniejszej wagi powigzano z art. 100 § 2,
art. 104 § 2 i art. 119 § 4 k.k. WP (w odniesieniu do trzech typéw z § 1, 2 i 3),
p6zniej dodano jeszcze kolejny, sz6sty w art. 163 § 2 k.k. WP’. Kodeks karny Woj-
ska Polskiego zachowat takze podstawe redukeji odpowiedzialnosci karnej i zasta-
pienia jej odpowiedzialno$cig dyscyplinarng (art. 7 § 1 k.k. WP). W oparciu o te
podstawe w przypadkach mniejszej wagi, gdy zta wola sprawcy byla nieznaczna,
a skutki czynu mato wazne, albo gdy Sciganie przestepstwa w drodze postepowania
sadowego bylo niecelowe, ustawodawca dopuszczal wymierzenie — z pominieciem
postepowania sgdowego — kary dyscyplinarnej, przewidzianej w wojskowych prze-
pisach dyscyplinarnych. Przez kare dyscyplinarng w rozumieniu art. 7 § 1 k.k. WP
rozumiano takze $rodki wychowawcze stosowane przez sad honorowy lub kole-
zenski (art. 7 § 2 k.k. WP)8,

Instytucja przypadku mniejszej wagi znalazta sie rowniez w dekrecie
z 16.11.1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbu-
dowy Pafistwa’, gdzie jednorazowo — na gruncie przestepstwa z art. 29 ust. 1 —
postuzyta jako fakultatywna podstawa nadzwyczajnego ztagodzenie kary w alter-
natywie z uwolnieniem od kary (to ostatnie, jeSli sprawca z nedzy zabral celem
uzycia przedmiot pierwszej potrzeby — art. 29 ust. 2). W zastepujacym go dekrecie
z 13.06.1946 r., zwanym potocznie matym kodeksem karnym!®, podobne zasto-
sowanie przypadku mniejszej wagi (jako fakultatywnej podstawy nadzwyczajne-
go zlagodzenie kary w alternatywie z uwolnieniem od kary) dotyczylo juz czte-
rech typoéw przestepstw; stosowne odestanie wprowadzono w art. 4 § 2, art. 18
§ 3 (w odniesieniu do dwoch typéw z § 11 § 2) i art. 43 § 2 (w tym przypadku
uwolnienie od kary warunkowane byto zabraniem z nedzy przedmiotu pierwszej
potrzeby celem uzycia go). Ponadto przypadek mniejszej wagi powigzano tu z in-
stytucjg zamiany rodzaju kary na fagodniejszy na etapie wyrokowania. Sprawca
przestepstwa z art. 44 § 1 m.k.k. (naruszenie zakazu wywozu mienia ruchomego
z obszaru ziem odzyskanych) podlegal karze wigzienia do lat trzech i grzywny, za$
w przypadkach mniejszej wagi sad mogt wymierzy¢ mu kare aresztu lub grzywny,
a wiec kare tagodniejszg (art. 44 § 2 m.k.k.).

Z kolei w dekrecie z 23.03.1956 r. o ochronie granic painstwowych!! przypa-
dek mniejszej wagi zyskal nowy status. Statl si¢ uprzywilejowanym typem prze-
stepstwa, a wiec instytucjg z zakresu prawnej kwalifikacji czynu, a nie sadowe-
go wymiaru kary. Lagodniejszy wymiar kary zostal tu przesadzony juz na etapie
tworzenia prawa jako efekt nizszego tadunku spotecznej szkodliwosci czynéw

¢ Kodeks karny Wojska Polskiego (tekst jedn.: Dz. U. z 1957 r. Nr 22, poz. 107 ze zm.).

Art. 163 zmieniony 12.03.1961 r. przez art. 1 pkt 13 ustawy z 31.01.1961 r. o zmianie niektorych prze-
pisow kodeksu karnego Wojska Polskiego (Dz. U. Nr 6, poz. 40).

8 Art. 7 § 2 kk. WP dodany 29.08.1963 r. przez art. 58 pkt 1 ustawy z 21.05.1963 r. o dyscyplinie woj-
skowej oraz o odpowiedzialnosci zotnierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenia honoru i god-
nosci zolnierskiej (Dz. U. Nr 22, poz. 114).

Dekret z 16.11.1945 r. o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa
(Dz. U. Nr 53, poz. 300).

Dekret z 13.06.1946 r. o przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa
(Dz. U. Nr 30, poz. 192 ze zm.), dalej jako m.k.k.

Dekret z 23.03.1956 r. o ochronie granic pafistwowych (Dz. U. Nr 9, poz. 51 ze zm.), dalej jako d.o.g.p.
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znamiennych przypadkiem mniejszej wagi. W calym dekrecie o ochronie granic
panstwowych tak ujety przypadek mniejszej wagi dotyczyt zaledwie jednego prze-
stepstwa — nielegalnego przekroczenia granicy panstwa, za ktdre, w typie pod-
stawowym, grozita kara od roku do pieciu lat wiezienia (art. 30 ust. 1 d.o.g.p.).
W typie uprzywilejowanym, znamiennym mniejsza waga przypadku, sprawca pod-
legat Tagodniejszej karze aresztu do roku lub grzywny do 5000 zt (art. 30 ust. 2
d.o.g.p.). Na gruncie dekretu o ochronie granic pafistwowych dekretodawca po-
stuzyt sie nastepujaca stylizacja: ,W przypadku mniejszej wagi sprawca podlega
karze aresztu do roku lub karze grzywny do 5.000 zt”. Przypadek mniejszej wagi
zostal wyodrebniony w oddzielnej jednostce redakcyjnej przepisu, zaopatrzony
w samodzielng sankcje karng, fagodniejsza w stosunku do typu podstawowego,
jako typ nie w pelni opisany — element uprzywilejowujacy wystepowal tam w po-
wigzaniu z typem podstawowym, gdzie znalazly sie elementy opisowe. Ten spo-
s6b ujecia typu uprzywilejowanego przypadkiem mniejszej wagi zostal przejety
w p6Zniejszym ustawodawstwie.

W kodeksie karnym z 1969 r. zmieniono termin ,,przypadek...” na ,wypadek
mniejszej wagi”!?, rozszerzeniu ulegta lista czyn6w zabronionych skojarzonych
z t3 instytucja, zasada stalo si¢ traktowanie wypadku mniejszej wagi (z wyjat-
kiem art. 200 § 2 k.k. z 1969 r.) jako uprzywilejowanego typu przestepstwa.
Znami¢ uprzywilejowujace wypadku mniejszej wagi pojawito sie w przepisach
art. 199 § 2, art. 203 § 2, art. 204 § 3 (w odniesieniu do dwéch typéw z § 1
i§2),art. 205 § 2, art. 210 § 1'%, art. 227 § 4 (w odniesieniu do czterech ty-
pow: z§1,§2o0raz §3 wzw. z§11§3 wzw §2)" art. 265 § 2, art. 266
§ 3 (w odniesieniu do dwéch typéw z § 11 § 2), art. 288 § 2 k.k. z 1969 r. Po
raz pierwszy wypadek mniejszej wagi znalazt takze zastosowanie przy przestep-
stwach korupcyjnych. Z tego tytutu na kwalifikacje z typu tagodniejszego mo-
gli liczyé sprawcy przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng (art. 241 § 2
wzw. z § 1, wzw. z art. 239 § 1 k.k. z 1969 r.) oraz udzielajacy tapowki lub jej
obietnicy w odpowiedzi na zadanie korzySci lub uzaleznienie czynnosci stuzbo-
wej od otrzymania korzysci przez osobe petniacg funkcje publiczng (art. 241
§2wzw. z§ 1, wzw. z art. 239 § 2 k.k. z 1969 r.). Lacznie w kodeksie kar-
nym z 1969 r. znalazlo si¢ w ciggu jego obowigzywania 16 typoéw przestepstw
uprzywilejowanych wypadkiem mniejszej wagi. Poza tym w jednym przypadku
— przy przestepstwie kwalifikowanego zagarni¢cia mienia spolecznego — usta-
wodawca zdecydowal sie zachowaé pierwotny charakter wypadku mniejszej

2 T. Hajduk tlumaczy te zmiane¢ wzgledami natury semantycznej. Wskazuje przy tym, ze stowo ,,przypa-
dek” nie jest zbyt fortunne, gdy idzie o wykorzystanie go w nauce prawa, gdyz oznacza tyle co: zdarze-
nie, zjawisko, ktérych nie da si¢ przewidzie¢ na podstawie znanych praw naukowych lub do§wiadczenia.
Tego obciazenia nie niesie ze sobg znaczenie stowa ,,wypadek”, rozumianego jako: to co si¢ zdarzylo,
zaszlo, wydarzenie, zdarzenie, fakt; zob. T. Hajduk, Wypadki przestepstw mniejszej wagi (ze szczegélnym
uwzglednieniem kradziezy z wlamaniem), ,,Prokuratura i Prawo” 2002/5, s. 53.

B3 Art. 210 § 1! kk. z 1969 r. zostal dodany 20.11.1995 r. przez art. 1 pkt 30 ustawy z 12.07.1995 r.
o zmianie kodeksu karnego, kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gornych
granic grzywien i nawigzek w prawie karnym (Dz. U. Nr 95, poz. 475).

4 Art. 227 §4 k.k. z 1969 r. zostat dodany 31.12.1994 r. przez art. 13 pkt 5 ustawy z 12.10.1994 r.

o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepiséw prawa karnego (Dz.U. Nr 126,

poz. 615).
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wagi jako szczegdlnej, fakultatywnej podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia kary
(por. art. 200 § 2 k.k. z 1969 r.)'.

Réwniez w kodeksie karnym z 1997 r. wypadek mniejszej wagi nie zostat po-
traktowany jednolicie'®. Dominuje ujecie go jako uprzywilejowanego typu prze-
stgpstwa. Liczba przestepstw znamiennych wypadkiem mniejszej wagi zmieniala si¢
od wejscia w zycie obowiazujacej kodyfikacji. Aktualnie wynosi 29. Sktadajg sie na
nig przestepstwa okre§lone w: art. 144 § 2, art. 228 § 2, art. 229 § 2, art. 230 § 2,
art. 230a § 2, art. 250a § 3 (w odniesieniu do dwoch typow z § 11 § 2), art. 270
§ 2a (w odniesieniu do dwéch typow z § 11 § 2), art. 271 § 2, art. 278 § 3 (w od-
niesieniu do dwéch typéw z § 11 § 2), art. 283 (w odniesieniu do czterech typéw
z art. 279 § 1, art. 280 § 1, art. 281 i art. 282), art. 284 § 3 (w odniesieniu do
dwoéch typow z § 11§ 2), art. 286 § 3 (w odniesieniu do dwoch typoéw z § 11§ 2),
art. 287 § 2, art. 288 § 2, art. 291 § 2, art. 296a § 3 (w odniesieniu do dwdch ty-
powz§ 11§ 2),art. 303 § 3, art. 342 § 2, art. 361 § 2, art. 362 § 2 k.k. Na tym tle
wyjatkiem jest art. 310 § 3 k.k., w ktérym wypadek mniejszej wagi potraktowano
jako podstawe do fakultatywnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary przestepstw
zart. 310 § 11 2 k.k. (falszowanie i puszczanie w obieg pieniedzy), nie za$ ich typ
uprzywilejowany.

Typy uprzywilejowane wypadkiem mniejszej wagi mozna obecnie znalez¢ takze
poza samym kodeksem karnym, np. w ustawie z 25.06.2010 r. o sporcie'” (art. 46
ust. 3 — w odniesieniu do dwdch typow z ust. 11 2; art. 48 ust. 3 — w odniesieniu
do dwoch typéw z ust. 11 2), ustawie o przeciwdziataniu narkomanii'® (art. 55
ust. 2; art. 56 ust. 2; art. 59 ust. 3 — w odniesieniu do 2 typéw z ust. 1 i ust. 2;
art. 62 ust. 3 — w odniesieniu do dwéch typéw z ust. 11 2; art. 64 ust. 4 — w od-
niesieniu do trzech typow z ust. 1-3) czy ustawie o refundacji lekéw, sSrodkéw spo-
zywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrob6w medycznych!
(art. 54 ust. 5§ — tacznie w odniesieniu do szeSciu typéw? z ust. 1, 2, 3 oraz z ust. 4
wzw. z ust. 1, 2, 3).

Jak wskazuje R. Zawtocki, w okresie obowigzywania kodeksu karnego z 1969 r. w 6wczesnym porzadku
prawnym mozna bylto znalez¢ jeszcze inne pozakodeksowe przyktady przepiséw karnych traktujacych
wypadek mniejszej wagi jako podstawe nadzwyczajnego ztagodzenia kary, m.in. art. 134 ust. 2 dekre-
tu z 6.05.1953 r. — Prawo gornicze (tekst jedn.: Dz. U. z 1978 r. Nr 4, poz. 12 ze zm.); por. R. Za-
wlocki, Wypadek mniejszej wagi — osobliwos¢ wagi cigzkiej, w: A. Michalska-Warias, I. Nowikowski,
J. Piérkowska-Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspdlczesnego prawa karnego. Ksigga
jubileuszowa dedykowana profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 354.

Odmienne stanowisko prezentuje R. Zawlocki, ktory twierdzi, ze na gruncie obowiagzujacego prawa
karnego funkcjonuje jednorodzajowa konstrukcja wypadku mniejszej wagi, za$ jej przyjeciu nie stoi na
przeszkodzie w szczegdlnosci odmienno$é przepisu art. 310 § 3 k.k.; por. R. Zawtocki, Wypadek mniej-
szej wagi..., s. 350.

17 Ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.).

18 Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 124). Szerzej
na temat roli wypadku mniejszej wagi w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii zob. J. Lipski, O pra-
widlowosci uzycia termindw: ,znaczna ilos¢ srodkéw odurzajgcych™ i ,w wypadku mniejszej wagi”
w projekcie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (Druk Sejmowy nr 4024), ,,Zeszyty Prawnicze Biura
Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2005/3, s. 94-98.

Ustawa z 12.05.2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696 ze zm.), dalej jako u.r.L

Przy zalozeniu, ze dyrektywa wymiaru ,tej samej kary” zawarta w art. 54 ust. 4 u.r.l. dotyczy trzech
odrebnych typow czynnej strony korupcji.
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Instytucja wypadku mniejszej jest rowniez silnie reprezentowana w kodeksie
karnym skarbowym z 10.09.1999 r.2!, gdzie dotyczy az 45 czynéw zabronionych
(art. 60 § 4 — w odniesieniu do trzech typéw z § 1-3; art. 61 § 2; art. 62 § 5 —
w odniesieniu do czterech typéw z § 1-4; art. 64 § 7 — w odniesieniu do szeSciu
typow z § 1-6; art. 66 § 2; art. 67 § 4 — w odniesieniu do dwoch typow z § 11 2;
art. 68 § 3 — w odniesieniu do dwoch typéw z § 11 2; art. 69a § 25 art. 70 § 5 -
w odniesieniu do trzech typéw z § 1, 2 i 4; art. 80 § 4 — w odniesieniu do trzech
typéw z § 1-3; art. 83 § 2; art. 85 § 4 — w odniesieniu do dwoéch typow z § 11 2;
art. 90 § 3 — w odniesieniu do dwéch typéw z § 11 2; art. 94 § 3 — w odniesieniu
do dwoch typow z § 1125 art. 95 § 2; art. 97 § 4 — w odniesieniu do dwéch typéw
z§11i2;art. 106d § 2; art. 106j § 2; art. 1061 § 2; art. 107 § 4 — w odniesieniu
do dwoéch typow z § 1125 art. 107a § 25 art. 107b § 2; art. 110a § 3 — w odnie-
sieniu do dwéch typéw z § 11 2). Petni tam jednak inng funkcje niz w kodeksie
karnym. Wypadek mniejszej wagi stanowi w kodeksie karnym skarbowym — obok
ustawowego progu (zob. art. 53 § 6 oraz art. 53 § 3 k.k.s.) — jedno z kryteriéw
rozgraniczenia przestepstwa i wykroczenia skarbowego??. W wypadku mniejszej
wagi czyn staje sie zawsze tylko wykroczeniem skarbowym, za ktore grozi kara
grzywny okreslana kwotowo (art. 47 § 1 k.k.s.). Kwalifikacja czynu jako wypad-
ku mniejszej wagi prowadzi zatem na gruncie kodeksu karnego skarbowego do
eliminacji prawnej oceny czynu jako przestepstwa skarbowego i przeksztatcenia
go w wykroczenie skarbowe lub, jak chce tego T. Grzegorczyk, eliminuje byt czy-
nu jako przestepstwa?. Nalezy jednak podkreslié, ze nie chodzi tu w zadnym ra-
zie o eliminacje czynu w znaczeniu ontologicznym. Czyn jako okres$lona zasztos§é
faktyczna pozostaje, zmienia sie jedynie jego prawna ocena, co sprowadza si¢ do
stwierdzenia, ze dany czyn w wypadku mniejszej wagi nie jest przestepstwem, lecz
wykroczeniem. W konsekwencji nastepuje redukcja odpowiedzialno$ci karnej za
przestepstwo skarbowe i przeksztalcenie jej w odpowiedzialno$¢ za wykroczenie
skarbowe. Kodeks karny skarbowy jako jedyny obowigzujacy akt prawny zawiera
definicje ustawowa wypadku mniejszej wagi (art. 53 § 8 k.k.s.).

Jak wynika z przywotanych powyzej przyktadéw, instytucja wypadku mniejsze;j
wagi zadomowila si¢ w polskim ustawodawstwie karnym od blisko 80 lat. Oznacza
to, ze zaznaczyla swojg obecno$¢ pod rzadami kazdej z trzech kodyfikacji karnych
z lat 1932, 1969 i 1997. Pomimo tej perspektywy wypadek mniejszej wagi nie
wykrystalizowat sie w petni, w kazdym razie wcigz jeszcze nie stat sie konstrukeja
jednorodng. Przeciwnie, regulg jest tu raczej dopuszczanie istnienia w jednym czasie
r6znych odmian tej instytucji, z ktérych kazda wywoluje odmienne konsekwencje
prawne. Trudno przy tym jednoznacznie stwierdzié, czy ten stan rzeczy jest rezul-
tatem zamystu prawodawcy, ktéry chcialby widzie¢ w wypadku mniejszej wagi
instytucje z zalozenia r6znorodna, a przez to bardziej elastyczng w zastosowaniu,
czy tez raczej dowodem na brak rozstrzygniecia co do jej ostatecznego ksztattu
W systemie prawa.

2t Ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.),
dalej jako k.k.s.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, LEX nr 53871.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks karny....
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W perspektywie kilkudziesieciu lat obowigzywania wypadku mniejszej wagi
w polskim ustawodawstwie karnym mozna wyr6znié trzy odmiany tej instytucji.
Kryterium rozréznienia sg tu prawne konsekwencje, jakie prawodawca powiazat
z ich stosowaniem przez organy wymiaru sprawiedliwosci.

Pierwsza, chronologicznie najwcze$niejsza, kaze ulokowaé wypadek mniejszej
wagi posrdd szeroko rozumianych instytucji sadowego wymiaru kary. Wypadek
(przypadek) mniejszej wagi bywat wykorzystywany przez prawodawce jako szcze-
go6lna, fakultatywna podstawa nadzwyczajnego zlagodzenia kary (kodeks karny
z 1932 r., kodeks karny wojskowy z 1932 r., kodeks karny Wojska Polskiego, de-
kret o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panistwa
z 1945 r., maly kodeks karny), fakultatywna podstawa uwolnienia od kary (de-
kret o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Pafnistwa
z 1945 r., maly kodeks karny), a takze fakultatywna podstawa zamiany rodzaju
kary na fagodniejszy (maly kodeks karny). Na przestrzeni lat ustawodawca odszedt
jednak od szerszego stosowania tej odmiany wypadku mniejszej wagi na tyle, ze
juz w kodeksie karnym z 1969 r. byla ona reprezentowana szczatkowo. Wystapita
tam tylko w jednym przepisie, jako szczegélna podstawa nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary (art. 200 § 2 k.k. z 1969 r.); podobnie rzecz si¢ ma w obowiazujacym
kodeksie karnym (por. art. 310 § 3 k.k.).

Druga odmiana wypadku (przypadku) mniejszej wagi pomyslana zostata jako pod-
stawa redukcji odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo. W oparciu o nig kwalifikacja
czynu jako wypadku mniejszej wagi prowadzi obecnie do eliminacji prawnej oceny
czynu jako przestepstwa skarbowego i przeksztalcenia go w wykroczenie skarbowe
(kodeks karny skarbowy). W pierwotnym ujeciu (kodeks karny wojskowy z 1932 r.,
kodeks karny Wojska Polskiego) konsekwencje prawne szly jeszcze dalej i czyn zabro-
niony jako przestepstwo ulegal przeksztatceniu w czyn dyscyplinarny $cigany na pod-
stawie odrebnych przepiséw dyscyplinarnych. Odpowiedzialnos$¢ karna byta zatem
zastepowana zupelnie innym rodzajem odpowiedzialno$ci, rzagdzacym sie odmiennymi
zasadami — odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Obecne rozwigzanie przyjete na gruncie
kodeksu karnego skarbowego jest bardziej umiarkowane. Przeksztalcenie czynu prze-
stepnego w wykroczenie skarbowe nie prowadzi do tak daleko idacych konsekwengji.
Odpowiedzialnos¢ za wykroczenie skarbowe jest odpowiedzialnoscig karng sensu largo,
obejmujaca wszystkie czyny karalne, w tym wykroczenia pospolite i skarbowe. I choé
w zakresie regulacji materialnoprawnej ustawodawca przyjat koncepcje autonomiczng
(uregulowanie materii przestepstw i wykroczen skarbowych w odrebnej kodyfikacji
wzgledem kodeksow karnego i wykroczen z generalnym wylaczeniem, cho¢ z pewny-
mi wyjatkami, stosowania czeSci ogblnej tych kodekséw do materii karnoskarbowe;
—por. art. 20 § 1 i art. 46 k.k.s.), znajdujg tu zastosowanie podstawowe zasady, kt6-
rymi rzadzi si¢ odpowiedzialno$¢ karna w ogdle (por. art. 1 § 1-3 k.k.s.). Ponadto
do postepowania w sprawach o wykroczenia skarbowe stosuje si¢ odpowiednio, przy
zachowaniu odrebnosci przewidzianych w kodeksie karnym skarbowym, przepisy
kodeksu postepowania karnego (aczkolwiek z pewnymi wylaczeniami — zob. art. 113
§ 2 k.k.s.). Oznacza to, ze w postepowaniu karnym skarbowym maja w pelni zastoso-
wanie fundamentalne zasady i gwarancje zawarte w kodeksie postepowania karnego?*.

2 A. Marek w: System prawa karnego, Zagadnienia ogélne, A. Marek (red.), Warszawa 2010, t. 1, s. 30.
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Wypadek mniejszej wagi w jego trzeciej odmianie zyskal status uprzywilejo-
wanego typu przestepstwa®. Jako taki jest wyodrebniany w oddzielnej jednostce
redakcyjnej przepisu, zaopatrzony w samodzielng sankcje karng, tagodniejsza
w poréwnaniu z typem podstawowym z uwagi na mniejszy tadunek spotecznej
szkodliwosci czynu; od strony ustawowego opisu znamion stanowi typ nie w petni
opisany; element uprzywilejowujacy — wypadek (przypadek) mniejszej wagi — zo-
staje funkcjonalnie powigzany z typem podstawowym, gdzie wystepuja elementy
opisowe typu. Jako typ zmodyfikowany przestepstwa jest instytucja, ktdrej stoso-
wanie lokuje si¢ w obszarze prawnej kwalifikacji czynu.

Na przestrzeni lat daje sie¢ wyraznie dostrzec, ze prawodawca korzysta z tego
rozwigzania coraz czeSciej. Roénie liczba typéw uprzywilejowanych wypadkiem
mniejszej wagi — w dekrecie o ochronie granic pafistwowych byt tylko jeden taki
typ, w kodeksie karnym z 1969 r. — 16 (lacznie w okresie jego obowigzywania),
za$ w kodeksie karnym z 1997 r. jest ich juz 29. Do tego typy uprzywilejowane
wypadkiem mniejszej wagi bywaja coraz czeSciej wprowadzane do ustaw szczegdl-
nych (ustawa o sporcie, ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, ustawa o refundacji
lek6éw). Ostatnie znaczace rozszerzenie katalogu wypadkéw mniejszej wagi, jakie
dokonato si¢ wraz z wejéciem w zycie kodeksu karnego z 1997 r., i w trakcie jego
obowigzywania, wzbudzito nawet obawe, ze zabieg ten moze wplynac na zatra-
cenie ich nadzwyczajnego charakteru. Aby go zachowaé, wypadki mniejszej wagi
powinny, jak sie podkresla, by¢ orzekane rozwaznie, przede wszystkim w stosunku
do sprawcéw przypadkowych, dziatajacych w szczeg6lnie uzasadnionych okolicz-
noSciach sytuacyjnych?.

Rosngca liczba typéw uprzywilejowanych wypadkiem mniejszej wagi wskazu-
je, ze ustawodawca coraz chetniej siega przy konstruowaniu typéw przestepstw
do typizacji kazuistycznej kosztem ujeé syntetycznych?’. Ma to swoje dobre i zte
strony. Juz przed laty zwrécit na nie uwage T. Bojarski, ktory wskazywat przy tej
okazji, ze dzieki tworzeniu typéw zmodyfikowanych nastepuje lepsze dostrojenie
(uadekwatnienie) ustawowego zagrozenia do stopnia spolecznej szkodliwosci czy-
nu. Utatwia to unikanie stosowania sankcji o granicach nazbyt rozpietych, mato
zorientowanych na stopien spotecznej szkodliwosci zachowan podpadajacych pod
jeden ogdlny typ przestepstwa. Modyfikacja typu i idgca w §lad za nig modyfikacja
ustawowego zagrozenia ogranicza jednak swobode sedziowska w zakresie orzeka-
nia kar. Okolicznosci uzyte do utworzenia typu zmodyfikowanego to przeciez nic
innego jak okoliczno$ci obcigzajace i tagodzace, uwzgledniane w ramach sedziow-
skiego wymiaru kary, gdy nie nadano im charakteru ustawowego znamienia®.

Wzrost znaczenia techniki typizacji kazuistycznej znalazt swoje odzwierciedlenie
réwniez przy konstruowaniu typoéw przestepstw korupcyjnych. Pod rzgdami ko-
deksu karnego z 1997 r., a takze w ustawach szczegdlnych, przybylo wiele nowych

25 Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze nie wszyscy przedstawiciele doktryny podzielaja poglad, ze wypadek

mniejszej wagi stanowi uprzywilejowany typ przestepstwa, o czym w dalszej czesci opracowania.

26 T. Hajduk, Wypadki przestgpstw..., s. 64.

27 Szerzej na temat doboru przez ustawodawce techniki typizacji (kazuistycznej albo syntetycznej)
zob. T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa 1982,
s. 32-36.

28 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow..., s. 34, 35.
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przestepstw korupcyjnych (art. 230a § 1 k.k., art. 250a § 11 2 k.k., art. 296a § 1,
2 i4 k.k., uchylony art. 296b § 112 k.k.?’, art. 302 § 2i 3 k.k., art. 46 ust. 1,214
ustawy o sporcie, art. 48 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie, art. 128 pr. farm.*°, uchylone
art. 192b ust. 112 oraz art. 192c ust. 112 u.§.0.z.3, art. 54 ust. 1-4 u.r.l. Dolaczyly
one do tradycyjnych przestepstw korupcyjnych (art. 228, 229 1 230 k.k.), majacych
swoje wezesniejsze odpowiedniki w kodeksie karnym z 1969 r. (por. art. 239, 240,
241 i 244) czy kodeksie karnym z 1932 r. (por. art. 134, 135, 290 § 1-2), a takze
art. 10 dekretu z 22.11.1938 r. o ochronie niektérych intereséw Panistwa3?.
Aktualnie wiekszo$¢ z obowiazujacych przestepstw korupcyjnych zostata wyposa-
zona w typy uprzywilejowane wypadkiem mniejszej wagi. Dotyczy to w szczegdlnosci:
— sprzedajnosci i przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczng (art. 228
§ 2 kk. iart. 229 § 2 k.k.),
— biernej i czynnej strony platnej protekeji (art. 230 § 2 k.k. i art. 230a
§ 2 kk.),
— biernej i czynnej strony korupgji wyborczej i referendalnej (art. 250a § 3
wzw. z § 112kk.),
— biernej i czynnej strony korupcji menadzerskiej (art. 296a § 3 wzw. z § 1
02 kk.),
— sprzedajnodci i przekupstwa w sporcie (art. 46 ust. 3 w zw. z ust. 112
ustawy o sporcie),
— biernej i czynnej strony platnej protekcji w sporcie (art. 48 ust. 3 w zw.
z ust. 112 ustawy o sporcie),
— szczegblnych przypadkéw biernej i czynnej strony korupcji popelnionej
w zwigzku z refundacjg lekéw, srodkéw spozywezych specjalnego prze-
znaczenia oraz wyrobéw medycznych (art. 54 ust. 5 u.r.l. — tgcznie w od-
niesieniu do szeSciu typow?*? z ust. 1, 2, 3 oraz z ust. 4 w zw. z ust. 1, 2, 3).

Na tym tle wyjatkiem s3 jedynie przekupstwo i sprzedajnos$¢ wierzyciela
(art. 302 § 2 i 3 k.k.) oraz szczegblne postaci przekupstwa i sprzedajnosci ukryte
pod postacig reklamy $rodka leczniczego (art. 128 ustawy — Prawo farmaceutycz-
ne), ograniczone do typéw podstawowych. W poréwnaniu z kodyfikacja karng
z 1969 r., gdzie wérdd przestepstw korupcyjnych istnialy tylko dwa typy uprzywi-
lejowane wypadkiem mniejszej wagi:

1) przy przekupstwie osoby pelniacej funkcj¢ publiczng (art. 241 § 2 w zw.
z§ 1, wzw. z art. 239 § 1);

2) przy przekupstwie osoby petnigcej funkcje publiczng, gdy sprawca dziatal
w odpowiedzi na zadanie fapéwki lub uzaleznienie czynnosci stuzbowej
od otrzymania tapéwki (art. 241 § 2 wzw. z § 1, w zw. z art. 239 § 2),

2 Art. 296b k.k. zostal uchylony 16.10.2010 r. przez art. 64 ustawy o sporcie.

30 Ustawa z 6.09.2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.).
31 Ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.). Art. 192b i 192¢ u.§.0.z. zostaly uchylone
1.01.2012 r. przez art. 63 pkt 37 u.r.L.

Dekret Prezydenta Rzeczpospolitej z 22.11.1938 r. o ochronie niektérych intereséw Pafistwa (Dz. U.
Nr 91, poz. 623).

Przy zalozeniu, ze dyrektywa wymiaru ,tej samej kary” zawarta w art. 54 ust. 4 u.r.l. dotyczy trzech
odrebnych typow czynnej strony korupcji.
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w obowigzujacych przepisach liczba przestepstw korupcyjnych znamiennych wy-
padkiem mniejszej wagi zostata znaczaco rozbudowana do 18.

3. KWESTIE SPORNE

Mimo ze instytucja wypadku (przypadku) mniejszej wagi znana byta wszystkim
dotychczasowym polskim kodeksom karnym, to prawodawca nie podjatl jak do-
tad préby systemowego rozstrzygniecia, czym jest wypadek mniejszej wagi oraz
jakie elementy determinuja kwalifikowanie zachowan sprawcéw do tej kategorii.
W opozycji do tego stwierdzenia nie stoi fakt, iz w kodeksie karnym skarbowym
znalazla sie definicja ustawowa wypadku mniejszej wagi (art. 53 § 8 k.k.s.). Jej
walor normatywny ogranicza si¢ bowiem tylko do kodeksu karnego skarbowego,
o czym przekonuje stylizacja przyjeta w art. 53 § 8 k.k.s.: ,W rozumieniu kodeksu
wypadek mniejszej wagi jest to (...)”. Chodzi w niej bez watpienia o kodeks kar-
ny skarbowy, a nie inny jeszcze kodeks, np. kodeks karny czy kodeks wykroczen,
ktére w myél zasady autonomicznej regulacji materii wlasnej nie dopuszczaja sto-
sowania czeéci ogblnych innych kodeksow, w tym kodeksu karnego skarbowego,
na gruncie ich wewnetrznych uregulowan.

W tym stanie rzeczy rola wyjasnienia prawnego charakteru omawianej instytucji
oraz zidentyfikowania okolicznos$ci przesadzajacych o potraktowaniu zachowania
sprawcy jako wypadku mniejszej wagi przypadta w udziale doktrynie i judykaturze.
Na przestrzeni kilkudziesieciu lat zostaly wypracowane rézne stanowiska, ktére
jednak wciaz pozostaja odleglte od jednolito$ci. Tym niemniej mozna juz na ich tle
wskazaé na istnienie pogladéw dominujacych.

Sytuacji nie utatwia fakt, iz sam ustawodawca nie przesadzit jeszcze, jaki mial-
by by¢ ostateczny ksztalt wypadku mniejszej wagi w polskim systemie prawa. Jak
wykazano wcze$niej, w obowigzujacym porzadku prawnym utrzymywane sg obok
siebie az trzy odmiany tej instytucji (szczegdlna podstawa nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary, podstawa redukcji odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe, typ
uprzywilejowany przestepstwa), z ktérych kazda niesie ze sobg odmienne konse-
kwencje prawne.

3.1. Charakter prawny wypadku mniejszej wagi

Wypadek mniejszej wagi to z punktu widzenia zasad dobrej techniki typizacji kon-
strukcja osobliwa, z pogranicza wymiaru kary i typu przestepstwa. Odrebna sankcja
karna przemawia za uznaniem go za typ uprzywilejowany, za$ jego niedookreslo-
no$¢ ostabia do pewnego stopnia ten wniosek3*.

W literaturze przedmiotu wypadek mniejszej wagi traktowany jest przez jed-
nych jako uprzywilejowany typ przestepstwa®’, inni widzag w nim instytucj¢ sg-

3 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow..., s. 142-143.

35 J. Bafia w: J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1971, s. 556-457;
A. Zelga, Glosa do wyroku SN Izba Wojskowa z dnia 19 marca 1970, Rw 179/70, OSPiKA 1971/4,
poz. 153; A. Zelga, Wypadki przestgpstw mniejszej wagi, ,Palestra” 1972/1, s. 62; W. Kubala, Wypa-
dek mniejszej wagi, Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1972/3, s. 328; W. Swida w: I. Andrejew, W. Swi-
da, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 594; W. Gutekunst w: O. Chybifiski,
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dowego wymiaru kary®¢. Spér o prawny charakter wypadku mniejszej wagi trwa
od wejScia w zycie kodeksu karnego z 1969 r., odzyl réwniez na gruncie kodeksu
karnego z 1997 r.

Pierwsza kodyfikacja — kodeks karny z 1932 r. — uyjmowata 6wczesny ,,przy-
padek mniejszej wagi” jednolicie, jako podstawe nadzwyczajnego ztagodzenia
kary. Nie przewidywala natomiast odrebnej sankcji karnej dla przypadkéw mniej-
szej wagi. Ich charakter prawny nie budzil zatem watpliwosci, traktowano je
powszechnie jako instytucje sgdowego wymiaru kary. Zmiane przyniost dekret
23.03.1956 r. o0 ochronie granic pafistwowych (por. art. 30 ust. 2 d.o.g.p.), a na-
stepnie juz na szerszg skale kodeks karny z 1969 r. Wypadki mniejszej wagi
zaopatrzono wowczas w odrebne sankcje charakterystyczne dla samodzielnych
typéw przestepstw. W uzasadnieniu do projektu kodeksu karnego z 1969 r. czy-
tamy m.in.: ,\W § 2 art. 204, podobnie jak w innych przepisach, projekt traktuje
wypadek mniejszej wagi jako uprzywilejowany typ przestepstwa, nie za$ jako
podstawe przewidzianego w czeSci ogblnej nadzwyczajnego zlagodzenia kary”¥’.
Wiekszos§¢ przedstawicieli doktryny zaaprobowata te zmiane i zgodnie z literg
uzasadnienia uznata, ze wypadki mniejszej wagi stanowig uprzywilejowane typy
przestepstw (z wyjatkiem art. 202 § 2 k.k. z 1969 r. — tu ustawodawca zachowat
podstawe nadzwyczajnego ztagodzenia kary). Jednak cze$§é odmowita im tego
charakteru i nadal wiazala je z problematyka wymiaru kary, nie za$§ prawnej
kwalifikacji czynu?.

Spér o prawny charakter wypadku mniejszej wagi znalazt swoja kontynuacje
pod rzadami kodeksu karnego z 1997 r. Réwniez w tej kodyfikacji wypadek mniej-
szej wagi nie zostal potraktowany jednolicie. Na tle dominujacego ujecia, w kto-
rym wypadkom mniejszej wagi towarzyszy odrebna sankcja karna, istnieje jeden

W. Gutekunst, W, Swida, Prawo karne. Czes¢ szczegdlna, Wroctaw-Warszawa 19735, s. 288-289; W. Wol-
ter, Uprzywilejowane typy przestgpstw, ,Pafistwo i Prawo” 1976/1-2, s. 110; 1. Andrejew, Ustawowe
znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestgpstw, Warszawa 1978, s. 18; T. Bojarski, Odmiany pod-
stawowych typéw..., s. 142; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 432; A. Gubifiski, Zasady
prawa karnego, Warszawa 1996, s. 225; R.A. Stefaniski, Okolicznosci uzasadniajgce przyjecie ,,wypadku
mniejszej wagi”, ,Prokuratura i Prawo” 1996/12, s. 125; R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz,
Warszawa 1998, s. 364; O. Gorniok w: S. Hoc, O. Gérniok, S.M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz,
Gdansk 1999, t. 3, s. 344; A. Wasek, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 8 sierpnia
1996 r. (sygn. akt II AKa 91/96), ,,Prokuratura i Prawo” 1997/5, s. 65; M. Surkont, Lapownictwo, So-
pot 1999, s. 64 i 88; P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 48—49
i 63; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 307; E. Plywaczewski w: Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 836; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 496; J. Potulski, Typ
uprzywilejowany korupcji urzedniczej — wypadek mniejszej wagi, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2010/24,
s. 383-384; T. Hajduk, Wypadki przestgpstw..., s. 56; M. Kulik w: Kodeks karny. Komentarz, M. Moz-
gawa (red.), Warszawa 2010, s. 477, 4811 576.

36 K. Buchata, Glosa do wyroku z 9 pazdziernika 1996 r., V KKN 79/96, ,,Pafistwo i Prawo” 1997/9, s. 112;
A. Zoll w: Kodeks karny. Komentarz, Czes¢ szczegolna, A. Zoll (red.), Krakéw 1999, t. 2, s. 758-759;
M. Dabrowska-Kardas, P Kardas w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz,: Komentarz do
art. 278-363 k.k., A. Zoll (red.), Krakéw 2006, t. 3, s. 199; A. Barczak-Oplustil w: Kodeks karny. Czes¢
szczegblna. Komentarz. Komentarz do art. 117-277 k.k., A. Zoll (red.), Krakow 2006, t. 2: s. 962; K. Ba-
nasik, Wypadek mniejszej wagi w prawie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2008/3, s. 54-55; P. Lewczyk,
Wypadek mniejszej wagi w polskim kodeksie karnym (uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda),
»Prokuratura i Prawo” 2008/7-8, s. 30.

37 Uzasadnienie projektu kodeksu karnego oraz przepisw wprowadzajgcych kodeks karny, Warszawa 1969,
s. 147.

3 Stanowisko takie prezentowal np. K. Buchata, Glosa..., s. 112.
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wyjatek w art. 310 § 3 k.k., bedacy podstawa nadzwyczajnego ztagodzenia kary
dla dwoch przestepstw z art. 310 § 11 2 k.k.

Blizszg analize wypadku mniejszej wagi przeprowadzit W. Wolter, kt6ry poszu-
kiwal odpowiedzi na pytanie, czy wyodrebnienie wypadku mniejszej wagi jako typu
przestepstwa da sie w ogdle pogodzi¢ z brakiem opisu samego czynnika uprzywile-
jowujacego. Autor doszedt do przekonania, ze w tym przypadku typ przestepstwa
nie musi byé w pelni opisany, gdyz element uprzywilejowujacy nie wystepuje sam,
ale w powiazaniu z typem podstawowym, gdzie wystepuja zawsze jakie$ elemen-
ty opisowe. W jego ocenie nie stato to w kolizji z zasada nullum crimen sine lege,
ktéra, jak twierdzil, nie dotyczyta czynnika uprzywilejowujacego jako dziatajacego
na korzy$¢ sprawcy. W. Wolter odmawiat przy tym charakteru typu uprzywilejo-
wanego wypadkowi mniejszej wagi z art. 200 § 2 k.k. z 1969 r., uzasadniajac to
tym, ze zostal on ujety w taki sposéb jak ,,przypadki mniejszej wagi” w kodeksie
karnym z 1932 r., a co za tym idzie stanowi jedynie podstawe nadzwyczajnego
zlagodzenia kary**. W podobnym tonie wypowiadat sie 1. Andrejew. Wskazywat,
iz: ,Okoliczno$é, ze w okreSleniu przestepstwa nie ma opisu czynu, lecz jedynie
jego ogdlna ocena (np. jako «wypadku mniejszej wagi» jak w art. 199 § 2 i in.) nie
pozbawia takiego okreslenia wiasciwosci typu uprzywilejowanego”*. Z tymi po-
gladami zgadzat si¢ réwniez T. Bojarski, dodajac, ze od strony formalnej znajduja
one silne wsparcie w fakcie wyposazenia wypadkéw mniejszej wagi w samoistne
zagrozenia karne*!.

W. Wolter przyjmowal, ze brak opisania znamienia uprzywilejowujacego zaste-
puje ,czynnik aksjologiczny”*2. 1. Andrejew wskazywal, ze zastepuje go ,,0g6lna
ocena czynu”*. Z kolei wedtug R.A Stefafiskiego dodatkowym znamieniem statu-
ujacym uprzywilejowany typ przestepstwa jest ,,klauzula generalna” formutowana
jako ,wypadek mniejszej wagi”. Zachodzi on wéwczas, gdy zostaly zrealizowane
wszystkie znamiona typu podstawowego, a jedynie ze wzgledu na szczeg6lne inne
okolicznosci zachodzi potrzeba tagodniejszego potraktowania sprawcy*. Do tego
stanowiska przychylit si¢ J. Postulski, wskazujac, iz znalazto ono akceptacje u wiek-
szoSci doktryny oraz ze wydaje si¢ odzwierciedla¢ wole ustawodawcy®. Podobnie
o uprzywilejowanym typie przestepstwa wyodrebnionym ze wzgledu na ,,klauzule
generalng” wypadku mniejszej wagi pisal tez M. Wasek*. T. Bojarski zwrécit na-
tomiast uwage na fakt, iz w typach wystepujacych w ustawie pod nazwg ,wypadek
mniejszej wagi” wystepuje wielo$¢ znamion uprzywilejowujgcych. Oznacza to, ze
konstrukcja elementu uprzywilejowujacego jest w nich ztozona i obejmuje obok
siebie r6zne znamiona®.

Stanowisko przeciwne (kryje si¢ za nim pewien sentyment dla dorobku doktryny
niemieckiej) traktuje wypadek mniejszej wagi jako instytucje sadowego wymiaru

3 W. Wolter, Uprzywilejowane typy..., s. 110.

40 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu...,s. 18.

41 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typéw..., s. 143.
W. Wolter, Uprzywilejowane typy...,s. 107.

L. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu..., s. 18.
R.A. Stefanski, Okolicznosci uzasadniajace..., s. 125.
4 J. Potulski, Typ uprzywilejowany..., s. 383-384.

46 M. Wasek, Glosa..., s. 65.

47 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typéw..., s. 142.

43
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kary. Zwolennicy tego podejécia odmawiajg wypadkom mniejszej wagi charakteru
samodzielnego typu przestepstwa, w szczeg6lnosci nie przekonuje ich argument za-
czerpniety z W. Woltera, ze typ uprzywilejowany wypadkiem mniejszej wagi moze
by¢ nie w pelni opisany. W zwiazku z tym K. Buchata wywodzil, ze o typie uprzywi-
lejowanym w odniesieniu do typu zwyklego (podstawowego) mozna mowié tylko
woweczas, gdy te typy o podobnej strukturze r6znig si¢ znamieniem, ktére prowa-
dzi do fagodniejszej sankgcji niz zawarta w typie podstawowym*. Innymi stowy,
w typie uprzywilejowanym wystepujg znamiona typu podstawowego, a ponadto
jeszcze dodatkowe znamie odrdzniajace typ podstawowy od uprzywilejowanego,
bedace racja fagodniejszej sankcji®.

Jak podkreslaja zwolennicy pogladéw K. Buchaty, musi to by¢ jakie$ konkretne
znamie, zapisane wyraZnie w opisie uprzywilejowanego typu przestepstwa’’. Tym-
czasem wypadek mniejszej wagi obejmuje identyczny zesp6t znamion, jak podsta-
wowa postaé przestepstwa®!. W tym miejscu lokujg sie rowniez poglady A. Zolla,
ktérego zdaniem przepis przewidujacy wypadek mniejszej wagi odnosi sie jedynie
do znamion realizujacych typ podstawowy. Wypadek mniejszej wagi moze by¢ usta-
lony tylko in conreto, nie da sie bowiem in abstracto wskazaé znamion tego typu’2.

Traktowaniu wypadku mniejszej wagi jako uprzywilejowanego typu przestep-
stwa zarzuca sie takze popadanie w kolizje z zasadg nullum crimen sine lege™.
Wskazuje sie, ze zasada okreSlono$ci prawa karnego wymaga, aby typ przestepstwa
i jego znamiona nie budzily zadnych watpliwosci. W ustawie muszg by¢ opisane
wszystkie elementy, ktérych realizacja powoduje odpowiedzialnosé karng. Dotyczy
to nie tylko typéw podstawowych, ale réwniez zmodyfikowanych, gdyz takze ich
znamiona wplywaja na zakres odpowiedzialno$ci sprawcy. Zdaniem K. Banasika
i P Lewczyka zatozenie, jakoby typ uprzywilejowany przestepstwa nie musiat by¢
w pelni opisany, nie jest do pogodzenia z zasadg nullum crimen sine lege.

Podobnie przeciwko postrzeganiu wypadku mniejszej wagi jako uprzywilejo-
wanego typu przestepstwa wystepuja M. Dabrowska-Kardas i P. Kardas, ktorzy
tak ujmuja te kwestie: ,,Kodeks karny (...) dokonuje rozwarstwienia karalnosci,
okreslajac obok zasad odpowiedzialnosci za zrealizowanie typu podstawowego da-
nego przestepstwa, przestanke fagodniejszego wymiaru kary, przyjmujaca postaé
tzw. wypadkéw mniejszej wagi”*.

Chociaz zwolennicy tezy, ze wypadek mniejszej wagi zalicza si¢ do instytu-
cji sgdowego wymiaru kary stanowig w polskiej doktrynie mniejszo$¢, trudno
odmoéwié im racji w tym, ze brak opisania znamienia uprzywilejowujgcego po-
woduje pewng nieokre§lono$é typu. Czy jest ona jednak catkowicie nie do po-
godzenia z zasadg nullum crimen sine lege? Przeciez zdarza sie, ze w opisie nie-

4 K. Buchata, Glosa...,s. 112.

4 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 130.

K. Banasik, Wypadek mniejszej wagi..., s. 54.

St P Lewczyk, Wypadek mniejszej wagi..., s. 30.

2 A. Zoll w: Kodeks karny...,s. 758-759.

53 K. Banasik, Wypadek mniejszej wagi..., s. 54-55; P. Lewczyk, Wypadek mniejszej wagi..., s. 31.

M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kodeks karny..., s. 199. Kilka lat wczesniej ci sami autorzy opowia-
dali si¢ jednak za traktowaniem wypadkéw mniejszej wagi jako uprzywilejowanych typow przestepstw;
por. M. Dagbrowska-Kardas, P. Kardas, Przestepstwa przeciwko mieniu w: Nowa kodyfikacja karna. Ko-
deks karny. Krdtkie komentarze, Warszawa 1997, z. 21, s. 145.
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ktorych przestepstw ustawodawca rozmySlnie korzysta ze znamion ocennych,
by wskaza¢ chociazby na art. 148 § 2 pkt 3 k.k. i znamie motywacji zastugujacej
na szczegdlne potepienie, czy art. 189 § 3 k.k. i szczegblne udreczenie ofiary
pozbawienia wolnoSci. Poza tym akurat w odniesieniu do wypadkéw mniejszej
wagi ustawodawca ulatwia interpretacje tego znamienia, wskazujac kryteria, ja-
kie nalezy wzia¢ pod uwage przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
(art. 115 § 2 k.k.). W zaleznosci od tego, ktore ujecie okolicznosci determinujg-
cych przyjecie wypadku mniejszej wagi postuzy za punkt wyjscia, tre$é art. 115
§ 2 k.k. stanowi¢ bedzie albo wylaczng dyrektywe interpretacyjna (stanowisko
przedmiotowo-podmiotowe), albo cze$ciows, uzupetniong pozostatymi przestan-
kami z art. 53 k.k. (stanowisko caloSciowe).

Zwolennicy traktowania wypadku mniejszej wagi jako instytucji sadowego wy-
miaru kary opowiadajg sie w zasadzie za ujeciem przedmiotowo-podmiotowym?*.
Twierdza, ze przy ocenie, czy zachodzi wypadek mniejszej wagi, nalezy braé¢ pod
uwage tylko przedmiotowe i podmiotowe znamiona czynu, z wyltaczeniem oko-
licznosci lezacych poza samym czynem, takich jak na przyklad osobowo$¢ spraw-
cy, jego zachowanie przed i po popelnieniu czynu, poprzednia karalnosé, ktore
wszakze maja wplyw na wymiar kary. Ten wyboér sprawia jednak, ze ich stanowisko
przestaje by¢ konsekwentne. Jego przyjecie prowadzitoby bowiem do paradoksalnej
sytuacji, w ktérej przy stosowaniu instytucji faczonej z wymiarem kary nie znajduja
zastosowania dyrektywy sadowego wymiaru kary.

De lege lata na gruncie kodeksu karnego wypada potraktowaé wypadki mniejszej
wagi jako uprzywilejowane typy przestepstw, cho¢ ustawowo ,,niedookre§lone”*¢
(rzecz jasna z wyjatkiem art. 310 § 3 k.k.). Ujecie ich w odrebnych jednostkach
redakcyjnych oraz zaopatrzenie w odrebna, fagodniejsza w poréwnaniu z typem
podstawowym sankcje karng przemawia, przynajmniej do pewnego stopnia, za
taka wtasnie konkluzja. Za tym stanowiskiem opowiada si¢ wiekszo$¢ przedsta-
wicieli doktryny.

Jest ono takze obecne w judykatach Sadu Najwyzszego’’, choé juz nawet
pod rzadami obowiazujacego kodeksu karnego przydarzylo si¢ Sadowi Naj-
wyzszemu stangé po przeciwnej stronie barykady. Podczas gdy w tezie wyroku
2 24.04.2002 r. Sad Najwyzszy powigzat wprost instytucje wypadku mniejszej wagi
z kategoria uprzywilejowanego typ przestepstwa, piszac: ,O kwalifikacji prawnej
czynu jako wypadku mniejszej wagi (uprzywilejowanego typu przestgpstwa) nie
decyduje (...)”%%, to w uzasadnieniu do nieco tylko péZniejszego postanowienia
z 13.06.2002 r. wyjasnial juz, przywolujac argumentacje zwolennikéw zalicze-
nia wypadku mniejszej wagi do instytucji sgdowego wymiaru kary, ze: ,wypadek
mniejszej wagi, wskazany w przepisie art. 283 k.k., nie stanowi uprzywilejowanego

Za koncepcja przedmiotowo-podmiotowa, a przeciwko tzw. koncepgji catosciowej, wypowiadaja sie
w szczegblnosci: K. Buchala, Glosa..., s. 1135 A. Zoll w: Kodeks karny..., s. 759; K. Banasik, Wypadek
mniejszej wagi..., s. 58; P. Lewczyk, Wypadek mniejszej wagi..., s. 32.

¢ T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow..., s. 146; 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, War-
szawa 1983, wyd. 3, s. 119.

57 Zob. m.in. wyrok SN z 9.10.1996 r. (V KKN 79/96), OSP 1997/4, poz. 73; wyrok SN z 6.02.1997 r.
(IX 1175/97), OSNKW 1997/3—4, poz. 24; wyrok SN z7.10.1997 r. (IKKN 266/96), OSNKW 1998/1-2,
poz. 5; wyrok SN z 24.11.1998 r. (V KKN 309/97), ,,Prokuratura i Prawo” 1999/6, poz. 5 — wktadka.

% Wyrok SN z 24.04.2002 r. (Il KKN 193/00), ,,Prokuratura i Prawo” 2003/5, poz. 12.
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typu przestepstwa, okreSlonego w art. 280 § 1 k.k. W typie uprzywilejowanym,
podobnie jak w kwalifikowanym typie przestepstwa, wystepuja znamiona typu
podstawowego, a ponadto jeszcze inne znamiona bedace racjg tagodniejszej sank-
¢ji. Wypadek mniejszej wagi obejmuje natomiast identyczny zespdt znamion, jak
podstawowa postaé czynu”¥.

Przy zalozeniu, ze wypadki mniejszej wagi stanowiag w swojej wickszosci na
gruncie kodeksu karnego uprzywilejowane typy przestepstw, lepiej tez chyba
zostaje odzwierciedlona wola ustawodawcy, ktéry najwyrazniej chce utrzymy-
waé wypadek mniejszej wagi jako instytucje niejednorodng. Bioragc wzglad na
wyktadnie systemowg, nalezy przypomnieé, ze w polskim porzadku prawnym
istnieje jeszcze jedna odmiana wypadku mniejszej wagi, ktéra petni w kodeksie
karnym skarbowym role podstawy redukcji odpowiedzialnosci za przestepstwo
skarbowe. Ten fakt zdaje si¢ umykaé w dyskusji na temat prawnego charakteru
wypadkéw mniejszej wagi toczonej, jak do tej pory, na gruncie kodekséw karnych
z lat 1969 1 1997. Gdy wziaé pod uwagge istnienie tej trzeciej odmiany w kodek-
sie karnym skarbowym, duzo latwiej dopuscié fakt, iz ustawodawca rozmyslnie
zalozyl, ze w kodeksie karnym maja funkcjonowaé obok siebie dwie jakoSciowo
odmienne postaci wypadku mniejszej wagi; typ uprzywilejowany, ktéry znajdzie
zastosowanie w procesie kwalifikacji czynu, i podstawa nadzwyczajnego zlago-
dzenia kary, ktéra jest zwigzana z sagdowym wymiarem kary. Wydaje si¢ przy tym,
iz zwolennicy traktowania wypadkéw mniejszej wagi jako uprzywilejowanych
typéw przestepstw duzo lepiej odczytujg wole ustawodawcy wyrazong na gruncie
kodeksu karnego. Nie kwestionujg bowiem jako$ciowej odmiennosci uregulowa-
nia art. 310 § 3 k.k., statuujgcego podstawe nadzwyczajnego ztagodzenia kary.
Tymczasem ich przeciwnicy zdaja si¢ chyba nieco na wyrost wtlaczaé wszystkie
wypadki mniejszej wagi, i te zaopatrzone w odrebng sankcje karna, i te bedace
podstawg nadzwyczajnego ztagodzenia kary, w ramy instytucji sadowego wy-
miaru kary.

3.2. Okolicznosci determinujace przyjecie wypadku mniejszej wagi

Sformutowanie ,,wypadek mniejszej wagi” ma bez watpienia ocenny charakter.
Determinuje to poniekad klopoty z wyznaczeniem jego zakresu treSciowego.
W doktrynie zapanowata réznica zdan co do kregu okolicznosci, ktére powinno
sie uwzglednié przy przyjeciu, ze dany czyn stanowi wypadek mniejszej wagi. Od-
mienne podejicia pojawily si¢ rowniez w dorobku orzeczniczym Sadu Najwyzsze-
go. Prezentowane na przestrzeni lat poglady charakteryzujg si¢ r6znorodnoscia
zapatrywan, tym niemniej mozna na ich tle wyréznic trzy®° zasadnicze stanowiska:

1) calosciowe;

2) przedmiotowe;

3) przedmiotowo-podmiotowe.

3% Postanowienie SN z 13.06.2002 r. (V KKN 544/00), OSNKW 2002/9-10, poz. 73, ,Biuletyn SN”
2002/9, poz. 25.

Ten podzial dominuje w literaturze. Wyjatkiem jest R.A Stefafiski, ktory wymienia przy tej okazji cztery
stanowiska. Poza wskazanymi powyzej identyfikuje jeszcze, jako odrebne, ujecie zaprezentowane przez
J. Bafig. Zob. R.A Stefafiski, Okolicznosci uzasadniajgce..., s. 128.
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Stanowisko calo$ciowe zréwnuje okolicznosci stojace za przyjeciem wy-
padku mniejszej wagi z okoliczno$ciami majacymi wplyw na wymiar kary. Przy
uznaniu jego zasadno$ci w obowigzujacym stanie prawnym o wypadku mniej-
szej wagi decydowalyby zatem gtéwnie przestanki wymiaru kary z art. 53 k.k.
(pod rzadami poprzednich kodeks6w byty to art. 54 k.k. z 1932 r. i art. 50 k.k.
z 1969 r.). Jako chronologicznie pierwsze pojawilo sie juz w trakcie obowiazy-
wania kodeksu karnego z 1932 r., ktory, przypomnijmy, traktowal ,,przypadek
mniejszej wagi” jako instytucje¢ sgdowego wymiaru kary. W tym kontekscie nie
dziwi poglad J. Makarewicza, ktéry uznawat ze: ,,Dla sedziego wytyczng przy
ocenie, co jest przypadkiem mniejszej wagi, muszg by¢ te same zasady, ktore
kierowa¢ nim majg przy wymiarze kary w ogdle, a wigc (art. 54): pobudki, sto-
pief rozwoju umystowego i charakter sprawcy, dotychczasowe zycie, zachowa-
nie sie po popelnieniu przestepstwa itd.”®'. W po6zniejszych latach obowiazy-
wania kodeksu karnego z 1932 r. w podobnym tonie wypowiadat si¢ rowniez
M. Siewierski. Twierdzil, ze o tym, co jest przypadkiem mniejszej wagi, zde-
cyduje sad wedtug swego uznania, biorgc pod uwage przestanki wymiaru kary
(z art. 54 k.k. z 1932 r.)%2

Stanowisko cato$ciowe byto bardzo silnie reprezentowane takze pod rza-
dami kodeksu karnego z 1969 r. Do jego zwolennikéw nalezeli miedzy innymi
I. Andrejew, O. Chybiniski, W. Gutekunst, A. Gubinski, W. Swida, J. Sliwowski,
W. Wolter®.

W. Swida, wskazujac, ze dla oceny, co jest wypadkiem mniejszej wagi, istotne
sa te same okolicznosci, ktére uwzgledniane sg przy wymiarze kary (art. 50 k.k.
z 1969 r.), wyjasnial na gruncie art. 199 § 2 k.k. z 1969 r., ze decydujaca jest
nie tylko warto$¢ zagarnigtego mienia, ale rowniez okolicznoéci czynu i osobo-
wo§¢ sprawcy. Twierdzit réwniez, ze przeszkoda w przyjeciu wypadku mniejsze;j
wagi, i to bez wzgledu na warto$¢ mienia, jest recydywa®t. W. Gutekunst nakazy-
wal uwzglednic stopien spotecznego niebezpieczefistwa czynu i zanalizowac calg
sprawg pod katem interesu spotecznego. Dochodzil przy tym do przekonania, ze
nagminno$¢ pewnych czynéw moze nie pozwoli¢ na traktowanie ich jako wypad-
kéw mniejszej wagi. Z kolei osobowosé sprawcey i pobudki czynu moga czasem
przewazy¢ za przyjeciem fagodniejszej kwalifikacji nawet wowczas, gdy wartos§é
mienia bedgcego przedmiotem zamachu nie jest btaha®. Role interesu spotecz-
nego podkreslat réwniez O. Chybinski. Pisal, ze o tym, czy zachodzi wypadek
mniejszej wagi, decyduje interes spoteczny, przy uwzglednieniu catoksztattu oko-
licznosci sprawy, zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnych, w szczegblnosci
tych, ktére sad zgodnie z art. 50 § 112 k.k. z 1969 r. powinien wzia¢ pod uwa-

1 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 19335, s. 446.

M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1965, s. 349.

¢ 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, wyd. 9 zm., s. 436; O. Chybifski w:
O. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne. Czes¢ szczegdlna, Wroctaw-Warszawa 1975,
s. 368; W. Gutekunst, Prawo karne..., s. 289; A. Gubifiski, Zasady prawa..., s. 225; W. Swida, Prawo
karne, Warszawa 1982, s. 556; J. Sliwowski, Prawo karne, s. 443—444; W. Wolter, Uprzywilejowane
typy..., s. 108.

¢ W. Swida, Prawo karne, s. 556.

8 W. Gutekunst, Prawo karne..., s. 289.
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ge przy wymiarze kary®®. Z kolei I. Andrejew przekonywal na gruncie art. 199
§ 2 k.k. z 1969 r., ze przy wypadku mniejszej wagi trzeba mieé na wzgledzie nie
tylko to, ze zagarni¢cte mienie nie przedstawia wiekszej wartosci, ale réwniez to,
ze ze wzgledu na osobe sprawcy, jego dotychczasowg niekaralno$é, sposéb dzia-
tania i inne okolicznosci stopief spolecznego niebezpieczenistwa czynu nie jest
znaczny®’. A. Gubinski zalecal jeszcze uwzglednienie warunkéw i wlasciwosci
osobistych sprawcy®®.

Poglady charakterystyczne dla stanowiska calo$ciowego znalazly rowniez
swoje odzwierciedlenie w judykatach Sadu Najwyzszego, gdzie, jak sie wskazu-
je®’, stanowity nawet przez jaki$ czas dominujacy kierunek wyktadni wypadku
mniejszej wagi. W wyroku z 11.05.1971 r. Sad Najwyzszy stangl na stanowisku,
ze: ,Przy ocenie co nalezy uznaé za wypadek mniejszej wagi, sama warto$¢ skra-
dzionych przedmiotéw nie jest decydujaca. Podstawowym bowiem kryterium
jest stopien niebezpieczenstwa spolecznego czynu oraz jego ocena z punktu wi-
dzenia interesu spotecznego, przy uwzglednieniu nadto wskazéwek zawartych
wart. 50 § 112 k.k.””°. Jeszcze dobitniej rola przestanek wymiaru kary zostata
wyeksponowana w wyroku z 20.08.1984 r.: ,,Jakkolwiek stopien spolecznego
niebezpieczeistwa konkretnego czynu ma wazki wptyw na mozliwo$¢é uznania
go — w sytuacjach ustawa karna przewidzianych — za wypadek mniejszej wagi,
to jednak ocena czynu w tym aspekcie musi mieé charakter kompleksowy i nie
moze by¢ oderwana od dyrektyw okreslonych w art. 50 § 11 2 k.k.””'. Z ko-
lei w innych wyrokach Sad Najwyzszy podkreslat role okolicznosci czynu i,
co charakterystyczne dla stanowiska cato$ciowego, osobowosci sprawcy jako
czynnika wspo6tdecydujacego o uznaniu czynu za wypadek mniejszej wagi. Do
osobowosci sprawcy odwotal sie miedzy innymi w wyroku z 19.03.1970 r.,
w ktérym stwierdzil: ,,Zabdr mienia malej wartosci nie jest decydujacym kry-
terium dla uznania czynu za wypadek mniejszej wagi. Przy ocenie takiego czy-
nu nalezy mie¢ réwniez na uwadze okoliczno$ci dopuszczenia sie¢ czynu oraz
osobowos$¢ sprawcy ”72.

Stanowisko catosciowe zostalo poddane krytyce gtéwnie przez przedstawicieli
ujecia przedmiotowo-podmiotowego. W szczegblnosci sprzeciwiono sig, aby przy
ocenie mniejszej wagi wypadku uwzgledniaé takie okolicznosci jak osobowosé
sprawcy, opinia o nim, jego dotychczasowa karalno$¢ czy nagminno$¢ pewnych
czynow. W zwigzku z tym wskazywano, ze istota wypadku mniejszej wagi jest niz-
szy stopien spotecznego niebezpieczefistwa czynu. A skoro osobowo$é sprawcy,
opinia o nim, jego dotychczasowa karalno$¢ czy nagminno$¢ pewnych czynéw nie
mieszcza sie w pojeciu spolecznego niebezpieczefistwa czynu, nie powinny mieé

% Q. Chybifiski, Prawo karne...., 368.

7 1. Andrejew, Polskie prawo..., 436.

8 A. Gubinski, Zasady prawa..., s. 225.

% T. Hajduk, Wypadki przestegpstw..., s. 56; R.A. Stefanski, Okolicznosci uzasadniajgce..., s. 126.

70 Wyrok SN z 11.05.1971 r. (V KRN 147/71), LEX nr 21403. Zob. takze wyrok SN z 1.05.1971 r.
(V KRN 7/71), ,,Biuletyn SN” 1971/7, s. 10.

7' Wyrok SN z 20.08.1984 r. (Rw 478/84), OSNKW 1984/3—4, poz. 21.

72 Wyrok SNz19.03.1970 r. (Rw 179/70), OSNKW 1973/7-8, poz. 83. Zob. takze wyrok SN z7.10.1997 r.
(I KKN 266/96), OSNKW 1998/1-2, poz. 5, oraz wyrok SN z 6.02.1973 r. (V KRN 516/72),
OSNKW 1973/9, poz. 112.
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wplywu na kwalifikacje czynu jako wypadku mniejszej wagi’. Ocena, czy zachodzi
wypadek mniejszej wagi, zalezy wylacznie od przedmiotowych i podmiotowych
znamion czynu, gdyz tylko one skladaja si¢ na jego spoleczne niebezpieczenstwo.
Cho¢ argument ten sformutowano pod rzadami kodeksu karnego z 1969 r.”4, kiedy
rozumienie materialnego pierwiastka przestepstwa w zgodzie z ujeciem przedmio-
towo-podmiotowym nie byto w zaden spos6b zadekretowane ustawowo, znalazt
on silne wsparcie po latach wraz z wejSciem w zycie kodeksu karnego z 1997 r.
Jak wiadomo, obowigzujgca kodyfikacja jednoznacznie opowiedziata sie w art. 115
§ 2 k.k. za doborem okoliczno$ci wyznaczajacych spoleczng szkodliwo$é czynu
wedle kryterium przedmiotowo-podmiotowego.

Wystepujac przeciwko uwzglednianiu wtasciwosci i warunkéw osobistych
sprawcy dodawano, ze ustawa stanowi w wielu przepisach o spotecznym niebez-
pieczefistwie czynu, nie za$ spotecznym niebezpieczefistwie sprawcy. Przedmiotem
oceny powinno by¢ zatem wylacznie to, co rzutuje na ujemng warto$¢ czynu, a nie
to, co wskazuje na ujemng warto$¢ osoby sprawcy. Przy kwalifikacji konkretne-
go czynu stawiamy zatem pytanie, jaki jest ten czyn, natomiast pytanie, jaki jest
sprawca czynu, powinno pasé pozniej, przy wymiarze kary”>.

Argumentu przeciwko poszukiwano takze w obszarze zagadniefi zwigzanych
z konstruowaniem typow przestepstw. Jesli bowiem zalozyé, ze wypadek mniejsze;j
wagi stanowi niedookre$lony, uprzywilejowany typ przestepstwa, to elementéw
dopetniajacych jego opisu jako czynu zabronionego nalezatoby poszukiwaé wéréd
okolicznodci, ktére wystepuja w ustawie w roli znamion przestepstwa jego typu
podstawowego. Takie okolicznosci jak osobowos$¢ sprawcy, uprzednia karalnosé
czy nagminno$¢ pewnych czynéw nie sg znamionami zadnych przestepstw, nie
powinny wigc mie¢ znaczenia dla kwalifikacji prawnej czynu’®. W zwigzku z tym
czyniono zastrzezenie, ze wszystko to, co lezy poza czynem, a wigc wlasnie na
przyktad osobowos¢ sprawcy, uprzednia karalno$é czy nagminnos$é, jest obojetne
dla oceny czynu jako wypadku mniejszej wagi”’.

Zwolennikom ujecia catoSciowego stawiano takze zarzut, ze prowadzi ono do
dwukrotnego uwzglednienia tych samych okolicznosci tagodzacych. Jesli bowiem
o przyjeciu wypadku mniejszej wagi decydowaé miatyby wszystkie te okolicznosci,
ktére wplywaja na decyzje w przedmiocie wymiaru kary, to bytyby one brane pod
uwage dwukrotnie: raz przy kwalifikacji danego czynu jako wypadku mniejsze;j
wagi, drugi raz przy wymiarze kary’®.

Trzeba przyznaé, ze argumenty przeciwnikow stanowiska catosciowego maja
sporg site przekonywania, ale jednoczesnie pole ich oddzialywania jest ograniczo-
ne. Przy ich pomocy mozna do$¢ skutecznie podwazy¢ twierdzenie, ze o przyjeciu
wypadku mniejszej wagi powinny decydowaé te same przestanki (okolicznosci),

73 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow..., s. 144-145.

74 Wprawdzie dominowalo wowczas stanowisko przedmiotowo-podmiotowe (zwane tez kompleksowym),
zdarzaly sie od niego pewne odstepstwa zar6wno w doktrynie, jak i orzecznictwie SN. Zob. szerzej
J. Majewski w: Kodeks karny. Czes¢ oglna. Komentarz do art. 1-116 k.k., A Zoll (red.), Krakéw 2004,
t. 1, komentarz do art. 115.

T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow..., s. 145.

76 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow..., s. 146.

77 A. Zelga, Glosa..., poz. 153; A. Zelga, Wypadki przestgpstw..., s. 63.

78 R.A. Stefaniski, Okolicznosci uzasadniajgce..., s. 128.
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ktére stoja za wymiarem kary. Bedzie to jednak mozliwe, o ile punktem wyjécia
uczynimy zalozenie, ze wypadek mniejszej wagi w ogdle stanowi typ przestepstwa.
Przy zatozeniu przeciwnym, tj. gdy potraktujemy wypadek mniejszej wagi jako
instytucje sadowego wymiaru kary, przywotane powyzej argumenty traca swoja
site. Wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy, sposéb zycia przed popetnieniem
przestepstwa, w szczeg6lnoSci opinia o nim, jego dotychczasowa karalno$¢ czy
nagminno$¢ pewnych czynéw mieszcza si¢ swobodnie w zakresie dyrektyw wy-
miaru kary (art. 50 k.k.). Odpada réwniez argument o podwojnym uwzglednianiu
okolicznosci tagodzacych.

Stanowisko przedmiotowe zaklada, ze o wypadku mniejszej wagi decyduja
wylacznie elementy przedmiotowe, tj. przedmiot ochrony i strona przedmiotowa
czynu. Do jego zwolennikéw zaliczali si¢ J. Bafia” i K. Mioduski®.

J. Bafia twierdzil, ze wypadek mniejszej wagi, jako znamie typu uprzywilejowa-
nego, odnosi sie do czynu przestepnego, a nie do jakichkolwiek innych okoliczno-
$ci, ktore wszakze mogg miec znaczenie dla wymiaru kary. Wypadek mniejszej wagi
w takim ujeciu okreslajg okoliczno$ci zwigzane z przedmiotem ochrony i strong
przedmiotowg przestepstwa, a wiec przede wszystkim wysokos$¢ wyrzadzonej szko-
dy. Nie naleza do nich natomiast wlasciwosci osobiste sprawcy ani jego zachowa-
nie po popelnieniu przestepstwa®'. Podobne poglady glosit K. Mioduski. Takze
on kladt nacisk na przedmiot ochrony i stron¢ przedmiotowa, w tym zwlaszcza
wysoko$¢ odniesionej szkody®2.

Do ujecia przedmiotowego odwolywatl si¢ réwniez Sad Najwyzszy. Na przyktad
w wyroku z 29.08.1978 r. przyjal, Ze przy ocenie znamienia wypadku mniejszej
wagi decydujg przede wszystkim okolicznosci zwigzane z przedmiotem ochrony
i strong przedmiotowg czynu, a wiec gléwnie wysoko$é¢ wyrzadzonej w mieniu
spotecznym szkody, a takze okoliczno$ci popetnienia czynu®?.

Aktualnie stanowisko przedmiotowe nie znajduje szerszego odzewu w doktry-
nie i judykaturze. Zarzuca mu sie, iz ujmuje zagadnienie wypadku mniejszej wagi
nazbyt wasko. Zdaniem oponentéw nie do przyjecia jest, aby kwalifikujac dany
czyn, ograniczy¢ sie tylko do uwzglednienia elementéw przedmiotowych, pomi-
jajac przy tym wine, motywy czy cel dziatania sprawcy. Wskazuje sie, ze znamiona
podmiotowe s3 nierozerwalnie zwigzane z czynem. Odrzucenie wszystkiego, co
dotyczy relacji sprawcy do czynu, prowadzi do nadmiernej obiektywizacji prawa
karnego oraz samej odpowiedzialnosci karnej®*.

Stanowisko przedmiotowo-podmiotowe nakazuje, aby przy ocenie, czy za-
chodzi wypadek mniejszej wagi, bra¢ pod uwage przedmiotowe i podmiotowe
znamiona czynu. Bylo ono silnie reprezentowane pod rzadami kodeksu karnego
z 1969 r., a takze obecnie cieszy sie sporym uznaniem. Do jego zwolennikéw moz-

7 J. Bafia, Przestgpstwa gospodarcze (wybrane zagadnienia), Warszawa 1970, s. 63; J. Bafia w: ]. Bafia,
K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1971, s. 456-457.

80 K. Mioduski, Przeglgd orzecznictwa Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego mate-
rialnego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1971/1, s. 250.

81 J. Bafia w: Kodeks karny..., s. 456-457.

82 K. Mioduski, Przeglgd orzecznictwa..., s. 250.

8 Wyrok SN z 29.08.1978 r. (VI KRN 207/78), OSNKW 1978/12, poz. 142. Podobnie wyrok SN
2 3.12.1980 r. (V KRN 338/80), OSNPG 1981/S, poz. 50.

8% Za uzasadnieniem do wyroku SN z 9.10.1996 r. (V KKN 79/96), OSP 1994/4, poz. 73.
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na zaliczyé W. Kubale, A. Zelge, T. Bojarskiego, K. Buchate, O. Gérniok, R. Gérala,
M. Dgbrowska-Kardas i P Kardasa, R.A. Stefafiskiego, J. Potulskiego, K. Banasik®’.

W definicji zaproponowanej przez K. Kubale wypadek mniejszej wagi stanowi
uprzywilejowang postaé czynu o znamionach przestepstwa typu podstawowego,
charakteryzujaca sie zmniejszonym stopniem niebezpieczefistwa spotecznego ze
wzgledu na przewage pozytywnych elementéw o charakterze przedmiotowo-pod-
miotowym?®. Poglad ten aprobowat T. Bojarski. Wyjasnial przy tym, ze: ,Dookre-
§lenie wypadku mniejszej wagi (...) powinno nastepowaé wylacznie po uwzglednie-
niu elementéw opisujacych typ podstawowy. Poniewaz jednak chodzi tu o spadek
spotecznego niebezpieczenstwa czynu, powinniSmy braé pod uwage tylko to, co
podlega uwzglednieniu przy ocenie stopnia spotecznego niebezpieczefistwa czynu.
Beda to niewatpliwie wszystkie elementy przedmiotowe: sposéb zachowania sie,
uzyte $rodki, sytuacja czynu i inne okolicznosci czynu, a przede wszystkim szkoda,
czyli uszczerbek, jaki sprawca czynem swym wyrzadzit w zakresie danego dobra.
Maja tu istotne znaczenie takze pewne elementy natury podmiotowej, przy czym
nie chodzi o formy winy, poniewaz wypadki mniejszej wagi sa pomyslane jako
czyny umyslne, lecz o strone motywacyjng”®’.

W podobnym tonie wypowiadat si¢ A. Zelga. Réwniez w jego ujeciu wypadek
mniejszej wagi to czyn o mniejszym tadunku spotecznego niebezpieczenistwa, o kt6-
rym decyduja tylko znamiona strony przedmiotowej i podmiotowej. A. Zelga wy-
kluczat jednoczesnie, jako obojetne dla oceny wypadku mniejszej wagi, ,,wszystko
to co lezy poza czynem”, w tym osobowo§¢ sprawcy, jego uprzednia karalno$¢ czy
nagminno$¢ pewnych zachowan w spoteczenstwie®®. Z kolei w okresie obowigzy-
wania obecnej kodyfikacji jako zwolennicy ujecia przedmiotowo-podmiotowego
dali sie pozna¢ M. Dabrowska-Kardas i P. Kardas. Wskazywali, ze przy zaistnie-
niu wypadku mniejszej wagi okoliczno$ci popelnienia przestgpstwa, zwlaszcza za$
przedmiotowo-podmiotowe znamiona czynu, charakteryzuja si¢ przewagg elemen-
tow tagodzacych, ktoére sprawiaja, ze ten czyn nie przybiera zwyczajnej postaci,
lecz zastuguje na znacznie tagodniejsze potraktowanie®.

Stanowisko przedmiotowo-podmiotowe w zakresie wypadku mniejszej wagi jest
obecne takze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Jak sie wydaje, jego istote odda-
je najpelniej teza wyroku Sadu Najwyzszego z 9.10.1996 r., szeroko powolywana
w pOzniejszych judykatach, stanowigca, ze ,,przy ocenie, czy zachodzi wypadek
mniejszej wagi w danej sprawie, nalezy bra¢ pod uwage przedmiotowo-podmiotowe
znamiona czynu, ktadgc akcent na te elementy, ktére sg charakterystyczne dla dane-
go rodzaju przestepstw. Wypadek mniejszej wagi jest to bowiem uprzywilejowana
postaé czynu o znamionach przestepstwa typu podstawowego, charakteryzujaca

8 W. Kubala, Wypadek..., s. 328; A. Zelga, Glosa...; s. 1565 A. Zelga, Wypadki przestepstw...,s. 63; T. Bo-
jarski, Odmiany podstawowych typow..., s. 146-147; K. Buchata w: K. Buchata, S. Waltos, Zasady
prawa i procesu karnego, Warszawa 1975, s. 205-206; K. Buchala, Glosa..., s. 113-114; O. Gérniok
w: Kodeks karny..., s. 344; R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 364;
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kodeks karny..., s. 69-70; R.A. Stefaniski, Okolicznosci uzasadniajg-
ce..., s. 129; J. Potulski, Typ uprzywilejowany..., s. 385; K. Banasik, Wypadek mniejszej wagi..., s. 58.

8 W. Kubala, Wypadek..., s. 328.

87 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow..., s. 146.

88 A. Zelga, Glosa..., s. 1565 A. Zelga, Wypadki przestepstw..., s. 63.

8 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kodeks karny..., s. 69-70.



144 Pawet Bachmat

sie przewaga fagodzacych elementéw przedmiotowo-podmiotowych™. Jesli za-
tem rozpoznanie czynu ujawni wystepowanie istotnych elementéw tagodzacych,
kontynuowatl w tresci uzasadnienia Sad Najwyzszy, a nawet czeSciowo ekskulpu-
jacych sprawce (zaréwno przedmiotowych, jak i podmiotowych), majacych prze-
wage nad elementami o pejoratywnym wydzwieku, woéwczas dany czyn nalezy
zakwalifikowaé jako wypadek mniejszej wagi, a nie jako podstawowy typ przestep-
stwa’!. Podobnie w wyroku z 24.04.2002 r. Sad Najwyzszy wskazal wprost, ze:
»O kwalifikacji prawnej czynu jako wypadku mniejszej wagi (uprzywilejowanego
typu przestepstwa) nie decyduje ani dotychczasowa niekaralno$é oskarzonych, ani
dobra opinia w miejscu zamieszkania, ani jakiekolwiek inne okolicznoéci majace
wplyw na wymiar kary, lecz wylacznie rodzaj i natezenie przedmiotowych oraz
podmiotowych znamion czynu”*2,

Z kolei w wyroku z 13.06.2002 r. Sad Najwyzszy, orzekajac juz w warunkach,
gdy przedmiotowo-podmiotowe ujecie spolecznej szkodliwosci czynu zostalo za-
dekretowane wprost w kodeksie karnym (art. 115 § 2 k.k.), przyjal, ze ,,0 uzna-
niu konkretnego czynu zabronionego za wypadek mniejszej wagi decyduje jego
ocena spolecznej szkodliwosci, jako zmniejszonej do stopnia uzasadniajacego wy-
mierzenie kary wedtug skali zagrozenia ustawowego, przewidzianego w przepisie
wyodrebniajacym wypadek mniejszej wagi w kategorii przestepstw okreslonego
typu”®. Jeszcze wyrazniej Sad Najwyzszy polaczyt spoteczng szkodliwos$é czynu
z oceng wypadku mniejszej wagi wedle kryteriow przedmiotowo-podmiotowych
w postanowieniu z 25.09.2002 r., gdzie wskazal: ,,O uznaniu konkretnego czynu
zabronionego za wypadek mniejszej wagi decyduje caloSciowa ocena jego spo-
tecznej szkodliwosci, jako zmniejszonej do stopnia uzasadniajagcego wymierzenie
kary wedlug skali zagrozenia ustawowego przewidzianego w przepisie wyodreb-
niajagcym wypadek mniejszej wagi, w kategorii przestepstw okreSlonego typu. Na
ocenie tej wazg przestanki dotyczace zar6wno przedmiotowej, jak i podmiotowej
strony czynu”*,

W przywotanym powyzej wyroku z 9.10.1996 r. Sad Najwyzszy nie tylko opo-
wiedzial si¢ za stanowiskiem przedmiotowo-podmiotowym, ale réwniez okreslit
pewien abstrakcyjny zesp6t elementéw strony przedmiotowej i podmiotowej, ktére
mialtyby przesadzaé o przyjeciu kwalifikacji czynu jako wypadku mniejszej wagi,
czynigc wszakze przy tej okazji zastrzezenie, ze w kazdej konkretnej sprawie nalezy
ktas¢ akcent na te elementy, ktére sg charakterystyczne dla danego rodzaju prze-

% Wyrok SN z 9.10.1996 r. (V KKN 79/96), OSP 1997/4, poz. 73. Zob. takze inne orzeczenia: uchwa-
ta SN z 15.07.1971 . (VI KZP 42/70), OSNKW 1971/11, poz. 163; uchwata SN z 22.12.1978 r.
(VII KZP 23/77), OSNKW 1979/1-2, poz. 1; wyrok SN z 18.02.1981 r. (V KRN 333/80), Lex Polonica
nr 357925; wyrok SN z 15.10.1996 r. (IV KKN 247/96), ,,Prokuratura i Prawo” 1997/4, poz. 4; wyrok
SN z 4.04.1997 r. (V KKN 6/97), ,,Prokuratura i Prawo” 1997/10, poz. 7.

% Wyrok SN z 9.10.1996 r. (V KKN 79/96), OSP 1997/4, poz. 73.

%2 Wyrok SN z 24.04.2002 r. (I KKN 193/00), ,,Prokuratura i Prawo” 2003/5, poz. 12 (wkladka);
zob. takze wyrok SN z 24.02.2004 r. (WA 1/04), OSNKW 2004/1, poz. 390; wyrok SN z 26.04.2005 r.
(SNO 17/05), LEX nr 471996; postanowienie SN z 3.04.2008 r. (WZ 16/08), OSNKW 2008/8, poz. 62;
wyrok SN z 26.11.2008 r. (Il KK 79/08), ,Prokuratura i Prawo” 2009/4, poz. 25 (wktadka); wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdaiisku z 21.08.2008 r. (V KK 257/08), ,,Apelacja Gdanska” 2003/2, s. 137.

% Wyrok SN z 13.06.2002 r. (V KKN 544/00), OSNKW 2002/9-10, poz. 73.

%% Postanowienie SN z 25.09.2002 r. (I KKN 79/00), LEX nr 56084; zob. takze postanowienie SN
7 21.08.2008 r. (V KK 257/08), LEX nr 449083.
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stepstw. Sposréd znamion strony przedmiotowej czynu znaczenie majg w szczegol-
nosci rodzaj dobra, w ktére godzi przestepstwo, zachowanie si¢ i sposéb dziatania
sprawcy, uzyte przezeh Srodki, charakter i rozmiar szkody wyrzadzonej lub gro-
zacej dobru chronionemu, a takze odczucie szkody przez pokrzywdzonego, czas,
miejsce i inne okolicznosci popelnienia czynu. Z elementéw strony podmiotowe;
rozwazenia wymagajg przede wszystkim stopien zawinienia oraz motywacja i cel
dziatania sprawcy. Jak wskazal Sad Najwyzszy, wazne sg takze ,,odcienie umys$lno-
§ci”: premedytacja, doktadno$é w przygotowaniu przestepstwa, upér w dazeniu do
osiggniecia przestepczego celu, a z drugiej strony — przypadkowos$é, wplyw innej
osoby, obawa przed skutkami odmowy dziatania itp.

Wickszos¢ z elementow, ktore Sad Najwyzszy uwzglednit przy ocenie wypad-
ku mniejszej wagi, zachowuje w zasadzie swojg aktualno$é po dzien dzisiejszy,
zwlaszcza w zestawieniu z katalogiem okolicznoéci majgcych wplyw na stopien
spotecznej szkodliwosci czynu, jaki ustawodawca zamiescit w przepisie art. 115
§ 2 k.k., a ktéry, jak si¢ wydaje, po wejSciu w zycie tego uregulowania powinien
staé sie podstawowym punktem odniesienia dla zwolennikéw ujecia przedmiotowo-
-podmiotowego. Wyjatkiem jest stopief zawinienia. Ustawodawca nie uwzglednit
go w art. 115 § 2 k.k., opowiadajac sie po stronie tych, ktérzy dowodzili jeszcze
pod rzagdami kodeksu karnego z 1969 r., ze ze wzgledu na strukture przestepstwa,
w ktérej spoteczne niebezpieczenstwo ,,poprzedza” wing, to nie stopief spotecz-
nego niebezpieczenstwa zalezy od stopnia winy, lecz stopiefi winy od stopnia spo-
tecznego niebezpieczenstwa (obecnie spolecznej szkodliwosci) czynu®. Tak wiec
stopiefi winy nie powinien by¢ uwzgledniany jako okoliczno$¢ wplywajaca na
przyjecie wypadku mniejszej wagi, przynajmniej na gruncie stanowiska przedmio-
towo-podmiotowego. W postanowieniu z 21.08.2008 r. Sad Najwyzszy stwierdzit
miedzy innymi, ze ,,do naruszenia przepisu ustanawiajacego wypadek mniejszej
wagi w ramach danego typu przestepstwa dojdzie wtedy, gdy sad pominie ocene
okolicznosci, ktére powinny mieé wplyw na ustalenie natezenia spotecznej szkod-
liwosci czynu (art. 115 § 2 k.k.), badz nada znaczenie okolicznoéciom nieistotnym
w tym wzgledzie”®. Inaczej rzecz ma si¢ w ujeciu catoSciowym, gdzie ocena stopnia
winy jest jedng z zasadniczych przestanek wymiaru kary (por. art. 53 k.k.).

Jak wspomniano wcze$niej, stanowisko przedmiotowo-podmiotowe zostato
sformutowane w okresie obowigzywania kodeksu karnego z 1969 r. Dla jego
zwolennikéw wypadek mniejszej wagi to uprzywilejowana postaé czynu o zna-

% J. Majewski, P Kardas, O dwdch znaczeniach winy w prawie karnym, ,Pafstwo i Prawo” 1993/10,

s. 78=79; A. Zoll, Materialne okreslenia przestgpstwa w projekcie kodeksu karnego, w: Problemy ko-
dyfikacji prawa karnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Mariana Cieslaka, S. Walto§ (red.), Kra-
kéw 1993, s. 89-90; M. Dabrowska-Kardas, O dwdch znaczeniach pojecia spolecznego niebezpieczeri-
stwa czynu, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1997/1, s. 34; A. Wasek w: M. Kalitowski,
Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, Gdafisk 1999, t. 2,
s. 362.

% Postanowienie SN z 21.08.2008 r. (V KK 257/08), LEX nr 449083. Nalezy jednak odnotowa¢, ze Sado-
wi Najwyzszemu zdarzylo sie, przy okazji zadeklarowania stosowania ujecia przedmiotowo-podmioto-
wego, zaliczy¢ ,stopien zawinienia” do elementéw podmiotowych majacych wptyw na ocene zaistnienia
wypadku mniejszej wagi, i to juz po zadekretowaniu przez ustawodawce w art. 115 § 2 k.k. listy okolicz-
nosci majacych wplyw na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu — zob. wyrok SN z 26.04.2005 r.
(SNO 17/05), LEX nr 471996; podobnie wyrok SA w Gdanisku z 11.12.2002 r. (Il AKa 428/02), ,,Ape-
lacja Gdaniska” 2003/2, s. 137.
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mionach typu podstawowego, charakteryzujaca sie przewaga elementéw lago-
dzacych posréd znamion strony przedmiotowej i podmiotowej, prowadzaca
do obnizenia stopnia spotecznej szkodliwosci czynu znamiennego wypadkiem
mniejszej wagi wzgledem typu podstawowego. Kluczowe jest tu zatem obnizenie
stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, a patrzac od strony praktycznej, dobér
okolicznosci, ktére wplywaja na oceng stopnia spotecznej szkodliwosci. Sytuacja
zwolennikéw ujecia przedmiotowo-podmiotowego poprawita sie w tym wzgle-
dzie po wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1997 r. O ile bowiem pod rzagdami
poprzedniej kodyfikacji sami musieli poszukiwaé okolicznosci majacych wplyw
na spolteczne woéwczas ,,niebezpieczenstwo” czynu, wchodzac niejednokrotnie
w sp6r doktrynalny ze zwolennikami innych koncepcji spolecznego niebezpie-
czefistwa czynu®’, to w kodeksie karnym z 1997 r. sprawa ta zostala przesadzona
przez ustawodawce, ktéry w art. 115 § 2 k.k. wskazat wprost, jakie okolicznosci
nalezy braé¢ pod uwage przy wyznaczaniu stopnia ,spolecznej szkodliwosci czy-
nu”, do tego zadekretowal — po ich mysli — przedmiotowo-podmiotowe ujecie
materialnej treSci przestepstwa.

W obecnym stanie prawnym przy ocenie, czy zachodzi obnizony stopiefi spo-
tecznej szkodliwosci, implikujacy kwalifikacje czynu jako wypadku mniejszej
wagi, konsekwentni zwolennicy stanowiska przedmiotowo-podmiotowego po-
winni badaé okoliczno$ci wymienione w tresci art. 115 § 2 k.k.”® Dodajmy, ze ich
swoboda w tym zakresie ulegla daleko idgcemu ograniczeniu. Wolg ustawodaw-
cy katalog okolicznosci, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ocenie stopnia spolecznej
szkodliwosci czynu, ma charakter zamkniety?. Wykroczenie poza ramy art. 115
§ 2 k.k. nie moze by¢ aprobowane, gdyz, jak dostrzegt Sad Najwyzszy w wyroku
2 20.09.2002 r., prowadzitoby to do wykladni rozszerzajacej, w niejednym przy-
padku niekorzystnej dla sprawcy, a przez to niedopuszczalnej'®. Do dyspozycji
pozostajg zatem: rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej
lub grozacej szkody, sposéb i okolicznosci popelnienia czynu, waga naruszonych
przez sprawce obowigzkow, postaé zamiaru, motywacja sprawcy, rodzaj naruszo-
nych regul ostroznosci i stopiefi ich naruszenia. Dwie ostatnie kategorie (rodzaj
naruszonych regul ostroznosci i stopiefi ich naruszenia) nie beda ogrywaly aktu-
alnie zadnej roli, gdyz stanowig przestanki odpowiedzialnosci za dopuszczenie sie
przestepstwa z winy nieumySlnej, a wszystkie wypadki mniejszej wagi w obowigzu-
jacym ustawodawstwie karnym s3 przestepstwami umy$lnymi. Nie mozna jednak
wykluczyé, ze w przyszlosci ustawodawca zdecyduje si¢ wprowadzi¢ konstrukeje
wypadku mniejszej wagi typu nieumySlnego.

7 Z ujeciem przedmiotowo-podmiotowym (zwanym tez kompleksowym) konkurowaty stanowisko uni-

wersalistyczne (calosciowe) i przedmiotowe (obiektywistyczne). Zob. J. Majewski w: Kodeks karny...,
s. 1386-1387; J. Giezek w: ]J. Giezek, N. Klaczyniska, G. Labuda, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komen-
tarz, LEX nr 7653, komentarz do art. 115 § 2, nb 2.

% Wyrok SN z 13.06.2002r. (V KKN 544/00), OSNKW 2002/9-10, poz. 73; postanowienie SN
z 25.09.2002 r. (I KKN 79/00), LEX nr 56084; postanowienie SN z 21.08.2008 r. (V KK 257/08),
LEX nr 449083.

% Zob. wyrok SN z 1.02.2006 r. (V KK 226/05), OSNKW 2006/5, poz. 44. Odmienne stanowisko prezen-
towal A. Wasek, ktory twierdzil, ze art. 115 § 2 k.k. nie zawiera wszystkich okolicznosci mogacych in
concreto wplywaé na stopieni spotecznej szkodliwosci. Poglad ten jest jednak odosobniony. Por. A. Wa-
sek, Kodeks karny..., s. 363.

100 Wyrok SN z 20.09.2002 r. (WA 50/02), OSNKW 2003/1-2, poz. 9.
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Reszta okolicznosci wyegzemplifikowanych w art. 115 § 2 k.k. znajdzie za-
stosowanie, aczkolwiek nalezy uczynié zastrzezenie, iz nie mozna ujmowacé ich
kumulatywnie, albowiem — z natury rzeczy — nie aktualizuja si¢ one jednoczesnie.
Pomiedzy czeScig z nich moze zachodzi¢ koniunkcja, lecz w odniesieniu do nie-
ktoérych jest to raczej alternatywa'l. Nie jest przeciez mozliwe, aby sprawca naru-
szyt dobro prawne, jesli narazi je tylko na niebezpieczefistwo, tak samo jak szkoda
zagrazajaca nie jest jeszcze szkodg wyrzadzong'®2. Poza tym zwraca si¢ uwage, ze
nie mozna in abstracto zbudowac jakiej$ spdjnej hierarchii tych okolicznosci, tzn.
uporzadkowac ich wedle sily oddzialywania na stopien spotecznej szkodliwosci
czynu. To, ktéry z czynnikéw wymienionych w komentowanym przepisie bardziej,
a ktéry mniej wplywa na stopienr spotecznej szkodliwosci badanego zachowania,
zalezy w przewazajacej mierze od tego, z jakim typem czynu zabronionego mamy
do czynienia oraz od okoliczno$ci konkretnego przypadku!®.

Niedoskonatoscig stanowiska przedmiotowo-podmiotowego jest fakt, iz doty-
ka go ta sama stabo$¢, jaka jego zwolennicy wytkneli uprzednio ujeciu catoscio-
wemu. Przy zalozeniu, ze wypadek mniejszej wagi stanowi uprzywilejowany typ
przestepstwa, charakteryzujacy sie obnizonym stopniem spoltecznej szkodliwosci,
stanowisko przedmiotowo-podmiotowe prowadzi do podwdjnego uwzglednienia
tych samych okolicznosci tagodzacych, ktdre sktadajg sie na 6w obnizony stopien
spolecznej szkodliwosci czynu w rozumieniu nadanym temu pojeciu w art. 115
§ 2 k.k. Sg one brane pod uwage raz przy kwalifikacji czynu, decyduja wéwczas
0 uznaniu zachowania sprawcy za typ uprzywilejowany wypadkiem mniejszej wagi;
drugi raz rzutujg z kolei na wymiar kary, kiedy zgodnie z dyrektywa art. 53 § 1 k.k.
sad wymierza kare, uwzgledniajac stopien spotecznej szkodliwosci czynu.

4. WYPADEK MNIEJSZE) WAGI - ELEMENTY SPECYFICZNE
DLA PRZESTEPSTW SPRZEDAJNOSCI | PRZEKUPSTWA
OSOBY PEENIACEJ FUNKCJE PUBLICZNA

4.1. Wptyw charakterystyki typu

»Przy ocenie, czy zachodzi wypadek mniejszej wagi w danej sprawie nalezy braé
pod uwage przedmiotowo-podmiotowe znamiona czynu, ktadac akcent na te jego
elementy, ktére sg charakterystyczne dla danego rodzaju przestepstw” — tak przyjat
Sad Najwyzszy w wyroku z 9.10.1996 r.!** Znaczenie okolicznosci charaktery-
stycznych dla danego typu przestepstwa dostrzega réwniez cze$S¢ przedstawicieli
doktryny, wskazujac na potrzebe wyeksponowania ich w procesie subsumcji zacho-
wania sprawcy pod stosowny przepis ustawy karnej. Na przyktad R.A. Stefanski
zaleca, aby przy ocenie, czy zachodzi wypadek mniejszej wagi, mie¢ na uwadze
podstawowy typ przestepstwa, dla ktérego wypadek mniejszej wagi stanowi typ
uprzywilejowany. Dla kazdego z typéw wystepuja bowiem pewne dodatkowe

101 J. Warylewski, Spoleczna szkodliwos¢ czynu w nowym kodeksie karnym, ,,Przeglad Sadowy” 1998/7-8,
s.314.

102 J. Giezek w: Kodeks karny..., komentarz do art. 115 § 2, nb 7.

103 J. Majewski w: Kodeks karny..., komentarz do art. 115, nb 9.

104 Wyrok SN z 9.10.1996 r. (V KKN 79/96), OSP 1997/4, poz. 73.
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specyficzne okolicznosci, ktére przesadzajg o mozliwosci uznania danego czynu
za wypadek mniejszej wagi'®. Do pewnego stopnia podobnie widziat te kwestie
K. Buchata, ktory zwracal uwage na fakt, iz: ,istotno$¢ okolicznosci uzasadnia-
jacych wypadek mniejszej wagi, zwlaszcza ich hierarchia, zalezy od typu czynu
zabronionego”1%¢.

Jest to poglad generalnie stuszny i, jak widaé, uniwersalny na tyle, ze wpisu-
je sic w obraz postrzegania wypadku mniejszej wagi zaréwno jako uprzywilejo-
wanego typu przestepstwa (R.A. Stefanski'?’), jak i instytucji sgdowego wymiaru
kary (K. Buchata'®). I choé, jak wynika z sentencji wyroku SN z 9.10.1996 r.,
zostal on sformutowany na gruncie stanowiska przedmiotowo-podmiotowego'®,
to swobodnie obronitby sie takze w ujeciu catoSciowym, ktére obejmuje przeciez
i te okolicznosci, ktére w konkretnym przypadku wplyng na obnizenie stopnia
spolecznej szkodliwosci realizacji znamion przedmiotowo-podmiotowych czynu,
i dodatkowo inne okoliczno$ci majace wpltyw na wymiar kary. Nie przesadzajac
w tym miejscu, ktore ujecie jest trafne (przedmiotowo-podmiotowe, czy catoscio-
we), wypada poprzestaé na stwierdzeniu, ze to, ktéry z puli wielu czynnikéw ma
wickszy, a ktéry mniejszy wplyw na zakwalifikowanie zachowania sprawcy jako
wypadku mniejszej wagi, zalezy w przewazajacej mierze od typu czynu zabronio-
nego oraz okolicznos$ci, w jakich doszto do jego popetnienia.

Rysem specyficznym korupcji urz¢dniczej jest uczestnictwo konieczne. W wiet-
le ustawowego opisu przestepstw sprzedajnosci i przekupstwa osoby petniacej
funkcje publiczng do ich popelnienia niezbedne jest wspoétdziatanie lub chociazby
tylko wystapienie dwoch stron: tej, ktéra z zalozenia ma wreczyé, i tej, ktéra ma
przyjaé bezprawng korzy$¢ lub jej obietnicg. Pomimo iz wspoétuczestnikéw ko-
niecznych moze potaczy¢ stosunek wspotdziatania, to przy korupcji dwustronnej,
gdy oferta jednej strony zostaje odwzajemniona przez druga, zwraca si¢ uwage, ze
ich sytuacja prawna i faktyczna pozostaje r6zna''’. Na przyklad inna bedzie oce-
na stopnia spofecznej szkodliwosci zachowania lekarza-chirurga, ktéry odwleka
operacje pacjenta tylko po to, aby sktonié go do wreczenia tapéwki, i samego pa-
cjenta, ktéry bezradny decyduje si¢ na wreczenie bezprawnej korzysci, aby w zgo-
dzie z medycznymi wskazaniami uzyskaé nalezne mu $wiadczenie. Jest to jeszcze
bardziej wyrazne, gdy w ogdle nie dochodzi do zawigzania korupcyjnej interakcji,
a inicjator tapowki spotyka si¢ z odmowg drugiej strony. Odrzucajacy oferte nie
podejmuje wspotdziatania, jego rola ograniczy sie do wystapienia w zdarzeniu bez
negatywnych konsekwencji prawnych w zakresie oceny jego zachowania, ktére
pozostaje legalne.

Biorac wzglad na te racje, zasadna wydaje si¢ dyrektywa, aby wykluczy¢ auto-
matyzm w jednoczesnym kwalifikowaniu jako wypadkéw mniejszej wagi zacho-

R.A. Stefanski, Okolicznosci uzasadniajgce..., s. 130. Na gruncie wybranych przestgpstw z zakresu ko-

rupcji urzedniczej takich specyficznych okoliczno$ci, ktére uzasadnialby przyjecie wypadku mniejszej

wagi, poszukiwat J. Potulski; zob. J. Potulski, Typ uprzywilejowany..., s. 386-387.

106 K. Buchata, Glosa..., s. 114.

107 R.A. Stefaniski, Okolicznosci uzasadniajgce..., s. 125.

108 K. Buchata, Glosa..., s. 112.

109 Za stanowiskiem przedmiotowo-podmiotowym opowiadaja si¢ takze R.A. Stefafiski i K. Buchata;
zob. R.A. Stefanski, Okolicznosci uzasadniajgce..., s. 129; K. Buchata, Glosa..., s. 113.

110 M. Surkont, Lapownictwo, s. 65.
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wah sprawcOw po obu stronach korupgji. Jak podnosi przy tej okazji J. Potulski,
w przypadku jednej ze stron ocena elementéw podmiotowych jej zachowania
moze przewazyC przypisanie lub wylaczenie jej czynu spoza kategorii zacho-
wanh okreslonych jako ,wypadek mniejszej wagi” przy jednoczesnej odmiennej
subsumcji u ,kontrahenta”'!!. Jego zdaniem taka odmienna ocena powinna na-
wigzywaé na przyktad do ,Swiadomosci rynkowej” uczestnikdw, co wyjasnia na
przyktadzie butelki wina wartej kilka tysi¢cy ztotych, ktéra dla obdarowanego
niemajacego Swiadomosci warto$ci prezentu bedzie po prostu zwykta butelka
czerwonego wina. Nie oznacza to, ze mozliwo$¢ przyjecia wypadku mniejszej
wagi po obu stronach korupcyjnej interakcji naraz z zasady zawsze bedzie cat-
kowicie wykluczona.

Inng wspdlng cecha sprzedajnosci i przekupstwa osoby petniacej funkcje pub-
liczng jest brak zindywidualizowanego pokrzywdzonego, bedacy konsekwencja
generalizujacego ujecia przedmiotu ochrony tych przestepstw jako dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym racje ma
J. Potulski, kiedy kaze wylaczy¢ przy ocenie wypadkéw mniejszej wagi kwestie rela-
¢ji z pokrzywdzonym!'2, Chodzi tu o pokrzywdzonego w procesowym rozumieniu
osoby, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo (art. 49 § 1 k.p.k.). W tym ujeciu nie jest pokrzywdzony na przykiad
wreczajacy tapowke na zadanie lekarza, przymuszony do tego koniecznoscig rato-
wania zycia lub zdrowia bliskiej mu osoby, nawet gdyby zebranie zadanej kwoty
pogorszylo jego zyciowe warunki. Te okoliczno$ci nie pozostana jednak catkowi-
cie obojetne dla kwalifikacji wypadku mniejszej wagi. Stanowig one istotne tto
motywacyjne dziatania sprawcéw, ktére w przypadku lekarza bedzie przeszkoda,
aw przypadku przekupujacego wskazaniem do potraktowania zachowania sprawcy
jako wypadku mniejszej wagi.

4.2. Wypadek mniejszej wagi sprzedajnosci osoby petnigcej funkcje
publiczna

Wypadek mniejszej wagi przestepstwa sprzedajnosci (art. 228 § 2 k.k.) charaktery-
zuje si¢ niewielkim, a w kazdym razie nizszym w porOéwnaniu z typem podstawo-
wym stopniem spolecznej szkodliwos$ci zachowania sprawcy. Wsréd okolicznosci,
ktére moga powodowaé obnizenie stopnia spotecznej szkodliwosci takiego czy-
nu, wymienia si¢ charakter funkgji publicznej petnionej przez sprawce. Jej stosun-
kowo niska ranga powinna wplynaé na ztagodzenie oceny zachowania sprawcy,
i odwrotnie — im funkcja ta taczy sie z wiekszg odpowiedzialno$cig, tym wicksza
waga czynu'’,

Znaczenie ma roéwniez charakter potrzeby, jaka zaspakaja czynnosé stuzbowa
okupiona tapéwka. W ocenie O. G6rniok im jest ona bardziej podstawowa, zwia-
zana z trudng sytuacja zyciowg udzielajacego tapéwki, tym szkodliwosé spoteczna
sprzedajnodci jest wigksza. I odwrotnie — im mniej istotnym potrzebom zyciowym

1 1. Potulski, Typ uprzywilejowany..., s. 386.
112 J. Potulski, Typ uprzywilejowany..., s. 386.
113 A. Zoll w: Kodeks karny...,s. 758; A. Barczak-Oplustil w: Kodeks karny..., s. 963.



150 Pawet Bachmat

dawcy ma stuzy¢, tym nizszy jest stopien spolecznej szkodliwosci czynu''“, J. Po-
tulski nakazuje uwzglednié przy tym, czy czynno$¢ stuzbowa ma charakter limi-
towany, a sprzedajnos$¢ okreslonej osoby pelnigcej funkcje publiczng nie powo-
duje zasadniczego ograniczenia w dostepie do ustug publicznych po stronie os6b
nieposuwajacych si¢ do wreczenia fapéwki. Jesli tak, to takie zachowanie bedzie
mozna uznaé za wypadek mniejszej wagi ,jedynie w szczegblnych przypadkach™!'s,

Z kolei zdaniem M. Surkonta tagodniejsza kwalifikacje moze uzasadniaé przy-
jecie tapowki za zatatwienie sprawy poza godzinami urzedowania, np. za pomoc
w skompletowaniu dokumentéw przez petenta czy udzielenie informacji, jezeli
przyjmujacy nie byl do tego zobowigzany. W gre wchodzg czynnodci legalne, kt6-
re przyjmujacy ma prawo wykonaé przez uprzejmosé, a ktorych niewykonanie nie
byloby naruszeniem przepiséw. Autor dodaje, ze nie chodzi wtedy o samg tre$é
funkgji publicznej i w niewielkim tylko stopniu bedg wowczas naruszone tok urze-
dowania i wiasciwe funkcjonowanie instytucji panstwowych i samorzadowych!'¢.
Podobne stanowisko prezentuje w tej kwestii J. Potulski, dla ktérego dodatkowa
praca urzednika po godzinach, zmotywowanego wreczong czy obiecang korzyscia,
co do zasady nie wptywa na funkcjonowanie administracji publicznej i nie ograni-
cza innych os6b w dostepie do ustug Swiadczonych przez urzad!".

Istotna jest réwniez warto$¢ fapowki o charakterze majgtkowym lub rodzaj
korzysci osobistej. Niewielka warto$¢ przyjetej korzysci majatkowej moze przema-
wiaé za przyjeciem wypadku mniejszej wagi. Szacujac te¢ warto$¢ A. Marek pisze
o korzysci, ktéra jedynie w niewielkim stopniu przekracza akceptowane spotecznie
tzw. zwyczajowe gratyfikacje, polegajace na przyjmowaniu drobnych upominkéw
(kwiatow, stodyczy, butelki koniaku itp.) w dowdd wdziecznosci za mieszczgce si¢
w zakresie pelnionych funkcji przejawy okazywanej zyczliwosci lub szczegblne
starania'®, Do przyjetego zwyczaju odwoluje sie réwniez A. Zoll, ilustrujac wy-
padek mniejszej wagi przyktadem dyrektora szkoty, ktéry przyjmuje od swoich
absolwentéw prezent wykraczajacy juz poza ramy symboliczne. Formutuje przy
tym nastepujaca zalezno$¢é: im warto$¢ korzysci bardziej zblizona do symbolicznej,
tym mniejsza waga danego wypadku'?’.

De lege lata przeszkoda dla przyjecia wypadku mniejszej wagi jest dopuszcze-
nie si¢ przestepstwa sprzedajnos$ci za zachowanie stanowigce naruszenie przepiséw
prawa albo gdy sprawca uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania
tapéwki albo jej obietnicy, wzglednie tapowki zada, a takze przyjecie korzysci ma-
jatkowej znacznej wartoSci albo jej obietnicy. Wniosek ten opiera sie na wyktadni
systemowej. Decyzja ustawodawcy wypadek mniejszej wagi zostal umiejscowiony
w art. 228 § 2 k.k. pod typem podstawowym przestepstwa sprzedajnosci, a przed
typami kwalifikowanymi z § 3, 4 1 5. Nalezy przyjaé, iz jego umiejscowienie prze-
sadza o zakresie zastosowania — wypadek mniejszej wagi odnosi sie tylko do typu
podstawowego z § 1.

14 O. Gérniok w: Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz. A. Wasek (red.), Warszawa 2004, t. 2, s. 65.
115 J. Potulski, Typ uprzywilejowany..., s. 386.

116 M. Surkont, Lapownictwo, s. 65.

17 J. Potulski, Typ uprzywilejowany...,s. 387.

118 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 423.

19 A. Zoll w: Kodeks karny...,s. 758.
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4.3. Wypadek mniejszej wagi przekupstwa osoby petnigcej funkcje
publiczna

O uznaniu mniejszej wagi przekupstwa (art. 229 § 2 k.k.) moze przesadzié,
podobnie jak przy przestepstwie sprzedajnosci (art. 228 § 2 k.k.), niska ranga
funkcji petnionej przez przekupywana osobe, wyrazajaca sie¢ w matym zasie-
gu zwigzanych z nig kompetencji oraz ich stosunkowo niewielkim znaczeniu
spotecznym!?. O. Gérniok twierdzi, ze za taka oceng moze takze przemawiaé
ranga potrzeby, ktérg przekupujacy usitowat w ten sposéb zaspokoié, oraz zwig-
zana z nig jego sytuacja zyciowa'?!. W ocenie A. Marka przyjecie kwalifikacji
wypadku mniejszej wagi uzasadnia fakt zadania korzysci ze strony pelnigcego
funkcje publiczng albo uzaleznienie wykonania czynnosci stuzbowej od otrzy-
mania bezprawnej korzySci'?2. Wydaje si¢, ze w takiej sytuacji nalezatoby blizej
zbada¢ motywacje sprawcy, w szczeg6lnosci za$ ustalié, czy udzielajacy tapowki
znajdowal sie w anormalnej sytuacji motywacyjnej, czy byt w jaki$ sposéb przy-
muszony do poddania si¢ zadaniu lub wyj$cia naprzeciw uzaleznieniu wykona-
nia czynnosci stuzbowej od tapéwki. Zdaniem L. Gardockiego potraktowanie
przekupstwa jako wypadku mniejszej wagi powinno mieé miejsce zwlaszcza
wtedy, gdy sprawca dokonuje przekupstwa zmuszony trudng sytuacjg zycio-
wa albo w przekonaniu, ze bez tapowki nie uzyska naleznej mu decyzji badz
Swiadczenia'?,

Za przyjeciem wypadku mniejszej wagi moze takze przemawiaé niska war-
to$¢ wreczonej korzySci majatkowej, i odwrotnie — zbyt duza kwota tapéwki
wylgcza taka mozliwosé. Na kwestie wysokoSci tapéwki zwrécit uwage Sad Naj-
wyzszy w zachowujacym aktualno$é wyroku z 8.03.1983 r. Stwierdzil w nim
miedzy innymi, ze ,wielko§¢ udzielonej korzysci majatkowe;j jest elementem
rzutujacym na spoteczne niebezpieczenstwo przestepstw przekupstwa, a wiec
elementem wylaczajacym mozliwo$¢ uznania danego czynu jako wypadku
mniejszej wagi”!*,

Z kolei Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 3.12.1998 r. wskazal, ze
w»kwalifikacja przypadku mniejszej wagi nie wynika jedynie z warto$ci kwot pie-
niedzy bedacych przedmiotem czynnoéci wykonawczych przestepstwa (tu: préb
przekupienia urzednikéw panstwowych), ale i z reszty okolicznosci, Swiadcza-
cych o stopniu winy sprawcy”'?. Krakowski Sad Apelacyjny przyjat dalej w cy-
towanym orzeczeniu, ze nie jest wypadkiem mniejszej wagi proba przekupstwa
urzednika w ramach groZnego procederu obrotu kradzionymi samochodami ani
podobna préba przekupienia policjanta dla zwolnienia od zatrzymania, zreszta
kwotg odpowiadajaca wielokrotnosci wynagrodzenia za prace. Tamowanie wy-
miaru sprawiedliwosci w zasadzie nie jest zdarzeniem mniejszej wagi, tak wiel-

120 Q. Gorniok w: Kodeks karny..., t. 2,s. 70.

121 Q. Gérniok w: Kodeks karny..., t. 2,s. 70.

122 M. Marek, Kodeks..., Warszawa 2006, s. 425.

123 1.. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 269. W podobnym tonie wypowiada si¢ takze M. Sur-
kont; zob. M. Surkont, Lapownictwo, s. 88.

124 Wyrok SN z 8.03.1983 r. (I KR 387/82), niepubl., za: M. Surkont, Lapownictwo, s. 65-66.

125 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 3.12.1998 r. (Il AKa 196/98), KZS 1998/12, poz. 31.
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kie ma on znaczenie w zyciu spoteczefistwa, a przeto i wina sprawcy, ktory taka
prébe podejmuje, jest zwykle znaczna.

De lege lata przeszkoda dla przyjecia wypadku mniejszej wagi jest dopuszcze-
nie sie przestepstwa przekupstwa, aby skloni¢ osobe petnigcg funkcje publiczng
do naruszenia przepiséw prawa, albo za jego naruszenie, oraz w sytuacji udziele-
nia albo obietnicy udzielenia korzysci majatkowej znacznej wartosci. Wniosek ten
opiera si¢ na wyktadni systemowej. Decyzjg ustawodawcy wypadek mniejszej wagi
zostal umiejscowiony w art. 229 § 2 k.k. pod typem podstawowym przestepstwa
przekupstwa, a przed typami kwalifikowanymi z § 3 i 4. Nalezy przyjaé, iz jego
umiejscowienie przesadza o zakresie zastosowania — wypadek mniejszej wagi od-
nosi sie tylko do typu podstawowego z § 1.

5. WYNIKI BADANIA AKTOWEGO
5.1. Przedmiot, metoda i cele badania

Przedmiotem badania byta praktyka stosowania przepiséw art. 228 § 2 k.k.
iart. 229 § 2 k.k., przewidujacych odpowiedzialno$é sprawcéw wypadkoéow
mniejszej wagi przestepstw sprzedajnosci i przekupstwa osoby petnigcej funkcje
publiczna.

Z informacji uzyskanych w Wydziale Statystyki Departamentu Organizacyj-
nego Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze postepowania karne prowadzone
o przestepstwa z art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k. nie s3 czeste, przy czym domi-
nujg przypadki osadzenia z art. 229 § 2 k.k., co jest zgodne z wieloletnig tendencja
wskazujacg na przewage liczby osadzonych przestepstw przekupstwa wszystkich
typow (art. 229 § 1-5 k.k.) nad przypadkami sprzedajnosci (art. 228 § 1-6 k.k.).
Biorac pod uwage dotychczasowy okres obowigzywania kodeksu karnego, mozna
wskazad, ze liczba osgdzonych czynéw:

— wprzypadku art. 228 § 2 k.k. waha si¢ w skali roku w przedziale od trzech
(rok 2000) do 21 (w roku 2009) i w ostatnich latach ro$nie;

- w przypadku art. 229 § 2 k.k. — od 16 (w roku 2000) do 112 (w roku
2008), przy czym w ostatnich dwdch latach (2009 i 2010) spadia do po-
ziomu ok. 70 przypadkdw.

Tabela 1 ponizej prezentuje szczegblowo liczbe przypadkéw prawomocnego
osadzenia dorostych sprawcow przestepstw z art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k.
wedlug czynu gtéwnego!'?¢. Dla poréwnania dotaczono liczbe ogbtem osadzonych
sprawcoéw wszystkich przestepstw sprzedajnosci (art. 228 § 1-6 k.k.) i przekup-
stwa (art. 229 § 1-5 k.k.) osoby pelniacej funkcje publiczna. Z uwagi na to, iz
obowigzujgcy kodeks karny wszedl w zycie 1.09.1998 r., pelna roczna statystyka
rozpoczyna si¢ od roku 1999.

126 Liczba ogdétem osadzonych w statystyce Ministerstwa Sprawiedliwos$ci obejmuje co do zasady przypadki
skazania, warunkowego umorzenia, umorzenia, uniewinnienia oraz odstapienia od wymierzenia kary.
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Tabela 1
Ogdtem osadzeni dorosli sprawcy przestepstwa
Sprzedajnos¢ Przekupstwo
Lata Wszystkie typy Witym wy pade.k Wszystkie typy Witym wy pade.k
(art. 228 § 1-6 k.k.) (a":t'_“;‘;;‘g ;"Egk') (art. 229 § 1-5 k k.) (a"::'sjzs;‘g ;"Eﬁ('_)

1999 122 8 326 38
2000 107 3 413 16
2001 109 6 484 51
2002 156 3 483 29
2003 125 4 691 45
2004 313 9 1047 47
2005 371 6 1410 57
2006 457 8 1485 54
2007 330 15 2196 103
2008 446 13 2232 112
2009 365 21 2330 74
2010 382 20 2059 70

Zrédto: Wydziat Statystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Podstawe empiryczng przeprowadzonego badania stanowity 82 postepowania
karne, w ktérych zapadly prawomocne wyroki w sprawach o wypadki mniejszej
wagi przestepstw sprzedajnosci i przekupstwa osoby pelniacej funkcje (art. 228
§ 2 k.k.iart. 229 § 2 k.k.). W tej puli znalazto si¢ 107 sprawcéw, ktérzy dopusci-
li sie facznie 150 czynéw korupcyjnych mniejszej wagi. Jako statystyczne punkty
odniesienia (jednostki badawcze) potraktowano sprawe, sprawce i czyn, za ktory
sprawca zostal prawomocnie osgdzony.

Za pos$rednictwem sagdéw okregowych zwrécono sie do wszystkich sadéw re-
jonowych i okregowych w Polsce o nadestanie postepowan, w ktérych:

- wokresie od 1.01.1999 r. do 31.12.2010 r. zapadly prawomocne wyroki
zart. 228 § 2 k.k. albo art. 228 § 2 k.k. w zwigzku z innym przestgpstwem
w warunkach zbiegu przepiséw (art. 11 § 2 k.k.);

— tylko w okresie 2010 r. zapadly prawomocne wyroki z art. 229 § 2 k.k.
albo art. 229 § 2 k.k. w zwiazku z innym przestepstwem w warunkach
zbiegu przepisow (art. 11 § 2 k.k.).

Przyjecie zasadniczo diuzszego okresu w odniesieniu do spraw z art. 228 § 2 k.k.
wynika z relacji statystycznych miedzy liczbg osadzeni z art. 228 § 2 k.k. i art. 229
§ 2 k.k. (por. tabela 1). W czeSci sadéw nie odnotowano przypadkéw osadzenia
we wskazanym zakresie lub nadestanie akt nie bylo mozliwe z uwagi na koniecz-
no$¢ wykorzystania ich w toczacych sie postepowaniach.
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Dla potrzeb badania wzieto pod uwage nie tylko akta postepowan sadowych,
ale r6wniez materialy zaczerpniete z postepowan przygotowawczych. Na etapie
postepowania przygotowawczego szczegoOlnie obszerny materiat badawczy dostar-
czyly akty oskarzenia. W wypadku tej decyzji procesowej, bedacej najpelniejszym
podsumowaniem etapu postepowania przygotowawczego, ustawodawca naktada
na organ prowadzacy postepowanie obowigzek ,,doktadnego okreslenia czynu”
i przedstawienia jego kwalifikacji prawnej (art. 332 § 1 pke 2 k.p.k.'?”). Oskarzy-
ciel zobligowany jest nadto uwzgledni¢ pewne dodatkowe informacje o zdarzeniu,
w tym mi¢dzy innymi okresli¢ czas, miejsce oraz sposéb i okolicznosci popelnienia
czynu (art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.). Poza tym musi wyjasnié podstawe prawng oskar-
zenia i omowi¢ okolicznodci, na ktére powolywal sie w swojej obronie oskarzony
(art. 332 § 2 k.p.k.), a takze przedstawi¢ uzasadnienie aktu oskarzenia (art. 332
§ 1 pkt 6 k.p.k.). Ten ostatni element, przesadzajacy o wartoSci badawczej aktu
oskarzenia, a mianowicie jego uzasadnienie, okazat si¢ cenny tym bardziej, ze do
wickszosci wyrokdw, jakie zapadly w analizowanych postepowaniach, z uwagi na
konfiguracje procesowa uzasadnienie nie zostato spisane.

Nieco mniejsza warto$¢ poznawczg niosly ze sobg wnioski o warunkowe umo-
rzenie postgpowania karnego sporzadzane zamiast aktéw oskarzenia przy spelnieniu
przestanek z art. 336 § 1 k.p.k. Jak wynika z art. 336 § 2 zd. 2 k.p.k., uzasadnienie
takiego wniosku mozna ograniczy¢ do wskazania dowodéw $§wiadczacych o tym,
ze wina oskarzonego nie budzi watpliwosci, a nadto okolicznosci przemawiajacych
za warunkowym umorzeniem. Z tego ulatwienia organy prowadzace postepowanie
przygotowawcze korzystaty skrupulatnie, niestety ze stratg dla niniejszego badania.

Przydatne w mniejszym stopniu okazaly si¢ rowniez druki doniesiefi o popel-
nieniu przestgpstwa, notatki urzedowe spisane przez policjantéw, protokoty prze-
stuchan, postanowienia o wszczeciu dochodzenia, a takze postanowienia o przed-
stawieniu zarzutdw, a to z powodu, iz przedstawiony w nich scenariusz zdarzeh
byt niepelny, co zresztg na wczesniejszych etapach postepowania jest catkiem zro-
zumiate. Tym niemniej dzieki tym materialom niejednokrotnie lepiej udawato sie
odtworzy¢ sytuacje motywacyjng sprawcy czy zidentyfikowad strone inicjujacg akt
korupgji, co dla oceny wypadku mniejszej wagi nie jest bez znaczenia.

Jezeli chodzi natomiast o postepowanie przed sgdem, to wykorzystano przede
wszystkim wyroki zapadte w obu instancjach. Szczeg6lnie cenny materiat badawczy
w postaci pisemnych uzasadniefi wyrokéw sporzadzonych przez sktady orzekajace
na zasadzie art. 422 § 1 k.p.k. (uzasadnienie wyroku sagdu I instancji na wniosek
strony) i art. 457 § 1 k.p.k. (uzasadnienie wyroku sadu II instancji z urzedu) do-
starczyly sprawy, w ktorych wyroki zapadle przed sadami I instancji zostaly za-
skarzone lub strony procesowe ztozyly przynajmniej zapowiedz apelacji. Poza tym
wykorzystano pomocniczo protokoly z zeznaf §wiadkéw i wyjasnien oskarzonych
zlozonych przed sadem w toku postepowania.

W badaniu chodzito przede wszystkim o zidentyfikowanie okolicznosci, na
podstawie ktérych dochodzi w praktyce sadéw i prokuratur do kwalifikowania
jako wypadkéw mniejszej wagi zachowar sprawcoéw sprzedajnosci i przekupstwa
osoby petnigcej funkcje publiczng. Jak do tej pory ustawodawca nie przesadzit

127 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).
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wprost, jakie okoliczno$ci miatyby decydowac na gruncie kodeksu karnego o za-
kwalifikowaniu czynu jako wypadku mniejszej wagi. Decyzje w tej mierze pozosta-
wiono do oceny organu prowadzgcego postepowanie, ktéry moze w konkretnych
okolicznosciach sprawy co najwyzej poszukiwaé wsparcia w ustaleniach doktryny
i judykatury. W zwiazku z powyzszym ocenie poddano zasadno$¢ przyjmowanych
kwalifikacji. Poszukiwano ewentualnych przeszkdd i zaistnialych nieprawidtowos-
ci w procesie subsumcji zachowania sprawcy pod badane przepisy ustawy karnej.
W tym ostatnim przypadku interesujace bylo zwlaszcza, na ile organy prowadzace
postepowanie potrafity skorzystaé z ustaleni doktryny oraz dorobku orzeczniczego
Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych. Analizie poddano takze ewolucje kwali-
fikacji prawnej, jaka dokonywata sie w toku postepowania.

5.2. Kwalifikacja czynu oraz jej ewolucja w toku postepowania

W poddanym analizie materiale aktowym znalazlo sie tacznie 150 czynéw korup-
cyjnych mniejszej wagi, z czego 80 przypadlto na wypadki mniejszej wagi sprzedaj-
nosci (art. 228 § 2 k.k.), za§ 70 — przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczna
(art. 229 § 2 k.k.). Kwalifikacje z art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k. wystapily
w bardzo réznych konfiguracjach przepisoéw. Biorgc za punkt wyjscia prawng oce-
ne¢ czynu przyjeta w prawomocnych wyrokach skazujacych albo warunkowo uma-
rzajacych postepowanie, objete badaniem postepowania dostarczyly nastepujacych
kwalifikacji prawnych zachowan sprawcow:
— art. 228 § 2 k.k. — 22 razy, w tym 9 czynéw wystgpilo w warunkach jed-
nego realnego zbiegu przestepstw;
— art. 228 § 112 k.k. -1 raz;
— art. 228 § 2 k.k. w zw. z art. 228 § 1 k.k. — 2 razy;
— art. 228 § 1 k.k. w zw. z art. 228 § 2 k.k. — 4 razy;
— art. 271 § 1 k.k. wzb. z art. 228 § 2 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. — 1 raz;
— I-ILart. 228 § 2 k.k.iart. 271 § 113 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k.— 2 razy
(3 czyny);
— art. 228 § 2 k.k. wzw. z art. 91 § 1 k.k. — 4 razy (odpowiednio po: 2, 6,
7110 czynow);
— art.228§1i3 kk.wzw. zart. 228 § 2kk. wzw. zart. 91 § 1 k.k—1raz
(2 czyny);
— art. 228 § 2 k.k.iart. 271 § 2 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 91
§ 1 k.k. — 1 raz (4 czyny);
— Loart. 228 § 2 k.k. wzw. z art. 91 § 1 k.k. (2 czyny); IL art. 228 § 1 k.k.
—1 raz;
— Loart. 228 § 2 k.k. wzw. z art. 91 § 1 k.k. (3 czyny); IL art. 231 § 1 k.k.
—1 raz;
— art. 228 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. - 2 razy;
— art. 228 § 2 k.k. w zb. z art. 271 § 2 k.k. w zw. art. 11 § 2 k.k., w zw.
z art. 12 k.k. — 1 raz;
— I art. 18 § 1 k.k. (wspolsprawstwo) w zw. z art. 228 § 1 k.k. w zw.
zart. 228 § 2 k.k.; I1. art. 228 § 4 k.k. — 2 razy;
I. art. 228 § 1 k.k.; II. art. 228 § 2 k.k. — 1 raz;
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L art. 228 § 2 kok.; TI=-VL art. 271 § 1 k.k. — 1 raz;

— [-XXI. art. 228 § 1, 3 k.k. zw. z art. 12 k.k.; XXII. art. 228 § 2 k.k. w zw.
z art. 12 k.k. — 1 raz;

— art. 229 § 2 k.k. — 26 razy, w tym 3 razy w formie usitowania (art. 13
§ 1 k.k.)i2 razy w formie pomocnictwa (art. 18 § 3 k.k.);

— art. 229 § 1 k.k. wzw. z art. 229 § 2 k.k. — 8 razy, w tym 1 raz w formie
usitowania (art. 13 § 1 k.k.);

— art. 229 § 2 k.k. w zw. z art. 229 § 1 k.k. — 10 razy;

— art. 229 § 11 2 k.k. — 4 razy, w tym 1 raz w formie usilowania (art. 13
§1kk.);

— art. 18 § 3 k.k. w zw. art. 271 § 2 k.k. w zb. z art. 229 § 2 k.k. w zw.
art. 11 § 2 k.k. — 9 razy;

— Loart.18 § 3 kk. wzw. z art. 271 § 2 k.k. w zb. z art. 229 § 2 k.k. w zw.
zart. 11 § 2 k.k.; IL. art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 229 § 2 k.k. — 1 raz;

— art. 229 § 2 k.k. wzw. z art. 91 § 1 k.k.— 1 raz (2 czyny);

— Loart. 226 § 1 k.k.; II. art. 229 § 1 k.k. w zw. z art. 229 § 2 k.k. — 1 raz;

— L oart. 229 § 2 k.k.; II. art. 224 § 2 k.k.; IIL. art. 226 k.k. — 1 raz;

— Loart.229 § 2 k.k.; IL. art. 272 k.k. i art. 273 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.
—1 raz;

- Loart. 229 § 1 kk. w zw. z art. 229 § 2 k.k.; IL. art. 273 k.k. — 5 razy;

— Loart. 222 § 1 k.k. w zb. z art. 224 § 2 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.; L.

art. 229 § 2 wzw. z art. 229 § 1 k.k. - 1 raz.

Na wstepie narzuca si¢ uwaga techniczna, a mianowicie sady, ale takze proku-
ratury, nie wypracowaly jednolitej konwencji zapisywania kwalifikacji wypadkéw
mniejszej wagi sprzedajnosci i przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczng. Na
przykladzie przestepstwa sprzedajnosci widaé, ze dominuje powolywanie si¢ na
sam przepis art. 228 § 2 k.k. Zdarzaly si¢ jednak przypadki, w ktérych kwalifika-
cja zachowania sprawcy przyjeta postac art. 228 § 1 k.k. w zw. z art. 228 § 2 k.k.
albo w ustawieniu odwrotnym art. 228 § 2 k.k. w zw. z art. 228 § 1 k.k., wzglednie
art. 228 § 112 k.k. Na podobne sposoby zapisywano kwalifikacje w przypadkach
przekupstwa. Zwazywszy zastosowang przez ustawodawce technike legislacyjna
wyodrebnienia wypadkéw mniejszej wagi w przepisach kodeksu karnego (ujecie
ich w oddzielnych jednostkach redakcyjnych przepisu, zaraz po typach podstawo-
wych, zaopatrzenie w samodzielng sankcje karng, odejscie od pelnego opisania typu
na rzecz powigzania elementu uprzywilejowujacego z § 2 z typem podstawowym
z § 1, gdzie znajdujg si¢ elementy opisowe czynu), najtrafniejsze wydaje sie rozwia-
zanie, w ktérym po numerze artykulu przywotuje sie oba paragrafy, np. art. 228
§ 112 k.k., wzglednie eksponuje zwigzek miedzy nimi, np. art. 228 § 2 k.k. w zw.
z art. 228 § 1 k.k. Konwencja, w ktorej przywoluje sie tylko stosowny numer ar-
tykutu wraz z § 2 (art. 228 § 2 k.k., art. 229 § 2 k.k.), choé wykorzystywana naj-
czesciej, nie oddaje w pelni specyfiki wypadkéw mniejszej wagi jako typow opisa-
nych w sposéb szczegblny, tj. poprzez powiazanie ich z ustawowym opisem typu
podstawowego w § 1 artykutu.

Jak wynika z zaprezentowanego powyzej zestawienia kwalifikacji prawnych, ma-
teriat aktowy dostarczyt przyktadéw na wystapienie rzeczywistego zbiegu przepisoéw
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miedzy art. 228 § 2 k.k. i art. 271 k.k. z odpowiednim paragrafem. W kumulatywne;
kwalifikacji (art. 11 § 2 k.k.) skazywano sprawcow, ktorzy przy okazji dopuszczenia
si¢ wypadku mniejszej wagi sprzedajnosci, bedac z racji pelnionej funkgji publiczne;
uprawnieni do wystawienia dokumentu, poswiadczali w nim nieprawdg co do okolicz-
noSci majacej znaczenie prawne. W zaleznosci od okoliczno$ci sprawy zbieg przepiséw
dotyczyt art. 271 § 1 k.k., art. 271 § 2 k.k. albo art. 271 § 1 i 3 k.k. Odnotowano
réwniez przyklady realnego zbiegu przestepstw. Kara faczna bywata wymierzana za
dopuszczenie sie¢ wypadku mniejszej sprzedajno$ci w zbiegu z innym przestepstwem
sprzedajnosci (art. 228 § 1 k.k., art. 228 § 3 k.k., art. 228 § 4 k.k.), falszerstwem in-
telektualnym (art. 271 § 1 k.k.) oraz przekroczeniem uprawnieni (art. 231 § 1 k.k.).
Sady skazywaly takze sprawcow, ktdrzy wielokrotnie, w krétkich odstepach czasu, do-
puszczali si¢ drobnych przestepstw sprzedajnosci. W takich sytuacjach przyjmowano,
ze sprawca dziatal w warunkach ciggu przestepstw (art. 91 § 1 k.k.) — najdtuzszy taki
ciag objal osiem czynéw — albo czynu ciggtego (art. 12 k.k.). W tym miejscu wypada
jedynie nadmienié, ze zasadno$¢ tej praktyki moze budzi¢ pewne watpliwo$ci natu-
ry polityczno-kryminalnej. Abstrahowanie od wczeSniejszego zachowania sprawcy,
zwlaszcza popelniania przestepstw tego samego typu, prowadzi do sytuacji, w ktdrej
wypadek mniejszej wagi przestaje by¢ przejawem incydentalnego naruszenia prawa,
co razi szczeg6lnie, gdy zwazy(¢, ze sprawcg jest tu osobg petnigca funkcje publiczng
(kwestia ta zostanie szerzej oméwiona w dalszej czeSci opracowania).

Réwniez w przypadku przestepstwa przekupstwa osoby pelniacej funkcje pub-
liczng material aktowy dostarczyt przyktadéw rzeczywistego zbiegu przepisow.
W kumulatywnej kwalifikacji (art. 11 § 2 k.k.) skazywano sprawcéw, ktérzy przy
okazji dopuszczenia sie przekupstwa mniejszej wagi (art. 229 § 2 k.k.) ulatwiali
osobie uprawnionej z racji petnionej funkgji publicznej do wystawienia dokumen-
tu po$wiadczenie w nim nieprawdy co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne
(art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 271 § 1 k.k.) w ten sposéb, ze przekazaly dokument do-
wodu rejestracyjnego. Odnotowano takze przyktady realnego zbiegu przestepstw.
Obok przekupstwa mniejszej wagi sprawcy dopuszczali si¢ innych przestepstw,
np. stosujac przemoc lub grozbe bezprawng starali sie wymusié na funkcjonariu-
szach publicznych okreSlone zachowania (art. 224 § 2 k.k.), zniewazali ich (art. 226
§ 1 k.k.), wprowadzali w btad w celu wytudzenia pos§wiadczenia nieprawdy w do-
kumencie (art. 272 k.k.), a nastepnie uzywali takiego dokumentu (art. 273 k.k.).
W jednym przypadku sprawca zostat skazany z art. 229 § 2 k.k. w warunkach ciggu
przestepstw (art. 91 § 1 k.k.).

Analiza materiatu aktowego w zakresie kwalifikacji prawnych pozostaje intere-
sujaca takze z punktu widzenia ustalenia stopnia ich zmienno$ci na réznych etapach
postepowania. Zmiana kwalifikacji prawnej czynu w trakcie postepowania karnego
stanowi stwierdzenie nieadekwatno$ci dotychczasowej oceny zachowania sprawcy
do rzeczywistego stanu rzeczy. Organ dokonujacy zmiany kwalifikacji przyznaje
tym samym, ze wczesniejsza ocena zdarzenia okazala si¢ bledna i wymagata ko-
rekty. Im pézniej w toku postepowania taki btad zostanie wykryty, tym bardziej
jest on niepozadany. W ten spos6b o zmianie kwalifikacji prawnej czynu, bedace;j
nastepstwem bledu w prawnej ocenie zdarzenia, pisal I. Andrejew!?®. Wedlug nie-

128 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu..., s. 297.
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go bledna kwalifikacja prawna czynu co do zasady zasluguje na ocen¢ negatyw-
na, choé w pewnych sytuacjach procesowych odmienne rozpoznanie ustawowych
znamion przestepstwa na réznych etapach postepowania obiektywnie bywa nie
do unikniecia. W gre wchodza oczywiste wzgledy natury faktycznej, polegajace
na ujawnieniu i wprowadzeniu do postepowania nowych dowodéw w sprawie,
nieuwzglednionych silg rzeczy przez organ prowadzacy postepowanie przy formu-
towaniu wczesniejszej oceny zdarzenia. Te nowe ustalenia moga wptynaé na zasad-
niczg zmiang przyjetej wersji stanu faktycznego, bedacej przeciez punktem wyjécia
dla sformutowania kwalifikacji prawnej czynu w procesie subsumcji. W rezultacie
pojawia sie potrzeba, aby organ prowadzacy postepowanie skorygowatl przyjeta
uprzednio prawng ocene zdarzenia.

W materiale objetym badaniem kwalifikacje prawne zachowania sprawcy for-
multowane na réznych etapach prowadzonego postepowania byly w swojej wiek-
szo&ci stabilne, tj. co do zasady nie zmienialy sie w toku postepowania. Biorgc za
punkt wyjscia dwa kluczowe momenty postepowania karnego istotne dla doko-
nania prawnej oceny zdarzenia, czyli wniesienie aktu oskarzenia, wzglednie skie-
rowanie wniosku o warunkowe umorzenie, bedace swoistym podsumowaniem
postepowania przygotowawczego, oraz wydanie ostatecznego wyroku w sprawie,
stwierdzono, ze w ok. 66% badanych przypadkéw kwalifikacje prawne przyje-
te na etapie postepowania przygotowawczego byly nastepnie podtrzymane przez
sktady orzekajace.

Zmiang prawnej oceny zdarzenia odnotowano w przypadku 50 czynéw. Gtow-
nie polegata ona na przyjeciu przez sad tagodniejszej kwalifikacji prawnej zachowa-
nia sprawcy. W miejsce typéw podstawowych z § 1, rzadziej typéw kwalifikowa-
nych z § 3, sady przyjmowaly wypadek mniejszej wagi odpowiednio sprzedajnosci
albo przekupstwa. Sporadycznie modyfikacje dotyczyly kwestii ujecia odpowie-
dzialnosci sprawcy w kategoriach ciagu przestepstw albo czynu cigglego, bez zmia-
ny podstawowej kwalifikacji z art. 228 § 2 k.k. (trzy przypadki). Co ciekawe, naj-
czesciej, bo az w 37 przypadkach, zmiana kwalifikacji na tagodniejszg dotyczyta
sprawcy sprzedajnosci i polegafa na zejsciu z typu podstawowego (art. 228 § 1 k.k.)
na typ uprzywilejowany (art. 228 § 2 k.k.). W tych sprawach sady — przeciwnie do
prokuratury — uznaly, ze korupcyjne zachowanie osoby petnigcej funkcje publiczng
nie zastuguje na az tak surowe potraktowanie, jakie ustawodawca przewidzial za
dopuszczenie si¢ sprzedajnosci w typie podstawowym (art. 228 § 1 k.k.), tj. kare
pozbawienia wolnoéci w przedziale od szeSciu miesiecy do o$miu lat.

Co sig za$ tyczy pozostatych 100 czynéw, to niezmienno$¢ ich kwalifikacji praw-
nych przyjetych na etapie postepowania przygotowawczego, a nastepnie podtrzy-
manych przez sktady orzekajace, niestety nie moze by¢ potraktowana jako zaleta
i oceniona pozytywnie, gdyz w znacznej czesci przypadkéw objetych badaniem
subsumcja stanu faktycznego pod przepis art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k. byta
nietrafna (por. rozdzial na temat kwalifikacji budzacych watpliwosci). Na przy-
ktad stosunkowo czesto, bo az w 61 przypadkach, sprawcy realizowali scenariusz,
w ktérym dopuszczali sie badz sprzedajnosci za zachowanie stanowigce naruszenie
przepiséw prawa (art. 228 § 3 k.k.), badZ przekupstwa w celu sktonienia osoby
pelniacej funkcje publiczng do naruszenia przepiséw prawa, albo za ich narusze-
nie (art. 229 § 3 k.k.). Tym samym wcze$niejsza bledna kwalifikacja przyjeta na
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etapie postepowania przygotowawczego nie zawsze byta poddawana niezbednej
korekcie w postepowaniu sgdowym (kwestia ta zostanie szerzej oméwiona w dal-
szej czeScl opracowania).

5.3. Okolicznosci determinujace przyjecie wypadku mniejszej wagi
w praktyce sadéw i prokuratur

5.3.1. Wprowadzenie

Z uwagi na konfiguracje procesowg w wiegkszoSci postepowar objetych badaniem
sady nie byty zobligowane do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia wyroku.
W tych przypadkach okolicznosci, ktére legly u podstaw kwalifikacji czynu jako
wypadku mniejszej wagi, mozna bylo jedynie prébowaé odtworzyé na podsta-
wie dostepnego materiatu aktowego (gléwnie protokotéw przestuchan swiadkéw,
wyjasniefi oskarzonych, postanowien o wszczeciu dochodzenia, przedstawieniu
zarzutOw, o zmianie zarzutdw, aktow oskarzenia, wnioskéw o warunkowe umo-
rzenie postepowania), kierujac sie przede wszystkim tym, co charakterystyczne
dla badanych typow. W przypadku sprzedajnosci i przekupstwa osoby pelnigcej
funkgje publiczng byty to fapéwka, rodzaj funkcji publicznej, charakter zatatwianej
sprawy, zaspakajanej potrzeby zyciowej. Przy okazji probowano zidentyfikowad,
kto byt inicjatorem tapéwki oraz jakie motywacje staly za zachowaniem sprawcy
(np. cheé pomocy bliskiej osobie, bezradno$é, gdy chodzi o mozliwosé legalnego
zalatwienia sprawy, wdzieczno$¢ wzgledem osoby petnigcej funkcje publiczna, za-
pewnienie sobie jej przychylnosci na przyszto$é, czy, patrzac z punktu widzenia
osoby pelniacej funkcje publiczng jako sprawcy, dziatanie z checi zysku, zwtaszcza
gdy kto$ z przyjmowania tapéwek uczynit sobie state, dodatkowe Zrédto docho-
du itp.). Niejednokrotnie udawato si¢ odtworzy¢, czy tapéwka miata wplyw na
tre$¢ decyzji osoby pelnigcej funkcje publiczng oraz czy jej podjeciu towarzyszyto
naruszenie przepisOw prawa.

W przypadku 50 czynéw objetych badaniem materiat aktowy dostarczyt uza-
sadniefi wyrokéw, w ktérych sady wskazywaly wprost na to, jakie okolicznosci
wplynely w konkretnej sprawie na przyjecie kwalifikacji wypadku mniejszej wagi.
W kilku postepowaniach swoje stanowisko szerzej uzasadnita prokuratura, zas sad
przychylit si¢ do jej argumentacji, na co wskazuje podtrzymanie kwalifikacji zarzu-
canego czynu w wyroku koficzacym postgpowanie.

5.3.2. Okolicznosci uwzgledniane w uzasadnieniach

Organy prowadzace postgpowanie raczej unikaly jednoznacznego zadeklarowania,
ktére ujecie okoliczno$ci majacych wplyw na przyjecie wypadku mniejszej wagi
(przedmiotowe, przedmiotowo-podmiotowe czy catoSciowe) postuzyto im przy
formulowaniu wlasnej oceny zachowania sprawcy. Zaledwie w przypadku 11 czy-
n6éw sad lub prokuratura wskazaly na stanowisko przedmiotowo-podmiotowe, ale
nawet w tej grupie argumentacja organu nie zawsze pozostawala do konca kon-
sekwentna. Na przykiad Sad Rejonowy w T. (I K 263/05) w sprawie o sprzedaj-
no$¢ przeciwko dwu kontrolerom biletéw najpierw stanat na stanowisku, ze ,,dla
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mozliwosci przyjecia wypadku mniejszej wagi maja wptyw zaréwno okolicznosci
podmiotowe, jak i przedmiotowe”, by na nastepnej stronie wyjasnié, ze przyjeta
kwalifikacja wypadku mniejszej wagi nie wynika jedynie z wartosci kwoty pienig-
dzy (tu 29 z1), gdyz sad wzigt pod uwage réwniez pozostate okolicznosci, ,,w tym
$wiadczace o stopniu winy sprawcy”.

W ujeciu przedmiotowo-podmiotowym stopienr winy sprawcy co do zasady nie
powinien by¢ wlaczany do oceny wypadku mniejszej wagi, gdyz nie zostal uwzgled-
niony w tresci art. 115 § 2 k.k. posréd okolicznosci przedmiotowych i podmioto-
wych ksztaltujacych oceng stopnia spolecznej szkodliwosci czynu. Jest to rezulta-
tem zalozenia, Ze to nie stopien spolecznej szkodliwosci czynu zalezy od stopnia
winy, tylko odwrotnie — stopienn winy zalezy od chronologicznie wcze$niej ustala-
nego stopnia spolecznej szkodliwosci. Sad, ktéry rozstrzygal w tej sprawie, moze
jednak czu¢ sie do pewnego stopnia usprawiedliwiony, gdyz sam Sad Najwyzszy
w orzeczeniu wydanym juz w czasie obowigzywania kodeksu karnego z 1997 r.,
opowiedziawszy sie za ujeciem przedmiotowo-podmiotowym, po stronie elemen-
téw podmiotowych niekonsekwentnie nakazywat uwzglednié¢ miedzy innymi ,,sto-
pief zawinienia™?’.

W innym przypadku sad rozstrzygajacy nie dostrzegt sprzecznosci w tym, aby,
po tym jak zadeklarowal zastosowanie ujecia przedmiotowo-podmiotowego,
uwzglednié przy ocenie wypadku mniejszej wagi okolicznosci lezace poza czynem,
jak dotychczasowa niekaralno$é sprawcy, incydentalny charakter czynu (sad przyjat,
opierajac si¢ na zapewnieniu sprawcy, ze ten wystawit zaSwiadczenie lekarskie za
tapéwke bez przeprowadzenia stosownego badania jedyny raz w swoim zyciu za-
wodowym), zachowanie po czynie, polegajace na okazaniu skruchy i wstydu (Sad
Rejonowy w M., Il K 388/04). W kolejnej sprawie Sad Rejonowy w S. (IL K 231/04)
raz uznal, ze ,,po dokonaniu analizy przedmiotowych i podmiotowych okolicznosci
sprawy” zachodzi wypadek mniejszej wagi sprzedajnosci, charakteryzujacy sie nie
tak wielkim stopniem spotecznej szkodliwosci jak typ podstawowy tego przestep-
stwa, by juz w kolejnym zdaniu stanaé de facto na gruncie stanowiska cato$ciowego,
twierdzac przy tym, ze ,,wSréd okolicznosci, ktére decydujg o zakwalifikowaniu
danego czynu jako przypadku mniejszej wagi wskazuje si¢ te same okolicznosci,
ktére ustawodawca nakazuje braé przy wymiarze kary”.

Dla odmiany przyktad konsekwentnego zastosowania stanowiska przedmio-
towo-podmiotowego mial miejsce w sprawie przed Sagdem Okregowym w B. (IV
Ka 210/00), cho¢ w efekcie doprowadzit do odmdéwienia zachowaniu sprawcy
przymiotu mniejszej wagi. W sprawie policjanta oskarzonego o przyjecie 20 zt ta-
p6wki za odstgpienie od czynnosci stuzbowej wystawienia mandatu za wykrocze-
nie drogowe sad po apelacji prokuratora zmienit kwalifikacje czynu przypisanego
oskarzonemu z art. 228 § 2 k.k. na surowszg z art. 228 § 1 k.k. W uzasadnieniu
Sad Okregowy w B. opowiedziatl si¢ przeciwko temu, aby przy ocenie wypadku
mniejszej wagi uwzgledniaé wszystkie okoliczno$ci majace wptyw na wymiar kary.
Tym samym odrzucit stanowisko catoSciowe. Przyjal na przyktad, ze dobra opi-
nia, jaka oskarzony cieszy sie w miejscu zamieszkania, fakt, iz prowadzi spokojny

122 Wyrok SN z 26.04.2005 r. (SNO 17/05), LEX 471996; podobnie wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
7 11.12.2002 r. (Il AKa 428/02), , Apelacja Gdafiska” 2003/2, poz. 137.
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tryb zycia, oraz ze popelnione przez niego przestepstwo ma niekorzystny wplyw
na jego psychike, s3 istotne dla wymiaru kary, jednakze, jako ze leza poza czynem,
nie powinny mie¢ wplywu na jego kwalifikacje prawna, podobnie zresztg jak inne
okolicznos$ci determinujace wymiar kary, w tym osobowo$¢ sprawcy, uprzednia
karalno$¢ czy zachowanie przed i po dokonaniu przestepstwa.

Swoje rozstrzygniecie w sprawie Sad Okregowy w B. oparl na koncepcji przed-
miotowo-podmiotowej, przy wyraZznym nawigzaniu do wskazéwek sformutowa-
nych przez SN w uzasadnieniu wyroku z 9.10.1996 r.'° Nie znajdujac podstaw do
zakwalifikowania czynu przypisanego oskarzonemu jako wypadku mniejszej wagi
z art. 228 § 2 k.k., Sad Okregowy w B. przy ocenie na pozor niewielkiej wartosci
tapowki pienigznej (tu wyniosta ona ostatecznie 20 z1) wzial takze pod uwage od-
czucie szkody po stronie wreczajacego, ktory zostat zmuszony do oddania oskar-
zonemu wszystkich pieniedzy, jakie aktualnie posiadal w dyspozycji. Patrzac na
dziatanie oskarzonego od strony podmiotowej, sad okreslit je jako przemyslane,
zaplanowane i konsekwentnie realizowane — oskarzony ,,polowal” w tym miejscu
na kierowcow, ktdrzy, cheae skrécié sobie droge, tamali nakaz jazdy prosto i skre-
cali w lewo wprost na parking przed marketem. Swiadek po tym jak przystal na
udzielenie tapéwki zauwazyl, ze oskarzony powtarza ten sam scenariusz wobec
innego kierowcy. Zaniepokojony poinformowat o zdarzeniu dyzurnego pod nu-
merem 997. Ponadto Sad Okregowy w B. doszed! do przekonania, ze specyfika
zawodu policjanta bez wzgledu na niskg range funkcyjng (w tym przypadku sier-
zanta) nakazuje potraktowaé go surowiej, anizeli uczynit to sad I instancji. Czyn
oskarzonego miat zwiazek z wykroczeniem drogowym, za ktére funkcjonariusz nie
wyciagnat zadnej sankgcji. Bedac policjantem, $wiadomie zrezygnowat z dziatania
majacego na celu miedzy innymi zapobieganie takim wykroczeniom w przysziosci.
Oskarzony jest osoba, od ktorej, z racji petnionej funkeji, w szczegdlnosci wymaga
sie reagowania na przejawy naruszania prawa, tym bardziej, ze zaniechanie realiza-
cji obowiazku w przedmiotowej sprawie mogto wplynaé na bezpieczefistwo innych
uczestnikdéw ruchu drogowego.

W og6lnej puli dostepnych uzasadnien najczesciej eksponowang okolicznos-
cig byta niska warto$¢ tapéwki (por. tabele 4, zawierajaca zestawienie wysokosci
tapéwek pieni¢znych). W jednej ze spraw sad wspart swoja oceng, iz tapowka
w wysokosci 250 zl jest niska, argumentem, ze ta warto$¢ korzysci, gdyby chodzito
o przestepstwo przeciwko mieniu, pozwolitaby zakwalifikowaé czyn jako wykro-
czenie (Sad Rejonowy w L., II K 38/09). W innej sprawie, toczonej przed Sadem
Rejonowym w S. (Il K 231/04), sktad orzekajacy wskazal, ze udzielone korzysci
(tu kilka butelek alkoholu i stodycze) tylko w niewielkim stopniu przekraczajg ak-
ceptowane spolecznie tzw. zwyczajowe gratyfikacje, polegajace na przyjmowaniu
drobnych upominkéw w dowdd wdziecznosci za mieszczace sie w zakresie petnio-
nych funkgji przejawy okazywanej zyczliwosci lub szczegdlne starania.

Jednoczesnie sady dawaly wyraz przeSwiadczeniu, ze sama wysoko$¢ tapéwki
nie powinna przesadzaé o kwalifikacji czynu jako wypadku mniejszej wagi. Po-
szukiwano jeszcze innych okoliczno$ci. Zwracano miedzy innymi uwage na czas,
w ktérym korupcyjna oferta zostata sformutowana (przed czynnoscia stuzbowa, czy

130 Wyrok SN z 9.10.1996 r. (V KKN 79/96), OSP 1997/4, poz. 73.
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juz po niej). Chodzito o to, czy tapéwka miala inspirowac osobe petnigcg funkcje
publiczng do podjecia czynnosci stuzbowych, czy miata wptywac albo czy wptyneta
na ich tres¢, czy tez stanowila jedynie dow6d wdziecznosci okazanej przez udzie-
lajacego, niemajacy istotnego wptywu na funkcjonowanie instytucji i realizowanie
jej zadan. Na przyktad w sprawie, ktora toczyta sie przed Sagdem Rejonowym w O.
(VII K 250/10), Prokuratura Rejonowa w O. (2 Ds. 2241/09) uzasadnita kwalifika-
gje z art. 229 § 2 k.k., wskazujac miedzy innymi na fakt, iz do wreczenia korzysci
majatkowej doszto po kolokwium habilitacyjnym i po podjeciu przez rade wydzia-
tu decyzji w sprawie nadania tytutu doktora habilitowanego, a wreczenie tapowki
dziekanowi (zreszta nie przyjetej), jako chronologicznie pdZniejsze, nie moglo mieé
wplywu na przebieg postgpowania habilitacyjnego. W innym postgpowaniu Sad
Rejonowy w S. (IV K 589/06) podkreslit, ze lekarz przyjal pieniadze w konicowej
fazie pobytu pacjentki w szpitalu, po przeprowadzeniu operacji, tuz przed jej wy-
pisaniem, zreszta na wylaczna prosbe wdziecznych krewnych.

Ponadto organy prowadzace postepowanie zwracaly uwage na motywacje
sprawcy. Powodéw dla potraktowania czynu jako wypadku mniejszej wagi po-
szukiwano na przyktad w postawie wdziecznosci, ktérg przy pomocy tapowki
chciat okaza¢ sprawca przekupstwa (Prokuratura Rejonowa w O., 2 Ds. 2241/09).
W innej sprawie Prokuratura Okregowa w P. (V Ds. 3/10) uwzglednita pospiech
sprawczyni, ktéra, w ocenie prokuratury, wreczajac policjantom tapowke, dziatata
nie tyle w celu unikniecia kary za wykroczenie drogowe, co z checi przyspieszenia
ich czynnosci stuzbowych, gdyz sama spieszyta sie do dzieci bedacych pod nadzo-
rem opiekunki, ktérej czas pracy dobiegal kofica. W tym samym postepowaniu,
ale wzgledem innego sprawcy, Prokuratura Okregowa w P. wzieta pod uwage,
iz zamiarem podejrzanej bylo zaoszczedzié stresu zwigzanego z postepowaniem
mandatowym matce, ktéra dopuscita si¢ przekroczenia predkosci w ruchu drogo-
wym. W sprawie przed Sgdem Rejonowym w W. (III K 1378/08) sktad orzekajacy
uwzglednit z kolei wewnetrzne przekonanie oskarzonej, ze jedynie wreczajac ta-
p6wke lekarzowi, jest w stanie zagwarantowac sobie przyjecie do szpitala i zapew-
nienie wlasciwej opieki medyczne;j.

Natomiast w przypadkach sprawcéw sprzedajnosci przyjmowano, ze okolicz-
noscia przemawiajacg za tagodniejszg kwalifikacja z art. 228 § 2 k.k. jest up6r
wreczajacego. Chodzito tu o sytuacje, w ktérych osoba petnigca funkcje publiczng
godzita si¢ na przyjecie tapéwki po wielokrotnych naleganiach przekupujacego,
przy czym sama jej nie inicjowata, a nawet — przynajmniej do pewnego momentu
—zniechecata dawce (Sad Rejonowy w S., XIV K 353/99; podobny przypadek Pro-
kuratura Okregowa w P, V Ds. 01/09). Fakt, ze osoba petnigca funkcje publiczna
nie inicjowata tapoéwki wprost, a nawet nie dawala do zrozumienia, ze oczekuje
dodatkowej korzysci, bywal eksponowany zwtaszcza w postepowaniach, w kté-
rych w akt korupdji zostat uwiktany lekarz (np. Sad Rejonowy w S., IV K 589/06).

Posr6d innych, rzadziej powolywanych okolicznosci, ktére w ocenie organéw
prowadzacych postepowanie przemawialy za przyjeciem kwalifikacji wypadku
mniejszej wagi albo przynajmniej wzmacnialy takg ocen¢, mozna wymienic jeszcze:

1) w odniesieniu do kwalifikacji z art. 228 § 2 k.k.:
— fakt, ze udzielajacy tapéwki nie czul si¢ pokrzywdzony, byta to z jego
strony wdzigczno$¢ wzgledem osoby petnigcej funkcje publiczng za
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sprawng realizacje jej obowigzkéw stuzbowych (Sad Rejonowy w R.,
1K 256/06);

— nie wystapily zadne szczegblne okolicznosci, ktore stanowilyby prze-
szkode dla przyjecia wypadku mniejszej wagi — tu Sad Rejonowy
w T. (Il K 263/05) powotal orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie z 3.12.1998 r. (I AKa 196/98)"! i brak wymienionych w nim
okolicznosci obcigzajacych, takich jak wysoko$¢ tapéwki przekracza-
jaca wielokrotnie wysoko$¢ wynagrodzenia, powigzanie tapownictwa
z groznym procederem obrotu kradzionymi samochodami, tamowanie
wymiaru sprawiedliwosci;

— trudno$ci materialne rodziny sprawcy, ktore wesp6t z faktem, iz wre-
czajacy kilkukrotnie podniést wysokos$é proponowanej tapowki, czy-
nily z niej atrakcyjng oferte (Sad Rejonowy w S.,; XIV K 353/99);

— niewielkie naruszenie obowigzkéw stuzbowych (Sad Rejonowy w S.,
11K 231/04);

— incydentalny charakter zachowania oskarzonej na tle innych nauczy-
cieli, ktorzy regularnie przyjmowali tapéwki od swoich uczniéw, oraz
jej dotychczasowe postepowanie — nigdy wczesniej nie przyjmowata
tapéwek (Prokuratura Rejonowa w K., Ds. 788/04/s);

2) w odniesieniu do kwalifikacji z art. 229 § 2 k.k.:

— powszechne w spoteczefistwie przekonanie, ze wreczenie fapowki jest
niezbednym warunkiem zapewnienia optymalnych warunkéw leczenia
—w ocenie Sadu Rejonowego w W. (Il K 1378/08) to nim kierowata
si¢ sprawczyni;

— brak szczegblnych, drastycznych okolicznosci, ktére nie pozwalatyby
na przyjecie wypadku mniejszej wagi, typowos$¢ czynu (Sad Rejonowy
w L., I K 38/09) — w ocenie sktadu orzekajacego ,,czyn odbywat sie
wrecz w klasycznych, typowych okolicznosciach”, ,,nie byl nacecho-
wany jakimi$ szczegélnymi okoliczno$ciami przedmiotowymi, czy tez
podmiotowymi, nakazujacymi stwierdzié, ze co prawda wartos$¢ ko-
rzySci nie byla znaczna, ale zaistnialy inne przestanki niepozwalajace
zakwalifikowaé czynu jako wypadku mniejszej wagi”.

5.3.3. Rodzaj zatatwianej sprawy i jej beneficjent

Motywacja obywatela, kt6ry decyduje sie na zatatwienie sprawy urzedowej w dro-
dze przekupienia osoby petnigcej funkcje publiczng bywa niekiedy bardzo ztozona.
Nie zawsze jest mozliwa jej petna charakterystyka na podstawie badanych akt po-
stepowania karnego. Jest to utrudnione zwlaszcza, gdy wyrokowi nie towarzyszy
uzasadnienie sadu.

Kluczowym elementem motywacji sprawcy jest rodzaj zatatwianej sprawy,
wskazuje ona posrednio na to, jaki jest rodzaj potrzeby, ktérag ma zaspokoié dzia-
tanie lub zaniechanie okupionego tapéwka dzierzyciela funkgcji publicznej. Zi-
dentyfikowanie rodzaju zalatwianej sprawy w zasadzie nie wywotuje wigkszych

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 3.12.1998 r. (Il AKa 196/98), KZS 1998/13, poz. 31.
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probleméw. Mowigc najogélniej, sprawca zmierza badz do unikniecia rozstrzyg-
niecia, z ktérym zwiazane bylyby jakie§ negatywne konsekwencje, w tym wypadku
prébuje zachowaé pewnego rodzaju status quo sytuacji prawnej, ekonomicznej,
rodzinnej czy szerzej zyciowej, badzZ tez stara sie doprowadzié¢ do uzyskania roz-
strzygniecia, z ktérym wigze skutki korzystne; w tym sensie, w swojej prywatnej
ocenie, prébuje zmieni¢ co$ na lepsze. Przekupujacy moze kierowacé si¢ przy tym
jednym, SciSle okreslonym celem, cz¢sciej jednak jego motywacja jest ztozona
i sktada sie na nig kilka celéw, jakie chcialby osiggnac¢ w rezultacie korupcyjnego
oddziatywania.

Czasem udaje si¢ ustali¢ dodatkowo inne elementy procesu motywacyjnego
sprawcy, ktére wplynely na decyzje o wejsciu na droge korupgji, np. trudng sy-
tuacje zyciowa, pewnego rodzaju przymus skfaniajacy go do udzielenia tapowki
albo tylko che¢ odwdzieczenia sie osobie pelniacej funkcje publiczng za rzetelne,
uprzejme potraktowanie, z czym z kolei moze wigzac¢ sie che¢ zapewnienia sobie
przychylnosci decydenta na przysztosé. Zidentyfikowanie tych elementéw nie za-
wsze jest jednak mozliwe.

Sprawca przekupstwa dziata z reguty z my$la o sobie jako beneficjencie ko-
rzy$ci, jakg ma zapewnié korupcyjna transakcja. Moze jednak dziataé w interesie
innej osoby, kierujac sie na przyktad checig wsparcia, udzielenia pomocy komus$
bliskiemu, czlonkowi rodziny czy znajomemu. Sprawcy niejednokrotnie kieruja
si¢ wspoOtczuciem. Bywa tez, ze odreagowuja bezsilno$¢ wzgledem struktur pan-
stwa, zwlaszcza gdy decyzje o tapéwcee poprzedzajg bezskuteczne préby uzyska-
nia naleznego im $wiadczenia lub decyzji na drodze legalnej. Czasem wreczenie
bezprawnej korzysci jest pochodng przekonania, opartego na zastyszeniu lub do-
$wiadczeniu wlasnym, ze w tym miejscu albo z t3 osoba inaczej nie da si¢ zatatwié
naleznego $wiadczenia lub potrzebnej decyzji. W innych przypadkach obywatel
ma Swiadomos§¢, ze zatatwienie jego sprawy bedzie wigzalo sie z naruszeniem
prawa przez osobe pelnigca funkcje publiczng, np. po$wiadczeniem nieprawdy
w dokumencie. W tej sytuacji ptaci, aby nakloni¢ druga strone¢ do tego, aby wy-
korzystata petniong funkcje do naruszenia przepiséw prawa albo post factum
oplaca takie naruszenie.

Zebrany material aktowy pozwolit na wyodrebnienie katalogu spraw, ktére
zatatwiono albo tylko starano sie zalatwié, wzglednie oferowano ich zalatwienie,
za fapowke lub jej obietnicg. Z uwagi na to, ze w niektérych przypadkach prze-
kupujacy zmierzat do zatatwienia wigcej niz jednej sprawy, ich taczna liczba prze-
kroczyta wskazana wcze$niej liczbe 150 aktéw korupcji objetych badaniem (80
przypadkéw sprzedajnosci i 70 przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczna).
W sytuacji gdy sprawca przestepstwa zmierzal swoim zachowaniem do zatatwienia
wiegcej anizeli jednej sprawy, kazda ze spraw zostala potraktowana jako odrebna
jednostka statystyczna.

Rodzaje zatatwianych spraw zidentyfikowane na podstawie przest¢pstw sprze-
dajnosci osoby pelniacej funkcje publiczna (art. 228 § 2 k.k.):

— uzyskanie $wiadczenia medycznego refundowanego ze Srodkéw publicz-
nych — 12 razy;

— zapewnienie lepszej opieki w zakladzie opieki zdrowotnej — 7 razy;

— uzyskanie zaswiadczenia lekarskiego — 4 razy;
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odstgpienie od wymierzenia kary za przejazd bez waznego biletu Srodkiem
komunikacji publicznej pociagiem — 7 razy;

odstapienie od wymierzenia mandatu i punktéw karnych za popelnienie
wykroczenia w ruchu drogowym — 6 razy;

uzyskanie pozytywnej oceny w szkole (czastkowa, na koniec semestru lub
maturalna) — 5 razy;

uzyskanie pozytywnego nastawienia inspektora powiatowej stacji sanitar-
no-epidemiologicznej w zwigzku z prowadzong kontrolg sklepu — 17 razy;
unikniecie kary za nieprawidlowosci wykryte w trakcie kontroli skarbo-
wej — 2 razy;

unikniecie cofniecia zezwolen i koncesji na prowadzenie sklepu spozyw-
czo-przemystowego i sprzedaz okreslonych towaréw w wyniku nieprawid-
towosci wykrytych podczas kontroli skarbowej (zwigzane z mozliwoS$cig
kontynuowania dziatalnosci gospodarczej) — 2 razy;

uzyskanie pozytywnego nastawienia urzednikéw kontroli skarbowej co do
zlozonego pisma, w ktérym sprawca przedklada wyjasnienia w zakresie
watpliwosci odnotowanych w protokole kontroli — 2 razy;
po$wiadczenie nieprawdy w dowodzie rejestracyjnym pojazdu co do
przeprowadzenia badania technicznego, ktére nie mialo miejsca — 7 razy
(w tym 6 razy przedtuzenie terminu dopuszczenia pojazdu do ruchu dro-
gowego; 1 raz potwierdzenie sprawnosci auta sprowadzonego z zagrani-
cy, ktére ze wzgledu na stan powypadkowy w ogble nie nadawalo sie do
ruchu na drogach publicznych);

pozytywne nastawienie (uzyskanie przychylnosci) diagnosty samochodo-
wego przed badaniem technicznym — 1 raz;

umozliwienie przemytu towaréw przez granice panstwa, unikniecie kon-
troli celnej lub zanizenie wysokos$ci zobowiazania celnego — 2 razy;
zgoda na przekroczenie granicy niemiecko-polskiej przez przejscie
w K. i przejazd tranzytem cigzar6wka z miesem do Rosji, wbrew zezwo-
leniu uprawniajacemu na wjazd do Polski tylko przez przejicie w S. — 1 raz;
przychylne nastawienie straznika granicznego, szybka odprawa oséb —
1 raz;

przyspieszenie terminu egzaminu na prawo jazdy — 1 raz;

uzyskanie zaliczenia wykladu bez przystapienia do zaliczenia — 1 raz;
zapewnienie sobie przychylno$ci pracodawcy (dyrektora szkoty podsta-
wowej) skutkujace zachowaniem pracy i otrzymywaniem premii — 1 raz;
zalatwienie pracy — 1 raz.

Ponadto w dwoch przypadkach sprawa zostata zatatwiona bez koniecznosci
wreczenia tapowki, ale sprawcy i tak postanowili udzieli¢ bezprawnej korzysci,
okazujgc w ten sposéb wdzieczno$¢ wobec:

lekarza za wykonang operacje — 1 raz;

przedstawiciela Instytutu Transportu Samochodowego za sprawne prze-
prowadzenie badan i ogledzin stacji oraz sporzadzenie protokotu niezbed-
nego do uzyskania certyfikacji stacji pojazdéw dokonywanej przez Instytut
-1 raz.
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Beneficjentem sprawy, ktorej zatatwienie okupiono tapéwka lub jej obietni-
ca, byl najczesciej sam przekupujacy (66 przypadkéw). W 10 przypadkach osoba
pelnigca funkcje publiczng zatatwita lub miata zatatwié sprawe na rzecz osoby
najblizszej wzgledem udzielajacego bezprawnej korzysci lub jej obietnicy — jego
matki (3 razy), zony (3 razy), ojca (2 razy), corki (1 raz), zony wraz z nienaro-
dzonym dzieckiem (1 raz).

W czterech kolejnych przypadkach korzy$é z zalatwienia sprawy przekupujacy
dzielit wraz z innymi osobami z racji przynalezno$ci do grupy — jeden raz byt to
uczen wraz z reszta klasy, jeden raz przekraczajacy granice wraz z reszta pasaze-
ré6w pojazdu, dwa razy przedsigbiorca wraz z szefem innej sp6tki, z ktérg prowa-
dzit interesy.

Rodzaje zalatwianych spraw zidentyfikowane na podstawie przestepstw prze-
kupstwa osoby pelniacej funkcje publiczng (art. 229 § 2 k.k.):

— poéwiadczenie nieprawdy w dowodzie rejestracyjnym pojazdu co do prze-
prowadzenia badania technicznego pojazdu, ktére w rzeczywistosci nie
mialo miejsca — 14 razy;

— odstapienie od wymierzenia kary za przejazd srodkiem komunikacji pub-
licznej bez waznego biletu — 5 razy;

— odstapienie od wezwania policji przez kontroleréw biletéw (pasazer nie
chcial okazaé¢ dowodu osobistego) — 1 raz;

— sfalszowanie dokumentacji medycznej (po$§wiadczenie nieprawdy) przez
lekarza neurologa-psychiatre poprzez stworzenie od podstaw dokumentacji
choroby lub uzupetnienie dokumentacji w zakresie odbywania systematycz-
nych wizyt lekarskich i leczenia — 8 razy (w tym 2 razy w celu uniknigcia
zasadniczej stuzby wojskowej, 2 razy w celu uzyskania renty wojskowe;j,
1 raz w celu uzyskania kilkudniowego zwolnienia lekarskiego, 1 raz w celu
przedluzenia okresu przyznawania renty inwalidzkiej, 1 raz w celu prze-
dhuzenia okresu przystugiwania grupy inwalidzkiej, dzigki czemu sprawca
mobgt podejmowaé prace w zaktadach opieki chronionej jako emeryt woj-
skowy, 1 raz w celu unikniecia uznania sprawcy przez Terenowa Wojskowg
Komisje Lekarska za zdolnego do pelnienia misji zagranicznych);

— proba zapewnienia sobie lub osobie najblizszej przychylnosci lekarza pro-
wadzacego w zwiazku z kontynuowaniem leczenia — 5 razy;

— naklonienie policjantéw do odstgpienia od czynnosci stuzbowych zwia-
zanych z zatrzymaniem i pociggni¢ciem do odpowiedzialnosci za prze-
stepstwo — 3 razy (w tym z art. 224 § 2 k.k. w zb. z art. 226 k.k. w zw.
zart. 11 § 2 k.k. — 1 razy art. 222 § 1 k.k. w zb. z art. 224 § 1 k.k. w zw.
zart. 11 § 2 k.k. — 1 raz; art. 226 § 1 k.k. — 1 raz);

— naklfonienie policjantéw do odstgpienia od czynnosci stuzbowych zwigza-
nych z pociagnieciem do odpowiedzialnosci za wykroczenie porzadkowe
— 4 razy (w tym zalatwianie potrzeb fizjologicznych w miejscu publicznym
— 1 raz; zaklocanie ciszy nocnej — 3 razy);

— naklonienie policjantéw do odstgpienia od czynnosci stuzbowych prze-
wiezienia do izby wytrzezwiefi — 1 raz;

— naklonienie policjantéw do odstgpienia od czynnosci stuzbowych zwia-
zanych z interwencja domowg (zona wezwala policjantdéw, poniewaz maz
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grozil popelnieniem samobdjstwa, mezczyzna w oczekiwaniu na przyjazd
pogotowia o§wiadczyl policjantom, ze jeli go wypuszcza, to jak otrzyma
rente, wreczy im pienigdze) — 1 raz;

— pomoc w napisaniu wniosku o odroczenie stuzby wojskowej z powodu
waznej sprawy rodzinnej — 2 razy;

— préba zapewnienia przychylnego nastawienia straznika granicznego, aby
uzyskaé szybkg odprawe oséb na granicy — 1 raz;

— skrécenie czasu odprawy celnej towaréw — 1 raz;

— proba zapewnienia sobie przychylnosci geodety, ktéry scalat i dzielit grunty
(bez kontekstu naruszenia prawa) — 1 raz;

— préba zapewnienia na przyszlo$é przychylnosci zawodowego kuratora
sadowego przy formutowaniu opinii na temat podopiecznego — 1 raz;

— przyspieszenie terminu egzaminu na prawo jazdy — 1 raz.

Ponadto w 11 przypadkach sprawa zostala zatatwiona bez koniecznosci wrecze-
nia tap6éwki, ale sprawcy i tak postanowili udzieli¢ bezprawnej korzysci, okazujac
w ten sposéb wdzieczno$é wobec:

— lekarza prowadzacego za postepy w leczeniu — 5 razy;

— lekarza za udzielone $wiadczenie medyczne — 2 razy;

— policjantdéw za to, iz poprzestali na pouczeniu za wykroczenie drogowe —
2 razy;

- zawodowego kuratora sgdowego za wystawienie pozytywnych opinii na
temat podopiecznego — 1 raz;

— dziekana uczelni wyzszej po przeprowadzeniu postepowania habilitacyj-
nego — 1 raz.

Beneficjentem sprawy, ktérej zalatwienie okupiono albo jedynie starano si¢ oku-
pi¢ tapéwka lub jej obietnica, byl najczesciej sam przekupujacy (60 przypadkow).
W dziewieciu przypadkach przekupujacy dziatal na rzecz osoby najblizszej (corki
— 1 raz, matki — 2 razy, zony — 1 raz, wnuczka — 1 raz) lub znajome;j (4 razy). Jed-
nokrotnie korzy$¢ z zatatwienia sprawy przekupujacy dzielil z inng osobg (kolega).

5.3.4. Rodzaj funkcji publicznej

Jak wspomniano wczesniej, za przyjeciem wypadku mniejszej wagi moze przema-
wiaé niska ranga funkgji publicznej pelnionej przez sprawce sprzedajnosci (art. 228
§ 2 k.k.) lub osobe bedacg przedmiotem oddziatywania przestepstwa przekupstwa
(art. 229 § 2 k.k.)'32. Niska ranga funkgji publicznej, wyrazajaca si¢ w waskim za-
siegu oddzialywania kompetencji, ich stosunkowo niewielkim znaczeniu spotecz-
nym, moze, poéréd innych elementéw, powodowaé obnizenie stopnia spolecznej
szkodliwosci takiego czynu.

132 A. Zoll w: Kodeks karny..., s. 758; A. Barczak-Oplustil w: Kodeks karny..., s. 963; O. Gérniok w: Ko-
deks karny..., t. 2,s. 70.
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Tabela 2
Rodzaj funkgji publicznej
. . . Sprzedajnosc Przekupstwo .
Osoba petnigca funkcje publiczng (artF., 228 é 2kk) (art. 229P§ 2kk) tacznie
Policjant 5 21 26
Diagnosta w stacji obstugi samochodow 8 14 22
Lekarz prowadzacy 5 16 21
Ordynator oddziatu 19 1 20
Ins:pektf)r po.W|atc')wej stacji sanitarno- 17 0 17
epidemiologicznej
Kontroler biletéw w $rodkach komunikacji
. . 7 5 12
publicznej
Nauczyciel/dyrektor szkoty 6 0 6
Straznik graniczny 3 2 5
Pracownik urzedu skarbowego 4 0 4
Straznik miejski 1 2 3
Egzaminator, kierownik wojewddzkiego
z 1 2 3
osrodka ruchu drogowego
Pracownik wojskowej komisji uzupetnien 0 2 2
Celnik 0 1 1
Lekarz-orzecznik ZUS 0 1 1
Dziekan uczelni wyzszej 0 1 1
Geodeta wojewddzkiego biura
geodezji i terenéw rolnych 0 1 1
(pracownik samorzadowy)
Zawodowy kurator sagdowy 0 1 1
Radny rady miejskiej 1 0 1
Ekspert Instytutu Transportu
1 0 1
Samochodowego
Lekarz weterynarii z Panstwowej Inspekcji
Weterynaryjnej - Graniczny Inspektorat 1 0 1
Weterynarii
Wyktadowca-egzaminator na uczelni
Ny - ; 1 0 1
wysiszej (niepublicznej)
Ogotem 80 70 150

Z przeanalizowanych postepowan karnych wynika, ze wéréd sprawcéw prze-
stepstw z art. 228 § 2 k.k. dominowali lekarze (24 przypadki, w tym 19 razy ordy-
natorzy i 5 razy lekarze prowadzacy) oraz inspektorzy powiatowej stacji sanitarno-
-epidemiologicznej (17 przypadkéw). W dalszej kolejnosci znaleZli sie diagnosci
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stacji obstugi samochodéw (8 przypadkéw), kontrolerzy biletéw w Srodkach ko-
munikacji publicznej (7 przypadkéw), nauczyciele (6 przypadkéw), policjanci (5
przypadkéw), pracownicy urzedéw skarbowych (4 przypadki) i straznicy graniczni
(3 przypadki). W pozostatych przypadkach sprawcy sprzedajnosci-dzierzyciele in-
nych rodzajéw funkcji publicznej znalezli odzwierciedlenie w materiale aktowym
po jednym razie. Szczegblowe zestawienie w tym zakresie zawiera tabela 2.

Nie w kazdym z tych przypadkéw range funkeji publicznej sprawcy mozna
oceni¢ jako niska, charakteryzujaca sie niewielkim spotecznym znaczeniem. Na
przyktad lekarz-ordynator podejmuje w zwigzku z pelnieniem swojej funkcji de-
cyzje majace wplyw na dobra najcenniejsze — zycie i zdrowie. Podobne znaczenie
mozna przypisaé dzialalno$ci inspektora sanitarno-epidemiologicznego, ktérego
rolg jest ochrona zycia i zdrowia juz nie tylko pojedynczych oséb, ale szerszego
kregu konsumentéw. Skadingd pozornie btaha, techniczna czynno$é przedtuzenia
wazno$ci dowodu rejestracyjnego pojazdu, jesli zostata dokonana bez przeprowa-
dzenia stosownego badania technicznego, bedzie z kolei miata ogromny wplyw
na bezpieczenstwo uzytkownikéw drég. Zwazywszy na to, wydaje sie, ze sady,
podejmujac decyzje o zakwalifikowaniu zachowania sprawcy z art. 228 § 2 k.k.,
odwolywaly sic w podobnych przypadkach do jeszcze innych okolicznosci, ma-
jacych wplyw na obnizenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, anizeli tylko
rodzaj sprawowanej funkeji publiczne;j.

Z kolei w przypadkach przekupstwa mniejszej wagi (art. 229 § 2 k.k.) spraw-
cy najczeSciej korumpowali lub podejmowali prébe skorumpowania policjanta
na stuzbie (21 przypadkéw), lekarza prowadzacego (16 przypadkéw), diagnosty
w stacji obstugi samochodéw (14 przypadkéw) oraz kontrolera biletéw w Srod-
kach komunikacji publicznej (5 przypadkéw). Szczegdtowe zestawienie zawiera
tabela 2. Podobnie jak w przypadkach sprzedajnosci (art. 228 § 2 k.k.), takze przy
przekupstwach mniejszej wagi (art. 229 § 2 k.k.) ranga funkcji publicznej pelnionej
przez osobe bedaca przedmiotem oddziatywania sprawcy nie zawsze byta niska.

5.3.5. Inicjator tapéwki

Nie budzi watpliwosci, ze wystgpienie z inicjatywa korupcji przez osobe petnia-
ca funkcje publiczng ma pierwszorzedne znaczenie dla przypisania kwalifikacji
zart. 228 § 4 k.k. W ustawowym opisie tego typu ustawodawca powigzatl wprost
realizacje znamion przestepstwa z wykazaniem przez sprawce aktywnosci polega-
jacej na ,uzaleznieniu wykonania czynnosci stuzbowej” od otrzymania tapowki
albo jej obietnicy oraz ,,zadaniu” fapéwki. Jednocze$nie w obecnym stanie praw-
nym inicjatywa korupcji pochodzgca od osoby petnigcej funkcje publiczng bedzie
przeszkoda dla zakwalifikowania takiego zachowania jako wypadku mniejsze;j
wagi. Wynika to z faktu, iz wypadek mniejszej wagi dotyczy jedynie typu pod-
stawowego z art. 228 § 1 k.k., o czym przesadza jego umiejscowienie w § 2 tego
artykutu. Wprawdzie w ustawowym opisie typu podstawowego z § 1 mowa jest
jedynie o ,,przyjeciu” lapéwki albo jej obietnicy w zwigzku z pelnieniem funk-
cji publicznej, bez wskazania wprost, od kogo miataby pochodzié inicjatywa
korupcji, tym niemniej wyktadania systemowa przemawia za tym, aby przyjaé,
iz chodzi tu o sytuacje, w ktérej inicjatywa pochodzi od strony udzielajace;j ta-
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p6wki, tj. wprost od samego sprawcy przekupstwa albo osoby z nim wspétdzia-
tajacej (pomocnika, podzegacza). Wszelkie przejawy inicjowania fapoéwki przez
osobe petniaca funkcje publiczng wyczerpujg bowiem znamiona ,uzalezniania
wykonania czynnosci stuzbowej” od otrzymania fapowki albo jej obietnicy lub
»zadania” fapowki i jako takie powinny by¢ kwalifikowane w oparciu o przepis
art. 228 § 4 k.k.

W tym miejscu wypada jednak przypomnied, ze przepis art. 228 § 1 k.k. w jego
pierwotnym brzmieniu nadanym po wejsciu w zycie kodeksu karnego obejmowat
obok ,,przyjecia” tapéwki albo jej obietnicy takze ,,zadanie” tapowki. Zostato to
zmienione z dniem 1.07.2003 r.'*3 Do tego czasu zachowanie osoby petnigcej funk-
¢je publiczna, ktora zada tapowki, mozna byto rozpatrywaé w kategoriach wypadku
mniejszej wagi (art. 228 § 2 w zw. z § 1 k.k.). Co do zasady nie bylo to sprzeczne
z 6wczesnym brzmieniem przepisu art. 228 § 1 k.k., cho¢ aksjologia stojaca za
wprowadzeniem takiego rozwigzania mogta budzi¢ zastrzezenia.

Nie budzi natomiast watpliwosci mozliwo$¢ przyjecia wypadku mniejszej wagi
w sytuacji, gdy inicjatorem jest sam wreczajacy. Kwalifikacje z art. 228 § 2 k.k.
mozna rozwazy¢ zwlaszcza wtedy, gdy osoba petnigca funkcje publiczng do
pewnego momentu opierata si¢ propozycjom korupcji, wskazywala, ze tapéwka
jest zbyteczna, a przyjeta ja gléwnie po to, aby przerwaé natarczywe, wielokrot-
nie powtarzane zachowanie przekupujacego, powodujace pewng niezreczno$é
sytuacji (np. przypadek rodziny, ktéra koniecznie chce okazaé swoja wdziecz-
no$¢ lekarzowi za pozytywne wyniki leczenia, osacza go w gabinecie i naciska
na przyjecie tapowki).

W oparciu o analiz¢ materialéw aktowych ustalono, ze w przypadkach mniej-
szej wagi sprzedajnosci osoby petnigcej funkcje publiczng (art. 228 § 2 k.k.) w roli
inicjatora udzielenia tapéwki albo jej obietnicy wystepowal najczesciej przekupu-
jacy. Taki scenariusz miat miejsce w 67 przypadkach. W 10 przypadkach tapéwki
zazadal sprawca sprzedajnosci, tj. petniacy funkcje publiczng. Trzykrotnie inicja-
tywa udzielenia bezprawnej korzysci pochodzita od osoby trzeciej. Jej role mozna
postrzega¢ w kategoriach pomocnictwa (art. 18 § 3 k.k.) lub podzegania (art. 18
§ 2 k.k.) do przekupstwa. Pomocnik utatwial popetnienie czynu zabronionego
w ten sposob, ze informowal osobe zainteresowang o mozliwos$ci zatatwienia
sprawy za pomocg tapéwki. Zazwyczaj powolywal sie przy tej okazji na swoje
wlasne do$wiadczenia lub znane mu do$wiadczenia innych oséb, wskazujgc, ze
w analogicznych przypadkach w danej instytucji lub przed danym urzednikiem
sprawy bywaly z powodzeniem zalatwiane za tapéwke. A zatem w tym zakresie
udzielat rady lub informacji, dziatajagc w zamiarze co najmniej ewentualnym, aby
jego rozméwca dokonal czynu zabronionego. Czasami zachowanie pomocnika
polegato od pewnego momentu juz nie tylko na udzielaniu rady i informacji, ale
i naklanianiu do zastosowania sie do jego wskazéwek. Tym samym pomocnik
stawal si¢ takze podzegaczem.

W przypadkach przekupstwa mniejszej wagi (art. 229 § 2 k.k.) nie ma prze-
szkéd, aby dopuscié sytuacje, w ktérej jego sprawca wystepuje jako pierwszy z ini-

133 Zmiang te¢ wprowadzit art. 1 pkt 4 ustawy z 13.06.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1061).
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cjatywa korupcji wobec osoby petnigcej funkcje publiczng. Ustawowy opis podsta-
wowego typu przekupstwa (art. 229 § 1 k.k.), bedacy odniesieniem dla wypadku
mniejszej wagi, zaktada, ze dziatanie sprawcy polega na udzieleniu bezprawnej ko-
rzy$ci albo obietnicy jej udzielenia. W obu tych przypadkach sprawca moze badz
sam zainicjowa¢ korupcyjne zdarzenie (o ile nie dziata, aby sktoni¢ osobe petnia-
cg funkcje publiczng do naruszenia przepiséw prawa — wniosek w zw. z art. 229
§ 3 k.k.), badz dziataé w odpowiedzi na aktywno$¢ osoby petnigcej funkcje pub-
liczng, przejawiajaca sie w uprzednim zadaniu fapéwki lub uzaleznieniu wykona-
nia czynnosci stuzbowej od otrzymania tapéwki albo jej obietnicy. Za przyjeciem
wypadku mniejszej wagi przekupstwa przemawiaé bedzie zwlaszcza fakt, ze udzie-
lajacy tapowki dziatal w anormalnej sytuacji motywacyjnej, bedac przymuszony
okoliczno$ciami, trudng sytuacja zyciowa do poddania si¢ zadaniu osoby petnigcej
funkcje publiczng udzielenia tapowki czy wyjécia naprzeciw uzaleznieniu wykona-
nia czynnosci stuzbowej od przekazania bezprawnej korzysci'**. Z kolei w przy-
padku, w ktérym to przekupujacy jako pierwszy wystepuje z propozycja tapowki
w stosunku do osoby petnigcej funkcje publiczng, wypadek mniejszej wagi mogto-
by uzasadniaé przekonanie sprawcy, ze bez tapéwki nie uzyska niezbednej decyzji
czy naleznego mu $wiadczenia'®, zwlaszcza gdyby temu przekonaniu towarzyszy-
ty jeszcze inne okolicznos$ci tagodzace ocene stopnia spolecznej szkodliwosci jego
czynu, jak niska warto$¢ tapéwki albo wysoka ranga potrzeby, ktérg stara sie w ten
spos6b zaspokoid.

Na podstawie przeanalizowanych postepowan ustalono, ze w przypadkach prze-
kupstwa mniejszej wagi (art. 229 § 2 k.k.) zdarzenie korupcyjne inicjowal najczes-
ciej sam sprawca (58 razy). W dziewieciu przypadkach inicjatywa wyszla ze strony
osoby petnigcej funkcje publiczng, za$ w trzech kolejnych mozliwo$é zatatwienia
sprawy za tapowke zasugerowaly sprawcy osoby trzecie. W kazdym z tych trzech
przypadkéw byli to znajomi wreczajacego fapowke. Ich role w zdarzeniu mozna
postrzegaé w kategoriach pomocnictwa do przekupstwa (art. 18 § 3 k.k.). Swoim
zachowaniem ufatwiali popetnienie czynu zabronionego w ten sposéb, ze informo-
wali o mozliwoSci zalatwienia sprawy za pomoca tapéwki. Zazwyczaj powoltywali
si¢ przy tej okazji na wlasne do§wiadczenia lub znane im do$wiadczenia innych
0s6b, wskazujac, ze w analogicznych przypadkach w danej instytucji lub przed
danym urzednikiem sprawy bywaly z powodzeniem zatatwiane za tapéwke. A za-
tem w tym zakresie udzielali rady lub informacji, dzialajac w zamiarze co najmnie;j
ewentualnym, aby ich rozméwca dokonat czynu zabronionego.

5.3.6. Srodki tapownictwa

Osoba petnigca funkcje publiczng moze dopuscic si¢ przestepstwa sprzedajno-
$ci mniejszej wagi (art. 228 § 2 k.k.) z wykorzystaniem kazdego z czterech zna-
nych kodeksowi karnemu $rodkéw korupgji, przyjmujac w zwigzku z petniona
funkcja korzy$¢ majatkowa, korzys$é osobista, obietnice korzySci majatkowej

134 M. Marek, Kodeks karny..., Warszawa 2006, s. 425; L. Gardocki, Prawo karne..., s. 269; M. Surkont,
Lapownictwo, s. 88.
135 1. Gardocki, Prawo karne..., s. 269.
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lub obietnice korzysci osobistej. Odpowiednio do dyspozycji art. 115 § 4 k.k.
przyjeta korzy$¢ majatkowa lub osobista jest korzyScig zaréwno dla siebie, jak
i dla kogo innego.

Z materiatu aktowego wynika, ze sprawcy sprzedajnosci zadawalali sie najczes-
ciej tapowka pieniezng. Te postaé srodka tapownictwa odnotowano w 55 przypad-
kach (co do wysokosci tapéwek pienigznych por. tabela 4). W jednym przypadku
sprawca obok gotéwki w kwocie 200 zt przyjat takze pudetko czekoladek. W 20
kolejnych przypadkach $rodek korupgji przybrat postaé innej formy korzy$ci ma-
jatkowej. Byty to najczeSciej produkty spozywcze o niewielkiej wartosci handlowej
w rodzaju miesa, wedliny, jajek, stodyczy, alkoholu, kawy. Odnotowano takze ta-
p6éwke w postaci benzyny oraz prac zwigzanych z naprawa samochodu. Szczegé-
towa lista prezentuje sie¢ nastepujaco (szacunkowa warto$¢ korzysci opiera sie na
ustaleniach organéw prowadzacych postepowanie):

— butelka brandy 0,5 1 (warto$¢ 21,80 zt) — 1 raz;

— 20 litréw benzyny (o wartosci ok. 68 z1) — 1 raz;

— 1 kg kielbasy, 30 jajek, kawa, czekolada (o wartos$ci ok. 50 z1) — 1 raz;

— 20 jajek, wiejska szynka (o warto$ci ok. 30 z1) — 1 raz;

— 1 kg kietbasy, bombonierka (o wartosci ok. 24 zt) — 1 raz;

— 20 jajek (o wartosci ok. 10 zt) — 1 raz;

— 30 jajek, kawa, stodycze (o wartosci ok. 40 zt) — 1 raz;

— stodycze, kawa (o wartosci ok. 30 z1) — 1 raz;

— czekolada (o warto$é ok. 10 zt) — 1 raz;

— miesa, wedliny (o warto$ci nieustalonej) — 3 razy;

— kawa i stodycze (o wartosci nieustalonej) — 1 raz;

— kawa (o wartosci nieustalonej) — 1 raz;

— 3 butelki whisky, inne alkohole, stodycze (sprzedajnoéé popetniona w czy-
nie cigglym, taczna warto$¢ korzysci wyniosta ok. 530 zt) — 1 raz;

— 4 piwa (o wartos$ci ok. 12 z1) — 1 raz;

— naprawa samochodu nauczyciela (warto$¢ pracy nieustalona) — 4 razy.

Ponadto w dwdch przypadkach srodek tapownictwa polegal lub miat polegaé na
odniesieniu korzysci osobistej przez osobe pelnigca funkeje publiczng. W jednym
przypadku byto to dwukrotne umycie samochodu (zachowanie sprawcy sprzedaj-
nosci zostato tu zakwalifikowane z art. 12 k.k. jako czyn ciggly), w drugim — spraw-
ca (radny miasta) zazadal od burmistrza zatatwienia pracy'3¢. W kolejnych dwé6ch
przypadkach osoba petnigca funkcje publiczng przyjeta obietnice korzySci majat-
kowej w postaci alkoholu i papieroséw pochodzacych z przemytu. Szczegbétowe
zestawienie rodzajow srodkéw tapownictwa odnotowanych w materiale aktowym
prezentuje tabela 3 ponizej.

136 Sprawa przed Sadem Rejonowym w G. (Il K 210/03). Czyn popetniono w dniu 10.02.2003 r., wyrok
zapadl w dniu 23.12.2003 r., nowelizacja przenoszaca znamie zadania z typu podstawowego (§ 1) do
kwalifikowanego (art. 228 § 4 k.k.) weszta w zycie 1.07.2003 r. W tym stanie faktycznym mozliwe za-
tem bylo, na zasadzie zastosowania ustawy wzgledniejszej (art. 4 § 1 k.k.), skazanie sprawcy zadajacego
tapowki za dopuszczenie sie przestepstwa sprzedajno$ci mniejszej wagi (art. 228 § 2 wzw. z § 1 k.k.).
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Tabela 3
Srodki tapownictwa
& . Sprzedajnos¢ Przekupstwo .
Srodek tapownictwa (art.228§2kk) | (art.229§ 2k k) | L37Me
$rodki tapownictwa jednorodne
Pieniadze 55 55 110
Korzys¢ majatkowa
Inna postac 20 6 26
Obietnica korzysci Pieniadze 0 5 5
majatkowej Inna postac 2 0 2
Korzysc¢ osobista 2 0 2
Obietnica korzysci osobistej 0 1 1
$rodki tapownictwa mieszane
Pienigdze oraz inna postac korzysci majgtkowe;j 1 1 2
Obietnica pieniedzy oraz pienigdze 0 2 2
Ogoétem 80 70 150

Réwniez sprawca przekupstwa mniejszej wagi (art. 229 § 2 k.k.) moze wyko-
rzystaé w celu skorumpowania osoby petnigcej funkcje publiczng kazdy z czterech
znanych kodeksowi karnemu srodkéw korupcji: korzy$é majatkowa, korzysé oso-
bistg, obietnice korzySci majatkowej, obietnice korzysci osobistej. Na podstawie
prowadzonego badania ustalono, ze przekupujacy najczesciej wykorzystywali jako
tapéwke pewna kwote pieniedzy; miato to miejsce w 55 przypadkach (co do wy-
sokosci tapdwek pieni¢znych por. tabela 4). W jednym przypadku sprawca obok
gotowki w kwocie 2000 dolar6w amerykarskich przekazal dodatkowo butelke
whisky o wartosci okoto 100 zt oraz szklang karafke i kieliszki réwniez o warto-
Sci okoto 100 zi. W kolejnych szesciu przypadkach srodkiem korupcji okazata sie
inna anizeli pieniezna korzy$¢ majatkowa. Byly to produkty spozywcze o niewiel-
kiej warto$ci handlowej, w tym:

— butelka brandy 0,5 1 (o wartosci 21,80 z}) — 1 raz;

— butelka wodki (o wartosci ok. 20 zi) — 2 razy;

— kilka butelek alkoholu (liczba butelek, rodzaj alkoholu oraz warto$¢ ta-
p6wki nie zostaly ustalone) — 1 raz;

— torba (tzw. reklaméwka) stodyczy oraz 12 opakowan sokéw owocowych
(o wartoSci nieustalonej) — 1 raz;

— dwie torby (tzw. reklaméwki) stodyczy oraz nieustalona liczba sokéw owo-
cowych w kartonach (o wartosci nieustalonej) — 1 raz.

— Ponadto w pieciu przypadkach przekupujacy udzielili obietnicy wrecze-
nia w przyszlosci tapowki pienieznej. Raz sprawczyni odwotala si¢ do
obietnicy korzySci osobistej i zaproponowala funkcjonariuszom policji
wys$wiadczenie ustug seksualnych w zamian za odstgpienie od czynnosci
stuzbowych. W kolejnych dwoch przypadkach sprawcy najpierw zlozyli
obietnice wreczenia tapéwki w formie pienieznej, a nastepnie wreczy-
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li tapéwke w takiej formie. Szczegblowe zestawienie rodzajéw Srodkow
tapownictwa odnotowanych w materiale aktowym prezentuje tabela 3
powyzej.

5.3.7. Wysokos¢ tapdwek pienieznych

Wypadki mniejszej wagi sprzedajnosci i przekupstwa osoby petniacej funkcje pub-
liczng kojarza si¢ na pierwszy rzut oka przede wszystkim z niewielkg wartoscig
tapowki przyjetej albo udzielonej przez ich sprawce. Niska warto$¢ korzysci ma-
jatkowej, w tym niska kwota tapéwki pienieznej, moze rzeczywiScie przemawiaé
za przyjeciem wypadku mniejszej wagi. Poglad ten zostal zaaprobowany w litera-
turze'¥’, tym niemniej, podazajac tropem ustalefi Sadu Apelacyjnego w Krakowie,
nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze ,kwalifikacja przypadku mniejszej wagi
nie wynika jedynie z warto$ci kwot pieniedzy bedacych przedmiotem czynnosci
wykonawczych przestepstwa (tu: prob przekupienia urzednikéw pafistwowych),
ale i z reszty okolicznosci, $wiadczacych o stopniu winy sprawcy ”'3%, Niska war-
to$¢ tapowki pienieznej stanowi zatem okoliczno$é, ktéra przemawia za, ale defi-
nitywnie nie przesadza jeszcze, o przyjeciu kwalifikacji wypadku mniejszej wagi.
Nie bedzie na przyktad mozliwe przyjecie wypadku mniejszej wagi w sytuacji, gdy
sprawca udzielit korzysci majatkowej, aby sktoni¢ osobe pelniacg funkcje publicz-
ng do naruszenia przepiséw prawa lub za ich naruszenie, albo gdy z kolei osoba
pelniaca funkcje publiczng zazadata tapowki lub uzaleznita wykonanie czynnosci
stuzbowej od jej otrzymania. Mocg ustawowego rozstrzygnigcia w podobnych przy-
padkach, nawet przy stosunkowo niewielkiej kwocie tapéwki, sprawca dopuszcza
sie bowiem typ6ow kwalifikowanych okreslonych odpowiednio w art. 229 § 3 k.k.
iart. 228 § 4 k.k.

Patrzac z drugiej strony, tapéwka wickszej wartosci co do zasady stanowié bedzie
przeszkode po temu, aby zachowanie sprawcy ocenic jako wypadek mniejszej wagi.
Nie ulega watpliwosci, ze przeszkoda takg bedzie przyjecie albo udzielenie korzysci
majatkowej ,,znacznej warto$ci”, co wpisuje si¢ z mocy samej ustawy w realizacje
znamion typéw kwalifikowanych z art. 228 § 5 k.k. i art. 229 § 4 k.k. Pozostaje
problem innych tapowek, ktére wprawdzie sg odlegte od putapu ,znacznej war-
toSci” (umownie kwoty 200.000 zt)'%, ale jednocze$nie trudno byloby uznaé je za
niskie. Wydaje sie, ze nie nalezy w tym wypadku traktowa¢ przyjmujgcego i udzie-
lajacego do kofica na réwnych zasadach. Od os6b petnigcych funkcje publiczng
mamy prawo oczekiwaé wiecej, gdy idzie o ochrone dziatalnosci instytucji, w kto-
rych realizujg wyznaczone im zadania. Stad zasadne wydaje si¢ przyjecie wobec nich
bardziej rygorystycznych kryteriéw co wysokosci wartosci tapowki. Jak wskazuje
sie w literaturze, co do zasady moze ona wykraczaé ,poza ramy symboliczne”!*?,
»jedynie w niewielkim stopniu” przekraczaé akceptowane spolecznie tzw. zwycza-
jowe gratyfikacje, polegajace na przyjmowaniu drobnych upominkéw (kwiatow,

137 A. Marek, Kodeks karny..., Warszawa 2006, s. 423; A. Zoll w: Kodeks karny..., s. 758.

138 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 3.12.1998 r. (Il AKa 196/98), KZS 1998/12, poz. 31.

139 Przy zalozeniu, ze zasadne bytoby dopuszczenie w tym miejscu pomocniczo kryteriéw przyjetych przez
ustawodawce w art. 115 § 5 k.k. dla oszacowania ,,mienia znacznej warto$ci”.

140 A, Zoll w: Kodeks karny..., s. 758.
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stodyczy, butelki koniaku itp.) w dowdd wdziecznosci za mieszczace sie w zakre-
sie pelnionych funkgji przejawy okazywanej zyczliwosci lub szczegdlne starania'!.
Natomiast w przypadku os6b dopuszczajacych sie przekupstwa tapéwka Srednie;j
wielkosci, a zatem o wartoSci odbiegajacej juz zdecydowanie od symbolicznej, mo-
glaby jeszcze zmiescié sie w pojeciu wypadku mniejszej wagi, o ile jej udzieleniu
towarzyszytyby dodatkowe okolicznosci wplywajace na obnizenie stopnia spotecz-
nej szkodliwosci czynu, w tym zwlaszcza skomplikowana sytuacja motywacyjna
sprawcy, jak na przyktad dziatanie w odpowiedzi na zadanie osoby petnigcej funkcje
publiczna, do tego podjete w warunkach trudnej sytuacji zyciowej.

Szczegbdtowe zestawienie wysokosci tapéwek pienieznych, jakie odnotowano
w przeanalizowanym materiale aktowym, zostato zaprezentowane w tabeli 4 poni-
zej. Wynika z niego, ze sady z reguly taczyly tagodniejszg kwalifikacje zachowania
sprawcy z niezbyt wysokimi kwotami pieniedzy, co samo w sobie nalezy ocenié
pozytywnie. W wypadkach mniejszej wagi przestepstwa sprzedajnosci (art. 228
§ 2 k.k.) na 56 przypadkéw tapéwek pienieznych w wiekszosci z nich, tj. w 42,
wysoko$¢ udzielonych lub obiecanych kwot pieniedzy nie przekroczyta 100 zt,
a najnizsze odnotowane fapéwki opiewaly zaledwie na 6 i 7 zt. Wyjatkiem okaza-
ty si¢ przypadki, w ktorych jako wypadki mniejszej wagi potraktowano przyjecie
kwot 500 z1, 600 zl, a nawet 1000 z1.

Podobnie rzeczy mialy sie w puli postepowan obejmujacych wypadki mniejszej
wagi przekupstwa (art. 229 § 2 k.k.). Na 63 przypadki udzielenia tapéwki pienigz-
nej lub jej obietnicy w 49 wysoko$¢ bezprawnej korzySci nie przekroczyta 100 zt.
Najnizsze tapowki pieniezne zeszty do putapu zaledwie 6 i 10 zt. Najwyzsze sieg-
nely obietnicy udzielenia 1000 zt i 2000 z1, a w skrajnym przypadku w gre weszto
udzielenie nawet 2000 dolaréw amerykanskich wraz butelkg whisky, karafka i kie-
liszkami o dodatkowej warto$ci okoto 200 zi.

Tabela 4
Wysokosc¢ tapowek pienieznych
wysokoscapowki | (PN | reezoszik) tqarie

6zt 2 1 3
7zt 1 0 1
10 zt 3 4 7
20zt 6 3 9
27 ¢ 1 0 1
301zt 1 5 6
37 zt 1 0 1
40 zt 1 2 3
50 zt 16 23 39

141 A, Marek, Kodeks karny..., Warszawa 2006, s. 423.
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Tabela 4 cd.
Wysokosc¢ tapéwek pienieznych
frpa . Sprzedajnos¢ Przekupstwo .

Wysokosc tapowii (art.228 § 2kk.) (art.229 § 2k k.) tacznie
100 z¢ 10 10 20
140 zt 0 2 2
150 zt 0 1 1
200 z¢ 62 0 6
250 zt 0 1 1
300 z¢ 2 0 2
400 zt 0 23 2
500 z¢ 1 0 1
600 zt 1 0 1
800 zt 0 1 1
1000 zt 1 24 3
2000 z¢ 0 1 1
20 euro® 1 0 1
50 euro 0 1 1
150 marek niemieckich 1 0 1
2000 dolaréow 0 7 1
amerykanskich
kwota nieokreslona 18 3° 4
Ogoétem 56 63 119

! Kwota bedaca sumg dwoch tapéwek pienieznych (2 zt i 5 zt) przyjetych przez sprawce w ramach

czynu ciaglego (art. 12 k.k.).

Sposréd tych szesciu przypadkéw w jednym podana kwota obejmuje sume tapéwek pienieznych (dwa
razy po 100 zl) przyjetych przez sprawce w ramach czynu ciaglego (art. 12 k.k.), w innym fapowce
pienig¢znej w wysokosci 200 zt towarzyszyta jeszcze dodatkowa korzy$é majatkowa w postaci pudetka
czekoladek.

W obu przypadkach sprawca najpierw obiecal udzieli¢ kwoty 400 z1, a dopiero pdzniej jej udzielit.
W obu przypadkach byta to obietnica tapowki.

Byta to obietnica fapowki.

Po przeliczeniu przez organ prowadzacy postepowanie kwota 20 euro wedlug kursu na moment po-
petnienia czynu wyniosta 67,80 zt.

W tym przypadku tapéwce pienieznej w wysokosci 2000 dolaréw amerykanskich towarzyszyta jesz-
cze inna korzy$¢ majatkowa w postaci butelki whisky (o wartosci ok. 100 zt) oraz szklanej karafki
i kieliszkow (o wartosci ok. 100 zt).

W tym przypadku sprawca (konduktor w pociagu) zazadat od pasazera tapdéwki pienig¢znej o nieokre-
$lonej wysokosci, pasazer nie mial przy sobie zadnych pieniedzy i odméwit udzielenia tapowki, stad
jej wysoko$¢ nie zostala ostatecznie okreslona przez uczestnikow zdarzenia.

W dwoch przypadkach sprawca obiecat udzieli¢ fapoéwki pienigznej o nieokreslonej wysokosci, w jed-
nym udzielit tapéwki pienieznej, ktdrej wysokosci nie udato si¢ ustalic.

o w oa W
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5.4. Kwalifikacje budzace watpliwosci
5.4.1. Wypadek mniejszej wagi a naruszenie przepiséw prawa

Materiat aktowy dostarczyt licznych przyktadéw na zakwalifikowanie zachowania
sprawcy jako wypadku mniejszej wagi w stanach faktycznych, w ktérych do ko-
rupcji doszto lub miato dojs¢ w zwiazku z naruszeniem przepiséw prawa. Na 80
wypadkéw mniejszej wagi sprzedajnosci objetych badaniem w 25 sprawca przyjat
tapéwke lub jej obietnice za zachowanie stanowigce naruszenie przepisOw prawa.
Wsr6d wypadkow mniejszej wagi przekupstwa udziat watpliwych stanéw faktycz-
nych byt jeszcze wyzszy. Na 70 przypadkow kwalifikacji z art. 229 § 2 k.k. az w 41
przekupujacy dziatal w istocie po to, aby sktoni¢ osobe petnigca funkcje publiczna
do naruszenia przepiséw prawa, albo za ich naruszenie.

Nie ulega watpliwosci, ze w obowigzujgcym stanie prawnym kwalifikowanie
zachowan sprawcoéw w podobnych stanach faktycznych z art. 228 § 2 k.k. badz
art. 229 § 2 k.k. jest btedne i, formalnie rzecz biorac, stanowi przyktad stosowania
prawa contra legem. Przyjecie tapowki albo jej obietnicy w zwigzku z pelnieniem
funkgji publicznej za zachowanie stanowigce naruszenie przepiséw prawa stanowi
typ kwalifikowany przestepstwa sprzedajnosci z art. 228 § 3 k.k., zagrozony su-
rowsza kara w postaci pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat. Podobnie w przy-
padkach udzielenia tapéwki albo jej obietnicy, aby sktoni¢ osobe pelniacg funkcje
publiczng do naruszenia przepiséw prawa, albo za ich naruszenie, sprawca dopusz-
cza si¢ typu kwalifikowanego przekupstwa z art. 229 § 3 k.k.

De lege lata nie ma mozliwosci przyjecia wypadku mniejszej wagi od typu kwa-
lifikowanego z art. 228 § 3 k.k., jak uczynit to wprost na przyklad Sad Rejonowy
w B. (I K 251/01), kwalifikujac zachowanie sprawcy na podstawie: art. 228 § 1
i3 kk wazw zart. 228 § 2 k.k. w zw. z art. 91 § 1 k.k.” (ciag przestepstw doty-
czyl dwoch czynéw). Podobnie nie mozna faczy¢é wypadku mniejszej wagi z typem
kwalifikowanym przekupstwa z art. 229 § 3 k.k. Wypadki mniejszej wagi zaréwno
sprzedajnosci, jak i przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng dotycza jedynie
typéw podstawowych tych przestepstw, okreSlonych w paragrafach pierwszych
odpowiednio art. 228 k.k. i art. 229 k.k. Jak juz wczes$niej wyjasniono, przesadza
o tym wykladnia systemowa majgca oparcie w umiejscowieniu wypadkdéw mniejszej
wagi w paragrafach drugich art. 228 k.k. i art. 229 k.k., po typach podstawowych,
a przed kwalifikowanymi. W konsekwencji dopuszczenie si¢ sprzedajnosci za na-
ruszenie przepisow prawa albo przekupstwa, aby sktonié osobe petnigca funkcje
publiczng do naruszenia przepiséw prawa, albo za jego naruszenie, stanowi¢ bedzie
przeszkode dla przyjecia wypadku mniejszej wagi i powinno by¢ kwalifikowane
odpowiednio z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k.

Odnotowana praktyka sadéw, choé nie znajduje oparcia w obowigzujacym
brzmieniu przepiséw, dostarcza istotnej wskazowki, przydatnej, aby méc w petni
ocenié decyzje ustawodawcy o odniesieniu wypadku mniejszej wagi tylko do typéw
podstawowych z art. 228 § 1 k.k. i art. 229 § 1 k.k. Nasuwa si¢ pytanie o zasadno$¢
przyjetego rozwiazania z punktu widzenia jego polityczno-kryminalnej stusznosci.
Z praktyki sad6w wynika bowiem, ze gdy sprawca sprzedajnosci lub przekupstwa
dopuszczal si¢ przestgpstwa za naruszenie — aktualnie lub w przysztoéci — prze-
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piséw prawa, sady poszukiwaly sposobu na ztagodzenie jego odpowiedzialnosci
karnej. Najwyrazniej uznawaly przy tym, ze sankcja w postaci kary pozbawienia
wolnoéci od roku do 10 lat, przewidziana za popelnienie typu kwalifikowanego,
jest w okre§lonych okolicznosciach sprawy nazbyt surowa i nie przystaje do wagi
popelnionego czynu.

Charakterystyczne jest przy tym, ze sady w wigkszo$ci pomijaly § 3 w formuto-
wanej kwalifikacji, jakby w ogdle nie dostrzegaly istnienia typéw kwalifikowanych
zart. 228 § 3 k.k. iart. 229 § 3 k.k. Czasami ucieczka przed zastosowaniem przepi-
suart. 228 § 3 k.k. albo art. 229 § 3 k.k. miata miejsce nawet wbrew wewnetrznej
logice budowanej kwalifikacji, ktora, jak przy przyjeciu realnego zbiegu przepiséw
z udzialem art. 271 k.k., wydawaloby sie nie pozostawia innej mozliwosci, jak tylko
wprowadzenie art. 228 § 3 k.k. do opisu czynu osoby petnigcej funkcje publiczna,
ktéra przyjeta tapowke za poswiadczenie nieprawdy w dokumencie.

Poswiadczenie nieprawdy w dokumencie za przyjecie tapowki nalezalo do
najczestszych i zarazem najbardziej oczywistych do zidentyfikowania przykla-
déw naruszenia prawa przez skorumpowana osobe petniacg funkcje publiczna.
Sprawcy swoim zachowaniem realizowali wowczas takze znamiona przestepstwa
z art. 271 k.k. Byli to na przyktad diagnosci w stacji obstugi samochodéw, ktérzy
za drobne korzySci pieniezne rzedu kilku do kilkunastu zt (fapéwka stanowita tu
zazwyczaj tzw. reszte, czyli r6znice miedzy banknotem uzytym do zaptaty a wy-
sokoscig rachunku) posSwiadczali nieprawde co do faktu, iz zweryfikowali stan
techniczny pojazdu w drodze stosownego badania, tym samym dopuszczali pojazd
do uzycia w ruchu na drogach publicznych, podczas gdy w rzeczywisto$ci najczes-
ciej w ogole nie widzieli go na oczy, a ich rola ograniczala si¢ do ,,podbicia” do-
wodu rejestracyjnego. Naruszenie prawa przez diagnoste miato w takiej sytuacji
charakter podwdjny — famany byl prawno-karny zakaz poswiadczania nieprawdy
(art. 271 k.k.) i naruszane byty standardy rozporzadzenia w sprawie zakresu i spo-
sobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw'*?, ewentualnie wczesniej-
szych odpowiednikéw tego rozporzadzenia'®.

Na marginesie, w przypadku diagnostow pojazdéw ich zachowanie trudno
uzna¢ jako wypadek mniejszej wagi, i to zaréwno na gruncie przepisu art. 228
§ 2 k.k., jak i art. 271 § 2 k.k. Waga naruszonych obowigzkéw, mierzona bezpie-
czefistwem w ruchu drogowym, a takze co najmniej abstrakcyjnym zagrozeniem
dla zycia i zdrowia jego uczestnikéw, jest tu mimo wszystko zbyt wielka, aby méwié
o wypadku drobnym, o obnizonym stopniu spolecznej szkodliwoSci.

Poswiadczenia nieprawdy w dokumencie za tapéwke dopuszczali sie takze le-
karze w zwigzku z wystawianymi zas§wiadczeniami czy prowadzeniem karty cho-
roby, kontrolerzy urzedu skarbowego w zwigzku z trescig protokotu kontroli oraz

142 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 18.09.2009 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadza-

nia badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach (Dz. U.
Nr 155, poz. 1232), ktére weszto w zycie 22.09.2009 r., a w cze$ci 31.03.2010 r.

Zob. rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 7.09.1999 r. w sprawie zakresu i spo-
sobu przeprowadzenia badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw przy tym stosowanych
(Dz. U. Nr 81, poz. 917), ktére weszlo w zycie 13.10.1999 r., a zostato uchylone 1.01.2004 r., oraz
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 16.12.2003 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadze-
nia badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach (Dz. U.
Nr 227, poz. 2250), ktére weszto w zycie z 1.01.2004 r., a zostato uchylone 22.09.2009 r.
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nauczyciele dokonujacy bez merytorycznej podstawy zaliczenia praktyk, éwiczen
czy wpisania do dziennika pozytywnej oceny. Podobny, choé nieco wezszy, krag
0s6b petnigcych funkcje publiczng wystepowat w roli przedmiotu oddziatywania
sprawcow przekupstwa. Udzielajacy tapowki albo jej obietnicy dziatali, aby sktonié
do po$wiadczenia nieprawdy albo w zamian za dopuszczenie si¢ tego przestepstwa
przez diagnostéw samochodowych i lekarzy.

Inny przyktad naruszen prawa, jaki udato si¢ zidentyfikowaé na podstawie
materiatéw aktowych, wigzal sie z dzialalnosScia kontroleréw biletéw w $rod-
kach komunikacji publicznej i wymagat od sagdéw siegniecia do przepiséw usta-
wy — Prawo przewozowe'*, zwlaszcza za$ przepisu art. 33a. Stosowanie prawa
przewozowego do ,przewoznikow” wykonujacych zadania z zakresu zapew-
nienia transportu publicznego, utworzonych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego ze srodkéw publicznych, a takze do os6b wykonujacych z upowaz-
nienia takich przewoZznikéw kontrole biletéw, przesadzit SN w postanowieniu
z 23.10.2003 r.'®. Sad Najwyzszy wskazal w uzasadnieniu do tego orzeczenia
miedzy innymi, ze ,,wykonywanie zadan zwigzanych z zapewnieniem transportu
publicznego przez podmiot prawa handlowego jakim jest MPK sp. z o.0., ktére-
go jedynym wiascicielem pozostaje jednostka samorzadu terytorialnego, odby-
wa si¢ na podstawie przepisOw ustawy z 15 listopada 1984 r. — Prawo przewo-
zowe”. W tezie uzasadnienia SN wyrazit z kolei poglad, ze ,,osoba dokonujgca
z upowaznienia przewoznika, na podstawie art. 33a ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm.), kon-
troli dokumentéw przewozu os6b lub bagazu w srodkach komunikacji publicz-
nej nalezacych do tego przewoznika, utworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego ze §rodkéw publicznych, w ramach prowadzonej gospodarki ko-
munalnej w formie sp6tki prawa handlowego, petni funkcje publiczng w rozu-
mieniu art. 228 § 1 k.k.”. W Swietle tego stanowiska mozna takze zatozy¢, ze
przepisy prawa przewozowego tym bardziej znajdowaly w 6wczesnym stanie
prawnym zastosowanie do spdtek wykonujgcych zadania z zakresu transportu
publicznego, w ktérych wlascicielem czeSci udziatéw jest Skarb Panstwa, jak
PKP Przewozy Regionalne sp. z o.o0.

Aktualnie problem ten zostal rozwigzany na gruncie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym', ktéra w art. 4 ust. 1 pkt 9 wprowadzita kategorie
»organizatora publicznego transportu zbiorowego”, zaliczajac do niej wlasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego albo ministra wlasciwego do spraw transpor-
tu, ktéry bedzie odpowiedzialny za organizowanie i funkcjonowanie publicznego
transportu zbiorowego na obszarze swojej wlasciwosci. Jednocze$nie przepisem
art. 66 u.p.t.z. t¢ nowa kategorie zbiorcza, tj. organizatora publicznego transportu
zbiorowego, wprowadzono takze do ustawy — Prawo przewozowe (por. np. art. 4
i 33a prawa przewozowego), obok dotychczasowej — ,,przewoznika”, wigzac w ten
spos6b stosowanie prawa przewozowego z zagadnieniami regularnego przewozu

144 Ustawa z 15.11.1984 r. — Prawo przewozowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm.).

145 Postanowienie SN z 23.10.2003 r. (IV KK 265/02), OSNKW 2004/2, poz. 17.

146 Ustawa z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr §, poz. 13 ze zm.),
dalej jako u.p.t.z.
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0s6b w publicznym transporcie zbiorowym, uregulowanymi w oddzielnej ustawie
o publicznym transporcie zbiorowym!.

Przesadziwszy stosowanie prawa przewozowego do zagadnien zwigzanych
z przewozem 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym, mozna powrdéci¢ do
praktyki sadéw w zakresie sprzedajnosci i przekupstwa kontroleréw biletéw. Dla
analizowanych stanéw faktycznych znaczenie mial przede wszystkim art. 33a pra-
wa przewozowego, regulujacy kwestie kontroli biletow w publicznym transporcie
zbiorowym. Na przestrzeni swojego obowigzywania przepis art. 33a prawa prze-
wozowego byt kilkukrotnie zmieniany. Nie spowodowalo to jednak komplikacji
przy analizie postepowan, w ktérych wyroki zapadaly w odniesieniu do czynéw
popelnianych przeciez w réznych latach, gdyz zasadniczy trzon regulacji pozostawat
w gruncie rzeczy niezmienny w zakresie temporalnym wyznaczonym badaniem.

Na podstawie art. 33a ust. 1 prawa przewozowego przewoznikom lub osobom
przez nich upowaznionym przystugiwato upowaznienie do tzw. kontroli biletow,
czyli, postugujac si¢ jezykiem ustawy, ,,kontroli dokumentéw przewozu oséb lub
bagazu”. Obecnie na skutek nowelizacji art. 33a ust. 1 prawa przewozowego do-
konanej ustawg o publicznym transporcie zbiorowym upowaznienie to przystugu-
je takze ,,organizatorowi publicznego transportu zbiorowego™ albo osobie przez
niego upowaznionej'*®. Jednocze$nie ustawodawca udzielit podmiotom upowaz-
nionym do prowadzenia kontroli kolejnego upowaznienia, tym razem do ,uka-
rania podr6znego na gape”. W mysl art. 33a ust. 3 prawa przewozowego w razie
stwierdzenia braku odpowiedniego dokumentu przewozu przewoznik lub osoba
przez niego upowazniona (obecnie takze organizator publicznego transportu zbio-
rowego albo osoba przez niego upowazniona) zyskaty uprawnienie do ,,pobrania
wlasciwej naleznosci za przew6z i oplaty dodatkowej” (aktualnie w alternaty-
wie z wystawieniem wezwania do zaptaty). Udzielone w ustawie upowaznienie
do pobrania wlasciwej naleznosci za przewdéz i oplaty dodatkowej ma charakter
imperatywny. Chodzi w nim nie tylko o to, ze podmiot kontrolujacy, a jest nim
czasem pracownik prywatnej firmy, zostaje upowazniony (ma uprawnienie) do
pobrania wymienionych kwot od podréznego, ale réwniez o to, ze cigzy na nim
taki obowigzek.

O tym, ze jest to jego obowiazek, przesadza stylizacja wykorzystana w ustawie
oraz wnioski, do jakich prowadzi analiza ewolucji tresci tego przepisu w ujeciu hi-
storycznym. W pierwotnym brzmieniu, wprowadzonym nowelizacjg prawa prze-
wozowego z 1994 r.'¥] przepis art. 33a prawa przewozowego zakladal, ze prze-
woznik ,moze pobraé wilasciwa naleznos¢ i oplate dodatkows”. Stowo ,,moze”
wskazuje, ze ostateczng decyzje w tym zakresie ustawodawca pozostawil samemu
przewoznikowi. W p6zniejszych wersjach, poczynajac od nowelizacji prawa prze-
wozowego z 1997 r.1% mozliwo$¢ zostala zastagpiona powinnoscig: ,,przewoznik

47 Zmiana weszla w zycie 1.03.2011 .

Art. 33a ustawy z 15.11.1984 r. — Prawo przewozowe zostal zmieniony przez art. 66 ustawy
z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13). Zmiana weszta
w zycie 1.03.2011 r.

Ustawa z 2.09.1994 r. o zmianie ustawy — Prawo przewozowe (Dz. U. Nr 111, poz. 536); weszta w zycie
21.01.1995 r.

Ustawa z 26.06.1997 r. o zmianie ustawy — Prawo przewozowe (Dz. U. Nr 101, poz. 629); weszta w zy-
cie 29.11.1997 r.
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lub osoba przez niego upowazniona powinni pobraé wiasciwg nalezno$¢ i opfate
dodatkowa”. ,Powinni” oznacza w tym przypadku, ze wtasnie takg norme poste-
powania dla nich wyznaczono, innymi stowy, maja postapié tak, a nie inaczej, co
juz samo w sobie wylacza swobode decyzyjna adresata normy. Nastepnie noweli-
zacja z 2004 r."5! po raz kolejny zmienita stylizacje na: ,pobieraja wlasciwg nalez-
no$¢ za przewdz i oplate dodatkows”. Przepis zredagowany w tej formie, jako opis
przyszlego postepowania adresata, jest z jednej strony zrédlem normy nakazuja-
cej pobieranie naleznosci za przewdz i oplaty dodatkowej, z drugiej za§ — normy
kompetencyjnej udzielajacej wymienionym w nim podmiotom upowaznienia do
takiego postepowania wzgledem o0s6b podrézujacych bez odpowiedniego doku-
mentu przewozu (biletu)!¥2,

Dla analizowanych postepowan znaczenie mialy te wersje przepisu art. 33a
ust. 3 prawa przewozowego, w ktérych uzyto sformutowan ,powinni pobraé”
oraz ,,pobierajg”. W obu tych wypadkach na adresacie normy (kontrolerze biletéw)
cigzyl obowigzek pobrania wlasciwej naleznosci za przejazd i optaty dodatkowej.
Z tego wzgledu ten, kto udzielal kontrolerowi biletéw tapéwki za odstgpienie od
wykonania tego obowigzku, dziatal, aby sktonié osobe petnigcg funkcje publiczng
do naruszenia przepisu prawa, albo wynagradzal dokonanie takiego naruszenia,
dopuszczajac si¢ tym samym przestepstwa kwalifikowanego z art. 229 § 3 k.k.
Z kolei kontroler biletéw przyjmujacy w tej sytuacji tapéwke albo jej obietnice
czynit to za naruszenie przepiséw prawa i w ten sposéb wypelnial znamiona prze-
stepstwa z art. 228 § 3 k.k.

Kolejny ciekawy przyktad, w ktérym organy prowadzace postepowanie nie do-
strzegaly kontekstu naruszenia prawa, wiazal si¢ z kwestig naktadania mandatéw
na sprawcéw drobnych wykroczen przez policje lub funkcjonariuszy innych upraw-
nionych do tego stuzb (np. straz miejska). Odnotowane stany faktyczne dotyczyty
jedynie przypadkéw przekupstwa, w ktorych sprawca wykroczenia probowal za
pomocg tapowki sktonié osobe petnigcg funkeje publiczng do nienaktadania na
niego mandatu karnego, co sady kwalifikowaly z art. 229 § 2 k.k.

Prawna ocena zachowania sprawcy, ktory znalazt sie w podobnej sytuacji, w du-
zej mierze zalezy od indywidualnych okolicznosci sprawy. Decydujg tu niuanse
stanu faktycznego, ktore de lege lata moga prowadzic¢ do przyjecia surowszej kwa-
lifikacji z art. 229 § 3 k.k. albo tagodniejszej z art. 229 § 2 k.k.

W razie stwierdzenia wykroczenia organ uprawniony do przeprowadzenia po-
stepowania mandatowego moze zareagowac na dwa sposoby: poprzestaé na za-
stosowaniu §rodka oddziatywania wychowawczego w trybie art. 41 kodeksu wy-
kroczeni™* albo natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego (art. 98 kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia'**). Przyjmuje sie, ze art. 41 k.w. statuuje
zasade niemal czystego oportunizmu w zakresie Scigania wykroczen. Organ upo-

51 Ustawa z 16.12.2004 r. o zmianie ustawy — Prawo przewozowe (Dz. U. Nr 281, poz. 2780); weszla

w zycie 31.01.200S5 r.
152 Zob. A. Redelbach, A. Wronkowska, Z. Ziembifiski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1999,
s. 85.
153 Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.), dalej
jako k.w.
Ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 133, poz. 848 ze zm.), dalej jako k.p.w.
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wazniony do zlozenia wniosku o ukaranie czy do nalozenia grzywny mandatem
karnym moze bowiem zawsze, w sprawie o kazde wykroczenie, poprzesta¢ na
zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu lub zastosowaniu innych
srodkéw oddziatywania wychowawczego (ich katalog jest otwarty)'s’. Nie jest to
jednak czysty oportunizm, czyli nieSciganie zaistniatego wykroczenia ze wzgledu
na niecelowo$¢, lecz zareagowanie na czyn w spos6b prawem przewidziany z wy-
korzystaniem $rodka pozakarnego, ktéry in concreto jest wystarczajaca reakcja na
stwierdzone wykroczenie'*°,

Ustawodawca nie wprowadza wprost zadnych przestanek warunkujacych zasto-
sowanie dobrodziejstwa art. 41 k.w. wobec sprawcy. Decyzja nalezy tu do upraw-
nionego organu, ktéry ma w tym zakresie swobode, w szczegdlnosci nie cigzy na
nim prawny obowiazek wykazania, ze zastosowanie srodka oddziatywania wycho-
wawczego bedzie wystarczajaca reakcjg na wykroczenie. Zdaniem M. Budyn-Kulik
nalezy jednak rozwazy¢, czy poprzestanie na zastosowaniu Srodkéw oddziatywania
wychowawczego pozwoli na realizacje celéw kary, przede wszystkim w zakresie
prewencji szczegOlnej's’.

Warto takze przy tej okazji przywolaé zarysowany w literaturze poglad, ze fun-
damentalng zasada materialno-procesowa, ktéra przenika caloksztatt przepiséw
prawa o wykroczeniach, jest zasada preferencji Srodkéw pozakarnych. Zgodnie
z nig pierwszefistwo w reakcji na wykroczenie majg Srodki pozakarne, a dopiero
W razie uznania, ze nie sg wystarczajace do wdrozenia sprawcy do poszanowania
prawa i przestrzegania zasad wspotzycia spolecznego, nalezy stosowaé kary prze-
widziane w kodeksie wykroczefi's®,

Powracajac na grunt przestepstwa przekupstwa osoby pelnigcej funkcje publicz-
ng, jesli zatem w indywidualnych okoliczno$ciach sprawy organ nie odrzucit jeszcze
jednoznacznie mozliwoS$ci poprzestania na §rodkach oddziatywania wychowawcze-
go, to sprawca wykroczenia, ktory probuje tapéwka lub jej obietnica sktonié go do
nienakladania grzywny w drodze mandatu karnego, nie dziata jeszcze w celu skto-
nienia osoby petnigcej funkcje publiczng do naruszenia przepisu prawa, a jedynie
do zagospodarowania przystugujacej organowi swobody decyzyjnej poprzez wybor
tagodniejszego dla sprawcy rozwigzania, jakim jest na przyklad pouczenie, zwré-
cenie uwagi czy ostrzezenie. Pro$ba o tagodniejsze potraktowanie, nienakiadanie
mandatu, poprzestanie na pouczeniu sama w sobie nie stanowi jeszcze naruszenia
przepisu prawa. Stad, patrzac od strony formalnej, ten, kto obiecuje w takiej sy-
tuacji fapéwke albo jej udziela, dopuszcza sie przekupstwa w typie podstawowym
(art. 229 § 1 k.k.), co w pewnych sytuacjach moze prowadzi¢ do tagodniejszego
potraktowania jego czynu jako wypadku mniejszej wagi (art. 229 § 2 k.k.).

Jesli natomiast organ doszed!t juz do przekonania, ze poprzestanie na srodkach
oddziatywania wychowawczego nie bedzie wystarczajacg reakcjg na stwierdzone
wykroczenie, wowczas jest zobowigzany ukaraé sprawce grzywng w drodze man-

155 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2011.

156 T. Grzegorczyk w: Kodeks wykroczen. Komentarz, T. Grzegorczyk (red.), W. Jankowski, M. Zbrojewska,
LEX nr 61028.

157 M. Budyn-Kulik w: Kodeks wykroczesn. Komentarz, M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-

-Kalisz, M. Kulik, LEX nr 89679.

T. Grzegorczyk, M. Olszewski, Prawo o wykroczeniach. Zarys, £6dz 1987, s. 105.
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datu karnego. W tych dwoch mozliwoS$ciach (zastosowanie Srodka oddziatywania
wychowawczego albo natozenie grzywny w drodze mandatu karnego) wyczerpu-
je si¢ jego obowigzek zareagowania na wykroczenie. Kt6rg$ z nich musi zawsze
wybraé. Odrzucenie $rodka oddzialywania wychowawczego jest rbwnoznaczne
z obowiazkiem wymierzenia kary grzywny. Innymi stowy, organ wobec faktu na-
ruszenia prawa nie moze pozosta bierny: nie moze zaniecha¢ i oddzialywania
wychowawczego, i ukarania sprawcy grzywng.

Decyzja organu o ukaraniu sprawcy wykroczenia grzywng w drodze nalozenia
na niego mandatu karnego zmienia sytuacje przekupujacego. Jesli teraz udzieli on
tapowki albo jej obietnicy, bedzie dziatal w celu sklonienia osoby petnigcej funk-
cje publiczna do naruszenia obowigzku natozenia grzywny, a wiec sensu stricto
skfonienia do naruszenia przepisow art. 97 § 1 k.p.w., w zwigzku z odpowiednim
przepisem przewidujagcym materialnoprawng podstawe wykroczenia (to przy wy-
kluczeniu stosowania art. 41 k.w.). Jego zachowanie powinno by¢ juz zatem kwa-
lifikowane z art. 229 § 3 k.k.

W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢ praktyczne pytanie, od ktérego momentu
mozna mowié juz tylko o naktadaniu grzywny. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia nie precyzuje tego wprost, ograniczajac si¢ jedynie do wskazania
chwili, z kt6ra mandat karny staje si¢ prawomocny. W zaleznosci od rodzaju man-
datu 031qga on prawomocno$¢ w momencie:

uiszczenia grzywny funkcjonariuszowi, ktéry ja nalozyt — mandat gotéw-
kowy (art. 98 § 2 k.p.w.);

— pokwitowania odbioru mandatu przez ukaranego — mandat kredytowany
(art. 98 § 3 k.p.w.);

— uiszczenia grzywny we wskazanym miejscu i terminie — mandat zaoczny
(art. 98 § 5 k.p.w.).

Moment osiggniecia prawomocnosci jest w tym wypadku jednak zbyt odlegty.
Nalezy siegnaé wczesniej, w zasadzie do momentu ogloszenia decyzji o natoze-
niu grzywny. Z przepisu art. 97 § 3 k.p.w. wiemy, ze funkcjonariusz nakladajacy
grzywne jest zobowigzany do okre§lenia jej wysoko$ci, wskazania wykroczenia za-
rzucanego sprawcy oraz poinformowania go o prawie odmowy przyjecia mandatu
i jej skutkach prawnych. Ustawodawca postuzyt sie w tym uregulowaniu sformu-
towaniem ,,funkcjonariusz naktadajacy grzywne”, ktére wskazywaloby, ze aktowi
natozenia grzywny bezposrednio towarzyszy realizacja tych obowigzkéw. W prak-
tyce jednak organ uprawniony do natozenia mandatu niejednokrotnie najpierw
informuje sprawce o rodzaju popelnionego wykroczenia i grozacej za nie sankgji,
pozostawiajac przez kilka chwil ogloszenie swojej decyzji w zawieszeniu. Jest to
moment na wyjasnienia ze strony sprawcy, okazanie skruchy, co czasami skutkuje
poprzestaniem na zastosowaniu Srodka oddziatywania wychowawczego.

Wobec powyzszego decydujacy jest zawsze moment ogloszenia decyzji: ,Na-
ktadam na Panig/Pana mandat za..., w wysokoSci...”, czemu powinna towarzy-
szy¢ informacja o prawie odmowy przyjecia mandatu i jej skutkach prawnych dla
sprawcy. Od tego momentu ten, kto probuje przekupi¢ osobe petnigca funkcje
publiczng, dziata w celu sktonienia jej do naruszenia przepiséw prawa. Wiasnie
takie scenariusze mialy miejsce w analizowanym materiale aktowym, stad kwalifi-
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kowanie tych zdarzen z art. 229 § 2 k.k. nalezy w obecnym stanie prawnym uznaé
za bledne. Co wiecej, niejednokrotnie proby wreczenia tapéwki trwaly jeszcze
w trakcie wypisywania mandatu, a nawet po jego wypisaniu. W zwigzku z tym
wypada jeszcze dodaé, ze jesli na przyktad w przypadku mandatu kredytowanego
natozeniu grzywny towarzyszyto wypelnienie druku mandatu, sprawca przekup-
stwa de facto dziatal takze w celu sktonienia osoby petnigcej funkcje publiczng do
zniszczenia dokumentu (art. 276 k.k.).

Reasumujac, cho¢ w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci, aby prze-
stepstwa sprzedajnosci i przekupstwa osoby petniagcej funkcje publiczna, popel-
nione w zwiazku z zaistnialym lub zaktadanym naruszeniem przepiséw prawa,
byly kwalifikowane jako wypadki mniejszej wagi, to przeanalizowany materiat
aktowy i odnotowane wyroki sagdéw, przynajmniej w swojej czesci, uzasadniaja po-
trzebe zmiany w tym zakresie. De lege lata sankcja przewidziana za dopuszczenie
sie przestepstw z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k. w postaci kary pozbawienia
wolnoéci od roku do 10 lat, choé zaprojektowana przy zatozeniu dosé szerokiego
zakresu, w praktyce okazata si¢ za malo elastyczna. Z materiatu aktowego wyni-
ka bowiem, ze nawet mozliwo$¢ orzeczenia kary w dolnym progu sankgji jedne-
go roku pozbawienia wolnosci nie byta przez sady traktowana jako adekwatny
sposéb reakgeji karnej na czyn sprawcy. Sady poszukiwaly sposobu na jeszcze dalej
idace zlagodzenie jego odpowiedzialnosci karnej. Znalazly go w kwalifikowaniu
zdarzeh z art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k., co umozliwito im siegniecie do ta-
godniejszych kar grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
dwéch, a w dalszej kolejnosci dato szanse na skorzystanie z instytucji warunkowe-
go umorzenia postepowania karnego (art. 66 k.k.). W obecnym stanie prawnym
praktyke te nalezy uznaé za btedna, niemajaca oparcia w brzmieniu przepiséw,
ktore tacza wypadki mniejszej wagi tylko z typami podstawowymi sprzedajno-
Sci i przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczna, okreslonymi w paragrafach
pierwszych art. 228 k.k. i art. 229 k.k. Tym niemniej, jak sie wydaje, jej zaistnienie
wskazuje na rysujaca si¢ w ocenach sagdéw potrzebe tagodniejszego uksztaltowania
odpowiedzialno$ci karnej sprawcéw drobnych przypadkéw sprzedajnosci i prze-
kupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng, ktorzy ake korupgji taczg z drobnym
naruszeniem przepisOw prawa.

De lege ferenda warto wiec rozwazy¢ rozszerzenie stosowania art. 228 § 2 k.k.
iart. 229 § 2 k.k. odpowiednio na typy kwalifikowane z art. 228 § 3 k.k. i art. 229
§ 3 k.k., tak aby przyjmujacy albo udzielajacy tapéwki, wzglednie jej obietnicy, mo-
gli liczy¢é w sytuacji drobnego naruszenia przepiséw prawa na tagodniejsze potrak-
towanie. W formule drobnego naruszenia przepiséw prawa moglyby sie zmiescié
na przyktad przypadki zwigzane z dzialalnoscig kontroleréw biletéw w srodkach
komunikacji publicznej, naktadaniem mandatéw karnych na sprawcéw drobnych
wykroczen czy z naruszaniem zakazu po$wiadczania nieprawdy w dokumencie,
o ile samo poSwiadczenie nieprawdy datoby sie zakwalifikowaé z art. 271 § 2 k.k.
jako wypadek mniejszej wagi. Po tej zmianie przyjecie tapdéwki za drobne naruszenie
przepisu prawa albo udzielenie jej, aby skfonié osobe petniacg funkcje publiczng do
takiego naruszenia, albo za to naruszenie, jedynie otwieratoby droge do zakwalifi-
kowania sprzedajnosci albo przekupstwa jako wypadku mniejszej wagi. Ostatecznie
byloby to jednak mozliwe dopiero po ustaleniu, ze sam czyn korupcyjny (przyjecie
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albo udzielenie tap6wki) miesci si¢ w granicach oceny kwalifikujacej go jako wypa-
dek mniejszej wagi, np. gdy kwota tapéwki byta niska. Wydaje sie, ze przeszkoda dla
takiej kwalifikacji powinno by¢ na przykiad ustalenie, ze sprawca (osoba petnigca
funkcje publiczna) wielokrotnie przyjmowatl drobne fapéwki za drobne naruszenia
przepis6w prawa, czyniac sobie z tego procederu dodatkowe Zrédlo utrzymania.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze kodeks karny dopuszcza wypadek
mniejszej wagi poSwiadczenia nieprawdy w dokumencie (art. 271 § 2 k.k.). A wigc
w pewnych sytuacjach naruszenie przepisu prawa (zakazu poS§wiadczania niepraw-
dy) mozna ocenié tagodniej i zakwalifikowac jako wypadek mniejszej wagi. Kodeks
karny nie daje natomiast szansy, aby w podobny sposéb potraktowaé zachowanie
sprawcy przyjmujacego tapdéwke za naruszenie przepisdéw prawa, polegajace na
poswiadczeniu nieprawdy w dokumencie, ani udzielajacego tapéwki, aby sktonié
osobe petniaca funkcje publiczng do podobnego naruszenia przepisu prawa, albo
za to naruszenie. W efekcie kwalifikacja zachowania sprawcéw przybierze tutaj
postaé, przy ktérej realny zbieg przepiséw obejmie obok typu kwalifikowanego
z art. 228 § 3 k.k. typ uprzywilejowany z art. 271 § 2 k.k., albo obok typu kwali-
fikowanego z art. 229 § 3 k.k. (podzeganie) do typu uprzywilejowanego z art. 271
§ 2 k.k. Ten stan rzeczy trudno uznaé za spdjny.

Patrzgc z techniczno-legislacyjnego punktu widzenia, wprowadzanie wypadkow
mniejszej wagi od kwalifikowanych typow przestepstw nie jest praktyka czesta,
aczkolwiek istniejg tu pewne precedensy. Obowiazujacy kodeks karny zna jeden
taki przypadek — wypadek mniejszej wagi przestepstwa przywlaszczenia rzeczy
powierzonej (art. 284 § 3 k.k.); przestgpstwo przywlaszczenia powierzonej rzeczy
ruchomej (art. 284 § 2 k.k.) jest typem kwalifikowanym dla przestgpstwa przy-
wlaszczenia cudzej rzeczy ruchomej (art. 284 § 1 k.k.). Jest on odpowiednikiem
art. 204 § 3 k.k. z 1969 r., w ktérym przewidziano wypadek mniejszej wagi przy-
wlaszczenia mienia powierzonego. Na gruncie tych przepiséw mozna zatem juz
moéwié o powstaniu pewnej tradycji, dopuszczajacej wypadek mniejszej wagi od
typu kwalifikowanego. Poza kodeksem karnym przyktadéw na powigzanie wypad-
ku mniejszej wagi z typem kwalifikowanym dostarcza ustawa o przeciwdzialaniu
narkomanii (zob. art. 59 ust. 3 w zw. z ust. 2, art. 62 ust. 3 w zw. z ust. 2 i art. 64
ust. 4 w zw. z ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii), a takze kodeks karny
skarbowy, cho¢ w tym ostatnim przypadku wypadek mniejszej wagi jest potrak-
towany jako podstawa redukcji odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe —
w wypadku mniejszej wagi czyn ulega przeksztalceniu w wykroczenie skarbowe
(art. 62§ S5 wzw. 2z § 2, art. 80 § 4 wzw. z § 3 k.k.s.)'¥.

W ujeciu historycznym mozna z kolei wskazaé na kodeks karny wojskowy
(art. 59 § 4 wzw. z § 21 3 kodeksu karnego wojskowego z 1932 r.)'¢ kodeks karny
Wojska Polskiego (art. 129 § 4 w zw. z § 2 i 3 k.k. WP; po nowelizacji z 1957 r. —
art. 119 § 4 wzw. z § 2 i 3 k.k. WP), dekret z 1946 r. o przestepstwach szczeg6l-

139 Kodeks karny skarbowy dostarcza jeszcze jednego interesujacego przyktadu na zastosowanie wypadku
mniejszej wagi. Tym razem chodzi o powigzanie wypadku mniejszej wagi z typem uprzywilejowanym,
polegajacym na dokonywaniu czynnosci przygotowawczych do popelnienia przestepstwa z typu podsta-
wowego (zob. art. 67 § 4 wzw. z § 2 k.k.s.).

Art. 59 § 4 kodeksu karnego wojskowego z 1932 r. stanowil szczegdlny przyktad, kiedy ,,przypadek
mniejszej wagi” dopuszczono jedynie od typéw kwalifikowanych z pominieciem typu podstawowego.
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nie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa (art. 18 § 3 w zw. z § 2 m.k.k.).
Nalezy zastrzec, ze przywolane tu historyczne podstawy stosowania ,,przypadku
mniejszej wagi” traktujg go jako instytucje sgdowego wymiaru kary — podstawe
nadzwyczajnego ztagodzenia kary przewidzianej za przestepstwo typu kwalifiko-
wanego (w przypadku matego kodeksu karnego dodatkowo w alternatywie z uwol-
nieniem od kary).

Jak z tego wynika, polski system prawa karnego zna konstrukcje wypadku
mniejszej wagi od typu kwalifikowanego co najmniej od roku 1932. W obecnym
stanie prawnym charakterystyczne jest, ze gdy ustawodawca decyduje si¢ na wpro-
wadzenie takiego rozwigzania na gruncie prawa karnego sensu stricto, to po pierw-
sze, nie rdznicuje wysokosci sankcji miedzy wypadkiem mniejszej wagi od typu pod-
stawowego i wypadkiem mniejszej wagi od typu kwalifikowanego, innymi stowy
jest to ta sama sankcja; po drugie, okreSla jej wysoko§é w taki sposéb, aby mozliwe
bylo zastosowanie warunkowego umorzenia postepowania karnego (w przypad-
ku art. 284 § 3 k.k. oraz art. 59 ust. 3, w zw. z ust. 2, art. 62 ust. 3 w zw. z ust. 2
iart. 64 ust. 4 w zw. z ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jest to kara
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku).

Na tej zasadzie, gdyby zapadta decyzja o wprowadzeniu wypadku mniejszej wagi
od typ6éw kwalifikowanych sprzedajnosci i przekupstwa osoby pelnigcej funkcje
publiczng (art. 228 § 3 iart. 229 § 3 k.k.), sprawcy po tej zmianie powinna grozié
kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch.

5.4.2. Wielokrotne popetnianie przestepstw tego samego typu

Cho¢ ustawodawca nie przesadzit wprost, jakie okoliczno$ci powinny determi-
nowaé przyjecie wypadku mniejszej wagi, w doktrynie i judykaturze dominuje
podejscie przedmiotowo-podmiotowe. Zaktada ono uwzglednienie jedynie przed-
miotowych i podmiotowych znamion czynu, z jednoczesnym polozeniem akcentu
na te elementy, ktére sg charakterystyczne dla danego rodzaju przestepstw. W tym
ujeciu wypadek mniejszej wagi to uprzywilejowana postaé czynu o znamionach
przestepstwa typu podstawowego, charakteryzujgca si¢ przewaga tagodzacych ele-
mentéw przedmiotowo-podmiotowych. Uznali je w swojej wiekszo$ci zaréwno ci,
ktorzy dostrzegaja w tej instytucji uprzywilejowany typ przestepstwa, jak i ich an-
tagonisci, ktorzy zaliczajg ja do sadowego wymiaru kary. Konsekwencja przyjecia
pogladéw charakterystycznych dla stanowiska przedmiotowo-podmiotowego jest
odrzucenie wszystkich innych okolicznosci, ktére lezg poza przypisanym sprawcy
czynem, wérdd nich na przyklad nagminnosci pewnych zachowan w spoteczen-
stwie, osobowosci sprawcy, jego sposobu zycia przed popelnieniem czynu, w tym
uprzedniej karalnosci, czy zachowania si¢ po popelnieniu czynu — przyznania sig,
skruchy, wspétpracy z organami Scigania itp. Jako ze sa one ulokowane poza czy-
nem, nie moga mie¢ zadnego wplywu na ocene, czy subsumowane zachowanie
stanowi wypadek mniejszej wagi.

Kierujac si¢ tym zalozeniem, nalezatoby konsekwentnie przyjaé, ze dla oceny,
czy w danej sprawie zachodzi wypadek mniejszej wagi, obojetny bedzie takze fakt,
ze sprawca dopuszczal sie wezesdniej przestepstw tego samego typu. Jego wczeSniej-
sze przestepne zachowania leza bowiem poza czynem bedacym przedmiotem oceny.
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W praktyce jest to jednak trudne do zaakceptowania. Abstrahowanie od wczesniejsze-
go zachowania sprawcy, zwlaszcza popetniania przez niego przestepstw tego samego
typu, prowadzi do sytuacji, w ktérej wypadek mniejszej wagi przestaje by¢ trakto-
wany jako przejaw incydentalnego naruszenia prawa. Razi to zwlaszcza w sytuacji,
gdy sprawca okazuje si¢ osoba petnigca funkcje publiczng, a popetniane przez nia
przestepstwa stanowig przejaw trwatego, powtarzajacego si¢ naruszania standardéw
petnienia funkgji publicznej, a do tego sg Scigane w ramach jednego postepowania.

Materiat aktowy dostarczyt licznych przyktadéw na przypisanie osobie petnigcej
funkcje publiczng sprzedajno$ci mniejszej wagi w warunkach, w ktérych sprawca
weczesniej lub pdzniej dopuszczal sie jeszcze wielokrotnie przyjmowania tapowek
w zwiagzku z petniong przez siebie funkcjg publiczng. Dotyczyto to az 57 czynéw
korupcyjnych zakwalifikowanych przez sady jako wypadki mniejszej wagi. Kwali-
fikacja z art. 228 § 2 k.k. wystepowata wéwczas w bardzo réznych konfiguracjach
prawno-materialnych, jako:

1) opis czynu ciaglego:

— art. 228 § 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k. — 2 razy;
— art. 228 § 2 k.k. w zb. z art. 271 § 2 k.k. w zw. art. 11 § 2 k.k., w zw.
z art. 12 k.k. — 1 raz;

2) opis jednostkowych czynow skladajacych si¢ na ciag przestepstw:

— art. 228 § 2 k.k. w zw. z art. 91 § 1 k.k. — 4 razy (odpowiednio po: 2,
6, 7110 czynow);

—art. 228 § 113 k.k. wzw. z art. 228 § 2 k.k. w zw. z art. 91 § 1 k.k.
(2 czyny) — 1 raz;

—art. 228 § 2 k.k.iart. 271 § 2 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 91
§ 1 k.k. (4 czyny) — 1 raz;

— Lart.228 § 2 k.k. wzw. zart. 91 § 1 k.k. (3 czyny); IL art. 231 § 1 k.k.
—1 raz;

3) opis kazdego z jednostkowych czynéw pozostajacych w realnym zbiegu
przestepstw, za ktore sad wymierzyl kare laczna:

— 9 czynéw z art. 228 § 2 k.k. — 1 raz;
— 3 czyny z art. 228 § 2 k.k. — 2 razy;

4) opis jednego z czynéw pozostajacych w realnym zbiegu przestepstw z in-
nym typem sprzedajnosci, za ktore sad wymierzyl kare taczna:

— Lart. 18 § 1 k.k. (wspOlsprawstwo) w zw. z art. 228 § 1 k.k. w zw.
z art. 228 § 2 k.k.; II. art. 228 § 4 k.k. — 2 razy;
— L art. 228 § 1 k.k.; II. art. 228 § 2 k.k. — 1 raz;

5) opis czynu ciaglego, ktory pozostawal z realnym zbiegu przestepstw z od-
rebnymi czynami ciaglymi sprzedajnosci innego typ, za ktére sad wymie-
rzyl kare laczna:

— [-XXI. art. 228 § 1, 3 k.k. zw. z art. 12 k.k.; XXII. art. 228 § 2 k.k.
w zw. z art. 12 k.k. — 1 raz;

6) opis jednostkowych czynéw skladajacych si¢ na ciag przestepstw, ktory
pozostawal z realnym zbiegu przestepstw z innym typem sprzedajnosci,
za ktore sad wymierzyl kare taczna:

— Lart.228 § 2 k.k. wzw. zart. 91 § 1 k.k. (2 czyny); IL. art. 228 § 1 k.k.
-1 raz.
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Na gruncie przestepstwa przekupstwa odnotowano z kolei tylko dwa przypad-
ki udzielenia fapéwki przez tego samego sprawce zakwalifikowane jako wypadki
mniejszej wagi pozostajace w ciggu przestepstw (art. 229 § 2 k.k. w zw. z art. 91
§ 1 kk.).

Dla zilustrowania zarysowanego problemu warto zapoznac si¢ z przyktadami
ponizej:

Sad Rejonowy w K. (I K 459/05) uznal, ze dyrektor szkoty, ktory w zwigzku
z petnieniem funkgji publicznej dwukrotnie polecit zatrudnionej w szkole sprza-
taczce, aby umyta jego prywatny samochdéd, dopuscit sie wypadku mniejszej wagi
sprzedajnodci, dzialajac w czynie ciggtym (art. 228 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k.).
Abstrahujac w tym miejscu od watpliwosci zwigzanych z tym, czy wydania pole-
cenia nie nalezaloby tu raczej potraktowaé jako zadania tapéwki i zakwalifikowaé
z art. 228 § 4 k.k. oraz czy mozna w tym przypadku méwié o z gory podjetym
zamiarze, przyjecie przez sprawce tapéwki w takiej postaci moze uzasadniaé po-
traktowanie jego czynu jako wypadku mniejszej wagi. Gdyby jednak spojrze¢ na
proceder skazanego w dluzszej perspektywie czasu i wzigé pod uwage wczesniejsze
i p6zniejsze przypadki jego sprzedajnosci, nota bene rozstrzygane w tym samym
postepowaniu karnym, pytanie o zasadno$¢ uwzglednienia zachowania sprawcy
przed i po czynie narzuca si¢ w sposob jednoznaczny.

Skazany byt dyrektorem matej placéwki szkolnej na wsi. Uczynil z niej prywatny
folwark. Zmuszal nauczycieli, sprzataczke oraz pracownikéw administracyjnych
do nieodptatnej pracy w swoim gospodarstwie rolnym, sprzgtania domu, prac re-
montowych oraz mycia samochodu. Opornym grozita utrata pracy w szkole lub
nieudzielenie premii. W sumie Sad Rejonowy w K. rozpatrzyt 24 zarzuty przeciwko
dyrektorowi szkoty, z czego skazal go za dopuszczenie sie 21 przestepstw sprze-
dajnosci w typie podstawowym i kwalifikowanym, przy czym kazde z nich zostato
popetnione w warunkach czynu ciaglego (art. 228 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. oraz
art. 228 § 113 k.k. wzw. z art. 12 k.k.). W trzech kolejnych przypadkach dyrek-
tor zostal uznany winnym popetnienia wypadkéw mniejszej wagi sprzedajnosci,
kazdy w warunkach czynu ciagtego (art. 228 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k.) z tym, ze
w odniesieniu do dwéch z nich Sad Okregowy w K. (IX Ka 763/07) dopatrzyt sie
przy rozpatrywaniu apelacji przedawnienia i w tym zakresie umorzyt postgpowanie.

Z ustalenr Sagdu Rejonowego w K. wynika, ze pojemno$¢ niektérych czynéw
ciaglych, za ktore skazano dyrektora, byla doprawdy porazajaca. Czasami jeden
zarzut obejmowat przyjecie okoto 300 (sic!) korzySci osobistych polegajacych na
nieodptatnie $wiadczonych pracach w jego gospodarstwie rolnym lub domu. Osta-
tecznie kara taczna wymierzona za 22 czyny ciagle sprzedajno$ci wyniosta dwa lata
pozbawienia wolnoSci z warunkowym zawieszeniem na pieé lat. Na podstawie
art. 71 § 1 k.k. na sprawce nalozono réwniez grzywne w wysokosci 100 stawek
dziennych po 100 zt. Kara jednostkowa podlegajaca taczeniu za jedyny wypadek
mniejszej wagi (w czynie cigglym) objety wyrokiem skazujacym wyniosta dwa mie-
sigce pozbawienia wolnosci.

Sad Rejonowy w T. (I K 896/99) skazal ordynatora szpitala wojewddzkiego
za dopuszczenie si¢ szeSciu wypadkéw mniejszej wagi sprzedajnosci w warunkach
ciggu przestepstw (art. 228 § 2 k.k. w zw. z art. 91 § 1 k.k.). Sprawca, dzialajac od
marca 1998 r. do stycznia 1999 r., przyjat szeSciokrotnie od pewnego malzefistwa
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korzysci majatkowe, udzielane zawsze z ich inicjatywy, przed planowanymi ope-
racjami, albo po przeprowadzonych badaniach specjalistycznych, albo tez przed
wypelnieniem zaswiadczenia lekarskiego o pogorszeniu stanu zdrowia, wystawia-
nego dla potrzeb komisji lekarskiej do spraw inwalidztwa i zatrudnienia. Przyjete
tapéwki miatly postaé pieniezna; byly to kwoty w wysokosci: 100 zt — cztery razy
oraz 600 zt i 1000 zt — po jednym razie. Sad Rejonowy w T. uznal, ze nie przed-
stawialy one znacznej wartosci (z tym akurat, zwazywszy na tapoéwki w wysokosci
600 zt i 1000 zt, mozna polemizowad), zas$ jego dzialaniu nie towarzyszyly jakie$
szczegblne motywy. Dato to asumpt do zakwalifikowania kazdego z poszczegdlnych
czynéw z osobna jako wypadku mniejszej wagi (art. 228 § 2 k.k.), przy zadekla-
rowaniu przez sad uwzglednienia ich okolicznosci przedmiotowo-podmiotowych.

Za caly ciag przestepstw sad wymierzyl kare 1 roku i 10 miesiecy pozbawienia
wolnosci w zawieszeniu na trzy lata. W oparciu o przepis art. 33 § 2 k.k. natozyl na
sprawce grzywne w wysokosci 150 stawek dziennych, okreslajac wysoko$¢ jednej
stawki na 30 zt. Ponadto objat go zakazem wykonywania zawodu lekarza na trzy
lata (art. 39 pkt 2 w zw. z art. 41 § 1 i art. 43 § 1 k.k.), ktéry ostatecznie zostat
skrocony wyrokiem Sadu Okregowego w T. (Il Ka 90/01) do dwdéch lat. Natozyt
tez na skazanego obowiazek uiszczenia na rzecz Skarbu Panistwa 2000 zt tytutem
réwnowartosci korzysci majgtkowych przyjetych w ramach przestepnego dziatania
(art. 39 pkt 4 w zw. z art. 44 § 4 k.k. w zw. z art. 44 § 1 k.k.).

Sad Rejonowy w N. (Il K 739/09) skazat dwie inspektorki powiatowej stacji sa-
nitarno-epidemiologicznej, ktére w zwigzku z prowadzonymi kontrolami sklepéw
spozywczych przyjmowaly drobne korzys$ci majatkowe. W roli inicjatora wreczenia
tapéwki wystepowali zawsze wlasciciele sklepéw, ktorzy starali si¢ w ten sposéb
zapewniC sobie pozytywne nastawienie inspektorek. Pierwsza z kobiet zostala ska-
zana za dopuszczenie si¢ w warunkach ciggu przestepstw 7 wypadkéw mniejszej
wagi sprzedajnosci, druga —az 10 (art. 228 § 2 w zw. z art. 91 k.k.). Pierwsza z in-
spektorek przyjeta 5 razy po 50 z1, 1 raz - 100 zt i 1 raz — lapéwke w postaci mig-
sa i wedlin. Druga z nich otrzymata 1 raz — 20 z1, 4 razy po 50 zt, 1 raz — 100 zi,
1 raz — kawe i stodycze, 1 raz — tylko kawe i 2 razy — migso oraz wedliny. Jak wy-
nika z tego wyliczenia, przyjmowane fapoéwki mialy — kazda z osobna — charakter
drobnych korzysci majatkowych. Odrebna ocena kazdego z tych czynéw — w ode-
rwaniu od pozostalych — moze uzasadniaé, zgodnie ze stanowiskiem przedmiotowo-
-podmiotowym, potraktowanie kazdego z nich z osobna jako wypadku mniejszej
wagi. Jednak dopiero catosciowy oglad procederu inspektorek, uwzgledniajacy
kontekst wielokrotnego przyjmowania bezprawnych korzysci w diuzszym czasie,
pozwala dostrzec, ze obie osadzone uczynily sobie z przyjmowania tapowek state
zrédlo dochodu i w zasadzie kazda kontrola, ktérg prowadzity, koniczyta sie przy-
jeciem bezprawnej korzysci. Sad rozstrzygajacy w tej sprawie warunkowo umorzyt
postepowanie wobec kazdej z oskarzonych na okres préoby dwdch lat, orzekajac
ponadto $wiadczenie pieniezne w wysokosci 1000 zt (art. 67 § 3 k.k.).

Przypadki, w ktorych osoba petnigca funkcje publiczna dopuszcza sie licznych
przestepstw sprzedajnosci, przyjmujac wielokrotnie w zwigzku z petnieniem funkcji
albo tylko drobne tapowki, albo tapéwki roznej wysokosci, miedzy ktdérymi zda-
rzaja si¢ tapowki niskiej warto$ci, obnazaja stabos$¢ ujecia przedmiotowo-podmio-
towego. Nakazuje ono badaé kazdy pojedynczy przypadek z osobna w oderwaniu
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od innych przejawéw skorumpowania tej samej osoby, co prowadzi w efekcie do
zafalszowania obrazu skali szkodliwosci korupcyjnego procederu sprawcy dla insty-
tucji, w ktdrej pelni on swoje obowigzki. Kiedy ocena pojedynczego czynu zostaje
oderwana od szerszego kontekstu wielokrotnego popetnienia przestepstwa tego
samego typu, duzo tatwiej zaakceptowac go jako wypadek mniejszej wagi, ale jed-
noczesnie z pola widzenia ginie prawdziwy ci¢zar kryminalnego procederu sprawcy,
ktéry z przyjmowania fapéwek uczynit sobie state zrédto osiagania bezprawnych
dochodéw, trwale narusza standardy dziatalno$ci macierzystej instytugji oraz ,,spry-
watyzowal” pelnienie funkgcji publicznej dla realizacji swoich osobistych interes6w.

Tego efektu mozna by unikngé, stosujac sie do rygoréw stanowiska catoscio-
wego, ktére nakazuje przy ocenie wypadku mniejszej wagi wziaé pod uwage oko-
liczno$ci majace wplyw na wymiar kary, w tym miedzy innymi sposéb zycia przed
popelnieniem czynu i zachowanie si¢ po jego popelnieniu. Oznacza to, ze wedtug
stanowiska cato$ciowego nalezatoby uwzglednic¢ wczesniejsze i pdzniejsze — wzgle-
dem rozpatrywanego czynu — przypadki przyjecia tapéwki przez sprawce. A to juz
stanowitoby wystarczajaca tame, aby osoba petnigca funkcje publiczng, ktéra do-
puszcza sie wiecej anizeli jednego aktu korupcji, w zasadzie nie mogta liczy¢ na po-
traktowanie jej zachowania w kategoriach wypadku mniejszej wagi, a przynajmniej
z uprzywilejowania odpowiedzialnosci na zasadzie art. 228 § 2 k.k. korzystataby
jedynie w wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Klopot jedynie w tym, ze w obecnym stanie prawnym nie da si¢ obronic zasto-
sowania stanowiska caloSciowego do wickszosci wypadkéw mniejszej wagi zna-
nych kodeksowi karnemu, be¢dacych ze swej natury uprzywilejowanymi typami
przestepstw. Juz przed laty skutecznie zakwestionowano przydatno$¢ tego stano-
wiska do oceny uprzywilejowanych typéw przestepstw znamiennych wypadkiem
mniejszej wagi. Dotyczy to w szczegdlnosci art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k.
Dowodzono wéweczas, ze prowadzi ono do uwzglednienia okoliczno$ci niemaja-
cych znaczenia dla oceny czynu zabronionego, bo lezacych poza nim, podczas gdy
elementéw dopetniajacych opisu wypadku mniejszej wagi jako niedookreslonego,
uprzywilejowanego typu przestgpstwa nalezy poszukiwaé wylacznie wérdd oko-
licznodci, ktére wystepuja w ustawie w roli znamion jego typu podstawowego'®!.
Wykazano, ze istotg wypadku mniejszej wagi jest obnizony stopieni ,spolecznego
niebezpieczehstwa czynu” (obecnie: spotecznej szkodliwosci czynu) zalezny wy-
tacznie od jego znamion przedmiotowych i podmiotowych, ktére sktadaja sie na
»spoleczne niebezpieczefistwo czynu”, za$ stanowisko catoSciowe prowadzi do
uwzglednienia okolicznosci lezacych poza tak rozumianym ,spotecznym niebezpie-
czefistwem czynu”. Zarzucano wreszcie, ze zwolennicy ujecia caloSciowego dwu-
krotnie uwzgledniaja te same okolicznoéci fagodzace: raz — przy kwalifikacji czynu
jako wypadku mniejszej wagi, drugi raz — przy wymiarze kary'¢2.

Argumenty przeciwnikéw stanowiska caloSciowego zostaly oméwione szerzej
we wczeSniejszych partiach tego opracowania. Tam tez wykazano, ze ich krytyczny
walor ma ograniczone pole oddzialywania. Z ich pomoca mozna doé¢ skutecznie

161 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow..., s. 146; A. Zelga, Glosa...; A. Zelga, Wypadki prze-
stepstw..., s. 63.
162 R.A. Stefaniski, Okolicznosci uzasadniajgce..., s. 128.
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podwazy¢ stanowisko catoSciowe, ale tylko przy zalozeniu, ze wypadek mniej-
szej wagi stanowi typ przestepstwa. Przy zalozeniu, ze jest instytucja sadowego
wymiaru kary, kwestionowanie stanowiska catoSciowego traci racje bytu. Biorac
powyzsze pod uwage, nasuwa sie postulat przeksztalcenia wypadkéw mniejszej
wagi z art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k. w instytucje sadowego wymiaru kary
w postaci szczegOlnej, fakultatywnej podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia kary,
na wzdr rozwigzan kodeksu karnego z 1932 r.

Postulaty odejicia od obecnego sposobu uksztaltowania wypadkéw mniejszej wagi
sa od jakiego$ czasu formutowane w literaturze. Ich autorzy zaktadajg potrzebe prze-
prowadzenia zmiany kompleksowej, ktora dotyczylaby wszystkich wypadkéw mniej-
szej wagi, przynajmniej na gruncie kodeksu karnego i ustaw szczegélnych. Roznig sie
przy tym w szczegdtach. Na przyktad P. Lewczyk pisze o zniesieniu odrebnej sankgji
za wypadek mniejszej wagi i przywréceniu stanu z kodeksu karnego z 1932 r., gdzie
owczesny ,,przypadek mniejszej wagi” stanowit podstawe do zastosowania fakulta-
tywnie nadzwyczajnego ztagodzenia kary'®. R. Zawlocki postuluje natomiast usta-
wowe zdefiniowanie wypadku mniejszej wagi w art. 115 k.k. oraz uczynienie z niego
dodatkowej podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia kary jako instytucji czeSci ogblnej
kodeksu karnego, przy jednoczesnej rezygnacji z poszczeg6lnych wypadkéw mniejszej
wagi, typizowanych w odniesieniu do konkretnych rodzajéw przestepstw!®4. Z kolei
K. Banasik, wskazujac na fakt, iz wiele systeméw prawnych na Swiecie (np. austria-
cki, szwajcarski, czeski) nie przewiduje w prawie karnym wypadkéw mniejszej wagi,
a operuje okoliczno$ciami tagodzacymi kare, ktore realizujg w praktyce te samg funk-
¢je co wypadek mniejszej wagi (umozliwienie sgdowi wymierzenia, o ile uzasadniaja
to indywidualne okolicznosci sprawy, kary tagodniejszej), opowiada si¢ za likwida-
¢ja odrebnej instytucji wypadku mniejszej wagi, wskazujac, ze jej role moze przejaé
instytucja nadzwyczajnego zlagodzenia kary stosowana ze wzgledu na zaistnienie
szczegblnie uzasadnionego wypadku, kiedy nawet najnizsza kara przewidziana za
przestgpstwo bytaby niewspétmiernie surowa (art. 60 § 2 k.k.)!%.

Zapewne dobrg strong kompleksowej zmiany dotyczacej wszystkich wypadkow
mniejszej wagi przewidzianych w kodeksie karnym i ustawach szczeg6lnych bytoby
wyeliminowanie systemowej niespojnosci, jaka obcigza dyrektywy oceny wypadku
mniejszej wagi zaréwno w ujeciu catoSciowym, jak i przedmiotowo-podmiotowym.
Chodzi tu o konieczno$¢ dwukrotnego uwzglednienia tych samych okolicznosci
tagodzacych: raz — podczas kwalifikowania czynu jako wypadku mniejszej wagi,
drugi raz — przy wymiarze kary. Przeksztalcenie wypadku mniejszej wagi w insty-
tucje sagdowego wymiaru kary usunetoby te niesp6jnosé. Tym niemniej tak daleko
idgca modelowa zmiana wymaga namystu. Nasuwa si¢ chociazby pytanie, czy aby
na pewno kazde przestepstwo, jakie ustawodawca przewidzial w kodeksie karnym
i ustawach szczeg6lnych, potrzebuje klauzuli tagodzacej wymiar kary wypadkiem
mniejszej wagi. Innymi stowy, czy przy okazji popetnienia kazdego przestepstwa,
nawet takiego, ktérego ustawowy opis zaktada drastyczny sposéb dziatania spraw-
cy, wypadek mniejszej wagi ma racje bytu.

163 P Lewczyk, Wypadek mniejszej wagi..., s. 38.
te4 R. Zawlocki, Wypadek mniejszej wagi..., s. 362.
165 K. Banasik, Wypadek mniejszej wagi..., s. 67.
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Nie przesadzajac zasadnosci kompleksowej zmiany instytucji wypadku mniej-
szej wagi, wypada poprzestaé w tym miejscu na stwierdzeniu, ze przeprowadzone
badanie aktowe uzasadnia zmiane co najmniej w odniesieniu do art. 228 § 2 k.k.
iart. 229 § 2 k.k.

6. WNIOSKI

1. Ratio legis wyodrebnienia wypadkéw mniejszej wagi sprzedajnosci i prze-
kupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng (art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k.)
oraz poddania ich nizszemu — w por6wnaniu z typami podstawowymi — zagroze-
niu grzywna, karg ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch
taczy sie z potrzebg racjonalizacji odpowiedzialno$ci karnej w obszarze drobnej
korupcji. W ten sposéb ustawodawca dokonat dostrojenia wysokosci sankcji do
stopnia spolecznej szkodliwosci czynéw majacych charakter blahy, lezacych nie-
jednokrotnie na pograniczu znikomej spofecznej szkodliwosci, albo takich, ktore
z uwagi na szczeg6lne okoliczno$ci popelnienia po prostu fatwiej jest usprawied-
liwié. W efekcie sady zyskaly szersza palet¢ mozliwosci dokonania adekwatnej
oceny zachowania sprawcy, i to nie tylko w drodze wymierzenia kary nizszej albo
tagodniejszego rodzaju w poréwnaniu z typami podstawowymi z art. 228 § 1 k.k.
iart. 229 § 1 k.k., ale rowniez dzigki mozliwos$ci zastosowania warunkowego
umorzenia postepowania karnego (art. 67 § 2 k.k.), a nawet odstgpienia od wy-
mierzenia kary i poprzestania na wymierzeniu §rodka karnego (art. 59 § 1 k.k.).

2. Z systemowego punktu widzenia instytucja wypadku mniejszej wagi nie ma
charakteru jednorodnego. Pomimo 80 lat funkcjonowania ustawodawca nie prze-
sadzit jeszcze, jaki mialby by¢ ostateczny ksztatt wypadku mniejszej wagi w polskim
systemie prawa karnego. W konsekwencji przez caly ten czas utrzymywane byly
obok siebie az trzy odmiany tej instytucji. Ten stan rzeczy trwa po dzief dzisiejszy.
De lege lata wypadek mniejszej wagi wystepuje w prawie karnym sensu largo jako
podstawa redukcji odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe (czyn zabronio-
ny jako przestepstwo skarbowe ulega w wypadku mniejszej wagi przeksztalceniu
w wykroczenie skarbowe), typ uprzywilejowany przestepstwa (ta odmiana domi-
nuje obecnie w kodeksie karnym) oraz instytucja sgdowego wymiaru kary (w po-
staci szczatkowej, jako szczegblna podstawa nadzwyczajnego zlagodzenia kary,
wystepuje w art. 310 § 3 k.k.).

3. De lege lata wypadki mniejszej wagi przestepstw sprzedajnosci i przekupstwa
osoby pelnigcej funkcje publiczng maja charakter uprzywilejowanych typéw prze-
stepstw. Zostaly wyodrebnione w oddzielnych jednostkach redakcyjnych przepi-
s6w art. 228 § 2 k.k.iart. 229 § 2 k.k., zaopatrzone w samodzielne sankcje karne,
tagodniejsze w poréwnaniu z typami podstawowymi z uwagi na mniejszy tadunek
spolecznej szkodliwosci czynu, od strony ustawowego opisu znamion stanowia
typy nie w pelni opisane — element uprzywilejowujacy (wypadek mniejszej wagi)
zostal funkcjonalnie powigzany z odno$nym typem podstawowym, gdzie wystepuja
elementy opisowe typu. Jako typy zmodyfikowane lokujg sic w obszarze prawnej
kwalifikacji czynu.
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4. Na przestrzeni lat roénie liczba typoéw uprzywilejowanych wypadkiem mniej-
szej wagi. Oznacza to, ze ustawodawca coraz chetniej siega do typizacji kazuistycz-
nej kosztem ujeé syntetycznych. W dekrecie z 23.03.1956 r. o ochronie granic
panstwowych pojawit sie tylko jeden taki typ, w kodeksie karnym z 1969 r. juz 16
(facznie w okresie obowigzywania tej kodyfikacji), zas w kodeksie karnym z 1997 r.
jestich 29. Do tego typy uprzywilejowane wypadkiem mniejszej wagi bywaja coraz
czesciej wprowadzane do ustaw szczegblnych (ustawa o sporcie, ustawa o przeciw-
dziataniu narkomanii, ustawa o refundacji lekéw).

5. Wzrost znaczenia techniki typizacji kazuistycznej znalazl swoje odzwierciedle-
nie przy konstruowaniu typéw przestepstw korupcyjnych. Pod rzadami kodeksu kar-
nego z 1997 r., a takze w ustawach szczegblnych, przybyto w tej grupie przestepstw
wiele nowych typow, ponadto wiekszo$¢ z nich zostata wyposazona w typy zmody-
fikowane wypadkiem mniejszej wagi. W poréwnaniu z kodyfikacjg karng z 1969 r.,
gdzie wérdd przestepstw korupcyjnych istnialy tylko dwa typy uprzywilejowane
wypadkiem mniejszej wagi, w obowigzujacych przepisach liczba przestepstw korup-
cyjnych znamiennych wypadkiem mniejszej wagi zostata znaczaco rozbudowana do
18. W tej grupie znalazly sie objete badaniem art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k.

6. Staba strong powigzania wypadku mniejszej wagi z konstrukcja uprzywile-
jowanego typu przestepstwa jest trudno$¢ zwigzana z wypracowaniem spojnego
systemowo modelu, ktéry pogodzitby sposéb doboru okolicznosci determinujacych
miarkowanie mniejszej wagi wypadku z traktowaniem instytucji wypadku mniej-
szej wagi jako odrebnego typu przestepstwa, zmodyfikowanego wzgledem typu
podstawowego. Kazde z trzech stanowisk wypracowanych do tej pory w doktrynie
(przedmiotowe, catoSciowe i przedmiotowo-podmiotowe) mozna zakwestionowac.
W szczeg6lnosci dotyczy to stanowiska przedmiotowo-podmiotowego, ktére ostat-
nimi czasy wydaje sie dominowac w pogladach doktryny i judykaturze. Przy zato-
zeniu, ze wypadek mniejszej wagi stanowi uprzywilejowany typ przestepstwa, cha-
rakteryzujacy si¢ obnizonym stopniem spotecznej szkodliwosci czynu, stanowisko
przedmiotowo-podmiotowe prowadzi niechybnie do podwdjnego uwzglednienia
tych samych okolicznosci tagodzacych, ktdre sktadajg sic na 6w obnizony stopien
spotecznej szkodliwosci czynu w rozumieniu nadanym temu pojeciu przez ustawo-
dawce wart. 115 § 2 k.k. Sg one bowiem brane pod uwage: raz — przy kwalifikacji
czynu (decydujg wéwczas o uznaniu zachowania sprawcy za typ uprzywilejowany
wypadkiem mniejszej wagi), drugi raz — rzutuja na wymiar kary, kiedy zgodnie
z dyrektywa art. 53 § 1 k.k. sad wymierza kare, uwzgledniajac stopienr spotecznej
szkodliwosci czynu. Od tej stabosci wypadek mniejszej wagi mogtoby uwolni¢ prze-
ksztalcenie go w instytucje sadowego wymiaru kary. Wobec powyzszego wydaje sie
zasadny powr6t do rozwigzania z czaséw kodeksu karnego z 1932 r.

7. Badanie aktowe wykazato, ze sady rozszerzyly zakres stosowania przepiséw
art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k. na przypadki, w ktdorych udzielenie lub przy-
jecie tapéwki nastepuje w zwigzku z naruszeniem przepiséw prawa. W praktyce
zaistnial zatem wypadek mniejszej wagi od typéw kwalifikowanych z art. 228
§ 3 k.k.iart. 229 § 3 k.k. Ten stan rzeczy jest oczywiscie sprzeczny z obowigzu-
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jacym brzmieniem przepis6w, tym niemniej wskazuje, ze sady poszukuja tagod-
niejszego sposobu potraktowania sprawcéw przestepstw sprzedajnosci i prze-
kupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng, popelnionych w zwigzku z drobnymi
naruszeniami przepiséw prawa. De lege ferenda nalezy rozwazyé wprowadzenie
wypadku mniejszej wagi od przestepstw z art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k.

8. Sprzeciw budzi zbyt duza tatwosé sadéw w kwalifikowaniu jako wypadkow
mniejszej wagi zachowan os6b petniacych funkcje publiczna, ktére z przyjmowa-
nia fapéwek uczynily sobie state zrddto osiggania bezprawnych dochodéw. W tych
przypadkach sprawca wielokrotnie przyjmowat tylko drobne tapéwki albo przyj-
mowal tapéwki réznej wysokosci, miedzy ktérymi zdarzaly si¢ fapowki niskiej war-
toSci. Sady doszukiwaly si¢ wéwczas mniejszej wagi w pojedynczym zachowaniu
sprawcy, oceniajac je niejako w oderwaniu od kontekstu wielokrotnego popetniania
przestepstw tego samego typu przez tego samego sprawce. W ten sposéb pominiety
zostawal istotny element wczesniejszego zachowania sprawcy, a wypadek mniejszej
wagi przestawal by¢ przejawem incydentalnego naruszenia prawa. Ponadto z pola
widzenia ginal prawdziwy ciezar kryminalnego procederu sprawcy, ktdry z przyj-
mowania tapowek uczynit sobie state Zrodto dochodu, trwale naruszat standardy
dziatalno$ci macierzystej jednostki oraz ,,sprywatyzowal” petnienie funkcji pub-
licznej dla realizacji swoich osobistych interesow.

Wprawdzie taki sposéb kwalifikowania znajduje swoje usprawiedliwienie dog-
matyczne w przedmiotowo-podmiotowym ujeciu okoliczno$ci wplywajacych na
ocene wypadku mniejszej wagi jako uprzywilejowanego typu przestepstwa (nakaz
nieuwzgledniania okolicznosci lezacych poza czynem), budzi on jednak zasadnicze
watpliwosci natury polityczno-kryminalnej. Wydaje sie, ze bardziej wszechstronng
oceng takiego czynu, popelnionego w ramach szerszego korupcyjnego procederu,
mozna osiggnaé na gruncie stanowiska catosciowego, ktore nakazuje wziecie pod
uwage wszystkich okoliczno$ci majgcych wplyw na wymiar kary, w tym sposobu
zycia przed popelnieniem czynu i zachowania sie po jego popelnieniu. Nalezy jed-
nak zastrzec, ze aby unikngé uzasadnionych zarzutéw formutowanych w literaturze
pod adresem stanowiska caloSciowego, jego przyjecie na gruncie art. 228 § 2 k.k.
iart. 229 § 2 k.k. musialoby wigza¢ si¢ z przeksztalceniem wypadku mniejszej wagi
w podstawe nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Summary

Pawel Bachmat, Petty corruption on the example of offences defined
in Art. 228 § 2 and Art. 229 § 2 of the Criminal Code as seen by legal
academics and as assessed by courts

The subject of the article is an analysis of lesser-weight cases of active and passive
bribery by persons having public functions conducted from two points of view: that
of legal academics and on the basis of examination of criminal proceedings. There
is a discussion of disputable issues relating to attempts at a systemic solution of the
character of ‘lesser-gravity cases’ in the Polish criminal law and at defining what ele-
ments determine the classification of offenders’ behaviours in this category of acts,
taking into account the elements which are specific to bribery offences.
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Examination of case files shows that courts extended the scope of application of
Art. 228 § 2 and Art. 229 § 2 of the Criminal Code to include cases where a bribe is
given or accepted in connection with violating provisions of law. In court practice,
there has been a case of lesser gravity among the aggravated forms defined in Art. 228
§ 3 and Art. 229 § 3 CC. This is contrary to the current wording of CC provisions,
nevertheless it demonstrates that courts are looking for a way to treat persons com-
mitting bribery more leniently if the bribe is related to lesser violations of the law.
De lege ferenda it will be advisable to introduce a lesser-gravity case for the offences
defined in Art. 228 § 3 and Art. 229 § 3 CC.

Objections arise about the court practice of classifying multiple (active or passive)
briberies committed in the conditions of a series of offences (Art. 91 § 1 CC) as lesser-
gravity cases. This way, an important element of the offender’s earlier behaviours is
neglected, while the lesser-gravity case no longer refers to incidental violations of the
law. Although such qualification finds a doctrinal justification in the letter of art. 115
§ 2 CC, yet a number of doubts arise from the point of view of criminal policy. What
may be an obstacle to classifying serial corruptive behaviours as lesser-gravity cases
is the comprehensive approach, which requires that all circumstances influencing the
measure of penalty, including the way of life before the offence and the behaviours
after it (Art. 53 § 2 CC), be considered. Yet a reservation should be made that adopt-
ing the approach would have to involve the legislator’s intervention and transforming
lesser-gravity cases into grounds for extraordinary mitigation of penalty.
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W artykule zawarte sg rozwazania dogmatyczne i wyniki przeprowadzonych ba-
dan empirycznych w zakresie przestepstwa kopiowania zewnetrznej postaci pro-
duktu (art. 24 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji').
Calos¢ zostata podzielona na dwie czeSci. W pierwszej czeSci dokonano analizy
ustawowych znamion przestepstwa stypizowanego w art. 24 u.z.n.k. oraz dokona-
no analizy problematyki zbiegu przepiséw. Cze¢$¢ druga prezentuje wyniki badan
empirycznych w zakresie przestepstwa kopiowania zewnetrznej postaci produktu.
Badania te dotyczyly 193 spraw prowadzonych we wszystkich jednostkach orga-
nizacyjnych prokuratury oraz w sadach w Polsce w okresie od 2004 r. do 2009 r.

1. UWAGI WSTEPNE

Nie ulega watpliwosci, ze konkurencja? w gospodarce towarowej wystepowala
zawsze, a szczegOlny jej rozwoéj nastapil, kiedy zapanowata gospodarka wolnoryn-
kowa, kierujaca sie zasada wolnosci przemystu i handlu®. Wspoétcze$nie konkuren-
¢ja uwazana jest jako jeden z gtéwnych czynnikéw majacych pozytywny wplyw na

Dagmara Milewicz-Bednarska jest doktorantkg na WPiA UMCS w Lublinie.

! Ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm.), dalej jako u.z.n.k.

2 Pojecie konkurencji nie posiada definicji ustawowej. Trafnie konkurencje zdefiniowal SN w wyroku
z 20.05.1991 r. (I CR 445/90), ,,Orzecznictwo Gospodarcze” 1991/4, poz. 78, jako ,rywalizacje co
najmniej dwoch podmiotéw w dazeniu do osiagniecia tego samego celu, lecz z jednoczesnym dzialaniem
zmierzajacym do uzyskania przewagi. Konkurencja gospodarcza rozumiana jako zesp6t srodkéw i czyn-
nikéw majacych uzyskaé atrakcyjno$é i site przedsigbiorstwa jest nieodlagcznym elementem wolnosci
handlowej i przemystowej w warunkach gospodarki rynkowej”.

3 J. Szwaja w: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja (red.), Warszawa 2006,

s. 4.
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rozwdj gospodarczy. Konkurencja przede wszystkim kieruje przeplywem towaréw,
przyspiesza postep techniczny, sprzyja rozwojowi lepszych przedsi¢biorstw, jedno-
czesnie eliminujac te stabsze?*, oraz wptywa na jako$¢ towarow.

Przedsiebiorca, dziatajagc w gospodarce wolnorynkowej, chcac ,,sprzedaé” klien-
towi swoj produkt, jezeli nie ma na rynku pozycji monopolistycznej, konkuruje z in-
nymi przedsiebiorcami za pomocg réznorodnych metod i Srodkéw. Przyktadem sa
promocje cenowe, lepsza jako§¢ produktu, szybsza dostawa, duzy wybér itp. Tego
rodzaju srodki konkurowania wplywaja pozytywnie na rozwéj gospodarki towaro-
wej. Problem jednak zaczyna si¢ pojawiaé w sytuacji, kiedy na rynku ujawniajg sie
podmioty tamigce ustalone reguty konkurencji poprzez uciekanie sie do nieuczci-
wych i nielojalnych metod konkurowania, np. niewolnicze nasladowanie cudzych
produktéw czy ujawnianie tajemnic przedsiebiorstwa. Nie ulega watpliwosci, ze
tego rodzaju zachowania zakltécaja wlasciwe funkcjonowanie gospodarki towarowe;.

Czyny, o ktérych mowa, nosza nazwe czynéw nieuczciwej konkurencji, a normy
prawne majgce na celu zapobieganie i zwalczanie ich w Polsce’ regulujg przede
wszystkim przepisy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Ustawodawca w art. 3 u.z.n.k., oprécz zdefiniowania pojecia czynu nieuczciwej
konkurencji®, dokonal takze ich przyktadowego wyliczenia. Czynami nieuczciwej
konkurencji sg na przyklad wprowadzajace w blad oznaczenie przedsigbiorstwa,
fatszywe lub oszukafcze oznaczenie pochodzenia geograficznego towaréw albo
ustug, wprowadzajace w btad oznaczenie towaréw lub ustug, naruszenie tajem-
nicy przedsiebiorstwa, naklanianie do rozwiazania lub niewykonania umowy, na-
§ladownictwo produktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie
dostepu do rynku, przekupstwo osoby petniacej funkcje publiczna, nieuczciwa lub
zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedazy lawinowej oraz prowadzenie
lub organizowanie dziatalno$ci w systemie konsorcyjnym.

W omawianej ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji obok wymienio-
nych deliktéw cywilnoprawnych, ktére — co nalezy zaznaczyé — nie stanowia za-
mknietej listy, ustawodawca dokonat w rozdziale 4 penalizacji niektérych czynéw
nieuczciwej konkurencji. Obok naruszenia tajemnicy przedsi¢biorstwa, mylnego
oznaczenia produktu, dopuszczenia si¢ czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie
reklamy lub sprzedazy, rozpowszechniania nieprawdziwych informacji o przed-
siebiorstwie, organizacji i kierowania systemem sprzedazy lawinowej ustawodaw-
ca w art. 24 u.z.n.k. wprowadzit karalnoé¢ kopiowania (za pomocg technicznych

4 J. Szwaja w: Ustawa o zwalczaniu...,s. 6 17.

Polska nalezy do krajow, gdzie przepisy dotyczace zwalczania nieuczciwej konkurencji sa uregulowane
w odrebnej (specjalnej) ustawie. Podobnie jest na przyktad w Niemczech (gdzie kwestie dotyczace nie-
uczciwej konkurengji sa uregulowane w ustawie Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb i kilku usta-
wach szczegdlnych), w Austrii (gdzie kwestie te reguluje ustawa z 1923 r.) i Szwajcarii (gdzie obowigzuje
ustawa z 1986 r., okreslana jako jedna z najnowocze$niejszych w Europie). Wszystkie te akty prawne
(facznie z ustawa obowiazujaca w Polsce) posiadaja jedng ceche wspdlna. Jest nig klauzula generalna,
ktora definiuje pojecie czynu nieuczciwej konkurengji, i przepisy regulujace poszczeg6lne delikty i prze-
stepstwa. Inaczej kwestia ta jest uregulowana na przyktad w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych.
Tam bowiem brak jest definicji pojecia czynu nieuczciwej konkurencji; por. J. Szwaja w: Ustawa o zwal-
czaniu..., s. 10-14.

Ustawodawca w art. 3 ust. 1 u.z.n.k. czyn nieuczciwej konkurengji zdefiniowat jako dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli narusza on lub choéby zagraza interesowi innego przedsiebior-
cy lub klienta.

5
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srodkéw reprodukeji) zewnetrznej postaci produktu oraz karalno$¢ wprowadzania
tak skopiowanych produktéw do obrotu, jezeli stwarza to mozliwo$¢ wprowadze-
nia klientéw w btad co do tozsamosci producenta lub produktu, czym sprawca
wyrzadza powazng szkode przedsiebiorcy.

Konstrukeja deliktu cywilnoprawnego nasladownictwa produktu w art. 13 u.z.n.k.
zostata uksztattowana nieco inaczej niz przestepstwa kopiowania zewnetrznej postaci
produktu, okreslonego w art. 24 u.z.n.k. Ze wzgledu na zakres niniejszej pracy r6z-
nice pomiedzy deliktem a przestgpstwem zostang oméwione w trakcie analizy prze-
stepstwa z art. 24 u.z.n.k.

2. ANALIZA USTAWOWYCH ZNAMION PRZESTEPSTWA
STYPIZOWANEGO W ART. 24 U.Z.N.K.

2.1. Przedmiot ochrony

Przedmiotem ochrony dla wszystkich deliktéw i przestepstw w ustawie o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji (takze art. 24 u.z.n.k.) jest interes publiczny’, in-
teres przedsiebiorcow, klientdéw, a zwlaszcza konsumentow, na co wskazuje tresé
art. 1 u.z.n.k.®

Indywidualnym przedmiotem ochrony jest:

a) dobro prawne w postaci interesu przedsiebiorcy, ktére wyraza sie w unik-
nieciu szeroko rozumianej powaznej szkody wskutek wprowadzenia do
obrotu podrobionych produktéw,

b) dobro prawne w postaci interesu klienta, polegajacego na wyeliminowaniu
sytuacji, w ktérej zostaje wprowadzony w blad co do tozsamosci produ-
centa lub produktu.

Przechodzac do analizy pierwszego z przytoczonych przedmiotéw ochrony,
nalezy zaznaczy¢, iz w Swietle art. 24 u.z.n.k. jest chroniony przedsiebiorca, a nie
przedsigbiorstwo. Ustawodawca w art. 2 u.z.n.k. dokonat zdefiniowania terminu
»przedsiebiorca”. W rozumieniu ustawy przedsiebiorcami sa osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore prowa-
dzac chociazby ubocznie dziatalnosé zarobkowg lub zawodowa, uczestnicza w dzia-
talnosci gospodarczej. Nalezy jednak pamietad, iz pojecie to zostalo wprowadzone
na uzytek ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W zwigzku z powyzszym
przepis ten jest przepisem szczeg6lnym i nie posiada waloru ogdlnego’.

Interes publiczny zostat zdefiniowany przez J. Szwaje jako interes polegajacy na ,,zachowaniu konkuren-
¢ji jako jednego z kot zamachowych gospodarki oraz na jej prawidtowym i efektywnym, a takze zgodnym
z prawem, uczciwym i niezafalszowanym funkcjonowaniu. Interes ten nie jest identyczny z interesa-
mi pojedynczych przedsigbiorstw panstwowych lub spétek handlowych, w ktérych Skarb Pafstwa ma
wiekszo$¢ akgji lub udziatéw. Przedsiebiorstwom, sp6tkom pafistwowym oraz instytucjom pafistwowym
przystuguje ochrona na podstawie ZNKU jako przedsigbiorcom lub klientom, zaleznie od tego, w jakiej
roli uczestnicza w obrocie gospodarczym” - J. Szwaja w: Ustawa o zwalczaniu...,s. 76 1 77.

W brzmieniu: ,,Ustawa reguluje zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dziatalnosci gospo-
darczej, w szczegblnosci produkcji przemystowej i rolnej, budownictwie, handlu i ustugach — w interesie
publicznym, przedsiebiorcéw oraz klientéw, a zwlaszcza konsumentow™.

K. Kruczalak, Pojecie przedsigbiorcy i jego znaczenie w obowigzujgcym prawie, ,Rejent” 1998/3,s. 17.
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Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a tym samym art. 24 u.z.n.k.,
chroni interesy zaréwno tych przedsiebiorcéw, ktérzy prowadza zarobkowa dzia-
talno$¢ gospodarcza, jak i tych, ktérzy prowadza dziatalno$é gospodarcza, ktéra
takich celéw nie zaktada (non profit).

Pojecie przedsiebiorcy w $wietle ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
jest uyyjmowane bardzo szeroko. J. Szwaja uznal, iz zakres tego terminu obejmuje
kazdy podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od tego, czy
jest wpisany do wlasciwego rejestru badz ewidencji'’. Przedsiebiorcg jest podmiot
prowadzacy we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek przedsiebiorstwo, jest nim
zaréwno wlasciciel przedsiebiorstwa, jak i uzytkownik lub dzierzawca. Konklu-
dujac, pojecie to obejmuje zaréwno osoby fizyczne, osoby prawne, jak i jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej'!.

W swietle art. 24 u.z.n.k. decydujaca dla oceny, czy podmiot prowadzi dziatalno$é
gospodarcza, jest wola prowadzenia dziatalnosci, o jakiej mowa w art. 2 u.z.n.k.,
ktéra musi mie¢ urzeczywistnienie w §wiecie zewnetrznym, tj. musi sie przejawiaé
w takich dziataniach, ktére wchodza w zakres czynnosci mieszczacych sie w poje-
ciu uczestnictwa w legalnym obrocie gospodarczym.

Stusznie twierdzi J. Szwaja, iz ,,przy ocenie jaki charakter ma lub miato dziata-
nie danego podmiotu, rozstrzygajace znaczenie ma nie subiektywne przekonanie
tegoz podmiotu, lecz ocena jego zachowania w §wietle obiektywnych kryteriéw”!2,

Do ustawowych znamion przestepstw z art. 24 u.z.n.k. nalezy wystgpienie po-
waznej szkody. W zwigzku z powyzszym celem omawianego przepisu jest takze
zabezpieczenie przedsiebiorcy przed wyrzadzeniem uszczerbku w postaci powaz-
nej szkody spowodowanej skopiowaniem produktéw badZz wprowadzeniem ich
do obrotu.

Ustawodawca w art. 24 u.z.n.k. chroni interesy przedsiebiorcy ,,przed nie-
uczciwym podszywaniem si¢ pod efekty jego dziatania”'3. Producent tworzy
dany produkt poprzez naktad pracy swojej i zatrudnionych pracownikéw, po-
niesienie kosztow zwigzanych ze stworzeniem nowego produktu, a potem jego
»wyreklamowanie”. Nastepnie, wprowadzajac go na rynek, chce by byt z nim
identyfikowany. Sprawca natomiast, wprowadzajac do obrotu produkt, o jakim
mowa w art. 24 u.z.n.k., niweczy prace pierwotnego wytworcy. Powoduje zaist-
nienie sytuacji, gdzie na rynku obok produktu oryginalnego znajdujg sie te, kt6-
re zostaly ,wyprodukowane” z naruszeniem art. 24 u.z.n.k., a ich rozréznienie
przez klienta jest czesto niemozliwe. W zwigzku z powyzszym to, czy klient za-
kupi produkt oryginalny, czy tez podrobiony, czestokroé moze by¢ tylko kwestia
przypadku. Zaktadajac jednocze$nie istnienie duzego prawdopodobiefistwa, ze
produkt podrobiony bedzie tafszy, co wydaje si¢ naturalne w zwigzku z wyko-
rzystaniem cudzego pomystu, a przy tym minimalizacjg wlasnych kosztéw, na-
lezy stwierdzié, iz wprowadzenie do obrotu produktu podrobionego moze spo-
wodowa¢é obnizenie atrakcyjnos$ci prototypu i narazié¢ przedsi¢biorce na straty

J. Szwaja w: Ustawa o zwalczaniu..., s. 86.

J. Szwaja w: Ustawa o zwalczaniu..., s. 92

J. Szwaja w: Ustawa o zwalczaniu..., s. 92.

E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona uczciwosci konkurencji, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Pe-
nalnych” 1999/2, s. 15.



Odpowiedzialnos¢ karna za kopiowanie zewnetrznej postaci produktu... 201

materialne spowodowane obnizeniem obrotu w przedsi¢biorstwie. Ponadto nie
ulega watpliwosci, ze skopiowany produkt pod wzgledem cech jakoSciowych —
pomimo czesto nawet identycznej zewnetrznej postaci produktu — moze odbiegaé
znaczgco od oryginatu. W zwigzku z powyzszym sprawca, naruszajac dyspozycje
przepisu art. 24 u.z.n.k., naraza przedsiebiorce, ktory ,,stworzyl” produkt orygi-
nalny, na straty zwigzane z powstaniem mylnego wyobrazenia po stronie klienta
o obnizeniu jako$ci danego produktu, a tym samym naraza przedsi¢biorce na
utrate tzw. rynkowej renomy.

Nie ulega watpliwosci, ze takie zachowanie jest niepozadane dla przedsiebiorcy
bedacego wytwodrca produktu oryginalnego, a art. 24 u.z.n.k. ma chronié przed-
siebiorce przed takim dzialaniem. Rola tego przepisu staje sie szczegdlnie wazna
w sytuacjach, kiedy dobro prawne w postaci interesu przedsiebiorcy i interesu
klienta nie jest chronione przez ustawy szczegdlne, m.in. prawo autorskie czy pra-
wo wiasnosci przemystowe;j.

Warto takze zaznaczy¢, ze wprowadzenie do obrotu produktéw podrobionych
moze spowodowaé nie tylko straty, o ktérych mowa wyzej, ale takze zniweczy¢
wysitek przedsi¢biorcy budowany czestokroé przez wiele lat'*.

Jak juz wcze$niej wspomniano, art. 24 u.z.n.k. chroni réwniez klienta. Ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie definiuje pojecia ,.klient”. Dokonujac
wyktadni art. 1 u.z.n.k., nalezy stwierdzié, iz termin ten obejmuje szerszy zakres
niz pojecie ,konsument”",

Interpretacji znaczenia ,klient” w §wietle art. 24 u.z.n.k. dokonat Sad Naj-
wyzszy w postanowieniu z 12.10.2006 r., uznajac, iz btedne jest twierdzenie, ze
klientem w §wietle omawianego przepisu jest tylko taki podmiot, ktory skopio-
wany produkt bezposrednio nabywa od producenta; zakres tego pojecia obejmuje
tez i te podmioty, ktdre ,,bezposrednio nie kooperuja z wytwdrca skopiowanych
produktéw”e. Klientem w $wietle art. 24 u.z.n.k. jest nabywca, odbiorca towa-
réw badz ustug, zar6wno posredni'’, 4. taki, ktéry nabywa je w celu dalszego nimi
rozporzadzania, jak i bezpo$redni, tj. ten, ktory zaspokaja tym towarem wlasne
potrzeby (konsument)'s.

Klient, decydujac si¢ na nabycie danego produktu, ma prawo wiedzieé, jakiego
produkt jest pochodzenia. Natomiast wprowadzenie do obrotu produktéw sko-
piowanych wywotuje niebezpieczenistwo zaistnienia sytuacji, w ktorej klient przy
nabyciu towaru, pomimo przekonania o jego pochodzeniu od ,legalnego” przed-
sigbiorcy, w rzeczywistoéci nabywa jego kopie. Ustawodawca przyjal zalozenie,
ze klient ma prawo przy nabyciu produktu wiedzied, jakie jest jego pochodzenie,
a art. 24 u.z.n.k. ma tym samym eliminowa¢ sytuacje mylnego wyobrazenia doty-
czace tozsamosci producenta lub produktu.

4 M. Pozniak-Niedzielska, Nasladownictwo produktow jako akt nieuczciwej konkurencji, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 1992/1, s. 9.

5 Konsument” zostal zdefiniowany przez ustawodawce w art. 22! ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cy-
wilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), dalej jako k.c., jako osoba fizyczna dokonujaca czynnosci prawne;j
niezwiazanej bezpos$rednio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa.

16 Postanowienie SN z 12.10.2006 r. (III KK 58/06), OSNKW 2006/12, poz. 115.

17 O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1997, s. 107.

O. Gérniok, Prawo karne..., s. 96; podobnie W. Kotowski, B. Kurzepa, Przestgpstwa pozakodeksowe.

Komentarz, Warszawa 2007, s. 246.
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Trafnie M. Pozniak-Niedzielska podkreslita, iz klient ma prawo wiedzieé, czy
produkt, jaki chce naby¢, jest oryginalny, czy tez stanowi tylko jego imitacje, ijezeli
nawet decyduje sie na zakup produktu bedacego falsyfikatem prototypu, powinna
to by¢ jego swobodna, indywidualna i w petni §wiadoma decyzja®.

2.2. Strona przedmiotowa

Strona przedmiotowa przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. polega na kopiowaniu, za
pomoca technicznych §rodkéw reprodukeji, zewnetrznej postaci produktu badz
wprowadzaniu tak skopiowanego produktu do obrotu, co stwarza mozliwo$¢ wpro-
wadzenia klientéw w blad co do tozsamosci producenta lub produktu i wyrzadza
tym samym powazna szkode przedsiebiorcy.

Powszechnie poprzez termin ,,kopiowanie” uwaza si¢ wykonanie kopii orygina-
tu, odtworzenie czego$, wzorowanie si¢ na czyms?. Przy czym nalezy podkreslié,
ze dla bytu przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. konieczne jest wyltacznie takie kopio-
wanie produktu, ktére odbywa sie za pomocg technicznych $rodkéw reproduk-
¢ji. Oznacza to, iz kopiowanie musi sie¢ odbywaé przy pomocy pewnego procesu
produkcyjnego badz ,,dzialafh podejmowanych na oryginale, przy wykorzystaniu
srodkéw technicznych™!, np. metoda fotograficzna, kserograficzna, odlewnicza??,
poprzez kalkowanie deseni®’. W zwigzku z powyzszym nie stanowi przestepstwa
z art. 24 u.z.n.k. wykonanie przez sprawce kopii produktu bez pomocy $rodkéw
techniki**, np. recznie®. Niestuszny wydaje sie poglad przedstawiony przez K. Ste-
fanowicza i A. Mechowska, stanowigcy, iz ograniczenie art. 24 u.z.n.k. (a tym sa-
mym art. 13 u.z.n.k.) tylko do ,technicznych dzialai na oryginale” stanowitoby
zbyt waskie ujecie komentowanego przepisu®®. Artykut 24 u.z.n.k. méwi wprost
o kopiowaniu za pomocg technicznych $§rodkéw reprodukcji. W zwiazku z po-
wyzszym twierdzenie, iz przepis ten obejmuje wszelkie przypadki, kiedy mamy do
czynienie z powtarzalnym kopiowaniem produktu, wydaje si¢ by¢ nieracjonalne
i sprzeczne z literalnym ujeciem przepisu.

Znamie¢ kopiowania moze by¢ wypetnione tylko poprzez forme czynu, jakg jest
dziatanie, na co wskazuje znamie czynnosci wykonawczej ,,kopiuje” mieszczace sie
w dyspozycji omawianego przepisu.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz ustawowe znamiona deliktu cywilnego w art. 13
ust. 1 u.z.n.k. sg zakreslone inaczej niz w art. 24 u.z.n.k. Stusznie zatem podnosi

¥ M. Pozniak-Niedzielska, Nasladownictwo produktéw...,s. 9.

20 Maly Stownik Jezyka Polskiego PWN, E. Sobol (red.), Warszawa 1995, s. 343.

21 K. Stefanowicz, A. Mechowska, Oryginal czy kopia — nasladownictwo produktéw jako czyn podlegajgcy
odpowiedzialnosci karnej, ,Monitor Prawniczy” 2002/15, s. 686.

M. Mozgawa, Prawnokarne aspekty zwalczania nieuczciwej konkurencji, ,Prokuratura i Prawo” 1996/4,
s. 40.

K. Stefanowicz, A. Mechowska, Oryginal czy kopia..., s. 686.

24 C. Kosikowski, T. Lawicki, Ochrona prawna konkurencji i zwalczanie praktyk monopolistycznych, War-
szawa 1994, s. 197; podobnie T. Knypl, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Sopot 19935,
s. 90-91; M. Mozgawa w: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja (red.),
Warszawa 2006, s. 616.

Kopiowanie reczne produktu, ktére wprowadza w btad klienta co do pochodzenia produktu, moze
stanowi¢ czyn sprzeczny z dobrymi obyczajami i naruszaé art. 3 u.z.n.k.

26 K. Stefanowicz, A. Mechowska, Oryginat czy kopia..., s. 686.

22

23

25
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M. Mozgawa, iz art. 13 ust. 1 u.z.n.k. méwi o ,,nasladowaniu gotowego produk-
tu”, za$ art. 24 u.z.n.k. méwi ogdlnie o kopiowaniu zewnetrznej postaci produktu,
nie odnoszac si¢ do stopnia jego przetwarzania®’.

Artykut 24 u.z.n.k. odnosi sie¢ do kopiowania tylko ,,zewnetrznej postaci pro-
duktu”, tj. postaci produktu, jego wygladu, czyli jedynie tych jego cech, ktére moga
by¢ osiagalne dla odbiorcy poprzez narzad wzroku?®.

Dokonujgc analizy strony przedmiotowej przestepstwa z art. 24 u.z.n.k., nie-
zbedne jest przyjecie, iz penalizowac mozna tylko te czyny, ktdre zgodnie z tredcia
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji sg czynami nieuczciwej konkuren-
ji¥. Bezsprzeczne jest bowiem, iz przepisy prawa karnego nie moga ograniczad,
a tym bardziej uchylaé sfery swobody konkurencji, jaka zostata zakreslona przez
art. 13 u.z.n.k.

Majac powyzsze na uwadze, przestepstwem z art. 24 u.z.n.k. nie bedzie na-
§ladowanie funkcjonalnych cech produktu, w szczegélnosci budowy, konstrukeji
i formy zapewniajacej jego uzyteczno$C. Jezeli nasladowanie cech funkcjonalnych
gotowego produktu wymaga uwzglednienia jego charakterystycznej formy, co moze
wprowadzi¢ klientéw w biad odnosnie do tozsamosci producenta lub produktu, na-
§ladowca jest zobowigzany odpowiednio oznaczy¢ produkt (art. 13 ust. 2 u.z.n.k.).
W zwigzku z powyzszym kopiowanie receptury badz skladu chemicznego nie sta-
nowi przestepstwa w Swietle art. 24 u.z.n.k.>

Drugim znamieniem czasownikowym czynu zabronionego w art. 24 u.z.n.k.
jest wprowadzenie do obrotu. Termin ten byl wielokrotnie przedmiotem inter-
pretacji w orzecznictwie i judykaturze, a proby zdefiniowania tej przestanki wy-
wolujg wiele probleméw interpretacyjnych, tym bardziej, ze pojecie to nie zostalo
ustawowo zdefiniowane.

W jezyku potocznym ,,wprowadzié” oznacza zaczaé co$ stosowaé, odda¢ do
uzytku®!, wskazujac na charakter czynnosci inicjujacej, ktéra daje poczatek jakie-
mus§ stanowi czy procesowi’2,

Problemem wymagajacym rozstrzygniecia na gruncie tego znamienia czasowni-
kowego jest odpowiedz na pytanie, czy wprowadzenie do obrotu stanowi czynno$¢
prawna, faktyczna czy prawno-faktyczna.

E. Czarny-Drozdzejko stwierdza, ze dla realizacji znamienia wprowadzenia do
obrotu nie jest konieczne wydanie produktu nabywcy, a wprowadzenie do obrotu
nastepuje juz z chwilg zawarcia czynnoéci prawnej rozporzadzajacej, w zwigzku
z tym znami¢ to stanowi czynno$¢ prawna®. ,«Zycie» towaru rozpoczyna sie
z chwilg jego wyprodukowania. Nastepnie, poprzez udostepnienie kolejnym na-
bywcom, zaczyna sie faza obrotu produktem. Zawierajac umowe przeniesienia
wlasnosci rzeczy oznaczonych co do gatunku nabywca nie nabywa automatycznie

27 M. Mozgawa, Prawnokarne aspekty..., s. 40.

28 M. Pozniak-Niedzielska, S. Sottysinski w: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
J. Szwaja (red.), Warszawa 2006, s. 363.

E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Warszawa 2008,
s. 334.

30 C. Kosikowski, T. Lawicki, Ochrona prawna..., s. 197.

31 Maly Stownik Jezyka Polskiego..., s. 1037.

32 Uchwata SN z 21.09.2005 r. (I KZP 29/05), OSNKW 2005/10, poz. 90.

33 E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona...,s. 17.
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ich witasno$ci. Moze jednak skutecznie domagaé si¢ wydania tych przedmiotéw,
tj. wykonania umowy”3*. Autorka stwierdza, iz zalozenie inne niz to, ze wprowa-
dzenie do obrotu jest czynno$cig prawna, stwarzaloby problem przy okreSleniu
sprawcy czynu zabronionego i prowadzito do sytuacji, gdzie pociagniety do od-
powiedzialno$ci bytby pracownik, do ktérego obowiazkéw nalezy fizyczne zady-
sponowanie rzecza, a nie osoba, ktéra podpisata umowe rozporzadzajaca skopio-
wanymi produktami®’.

Uwazam, ze opinia ta wywoluje wiele watpliwosci interpretacyjnych. Trudno
zaakceptowac poglad, iz wprowadzenie do obrotu nastepuje juz w chwili podpi-
sania umowy. Moim zdaniem znamie ,wprowadzenie do obrotu” ma charakter
czynnoSci prawno-faktycznej. Sadze, ze konieczne dla realizacji znamienia wpro-
wadzenia do obrotu jest spetnienie dwéch przestanek, tj. woli udostgpnienia pro-
duktu (ktéra jest zazwyczaj wyrazona w podpisanej umowie) i przejécia fizycznego
wladztwa nad nim?®. W zwigzku z powyzszym czynno$¢ ta ma charakter czynno-
$ci prawno-faktycznej. Stusznie Sad Najwyzszy okreslit moment, w ktérym naste-
puje wprowadzenie do obrotu, jako chwile, kiedy osoba uprawniona $wiadomie
traci kontrole nad produktem, a uprawniony, wyzbywajac sie fizycznie produktu,
umozliwia tym swobodng jego ,cyrkulacje””. W zwigzku z powyzszym, skoro nie
doszto do fizycznego przejscia wladztwa na produktem, to jednocze$nie nie moz-
na méwi¢ o wprowadzeniu owego produktu do obrotu. Ponadto trafnie Sad Naj-
wyzszy uznal, iz fizycznie wyzbywa si¢ produktu uprawniony, a jest nim przeciez
tylko ten, kto podpisat umowe. W zwiazku z powyzszym odpowiedzialnosé karng
bedzie ponosit tylko ten, kto jest uprawniony do fizycznego wyzbycia sie produk-
tu. Majac powyzsze na uwadze, uznanie, iz pracownik pelnigcy swoje obowiazki
stuzbowe, wydajac rzecz, wypelnia znamiona czynu przestepczego, stanowitoby
znaczne naduzycie interpretacyjne omawianego przepisu.

Uwazam, ze z chwilg zawarcia umowy nie nastepuje dokonanie czynu zabronio-
nego, a jedynie jego usitowanie. Natomiast dopiero w chwili fizycznego wprowa-
dzenia produktu do obrotu mozna méwié o wypetnieniu tego znamienia czasowni-
kowego. Wynika to ze skutkowego charakteru art. 24 u.z.n.k., gdzie dla zaistnienia
przestepstwa musi nastgpi¢ wyrzadzenie powaznej szkody dla przedsi¢biorstwa oraz
wprowadzenie klienta w blad. Z chwilg zawarcia umowy sprawca stwarza jedynie
realne zagrozenie dla chronionego dobra prawnego.

W praktyce moze sie zdarzy¢, ze umowa rozporzadzajaca produktem zostanie
na przyklad rozwiazana jeszcze przed fizycznym wprowadzeniem go do obrotu.
W innym przypadku umowa moze stanowid, iz fizyczne wprowadzenie produktu do
obrotu nastapi dopiero po uplywie okre$lonego czasu od jej podpisania. W zwigzku
z tym nie mozna méwié o wypelnieniu opisywanego znamienia czasownikowego,
skoro w okresie pomiedzy podpisaniem umowy a fizycznym wprowadzeniem do
obrotu produktu nastepuje jedynie stworzenie realnego zagrozenia dla chronio-
nego dobra prawnego. Natomiast dopiero fizyczne wprowadzenie skopiowanego
produktu do obrotu wypetnia omawiane znami¢ czasownikowe.

3 E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona...,s. 18.

35 E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona..., s. 18.
3¢ Uchwata SN z 21.09.2005 r. (I KZP 29/05), ,,Monitor Prawniczy” 2006/1, s. 40.
37 Uchwata SN z 21.09.2005 r. (I KZP 29/05), ,,Monitor Prawniczy” 2006/1,s. 18.
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Watpliwosci budzi zakreSlenie granicy pojecia omawianego znamienia doko-
nane przez M. Bojarskiego i R. Radeckiego. Wprowadzenie do obrotu zostato
bowiem zdefiniowane jako ,kazda czynno$¢, umozliwiajaca skopiowanie nabyte-
go produktu™®. Uwazam, ze taki sposdb interpretacji jest zbyt szeroki i sprzecz-
ny z literalnym uj¢ciem przepisu. Skoro bowiem samo okreslenie ,,wprowadza”
wskazuje na czynno$¢ o charakterze dokonanym, to trudno przyjaé, iz z wprowa-
dzeniem produktu mamy tez do czynienia, gdy czynno$é, ktérej przedmiotem jest
skopiowany produkt, stwarza tylko mozliwo$¢ jego nabycia. Trafnie stwierdzit Sad
Najwyzszy, iz w sytuacjach, gdy pojecie stanowigce znami¢ czynu zabronionego,
ktére jednoczesnie nie zostato ustawowo zdefiniowane, jest interpretowane ponad
to, co wynika z jezyka prawnego i regul jezyka ogblnego, ,,naruszaloby gwarancyj-
ny kierunek przepiséw represyjnych i mogtoby sie spotkaé z zarzutem stosowania
wyktadni rozszerzajacej na gruncie prawa karnego materialnego”.

Znamie ,wprowadzenie do obrotu” jest uyjmowane szeroko i dotyczy zaré6wno
umowy sprzedazy, jak i dzierzawy, darowizny, najmu, zamiany, leasingu*, a nawet
umowy o dzieto. Nalezy jednak podkreslié, iz w tym ostatnim przypadku poglady
dominujgce w piSmiennictwie wskazuja, iz dzieto moze by¢ wytworzone metoda
przemystowg*!, co pozwala na wlgczenie umowy o dzieto do zakresu pojeciowego
wprowadzenia do obrotu w $wietle art. 24 u.z.n.k. Opinia prezentowana w lite-
raturze przedmiotu wskazuje, iz formg wprowadzenia do obrotu jest takze import
i eksport. Warto podkreslié, iz zakres pojeciowy wprowadzenia do obrotu nie do-
tyczy tranzytu. Wynika to z charakteru tej czynnosci, gdzie nie mamy do czynienia
z wydaniem towaréw na terenie kraju, przez ktéry sg przewozone, a tym samym
niemozno$ciag wprowadzenia ich do obrotu*’. Wylaczenie to dotyczy zaréwno
tranzytu bezpo$redniego, jak i posredniego.

Watpliwosci interpretacyjne dotyczace terminu ,,wprowadzenie do obrotu” bu-
dzi odpowiedZ na pytanie, czy zakres pojeciowy wprowadzenia do obrotu powi-
nien by¢ ograniczony wylacznie do czynnosci, ktéra ma miejsce po raz pierwszy
i odbywa sie tylko raz.

Wyktadni tego pojecia dokonal Sad Najwyzszy na gruncie art. 305 prawa
wlasnosci przemystowej** w uchwale z 24.05.2005 r.**, w ktbrej przyjal, ze
»wprowadzeniem do obrotu jest przekazanie przez producenta lub importe-
ra po raz pierwszy do obrotu towar6w oznaczonych podrobionym znakiem
towarowym”*®. Stanowisko zaprezentowane w przywolanej uchwale wywotato

3% M.Bojarski, W.Radecki, Pozakodeksowe prawo karne,: Przestgpstwa przeciwko pamigci narodowej,
obronnosci, bezpieczeristwu 0sob i mienia, zdrowiu. Komentarz, Warszawa 2003, t. 1, s. 50.

3 Uchwata SN z 21.09.2005 r. (I KZP 29/05), ,,Monitor Prawniczy” 2006/1, s. 40.

40 M. Mozgawa, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji srodkami prawa karnego, Gdanisk 1997, s. 47.

4 G. Bieniek, H. Ciepla, S. Dmowski, J. Gudowski, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zo-
bowigzania, Warszawa 2005, t. 2, s. 502.

42 M. Mozgawa, R. Skubisz, Prawnokarna ochrona znakéw towarowych, ,,Pafistwo i Prawo” 1993/7, s. 34.

4 Ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1117), dalej jako p.w.p.

#  Uchwata SN z 24.05.2005 r. (I KZP 13/05), OSNKW 2005/6, poz. SO.

4 Podobne stanowisko dotyczace uznania wprowadzenia do obrotu za akt tylko zaistnienia jego w obrocie
zajat SN w uchwale z 21.09.2005 r.(I KZP 29/05), OSNKW 2005/10, poz. 90, w ktorej dokonat inter-
pretacji tego pojecia na gruncie ustawy z 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55).
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skrajnie odmienne opinie w judykaturze. Przez wielu taka interpretacja wpro-
wadzenia do obrotu zostata zaaprobowana*, jednocze$nie spotykajac sie z jed-
noznaczng krytyka®’.

W duzej mierze watpliwosci interpretacyjne tego terminu sg spowodowane
brakiem ustawowej definicji omawianego pojecia, co jest z pewnoscig gléwnym
zrodiem watpliwosci interpretacyjnych omawianego znamienia czasownikowego.

Brak definicji legalnej rodzi konieczno$¢ kontekstualnej interpretacji tego termi-
nu. Moim zdaniem termin ,,wprowadzenie do obrotu” na gruncie art. 24 u.z.n.k.
nalezy rozumie¢ szeroko, tj. zaréwno jako pierwsze, jak i nastepne wprowadze-
nie produktu do obrotu. Uwazam, ze wykladnia gramatyczna tego przepisu nie
pozwala na ograniczenie omawianego znamienia czasownikowego tylko do aktu
zaistnienia produktu po raz pierwszy w obrocie. Nie ulega watpliwosci, ze ustawo-
dawca dziala w oparciu o pewien system wartos$ci i ocen, a interpretowane przepi-
sy prawa nie tylko powinny, ale muszg by¢ zgodne z owym systemem. W zwigzku
z powyzszym, skoro art. 24 u.z.n.k. ma za cel chroni¢ interesy klientéw i przedsig-
biorcéw, zupelnie niezrozumiale jest, dlaczego owa ochrona ma odbywacé si¢ tylko
na etapie wprowadzenia po raz pierwszy produktu do obrotu, skoro dalszy obrét
tymi towarami stanowi takie samo zagrozenie wprowadzenia klienta w btad co
do tozsamosci produktu lub producenta badZ wyrzadzenia przedsiebiorcy powaz-
nej szkody. Reasumujac, uwazam, ze wyktadnia funkcjonalna przemawia za uzna-
niem, iz wprowadzenie do obrotu to nie tylko pierwszy akt zaistnienia produktu
w obrocie. Wszystkie bowiem dyrektywy funkcjonalne opieraja sie na zatozeniu,
iz norma prawna powinna by¢ interpretowana w oparciu o to, co ustawodawca
chciat osiggnaé przez dang regulacje, a tym celem jest niewatpliwie ochrona przed
nieuczciwym podszywaniem si¢ pod efekty pracy przedsi¢biorcy.

Nie powinno tez budzi¢ watpliwosci, ze wyktadnia gramatyczna omawiane-
go przepisu takze wskazuje na szerszg interpretacje tego znamienia czasowni-
kowego. Stusznie M. Mozgawa i R. Skubisz w krytycznej glosie do uchwaty SN
z 29.05.2005 r.*® podnosza, iz: ,uzasadniony jest tok rozumowania, w ktérym
danemu pojeciu nadajemy znaczenie analogiczne jak w mowie potocznej, za§ w sy-
tuacji, gdy ustawodawca zmierza do innego rozwigzania, musi to wyraznie okresli¢
w ustawie”¥.

Ponadto taki sposéb interpretacji tego terminu wynika tez z braku jego ustawo-
wej definicji, ktéra w sposdb celowy zawezataby zakres tego pojecia do pierwszego
wprowadzenia do obrotu®’.

Uchwata Sagdu Najwyzszego z 24.05.2005 r. wzbudzita wiele kontrowersji wo-
kot zakresu pojeciowego terminu ,wprowadzenie do obrotu” i dyskusje nad ko-
nieczno$cig zmiany art. 305 p.w.p. Sp6r ten doprowadzit do nowelizacji omawia-
nego przepisu. W obecnym jego brzmieniu ustawodawca dokonuje penalizacji

46 Zob. glosy: O. Gérniok, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2006/3, poz. 177; A. Tomaszek, ,Monitor
Prawniczy” 2006/1, s. 45.

47 Zob. glosy: J. Misztal-Konecka, J. Konecki, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2006/3, poz. 178; M. Moz-
gawa, R. Skubisz, ,,Prokuratura i Prawo” 2006/6, s. 144.

#  Uchwata SN z 24.05.2005 r. (I KZP 13/05), OSNKW 2005/6, poz. 50.

4 Glosa: M. Mozgawa, R. Skubisz, ,,Prokuratura i Prawo” 2006/6, s. 147.

50 E. Traple, Dalszy obrét towarami z podrobionymi znakami bez sankcji karnej?, ,Glosa” 2005/4, s. 82.



Odpowiedzialnos¢ karna za kopiowanie zewnetrznej postaci produktu... 207

zarOwno czynnosci polegajacej na wprowadzeniu do obrotu, jak i samego obrotu
towarami okre§lonymi w art. 305 p.w.p.

Nalezy jednak podkreslié, iz problematyka dotyczaca terminu ,wprowadzenie
do obrotu” jest nadal aktualna na gruncie art. 24 u.z.n.k. Nieuniknione jest, iz sady,
interpretujac zakres pojeciowy wprowadzenia do obrotu, bedg sie powolywaly na
orzeczenie Sadu Najwyzszego z 24.05.2005 r., ktére zaweza omawiany termin tyl-
ko do pierwszej czynnoSci. Nie ulega watpliwosci, iz przepis ten jest niewlasciwie
skonstruowany, co jest przyczyna wielu kontrowersji i odmiennych interpretacji tej
normy prawnej. Uwazam wiec, ze konieczna jest nowelizacja tego przepisu, gdzie
ustawodawca wyraZnie — podobnie jak w przypadku art. 305 p.w.p. — dokona pe-
nalizacji zar6wno wprowadzenia produktéw podrobionych do obrotu, jak i same-
go obrotu nimi. Ponadto argumentem przemawiajgcym za zmiang art. 24 u.z.n.k.
jest tez fakt, iz zawezenie znaczenia terminu ,wprowadzenie do obrotu” tylko do
pierwszego wprowadzenia produktu na rynek powoduje czeSciowa legalizacje dys-
trybugji towaréw podrobionych.

Przestepstwo z art. 24 u.z.n.k. nalezy do przestepstw skutkowych. Ustawo-
dawca dokonat penalizagji tylko takich zachowan, gdzie przy realizacji wszystkich
znamion czasownikowych z art. 24 u.z.n.k. ich skutkiem jest mozliwo$¢ wprowa-
dzenie klientéw w blad co do tozsamosci producenta lub produktu i wyrzadzenie
powaznej szkody przedsiebiorcy.

Pojecie powaznej szkody wywoluje wiele problemdw interpretacyjnych. Wynika
to przede wszystkim z faktu, iz znami¢ czynno$ci wykonawczej, jaka jest powazna
szkoda, nalezy do znamion warto$ciujgcych, ktdre juz z samego zatozenia maja na
celu pozostawié znaczny margines dla interpretacji. Taki spos6b okreslenia zna-
mienia czasownikowego w art. 24 u.z.n.k. wywotuje konieczno$¢ wartosciowa-
nia, a sposéb jego interpretacji w duzym stopniu zalezy od podmiotu stosujacego
prawo’l.

Trafnie W. Wolter okreslit znamie ocenne jako to, ktére zamazuje granice do-
zwolonosci, podczas gdy znamie liczbowe stabilizuje te granice’?. Pojecie szkody
nie jest obce ani dziedzinie prawa karnego, ani cywilnego. Pomimo tego w zadnym
z tych kodekséw nie zostato ono ustawowo zdefiniowane. Stownikowe ujecie oma-
wianego pojecia nakazuje rozumieé jg jako pewien rodzaj ubytku, uszczerbku’s.
Niewatpliwie przestanka, kt6ra musi zaistnie¢ dla jej wystapienia, jest element
braku woli pokrzywdzonego na zaistnialy stan rzeczy. Ponadto szkoda musi mieé
charakter obiektywny, tzn. musi spowodowac zaistnienie zmian w §wiecie zewnetrz-
nym i — co wazne — zmiany muszg mie¢ charakter negatywny, tj. stanowi¢ dolegli-
wos¢ dla pokrzywdzonego. Trafnie Sad Najwyzszy okredlit szkode w potocznym
znaczeniu jako ,réznice miedzy tym, czym poszkodowany dysponowalby w za-
kresie wartosci, ktorych szkoda dotyczy, gdyby nie bylo zdarzenia powodujacego
szkode, a tym czym dysponuje rzeczywiscie na skutek zdarzenia™**. Pomimo wielu
kontrowersji w doktrynie uwazam, ze szkoda, o jakiej mowa w art. 24 u.z.n.k., ma

St A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 104.

2 W. Wolter, Sgdowe zastgpowanie ilosciowych znamion ocennych przez znamiona liczbowe, ,,Pafistwo
i Prawo” 1997/1,s. 7.

53 Maly Stownik Jezyka Polskiego..., s. 908.

3% Uzasadnienie do uchwaty SN z 22.11.1963 r. (Il PO 31/63), OSPiKA 1964, poz. 147.
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charakter zaréwno szkody majgtkowej, jak i niemajatkowej. Uzasadnieniem tego
jest fakt, iz zawsze dzialanie przestepne bedzie miato skutek w postaci uszczerbku
majatkowego, ktéry polega na przyktad na ostabieniu pozycji przedsigbiorcy na
rynku badZ podwazeniu jego wiarygodnoSci, co przynosi straty w sferze finanso-
wej**. Nie ulega jednak watpliwosci, ze szkoda materialna bedzie zawsze pozosta-
wata w Scistym zwigzku z naruszeniem débr niematerialnych’®. Na pozycje rynkowsa
przedsiebiorcy bowiem sktadajg si¢ obok elementéw majatkowych takze niemajat-
kowe, ktore czesto maja decydujacy wplyw na rynkowy sukces’”. Za takg interpre-
tacja przemawia tez wykltadnia systemowa. Szkoda bowiem ma by¢ wyrzadzona
w interesach przedsiebiorcy. W zwigzku z tym nie ma zadnych przestanek ku temu,
aby zakres pojeciowy interesu przedsiebiorcy zawezaé tylko do szkody majatkowej.

Uwazam, ze gdyby wola ustawodawcy byla penalizacja tylko takich czynéw,
ktére wyrzadzaja powazna szkode majatkowq przedsiebiorcy, postuzytby sie w kon-
strukgji tego przepisu takim okreSleniem dopetniajgcym, ktére zawezatoby pojecie
powaznej szkody tylko do szkody o charakterze materialnym.

Ponadto szkoda majatkowa w Swietle ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji powinna by¢ interpretowana szeroko, tj. obejmowac zaréwno damnum emer-
gens (szkoda rzeczywista), jak i lucrum cessans (utrata spodziewanych korzysci)*s.

Jak wyzej wspomniatam, zakreSlenie granic pojeciowych powaznej szkody jest
niezwykle trudne i w znacznym stopniu zalezy od tego, jakiego czynu dotyczy. Trud-
no bowiem, nie odwotujac sie do konkretnego zdarzenia, okresli¢ granice, za ktora
szkoda przeksztalca sie w powazng szkode. Wydaje sie by¢é przekonujgce stwierdze-
nie, iz nie jest mozliwe wskazanie in abstracto wyrazonej kwotowo bezwzglednej
granicy. Przeciwny poglad w doktrynie prezentuje R. Zawlocki, stwierdzajac, iz
zasadne jest wskazanie obiektywnego kryterium dla oceny powaznej szkody po-
przez odniesienie tego pojecia do terminu umieszczonego w art. 115 § 5 k.k.*¥,
tj. mienie znacznej warto$ci. Autor wskazuje, iz szkoda wyrzadzona drobnym przed-
siebiorcom, ktéra nie bedzie przekraczata okreslonej granicy kwotowej, tj. dwu-
stukrotnej wysokoS$ci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia, bedzie stanowita
usifowanie popelnienia przestepstwa, ktére Scigane jest jak dokonanie. Autor taka
konieczno$¢ wyznaczenia granicy oznaczonej kwotowo uzasadnia miedzy innymi
faktem ,nieprzygotowania do tego typu zabiegdw organéw Scigania mogacych
razaco roznie ocenia¢ indywidualne przypadki”®. Trafnie podnosi P Koztowska-
-Kalisz, iz poglad zaprezentowany przez R. Zawtockiego jest nieprzekonujacy. Au-
torka wskazuje, iz jezeli ustawodawca uzywa odmiennych terminéw, tzn. ze nie
moga by¢ one uzywane zamiennie, a ich zakres znaczeniowy jest inny®!. Ponadto
nie do przyjecia jest stanowisko zaprezentowane przez R. Zawtockiego, dotycza-

M. Mozgawa, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji..., s. 47.

M. Mozgawa, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji..., s. 47.

57 E. Nowifiska, M. du Vall, Komentarz do ustawy..., s. 229-230.

8 Q. Gorniak, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1997, s. 101.

39 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.). Art. 115 § 5 k.k.: ,Mieniem
znacznej wartoéci jest mienie, ktorego warto$¢ w chwili popetnienia czynu zabronionego przekracza
dwustukrotng wysoko$¢ najnizszego miesiecznego wynagrodzenia”.

¢ R. Zawtocki, Przestgpstwa przeciwko przedsigbiorcom. Komentarz, Warszawa 2003, s. 161.

P. Koztowska-Kalisz, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, Krakéw 2006,

s. 280.
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ce ochrony drobnych przedsiebiorcow. Usitowanie jest co prawda Scigane tak jak
dokonanie, jednak pierwsza z wymienionych form popelnienia przestgpstwa ,,nie
jest traktowana identycznie na ptaszczyZznie wymiaru kary”®2, Ponadto w przypad-
ku usitowania sprawca musi swoim zachowaniem bezposrednio zmierzaé¢ do do-
konania czynu. W zwigzku z powyzszym udowodnienie sprawcy, iz bezposrednio
zmierzal do wyrzadzenia powaznej szkody w przypadku matych przedsiebiorstw,
czgstokroé bytoby w ogdle niemozliwe. Konieczne jest udowodnienie, iz sprawca
zmierzal bezpoSrednio do dokonania, tj. do wyrzadzenia, powaznej szkody. Stusz-
nie twierdzi P. Koztowska-Kalisz, iz stanowisko R. Zawlockiego nie zastuguje na
aprobate ze wzgledu na rozne rodzaje prowadzonych dziatalnosSci gospodarczych,
a powazna szkoda powinna by¢ okreslana stosunkowo, tzn. w relacji do rozmiaréw
prowadzonej dziatalnosci przez konkretnego przedsiebiorce®.

Dyspozycja przepisu art. 24 u.z.n.k. ma charakter alternatywny w zakresie zna-
mienia czynnoS$ci wykonawczej. W zwigzku z powyzszym moze zdarzy¢ sie, ze
sprawca popelni dwa odrebne czyny, jeden polegajacy na kopiowaniu zewnetrz-
nej postaci produktu, a drugi bedacy wprowadzeniem tego produktu do obrotu.

Dla realizacji czynu z art. 24 u.z.n.k. konieczna jest mozliwo$¢ wprowadzenia
klienta w btad co do tozsamosci producenta lub produktu. Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz dla realizacji tego znamienia czasownikowego ustawodawca nie wymaga, aby
ten btad wystapil, wystarczy bowiem jedynie niebezpieczenistwo jego zaistnienia®*.

2.3. Podmiot

Przestepstwo z art. 24 u.z.n.k. jest przestepstwem powszechnym®. Do kregu po-
tencjalnych sprawcéw z art. 24 u.z.n.k. nalezy zaliczy¢ osoby fizyczne, osoby praw-
ne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Nie podzielam
stanowiska E. Czarny-Drozdzejko, ktéra nadata art. 24 u.z.n.k. przymiot prze-
stepstwa indywidualnego, utrzymujac, iz sprawcg czynu moze by¢ tylko przed-
siebiorca®®, ktéry prowadzi dziatalno$é gospodarcza w celu osiagniecia zysku,
na co wedlug autorki wskazuje tres¢ art. 1 u.z.n.k.*” Istotnie, celem ustawy jest
zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dzialalno$ci gospodarczej.
Realizacja znamion przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. godzi w interes przedsiebior-
cy (i klienta), a sankcje przewidziane w tym przepisie majg temu zapobiec. Jed-
nak wyktadnia jezykowa i funkcjonalna nie pozwala na stwierdzenie, ze sprawca
omawianego czynu zabronionego moze by¢ tylko przedsiebiorca. Moim zdaniem
trudno jednak uznaé, ze wylacza to spod sankgji karnej wszystkie podmioty, ktére
nie naleza do przedsiebiorcéw. Taki sposéb interpretacji art. 1 u.z.n.k. musiatby

62 P Koztowska-Kalisz, Odpowiedzialnosc karna..., s. 280.

6 P Koztowska-Kalisz, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 280.

M. Mozgawa, Prawnokarne aspekty..., s. 41.

M. Mozgawa w: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja (red.), Warsza-
wa 2000, s. 617; podobnie W. Kotowski, B. Kurzepa, Przestgpstwa pozakodeksowe. Komentarz, Warsza-
wa 2007, s. 246; O. Gorniok, Prawo karne...,s. 104.

E. Czarny-Drozdzejko, Karna ochrona..., s. 16.

W brzmieniu: ,,Ustawa reguluje zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dziatalnosci gospo-
darczej, w szczegblnosci produkgji przemystowej i rolnej, budownictwie, handlu i ustugach — w interesie
publicznym, przedsiebiorcoéw oraz klientéw, a zwlaszcza konsumentow”.
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doprowadzi¢ do stwierdzenia, ze ochronie w $§wietle art. 24 u.z.n.k. podlegaja tyl-
ko przedsi¢biorcy, a przeciez tak nie jest, co zostalo szerzej opisane w czeSci pracy
po$wieconej przedmiotowi ochrony. Ponadto gdyby ustawodawca chciat ustanowié
przestepstwo z art. 24 u.z.n.k. przestepstwem indywidualnym, tj. delicta propria,
wprowadzitby pewne dodatkowe okolicznosci, ktére musiatyby by¢ spetnione, by
dana osoba stata si¢ podmiotem czynu zabronionego. Przestepstwa, ktére odnosza
sic do zawezonego grona podmiotéw, sg wskazane przez ustawodawce poprzez
uzycie wlasciwego rzeczownika, np. ,zotnierz” (art. 343 k.k.), ,,funkcjonariusz
publiczny” (art. 271 k.k.), badZ zaimka ,,kto” z wystepujacym obok niego okreSle-
niem dopelniajacym, np. ,,kto wbrew obowigzkowi troszczenia si¢ o matoletniego
ponizej lat 15” (art. 210 k.k.) lub ,,kto, bedac powotanym do pelnienia stuzby wo-
skowej” (art. 144 k.k.)%. Przestepstwo z art. 24 u.z.n.k. nie posiada dodatkowych
wymogow odnoszacych sie do podmiotu czynnosci wykonawczej, a podmiot zostat
okreslony poprzez zaimek ,kto”, co wskazuje na jego powszechny charakter. Na-
lezy podkreslié, ze faktycznie zachowania penalizowane na gruncie art. 24 u.z.n.k.
beda najczesciej zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza, poniewaz w tej ptaszczyZnie
majg zastosowanie przepisy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Uwa-
zam jednak, ze nie powinno si¢ czyni¢ z tego reguly. Zalozenie, iz krag sprawcéw
w Swietle omawianego przepisu ogranicza sie tylko do oséb prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg, bedzie nieaktualne na przyktad w sytuacji, kiedy kopiowaniem
produktu bedzie zajmowalta sie osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospo-
darczej, ktéra nastepnie tak skopiowane produkty sprzedaje przedsiebiorcy, ktory
wprowadza je do obrotu. Przykiad ten zostat co prawda przedstawiony w bardzo
uproszczony sposéb, ale pozwala przyblizy¢ sytuacje, kiedy wyczerpanie znamion
z art. 24 u.z.n.k. nastgpito w wyniku dzialania osoby niebedacej przedsiebiorca.
W zwigzku z powyzszym uwazam, ze stanowisko zaprezentowane przez E. Czarny-
-Drozdzejko nie jest przekonujace. Nie mozna tez zaakceptowac pogladu autorki,
iz przypisaé przestgpstwo z art. 24 u.z.n.k. mozna wylgcznie podmiotowi, ktory
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w celu osiagniecia zysku®. Potwierdzeniem tak
przyjetej hipotezy sa rozwazania dotyczace zakresu pojeciowego przedsiebiorcy
w Swietle ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poczynione przeze mnie
przy opisie przedmiotu omawianego przestepstwa.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzid, iz przestepstwo to moze popet-
ni¢ kazdy cztowiek. Oczywiscie warunkiem koniecznym ponoszenia przez niego
odpowiedzialnoéci karnej jest jego poczytalno$é, tzn. rozumienie czynu, jaki po-
pelnia, i zdolno$¢ kierowania swoim postepowaniem””.

Majac na uwadze alternatywny charakter dyspozycji omawianego przepisu,
nalezy zaznaczy¢, iz moze zaistnie¢ tozsamo$¢ podmiotéw czynéw zabronionych
z art. 24 u.z.n.k. Mozliwa jest sytuacja, kiedy sprawca kopiuje zewnetrzng postaé
produktu i nastepnie wprowadza go do obrotu. Mamy do czynienia z dwiema czyn-
noéciami czasownikowymi, ktére odnoszg sie do jednego przedmiotu wykonawczego.

8 K. Buchala, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 159; 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie,

Warszawa 1989, s. 160.
E. /Czarny—Droidiejko, Karna ochrona..., s. 16.
70 J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 71.
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2.4. Strona podmiotowa

Znamiona strony podmiotowej dotyczace umys$lnosci lub nieumys$lno$ci mu-
szg by¢ odczytywane przez pryzmat przepiséw art. 8 i 9 k.k.”! Znamie strony
podmiotowej w omawianym zakresie bedzie okreSlane poprzez tresé¢ dyspozycji
art. 24 u.z.n.k. W zwigzku z powyzszym przestepstwo to moze by¢ popetnione
tylko umySlnie, poniewaz ustawodawca nie wprowadzit penalizacji nieumys$lne-
go kopiowania zewnetrznej postaci produktu bgdz wprowadzenia go do obrotu.
Znamie umySlno$ci wystepujace po stronie podmiotowej omawianego przestep-
stwa nie budzi watpliwosci. Bezsprzecznie w kazdym przypadku wypelnienia
znamion dyspozycji omawianego przepisu mamy do czynienia z wystapieniem za-
miaru popelnienia czynu zabronionego wystepujacego po stronie sprawcy. Zamiar
ten w judykaturze jest interpretowany jako ,$wiadomos¢ i wola sprawcy urze-
czywistniania swoim zachowaniem (...) znamion czynu zabronionego”?. W tej
kwestii mowi si¢ 0 wystepowaniu dwéch plaszezyzn: intelektualnej i tzw. wolun-
tatywnej. Pierwsza plaszczyzna obejmuje §wiadomo$é tego, ze czyn, ktory chce
popetnic sie, podlega penalizacji. Druga natomiast ptaszczyzna dotyczy juz woli
dokonania czynu, czyli podjecia takich zachowan, ktére zrealizuja zamiar, o kt6-
rym mowa”?. Tym samym sprawca musi mie¢ Swiadomosé, ze jego zachowanie
stanowi czyn przestepny, i wole skopiowania zewnetrznej postaci produktu badz
wprowadzenia tak skopiowanych produktéw do obrotu. Mozliwy jest zar6wno
zamiar bezpo$redni, jak i ewentualny. W przypadku zamiaru dolus directus spraw-
ca chce popetnienia czynu zabronionego’™, tzn. obejmuje swoja $wiadomoscia
wszystkie znamiona czynu zabronionego. Mozliwo$é popelnienia przestepstwa
z art. 24 u.z.n.k. istnieje takze wtedy, gdy sprawca nie chcial popelnienia czy-
nu zabronionego, lecz przewidujac mozliwosé jego popetnienia, godzi si¢ na to,
tj. akceptuje mogacy nastapié stan rzeczy”. W doktrynie taka posta¢ zamiaru
nosi nazwe dolus eventualis. Konstrukcja zamiaru ewentualnego pozwala na przy-
jecie, iz sprawca popelnia umysSlnie przestepstwo z art. 24 u.z.n.k. takze wtedy,
gdy sprawca, kopiujac produkt badz wprowadzajac go do obrotu, przewidywat,
iz takie zachowanie moze wyrzadzi¢ powazng szkode przedsi¢biorcy i na to sie
godzit. Wydaje sie, ze sytuacje, gdy sprawca, naruszajac dyspozycje omawianego
przepisu, chce wyrzadzi¢ powazng szkode przedsicbiorcy, pojawiajg sie rzadko.
Najczesciej celem dziatania sprawcy jest cel zarobkowy, a wyrzadzenie szkody
przedsiebiorcy w plaszczyznie woluntatywnej sprowadza si¢ jedynie do akcep-
towania stanu rzeczy, ktéry moze nastgpic¢’®.

71 M. Budyn-Kulik w: Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna, M. Mozgawa (red.), Krakow 2006, s. 195.

72 M. Budyn-Kulik w: Prawo karne...,s. 195.

7> M. Rodzynkiewicz, Préba analizy prawnokarnej konstrukcji umyslnosci, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1990/3-4, s. 76.

7 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1994, s. 80.

75 M. Budyn-Kulik w: Prawo karne..., s. 196.

Rozwazajac kwestie dotyczace postaci zamiaru przy popelnieniu czynu zabronionego z art. 24 u.z.n.k.

mozna zastanowi¢ si¢ takze nad kwestig koniecznosci (?) nadania przestgpstwu kopiowania zewnetrznej

postaci produktu przymiotu przestepstwa kierunkowego.

Uwazam, ze zmiana przepisu prowadzaca do nadania mu w pierwszej cze$ci brzmienia ,,kto w celu wpro-

wadzenia do obrotu kopiuje zewnetrzna postaé produktu” wywotuje wiele zastrzezen.
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Umys$lnoé¢ bedzie wykluczona, jezeli sprawca kopiuje zewnetrzng postaé pro-
duktu na zlecenie innego podmiotu (np. pracodawcy), nie zdajac sobie sprawy, iz
produkt, ktéry ma by¢ kopiowany, jest produktem wystepujacym juz na rynku.
Podobnie bedzie w sytuacji, kiedy ten, kto wprowadza produkty skopiowane do
obrotu, jest przekonany, iz sa to produkty oryginalne. W obu przypadkach mamy
do czynienia z bledem wystepujacym po stronie sprawcy, co wylacza jego odpo-
wiedzialno$¢ karna.

3. ZAGADNIENIA RZECZYWISTEGO WEASCIWEGO ZBIEGU
PRZEPISOW USTAWY

Mozliwy jest rzeczywisty wlasciwy zbieg art. 24 u.z.n.k. z art. 305 ust. 1 p.w.p.”’
Sytuacja taka ma miejsce, gdy ten, kto, kopiujac zewnetrzng postaé produktu, ozna-
cza jednocze$nie 6w produkt podrobionym lub zarejestrowanym znakiem towaro-
wym, ktérego nie ma prawa uzyé, a czyni to w celu wprowadzenia go do obrotu
badZ wprowadza tak skopiowany produkt do obrotu. Jezeli natomiast sprawca
uczynit sobie state Zr6dto dochodu z tak popetnionego przestepstwa badz dopusz-
cza si¢ tego przestgpstwa w stosunku do towaru o znacznej warto$ci, wowczas
mamy do czynienia z rzeczywistym wlasciwym zbiegiem przepisu art. 24 u.z.n.k.
z art. 305 ust. 113 p.w.p.”®

Twierdze, ze uczynienie z tego przepisu przestepstwa popelnionego z zamiarem dolus coloratrus budzi
wiele watpliwosci w plaszczyZnie jego skutkowosci. Przestepstwa kierunkowe moga by¢ popetnione tyl-
ko z zamiarem bezposrednim. Z takim stwierdzeniem spotykamy sie zaréwno w doktrynie, jak i w ju-
dykaturze, por. I. Andrejew, Polskie prawo karne, Warszawa 1978, s. 139, podobnie L. Gardocki, Prawo
karne, Warszawa 1994, s. 84, M. Dietrich, B. Namystowska-Gabrysiak, Prawo Karne — czes¢ ogdlna,
Warszawa 2003, s. 39. Trafnie I. Andrejew uznal, iz ,,zamiar bezpo$redni cechuje «chcenie», natomiast
zamiar ewentualny «godzenie sie» odniesione do znamion strony przedmiotowej jako catosci”. I. An-
drejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestgpstw, Warszawa 1978, s. 135. Tak
kategoryczne wyznaczenie roznicy pomiedzy dolus directus, a dolus eventualis w wypadku przestepstw
kierunkowych poddat w watpliwo$é S. Frankowski, uznajac, iz wystapienie zamiaru bezposredniego to
nie tylko chcenie realizacji okreslonego skutku. Autor uznal, iz w przypadku wystapienia dolus directus
mozemy mie¢ do czynienia z trzema sytuacjami. Pierwsza, gdzie skutek jest pozadany (chciany) przez
sprawce i dwie mozliwosci, gdzie skutek nie jest celem dziatania sprawcy tylko albo niezbednym §rod-
kiem, ktéry ma prowadzi¢ do osiagniecia pozadanego przez sprawce celu albo jest koniecznym i ubocz-
nym nastepstwem dziatania sprawcy. W tym ostatnim przypadku nalezy zaznaczy¢ uboczny skutek dla
sprawcy nie pozostaje w zadnej relacji do jego celu dziatania. Reasumujac w przypadku zamiaru bez-
posredniego sprawca zawsze jest Swiadomy konieczno$ci wystapienia okreslonych skutkéw, natomiast
przy przestepstwach popetnionych z zamiarem ewentualnym sprawca jest jedynie $wiadomy mozliwosci
ich zaistnienia, S. Frankowski, Przestgpstwa kierunkowe w teorii i praktyce, Warszawa 1970, s. 76 1 77.
W zwigzku z powyzszym w przypadkach gdzie sprawca kopiuje zewnetrzng postaé produktu mogtoby
by¢ trudne do ustalenia, ze obejmowal on wystapienie (powaznej) szkody zamiarem bezpo$rednim. Nie
ulega watpliwosci, ze w takiej sytuacji tatwiejsze bedzie przypisanie sprawcy popelnienia przestepstwa
z zamiarem ewentualnym tj. przewidywal on, ze skopiowanie zewnetrznej postaci produktu moze wyrza-
dzié przedsiebiorcy (powazna) szkode i na to si¢ godzil. Majac powyzsze na uwadze, twierdze, iz nadanie
temu przepisowi przymiotu przestepstwa kierunkowego bedzie niebezpieczne dla wtasciwego kierunku
jego funkcjonowania i roli jaka ma petnié.

W brzmieniu: ,,Kto, w celu wprowadzenia do obrotu, oznacza towary podrobionym znakiem towaro-
wym, zarejestrowanym znakiem towarowym, ktérego nie ma prawa uzywa¢ lub dokonuje obrotu towa-
rami oznaczonymi takimi znakami, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2”.

W brzmieniu: ,,Jezeli sprawca uczynit sobie z popetnienia przestepstwa okreslonego w ust. 1 state zrodto
dochodu albo dopuszcza si¢ tego przestepstwa w stosunku do towaru o znacznej wartosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5”.

77

78
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Nalezy zaznaczy¢, iz na gruncie art. 305 p.w.p. ,0znaczenie” rozumiane jest jako
kazda czynno$¢ majgca na celu polaczenie znaku z towarem. W zwigzku z powyz-
szym czynnoscia ta moze by¢ na przyktad naszycie, namalowanie badz wyztobienie
tego znaku”®. Natomiast w kontekscie kumulatywnej kwalifikacji art. 24 u.z.n.k.
z art. 305 (ust. 1 lub ust. 11 2) p.w.p. znaczenie omawianego znamienia czasow-
nikowego ulega zawezeniu do takich czynnosci, ktére oznaczaja produkt podro-
bionym lub zarejestrowanym znakiem towarowym tylko za pomoca technicznych
srodkéw reprodukgji.

W przypadku gdy sprawca kopiuje produkt bedacy utworem w rozumieniu pra-
wa autorskiego®® badZ wprowadza tak skopiowany produkt do obrotu, wprowa-
dzajac tym w blad co do autorstwa catosci lub czesci skopiowanego cudzego utwo-
ru, mamy do czynienia z rzeczywistym wlasciwym zbiegiem przepisu art. 24 u.z.n.k.
z art. 115 ust. 1 pr. aut.’!

Przepis art. 24 u.z.n.k. moze pozostawaé w rzeczywistym wiasciwym zbie-
gu z art. 116 ust. 1 pr. aut.’? Ow zbieg ma miejsce tylko wowczas, gdy sprawca
wprowadza do obrotu produkt (o jakim mowa w art. 24 u.z.n.k.) bedacy utworem
w rozumieniu prawa autorskiego.

Mozliwy jest rowniez rzeczywisty wlasciwy zbieg art. 24 u.z.n.k. z art. 116 ust. 1
12 (gdy sprawca dopuszcza sie czynu w celu osiggniecia korzysci majatkowej) lub
ust. 3 pr. aut. (gdy sprawca uczynit sobie z popelnienia przestepstwa state zZroédto
dochodu albo dziatalno$é przestepna, organizuje jg lub nig kieruje).

Przepis art. 24 u.z.n.k. moze pozostawaé w rzeczywistym wilasciwym zbiegu
z art. 117 (ust. 1% lub ust. 1 i 2) pr. aut., ktéry ma miejsce wéwczas, gdy spraw-
ca kopiuje zewnetrzng postaé produktu bedacego utworem w rozumieniu pra-
wa autorskiego w celu jego rozpowszechniania. Artykut 117 ust. 1 pr. aut. méwi
o utrwalaniu® lub zwielokrotnianiu® cudzego utworu. Pojecia te w omawianym
rzeczywistym zbiegu przepiséw bedg si¢ ograniczaly oczywiscie tylko do technicz-
nych §rodkéw majacych na celu utrwalenie lub zwielokrotnienie cudzego utworu.

7 M. Mozgawa, J. Radoniewicz, Funkcjonowanie uregulowan dotyczqcych prawnokarnej ochrony znakéw

towarowych, ,Prokuratura i Prawo” 1998/6, s. 38.

Ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90,
poz. 631 ze zm.), dalej jako pr. aut. Zgodnie z trescig art. 1 pr. aut. utworem jest kazdy przejaw dziatal-
nosci twoérczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci,
przeznaczenia i sposobu wyrazenia (utwor).

W brzmieniu: ,,Kto przywlaszcza sobie autorstwo albo wprowadza w blad co do autorstwa catosci lub
czedei cudzego utworu albo artystycznego wykonania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3”.

W brzmieniu: ,,Kto bez uprawnienia albo wbrew jego warunkom rozpowszechnia cudzy utwor w wersji
oryginalnej albo w postaci opracowania, artystyczne wykonanie, fonogram, wideogram lub nadanie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

W brzmieniu: ,,Kto bez uprawnienia albo wbrew jego warunkom w celu rozpowszechnienia utrwala
lub zwielokrotnia cudzy utwor w wersji oryginalnej lub w postaci opracowania, artystyczne wykonanie,
fonogram, wideogram lub nadanie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2”.

»2Utrwalanie to zapisywanie na odpowiednich no$nikach (...) wskazanych w art. 117 débr podlegajacych
ochronie, i to w taki sposob, ze mozliwe jest co najmniej jednokrotne ponowne zapoznanie si¢ z ich
trescia” — Z. Cwiakalski w: Prawa autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, J. Barta, M. Czajkowska-
-Dgbrowska, Z. Cwigkalski, R. Markiewicz, E. Traple, Krakéw 2005, s. 844.

Zwielokrotnianie to ,,zwigckszanie dowolna technika liczby egzemplarzy nosnikéw chronionego dobra”
- 7. Cwigkalski w: Prawa autorskie. .., s. 844.
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Natomiast w przypadkach, gdy sprawca uczynit sobie z popelniania przestep-
stwa okreSlonego w art. 117 ust. 1 pr. aut. stale Zrédlo dochodu albo dziatalnosé
przestepng okreslong w art. 117 ust. 1 pr. aut. organizuje lub nig kieruje, mamy do
czynienia z kumulatywng kwalifikacjg (art. 24 u.z.n.k. zart. 117 ust. 11 2 pr. aut.).

Mozliwy jest rowniez zbieg art. 24 u.z.n.k. z art. 286 k.k. (oszustwo). Ow zbieg
ma miejsce wowczas, gdy sprawca, wprowadzajac produkt do obrotu, w celu osiag-
niecia korzysci majatkowej doprowadza inna osobe do niekorzystnego rozporza-
dzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w btad albo
wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsicbranego dzia-
tania. Klasycznym przyktadem takiego rzeczywistego wiasciwego zbiegu przepiséw
wydaje sie by¢ sytuacja, gdy sprawca zawiera umowe sprzedazy, ktorej przedmiotem
jest okreslony oryginalny produkt, a w rzeczywistosci przenosi na kupujacego — bez
jego wiedzy — wlasno$é produktu podrobionego o nizszej od oryginalnego jakosci.

4. WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH

Przeprowadzone badania empiryczne dotyczace kopiowania zewnetrznej postaci
produktu objety 193 sprawy prowadzone we wszystkich jednostkach organizacyj-
nych prokuratury oraz sagdach w Polsce w okresie od 2004 r. do 2009 r.

Sposréd 193 spraw, 165 zakonczylo si¢ na etapie postgpowania przygotowaw-
czego, a 28 przeszto do fazy jurysdykcyjnej.

4.1. Sprawy zakonczone na etapie postepowania przygotowawczego
4.1.1. Uwagi wprowadzajace

We wskazanym przedziale czasowym ustalitam wystapienie tacznie 165 spraw.
W przewazajacej wickszosci, bo obejmujacej az 1328¢ sprawy, postepowanie przy-
gotowawcze prowadzone byto w catoéci w formie dochodzenia. Jedynie w 29 spra-
wach toczylo sie¢ Sledztwo, z czego:

* w23 sprawach przekroczenie trzymiesiecznego terminu dochodzenia spo-
wodowato przeksztalcenie postepowania w §ledztwo,

* w jednej sprawie prowadzone bylo postepowanie, oprécz przestepstwa
z art. 24 u.z.n.k. w zb. z art. 305 ust. 3 p.w.p., o przestepstwo z art. 284
§ 1kk wzw. zart. 294 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k., dla ktérych prze-
widziane jest postepowanie przygotowawcze w formie Sledztwa,

* wjednej sprawie o przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. i art. 291 § 1 k.k. sledz-
two wszczeto na podstawie art. 325b § 1 pkt 1 k.p.k.¥’, tj. szkoda prze-
kroczyta kwote 100.000 zi,

* w jednej sprawie $ledztwo prowadzone bylo na podstawie art. 325b
§ 2 k.p.k., tj. o przestepstwo z art. 296 § 1 k.k.,

8 Przy czym w dwoch sprawach, w ktorych wszczeto postepowanie w formie dochodzenia, brak byto

w aktach decyzji koficzacej postepowanie przygotowawcze, w jednej sprawie brak bylo postanowie-
nia zaréwno o wszczeciu, jak i zakonczeniu postepowania, w jednej sprawie brak bylo postanowienia
0 WSZCzeciu postgpowania.

87 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej jako k.p.k.
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* w jednej sprawie brak bylo postanowienia o wszczeciu $ledztwa, co unie-
mozliwito ustalenie, co byto przyczyng prowadzenia postepowania w tej
formie,

* wjednej sprawie, o czyn z art. 24 u.z.n.k. i czyn z art. 275 § 1 k.k., $ledz-
two prowadzone bylo na podstawie art. 309 pkt § k.p.k., tj. w sprawie
o wystepki, w ktorych prowadzi sie dochodzenie, jezeli prokurator tak
postanowi ze wzgledu na wage lub zawitos$¢ sprawy,

* wjednej sprawie Sledztwo prowadzono z uwagi na wystgpienie negatywnej
przestanki z art. 325¢ pkt 1 k.p.k., tj. w stosunku do oskarzonego pozba-
wionego wolnosci.

4.1.2. Kwalifikacja prawna czynu

Jezeli chodzi o klasyfikacje prawng czynu, to:

90

* w 142 sprawach zastosowano kwalifikacje wylgcznie z art. 24 u.z.n.k.%,

* w jednej sprawie jako czyn z art. 24 u.z.n.k. w zw. z art. 13 u.z.n.k.,

* w jednej sprawie jako czyn z art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 24 u.z.n.k.,

* w jednej sprawie postanowienie miato dwie rézne kwalifikacje®,

* w jednej sprawie brak bylo decyzji procesowej odnosénie do wszczecia
(odmowy) postepowania oraz jego zakoficzenia®,

* w19 sprawach zachowanie ,,sprawcy” zostalo zakwalifikowane jako czyn,
ktéry wyczerpuje znamiona dwéch lub wiecej przepiséw ustawy karnej,
tj. na podstawie art. 11 § 2 k.k. Przepis art. 24 u.z.n.k. pojawiat si¢ w rze-
czywistym wlasciwym kumulatywnym zbiegu z przepisem:

— art. 305 p.w.p. (cztery razy ze wskazaniem ust. 1, raz — ust. 3),

— art. 303 p.w.p. (dwa razy bez blizszego sprecyzowania ustepu, jeden
raz ze wskazaniem ust. 1),

— art. 306 k.k. i art. 305 p.w.p. (bez blizszego sprecyzowania ustepu) —
dwie sprawy,

— art. 115 ust. 1 pr. aut. — jedna sprawa,

— art. 116 ust. 1 pr. aut. — jedna sprawa,

— art. 305 ust. 1 p.w.p. i art. 116 pr. aut. — jedna sprawa,

— art. 291 § 1 k.k. — jedna sprawa,

— art. 291 § 1 k.k. i art. 305 ust. 1 p.w.p. — jedna sprawa,

Przy czym w jednej sprawie (Ds. 258/08) Prokuratura Rejonowa w . odmoéwita wszczecia postgpowania,
nie podajac kwalifikacji prawnej czynu, wskazujac ogdlnikowo: ,,w sprawie nieuczciwej konkurencji”.
Jedynie w uzasadnieniu decyzji prokurator wskazuje na ,,niewyczerpanie znamion czynéw zabronionych
okreslonych w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i prawie wlasnosci przemystowej”, w dal-
szej czeSci bardzo enigmatycznie odnoszac si¢ do przepisoéw z art. 24 i art. 23 u.z.n.k. Dato to podstawe
do zakwalifikowania prowadzonego postepowania w sprawie o czyn z art. 24 u.z.n.k.

W przedmiotowej sprawie (2 Ds. 1350/06), nadzorowanej przez Prokurature Rejonowa w K., asp. Ire-
neusz D. z Komendy Policji w K. wydal postanowienie o umorzeniu postepowania, kwalifikujac czyn po-
legajacy na produkeji wyrobdw z zastrzezonym znakiem towarowym jako czyn z artykutéw: ,,303 1 305
prawo wlasnoéci przemystowej i art. 24 i 25 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”, podczas
gdy w uzasadnieniu decyzji czyn zostal juz zakwalifikowany jako: ,art. 24 ust. 1 u.z.n.k., art. 303 ust. 1,
art. 305 ust. 1 p.w.p.”. Zwr6cié rowniez nalezy uwage na wskazanie art. 24 ust. 1 u.z.n.k., ktérego brak
jest w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

1 Ds. 1458/09.
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— art. 23 u.z.n.k. — jedna sprawa,

art. 25 u.z.n.k. — jedna sprawa,

— art. 57 ust. 1 ustawy o znakach towarowych’! — jedna sprawa,
art. 118 ust. 1 pr. aut. i art. 57 ust. 1 u.z.t. — jedna sprawa.

W trzech sprawach czyn zakwalifikowano jako czyn ciagly — przy zastosowa-

niu art. 12 k.k.

Badania przeprowadzone w tym zakresie wykazaly, ze czgstokro¢ organy pro-

wadzace postgpowanie dokonuja blednej kwalifikacji prawnej opisanego czynu.
Zauwazy¢ nalezy, ze wynika to w szczegdlnosci z utozsamiania ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji z prawem wtasnosci przemystowej®?, zacieraniem
granic pomiedzy art. 13 u.z.n.k. a art. 24 u.z.n.k.** i wreszcie bledng interpretacja

91

92

93

Ustawa z 31.01.1985 r. o znakach towarowych (Dz.U. Nr 5, poz. 17 ze zm.), dalej jako u.z.t.
Art. 57 u.z.t. pierwotnie obejmowal typ czynu zabronionego ujetego obecnie w art. 305 p.w.p.
Przyktadem jest sprawa Ds. 2354/07 (Komenda Policji w S.), w ktorej zostalo wszczete dochodzenie
o czyn z art. 24 u.z.n.k. W przedmiotowej sprawie Henryk K., producent mebli tapicerowanych z siedzi-
ba w S., wprowadzal do obrotu komplet mebli, na kt6ry skladala si¢ sofa i fotele, ktérych zewnetrzna po-
staé byta identyczna jak produktéw wytworzonych przez zawiadamiajacego o popetnieniu przestepstwa
Andrzeja G, wladciciela renomowanej firmy G. z siedziba w M. Przeprowadzone dochodzenie o czyn
z art. 24 u.z.n.k. przez Komende Policji w S. zakoficzylo si¢ jego umorzeniem na podstawie art. 17 § 1
pkt 2 k.p.k. Materiat zebrany w aktach badanej sprawy wskazal, ze przeprowadzone postepowanie zmie-
rzato do ustalenia, czy meble pokrzywdzonego posiadaly Swiadectwo rejestracji wzoru przemystowego,
a podstawa umorzenia postepowania byla okoliczno$é, ze Henryk K. rozpoczal produkcje przed data
rejestracji wzoru przemystowego przedmiotowych mebli pokrzywdzonego, a przestuchani §wiadkowie
w tej sprawie zeznawali wyltacznie na te okolicznosé. Postanowienie Sadu Rejonowego w O. wydane na
skutek zaskarzenia decyzji organéw S$cigania umarzajacej postepowanie utrzymato zaskarzona decyzje
w mocy, a jej uzasadnienie w swej tresci stanowito przytoczenie argumentéw powolanych przez or-
gan prowadzacy dochodzenie. Stan faktyczny niniejszej sprawy i zebrany w aktach material dowodowy
pozwalal na przyjecie, iz konieczne jest umorzenie postgpowania z uwagi na przestanke z art. 17 § 1
pkt 3 k.p.k., tj. brak znamion. To nie zmienia jednak faktu, iz uzasadnienie decyzji procesowej w tej
sprawie bylo skandalicznie niewtasciwe. Okolicznos¢ rejestracji wzoru przemystowego jest przeciez irre-
lewantna dla realizacji ustawowych znamion przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. Natomiast material dowodo-
wy, jaki zostat zebrany w aktach, dawat podstawe do umorzenia z uwagi wytacznie na okolicznosé braku
mozliwosci wprowadzenia w biad klienta co do tozsamosci produktu i producenta.

Jednym z przyktadéw jest sprawa VII K 794/09 (Sad Rejonowy w PT.), w ktdrej pokrzywdzona S. SA
ztozyta zawiadomienie o popelnienie przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. wraz z wnioskiem o Sciganie. W przed-
miotowej sprawie Aleksandra B.-W., prowadzaca dziatalno$é gospodarcza pod firmg PM. s.c., wprowadzita
na rynek lini¢ kosmetyczng kreméw do twarzy o nazwie M.E., ktérych zewngtrzna posta¢ byla zblizona
do produktéw pokrzywdzonej. Produkty te mialy bardzo podobna nazwe, szate graficzna, ale kazdy z nich
posiadal wyrazne oznaczenia prawdziwego producenta. Sad Rejonowy w PT. rozpoznal sprawe Aleksan-
dry B.-W., oskarzanej o to, ze w okresie od maja 2008 r. do wrzes$nia 2008 r. w siedzibie firmy PN. s.c.
W T. dokonata skopiowania zewnetrznej postaci linii produkcyjnej firmy S. w ten sposéb, ze w opakowaniu
bardzo zblizonym do opakowan firmy S. wprowadzita do obrotu linie kreméw PN.M.E., wprowadzajac
w blad klientéw co do tozsamosci producenta, czym wyrzadzila spélce S. szkode w wysokosci 414.000 zi,
tj. 0 czyn z art. 24 u.z.n.k. Sad Rejonowy postanowieniem z 1.10.2009 r. (VII K 794/09) umorzyt poste-
powanie w sprawie. W uzasadnieniu sad przychylit si¢ do wniosku obroficy oskarzonego, wskazujac, iz
w przedmiotowej sprawie wystepuje negatywna przestanka procesowa polegajaca na braku znamion prze-
stepstwa w zarzucanym oskarzonej czynie. Sad trafnie wskazal, ze zachowanie oskarzonych nie wypetnia
ustawowych znamion przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. z uwagi na okoliczno$é, ze oba produkty sa podobne,
lecz nie identyczne. Laczy je podobna wielko$¢ opakowania, kolorystyka, uktad graficzny, pomyst na linie
kosmetyczna, co jednak w zaden sposob nie prowadzi do wystapienia konfuzji po stronie klienta. Postano-
wienie to zostalo zaskarzone przez oskarzyciela positkowego reprezentowanego przez profesjonalnego pel-
nomocnika. Adwokat we wniesionym zazaleniu wskazal obraze przepiséw prawa materialnego przez bled-
ng interpretacje art. 24 u.z.n.k. i art. 25 ust. 1 u.z.n.k., art. 305 ust. 3 p.w.p. w zw. z art. 305 ust. 1 p.w.p.,
art. 115 ust. 3 pr. aut. Bledna interpretacja art. 24 u.z.n.k. zostata uzasadniona wykladnig celowosciowa
i systemowa, ktora w zestawieniu z art. 13 u.z.n.k. zdaniem skarzacego nakazuje objaé zakresem strony
przedmiotowej omawianego przestepstwa rowniez te czyny, ktore polegaja na wprowadzeniu do obrotu
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ustawowych znamion czynu stypizowanego w art. 24 u.z.n.k., a przede wszystkich
wadliwym rozumieniem terminéw ,,produkt” i ,kopiowanie zewnetrznej postaci
produktu”®.

4.1.3. Zarzuty

Sprawcy zarzucono — obok przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. — przestepstwo z:

— art. 116 ust. 1 pr. aut. i przestepstwo z art. 57 u.z.t. — jedna sprawa,
— art. 23 u.z.n.k. — jedna sprawa,

produktéw podobnych badz produktéw ,,skopiowanych czesciowo, byleby nastapito stworzenie mozliwo-
$ci wprowadzenia w blad klienta”. Na skutek wniesionego zazalenia postanowieniem z 25.11.2009 r. Sad
Okregowy w PT (Kz 469/09). uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do kontynuowania sa-
dowi rejonowemu. W uzasadnieniu sad okregowy, nie negujac trafnosci rozwazan sadu rejonowego, wska-
zal potrzebe analizy zachowania w kierunku ewentualnej odpowiedzialnosci oskarzonej z art. 305 ust. 1
p-w.p., W szczegllnosci ustalenia stopnia podobiefistwa znakéw graficznych produktéw pokrzywdzonej
oraz produktoéw oskarzonej, ustalenia, czy mozliwe byloby ich odr6znienie w zwyktych warunkach obrotu
gospodarczego. Sad Rejonowy w PT. wyrokiem nakazowym z 18.01.2010 r. uznal oskarzong winna po-
pelnienia zarzucanego jej czynu. Na skutek wniesienia sprzeciwu w ponownie przeprowadzonym postepo-
waniu sgdowym dopuszczono dowdd z opinii biegtego rzecznika patentowego na okoliczno$é, czy produkt
marki M.E. firmy oskarzonej jest skopiowana postacig produktu marki pokrzywdzonej M., czy doszto do
skopiowania zewnetrznej postaci produktu za pomoca technicznych $rodkéw reprodukeji, czy produkt
oskarzonych nasladuje produkt pokrzywdzonej lub jest do niego podobny, a jesli tak, to jakie cechy za tym
przemawiaja, czy produkty marki oskarzonych moga wprowadzi¢ w btad co do producenta lub produktu,
czy podobiefnistwo obu produktow jest na tyle wysokie, ze przecietny nabywca na podstawie ogdlnego i ca-
to$ciowego wrazenia moze nie odréznic¢ wyrobu nasladujacego, jaki jest stopieni podobiefistwa obu znakdw
graficznych i czy mozliwe jest ich odréznienie w zwyklych warunkach obrotu gospodarczego. Wyrokiem
2 26.08.2010 r. Sad Rejonowy w PT. uniewinnit oskarzona od popetnienia zarzucanego jej czynu. Analiza
materialu dowodowego w sposob jednoznaczny wskazuje, iz organ powinien umorzy¢ postepowanie juz na
etapie postepowania przygotowawczego na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., tj. czyn nie zawiera znamion
czynu zabronionego, bez potrzeby przeprowadzania zmudnego postgpowania. Ztozone do akt sprawy za-
raz po wszczeciu dochodzenia zdjecia produktow ,sprawcy” i pokrzywdzonego w sposob jednoznaczny
wskazywaly, iz mamy do czynienia z nasladownictwem produktu, a nie z jego kopiowaniem. Na marginesie
nalezy rowniez zaznaczy¢, ze organ w zaden sposdb nie dokonat przeprowadzenia dowodu w zakresie
wystapienia szkody. Kwota 414.000 zi, jaka zostata wskazana w akcie oskarzenia, stanowita szkode, jaka
zostala oszacowana przez pokrzywdzong, na ktora skladaly si¢ wydatki zwigzane z wprowadzeniem pro-
duktu na rynek, przygotowanie projektu opakowan, probek, promogji, reklamy. Budzi zdziwienie fakt, ze
sprawa ta zostala skierowana do postepowania jurysdykeyjnego.

Przykladem jest sprawa 4 Ds. 75/08 prowadzona przez Prokuratur¢ Rejonowa w P, w ktérej pokrzyw-
dzony ztozyl zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa na jego szkode, polegajacego na uzyciu przez
firme L sp. z 0.0. nazwy firmy pokrzywdzonego U.E.R. sp. z 0.0. na jednej ze stron internetowych,
co skutkowato tym, iz po wpisaniu w wyszukiwarce nazwy firmy pokrzywdzonego jako pierwsze byly
wyswietlane adresy stron internetowych L. sp. z 0.0. Komenda Policji w P. wszczeta dochodzenie o czyn
z art. 24 u.z.n.k., ktére po 23 dniach zostato umorzone na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., tj. brak
ustawowych znamion czynu zabronionego. Na skutek wniesionego przez pokrzywdzonego zazalenia
Sad Rejonowy w P utrzymat w mocy zaskarzona decyzje. W okolicznosciach niniejszej sprawy zupetnie
bezpodstawnie wszczeto postegpowanie o przestepstwo z art. 24 u.z.n.k., gdy juz sama tre$¢ zawiado-
mienia o przestepstwie pozwalata na tym etapie na stwierdzenie, ze w tym stanie faktycznym w zadnym
wypadku nie mozna przyjaé, iz mamy do czynienia z przestepstwem kopiowania zewnetrznej postaci
produktu. Organy $cigania przeprowadzily postepowanie dowodowe, ktore co prawda zakoficzyto sie
umorzeniem postepowania, gdzie trafnie przyjeto za podstawe brak znamion, jednak uzasadnienie po-
stanowienia o umorzeniu zaréwno organu $cigania, jak i postanowienie sadu utrzymujace zaskarzona
decyzje w mocy po raz kolejny wskazuja na btedna interpretacje art. 24 u.z.n.k. Swiadczy o tym fakt, ze
znaczna cze$¢ postanowienia byta oparta na okolicznosci, iz wyrazy znajdujace sie w nazwie firmy podej-
rzanego pochodza z jezyka angielskiego i nie stanowig nazw wiasnych, a odnosnie do realizacji znamion
przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. postanowienie organu $cigania ograniczyto sie jedynie do stwierdzenia:
»uznaé rowniez nalezy, ze firma I sp. z o0.0. nie dokonata kopiowania zewnetrznej postaci produktu”,
natomiast w przypadku decyzji sadu stwierdzenia: ,,czyn nie wypetnita znamion art. 24 u.z.n.k.”.
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art. 303 p.w.p. — jedna sprawa,

art. 305 ust. 1 p.w.p. — sze$¢ spraw (przy czym dwa razy w formie usito-
wania),

art. 171 k.k., art. 163 § 1 pkt 3 k.k. wzw. z art. 164 § 1 k.k. — jedna sprawa,
art. 244 k.k. — jedna sprawa,

art. 284 § 2 k.k. — jedna sprawa,

art. 160 § 1 k.k. — jedna sprawa,

art. 296 § 1 k.k. — jedna sprawa,

art. 271 § 1 w zw. z art. 272 k.k. w zw. z art. 587 k.s.h.”> w zw. z art. 11
§ 2 k.k. — jedna sprawa,

art. 275 § 1 k.k. — jedna sprawa,

art. 163 § 1 pkt 3 k.k. w zw. z art. 164 § 1 k.k. oraz przestepstwo
z art. 171 k.k. — jedna sprawa,

art. 272 k.k. — jedna sprawa,

art. 67 § 1 k.k.s.’®, przestepstwo z art. 306 k.k., przestepstwo z art. 42
ust. 112 ustawy o wyrobie napojow spirytusowych®” — jedna sprawa.

Przeprowadzone badania w zakresie wystapienia innych czynéw zarzucanych
sprawcy obok przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. wykazaly niedostrzeganie koniecznosci
zastosowania kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu. Czestokro¢ zachowanie
sprawcy stanowito jeden czyn wyczerpujacy znamiona kilku przepiséw, natomiast
organy prowadzace postepowanie btednie dokonywaly podziatu na odrebne i nie-
zalezne od siebie czyny, tym samym dokonujac sztucznego stworzenia kilku prze-
stepstw. W szczegblnosci dotyczy to zachowan sprawcy wypelniajacego jednym
czynem znamiona przestepstwa stypizowanego w art. 24 u.z.n.k. i art. 305 p.w.p.

4.1.4. Zmiana kwalifikacji prawnej czynu

W o$miu sprawach w trakcie postepowania przygotowawczego dokonano zmiany
kwalifikacji prawnej czynu:

z art. 305 ust. 1 p.w.p. na art. 24 u.z.n.k.,

z art. 116 ust. 3 pr. aut. na czyn z art. 118 ust. 1 pr. aut. i art. 24 u.z.n.k.,
art. 57 ust. 1 u.z.n.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. i art. 12 k.k.,

zart. 287 § 1 k.k. naart. 24 u.z.n.k. zart. 305 ust. 1 p.w.p. na art. 24 u.z.n.k.
z art. 305 ust. 1 p.w.p. wzw. z art. 11 § 2 k.k.,

z art. 303 ust. 2 p.w.p. w zw. z art. 24 u.z.n.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. na
art. 24 u.z.n.k.,

z art. 24 na art. 24 u.z.n.k. i art. 305 ust. 1 p.w.p. wzw. z art. 11 § 2 k.k.,
zart. 291 § 1 k.k.iart. 305 ust. 1 p.w.p. wzw. zart. 11 § 2 k.k. naart. 291
§ 1 k.k., art. 305 ust. 1 p.w.p., art. 24 u.z.n.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.,
zart. 305 ust. 1 p.w.p. na czyn z art. 305 ust. 1 p.w.p. oraz z art. 24 u.z.n.k.

% Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.), dalej jako k.s.h.

% Ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U.z2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.),
dalej jako k.k.s.

97 Ustawa z 18.10.2006 r. o wyrobie napojéw spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczefi geogra-
ficznych napoj6éw spirytusowych (Dz. U. Nr 208, poz. 1539 ze zm.).
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4.1.5. Przedmiot czynnosci wykonawczej

Odnoszgc si¢ do przedmiotu czynno$ci wykonawczej nalezy zaznaczyé, ze na
165 badanych spraw niezwykle rzadko zdarzaly si¢ sprawy, w ktérych przedmiot
czynnoSci wykonawczej byt taki sam lub ewentualnie jego wtasciwosci pozwolily-
by na zakwalifikowanie go do jakiej$ grupy. Sprecyzowanie przedmiotu czynnosci
wykonawczej stanowitoby wyliczenie ponad 100 ,,produktéw™®, ktére w ocenie
pokrzywdzonych byly kopiowanie. Majac to na uwadze, badania w tym zakresie
zostaly ograniczone jedynie do podania tych spraw, gdzie przedmiot czynnosci
wykonawczej powtarzat si¢ przynajmniej dwukrotnie.

W badanych sprawach przedmiotem czynno$ci wykonawczej najczesciej byty
wyroby meblowe (w 18 sprawach), odziez (w 11 sprawach), artykuly spozywcze
(w 15 sprawach), wyroby alkoholowe oraz tkaniny obiciowe (kazde w szeSciu
sprawach), armatura lazienkowa, artykuty biurowe, narzedzia elektryczne, po-
deszwy do obuwia oraz artykuly budowlane (kazde w czterech sprawach), per-
fumy, ptyty CD, DVD, 16dz, artykuly tekstylne, strona internetowa oraz czgsci
samochodowe (kazde w trzech sprawach), zabawki i papierosy (kazde w dwoch
sprawach).

4.1.6. Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa

Oczywiste jest, ze przestepstwo kopiowania zewnetrznej postaci produktu jest
przestepstwem wnioskowym, a osobg uprawniong do ztozenia wniosku o $ciga-
nie jest wylacznie pokrzywdzony. W niemal wszystkich sprawach zawiadomienie
o popelnieniu przestgpstwa wraz z wnioskiem o $ciganie ztozyl pokrzywdzony,
z czego w 44 sprawach pokrzywdzony byt reprezentowany przez profesjonalnego
petnomocnika:

— adwokata — w 35 sprawach,

— radce prawnego — w siedmiu sprawach,

— rzecznika patentowego — w dwdch sprawach.

W jednej sprawie pokrzywdzony reprezentowany byt przez tzw. specjaliste do
spraw ochrony znakéw towarowych. W pozostatych przypadkach powiadamiaja-
cymi o przestepstwie byli:

— Okregowa Inspekcja Pracy — jedna sprawa,

— Biuro do Walki z Przestepczoscig Intelektualng i Przemystowg — jedna
sprawa,

— osoba obca — trzy sprawy,

— funkcjonariusze policji — 10 spraw,

— Izba Celna — cztery sprawy,

— w jednej sprawie brak byto informacji odnos$nie do osoby zawiadamiajacej
o popetnieniu przestepstwa.

%8 Z uwagi na fakt, ze w postepowaniu kwalifikacja prawna czynu z art. 24 u.z.n.k. czestokro¢ byta btedna,

stowo ,,produkt” w tej czeSci raportu jest uzyte wylacznie w jezyku potocznym i nie ma nic wspdlnego
z terminem ,,produkt”, o jakim mowa w art. 24 u.z.n.k.
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Sposréd powyzszych 20 spraw jedynie w trzech przypadkach pokrzywdzony
nie ztozyt wniosku o Sciganie, co uniemozliwito wszczecie postepowania®.

4.1.7. Kwalifikacja prawna w zawiadomieniu o popetnieniu przestepstwa

W 133 sprawach sam pokrzywdzony w zawiadomieniu o popelnieniu prze-
stepstwa podal kwalifikacje prawng czynu, z czego az w 122 sprawach wskazat
art. 24 u.z.n.k.1% W czterech sprawach wskazat inny przepis ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. W trzech sprawach, nie podajac zadnego przepisu, wska-
zat ogélnie, iz zachowanie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji. W jednej sprawie
wskazat art. 57 u.z.t. W trzech sprawach wskazal przepisy ustawy prawa wtasno-

% W $wietle przeprowadzonych badan w zakresie skategoryzowania podmiotow, ktore dokonaly zawiado-

mienia o popelnieniu przestgpstwa z art. 24 u.z.n.k., wskazaé nalezy, ze nie zawsze osoba legitymujaca
si¢ jako pokrzywdzony w rzeczywisto$ci nim byta. Przyktadem jest sprawa 2 Ds. 69/04 prowadzona
przez Prokurature Rejonowa w K., w ktérej Ewa Wi, prowadzaca dziatalnosé gospodarcza pod firmg E.,
ztozyla zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa polegajacego na wprowadzenia do obrotu tkaniny
obiciowej produkowanej przez spotke R. z siedziba w Belgii, ktorej wytacznym dystrybutorem na terenie
Polski byta Ewa W. W pisemnym zawiadomieniu o popetnieniu przestepstwa zachowanie to zostato za-
kwalifikowane przez ,,pokrzywdzona” reprezentowang przez profesjonalnego pelnomocnika jako czyn
z art. 24 u.z.n.k. Na skutek tego organ Scigania wszczal dochodzenie o przestepstwo kopiowania ze-
wnetrznej postaci produktu. Po przeprowadzeniu bardzo powierzchownego postegpowania dowodowego
wydano postanowienie umarzajace postepowanie w sprawie wobec niepopelnienia przestepstwa. Decy-
zja ta zostala zaskarzona przez pokrzywdzonego, ktoéry w uzasadnieniu Srodka odwotawczego wskazal,
iz dla bytu przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. nie jest istotne, ze znalezione w firmie ,sprawcy” tkaniny
byty oznaczone nazwa innego producenta, w dalszej czesci cytujac literature cywilistyczng z zakresu
na$ladownictwa produktéw, powotujac sie miedzy innymi na okoliczno$é, ze przejmowanie elementéw
odrézniajacych cudzy produkt w sposéb, ktéry moze wywotaé mylne mniemanie co do pochodzenia
produktu, jest czynem nieuczciwej konkurencji. Kardynalny btad, jaki zostal popetniony w tym postepo-
waniu — co niestety nie jest rzadkoscig — to niewlasciwie przyjeta podstawa prawna w decyzji umarzajacej
postepowanie. Mianowicie w okolicznosciach niniejszej sprawy zawiadamiajacy o popelnieniu przestep-
stwa, ktory w toku calego postepowania byt legitymowany jako pokrzywdzony, w rzeczywistosci nim
nie byl. Juz sama tres¢ zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa w sposéb jednoznaczny wskazuje,
iz pokrzywdzonym jest spotka R., ktéra jest producentem tkanin. Dlatego postepowanie winno by¢
umorzone wobec braku wniosku o $ciganie. Dziwi fakt, ze na skutek dwukrotnego zazalenia na decyzje
procesowsa ani prokurator nadzorujacy postgpowanie, ani sad rejonowy nie zwrdcili na to uwagi. Na
marginesie wskaza¢ rowniez nalezy, ze dokonujac analizy przeprowadzonego postepowania, nie sposob
nie odnie$¢ sie¢ dodatkowo do innych kwestii, ktore juz co prawda nie dotycza osoby pokrzywdzone;j,
ale swoimi razacymi btedami wrecz nakazuja ich przywotanie. Zaskakujace bowiem jest to, iz w uzasad-
nieniu prokurator nadzorujacy postepowanie wskazal, iz stawiane zarzuty nie sa pozbawione stusznosci,
a przestepstwo z art. 24 u.z.n.k. moze by¢: ,realizowane w dwojakiej formie, ktérg mozna najogél-
niej nazwa¢ na$ladownictwem — gdy chodzi o produkty lub podszywanie si¢ — gdy chodzi o tozsamo$¢
producenta”. Uchylajac zaskarzone postanowienie, zlecit przestuchanie swiadkéw, powotanie biegtego
z zakresu tkanin i wzornictwa ,,celem opracowania opinii pod katem ew. nasladownictwa”. Po przepro-
wadzeniu w tym zakresie postepowania dowodowego ponownie umorzono postepowanie wobec braku
danych dostatecznie uzasadniajacych popelnienie przestepstwa. Na skutek wniesionego srodka odwo-
tawczego Sad Rejonowy w W. utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie. Tak przeprowadzone poste-
powanie ukazuje bfedne utozsamianie przestgpstwa kopiowania produktu z nasladownictwem, ktore
jest przeciez deliktem. Budzi zdziwienie fakt, ze zarzuty profesjonalnego petnomocnika we wniesionym
srodku odwotawczym, oparte na cywilistycznej literaturze, s3 w calo$ci zaaprobowane przez prokuratora
nadzorujacego postepowanie, ktory rowniez w uzasadnieniu decyzji uchylajacej skarzone postanowienie
w sposéb jednoznaczny zaciera granice pomiedzy kopiowaniem a nasladownictwem produktu, jedno-
cze$nie nakazujac organowi prowadzacemu postepowanie przeprowadzenie zupelnie bezsensownego
i niemajacego znaczenia dla sprawy postepowania dowodowego.

Wsrod wskazanych 93 spraw uwzgledniono zaréwno sprawy, gdzie w zawiadomieniu o popelnieniu
przestepstwa zawiadamiajacy podat wylacznie kwalifikacje z art. 24 u.z.n.k., jak i sprawy, gdzie przepis
art. 24 u.z.n.k. byt jednym ze wskazanych.

100
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Sci przemystowej. W jednej sprawie okreslit zachowanie sprawcy jako sprzeczne
z ustawg o prawie wlasnosci przemystowe;j.

Akta badanych spraw wskazuja réwniez, ze przyczyng bledéw wadliwej subsum-
¢ji stanéw faktycznych moze by¢ okoliczno$é, iz wielokrotnie organy, wszczynajac
postepowanie przygotowawcze, w sposOb ewidentny kierujg si¢ kwalifikacja, jakiej
dokonat pokrzywdzony w pisemnym zawiadomieniu o popelnieniu przestepstwa,
gdzie wielokrotnie opisany stan faktyczny nie odpowiadal kwalifikacji, jaka zostata
przez niego dokonana. Organy natomiast nie dokonuja weryfikacji w tym zakresie.

Przyktadem jest sprawa 3 Ds. 733/08, nadzorowana przez Prokurature Rejo-
nowa w K., w ktérej pokrzywdzony Jacek K. i Maciej K. w ramach prowadzonej
przez siebie dzialalnosci gospodarczej pod firma A. zajmowali si¢ odlewnictwem,
produkcja i sprzedaza metali lekkich, w tym m.in. pochwytéw drzwiowych, w kto-
rych wykorzystane byly rozwigzania technologiczne w zakresie sposobu mocowa-
nia i elementéw mocujacych, w tym jedno- i obustronnych uchwytéw w drzwiach
w postaci Sruby rzymskiej o niesymetrycznej ilosci gwintéw, ktore przez pokrzyw-
dzonych zostaly zgtoszone do rejestracji w Urzedzie Patentowym.

Pokrzywdzeni zlozyli zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa wraz z wnio-
skiem o Sciganie. W uzasadnieniu profesjonalny pelnomocnik wskazal, iz Pawet
C. i Marcin C. wprowadzaja do obrotu uchwyty drzwiowe, wykorzystujac rozwia-
zanie techniczne (objete wnioskiem ztozonym do Urzedu Patentowego). Zacho-
wanie to zostalo zakwalifikowane w zawiadomieniu o popelnieniu przestepstwa
jako kopiowanie zewnetrznej postaci produktu. Organy $cigania, nie dokonujac
zadnej w tym zakresie weryfikacji, blednie wszczely postepowanie w sprawie o czyn
z art. 24 u.z.n.k.

W toku postepowania powotano dowdd z opinii biegtego z zakresu wynalaz-
czo$ci na okoliczno$é, czy Sruby mocujace wprowadzane do obrotu przez Pawta
C. i Marcina C. stanowia kopie $rub produkowanych przez pokrzywdzonego, czy
majg takie samo zastosowanie, czy ich produkcja stanowi naruszenie zgloszenia
dokonanego w Urzedzie Patentowym. Opinia wydana przez bieglego rzecznika
patentowego w swej treSci zawierala informacje, iz przedmiotowe Sruby nie sta-
nowia kopii $rub pokrzywdzonego z uwagi na fakt, ze réznig si¢ dlugoscia, tj. nie
s3 identyczne, majg takie same zastosowanie i nie stanowig naruszenia zgloszenia
wynalazku do Urzedu Patentowego.

Na tej podstawie zostata wydana decyzja umarzajaca postepowanie w sprawie
z uwagi na brak znamion przestepstwa. Uzasadnienie postanowienia po raz kolejny
wskazuje na btedng interpretacje art. 24 u.z.n.k. i bezpodstawng konfuzje przestep-
stwa kopiowania zewnetrznej postaci produktu z przestepstwami z zakresu prawa
wlasnosci przemystowej. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze jedng z podstaw umo-
rzenia byla okoliczno$é¢ jedynie: ,zgloszenia wynalazku do Urzedu Patentowego
przez pokrzywdzonego i dopiero wszczeta procedure”.

Innym przyktadem sg akta postepowania przygotowawczego nadzorowanego
przez Prokurature Rejonowa w K. (1 Ds. 1815/06), w ktérym prezes pokrzyw-
dzonej T. sp. z 0.0. zawiadomil o popetnieniu przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. na
jej szkode przez spotke z o.0. zajmujaca si¢ projektowaniem, dostawg i montazem
wyposazen komunalnych oczyszczalni Sciekéw. Dzialanie tej sp6iki z o.0. polegato
na umieszczeniu na swojej stronie internetowej rysunkéw elementéw pompow-
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ni Sciekéw pokrzywdzonej spotki, ktore zdaniem pokrzywdzonego wprowadzaja
w blad klienta co do producenta tego produktu i jego tozsamosci. Postepowanie
to zakonczylo sie umorzeniem postepowania w sprawie o czyn z art. 24 u.z.n.k.
na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. Cate przeprowadzone postepowanie dowo-
dowe zmierzalo do ustalenia, kto jest autorem rysunkéw, a nadto czy produkty,
ktére widnialy na tych rysunkach, posiadajg $wiadectwa ochronne. Ustalenie tych
dwéch okolicznoéci byto podstawa umorzenia postepowania. W efekcie niemajgce
znaczenia dla ustalenia realizacji znamion przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. przepro-
wadzone postepowanie dowodowe dato podstawe do umorzenia postepowania.

4.1.8. Postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego

W badanych sprawach powotano tacznie 22 biegtych:
— z zakresu budownictwa — jedna sprawa,
— z zakresu rzezby wspolczesnej — jedna sprawa,
— z zakresu konstrukgji jachtéw — jedna sprawa,
— z zakresu badah meblarstwa — jedna sprawa.
— z zakresu rachunkowosci i finanséw — jedna sprawa,
— z zakresu ustug technicznych - jedna sprawa,
— z zakresu wynalazczoSci i ochrony wlasnosci przemystowej — 15 spraw,
— z zakresu informatyki — jedna sprawa.

Wskazaé nalezy, ze przeprowadzone badania pokazaly dos¢ czesto wystepujace
uchybienia w zakresie dopuszczania dowodu z opinii bieglego, a cislej kardynalne
btedy przy wskazywaniu zakresu sporzadzanej ekspertyzy. Mianowicie zakreslenie
ram opinii bieglego przez organ prowadzacy postgpowanie w zadnym wypadku
nie moze stuzyé odpowiedzi na pytanie dotyczace realizacji znamion przest¢pstwa.

Natomiast badane akta spraw poprzez nakazywanie biegtemu na wyrazne zada-
nie organu odpowiedzi na pytanie, czy zachowanie ,,sprawcy” narusza konkretnie
wskazane przepisy ustawy, wielokrotnie takie uchybienia ujawnialy.

Przyktadem jest sprawa 1 Ds. 121/08/04, w ktérej na etapie postepowania przy-
gotowawczego powolano bieglego z dziedziny wtasnosci przemystowej, wynalaz-
czoScl, patentéw i znakéw towarowych oraz zwalczania nieuczciwej konkurengji na
okoliczno$é, czy listwy przypodtogowe sprawcy odpowiadajg zewnetrznej postaci
listwy pokrzywdzonego, co mogloby stwarza¢ mozliwos¢ wprowadzenia klientéw
w btad co do tozsamosci producenta lub produktu w rozumieniu art. 24 u.z.n.k.

W innej sprawie (2 Ds. 833/04 — Prokuratura Rejonowa w G.) w postepowa-
niu przygotowawczym o czyn z art. 24 u.z.n.k. powotano bieglego z zakresu wy-
nalazczoSci na okoliczno$é, czy zewnetrzna postaé produktu jest kopig produktu
pokrzywdzonego w rozumieniu art. 13 ust. 1 u.z.n.k. i art. 24 u.z.n.k., a w przy-
padku odpowiedzi pozytywnej, czy zewnetrzna postaé produktu sprawcy moze
wprowadzi¢ w btad klienta co do tozsamosci produktu lub producenta w stosun-
ku do produktu pokrzywdzonego, czy produkt sprawcy nasladuje jakie$ cechy
produktu pokrzywdzonego, a jesli tak, to czy cechy te sg cechami funkcjonalnymi
w rozumieniu art. 13 ust. 2 u.z.n.k., a w szczeg6lnosci niedotyczacymi jego budo-
wy, konstrukgji i formy zapewniajacej jej uzyteczno$c.
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Natomiast w sprawie 4 Ds. 1813-02 (Prokuratura Rejonowa w P) biegly z za-
kresu ustug technicznych zostal powotany: ,,celem stwierdzenia, czy zostaly naru-
szone przepisy karne zwigzane z prawami patentowymi i nieuczciwg konkurencjg”.

Bezsprzeczne jest to, ze tak wyznaczony zakres opinii naktada na bieglego do-
konanie oceny prawnej, a nie wyja$nienie faktow z uzyciem specjalistycznej wiedzy.
Oczywiste jest, ze w rozumieniu art. 193 § 1 k.p.k. wiadomosci specjalne to nie
wiedza na temat prawa. Natomiast niedopuszczalne jest powolanie bieglego, ktory
ma dokonaé oceny realizacji znamion przestepstwa, gdyz to nalezy wylacznie do
organu prowadzacego postepowanie.

Nie jest natomiast rzeczg bieglego wyjasnianie tre$ci obowigzujacych w danej
dziedzinie przepiséw prawnych, gdyz w tym zakresie organ stosujacy prawo ma
obowigzek samodzielnie czyni¢ ustalenia w drodze bezposredniego zapoznania si¢
z trescig przepisow.

4.1.9. Sposéb zakoriczenia postepowania

Sposréd 195 spraw 165 zakonczylo si¢ na etapie postepowania przygotowaw-
czego, W tym:
— 17 spraw odmowa wszczecia postepowania,
— 141 spraw umorzeniem postgpowania przygotowawczego,
— w trzech sprawach zawieszono postgpowanie,
— w jednej sprawie decyzja procesowa nosita nazwe ,umorzenie przed
wszczeciem”, tj. po przeprowadzeniu postepowania w niezbednym za-
kresie na podstawie art. 308 k.p.k.,
— w trzech sprawach brak byto w aktach decyzji procesowe;j.

Podstawa decyzji procesowej 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego:

— w 86 sprawach byt art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., tj. czyn nie zawiera znamion
czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia prze-
stepstwa,

— w30 sprawach byt przepis art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., tj. czynu nie popetnio-
no lub brak danych dostatecznie uzasadniajacych jego popetnienie,

— w 13 sprawach nie wykryto sprawcy i podstawe umorzenia stanowit
art. 322 § 1 k.p.k.,

— w siedmiu sprawach — art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., tj. brak skargi uprawnio-
nego oskarzyciela,

—  wdwbch sprawach —art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., tj. przedawnienie karalnosci,

— w jednej sprawie — art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., tj. znikoma spoteczna szkod-
liwo$¢ czynu,

— w jednej sprawie wskazano dwie podstawy umorzenia — art. 17 § 1 pkt 2
i pkt 6 k.p.k.1o4

— w jednej sprawie nie podano podstawy umorzenia!®2,

1011 Ds. 504/09 (Prokuratura Rejonowa w G.).
102 Ds. 258/08 (Prokuratura Rejonowa w N.).
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Podstawa odmowy wszczecia postgpowania:

— wjednej sprawie byt art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., tj. czynu nie popetniono lub
brak danych dostatecznie uzasadniajacych jego popetnienie,

— w12 sprawach byt art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., tj. czyn nie zawiera znamion
czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia prze-
stepstwa,

— w czterech sprawach byt art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k., tj. brak wymaganego
zezwolenia na §ciganie osoby lub wniosku o $ciganie pochodzacego od
osoby uprawnionej.

Przeprowadzone badania ukazaty wystepujace nagminnie utozsamianie ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z ustawa o prawie wlasnosci przemystowej.

Przyktadem jest sprawa Ds. 210/04 (Prokuratura Rejonowa w 1.), w ktorej
prokurator prowadzacy postepowanie trafnie wydat decyzje o umorzeniu poste-
powania z uwagi na niewyczerpanie ustawowych znamion. Jednak uzasadnienie
decyzji procesowej w spos6b ewidentny ukazuje bledng wyktadnie art. 24 u.z.n.k.

Prokurator wskazat jako jedng z podstaw umorzenia okoliczno$¢ braku rejestra-
¢ji w Urzedzie Patentowym wzoru uzytkowego (nadajac dodatkowo przestepstwu
z art. 24 u.z.n.k. przymiot przestepstwa indywidualnego), podczas gdy zebrany
material dowodowy w aktach sprawy wskazywal, ze jedyna okoliczno$cig wyla-
czajacy Sciganie jest brak mozliwo$ci wprowadzenia w biad potencjalnego klienta
co do tozsamosci produktu i producenta.

Innym przyktadem jest sprawa 1 Ds. 170/.06 (Prokuratura Rejonowa w P),
w ktérej organ wydal postanowienie o umorzeniu postepowania z art. 24 u.z.n.k.
z uwagi na brak znamion ustawowych czynu zabronionego. W uzasadnieniu jako
podstawe wskazal okoliczno$¢ ,,uniewaznienia prawa z rejestracji wzoru przemy-
stowego”, podajac, iz jest to ,jednoznaczne z brakiem mozliwos$ci realizacji usta-
wowych znamion przestepstwa art. 24 u.z.n.k.”.

Dla przyktadu w innej sprawie (1 Ds. 274/09 — Prokuratura Rejonowa w P)
organ prowadzgcy postepowanie co prawda umorzyl je z uwagi na brak wniosku
o §ciganie, jednak w uzasadnieniu wskazal réwniez, ze: ,w trakcie wykonywania
czynnoSci §ledztwa ustalono, iz aby przestepstwo skopiowania wizerunku kolumny
moglo zaistnied, nalezy projekt techniczny takiej kolumny zarejestrowaé w Urzedzie
Patentowym na terenie Unii Europejskiej jako wzor przemystowy™.

Natomiast w sprawie 1 Ds. 65/07 (Prokuratura Rejonowa w P) w uzasadnie-
niu postanowienia umarzajgcego postepowanie o czyn z art. 24 u.z.n.k. jako jedna
z podstaw decyzji wskazano okoliczno$é: ,,braku zgtoszenia przez pokrzywdzonego
wzoru przedmiotowych plytek ceramicznych do Urz¢du Patentowego w celu uzy-
skania praw ochronnych i praw z rejestracji wzoru przemystowego™.

Ponadto akta postepowania przygotowawczego wielokrotnie wskazujg na to,
ze organy Scigania bardzo chetnie umarzajg postgpowania z art. 24 u.z.n.k., nie
przeprowadzajac wlasciwie zadnego postepowania dowodowego.

Doskonalym tego przykladem jest sprawa 4 Ds. 1945/05 (Prokuratura Rejonowa
w L.), w ktérej 30.11.2005 r. Izba Celna w W. dokonata zatrzymania przesytki kurier-
skiej, w ktorej znajdywato sie 1649 sztuk perfum i 1690 sztuk ich opakowan stanowig-
cych imitacje produktéw znanych markowych firm. Wedtug listu poleconego przesytka
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miata by¢ odebrana osobiscie przez odbiorce Adama G. zamieszkatego w L. Komenda
Miejska Policji w L. wszczeta 27.12.2005 r. dochodzenie z art. 24 u.z.n.k., ktdre juz
dzieh p6zniej zostalo umorzone na podstawie art. 17 § 1 pke 2 k.p.k.

Prokurator nadzorujacy postgpowanie dwukrotnie nie zatwierdzil postanowie-
nia o umorzeniu, przekazujac sprawe celem uzupetnienia materialu dowodowego.

Na tym etapie organy Sciganie nie przeprowadzily wlasciwie zadnego poste-
powania dowodowego w zakresie ustalenia popelnienia przestepstwa. Dokonano
przestuchania Adama G., ktdry zeznal, iz towar pochodzi od jego kolegi, ktérego
nazwiska nie pamieta i ktéry mial mu sprzedaé kosmetyki ,,do handlu”. Nastepnie
poprosif on innego kolege, nadawce przesytki kurierskiej, o przestanie tych kosme-
tykéw. Za towar, jaki otrzymal w paczce, nie dokonal zaptaty, poniewaz nie miat
wiedzy, jakiego rodzaju beda to kosmetyki, a zaptata miata nastgpi¢ dopiero po
ich dostarczeniu. Natomiast w chwili skladania wyjasnief zaznaczyl, iz nie moze
sie juz skontaktowaé z osoba, ktéra oferowata mu do sprzedazy podrobione kos-
metyki, z uwagi na fakt, iz jego telefon jest poza zasiegiem sieci.

Zeznania Adama G. w calej rozciaglosci byly niespdjne, metne, a co najwaz-
niejsze — pozbawione jakiejkolwiek logiki. Pomimo tego od poczatku prowadzenia
postepowania stanowity one dla organéw $cigania jeden z koronnych argumentéw
na jego umorzenie.

Skandaliczne w okolicznos$ciach niniejszej sprawy jest to, ze na tym etapie Komen-
da Policji nie ustalita nawet, u kogo zostaty zaméwione podrébki perfum, poprzesta-
jac jedynie na zeznaniach Adama G. (,,mezczyzna o imieniu Michat z okolic W.”), nie
dokonujgc zadnych czynnosci w zakresie ustalenia personaliéw tej osoby.

Ponadto w toku postepowania czynnosci, ktére byly juz przeprowadzone, sta-
nowity bardzo pobiezny, nic niewnoszacy do sprawy material dowodowy. Przy-
ktadem sa przytoczone powyzej zeznania Adama G., ktore sa zdecydowanie zbyt
mato wnikliwe, pozbawione istotnych i logicznych w realiach tej sprawy pytan.

Wreszcie skandaliczne jest to, ze na tym etapie — pomimo dwukrotnej odmowy
przez prokuratora zatwierdzenia postanowienia o umorzeniu postepowania — or-
gany nie dokonaly przestuchania nadawcy przesytki, ktéry wedtug zeznan Adama
G. odebrat towar od osoby, ktéra oferowata go do sprzedazy.

W konsekwencji postepowanie to zostalo umorzone na podstawie art. 17 § 1
pkt 2 k.p.k. W tresci uzasadnienia decyzji powotano si¢ na brzmienie uchwaty Sadu
Najwyzszego z 24.05.2005 r. (I KZP 13/05), kt6éra nakazuje termin ,,wprowadze-
nie do obrotu” interpretowac jako wylacznie pierwszy akt zaistnienia w obrocie.
Druga natomiast przestanka dajaca podstawe do umorzenia postepowania byta
okoliczno$é, ze: ,,0soba nadajaca przesytke postugiwata sie ustnymi danymi per-
sonalnymi obywatela Ukrainy Arsena G., ktoéry — co wynika z informacji Komendy
Policji — zostat deportowany z RP w 2004 r. i od tego czasu nie powinien przeby-
wad na terenie Polski”.

Ponadto organ prowadzacy postepowanie dodatkowo wskazal, ze numer te-
lefonu niejakiego Michata funkcjonowat w systemie, ktéry nie pozwala na wery-
fikacje jego wilasciciela. W dalszej czeSci w calej rozciagglosci dat wiare zeznaniom
Adama G., wskazujac, iz z uwagi na braki wiedzy co do zawartosci przesylki: ,,brak
jest podstaw procesowych, aby zarzucié tej osobie, ze dokonata ona czynu zabro-
nionego okreslonego w kodeksie karnym, a w szczeg6lnosci art. 291 § 1 k.k.”.
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Wydaje sie rowniez, ze przestepstwa kopiowania zewnetrznej postaci produktu
sg czestokroc traktowane dos¢ lekcewazaco. W tym kontekscie, jedynie przyktado-
wo, warto odnies¢ sie do sprawy prowadzonej przez Komende Powiatowa Policji
w L. (RDS. 206/09), w ktérej prowadzacy postepowanie o czyn z art. 24 u.z.n.k.
w zb. z art. 305 ust. 1 p.w.p. umorzyl je wobec braku znamion czynu zabronio-
nego. W uzasadnieniu podnidst, iz ,,zebrany material dowodowy wskazuje, ze
w przedmiotowej sprawie nie wystepuje czyn nieuczciwej konkurencji, poniewaz
nie wystepuje przestanka decydujgca o mozliwosci wprowadzenia w btad klientéw
co do tozsamosci producenta lub produktu. Czyn (...) polegal na oferowaniu do
sprzedazy obuwia, ktore byto wystawione klientowi do obejrzenia przed zakupem.
Dlatego oceniajac to wydarzenie z perspektywy «przecietnego klienta», nasuwa sie
stwierdzenie, ze kazdy (...) mégt dokonaé oceny ich autentycznosci producenckiej,
kierujac si¢ przy tym swoim doswiadczeniem zyciowym”.

4.1.10. Postepowanie odwotawcze

Postanowienie konczace postepowanie przygotowawcze zostato zaskarzone
w 52 sprawach.
Sad Rejonowy:
— w32 sprawach utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie,
— w19 sprawach uchylit zaskarzone postanowienie i przekazal sprawe do
dalszego prowadzenia,
— w jednej sprawie zmienil zaskarzone postanowienie w ten sposéb, ze za
podstawe umorzenia przyjat art. 17 § 1 pke 2 k.p.k. zamiast art. 17 § 1
pkt 1 k.p.k.

W jednej sprawie pokrzywdzony wnidst subsydiarny akt oskarzenia, gdzie sad
wlasciwy do rozpoznania sprawy odméwit jego przyjecia z uwagi na przekrocze-
nie terminu.

Nadto nalezy rowniez zwro6ci¢ uwage na fakt, iz wielokrotnie w badanych prze-
ze mnie sprawach uzasadnienia decyzji (umarzajacych, odmawiajacych wszczecia
postepowania lub utrzymujacych zaskarzone decyzje w mocy) nie zawieraly nie-
zbednych elementéw, a tym samym uniemozliwialy skontrolowanie ich oraz rze-
czowe ustosunkowanie do przyjetego przez prowadzacego postepowanie przygo-
towawcze toku rozumowania.

Czestokroé¢ uzasadnienia ograniczaly sie jedynie do przytoczenia podstawy
prawnej, wzglednie stwierdzenia, ze kto§ swoim zachowaniem nie naruszyl da-
nego przepisu. Niestety, wyjaSnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia poprzez
sformutowanie dokonanych ustalen faktycznych, a przez to wyjasnienie przyczyn
oparcia si¢ na tych, a nie innych dowodach, oraz wskazanie, dlaczego dowodom
przeciwnym odmoéwiono wiary, nie zawsze w praktyce miato zastosowanie.

Pojawialy sie réwniez takie sprawy, w ktorych organ umarzajacy postepowanie
w uzasadnieniu decyzji procesowej w ogdle nie wyjasnia podstawy prawnej przyje-
cia braku realizacji ustawowych znamion przestepstwa z art. 24 u.z.n.k.

Przykladem jest sprawa 1 Ds. 221/08 (Prokuratura Rejonowa w R.), w ktérej
w uzasadnieniu postanowienia umarzajgcego postepowanie w sprawie o czyn
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z art. 303 ust. 1 p.w.p. i art. 24 u.z.n.k. organ procesowy odniést sie jedynie
do wyjasnienia podstaw braku naruszenia art. 303 ust. 1 p.w.p. Natomiast od-
noénie do art. 24 u.z.n.k. poswiecit zaledwie jedno zdanie w brzmieniu: ,,prze-
prowadzone postepowanie nie dato podstaw do przyjecia, iz dziatania Tadeu-
sza D. wyczerpaly znamiona czynéw okre$lonych w art. 303 ust. 1 p.w.p. lub
art. 24 u.z.n.k.”.

Problem ten dotyczy réwniez decyzji wydawanych w postepowaniu zazalenio-
wym, gdzie uzasadnienie postanowienia utrzymujacego w mocy zaskarzong decyzje
we wstepnej czeSci zawiera opisany stan faktyczny, natomiast ocena prawna tego
stanu ogranicza si¢ jedynie do lakonicznego stwierdzenia typu: ,nalezy zgodzic sie
ze stanowiskiem Prokuratora Prokuratury Rejonowej w W. i Prokuratora Prokura-
tury Okregowej w L., iz brak jest znamion czynu zabronionego z art. 24 u.z.n.k.”
(tak w sprawie Kp 77/05), bez podania jakichkolwiek argumentéw dajacych moz-
liwosci przeprowadzenia kontroli co do prawidtowos$ci postepowania i rozumo-
wania organu wydajacego decyzje.

4.2. Etap postepowania jurysdykcyjnego

We wszystkich 28 sprawach, w ktérych skierowano do sagdéw akty oskarze-
nia, wystgpilo tacznie 41 oskarzonych (11 kobiet i 31 mezczyzn), przy czym
w pieciu sprawach po dwoéch oskarzonych, a w dwdéch sprawach po trzech
oskarzonych).

4.2.1. Oskarzony

Dane dotyczace wieku:
— trzech oskarzonych znalazlo si¢ w grupie wiekowej 17-21 lat,
— pieciu — w grupie wiekowej 22-30 lat,
— 14 — w grupie wiekowej 31-40 lat,
— 14 — w grupie wiekowej 41-50 lat,
— dwoch — w grupie wiekowej 51-60 lat,
— trzech — w grupie wiekowej powyzej 60 lat.

Wyksztalcenie:
— bez wyksztalcenia - 1,
— podstawowe — 3,
— zawodowe — 10,
— Srednie — 16,
- wyzsze — 9.

Zawdd:

Dziewieciu oskarzonych nie mialo zadnego wyuczonego zawodu, trzech byto
technikami mechanikami, czterech — ekonomistami (w tym dwoch z wyksztalce-
niem §rednim, dwéch z wyzszym), pieciu — rolnikami, dwéch — szewcami, dwoch
— nauczycielami, dwéch — elektrykami, dwéch — malarzami, dwéch — technikami
budowlanymi. W pojedynczych przypadkach byly to zawody: blacharz samochodo-
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wy, lekarz psychiatra, technik obrébki skrawania, ichtiolog, tokarz §lusarz, sprze-
dawca, kucharz, lakiernik samochodowy. W trzech sprawach brak byto informacji
odnos$nie do zawodu oskarzonych.

Obywatelstwo:
— polskie — 35 oskarzonych,
— inne: bulgarskie — 1, chiniskie — 1, armefiskie — 2, ukraifiskie — 2.

Stan cywilny:
— 10 oskarzonych byto stanu wolnego,
— 22 oskarzonych bylo zameznych (zonatych),
— w szeSciu sprawach oskarzony byt rozwodnikiem,
— w jednej sprawie oskarzong byta wdowa,
— w jednej sprawie oskarzony byl w separacji,
— w jednej sprawie brak byto informacji.

Karalnos¢:
— 34 oskarzonych nie byto karanych,
— szeéciu oskarzonych bylo uprzednio karanych (w tym: za czyn z art. 178a
§ 1 k.k. — dwa razy; za czyn z art. 207 § 1 k.k. i art. 157 § 1 k.k. w zw.
zart. 11§ 2 k.k. —jedenraz; zaczynzart. 310 § 2 k.k.iart. 178a § 1 k.k.
—jeden raz; za czyn z art. 24 u.z.n.k. — jeden raz).;
— w jednej sprawie brak bylo informagji.

Zrédto dochodu

W 16 przypadkach zr6dtem dochodu oskarzonych byta prowadzona przez nich
dziatalno$¢ gospodarcza. Czterech oskarzonych posiadato prawo do emerytury,
dwoch bylto rencistami, co byto ich jedynym zrédlem dochodu. Zaledwie dwoch
oskarzonych byto w stosunku pracy. Nie pracowato 14 oskarzonych (w tym czterech
utrzymywalo sie z tzw. prac dorywczych). W trzech sprawach brak byto informacji.

Wysokos¢ miesiecznego dochodu oskarzonego:
- do 2000zt -17,
— od 2000 zt do 4000 zt - 7,
— powyzej 4000 zt - 2,
— bez dochodéw -9,
— brak informacji o zarobkach - 6.

Dzieci miato 30 oskarzonych (5 oskarzonych w wieku powyzej 18 lat, 18 oskar-
zonych!® ponizej 18 lat, w 3 sprawach brak bylto informacji o wieku). Szesciu
oskarzonych byto bezdzietnych. W pieciu sprawach brak byto informacji.

Widaé zatem, ze typowym oskarzonym jest mezczyzna w wieku 31-50 lat,
o wyksztalceniu $rednim, o niskim miesi¢cznych dochodach nieprzekraczajacych
2000 zt, w zdecydowanej liczbie przypadkéw dotychczas niekarany.

13 W grupie tej zaliczono tych oskarzonych, ktorych przynajmniej jedno dziecko miato ponizej 18 lat.
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W stosunku do czterech oskarzonych na etapie postepowania przygotowaw-
czego zastosowano Srodki zapobiegawcze:
— doz6r Poligji — 1,
— tymczasowe aresztowanie — 1104
— poreczenie majatkowe — 1.

4.2.2. Kwalifikacja prawna czynu

Jako kwalifikacje prawng czynu w akcie oskarzenia podawano:

— art. 24 u.z.n.k. — 10 spraw (w tym trzy razy przy zastosowaniu art. 12 k.k.),

— art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 24 u.z.n.k. — jedna sprawa,

— art. 13 §1 kk. wzw. z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 24 u.z.n.k. w zw.
z art. 12 k.k. — 1 sprawa,

— art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 305 ust. 3 p.w.p. i art. 24 u.z.n.k. przy zast.
art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. — 1 sprawa,

— art. 24 u.z.n.k. w zw. z art. 303 ust. 2 p.w.p. przy zast. art. 11 § 2 k.k.
w zw. z art. 12 k.k. — jedna sprawa,

— art. 305 ust. 1 p.w.p. i art. 24 u.z.n.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w zw.
z art. 12 k.k. — cztery sprawy,

— art. 305 ust. 1 p.w.p.iart. 24 u.z.n.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. — pieé spraw,

— art. 116 ust. 3 w zb. z art. 24 u.z.n.k. w zw. z art. 117 ust. 2 p.a.p.p. w zw.
zart. 11 § 2 k.k. — jedna sprawa,

— art. 57 ust. 1 w.z.t. i art. 24 u.z.n.k. wzw. z art. 11 § 1 k.k. — dwie sprawy,

- art. 24 u.z.n.k. wzw. art. 291 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. — dwie spra-
wy, przy czym w jednej przyjeto czyn ciagly,

— art. 314 k.k., art. 43 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'®, art. 305
ust. 3 p.w.p. i art. 24 u.z.n.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k.
— jedna sprawa.

Sprawcy zarzucono obok czynu z art. 24 u.z.n.k. czyn wypelniajacy znamiona
przestgpstwa z:

— art. 57 ust. 1 u.z.t. w zw. z art. 12 k.k. — jedna sprawa,

— art. 57 ust. 1 u.z.t. i czyn z art. 116 ust. 3 pr. aut. — jedna sprawa,

— art. 116 ust. 3 pr. aut., art. 57 ust. 1 u.z.t. — jedna sprawa'%,

- czynzart. 258 § 113 k.k.iczyn z art. 91 § 1 k.k.s. w zb. z art. 65
§1kks wzw.zart. 37§ 1pkt 1,215 kks.wzw. zart. 7§ 1 kk.s. iart. 6
§ 2 k.k.s. — jedna sprawa,

— art. 291 § 1 k.k. — jedna sprawa,

— art. 117 ust. 2 pr. aut. — jedna sprawa,

104 W sprawie za czyn z art. 91 § 1 k.k.s. wzb. zart. 65 § 1 k.ks. wzw. zart. 37 § 1 pkt 1, 21 5 k.k.s. w zw.
zart. 7§ 1 kks.iart. 6 § 2 k.k.s. i czyn z art. 258 § 11 3 k.k. (II K 40/08).

Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.:
Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

Sad Rejonowy w P. (Il K 393/97) — w sprawie tej wystapito trzech oskarzonych i kazdemu z nich, obok
czynu z art. 24 u.z.n.k. zarzucono czyn z art. 116 ust. 3 pr. aut. i art. 57 ust. 1 u.z.t.

106
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— art. 118 ust. 2 pr. aut. w zw. z art. 12 k.k. i art. 116 ust. 3 pr. aut. i czyn
z art. 117 ust. 2 pr. aut. w zw. z art. 11 § 2 k.k. i w zw. z art. 12 k.k.,
art. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. — jedna sprawa,

— art. 305 ust. 1 p.w.p. — trzy sprawy,

— art. 305 pkt 113 p.w.p. w zw. z art. 12 k.k. — jedna sprawa,

— art. 305 ust. 3 p.w.p. — jedna sprawa,

— art. 65 §3 wzw. zart. 37 § 1 pke 2 k.kes., art. 31 i art. 32 ustawy o na-
pojach spirytusowych spirytusowych!”’, art. 270 § 3 k.k. — jedna sprawa

— art. 65§ 1 kkes.iart. 91§ 1 k.k.s. wzw. zart. 7 § 1 k.k.s. — jedna sprawa,

— art. 291 § 1 kk. wzw. z art. 293 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zw.
z art. 12 k.k. — jedna sprawa,

— art. 65 § 3 kk.s. wzw. z art. 37 § 1 pkt 2 k.k.s. — jedna sprawa.

4.2.3. Zmiana kwalifikacji

W jednej sprawie przyjeta w akcie oskarzenia kwalifikacja prawna jako czyn
z art. 24 u.z.n.k. w zw. z art. 12 k.k. i czyn z art. 57 u.z.t. w zw. z art. 12 k.k.
w postepowaniu sgdowym zostala zmieniona na art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 18
§ 3 k.k. wzw. z art. 24 u.z.n.k. w zw. z art. 12 k.k. W jednej sprawie przyjeta w ak-
cie oskarzenia kwalifikacja z art. 24 u.z.n.k. zostala zmieniona w wyroku na czyn
z art. 305 ust. 1 p.w.p. W dwéch innych sprawach dokonano zmiany kwalifikacji
z art. 24 u.z.n.k. i art. 291 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. na
art. 291 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. oraz z art. 305 ust. 1 p.w.p. i art. 305 ust. 1
p.-w.p. i art. 24 u.z.n.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. na art. 305
ust. 1 p.w.p.

4.2.4.Czyn

Sprawy skierowane do postepowania sgdowego dotyczyly czynéw:
— wprowadzania do obrotu skopiowanej odziezy — 9%,
— kopiowania odziezy i wprowadzenia jej do obrotu — 21%,
— kopiowania odziezy — 1'1°,
— kopiowania podeszwy buta — 311,
— kopiowania i wprowadzania do obrotu kosmetykow — 1112
— wprowadzania do obrotu skopiowanych zegarkéw — 1113,
— wprowadzania do obrotu skopiowanych ptyt CD — 1114

107 Dz. U. 22002 r. Nr 166, poz. 1362

108V K 159/06 (Sad Rejonowy w R.), VK 311/06 (Sad Rejonowy w R.), VIK 312/05 (Sad Rejonowy w Z.),
I1 K 891/09 (Sad Rejonowy w S.), Il K 303/09 (Sad Rejonowy w L.), VI K 753/06 (Sad Rejonowy w J.),
VI K 148/05 (Sad Rejonowy w O.), II K 142/05 (Sad Rejonowy w O.), V K 940/04 (Sad Rejonowy w T.).

109 VI K 124/04 (Sad Rejonowy w L.), VII K 292/10 (Sad Rejonowy w PR).

110V K 1729/04 (Sad Rejonowy w W).

"t JII K 1204/05 (Sad Rejonowy w B.), II K 225/02 (Sad Rejonowy w S.).

112 VII K 34/10 (Sad Rejonowy w P).

13 VII K 54/04 (Prokuratura Rejonowa w K.).

14 I K 664/05 (Prokuratura Rejonowa w P).
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wprowadzania do obrotu skopiowanych elektronarzedzi — 115,
wprowadzania do obrotu skopiowanych no$nikéw gier komputerowych
— 11,

kopiowania produktéw alkoholowych i wprowadzania ich do obrotu — 2117,
wprowadzenia do obrotu skopiowanych produktéw alkoholowych — 1118
kopiowania produktéw wyrobow tytoniowych oraz kopiowania i wprowa-
dzania ich do obrotu — 1 (przy czym w jednej sprawie przy zastosowania
art. 18 § 3 k.k.)'?,

kopiowania i wprowadzania do obrotu artykutéw spozywczych — 1'%,
w jednej sprawie czyn polegat na ,wprowadzeniu do obrotu materia-
tu siewnego w postaci rzepaku ozimego, w ten sposéb, ze przy po-
mocy technicznych §rodkéw reprodukeji kopiowal zewnetrzna postad
produktu”!2!]

w jednej sprawie Damian K. zostal oskarzony o to, ze: ,,korzystajac z do-
mowego komputera wszed! na strone internetowg www.c.pl, nalezaca do
pokrzywdzonej A., $ciagajac z tej strony trzy zdjecia pokoi goscinnych, po
czym zdjecia te bez zgody uprawnionego wilasciciela umiescit na stronie
internetowej www.r.com.pl, nalezacej do P. sp6tki z 0.0.”12%

w jednej sprawie Stawomir K. zostat oskarzony o to, ze: ,,wprowadzit
klientéw w btad co do pochodzenia strony internetowej www.o.pl
w ten sposOb, ze za pomoca technicznych $rodkéw reprodukeji
komputerowej skopiowal zewnetrzng postaé strony internetowej
www.h.com”%3,

4.2.5. Rozumienie powaznej szkody

W zakresie uznawania i kwalifikowania szkody jako powaznej w kontekscie reali-
zacji ustawowych znamion przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. w 16 sprawach wskaza-
no jedynie, ze powazna szkoda wystapita poprzez stwierdzenie: ,,czyn wyrzadzit
powazna szkode”.

W 10 sprawach szkoda zostata okres§lona kwotowo, przy czym:

w szeSciu przypadkach szkoda stanowita réwnowarto$¢ oryginalnych pro-
duktéw pokrzywdzonego, ktérych to imitacje zostaly skopiowane badz
wprowadzone do obrotu (kwoty te ksztatltowaly sie w nastepujacy spo-
s6b —10.460 zt, 219 z1, 1025 z1, 169 zt, 4350 zt — jedna sprawa; 1950 zt,
148 z1, 900 z1, 400 zt — jedna sprawa; 1705 zt, 240 zt, 4620 zt - jedna

15 JI K 188/06 (Sad Rejonowy w R.).

16V K 1048/05 (Sad Rejonowy w W).

17 VI K 476/06 (Sad Rejonowy w Z.); Il K 127/05 (Prokuratura Rejonowa w R.).
118 JI K 1059/09 (Sad Rejonowy w P).

19 1II K 40/08 (Sad Okregowy w K.).

120 X K 835/05 (Sad Rejonowy w T.).

121V K 219/06 (Sad Rejonowy w M.).

122 JI K 97/05 (Sad Rejonowy w N.).

122 11 K 67/08 (Sad Rejonowy w S.).
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sprawa; 3150 z1, 2040 zt, 70 zt, 35 zt — jedna sprawa; 3450 zt, 10.880 zt
— jedna sprawa; nie mniej niz 3618 zl — jedna sprawa'**);

— w trzech sprawach szkoda wedtug pokrzywdzonego stanowita kwoty:
414.000 z1, 35.000 z1, 4022,95 z1;

— wjednej sprawie szkoda zostata okreslona na 45.000 zt i stanowita ,,réwno-
warto$¢ ujawnionych przez pokrzywdzonego skopiowanych produktéw”.

Dodatkowo, w dwdch sprawach pojawity sie nastepujace okreSlenia:

— oskarzeni narazili pokrzywdzonych na straty marketingowe w wysokosci
27.500 z1, 50.000 z1 i 5000 zi, bez konkretnego odnoszenia si¢ do termi-
nu ,powazna szkoda”,

— powazna szkoda spowodowala spadek obrotéw pokrzywdzonej o okoto 50%.

4.2.6. Rozstrzygniecie sadu | instancji

Sad uznal 24 oskarzonych'® za winnych popelnienia zarzucanego im czynu (przy
czym w jednej sprawie wydano wyrok nakazowy, w dwoch — zaoczny). Szes-
ciu zostatlo uniewinnionych. W jednej sprawie umorzono postgpowanie o czyn
z art. 24 u.z.n.k. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., tj. przedawnienie karalno-
Sci, w jednej sprawie na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. W stosunku do jednego
oskarzonego sad warunkowo zawiesit postepowanie na okres proby dwoch lat.
W aktach jednej sprawy brak bylo decyzji procesowej koficzacej postepowanie
w sprawie. Dwie sprawy s3 w toku.
W trzech sprawach sad zastosowal wobec oskarzonego Srodek karny:

— w jednej sprawie obok kary tacznej pozbawienia wolnosci z warunkowym
jej zawieszeniem sad zobowiazal oskarzonego do naprawienia szkody wy-
rzadzonej przestepstwem poprzez zaplate na rzecz pokrzywdzonych ko-
lejno po 9765 z1, 3450 zt, 1200 zi,

— wjednej sprawie obok samoistnej kary grzywny orzekt srodek karny $wiad-
czenia pieni¢znego na rzecz fundacji,

— w jednej sprawie obowigzek naprawienia szkody.

W dwoch sprawach sad, zawieszajac wykonanie kary pozbawienia wolnosci,
oddat oskarzonego pod dozér kuratora.

W stosunku do 12 oskarzonych prokurator w akcie oskarzenia umiescit wnio-
sek o wydanie wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionej z oskarzonym kary
(art. 335 k.p.k.).

4.2.7. Orzeczone kary

Grzywne samoistng orzeczono w stosunku do szeSciu sprawcéw. Kare pozbawie-
nia wolnosci orzeczono 18 razy. W stosunku do 17 sprawcéw warunkowo zawie-

124 Wymienione kwoty stanowig indywidualng wysoko$¢ oszacowanej szkody dla poszczegdlnych pokrzyw-

dzonych wystepujacych w sprawach.
W stosunku do trzech oskarzonych sad dokonat zmiany kwalifikacji prawnej czynu, wylaczajac zastoso-
wanie art. 24 u.z.n.k. W jednej sprawie nastapito przedawnienie karalnosci przestepstwa z art. 24 u.z.n.k.

125
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szono jej wykonanie, a tylko wobec jednego orzeczono bezwzgledng kare trzech
lat pozbawienia wolnosci bedaca karg taczng (kara czgstkowa orzeczona za prze-
stepstwo z art. 24 u.z.n.k. w zw. z art. 305 ust. 3 p.w.p. przy zast. art. 11 § 2 k.k.
w zw. z art. 12 k.k. wynosita jeden rok pozbawienia wolnosci). W stosunku do 10
sprawcow obok kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania orzeczono grzywne.

W szesciu przypadkach kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania byta karg taczng, za$ kara za czyn z art. 24 u.z.n.k. stanowita
jedng z kar czastkowych.

Trzykrotnie wymierzono kare czastkowg szeSciu miesiecy pozbawienia wol-
nosci. Kary faczne wynosity rok pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania na okres préby dwédch lat!?, jeden rok pozbawienia
wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres préby trzech
lat'?’, jeden rok i cztery miesiace pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania na okres préby trzech lat'?®. W trzech przypadkach kara
czastkowa za przestepstwo z art. 24 u.z.n.k. zostala orzeczona dwukrotnie, tj. za
dwa czyny z art. 24 u.z.n.k. po cztery miesigce pozbawienia wolnosci, za$ kara
taczna wynosita trzy lata pozbawienia wolnosci'?®. Orzeczone kary grzywny
ilustruje tabela 1, natomiast orzeczone kary pozbawienia wolno$ci z warunko-
wym zawieszeniem ich wykonania ilustruje tabela 2.

Tabela 1
Orzeczone kary grzywny
Liczba stawek Wysokos¢ stawki
dziennych 102t | 20zt | 25z | 30z | 50zt | 100zt | Suma
30 1 1
40 1 1
e 2 1 1 1 5
60 4 4
70 1 1
80 1 1
100 1 2 1 1 5
Suma 9 4 0 2 1 2 18

126 Druga kara czastkowa wymierzona za przestepstwo z art. 305 p.w.p. wynosita sze$¢ miesiecy pozbawie-

nia wolnosci.

Druga kara czastkowa wymierzona za przestepstwo z art. 305 ust. 3 p.w.p. wynosita 10 miesiecy pozba-
wienia wolnosci.

Druga kara czastkowa wymierzona za przestgpstwo z art. 291 § 1 k.k. wynosita jeden rok pozbawienia
wolnosci.

Kolejne kary czastkowe to: jeden rok pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 31 w zw. z art. 32 usta-
wy o napojach spirytusowych, jeden rok pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 65 § 3 k.k.s. w zw.
z art. 37 § 1 pkt 2 k.k.s., cztery miesigce pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 270 § 3 k.k.
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Tabela 2
Orzeczone kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
Okres proby

Orzeczona kara pozbawienia wolnosci

2 lata 3 lata Suma
5 miesiecy 1 1
6 miesiecy 3 3
7 miesiecy 2 2
9 miesiecy 1 1
10 miesiecy 2 1 3
1rok 2 1 3
1rok i 4 miesigce 1 1
1rok i 10 miesiecy 1 1
Suma 9 8 17

4.2.8. Postepowanie odwotawcze

Whiesiono pie apelacji. W trzech sprawach sad okregowy utrzymat wyrok w mocy.
W jednej zmienit wyrok w czesci co do kary, uchylajac zobowiazanie sprawcow do
naprawienia szkody, w jednej sad odwotawczy zmienit jedynie kwalifikacje praw-
ng czynu poprzez eliminacje z zarzucanego czynu art. 303 ust. 2 p.w.p. przy zast.
art. 11 § 2 k.k., a z podstawy kary —art. 11 § 3 k.k.

4.2.9. Nadzwyczajne srodki zaskarzenia

W jednej sprawie wniesiono na korzy$¢ skazanego skarge kasacyjng, ktora przez
Sad Najwyzszy zostala oddalona.

5. UWAGI KONCOWE

1. Przeprowadzone badania ukazaly zaré6wno na etapie postepowania przygoto-
wawczego, jak i jurysdykcyjnego, iz organy prowadzace postepowanie czestokroé
dokonujg blednej interpretacji przepisu art. 24 u.z.n.k. W szczegblnosci wskazaé
nalezy na wystepujace nagminnie utozsamianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji z ustawg o prawie wlasnosci przemystowej, co skutkuje dokonywa-
niem blednej kwalifikacji prawnej opisanego czynu.

Akta badanych spraw wskazuja, ze jedna z przyczyn bledéw wadliwej subsum-
¢ji stan6éw faktycznych moze by¢ okoliczno$é, iz wielokrotnie organy, wszczyna-
jac postepowanie przygotowawcze, w sposob ewidentny kieruja si¢ kwalifikacja,
jakiej dokonal pokrzywdzony w pisemnym zawiadomieniu o popelnieniu prze-
stepstwa, gdzie wielokrotnie opisany stan faktyczny nie odpowiada kwalifikacji,
jaka zostala przez niego dokonana. Organy natomiast nie dokonujg weryfikacji
w tym zakresie.
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Nalezy ponadto wskazad, iz btedna wyktadnia przepisu na etapie postepowania
przygotowawczego jest przyczyng przeprowadzania postepowania dowodowego
zupelnie niemajacego znaczenia dla ustalenia realizacji ustawowych znamion prze-
stepstwa z art. 24 u.z.n.k., co w efekcie skutkuje wskazywaniem biednej podstawy
prawnej w decyzji umarzajgcej postepowanie w sprawie.

2. Nalezy rowniez zwrdcié uwage na niezasadne nadawanie przestepstwu ko-
piowania zewnetrznej postaci produktu przymiotu przestepstwa indywidualnego,
co byto wielokrotnie przyczyna nie tylko umorzenia postepowania przygotowaw-
czego, ale rowniez orzekania wyrokéw uniewinniajacych.

3. Ponadto przeprowadzone badania pokazaly do$¢ czesto wystepujace uchy-
bienia w zakresie dopuszczania dowodu z opinii bieglego, a §cislej — kardynalne
bledy przy wskazywaniu zakresu sporzadzanej ekspertyzy. Mianowicie zakreSlenie
ram opinii bieglego przez organ prowadzacy postgpowanie w zadnym wypadku
nie moze stuzyé odpowiedzi na pytanie dotyczace realizacji znamion przestgpstwa.
Nie jest rzecza bieglego wyjasnienie tre$ci obowiazujacych w danej dziedzinie
przepis6w prawnych, gdyz w tym zakresie organ stosujacy prawo ma obowiazek
samodzielnie czynié ustalenia w drodze bezposredniego zapoznania si¢ z treécia
przepisow.

Natomiast badane akta spraw poprzez nakazywanie biegtemu w wyraznym z3-
daniu organu odpowiedzi na pytanie, czy zachowanie ,,sprawcy” narusza konkret-
nie wskazane przepisy ustawy, wielokrotnie takie uchybienia ujawniaty.

4. Ponadto nalezy réwniez zwr6cié uwage na fakt, iz wielokrotnie w badanych
przeze mnie sprawach uzasadnienia decyzji (umarzajacych, odmawiajacych wszcze-
cia postepowania lub utrzymujacych zaskarzone decyzje w mocy) nie zawieraty
niezb¢dnych elementéw, a tym samym uniemozliwialy skontrolowanie ich oraz
rzeczowe ustosunkowanie do przyjetego przez prowadzacego postepowanie przy-
gotowawcze toku rozumowania.

Czestokro¢ uzasadnienia ograniczaly sie jedynie do przytoczenia podstawy
prawnej, wzglednie stwierdzenia, ze kto§ swoim zachowaniem nie naruszyt
danego przepisu. Niestety, wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia po-
przez sformulowanie dokonanych ustalen faktycznych, a przez to wyjasnienie
przyczyn oparcia si¢ na tych, a nie innych dowodach, oraz wskazanie, dlacze-
go dowodom przeciwnym odméwiono wiary, nie zawsze w praktyce mialo
zastosowanie.

Pojawialy sie réwniez takie sprawy, w ktorych organ umarzajacy postepowanie
w uzasadnieniu decyzji procesowej w ogdle nie wyjasnial podstawy prawnej przy-
jecia braku realizacji ustawowych znamion przestepstwa z art. 24 u.z.n.k.

5. Pomimo tego, ze de lege lata w $wietle art. 24 u.z.n.k. termin ,wprowa-
dza do obrotu” nalezy bezwzglednie interpretowaé zar6wno jako pierwszy akt
zaistnienia produktéw w obrocie, jak i sam obrét nimi, nie zmienia to faktu,
ze organy procesowe w niektérych sprawach — co na szczeScie nie jest regu-
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1313% — powotujg sie na brzmienie uchwaly Sadu Najwyzszego z 24.05.2005 r.
(I KZP 13/05), kt6ry termin ten na gruncie art. 305 p.w.p. nakazuje interpreto-
waé wylacznie jako pojawienie sie produktu w obrocie po raz pierwszy'3!. De
lege ferenda nalezy postulowaé zmiane przepisu poprzez wyrazne wskazanie na
penalizacje zar6wno wprowadzania do obrotu podrobionych produktéw, jak
i sam obrét nimi.

6. Wreszcie znami¢ powaznej szkody budzi wiele probleméw interpretacyjnych
z uwagi na fakt, ze brak jest jakichkolwiek przestanek pozwalajacych na stwierdzenie,
kiedy szkoda staje si¢ powazna, co w efekcie skutkuje tym, ze przeprowadzenie linii
delimitacyjnej pomiedzy szkoda a powazng szkodg nastrecza powaznych trudnosci.

Biorac pod uwage uzasadnienia organéw prowadzacych postepowania (zaréw-
no na etapie postepowania przygotowawczego, jak i jurysdykcyjnego), nalezy za-
znaczyC, ze w wielu sprawach rozwazania dotyczace terminu ,powazna szkoda”
polegaly na odniesieniu si¢ do literatury prawniczej, a SciSlej do jednej konkretnej
pozycji poswieconej problematyce powaznej szkody. W wielu sprawach organy pro-
wadzace postepowanie ograniczaly sie do zacytowania in extenso tych rozwazan,
po czym stwierdzaly, iz powazna szkoda nie wystepuje, nie odnoszac si¢ w ogdle do
stanu faktycznego i nie przekladajac w zaden sposéb cytowanej teorii do realiéw
prowadzonej sprawy. Badania pokazaly, ze organy procesowe czgsto dokonywaty
dowolnie oceny, czy szkoda jest powazna, nie odnoszac si¢ do zadnych kryteriow!32,

Czesto tez wysoko$¢ poniesionej szkody stanowita jedynie warto$¢ liczbowa wyra-
zong w ztotych podang przez pokrzywdzonego i byta wartoscig przyjeta przez organy
Sciggania, ktora nastepnie w drodze czynnosci procesowych nie byta weryfikowana's3,

130 Np. w sprawie V K 940/04 Sad Rejonowy w T.L. uznal Laryse M. za winng popetnienia zarzuconego

jej czynu z art. 24 u.z.n.k. i art. 305 ust. 1 w zw. z art. 11 § 2 k.k., pomimo ze oskarzona wyjasnita, ze
podrobione produkty zakupita od osoby trzeciej.

Przyktadem jest sprawa 1 Ds. 176/09 (Prokuratura Rejonowa w S.) lub Ds. 792/07 (Prokuratura Rejono-
wa w T.L w ktorych przywotana uchwata stata si¢ podstawa do umorzenia postepowania przygotowaw-
czego na podstawie art. 17 § 1 pke 2 k.p.k.

Przyktadem jest sprawa 1 Ds. 4382/04, w ktorej prokurator Prokuratury Rejonowej w Sz. umorzyt
postepowanie wobec braku ustawowych znamion czynu. Na skutek wniesionego zazalenia prokura-
tor Prokuratury Okregowej w Sz. uchylit zaskarzone postanowienie celem uzupetnienia postepowania,
wskazujac migdzy innymi na konieczno$¢ ustalenia wystapienia szkody. Prokurator prokuratury rejo-
nowej po uzupetnieniu materiatu dowodowego, w tym ponownym przestuchaniu pokrzywdzonego,
ktéry zeznal, iz wycenit poniesiong szkode na 170.000 zl, co zostalo oszacowane poprzez poréwnanie
wystepujacych w minionym roku obrotéw jego firmy z najwiekszymi klientami hurtowymi, ponownie
umorzyt postepowanie wobec braku znamion przestgpstwa z art. 24 u.z.n.k. W uzasadnieniu co do zna-
mienia powaznej szkody poczynit nastepujace uwagi: ,na spadek lub wzrost wskaznikoéw sprzedazy ma
wplyw szereg uwarunkowan rynkowych, stad metoda wyliczenia szkody poprzez poréwnanie sprzedazy
w analogicznych okresach jest tylko cze$ciowo przydatna w rozwazaniach nad wysokoscia szkody, ktora
dla bytu przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. musi by¢ szkoda powazna”.

W sprawie Ds. 4059/05 szkoda zostala oszacowana poprzez obliczenie wysokosci dochodéw ,,sprawcy”
z tytulu sprzedazy produktu skopiowanego i stwierdzenie, iz uzyskana kwota: ,,w zestawieniu z wyso-
kimi rocznymi i miesiecznymi obrotami «pokrzywdzonego», bogatym asortymentem, ogélnokrajowym
zasiegiem dzialania, nie przyniosta powaznej szkody”.

Przyktadowo w sprawie Ds. 125/07 organ prowadzacy postepowanie nie przeprowadzit zadnego dowo-
du w celu ustalenia, czy szkoda w ogdle wystapita, a w decyzji umarzajacej postgpowanie, odnoszac si¢
do kwestii szkody, zaznaczyt jedynie: ,kwota powaznej szkody zostata jedynie okre$lona szacunkowo
przez pokrzywdzonego bez okreSlania jej ostatecznej wysokosci”, co bylo podstawa do przyjecia, iz
znamie¢ powaznej szkody nie zostato zrealizowane.
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Majac powyzsze na uwadze, de lege ferenda powinno si¢ zrezygnowaé z wy-
mogu wyrzadzenia przedsigbiorcy powaznej szkody, zwlaszcza ze trudno znalezé
uzasadnienie dla tego znamienia w kontekscie art. 24 u.z.n.k.

7. Oczywiste jest, ze tzw. podrobki sg wszechobecne na polskim rynku. Nato-
miast przeprowadzone badania prowadza do wniosku, ze tego typu przestepstwa,
biorac pod uwage dodatkowo bardzo matg liczbe spraw, ktore trafity do poste-
powania jurysdykcyjnego, wystepuja niezwykle rzadko. W zwigzku z powyzszym
nasuwa si¢ pytanie, co jest tego przyczyna. Przede wszystkim trudno oprzeé sie
wrazeniu, ze wystepuje swoiste przyzwolenie dla wprowadzania do obrotu skopio-
wanych produktéw i marginalizacja tego problemu. Potwierdzeniem tego jest fakt,
ze przestepstwa z zakresu kopiowania zewnetrznej postaci produktu ujawnionych
przez Policje w trakcie rutynowych kontroli naleza do znacznej mniejszosci, po-
niewaz w prawie 90% zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa zostato ztozo-
ne przez pokrzywdzonego, podczas gdy dostep do produktéw podrobionych jest
powszechny i nienastreczajacy zadnych probleméw.

Wydaje sig, ze prawnokarna ochrona przed wprowadzaniem do obrotu sko-
piowanych produktéw nie jest w praktyce efektywna. Analiza akt spraw prowadzi
réwniez do wniosku, ze sprawy z zakresu przestepstw z art. 24 u.z.n.k. traktowane
sa bardzo marginalnie. Akta postepowania przygotowawczego wielokrotnie wska-
zZujg na to, Ze organy $cigania chetnie umarzaja postepowania z art. 24 u.z.n.k., nie
przeprowadzajac czasami zadnego postepowania dowodowego.

Przeprowadzone badania pokazaly swoistg niecheé organéw prowadzacych po-
stepowanie do wyczerpujacego gromadzenia materialu dowodowego i wszechstron-
nego badania wszystkich okolicznosci sprawy. Dowodem na to jest fakt, ze nie na-
leza do mniejszosci sprawy, w ktorych postanowienia o umorzeniu postepowania
byty kilkakrotnie uchylane przez organy nadrzedne w postgpowaniu zazaleniowym.
Przeprowadzone badania prowadzg do konstatacji, iz postanowienia umarzajace po-
stepowanie z art. 24 u.z.n.k. niejako wpisujg si¢ w powszechng praktyke organéw
Scigania, co niewatpliwie wynika réwniez z wielowatkowosci i specyfiki tych spraw.

Summary

Dagmara Milewicz-Bednarska, Penal liability for copying the external
appearance of a product in the light of Art. 24 of the Act of 16 April 1993
on combating unfair competition — dogmatic analysis and results
of empirical research

The first part of this paper is devoted to dogmatic reflections. The analysis of elements
of the offence of copying the external appearance of a product leads to the conclusion
that the provision causes many interpretation doubts, in particular in the context of
understanding the notions of ‘substantial damage’ and “introducing to trade’. De lege
ferenda the requirement of ‘serious damage’ inflicted on the entrepreneur should be
abandoned, especially as it is difficult to justify this element in the context of Art. 24
ACUC. Moreover, it is necessary for the legislator to clearly identify — in order to
eliminate interpretation doubts — the penal sanctions for both introducing copied
products to trade and the trading in them as such.
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The second part of the article presents the results of an empirical study comprising
an analysis of 193 cases conducted in all organizational units of prosecutors’ offices
and courts in Poland in the period from 2004 to 2009. The study leads to the conclu-
sion that cases relating to offences defined in Art. 24 ACUC are treated as marginal
ones. Many files of preparatory proceedings demonstrate that prosecution authori-
ties are willing to discontinue proceedings conducted under Art. 24 ACUC, some-
times without conducting any proceedings relating to evidence. One can thus think
that criminal law protection against introduction to trade of copied products is not
efficient in practice. The conducted examinations warrant a statement that decisions
to discontinue proceedings initiated pursuant to Art. 24 ACUC somehow fit in with
the widespread practices of prosecution authorities, one of the reasons for which is
undoubtedly the multi-thread character and particularities of these cases.





