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Wptyw postepowan likwidacyjnych
wszczynanych w wybranych krajach
europejskich systemu prawnego common law
na bieg postepowan rozpoznawczych

i egzekucyjnych toczacych sie w Polsce

oraz wptyw wszczecia i wyniku postepowania

w wyzej wymienionych krajach na istnienie
roszczenia dochodzonego przed sgdem polskim

l. SYSTEM PRAWA UPADLOSCIOWEGO W UNII EUROPE]SKIE]

Obecnie w systemie prawa unijnego postepowania upadioSciowego dotycza na-
stepujace akty prawne: (i) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2015/848 z 20.05.2015 r. w sprawie postepowania upadioSciowego (wer-
sja przeksztalcona)!, (ii) dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 19.05.1998 r. w sprawie zamkniecia rozliczen w systemach platnosci oraz w sys-
temach rozliczen papieréw wartoSciowych?, (iii) dyrektywa 2001/24/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 4.05.2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji
instytucji kredytowych?, (iv) dyrektywa 2001/17/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z 19.03.2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji zaktadéw ubezpieczen®.

Sposréd wymienionych dokumentéw aktem o najszerszym znaczeniu obejmu-
jacym wszystkich dtuznikow (za wyjatkiem podmiotéw wyraznie wytaczonych
w art. 1 ust. 2) jest rozporzadzenie w sprawie postepowania upadtoéciowego.
Rozporzadzenie nie tworzy ujednoliconych regul merytorycznych czy procesowych

" Anna Hrycaj jest profesorem Uczelni Lazarskiego, sedzig Sadu Okregowego w Warszawie; Anna Michalska
jest doradca restrukturyzacyjnym.

Dz.Urz. UE L 141 z 5.06.2015 r., s. 19 — dalej rozporzadzenie w sprawie postepowania upadlo$ciowego,
rozporzadzenie albo rozporzadzenie nr 2015/848.

Dz.Urz. WE L 166 z 11.06.1998 r., s. 45.

Dz.Urz. WE L 125 2 5.05.2001 r., s. 15.

Dz.Urz. WE L 110 z 20.04.2001 r., s. 28.
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dotyczacych postepowania upadtosciowego®, lecz jedynie wprowadza ,,przejrzyste
reguly zapewniajace stabilnos¢ i sp6jnos¢ tak waznym aspektom jak jurysdykeja,
prawo wlasciwe oraz uznanie i wykonalno$¢ orzeczen®

Rozporzadzenie w sprawie postepowania upadtoéciowego obowigzuje w ca-
tosci i bezposrednio w polskim systemie prawnym’. Oznacza to, ze w sprawach
objetych rozporzadzeniem i w zakresie w nim uregulowanym maja zastosowanie
przepisy rozporzadzenia z wylaczeniem przepiséw prawa polskiego, w tym rowniez
z wylaczeniem przepiséw prawa upadtosciowego dotyczacych miedzynarodowego
postepowania upadtosciowego (cze$¢ druga ustawy — Prawo upadtosciowe). Zasada
ta zostala rowniez potwierdzona w przepisach polskiego prawa upadtosciowego,
ktore w art. 378 ust. 1 stanowi, ze przepiséw z zakresu miedzynarodowego poste-
powania upadlosciowego (przepisOw czesci drugiej) nie stosuje sie, jezeli umowa
miedzynarodowa, ktdrej Rzeczypospolita Polska jest strong albo prawo organizacji
miedzynarodowej, ktorej Rzeczypospolita Polska jest cztonkiem stanowi inaczej.

Zgodnie pkt 25 preambuly rozporzadzenia nr 2015/848 rozporzadzenie to stosu-
je sie tylko do postepowan upadtosciowych prowadzonych wobec dtuznikow, ktorych
gléwny osrodek podstawowej dziatalnosci znajduje sie na obszarze panistwa cztonkow-
skiego UE?®. Takie uregulowanie eliminuje z zakresu zastosowania rozporzadzenia dtuz-
nikéw, ktdrych glowny osrodek podstawowej dziatalnosci znajduje sie poza obszarem
Unii Europejskiej, mimo ze na jej obszarze znajduje sie siedziba lub miejsce zamiesz-
kania dtuznika albo jego majatek. W takich przypadkach nie bedg miaty zastosowania
przepisy rozporzadzenia, lecz prawo krajowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nie ma ono zastosowania do postepo-
wan upadlosciowych dotyczacych zaktadéw ubezpieczefr spotecznych’, instytucji
kredytowych'®, przedsiebiorstw inwestycyjnych'! §wiadczacych ustugi obejmujace
przechowywanie srodkéw pienieznych oraz papieréw wartosciowych oséb trzecich,
a takze przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania'?. Wedtug punktu 19 preambuty
rozporzadzenia nr 2015/848 podmioty te zostaly wylaczone z zakresu zastosowania

5 J. Gotaczynski, Wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych i handlowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 257.

¢ Tak Trybunat Sprawiedliwosci (dalej TS) w uzasadnieniu orzeczenia z 12.02.2009 r., C-339/07, Christopher
Seagon przeciwko Deko Marty Belgium NV, EU:C:2009:83 (Dz.Urz. WE C 82 2 4.04.2009 r., s. 4), pkt 59.

7 Odmiennie niz dyrektywy, ktére musialy by¢ inkorporowane do polskiego systemu prawnego w drodze
inicjatywy ustawodaweczej. Inkorporacja zostala dokonana na podstawie ustawy z 28.02.2003 r. - Prawo
upadiosciowe i naprawcze (Dz.U. z 2016 r. poz. 2171 ze zm.) - dalej p.u.n.

® Nie ma przy tym rozstrzygajacego znaczenia to, gdzie znajduje si¢ siedziba dtuznika - tak High Court of
Justice, Chancery Division, Companies Court w orzeczeniu z 7.02.2003 r. w sprawie BRAC Rent-A-Car
International Inc, EWHC 128-0042, ZIP 2003, s. 813.

? OkreSlenie zaklad ubezpieczer'l spoiecznych uzyte w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia musi by¢ rozumiane zgodnie z po-
stanowieniami dyrektywy 239 z 24.07.1973 r. (Pierwsza Dyrektywa Rady w sprawie koordynacji przepisow ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinie
ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie) (Dz.Urz. WE L 228 2 16.08.1973 r.).

10 Pojecie instytucji kredytowej nalezy rozumie¢ wedlug dyrektywy 2006/48 (dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2006/48/WE z 14.06.2006 r. odnoszaca sie do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
przez instytucje kredytowe) (Dz.Urz. WE L 177 z 30.06.2006 r., s. 1).

! Przedsigbiorstw inwestycyjnych dotyczy dyrektywa 2004/39 (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/39/WE z 21.04.2004 r. w sprawie rynkoéw instrumentéw finansowych zmieniajaca dyrektywy Rady
85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/22/EWG) (Dz.Urz. WE L 145 2z 30.04.2004 r., s. 1).

12 Przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania dotyczy dyrektywa 611z 20.12.1985 r. (dyrektywa Rady w spra-
wie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przed-
sigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe [UCITS]) (Dz.Urz. WE L 375
2 3.12.1985 r., 5. 3).
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rozporzadzenia dlatego, ze s3 one przedmiotem szczegdlnych uregulowan, a nadto iz
w pewnym zakresie krajowe organy nadzoru dysponuja wobec tych podmiotéw bardzo
szerokimi uprawnieniami interwencyjnymi. Zagadnienia reorganizacji i upadtosci pod-
miotéw wylaczonych z zakresu stosowania rozporzadzenia objete s3 nastepujacymi dy-
rektywami: (i) dyrektywa 98/26%, (i) dyrektywa 2001/24', (iii) dyrektywa 2001/17%.
Dyrektywy te zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego (por. art. 22 ust. 1
pkt 4, art. 51 pkt 7, art. 66, 67, 80, 135, 136, 136, 451-470, 481 i 482 p.u.n.).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia ma ono zastosowanie do publicznych
postepowan zbiorowych — w tym do postepowan przejsciowych — okreslonych
w prawie dotyczacym niewyplacalnosci i w ktérych do celow naprawczych, celow
restrukturyzacji dtugu, reorganizacji lub likwidacji:
a) catkowicie lub czeSciowo odebrano dtuznikowi zarzad majatkiem i po-
wolano zarzadce,
b) majatek i sprawy dtuznika poddano kontroli sgdowej lub nadzorowi sa-
dowemu lub
c) na podstawie orzeczenia sagdu lub z mocy prawa zostaje przyznane
tymczasowe wstrzymanie indywidualnego postepowania egzekucyjne-
go, by umozliwi¢ negocjacje miedzy dluznikiem a jego wierzycielami,
pod warunkiem ze w postepowaniach, w ktérych przyznano tymczasowe
wstrzymanie egzekucji, przewidziane zostang wiasciwe srodki dla ochro-
ny ogbdtu wierzycieli, oraz, jezeli nie nastapi porozumienie, postepowania
te poprzedzaja jedno z postepowafi, o ktérych mowa w lit. a lub b.

Jezeli postepowania, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, mozna wszczac w sy-
tuacji, w ktorej zachodzi jedynie prawdopodobiefistwo niewyptacalnosci, to ich celem
musi by¢ unikniecie niewyptacalnosci dtuznika lub unikniecie ustania jego dziatal-
nosci gospodarczej. Postepowania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, s3 wymienione
w zalgczniku A. Kazde krajowe postepowanie, ktdre jest wymienione w zatgczniku
A do rozporzadzenia podlega przepisom rozporzadzenia i jest uwazane za postepowa-
nie w przedmiocie niewyplacalnosci w rozumieniu art. 1 ust. 1, a jednocze$nie rozpo-
rzadzenie nie dotyczy tych postepowan, ktdre w tym zalgczniku nie s3 wymienione!®.

W zataczniku A s3 wymienione nastepujgce postepowania prowadzone w Wielkiej
Brytanii: winding-up by or subject to the supervision of the court; creditors’ voluntary
winding-up (with confirmation by the court); administration, including appointments
made by filing prescribed documents with the court; voluntary arrangements under inso-
lvency legislation; bankruptcy or sequestration oraz nastepujace postepowania irlandz-
kie: compulsory winding-up by the court; bankruptcy; the administration in bankruptcy
of the estate of persons dying insolvent; winding-up in bankrupicy of partnerships;
creditors’ voluntary winding-up (with confirmation of a court); arrangements under
the control of the court which involve the vesting of all or part of the property of the
debtor in the Official Assignee for realization and distribution; company examinership.

13 Zob. przypis 2.

4 Zob. przypis 3.

15 Zob. przypis 4.

16 Na temat zakresu zastosowania rozporzadzenia zob. szerzej M. Porzycki, Prawo restrukturyzacyjne a zakres
zastosowania unijnego prawa upadlosciowego, ,Monitor Prawniczy” 2015/20, s. 1073.
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Il. REGULACJE PRAWA UNIJNEGO DOTYCZACE WPLYWU
OGLOSZENIA UPADEOSCIW JEDNYM PANSTWIE
CZtONKOWSKIM NA POSTEPOWANIA SADOWE
| EGZEKUCYJNE W INNYM PANSTWIE CZEONKOWSKIM

1. Skutki ogtoszenia upadtosci dla toczacych sie postepowan

Omawiajac skutki ogloszenia upadiosci dla postepowan toczacych sie w innym
panstwie cztonkowskim nalezy dokonaé podziatu tych postepowan na dwie grupy:
postepowania egzekucyjne oraz postepowania rozpoznawcze, poniewaz regulacja
przyjeta przez rozporzadzenie jest dla tych dwoch grup odmienna.

2. Postepowania egzekucyjne

Jesli rozporzadzenie nr 2015/848 nie stanowi inaczej, to dla postepowania upadtoscio-
wego 1 jego skutkéw wlasciwe jest prawo panstwa cztonkowskiego w ktérym zostaje
wszczete postepowanie, okreSlane dalej w rozporzadzeniu jako ,,pafistwo wszczecia
postepowania” (art. 7 ust. 1 rozporzadzenia). W szczegdlnosci prawo pafistwa wszcze-
cia postepowania jest wlasciwe dla oceny skutkéw ogtoszenia upadiosci dla srodkéw
dochodzenia praw przez poszczegdlnych wierzycieli, z wylaczeniem zawistych poste-
powafi sgdowych (art. 4 ust. 2f rozporzadzenia). OkreSlenie ,,Srodki dochodzenia praw
przez poszczegdlnych wierzycieli” (ang. proceedings brought by individual creditors,
niem. RechtsverfolgungsmafSnahmen einzelner Gliubiger auswirkt, fr. pursuits indi-
viduelles) oznacza wszelkie $rodki, metody i procedury dochodzenia roszczefi przez
poszczegblnych wierzycieli z wylaczeniem proceséw w toku. W szczegdlnosci art. 7
ust. 2f dotyczy dochodzenia roszczen w drodze egzekucji, zabezpieczenia czy innego
sposobu przymusowego zaspokojenia badz zabezpieczenia roszczen wierzyciela'’. Tak
wiec w przypadku ogloszenia upadtosci w Polsce jej skutki dla toczacych sie w innych
panstwach cztonkowskich egzekucji z majatku dtuznika nalezy ocenia¢ w $wietle
art. 146 p.u.n. Natomiast w przypadku ogloszenia upadlosci w innym pafistwie
cztonkowskim jej skutki dla prowadzonych w Polsce postepowan egzekucyjnych
nalezy oceniaé w $wietle prawa panistwa wszczecia postepowania upadtosciowego.

3. Postepowania rozpoznawcze
3.1. Wptyw ogtoszenia upadtosci na toczgce sie postepowania

Inng zasade rozporzadzenie przyjelo w odniesieniu do toczacych sie postepowan
(ang. lawsuits pending, niem. Rechtsstreitigkeiten, fr. les instances en cours). Uzyte
w art. 7 ust. 2f oraz w art. 18 rozporzadzenia okreSlenie ,,zawiste postepowanie s3-
dowe dotyczace przedmiotu albo prawa wchodzacego w sktad masy upadtosciowej
dtuznika” nalezy rozumieé jako ,,postepowanie rozpoznawcze”. Zgodnie z art. 18

7 Por. G. Moss, L.F. Fletcher, S. Isaacs, The EC Regulation on Insolvency Proceedings, A Commentary and
Annotated Guide, Nowy Jork 2002, s. 65. Autorzy wskazuja, ze art. 4 ust. 2f dotyczy egzekudji, zajecia
majatku, konfiskaty, przepadku mienia.
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rozporzadzenia wplyw postepowania upadloSciowego na te postepowania podlega
wylacznie prawu panstwa cztonkowskiego, w ktérym toczy sie postepowanie. Prawo
panstwa, w ktérym toczy sie dane postepowanie, bedzie wiec decydowato o mozli-
wosci kontynuowania postepowania rozpoznawczego, ewentualnych modyfikacjach
w zakresie stron postepowania czy tez dochodzonego roszczenia'®. W literaturze pod-
kresla sie przy tym, ze prawa poszczeg6lnych panstw cztonkowskich réznig sie miedzy
sobg co do regulacji skutkéw ogloszenia upadtosci dla toczacych sie postepowan'.

3.2. Dopuszczalnosci wszczynania w innych panstwach cztonkowskich nowych
postepowan po ogtoszeniu upadtosci

Regulagja art. 7 ust. 2f rozporzadzenia, ktéra spod zakresu dzialania prawa panstwa
wszczecia postepowania wyltgcza jedynie postepowania toczace sie w chwili ogloszenia
upadtosci (zawiste) oznacza, ze do oceny dopuszczalnosci wszczecia za granicg postepo-
wania rozpoznawczego, zabezpieczajacego lub egzekucyjnego dotyczacego masy upadtosci
nalezy stosowac prawo panstwa wszczecia postepowania upadiosciowego. Stanowisko
takie zajat rowniez Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 17.03.2005 r.2°, stwierdzajac,
ze skarga wniesiona przez Komisje Europejska (dalej Komisja) do sagdu wspdlnotowego
(obecnie unijnego) przeciwko przedsiebiorstwom, w stosunku do ktérych zostato wszczete
postepowanie upadtosciowe w panistwie cztonkowskim jest niedopuszczalna na podstawie
art. 4 ust. 2f rozporzadzenia nr 1346/2000%!, kt6ry w stanie faktycznym rozpoznawanej
sprawy odsylal do stosowania przepiséw prawa niemieckiego i austriackiego. Zaréwno
w prawie niemieckim (art. 87, 174 i n. InsO??), jak i austriackim (art. 6 ust. 1 KO*) wszczy-
nanie lub kontynuowanie po ogloszeniu upadtosci postepowan sgdowych majacych na celu
dochodzenia praw lub débr wchodzacych w sktad masy upadtosci jest niedopuszczalne.
W uzasadnieniu tego orzeczenia TS zwrécit rowniez uwagg, ze z regulacji proceduralnych
wiekszosci panstw cztonkowskich dotyczacych poruszonej kwestii wynika, iz wierzyciele
nie s3 uprawnieni do sagdowego dochodzenia w odrebnym postepowaniu swych roszczen
wzgledem osoby, w stosunku do ktérej zostalo wszczete postepowanie upadtosciowe.

ll. UPADLOSC KONSUMENCKA W WIELKIEJ BRYTANII

1. Zrédta prawa z zaznaczeniem odmiennosci dla Anglii, Walii, Szkogiji
i Irlandii P6tnocnej

Gléwnymi zrédtami angielskiego prawa upadioSciowego sa:
* Insolvency Act z 1986 r. (dalej IA) — gléwne zrédlo prawa upadloscio-
wego w Wielkiej Brytanii, obowigzuje w Anglii i Walii, a takze w Szkocji,
wszedl w zycie 29.12.1986 .

'8 Vigros-Schmit Report on the Convention on Insolvency Proceedings [w:] G. Moss, LF. Fletcher, S. Isaacs,
The EC Regulation..., Appendix 1, s. 295.

Y G. Moss, LF. Fletcher, S. Isaacs, The EC Regulation...,s. 65.

20.C-294/02, Komisja przeciwko AMI Semiconductor Belgium i in., EU:C:2005:172.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1346/2000 z 29.05.2000 r. w sprawie postepo-
wania upadlosciowego (Dz.U. WE L 160 z 30.06.2000 r.) — dalej rozporzadzenie nr 1346/2000.

2 [nsolvenzordnung z 18.10.1994 r. (Bundesgesetzblatt — BGBI III 311-13, 1994, cz. I, s. 2866 1 2911).

2 Konkursordnung z 10.12.1914 r., RGBI 337.
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o Enterprise Act z 2002 r. — duza nowelizacja IA, ktora weszta w zycie 1.04.2004 r.
o Insolvency Rulesz1986r. (dalejIR)—akt prawny o charakterze wykonawczym?.

W angielskim prawie upadtosciowym zastosowano podziat dychotomiczny na nie-
wyplacalno$é spotek/osob prawnych (ang. companies/corporate insolvency) oraz niewy-
placalnos$¢ oséb fizycznych (ang. individual insolvency). Przy czym w przypadku spotek
osobowych stosuje sie przepisy o upadtosci 0sob prawnych, natomiast do wspdlnikéw
w takich spotkach bedacych osobami fizycznymi (partners) stosuje sie przepisy o niewy-
placalnosci oséb fizycznych. Podzial ten znajduje odzwierciedlenie w systematyce IA.

Insolvency Act dzieli sie na 19 czesci, tworzacych 3 grupy:

e Company Insolvency — Winding Up (czeSci 1-7);

e Insolvency of Individuals — Bankruptcy (czesci 8—11);

*  Miscellaneous matters bearing on both company and individual insolven-
¢y, General interpretation, Final Provisions (czeSci 11-19).

Niektore czesci dzielg sie na rozdzialy. Wsréd przepiséw IA mozna znalezé
zar6wno regulacje prawno-materialne, jak i procesowe oraz ustrojowe.

Insolvency Act, pomimo obowigzywania — co do zasady — na obszarze Anglii i Walii
oraz Szkocji, wprowadza pewne odrebne rozwigzania dla obszaru Szkocji (przykta-
dowo, w przypadku upadiosci spotek/oséb prawnych zarejestrowanych w Anglii
i Walii zarzadca [liguidator] ma obowigzek przedtozy¢ wspolnikom oraz wierzycielom
sprawozdanie o sytuacji sp6tki na koniec pierwszego oraz kazdego kolejnego roku
postepowania, natomiast w przypadku podmiotéw zarejestrowanych w Szkocji za-
rzadca [liquidator] zwoluje walne zgromadzenie wspolnikdw i zebranie wierzycieli
pod koniec pierwszego i kazdego kolejnego roku od rozpoczecia postepowania).

Regulacje TA w zakresie niewyptacalno$ci o0sob fizycznych nie znajduja zasto-
sowania na obszarze Szkocji (art. 440 IA) oraz Irlandii P6tnocnej (art. 441 1A).

W Szkocji postepowanie upadtosciowe oséb fizycznych prowadzone jest w opar-
ciu o przepisy Bankruptcy (Scotland) Act z 2016 r. (dalej BA). Ustawa ta skonso-
lidowata przepisy Bankruptcy (Scotland) Act z 1985 r. 1 1993 r. oraz Bankruptcy
and Debt Advice (Scotland) Act z 2014 r.

W Irlandii Pétnocnej postepowanie upadtosciowe oséb fizycznych prowadzone
jest na podstawie przepiséw Insolvency (Northern Ireland) Order z 1989 r. (dalej 10).

2. Ogolne regulacje IA w zakresie postepowania upadtosciowego
dotyczacego konsumenta

2. Legitymacja
2.1.1. Legitymacja czynna

W przypadku niewyptacalno$ci osoby fizycznej, zgodnie z art. 264 IA, wniosek
o ogloszenie upadtosci (bankruptcy petition) moze ztozyé:

24 Na temat struktury prawa upadiosciowego w Wielkiej Brytanii zob. szerzej L. Doyle, A. Keay, Insolvency
Legislation. Annotations and Commentary, Bristol 2016, s. 1-3.
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a) wierzyciel lub wierzyciele dtuznika,

b) dtuznik,

c) tymczasowy zarzadca (temporary administrator) ustanowiony zgod-
nie z art. 38 rozporzadzenia nr 1346/2000 w sprawie postepowania
upadtosciowego,

d) zarzadca (liquidator) ustanowiony w gtéwnym postepowaniu upadtoscio-
wym otwartym na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 1346/2000
w sprawie postepowania upadtosciowego,

e) nadzorca ukladu (supervisor) oraz osoba zwigzana z dluznikiem do-
browolnym uktadem (voluntary arrangement) zatwierdzonym zgodnie
z przepisami czesci VIII (Individual Voluntary Arrangements),

f) jezeli postepowanie upadioSciowe ma mieé charakter sankcyjny, a prze-
ciwko dtuznikowi wydano karny nakaz upadloSciowy (criminal ban-
kruptcy order), to Oficjalny Wnioskodawca (Official Petitioner) bedacy
urzednikiem publicznym lub inna osoba upowazniona sadowo zgodnie
z przepisami sekcji 39(3) ustawy z 1973 r. o kompetencjach sagdéw kar-
nych (Powers of Criminal Courts Act 1973).

2.1.2. Legitymacja bierna

Zgodnie z art. 265(1) 1A sad wydaje orzeczenie bedace odpowiednikiem polskiego
postanowienia o ogloszeniu upadtosci (bankruptcy order) w stosunku do osoby
fizycznej, ktora:
a) ma domicyl, tj. stale miejsce zamieszkania w Anglii lub Walii,
b) przebywata w Anglii lub Walii w dniu zlozenia wniosku o ogloszenie
upadtosci albo
c) byla rezydentem (ordinary resident) lub miata miejsce zamieszkania (pla-
ce of residence) w Anglii lub Walii w dowolnym okresie w ciggu poprze-
dzajacych ztozenie wniosku 3 lat, albo
d) prowadzita dziatalno$é¢ gospodarcza w Anglii lub Walii w dowolnym
okresie w ciggu poprzedzajacych ztozenie wniosku 3 lat — jako przedsie-
biorca jednoosobowy (sole trader) lub byta wspdlnikiem w spotce oso-
bowej (partnership), lub dzialala jako posrednik lub menedzer na rzecz
osoby fizycznej, przedsiebiorcy jednoosobowego albo spétki osobowe;.

2.2. Podstawy ogtoszenia upadtosci

Na gruncie regulacji IA upadto$¢ mozna oglosi¢ wyltacznie w stosunku do oso-
by fizycznej, ktéra utracita zdolno$é regulowania zobowiazan (unable to pay his
debts)?. Przestanke takg wprowadza sie w art. 267 ust. 2 IA (grounds of creditor’s
petition) oraz art. 272 ust. 1 IA (grounds of debtor’s petition). W przypadku oséb
fizycznych istniejg dwa tryby ogtoszenia upadlosci: upadtosé dobrowolna oraz
upadtosé przymusowa.

2 Na temat podstaw ogloszenia upadtosci osoby fizycznej zob. szerzej L. Doyle, A. Keay, Insolvency...,
s. 458-465.
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W pierwszym przypadku wniosek o ogloszenie upadtosci (debtor’s bankruptcy
petition) sktada sam dtuznik. Dtuznik do takiego wniosku musi dolgczy¢ oswiad-
czenie o stanie majatkowym (statement of affairs), ktére musi zawieraé rowniez
informacje o wierzycielach i stanie zobowigzan diuznika. W efekcie sad moze
oglosi¢ upadtosé (wydaé bankruptcy order).

Zgodnie z treScig art. 273 IA sad nie moze oglosi¢ upadtosci (bankruptcy order),
jezeli zobowigzania obcigzajace dtuznika nie przekraczajg 20.000 funtéw (small
bankrupties level), a taczna warto$¢ aktywdéw diuznika wynosi wiecej niz 2.000
funtdéw (minimum amount). W takim wypadku sad musi powotaé licencjonowanego
doradce (insolvency practitioner), ktéry sporzadzi raport okreSlony w art. 274 1A
dotyczacy stanu majatkowego diuznika i tego, czy jest zdolny zawrze¢ dobrowolny
uktad z wierzycielami (Individual Voluntary Arrangement).

W przypadku wniosku sktadanego przez wierzyciela (creditor’s bankruptcy
petition) osobe fizyczng uznaje si¢ za niewyptacalng wytacznie w dwoch przypad-
kach (art. 268 IA):

e gdy wnioskujacy wierzyciel wezwal dtuznika do zaptaty albo zabezpie-
czenia wymagalnego dtugu na jego rzecz w przewidzianej prawem formie
(statutory demand) co najmniej na 3 tygodnie przed zlozeniem wniosku
i wezwanie to nie zostalo przez dluznika zrealizowane ani zakwestiono-
wane zgodnie z przepisami albo

e gdy egzekucja dtugu przystugujacego przynajmniej jednemu z wnioskuja-
cych wierzycieli okazata sie w catosci lub w czesSci bezskuteczna.

W mysl przywolanego wyzej przepisu, dtuznik jest zagrozony niewyptacalnoscig
(appears to have no reasonable prospect of being able to pay a debt), jesli wniosku-
jacy wierzyciel wezwal dtuznika do wykazania, ze istnieje realna szansa, iz dtuznik
bedzie w stanie splaci¢ dtug, gdy stanie sie juz wymagalny, w przewidzianej prawem
formie (statutory demand) co najmniej na 3 tygodnie przed ztozeniem wniosku
i wezwanie to nie zostalo przez dtuznika zrealizowane ani zakwestionowane zgod-
nie z przepisami.

2.3. Wiasciwosc¢ sadow

Witasciwos$¢ sadéw w Anglii jest zréznicowana w zaleznosci od tego, czy mamy
do czynienia z upadto$cig oséb fizycznych czy oséb prawnych.
W przypadku upadtosci 0sob fizycznych wlasciwe sa nastepujace sady:
a) High Courts w sytuacji, gdy dtuznik:
e jest rezydentem lub prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg w londyniskim
dystrykcie insolwencyjnym;
* nie jest rezydentem w Anglii lub Walii;
* nie jest znane wnioskodawcy, w jakim kraju ma status rezydenta
(miejsca zamieszkania) lub gdzie prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza;
* wniosek jest ztozony przez organ rzagdowy na podstawie decyzji o bez-
skutecznej egzekucji lub statutory demand przewidujacych, ze w sy-
tuacji, gdy wniosek o ogloszenie upadtosci (bankruptcy petition) jest
niezbedny, to bedzie ztozony do High Court.
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b) County Courts (sady poszczegdlnych hrabstw) w pozostatych sytuacjach
— wniosek sktada sie w miejscu, gdzie dtuznik przebywat lub prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza najdluzej w ciggu ostatnich 6 miesiecy, gdy
s3 to miejsca rdzne, to bierze sie pod uwage miejsce prowadzenia dziatal-
nosci gospodarcze;j.

2.4. Rodzaje procedur i ich przebieg

W przypadku niewyptacalno$ci oséb fizycznych istnieja trzy tryby postepowania:
a) postepowanie upadloSciowe (bankruptcy), ktére ma charakter likwida-
cyjny i jest wskazane w zalgczniku B do rozporzadzenia nr 1346/2000

w sprawie postepowania upadlosciowego,

b) pozasagdowe, fakultatywne postepowanie uktadowe prowadzace do za-
warcia ukladu pomiedzy wierzycielami a dtuznikiem (individual volunta-
ry arrangements, IVA),

c) pozasadowe, fakultatywne postepowanie o wydanie nakazu umorzenia
dtugéw (debt relief order, DRO).

2.4.1. Przebieg postepowania upadtosciowego (bankruptcy)

Czynnosci w postepowaniu prowadzonym po wydaniu orzeczenia o ogtoszeniu upadtosci
(bankruptcy order) prowadzone sg przez uprawnionego urzednika sagdu upadtosciowego
(official receiver). W pierwszej kolejnosci spotka sie on z dtuznikiem w celu przeprowa-
dzenia szczegdlowego wywiadu o jego sytuacji majatkowej oraz przyczynach powstania
niewyplacalnosci (uprawnienia official receiver w zakresie ustalenia sytuacji majatkowej
dhuznika regulujg art. 288-291 IA). Nastepnie zawiadamia wierzycieli o ogloszeniu
upadlosci, przekazujac im raport o stanie majatku i zadtuzenia upadtego (obowigzki
informacyjne wobec wierzycieli reguluje rozdziat 6 czesci 6 IR — INFORMATION TO
CREDITORS). Decyduje réwniez, zgodnie z art. 293 IA, czy konieczne jest zwolanie
zgromadzenia wierzycieli (creditors’ meeting), ktdre podejmuje decyzje w sprawie powo-
tania licencjonowanego doradcy (insolvency practitioner) do petnienia funkgji syndyka
(trustee). Jesli do petnienia funkgji syndyka (¢rustee) nie zostanie wyznaczony licencjono-
wany doradca (insolvency practitioner), to funkcje te w toku postepowania sprawowac
bedzie urzednik sadu upadtosciowego (official receiver).

W toku postepowania syndyk (trustee) sprzedaje nalezacy do dtuznika majatek,
za wyjatkiem przedmiotéw urzadzenia domowego oraz przedmiotéw niezbednych
do wykonywania pracy zarobkowe;.

Koszty postepowania upadtosciowego pokrywa dluznik. Jest to stata optata
w kwocie 680 funtéw.

2.4.2. Przebieg postepowania uktadowego (IVA)

W postepowaniu uktadowym (czes¢ VIII 1A — individual voluntary arrangements,
IVA) mozna wyrdznié nastepujace etapy:
a) dtuznik musi uzyskac zgode licencjonowanego doradcy (insolvency prac-
titioner), aby dziatal jako nominee (,mianowany”),
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b)
S)

dtuznik sktada swoja propozycje uktadu na rece nominee,

dtuznik wnioskuje do sadu o wydanie tymczasowego postanowienia (iz-
terim order) w celu zapewnienia ochrony przed roszczeniami wierzycieli
na czas rozpatrzenia propozycji uktadowej przez nominee — od momen-
tu wydania takiego postanowienia we wszelkich sprawach toczacych sie
z udziatem dtuznika, sagd moze dyskrecjonalnie stwierdzié, czy wstrzymaé
procedure, czy tez kontynuowac jg na zmodyfikowanych zasadach,
nominee rozpatruje propozycje uktadows i zgtasza swoje uwagi,

sad rozwaza propozycje uktadowg wraz z uwagami nominee i postana-
wia, czy zgromadzenie wierzycieli (creditor’s meeting) powinno zostaé
zwolane,

w sytuacji zwolania zgromadzenia wierzycieli podejmuje ono decyzje
co do przyjecia, modyfikacji badZ odrzucenia uktadu,

sad wydaje postanowienie zatwierdzajgce uklad (jezeli zgromadzenie
wierzycieli nie wniosto zadnych uwag),

uktad jest wprowadzony w zycie przez licencjonowanego doradce (insol-
vency practitioner), dziatajacego od tej chwili jako nadzorca (supervisor).

2.4.3. Przebieg postepowania o wydanie nakazu umorzenia zobowigzar (DRO)

Odrebna procedurg stanowi tzw. mate bankructwo, czyli procedura wydania nakazu
umorzenia zobowigzan (debt relief order, DROj; cze$é 7A TA). Moze sie o niego
ubiegaé osoba fizyczna, ktéra nie jest w stanie sptaci¢ swoich dtugéw, a jednoczes-
nie nie stac jej na przeprowadzenie upadtosci. DRO mogg zostaé objete wylgcznie
dtugi ,kwalifikowalne”. Nie podlegaja umorzeniu finansowe kary sgdowe i sgdowe
nakazy konfiskaty mienia, alimenty, pozyczki studenckie oraz dlugi w zakresie
objetym zabezpieczeniem.
Mozliwo$¢ skorzystania z tej procedury warunkujg nastepujace kryteria:

tacznie dtug musi wynosi¢ mniej niz 15.000 funtows

po uregulowaniu wszystkich niezbednych naleznosci, takich jak rachunki
za mieszkanie, media czy jedzenie i inne; dluznikowi moze pozostaé nie
wiecej niz 50 funtéw miesiecznie;

dtuznik nie moze posiada¢ majatku o wartoSci wyzszej niz 300 funtéw,
przy czym pojazdy nie sg objete tym ograniczeniem i mozna je zatrzymac,
jesli ich warto$¢ jest nizsza od 1.000 funtéw lub w przypadku, gdy pojazd
jest dostosowany do potrzeb niepelnosprawnosci dtuznika.

Dtuznik nie moze ubiegac sie o DRO, jezeli:

ogloszono wobec niego upadtos$é lub ztozyl wniosek o upadtosé, chyba
ze sad wyrazi na to zgode;

zawarl z wierzycielami uktad w ramach IVA lub sie o niego ubiega;
wierzyciele ztozyli wniosek o ogtoszenie jego upadtosci, chyba ze wierzy-
ciele wyrazg na to zgode;

skorzystat z DRO w ciggu ostatnich 6 lat.

Dtuznik moze wnioskowacé o DRO wyltacznie za posrednictwem uprawnionego
specjalisty (approved intermediary), jakim jest licencjonowany doradca (insolvency
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practicioner). Doradca ten przygotowuje odpowiednig dokumentacje i weryfikuje
spetnienie przez wnioskodawce wszystkich przestanek. Przygotowanie wniosku ob-
jete jest stalg optatg w wysokosci 90 funtéw. Wniosek jest elektronicznie przesytany
do uprawnionego urzednika sadu upadtosciowego (official receiver). Po wydaniu
DRO dtuznik przez okres 12 miesiecy nie musi regulowaé objetych nakazem zo-
bowigzan. Po uptywie tego okresu wszystkie jego kwalifikowalne zobowigzania
podlegaja automatycznemu umorzeniu (discharge). W procedurze DRO nie usta-
la si¢ planu splaty. Informacja o wydaniu DRO jest zamieszczana w Rejestrze Os6b
Niewypltacalnych i zostaje automatycznie usunieta po zakoficzeniu okresu DRO.

2.5. Status nadzorcy/zarzadcy/syndyka

Na gruncie regulacji IA oraz pozostalych aktow angielskiego prawa upadtosciowego
podmioty uczestniczace w zarzadzie masg upadlosci nalezy rozpatrywaé w dwoch
aspektach — po pierwsze, w $wietle ich generalnego statusu prawnego (insolvency
practitioner oraz official receiver), a po drugie — poprzez pryzmat funkcji, jakie
moga petni¢ w ramach konkretnego postepowania (nominee, supervisor, trustee,
interim receiver, interim trustee, administrative receiver, administrator, liquidator
oraz provisional liquidator).

2.5.1. Licencjonowany doradca (insolvency practitioner)

Nadzorcg, zarzadca lub syndykiem moze zostaé jedynie licencjonowany doradca
(insolvency practitioner), a wiec podmiot prywatny wykonujacy zawdd licencjono-
wany. Jest on osobg fizyczng majacg odpowiednie uprawnienia (licencje), wpisang
na liste prowadzong przez Ministerstwo Handlu i Przemystu (Department of Trade
and Industry) lub innej organizacji przewidzianej prawem. Po rocznym kursie uzys-
kuje sie prawo do zgloszenia na taka liste, po wpisaniu na ktéra uzyskuje sie licencje.
Dziatanie jako licencjonowany doradca (insolvency practitioner) bez posiadania
wymaganych przepisami uprawnien jest przestepstwem. Ponadto, kazdy licencjo-
nowany doradca (insolvency practitioner) musi ,,zapewnic bezpieczne wykonywanie
swoich funkgji”, tj. odpowiednie zabezpieczenie finansowe. W zwigzku z tym nie
moze by¢ upadtym, ktéry nie sptacit dtugéw, nie moze réwniez podlegaé sankcjom
z ustawy o dyskwalifikacji dyrektoréw. Ponadto nie moze by¢ uznany za chorego
psychicznie. Licencjonowany doradca (insolvency practitioner) moze pelnic kazda
z siedmiu wymienionych powyzej funkgeji. Dziatalnosé licencjonowanego doradcy
(insolvency practitioner) jest regulowana gléwnie przez Insolvency Act, Insolvency
Rules oraz akt wykonawczy The Insolvency Practitioners Regulations 2005.
Jezeli chodzi o ocene licencjonowanego doradcy (insolvency practitioner) przez
pryzmat funkgcji, jakie pelni, to nalezy zwr6cié uwage na pewng dwoisto$¢ tej
instytucji. Licencjonowany doradca (insolvency practitioner) nie jest podmiotem
niezaleznym od sadu upadiosciowego ze wzgledu na to, ze ustawa nadaje mu status
urzednika sgdowego (an officer of the court). Licencjonowany doradca (insolvency
practitioner) jest zatem podmiotem prywatnym, jednak w zaleznosci od tego, jaka
funkcje petni w danym postepowaniu, jego niezalezno$¢ moze zosta ograniczona
poprzez nadanie mu statusu urzednika sagdowego, co skutkuje jego podlegtoscia
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wobec sadu oraz mozliwoscig kontrolowania jego poczynan przez sagd. Celem
takiego rozwigzania jest zagwarantowanie, aby dzialat on w interesie wszystkich
wierzycieli, a nie jedynie tego podmiotu, ktory go powotlat.

2.5.2. Urzednik sadu upadtosciowego (official receiver)

Uprawniony urzednik sadu upadtosciowego (official receiver) jest urzednikiem
panstwowym (civil servant) powolywanym przez Ministra Handlu i Przemystu
(Secretary of Trade and Industry). Liczba takich urzednikow jest zatwierdzana przez
Ministra Skarbu. Stanowisko urzednika sadu upadtosciowego (official receiver)
nie ma wiec charakteru urzedu krélewskiego (Crown office), lecz jest urzedem
ustawowym (statutory office). Minister moze zdecydowaé o przydzieleniu danego
urzednika (official receiver) do konkretnego sadu (attach to a court). Urzednik sadu
upadlosciowego (official receiver) ma za zadanie petni¢ odpowiednie czynnosci
w toku postepowania do czasu powolania licencjonowanego doradcy (insolvency
practitioner) w konkretnych fazach postepowania. Jego zadania sprowadzajg sie
wiec gléwnie do zwotywania pierwszego zgromadzenia wierzycieli i przewodni-
czenia mu, oraz do wykonywania funkcji syndyka (frustee) w sytuacji, gdy nie
powotano jeszcze licencjonowanego doradcy (insolvency practitioner) — w bardzo
prostych sprawach zdarza sie, ze urzednik sagdu upadtosciowego (official receiver)
petni te funkcje do samego kofica postepowania. Nalezy podkreslié, ze réwniez
w przypadku urzednika sadu upadtosciowego (official receiver) wystepuje dwoistosé,
bowiem zgodnie z art. 400 IA jest on zaréwno urzednikiem pafnstwowym (civil
cervant) wyznaczonym przez Ministra Handlu i Przemystu, jak i w ramach wyko-
nywania powyzszych funkcji w toku postepowania ma on takze status urzednika
sadowego (an officer of the court) podlegajacego kontroli sadu.

Zadaniem syndyka (¢rustee) — zarébwno powotanego do tej funkgji licencjono-
wanego doradcy (insolvency practitioner), jak i urzednika sagdu upadlosciowego
(official receiver) —jest na mocy art. 305 IA objecie majatku upadlego, spieniezenie
go oraz podzial uzyskanych srodkéw. Syndyk (¢rustee) jest upowazniony do zarzadu
masa upadtosci i w tym zakresie podejmuje czynnosci wedtug wlasnego uznania,
ale w ramach przepisow rozdziatu IV czesci IX IA. Syndyk (trustee) nabywa upraw-
nienia do masy upadtosci (the bankrupt’s estate shall vest in the trustee) z mocy
samego prawa z chwilg jego powolania (art. 306 [A). Syndyk przejmuje réwniez
wszelka dokumentacje upadtego dotyczaca jego majatku oraz zobowigzah. Zar6wno
upadly, jak i osoby trzecie bedace w posiadaniu sktadnikéw masy upadtosci lub
stosownej dokumentacji majg obowigzek wydacé je syndykowi. Odmowa wykonania
tego obowigzku stanowi obraze sadu i podlega karze (art. 312 TA). Na wniosek
syndyka sad moze stosowac §rodki przymusu w celu umozliwienia mu objecia masy
upadtosci oraz dokumentagji (art. 311 ust. 2 IA).

Zatacznik nr 5 do IA szczeg6towo okresla zakres uprawnient syndyka. Ustawo-
dawca przewiduje uprawnienie syndyka do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
upadtego, jesli jest to korzystne dla celéw postepowania. Syndyk ma rowniez
uprawnienie do podejmowania wszelkich dzialan, w tym wszczynania stosownych
postepowan zwigzanych ze sktadnikami masy upadlosci. Ma on tez prawo do za-
warcia ugody z podmiotami zobowigzanymi wobec upadtego.
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W zwigzku z wykonywaniem wszelkich uprawnieni przystugujacych syndykowi,
moze on we wlasnym imieniu:
objaé w posiadanie sktadniki majatku;
zawieraC Stosowne umowys;
pozywacé i by¢ pozywanym;
zacigga zobowigzania;
zatrudnié poSrednika;
udziela¢ wszelkich petnomocnictw.

R e

Nie jest to katalog zamkniety, ustawodawca wskazuje bowiem w dalszej czesci
przepisu, ze syndyk moze dokonywac wszelkich innych czynnosci, ktore s koniecz-
ne lub wskazane dla celow lub w zwigzku z wykonywaniem uprawnien syndyka.

Za przebieg procedur insolwencyjnych odpowiada w Anglii i Walii Ministerstwo
Handlu i Przemystu, a formalnym zwierzchnikiem kontrolujagcym dziatania licencjo-
nowanych doradcéw (insolvency practitioners) i urzednikdéw sadu upadtosciowego
(official receivers) jest tzw. Generalny Inspektor (Inspector General).

2.6. Skutki prawne ogtoszenia upadtosci (bankruptcy order)

Gloéwne skutki wydania przez sad orzeczenia w przedmiocie ogloszenia upadtosci
(bankruptcy order) obejmuja nastepujace kwestie:

a) powstanie masy upadtosciowej (bankrupicy estate),

b) rozporzadzenia dtuznika zubozajace mase upadtosci dokonane po dniu
ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci sg niewazne z mocy prawa (chy-
ba ze sad wyrazit na to zgode lub zatwierdzit takie rozporzadzenie),

¢) mozliwo$¢ wstrzymania wszelkich postepowan toczacych sie przeciwko
dtuznikowi lub masie upadtosci,

d) zakaz wszczynania postepowan egzekucyjnych,

e) mozliwo$¢ dokonania przez sad upadlosciowy (every court having jurisdic-
tion) rewizji, uchylenia badz zmiany wczeSniej wydanej przez niego decyzji,

f) objecie zarzadu masg upadlosci przez urzednika sadu upadtosciowego
(official receiver), a nastepnie przez licencjonowanego doradce (insolven-
cy practitioner), jesli zostanie on powoltany.

2.6.1. Masa upadtosci

W przypadku upadtosci os6b fizycznych w sktad masy upadtosci (bankrupt’s estate)
nie wchodzg rzeczy osobiste dtuznika: ubrania, meble, podstawowy sprzet AGD
ani tez RTV, np. telewizor, wieza hifi, system kina domowego czy laptop, a takze
narzedzia do pracy oraz pojazd (jednak tylko, jesli jest mu niezbedny do pracy,
przy czym w przypadku samochodu luksusowego wymienia si¢ go na podstawo-
wy model — zasada ta dotyczy zreszta wszystkich zbytkownych przedmiotéw).
Na gruncie angielskiego prawa przedmioty te traktowane sa bowiem jako sprzet
niezbedny do codziennego zycia i jako taki nie moze by¢ zajety przez syndyka.
Do masy upadtosci nie wchodza réwniez sktadniki majatku powierzone upadtemu
przez osoby trzecie. Pojecie masy upadiosci zostato zdefiniowane w art. 283 IA.
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Jezeli chodzi o dom dtuznika, to jego udzial przechodzi na syndyka (¢rustee).
Na ogo6t jednak dtuznik jest wspotwlascicielem domu wraz z zong, co utrudnia
jego sprzedaz. Wowczas syndyk (trustee) potrzebuje zgody sadu, aby méc dokonaé
sprzedazy udziatéw dtuznika w budynku.

Ponadto trustee/liquidator moze zadecydowaé o wylaczeniu niektdrych sktadni-
kéw majgtkowych jako zubozajacych mase upadtosciows (disclaim of the onerous

property).
2.6.2. Postepowania procesowe

Przewidziana w art. 285 IA mozliwo$¢ wstrzymania wszelkich postepowan tocza-
cych sie przeciwko dtuznikowi lub masie upadtosci to dyskrecjonalne uprawnienie,
z ktérego moze skorzysta¢ sad upadioSciowy badz sad prowadzacy dang sprawe
z udziatem dtuznika. Przywotany przepis wprowadza réwniez zakaz podejmowania
przez niezabezpieczonych wierzycieli wszelkich dziatan prawnych wobec dtuznika,
od chwili ogtoszenia upadiosci, bez zgody sadu. Po uzyskaniu zgody musza oni
przedstawic swoje roszczenia syndykowi ((rustee).

Nalezy jednak pamietad, ze zabezpieczeni wierzyciele (secured creditors), majacy
np. hipoteke na nieruchomosci dtuznika, maja prawo dochodzi¢ swoich zabezpie-
czonych roszczen z pominieciem przedstawionych powyzej zasad.

2.6.3. Postepowania egzekucyjne

Zgodnie z art. 346 IA wierzyciel moze zachowaé korzysci plynace z egzekucji lub
wszelkie kwoty wptacone w celu jej unikniecia tylko w sytuacji, gdy egzekucja
zostata zakonczona lub kwoty zostaly wyptacone przed ogtoszeniem upadtosci.
W przeciwnym wypadku wszelkie kwoty uzyskane w toku egzekucji oraz zajete
ruchomosci komornik jest obowigzany przekazaé urzednikowi sadu upadtoscio-
wego (official receiver) lub syndykowi (trustee), jesli zostal on powolany. Przy
czym koszty egzekucji majg pierwszenistwo zaspokojenia z przekazanych przez
komornika §rodkow.

Jesli w toku egzekucji komornik uzyska kwote w wysokosci 1.000 funtéw lub
wyzsza, wowczas musi zachowac §rodki uzyskane ze sprzedazy na okres 14 dni. Jesli
W tym terminie zostanie powiadomiony o wniosku o ogtoszenie upadtosci, to musi
on przekazaé te srodki syndykowi (trustee). Jednocze$nie osoba trzecia, ktéra na-
byta rzecz w toku egzekucji od komornika (bailiff, enforcement oficer) bedzie miec
skuteczny tytul prawny do tej rzeczy, pod warunkiem ze kazdy dziatal w dobrej
wierze. Taka sprzedaz nie moze by¢ kwestionowana przez syndyka (¢trustee).

2.6.4. Pozostate skutki upadtosci

Jezeli chodzi o skutki dotykajace bezposrednio upadiego, to — gdy jest on przed-
siebiorcg indywidualnym — moze kontynuowac swojg dzialalnosé. W przypadku
wspdlnika spotki osobowej (partnership) ulega ona automatycznemu rozwigzaniu,
chyba ze umowa spétki stanowi inaczej (wowczas jego udzial zostaje sprzedany).
Upadly bedacy dyrektorem spétki automatycznie traci swojg funkcje. Ponadto,
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osoba taka nie moze wykonywaé nastepujacych funkgji czy zawoddéw: sedziego
pokoju (justice of the peace), licencjonowanego doradcy (insolvency practitioner),
adwokata (solicitor, barrister), cztonka parlamentu (Member of Parliament), cztonka
wiadz lokalnych (member of a local authority).

2.7. Pozycja wierzycieli w toku postepowania

W angielskim postepowaniu upadio$ciowym wierzyciele dzialajg poprzez zgroma-
dzenie wierzycieli (creditors’ meeting) oraz komitet wierzycieli (creditors’ commit-
tee). W individual voluntary arrangements wystepuja fakultatywnie. Jezeli sad tak
postanowi, to oceniajg projekt uktadu (voluntary arrangement) sporzadzony przez
dtuznika, do ktérego uwagi moze zgtosié takze nominee.

W postepowaniu po ogloszeniu upadtosci (zarowno w przypadku oséb fizycz-
nych, jak i 0séb prawnych) wystepuje zgromadzenie wierzycieli zwotywane przez
urzednika sadu upadtosciowego (official receiver), ktéry przewodniczy jego pierw-
szym obradom. Na dalszym etapie postepowania funkgje te petni syndyk (¢trustee).
Urzednik sadu upadtosciowego (official receiver) jest zobligowany do zwotania
zgromadzenia w sytuacji, gdy zazada tego grupa wierzycieli reprezentujaca 25%
ogdtu wierzytelnosci. Moze on réwniez nalozy¢ na dtuznika obowigzek obecnosci
na zgromadzeniu. Zgromadzenie ma quorum w przypadku obecnosci co najmniej
jednego wierzyciela (lub jego nalezycie umocowanego pelnomocnika). Prawo do glo-
su na zgromadzeniu maja tylko ci wierzyciele, ktorzy skutecznie zglosili swojg wie-
rzytelnos¢ (proof of debt). Na pierwszym zgromadzeniu powinien zostaé powolany
syndyk (trustee) oraz ustalone jego wynagrodzenie. Powolany powinien zostaé
réwniez komitet wierzycieli. W sktad komitetu, liczacego od 3 do 5 cztonkdw, moga
wejS¢ jedynie wierzyciele niezabezpieczeni (niebedacy tzw. secured creditors, czyli
majacymi zabezpieczenie np. w postaci hipoteki), ktorzy skutecznie zglosili swoja
wierzytelno§¢. Komitet petni funkcje nadzorczg w stosunku do osoby syndyka (¢7u-
stee), a ponadto przejmuje od zgromadzenia prawo do ustalania jego wynagrodzenia.

Gléwnym zadaniem #rustee jest spieniezenie majatku dtuznika i sptacenie wierzy-
cieli. W najlepszej sytuacji sq wierzyciele majacy zabezpieczenie rzeczowe (secured
creditors) na konkretnych przedmiotach wchodzgcych w sktad majatku dtuznika
(zbiorczo nazywane charges — mogg to by¢ np. mortgage, pledge, lien). Taki dtuznik
zaspokaja sie bezposrednio z danego przedmiotu, a gdy nie wystarczy to na splate
calego zobowigzania, uzyskuje status pozostatych, niezabezpieczonych wierzy-
cieli (unsecured creditors) w celu zaspokojenia pozostalej czesSci wierzytelnosci.
Wierzyciele niezabezpieczeni (unsecured creditors) partycypuja proporcjonalnie
w podzielonej sumie. Przepisy IA (w szczeg6lnosci zatacznik nr 6 The Categories
of Preferential Debts oraz art. 328 1A) przewiduja jednak odpowiednig kolejnosé
zaspokajania wierzytelno$ci (uprzywilejowane sg np.: koszty przeprowadzenia
upadtosci, podatek dochodowy, wynagrodzenia pracownicze).

2.8. Zgtoszenie wierzytelnosci (proof of debt)

Urzednik sadu upadtosciowego (official receiver) ma obowigzek zawiadomienia wie-
rzycieli o ogloszeniu upadto$ci. Wraz z zawiadomieniem przekazuje im raport o stanie
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majatku i zadtuzenia upadlego oraz wezwanie do zgloszenia wierzytelnosci (proof of
debrt) wraz z formularzem zgloszenia (proof of debt form). Formularz moze by¢ przesta-
ny rOwniez wraz z zawiadomieniem o zgromadzeniu wierzycieli (meeting of creditors),
jesli jest ono zwolywane. Sad upadlo$ciowy moze tez zarzadzi¢ przestanie formularzy
zgloszen do wierzycieli w inny sposéb oraz w okreSlonym przez siebie czasie.

Szczegbdtowa procedure zgltaszania wierzytelnosci okresla rozdziat 8 Insolvency
Rules (dalej IR). Zgloszenia wierzytelno$ci dokonuje sie na formularzu (proof of
debt form), ktéry nalezy przestaé do syndyka (trustee). Zgtoszenie wierzytelnosci
musi by¢ podpisane przez wierzyciela lub upowazniong przez niego osobe. Okres-
lone przepisami angielskie instytucje publiczne nie musza dokonywaé zgtoszenia
na formularzu, jesli takie zgloszenie bedzie zawieraé wszystkie elementy przewi-
dziane w formularzu. Formularz zgtoszenia na jednej stronie wymaga podania
podstawowych informacji o wierzycielu i roszczeniu:

e nazwisko i adres wierzyciela;

e lgczna kwota roszczenia na dziefi ogloszenia upadtosci;

e okreSlenie, czy zgloszona kwota zawiera nieskapitalizowane odsetki;

e okreSlenie, czy zgloszona kwota zawiera podatek VAT;

e okreslenie, czy cato$¢ lub czes$¢ zgtoszonej kwoty zalicza sie do kategorii
wierzytelno$ci uprzywilejowanych na mocy art. 386 IA lub zatacznika
nr 6 do IA;

* informacje dotyczace sposobu i czasu powstania wierzytelnosci;

e informacje o zabezpieczeniu, wraz z datg jego ustanowienia, oraz okres-
leniem warto$ci przedmiotu zabezpieczenia.

W zgloszeniu wierzytelnos$ci nalezy rowniez wskaza¢ wszelkie dokumenty sta-
nowigce potwierdzenie roszczenia wierzyciela. Nie ma jednak koniecznosci ich
zalgczania na etapie zglaszania wierzytelnosci. Syndyk (¢frustee) moze nastepnie
zazgdaé dostarczenia wszelkich dokumentéw lub dowodéw na poparcie twier-
dzef wierzyciela wedlug wtasnego uznania. Uprawnienie to przystuguje réwniez
urzednikowi sadu upadtosciowego (official receiver), jesli pelni on funkcje syndyka.
Syndykowi przystuguje tez, wedlug jego uznania, uprawnienie zazgdania od wie-
rzyciela zlozenia o$wiadczenia w zakresie zgloszonej wierzytelnosci (affidavit of
debt). Oswiadczenie nalezy ztozy¢ przed urzednikiem sagdu upadtosciowego lub
jego zastepca (an official receiver or a deputy official receiver) albo przed funkcjo-
nariuszem upowaznionym do tego celu. Koszty zgtoszenia wierzytelno$ci ponosi
wierzyciel we wlasnym zakresie.

Po wyznaczeniu syndyka w danym postepowaniu, urzednik sgdu upadtosciowego
jest obowigzany przekazaé mu wszelkie zgloszenia wierzytelnosci, jakie dotychczas
otrzymal. Syndyk ma obowigzek udostepni¢ do wgladu znajdujace sie w jego posiadaniu
zgloszenia wierzytelnosci zarowno upadlemu, jak i kazdemu wierzycielowi, ktory zgtosit
wierzytelno$¢ do postepowania, i nie zostata ona zakwestionowana przez syndyka.

Syndyk dokonuje rowniez oszacowania warto$ci zobowigzania warunkowego, jes-
li nie jest mozliwe w danym momencie precyzyjne okreslenie jego wysokosci. Syndyk
moze uwzgledni¢ zgtoszong wierzytelno$¢ w catosci lub w czeSci albo odmowic jej
uznania. W przypadku odmowy uznania catosci lub czesci zgtoszonej wierzytelnosci,
syndyk ma obowiazek przestaé wierzycielowi pisemne uzasadnienie swojego stanowiska.
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Jezeli wierzyciel kwestionuje decyzje syndyka w zakresie zgloszonej przez sie-
bie wierzytelno$ci (w tym rowniez w odniesieniu do uprzywilejowania zgloszonej
wierzytelnos$ci), to moze zaskarzy¢ taka decyzje do sagdu upadtosciowego. Termin
do zaskarzenia decyzji syndyka wynosi 21 dni od chwili otrzymania przez wie-
rzyciela pisemnego uzasadnienia stanowiska syndyka. Prawo zaskarzenia decy-
zji syndyka przystuguje réwniez upadltemu oraz kazdemu innemu wierzycielowi
— zar6wno co do uznania, jak i odmowy uznania catosci lub czesci wierzytelnosci
zgloszonej przez inny podmiot. Termin do wniesienia Srodka zaskarzenia wynosi
21 dni i biegnie od chwili powziecia wiadomosci o decyzji syndyka. Sad wyznaczy
termin posiedzenia w celu wystuchania skarzacego, zawiadamiajac o tym termi-
nie takze syndyka oraz wierzyciela, ktory zgtosil kwestionowang wierzytelnosé.
Po otrzymaniu zawiadomienia sagdu o terminie posiedzenia, syndyk jest obowigzany
przedlozy¢ sagdowi stosowne dowody potwierdzajace jego stanowisko wraz z kopia
uzasadnienia przestanego wierzycielowi (art. 6.105 IR).

Dopuszczalne jest zawarcie porozumienia pomiedzy wierzycielem a syndykiem
odnosnie do zmiany zgloszenia wierzytelnosci w zakresie zadanej kwoty wierzy-
telnosci (art. 6.106 IR).

Sad upadtosciowy moze réwniez odmoéwié uznania w catosci lub w czesci zglo-
szonej wierzytelnoSci (expunge a proof of debt or reduce the amount claimed):

a) na wniosek syndyka, ktéry oSwiadczy, ze btednie dokonal uznania
wierzytelnosci,
b) na wniosek wierzyciela, jesli syndyk odméwi zajecia stanowiska.

Przepis nie zakre$la terminu do zlozenia takiego wniosku. W razie jego wniesie-
nia sagd wyznaczy termin posiedzenia, o ktérym zawiadomi, poza wnioskodawca,
rowniez syndyka oraz wierzyciela, ktory zglosit kwestionowang wierzytelnosé
(art. 6.107 IR).

Ani urzednik sadu upadtosciowego (official receiver), ani syndyk (trustee)
nie odpowiadaja, co do zasady, za koszty postepowania w przedmiocie ustalenia
wierzytelno$ci poniesione przez wierzyciela. Sad ma jednak mozliwo$¢ podjecia
odmiennej decyzji w tym zakresie.

Wierzytelno$¢ zabezpieczona jest traktowana jak niezabezpieczona w zakresie,
w jakim nie znajduje pokrycia w przedmiocie zabezpieczenia. W przypadku wierzy-
telnosci okreslonej w walucie innej niz funt, nalezy dokonac jej przeliczenia na funty
po oficjalnym kursie wymiany na dziefi ogloszenia upadtosci. Oficjalny kurs wymiany
jest Srednim kursem rynkowym w Banku Anglii. W przypadku braku takiego oficjalne-
go kursu, o kursie przeliczenia waluty wierzytelnosci na funty decyduje sad. W przy-
padku czynszu i innych naleznosci o charakterze okresowym, wierzyciel moze zglosié
wszystkie wierzytelno$ci, ktére staly sie wymagalne do dnia ogloszenia upadiosci.
Co do zasady, odsetki przystuguja za okres do dnia ogloszenia upadtosci. Zgtoszeniu
podlegaja tez wierzytelnosci, ktére nie byty wymagalne na dzief ogloszenia upadtosci.

2.9. Skutki prawne umorzenia zobowiazan (effect of discharge)

Zwolnienie upadtego z dtugdéw (discharge) koficzy postepowanie upadtosciowe
osoby fizycznej (art. 278 TA). W wyniku nowelizacji wprowadzonej przez Enterprise
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Act 22002 r. umorzenie dlugéw dochodzi do skutku automatycznie poprzez uptyw
czasu, co do zasady, po uptywie 12 miesiecy od ogloszenia upadtosci. Na wniosek
urzednika sadu upadtosciowego (official receiver) lub syndyka (¢trustee) sad moze
okresli¢, ze zwolnienie upadlego z dtugdéw (discharge) nastapi po uptywie okreslo-
nego przez sad okresu lub po spetnienie okreslonych przez sad warunkow. Jednak
sad moze podjaé taky decyzje jedynie w sytuacji, gdy upadly nie wywiazuje sie
z obowiazkéw wynikajacych z ustawy (art. 279 IA).

W przypadku postepowania upadtosciowego prowadzonego w oparciu o karny
nakaz upadtosciowy (criminal bankruptcy order), zgodnie z trescig art. 280 1A, o umo-
rzeniu zobowigzan dtuznika orzeka sad upadltosciowy na wniosek dtuznika, ztozony
w kazdym czasie po uptywie 5 lat od ogloszenia upadtosci. Sad upadtosciowy moze:

e oddali¢ taki wniosek;

e umorzy¢ cato$é zobowigzan (podlegajacych umorzeniu) bezwarunkowo;

e umorzyé zobowigzania z zastrzezeniem warunkow w odniesieniu
do wszelkich dochodéw, ktére dtuznik moze w przysztosci uzyskaé lub
w odniesieniu do praw nabytych przez niego juz po umorzeniu.

3. Postepowanie upadtosciowe oséb fizycznych w Szkociji
3. Procedura sekwestracji

Whiosek o wszczecie procedury sekwestracji majatku osoby fizycznej (procedura bedaca
odpowiednikiem postepowania upadto$ciowego) majacej gtéwny osrodek podstawowej
dziatalno$ci (COMI) na terenie Szkocji moze zostaé ztozony przez dtuznika oraz pod-
mioty okreSlone w art. 2 BA. Dtuznik sktada wniosek do szkockiej agencji rzadowej (The
Accountant in Bankruptcy, AiB) odpowiedzialnej za zarzadzanie procesem osobistego
bankructwa i upadlosci korporacyjnych, wdrazanie, monitorowanie i przeglad polityki
rzadu w tym zakresie. Pozostale podmioty wnoszg o wszczecie procedury sekwestracji
niewyplacalnego dluznika do sedziego (sheriff) dziatajacego w ramach sheriff courts.

3.2. Wptyw wszczecia sekwestracji na postepowania

Na mocy art. 24 BA, na skutek wszczecia procedury sekwestracji:

a) wszelkie zajecia lub zastosowane tymczasowe Srodki zabezpieczenia sktadni-
kéw majatku dhuznika, w tym rowniez sSrodkéw pienieznych, dokonane w cig-
gu 60 dni przed wszczeciem procedury lub juz po jej wszczeciu sg bezskuteczne,

b) zarzad zajetymi sktadnikami majatku obejmuje syndyk,

c) srodki pieniezne uzyskane ze zbycia zajetych we wskazanym okresie sktadni-
kéw majatku nalezy wydaé syndykowi po zaspokojeniu kosztow egzekucji.

3.3. Zarzad majatkiem dtuznika

Czynnosci w postepowaniu dokonuje syndyk (trustee) pod nadzorem sedziego
(sheriff). Syndyk (trustee) ma za zadanie objaé majatek dtuznika, spieniezyé go,
a nastepnie dokonaé podziatu uzyskanych srodkéw pomiedzy uznanych w toku po-
stepowania wierzycieli. Po wyznaczeniu syndyka dtuznik jest obowigzany przedstawié
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mu o$wiadczenie zawierajace zestawienie swoich aktywow i pasywow (statement of
assets and liabilities). Niedochowanie tego obowigzku stanowi wykroczenie zagrozo-
ne kara grzywny, pozbawienia wolno$ci do 3 miesigcy lub karg taczng (art. 41 BA).
Syndyk nabywa uprawnienia do majatku dtuznika (the whole estate of the debtor
vests for the benefit of the creditors in the trustee in the sequestration, by virtue of
the trustee's appointment, as at the date of sequestration) z mocy samego prawa
z chwila jego powotania (art. 78 BA). Jesli do skutecznego nabycia wlasnosci
rzeczy ruchomej przez dtuznika konieczne jest przeniesienie na niego posiadania
lub poswiadczenie przydziatu, to przyjmuje sie, ze z dniem wszczecia sekwestracji
warunki takie zostaly spetnione na rzecz syndyka. Podmiot roszacy sobie prawa
do sktadnikéw majatku objetych przez syndyka (¢rustee) moze wystapié z wnioskiem
do sedziego (sheriff) o wylaczenie takiej rzeczy lub prawa spod zarzadu syndyka.
Jako catos¢ majatku dtuznika art. 79 BA definiuje:
a) wszelkie dochody lub sktadniki majatku, do ktérych dtuznikowi przystu-
giwalo uprawnienie w dniu otwarcia sekwestracji,
b) wszelkie sktadniki majatku, ktére nie zostaly ostatecznie przeniesione
na inny podmiot bezposrednio z majatku dtuznika,
c) wszelkie skfadniki majatku, co do ktérych dtuznikowi przystugiwato pra-
wo dochodzenia swoich roszczenn w stosownych postepowaniach.

Osoba bedaca w posiadaniu takiego sktadnika majatku jest obowigzana do jego
wydania syndykowi (art. 86 BA). Jednoczesnie na mocy art. 85 BA wszelkie przychody,
niezaleznie od ich charakteru, inne niz dochéd z tytutu majatku powierzonego syndyko-
wi (frustee), uzyskane przez dtuznika po otwarciu sekwestragji, przystugujg dtuznikowi.

Dtuznik ma obowigzek niezwlocznie powiadomié syndyka o wszelkich akty-
wach nabytych przez niego lub jakiejkolwiek innej istotnej zmianie w jego sytuacji
finansowej. Niedopelnienie tego obowigzku przez dtuznika stanowi przestepstwo
i podlega karze grzywny lub pozbawienia wolnosci (art. 87 BA). Co do zasady,
czynnos$ci dhuznika rozporzadzajace majatkiem objetym przez syndyka sg niewazne,
jesli syndyk tego zazada (art. 87 ust. 4 BA).

Do masy upadtosci nie wchodzg na mocy art. 88 BA:

a) wszelkie sktadniki majatku znajdujace sie poza domem mieszkalnym,
ktérych objecie zarzadem przez syndyka bytoby nieuzasadnione na mocy
odrebnych przepisow,

b) wszelkie sktadniki majatku znajdujace sie w miejscu zamieszkania dtuzni-
ka, ktére nie stanowig istotnych aktywéw pod katem mozliwos$ci zaspo-
kojenia wierzycieli,

c) wszelkie sktadniki majatku, ktore zostaty jedynie powierzone dtuznikowi
przez inny podmiot.

3.4. Ustalenie wierzytelnosci

Syndyk zawiadamia wszystkich znanych wierzycieli o zamiarze zwotania badz tez nie
zgromadzenia wierzycieli (statutory meeting). Wraz z zawiadomieniem wierzyciele
otrzymuja sprawozdanie syndyka o sytuacji majatkowej i zobowigzaniach dtuznika,
a takze wezwanie do zglaszania wierzytelnosci (art. 44 BA).
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Wierzyciele dokonuja zgloszenia wierzytelnosci syndykowi. Procedura zglosze-
nia i ustalenia wierzytelno$ci unormowana jest w art. 46 BA oraz w rozdziale 10
(art. 122-136 BA). Zgodnie z art. 46 BA zgloszenia wierzytelnosci dla celéw uczest-
nictwa w zgromadzeniu wierzycieli dokonuje si¢ na formularzu, do ktérego nalezy
zalgczy¢ dokumenty potwierdzajace wierzytelnosé. Jesli wierzyciel nie ma siedziby
ani miejsca dziatalnosci w Wielkiej Brytanii, wowczas syndyk moze zezwoli¢ takie-
mu wierzycielowi na dokonanie zgloszenia wierzytelnosci w formie zwyklego pisma
(an informal claim in writing) zamiast formularza. W takim wypadku wierzyciel moze
réwniez okresli¢ kwote wierzytelno$ci w walucie obcej, tj. innej niz funt. Analogiczna
regulacja zostata zawarta w art. 122 BA z tym zastrzezeniem, ze wierzyciel dokonuje
zgloszenia dla cel6w udziatu w zgromadzeniu wierzycieli oraz otrzymania dywidendy
upadlo$ciowej. Jednak wierzyciel, ktory dokonat juz zgtoszenia w trybie art. 46 BA nie
musi zgtaszaé sie ponownie. Zgloszenia wierzytelnosci nalezy dokona¢ w terminie 120
dni od otrzymania zawiadomienia od syndyka (art. 122 BA). Syndyk sporzadza liste
wierzytelnosci, dokonujgc uznania w catosci lub w czesci zgloszonych wierzytelnosci
lub tez odmawiajac ich uznania. Nastepnie lista doreczana jest dtuznikowi oraz kaz-
demu z wierzycieli. W razie odmowy uznania wierzytelnosci syndyk obowiazaty jest
przedstawi¢ uzasadnienie swojego stanowiska (art. 126 BA). Dtuznikowi oraz kazdemu
z wierzycieli przystuguje prawo zaskarzenia decyzji syndyka do AiB zaréwno w zakresie
uznania, jak i odmowy uznania w cato$ci lub w czesci jakiejkolwiek wierzytelnosci
w terminie 14 dni od otrzymania listy wierzytelnosci. Z tym jednak zastrzezeniem,
ze duznik moze zaskarzy¢ decyzje syndyka tylko i wylacznie w wypadku, gdy wykaze
przed sedzig swoj interes finansowy w wydaniu rozstrzygniecia. AiB podtrzymuje,
prostuje lub uchyla decyzje syndyka. Jesli dtuznik lub wierzyciel kwestionujg decyzje
AiB w zakresie uznania wierzytelnosci, to maja prawo do wniesienia §rodka zaskar-
zenia do sedziego (sheriff) w terminie 14 dni od wydania rozstrzygniecia przez AiB.

3.5. Umorzenie dtugdéw (discharge)

Zwolnienie upadtego z dtugéw (discharge) koficzy postepowanie upadto$ciowe osoby
fizycznej (art. 54 BA). Umorzenie dlugdéw dochodzi do skutku automatycznie, poprzez
uplyw czasu — co do zasady — po uplywie 12 miesiecy od wszczecia procedury sekwe-
stracji. Na wniosek syndyka (¢rustee) lub wierzyciela sedzia (sheriff) moze okreslié,
ze zwolnienie upadtego z dtugdw (discharge) nastapi po uptywie okreslonego czasu,
nie dtuzszego jednak niz 2 lata. Diuznik moze nastepnie zwrocic sie do AiB o wyda-
nie certyfikatu potwierdzajacego umorzenie zobowigzan. Umorzeniu nie podlegaja
zobowigzania o charakterze alimentacyjnym, zobowigzania do zaptaty orzeczonych
przez sad kar grzywny oraz innych Srodkow karnych o charakterze finansowym, jak
i zobowigzania do naprawienia szkody wynikajacej z przestepstwa lub wykroczenia.

4. Postepowanie upadtosciowe oséb fizycznych w Irlandii P6tnocnej
4.1. Tryby postepowania

W ramach 10 irlandzki ustawodawca przewidzial, podobnie jak w prawie angiel-
skim, nastepujace tryby postepowania:
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a) postepowanie upadloSciowe (bankrupicy),

b) pozasagdowe, fakultatywne postepowanie uktadowe, prowadzace do za-
warcia ukladu pomiedzy wierzycielami a dtuznikiem (individual volunta-
ry arrangements, IVA),

c) pozasadowe, fakultatywne postepowanie o wydanie nakazu umorzenia
dtugéw (debt relief order, DRO).

4.2. Wiosek o ogtoszenie upadtosci

Whniosek o ogtoszenie upadtosci osoby fizycznej, ktora nie jest zdolna do regulo-
wania zobowigzah (inability to pay), moze zostaé ztozony do sagdu przez samego
dhuznika, kazdego z jego wierzycieli indywidualnie lub facznie oraz inne podmioty
okreslone w art. 238 10.

Zgodnie z art. 239 10 sad wydaje orzeczenie, bedace odpowiednikiem polskiego
postanowienia o ogloszeniu upadtosci (bankruptcy order), w stosunku do osoby
fizycznej, ktora:

a) ma domicyl, tj. stale miejsce zamieszkania w Irlandii P6tnocne;j,

b) przebywata w Irlandii PéInocnej w dniu ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci albo

c) byla rezydentem (ordinary resident) lub miata miejsce zamieszkania (pla-
ce of residence) w Irlandii Pétnocnej w dowolnym okresie w ciggu po-
przedzajacych ztozenie wniosku 3 lat, albo

d) prowadzita dziatalno$é¢ gospodarcza w Irlandii Pétnocnej w dowolnym
okresie w ciggu poprzedzajacych ztozenie wniosku 3 lat — jako przedsie-
biorca jednoosobowy (sole trader) lub byta wspdlnikiem w spotce oso-
bowej (partnership), lub dzialala jako posrednik lub menedzer na rzecz
osoby fizycznej, przedsiebiorcy jednoosobowego albo spétki osobowe;.

4.3. Wptyw ogtoszenia upadtosci na postepowania

Zgodnie z art. 258 10 juz od chwili ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci, a takze
po jej ogloszeniu, sad najwyzszy (High Court) moze zawiesi¢ kazde postepowanie, wy-
konanie orzeczenia lub inne procedury prawne (may stay any action, proceedings, exe-
cution or other legal proces) przeciwko mieniu lub osobie dtuznika/upadiego. Na mocy
ustepu drugiego przywolanego przepisu kazdy sad, przed ktorym toczy sie postepo-
wanie przeciwko dhuznikowi/upadtemu, moze albo zawiesi¢ toczace sie postepowanie,
albo postanowi¢ o jego kontynuowaniu na warunkach, jakie uzna za stosowne.

Po ogloszeniu upadiosci zaden z wierzycieli osobistych dtuznika nie moze
wszczal postepowania skierowanego do sktadnikéw masy upadtosci, chyba ze uzy-
ska zezwolenie sadu (High Court), ktéry okresli warunki takiego postgpowania
(art. 258 ust. 3 [O). Ogtoszenie upadtosci osoby fizycznej nie ma wptywu na realiza-
cje prawa do zajecia sktadnika masy upadtosci (any right of distress against property
comprised in a bankrupt's estate) oraz na uprawnienia wierzyciela rzeczowego
do realizacji zabezpieczenia (art. 258 ust. 41 5 10).

W irlandzkim prawie upadtosciowym os6b fizycznych brak normy analogicznej
do przepisu art. 346 IA regulujacego wplyw upadtosci na postepowania egzekucyjne.
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Artykut 258 IO w spos6b wyczerpujacy reguluje kwestie wszelkich postepowan pro-
wadzonych przeciwko upadtemu oraz skierowanych do sktadnik6w masy upadtosci.

4.4. Zarzad majatkiem dtuznika

Czynnos$ci w postepowaniu dokonuje syndyk (trustee). Zgodnie z art. 278 10
syndyk (¢rustee) ma za zadanie objac¢ majatek dtuznika, spieniezyé go, a nastepnie
dokona¢ podziatu uzyskanych §rodkéw pomiedzy uznanych w toku postepowania
wierzycieli (to get in, realise and distribute the bankrupt's estate). Podobnie, jak
w procedurze angielskiej, pierwsze czynno$ci w postepowaniu irlandzkim podej-
muje urzednik sagdu upadtosciowego (official receiver). Ma on za zadanie petnié
odpowiednie czynnos$ci do czasu powotania do funkgji syndyka (¢rustee) licencjo-
nowanego doradcy (insolvency practitioner) w konkretnych fazach postepowania.

Syndyk (¢rustee) jest upowazniony do zarzadu masg upadtosci i w tym zakresie
podejmuje czynnosci wedtug wlasnego uznania, ale w ramach przepiséw roz-
dziatu IV czesci IX 10. Syndyk (¢rustee) nabywa uprawnienia do masy upadtosci
(the bankrupt’s estate shall vest in the trustee) z mocy samego prawa z chwilg
jego powolania (art. 279 10). Syndyk przejmuje réwniez wszelkg dokumentacje
upadlego dotyczaca jego majatku oraz zobowigzafi. Zaréwno upadly, jak i osoby
trzecie, bedace w posiadaniu sktadnikéw masy upadtosci lub stosownej dokumen-
tacji, maja obowigzek wydac je syndykowi. Odmowa wykonania tego obowigzku
stanowi obraze sagdu i podlega karze (art. 285 IA). Na wniosek syndyka sad moze
stosowac Srodki przymusu w celu umozliwienia mu objecia masy upadtosci oraz
dokumentagji (art. 284 ust. 2 10). Zalacznik nr 3 do IO szczegdtowo okresla zakres
uprawnien syndyka.

Definicje masy upadioSci (bankrupt’s estate) zawarto w art. 11 10. Jest ona
zbiezna z regulacjg angielska. Réwniez na gruncie przepisoéw 10 syndyk (trustee)
moze zadecydowac o wylgczeniu niektorych sktadnikow majatkowych jako zubo-
zajacych mase upadloSciowy (disclaim of the onerous property).

4.5. Ustalenie wierzytelnosci

Urzednik sagdu upadtosciowego (official receiver) ma obowigzek zawiadomienia
wierzycieli o ogloszeniu upadtosci przed uptywem 12 tygodni od ogloszenia upad-
tosci. Wraz z zawiadomieniem przekazuje im raport o stanie majatku i zadtuzenia
upadlego oraz wezwanie do zgloszenia wierzytelnosci (proof of debt) wraz z for-
mularzem zgtoszenia (proof of debt form). Formularz moze by¢ przestany réwniez
wraz z zawiadomieniem o zgromadzeniu wierzycieli (meeting of creditors), jesli
jest ono zwolywane. Sad upadloSciowy moze tez zarzadzi¢ przestanie formularzy
zgloszen do wierzycieli w inny sposéb oraz w okreSlonym przez siebie czasie.

Szczegbdtows procedure zglaszania wierzytelnosci okreslajg przepisy Insolvency
Rules Northern Ireland z 1991 r. (dalej IRNI). Zgtoszenia wierzytelnosci dokonu-
je sie na formularzu (proof of debt form), ktéry nalezy przestaé do syndyka (trustee).
Procedura jest analogiczna do angielskiej, wtacznie z prawem zaskarzenia do sadu
upadtosciowego decyzji syndyka w zakresie uznania lub nieuznania wierzytelnosci
przez kazdego z wierzycieli oraz upadtego.
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4.6. Umorzenie dtugow (discharge)

Zwolnienie upadtego z dtugdéw (discharge) koficzy postepowanie upadtosciowe
osoby fizycznej (art. 255 10). W wyniku nowelizacji wprowadzonej w 2006 r. umo-
rzenie dtugdéw dochodzi do skutku automatycznie, poprzez uptyw czasu — co do za-
sady — po uptywie 12 miesiecy od ogloszenia upadtosci. Na wniosek urzednika
sadu upadlosciowego (official receiver) lub syndyka (trustee) sad moze okreslié,
ze zwolnienie upadtego z dtugéw (discharge) nastapi po uptywie okreslonego przez
sad okresu lub po spetnienie okre$lonych przez sad warunkéw. Jednak sad moze
podjaé taka decyzje jedynie w sytuacji, gdy upadty nie wywigzuje sie z obowigzkoéw
wynikajacych z ustawy.

IV.WPLYW POSTEPOWAN LIKWIDACYJNYCH W ROZUMIENIU
ART. 2 LIT. CROZPORZADZENIA NR 2015/848 W SPRAWIE
POSTEPOWANIA UPADI:OSCIOWEGO (WERSJA PRZEKSZTALCONA)
WSZCZYNANYCHW IRLANDII POENOCNE] | ZJEDNOCZONYM
KROLESTWIE NAWSZCZYNANIE | PROWADZENIE POSTEPOWAN
PROCESOWYCH PRZED SADEM POLSKIM

1. Prawo wtasciwe dla toczacych sie postepowan

Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia wpltyw postepowania upadtosciowego na tocza-
ce sie postepowania podlega wylgcznie prawu panstwa cztonkowskiego, w ktérym
toczy sie postepowanie. Oznacza to, ze jezeli postepowanie toczy sie przed polskim
sadem, to prawo polskie bedzie decydowato o mozliwosci kontynuowania poste-
powania rozpoznawczego, ewentualnych modyfikacjach w zakresie stron poste-
powania czy tez dochodzonego roszczenia niezaleznie od tego, w jakim pafistwie
zostata ogloszona upadtosé.

2. Regulacje prawa polskiego dotyczace wptywu ogtoszenia upadtosci
na bieg toczacych sie postepowan rozpoznawczych

2.1. Postepowania dotyczgce masy upadtosci

Zgodnie z art. 144 ust. 1 p.u.n. po ogloszeniu upadtosci postepowania sadowe,
administracyjne lub sgdowoadministracyjne dotyczace masy upadlosci mogg by¢
wszczete 1 prowadzone wyltacznie przez syndyka albo przeciwko niemu.
Konieczne jest wiec w pierwszej kolejnosci wskazanie, jak nalezy identyfiko-
wac kategorie postepowan sgdowych, administracyjnych, sgdowoadministracyj-
nych przed sadami polubownymi, ktére dotycza masy upadtosci. Pojecie to po-
jawito sie w Kodeksie postepowania cywilnego?® w wyniku nowelizacji art. 174
§ 1 pkt 4 k.p.c. dokonanej ustawg z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks

26 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (obecnie: Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.)
— dalej k.p.c.
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postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?’, ktéra weszta w zycie
20.03.2007 r. Wskutek tej nowelizacji zastagpiono zwrot: ,jezeli spér dotyczy
przedmiotu wchodzacego w sklad masy” pojeciem: ,jezeli postepowanie dotyczy
masy upadfosci”?®. W literaturze stusznie zauwazono, ze ustawodawca wprowa-
dzit do jezyka prawnego pojecie ,postepowanie dotyczace masy upadtosci”, lecz
nie podal jego definicji normatywnej, zostawiajac skonstruowanie takiej definicji
wyktadni doktrynalnej oraz operatywnej”. Dokonujac syntetycznego przedstawie-
nia pogladéw literatury i doktryny nalezy zauwazy¢ na wstepie, ze funkcjonujagce
do 20.03.2007 r. pojecie ,,sp6r dotyczacy przedmiotu wchodzacego w sktad masy
upadtosci” bylo rozumiane szeroko. W postanowieniu z 12.05.1993 r. Sad Apela-
cyjny (SA) w Poznaniu wyjasnil, ze termin ten nie obejmuje tylko sporéw o rzeczy
w rozumieniu art. 45 i 46 Kodeksu cywilnego®’, lecz takze spory o rzeczy i inne
prawa majatkowe’!. Akceptujac takie ujecie w literaturze zasadniczo wskazywano,
ze pojecie sporu (postepowania) dotyczacego przedmiotu, ktory wchodzi w sktad
masy upadlosci lub postepowania dotyczacego masy upadtosci nalezy rozumieé
w ten sposoOb, ze jest to kazde postepowanie, ktérego przedmiotem jest sktadnik
majatku dtuznika nalezacy do masy upadiosci®?, akcentujac, ze pojecie to nalezy
interpretowac rozszerzajgco® z uwzglednieniem rowniez sporoéw powstatych na tle
zarzadu tym majatkiem?*. Niektorzy autorzy zaznaczajg przy tym, ze postepowanie
dotyczace masy upadtosci to postepowanie, ktére moze wywrzeé¢ wplyw na stan
masy upadlosci®.

Podobne poglady byty wyrazane w orzecznictwie. Sad Najwyzszy rozwaza-
jac ten problem na gruncie Prawa upadloSciowego i naprawczego w uchwale

¥ Dz.U. poz. 1699.

28 Na temat historycznej analizy brzmienia norm kolizyjnych por. P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka
w procesie dotyczgcym masy upadlosci, Warszawa 2013, s. 63-66.

2 Tak P. Feliga, Stanowisko..., s. 66.

30 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.) — dalej k.c.

31TV CKN 1750/00, ,,Prawo Bankowe” 2003/7-8, s. 25. Podobnie SA w Lodzi w postanowieniu z 28.02.1992 r.,
III APz 3/92, OSA 1992/4, poz. 27, ktory wskazal, ze pojecie to dotyczy rowniez sporu o wierzytelno$é,
ktoéra wehodzi w sklad masy upadtosci.

32 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 29.11.1930 r. — Kodeks postepowania cywilne-
go (Dz.U. z 1930 r. Nr 83, poz. 651) — dalej d.k.p.c. Por. na gruncie art. 200 d.k.p.c.: W. Czerwinski,
O zawieszeniu i umorzeniu postgpowania wedle kodeksu postepowania cywilnego z 29 listopada 1930,
,»Czasopismo Sedziowskie” 1931/11-12, s. 231; L. Miszewski, Obowigzkowe zawieszenie biegu procesu
w postepowaniu spornem wedlug k.p.c., ,Nowy Proces Cywilny” 1933/4, s. 109; L. Peiper, Komentarz
do kodeksu postgpowania cywilnego (czes¢ pierwsza) i przepiséw wprowadzajgcych Kodeks postgpowania
cywilnego wraz z ustawami i rozporzqdzeniami dodatkowemi, tudziez z umowami miedzynarodowymi, t. 1,
Art. 1-392, Krakow 1934, s. 448; W. Galwas, W. Jonsik, Prawo upadiosciowe i prawo o postgpowaniu
ukladowem, Komentarz, Poznan 1935, s. 78; J. Korzonek, Prawo upadlosciowe i prawo o postgpowaniu
ukladowem, Komentarz, Krakéw 1935, s. 229. Na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego w brzmieniu
przed nowelizacja dokonang ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw: zob. A. Jakubecki, Glosa do uchwaty SN z 10 lutego 2006r., III CZP 2/06,
,»Orzecznictwo Sadow Polskich” 2008/6, s. 481; na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego po nowe-
lizacji: A. Jakubecki, Ogloszenie upadtosci strony procesu cywilnego — uwagi na tle nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2007/7-8, s. 31; L. Gil, Wplyw ogloszenia upadlosci na bieg
postepowania cywilnego, ,Monitor Prawniczy” 2007/21, s. 1176; S. Cieslak, Wplyw postepowania upadtos-
ciowego na postepowania w sprawach gospodarczych, ,Palestra” 2008/9-10, s. 13; S. Gurgul, Jasne i niejasne
oblicza Prawa upadlosciowego i naprawczego po nowelizacji z 6.3.2009 r., cz. IlI, ,Monitor Prawniczy”
2010/6, s. 3155 A. Zielifiski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielifiski, Warszawa
2012, s. 319-320. Na temat elementéw wspolnych oraz réznic definicji podawanych przez wymienionych
autor6w por. P Feliga, Stanowisko..., s. 76-77.

33 W. Galwas, W. Jonsik, Prawo..., s. 78.

3 W. Broniewicz, Stanowisko syndyka w procesach z jego udzialem, ,Pafistwo i Prawo” 1993/2, s. 41.

3 J. Bodio [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2012, s. 235.
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z 10.02.2006 r.%, wskazal, ze do postepowan dotyczacych masy upadtosci nalezy
zaliczy¢ zaréwno postepowania, w ktorych dhuznik wystepuje w roli powoda, jak
i pozwanego, bez znaczenia, czy chodzi w nich o zasadzenie Swiadczenia czy tez
o ustalenie lub uksztaltowanie stosunku prawnego lub prawa, jezeli tylko wynik
postepowania mogtby mie¢ wplyw na stan masy upadtosci i mozliwo$¢ zaspokojenia
z niej wierzycieli. Najpelniejsza, jak sie wydaje, definicje postepowania dotyczacego
masy upadiosci skonstruowat . Feliga, wskazujac, ze postepowaniem dotyczacym
masy upadlosci jest postepowanie, ktorego przedmiotem jest roszczenie procesowe
o $wiadczenie, uksztaltowanie lub ustalenie odnoszace sie do praw i obowigz-
kéw tworzacych mienie wehodzace w sktad masy upadiosci, ktdrego wynik moze
wplynaé na stan masy upadtosci i mozliwo$¢ zaspokojenia sie z niej wierzycieli,
lub na prawa i obowigzki wynikajace z zarzadu wspomnianym mieniem, z tym iz
wynik rozstrzygniecia o tych prawach i obowigzkach nie musi rzutowaé na stan
masy upadtosci i mozliwos¢ zaspokojenia z niej wierzycieli, lecz zaspokojenie
roszczenia moze nastgpi tylko w ramach zarzadu sprawowanego przez syndyka®’.

Na podstawie przedstawionej wyzej definicji postepowania dotyczacego masy
upadtosci mozna podjaé prébe podzialu postepowar na dotyczace i niedotyczace
masy, wskazujac te postepowania, ktére z uwagi na swoj charakter nie dotycza masy.

Z cala pewnoscig do postepowan, ktére nie dotyczg masy upadtosci, nalezy zali-
czy¢ te postepowania, w ktorych roszczenie procesowe dotyczy sktadnikéw mienia
niewchodzacych w sktad masy, chociaz — jak stusznie wskazano na gruncie Prawa
upadlosciowego i naprawczego — do proceséw dotyczacych masy nalezy jednak
zaliczy¢ procesy, ktére mogg powstac na tle sporéw o to, czy okre$lony sktadnik
majatkowy jest wylaczony z masy oraz jaki jest zakres wylgczenia®®. Sktad masy upad-
tosci nalezy ocenia¢ na podstawie prawa wlasciwego dla toczacego sie postepowania
upadtosciowego, tj. prawa obowiazujacego dla Anglii, Szkogji lub Irlandii Pétnocne;.

Do postepowan, ktére nie dotyczg masy upadtosci nalezy réwniez zaliczyé
postepowania w sprawach o roszczenia niemajatkowe?”, np. postepowania w spra-
wach o prawa stanu (o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, o rozwod);
postepowania w sprawach o ochrone débr osobistych (np. o ochrone czci na pod-
stawie art. 23 i 24 k.c., wolnosci, prawa do zdrowia, nazwiska itd.) czy innych
praw osobistych (np. autorskich praw osobistych) oraz postepowania obejmujace
majatkowe prawa podmiotowe, ktorych wykonywanie jest SciSle zwigzane z osobg
dtuznika*.

2.2. Pozycja prawna syndyka w postepowaniach z jego udziatem

Zgodnie z art. 173 p.u.n. syndyk niezwlocznie obejmuje majatek upadlego, zarzadza
nim, zabezpiecza go przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zabraniem go przez osoby

3¢ [II CZP 2/06, OSP 2008/6, poz. 71.

37 P. Feliga, Stanowisko..., s. 78.

3 Tak, aktualnie rowniez na gruncie Prawa restrukturyzacyjnego, por. P. Feliga, Stanowisko..., s. 107.

3% Tak, na gruncie Prawa upadlo$ciowego i naprawczego, aktualnie réwniez w odniesieniu do postgpowania
restrukturyzacyjnego, por. A. Jakubecki, Ogloszenie..., s. 32; A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler,
Prawo upadlosciowe i naprawcze, Komentarz, Krakow 2006, s. 337; J. Korzonek, Prawo...,s. 321.

40P Feliga, Stanowisko..., s. 108, wskazuje, ze do praw tych mozna zaliczyé: roszczenie o nakazanie okres-
lonego zachowania (art. 222 § 2 k.c.), roszczenie o zaniechanie okreslonego zachowania (art. 222 § 2 k.c.,
art. 344 § 1 k.c.), prawo do grobu, prawo do firmy (w ktérym miesci si¢ nazwisko upadtego).
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postronne oraz przystepuje do jego likwidacji. Konsekwencja regulacji art. 173 p.u.n.
jest zalozenie, ze po ogloszeniu upadtosci dluznik nie moze wystgpowa w poste-
powaniach sagdowych, administracyjnych, sagdowoadministracyjnych i przed sagdami
polubownymi dotyczacych masy upadtosci. Zatozenie to zostalo wyrazone w art. 144
ust. 1 p.u.n., zgodnie z ktérym po ogloszeniu upadtosci postepowania sgdowe, admi-
nistracyjne lub sgdowoadministracyjne dotyczace masy upadtoéci mogg by¢é wszczete
i prowadzone wylacznie przez syndyka albo przeciwko niemu. Pozycja prawna syn-
dyka w procesach dotyczacych masy upadlosci jest wiec pochodng jego stanowiska
jako zarzadcy majatku dtuznika, a czynnosci procesowe podejmowane przez syndyka
s3 genetycznie zwigzane z jego czynno$ciami zwigzanymi z zarzadem masg upadtosci®!.

Postepowania dotyczace masy upadlosci syndyk prowadzi w imieniu wlasnym
na rzecz dtuznika. Zasady tej nie stosuje sie do postepowan o alimenty nalezne
od dtuznika oraz odszkodowania i renty z tytutu odpowiedzialnosci za uszkodzenie
ciata lub rozstr6j zdrowia albo utrate zywiciela oraz z tytulu zamiany uprawnien
objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente, ktére nadal mogg toczy¢ sie
z udziatem dtuznika (art. 144 ust. 3 p.u.n.). Regulacja ta jest odzwierciedleniem
na gruncie prawa procesowego normy zawartej w art. 160 ust. 1 p.u.n., zgodnie
z ktdrag w sprawach dotyczacych masy upadtosci syndyk dokonuje czynnosci na ra-
chunek upadtego, lecz w imieniu wtasnym.

2.3. Skutek ogtoszenia upadtosci dla biegu postepowania

Ogloszenie upadtosci skutkuje zawieszeniem z urzedu postepowan cywilnych
dotyczacych masy upadiosci (art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.). Zawieszenie ma skutek
od chwili ogloszenia upadtosci, a zawieszajac postepowanie sad z urzedu uchyla
orzeczenia wydane po ogtoszeniu upadtosci, chyba ze ogloszenie upadtosci nastgpito
po zamknieciu rozprawy (art. 174 § 2 k.p.c.).

Ogolna regulacja dotyczaca podejmowania postepowania zawieszonego wskutek
ogloszenia upadlosci jest zawarta w art. 180 § 1 pkt 5b k.p.c., zgodnie z ktérym
sad postanowi podjaé postepowanie z urzedu, gdy ustanie przyczyna zawieszenia,
w szczegdlnosci w przypadku ogloszenia upadtosci strony, z wyjatkiem okreslo-
nym w art. 145 ust. 1 p.u.n., z chwilg ustalenia osoby petnigcej funkcje syndyka.
Okreslony w art. 145 ust. 1 p.u.n. wyjatek sprowadza sie do tego, ze postepowa-
nie w sprawie wszczetej przeciwko upadlemu przed dniem ogloszenia upadtosci
o wierzytelno$é, ktora podlega zgloszeniu do masy upadiosci, moze byé podjete
przeciwko syndykowi tylko w przypadku, gdy w postepowaniu upadtosciowym
wierzytelno$¢ ta po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg nie zostanie umieszczona
na liscie wierzytelnosci. W konsekwencji sad powinien z urzedu wydaé postano-
wienie o podjeciu przeciwko syndykowi zawieszonego postepowania w sprawie
wszczetej przeciwko upadlemu przed dniem ogloszenia upadtosci o wierzytelnosé,
ktéra podlega zgtoszeniu do masy upadtosci dopiero wéwcezas, gdy w postepowaniu
upadltosciowym wierzytelno$¢ ta po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg nie
zostanie umieszczona na liScie wierzytelnosci.

41 Tak stusznie w odniesieniu do syndyka na gruncie Prawa upadtosciowego i naprawczego, nadal aktualnie,
por. P. Feliga, Stanowisko..., s. 136.
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3. Wptyw postepowan likwidacyjnych w rozumieniu art. 2 lit. ¢
rozporzadzenia nr 2015/848 w sprawie postepowania upadtosciowego
(wersja przeksztatcona) wszczynanych w Irlandii Pétnocnej
i Zjednoczonym Krdlestwie na bieg postepowan rozpoznawczych
toczacych sie w Polsce

Na podstawie przeprowadzonych wyzej rozwazan nalezy stwierdzié, ze jezeli
w Irlandii i Zjednoczonym Kroélestwie zostanie wszczete postepowanie upadioéciowe
wobec konsumenta (bankruptcy), a w Polsce toczy sie postepowanie, ktére dotyczy
masy upadlosci, to postepowanie to nalezy zawiesi¢ na podstawie przepisbw prawa
polskiego. Postepowanie to nalezy podjac z udzialem syndyka (¢rustee), a jezeli w da-
nym postepowaniu nie zostal on powolany, to z udziatem urzednika sadu upadtos-
ciowego (official receiver). Ogodlna regulacja dotyczaca podejmowania postepowania
zawieszonego wskutek ogloszenia upadtosci jest zawarta w art. 180 § 1 pkt 5b k.p.c.,
zgodnie z ktorym sad postanowi podjaé postepowanie z urzedu, gdy ustanie przyczyna
zawieszenia, w szczegOlnoSci w przypadku ogloszenia upadlosci strony, z wyjatkiem
okreslonym w art. 145 ust. 1 p.u.n., z chwilg ustalenia osoby petniacej funkcje syndyka.
Okreslony w art. 145 ust. 1 p.u.n. wyjatek sprowadza sie do tego, ze postepowanie
w sprawie wszczetej przeciwko upadlemu przed dniem ogloszenia upadtosci o wie-
rzytelnosé, ktéra podlega zgltoszeniu do masy upadtosci, moze by¢ podjete przeciwko
syndykowi tylko w przypadku, gdy w postepowaniu upadtosciowym wierzytelnosé
ta, po wyczerpaniu trybu okreS§lonego ustawg, nie zostanie umieszczona na liScie
wierzytelnosci. Regulacje te stosuje sie rowniez w przypadku ogloszenia upadtosci
konsumenta w Irlandii P6inocnej i Zjednoczonym Krolestwie. W takiej sytuacji sad
powinien zwrdcic sie do sadu angielskiego o udzielenie informacji, czy wierzyciel
dokonal zgloszenia wierzytelnosci, czy wierzytelno$¢ zostata ujeta na liscie wierzy-
telnosci i czy lista w tym zakresie ma charakter ostateczny. Jezeli wierzytelno$¢ mimo
zgtoszenia nie zostala ujeta na liscie wierzytelnosci, to sad powinien podja¢ zawieszone
postepowanie z udziatem syndyka (trustee), a jesli w danym postepowaniu nie zostat
on powotlany, to z udzialem urzednika sadu upadtosciowego (official receiver).

4. Wptyw postepowan likwidacyjnych w rozumieniu art. 2 lit. ¢
rozporzadzenia nr 1346/2000 wszczynanych w Irlandii Pétnocnej
i Zjednoczonym Krdlestwie na dopuszczalnos¢ wszczynania w Polsce
nowych postepowan

Regulagja art. 4 ust. 2f rozporzadzenia, ktora spod zakresu dziatania prawa pafistwa
wszczecia postepowania wylgcza jedynie postepowania toczace sie w chwili ogloszenia
upadtosci oznacza, ze do oceny dopuszczalno$ci wszczecia za granicg postepowania
rozpoznawczego, zabezpieczajacego lub egzekucyjnego dotyczacego masy upadtosci
nalezy stosowaé prawo panstwa wszczecia postepowania upadtosciowego. Oznacza
to, ze w razie ogloszenia upadtosci w Zjednoczonym Krélestwie do oceny mozliwosci
wszczecia przed polskim sadem postepowania rozpoznawczego stosowac sie bedzie
prawo angielskie, ktére wprowadza zakaz podejmowania przez niezabezpieczonych
wierzycieli wszelkich dziatafi prawnych wobec dtuznika od chwili ogloszenia upadtosci
bez zgody sadu (art. 285 TA). Wierzyciele, po uzyskaniu zgody, muszg przedstawi¢
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swoje roszczenia syndykowi (¢rustee). Jedynie zabezpieczeni wierzyciele (secured
creditors) majacy np. hipotek¢ na nieruchomosci dtuznika, majg prawo dochodzié
swoich zabezpieczonych roszczen z pominigciem przedstawionych powyzej zasad.

Abstract

Anna Hrycaj, Anna Michalska, The influence of winding-up proceedings
initiated in selected European countries of the common law system on the
examination and enforcement proceedings pending in Poland. The influence
of the initiation and outcome of proceedings in the aforementioned countries
on the existence of a claim pursued before a Polish court

This paper is an analysis of effects of winding up proceedings conducted in certain Euro-
pean countries of the common law system. First of all, the paper presents the system of
insolvency law in the EU, taking into account the sources of EU insolvency law. This is
followed by a presentation of European law regulations concerning the impact of an insol-
vency order issued in one EU Member State on litigation and enforcement proceedings in
another Member State, including the effects of such insolvency order on pending lawsuits,
with special focus on enforcement and examination proceedings. Then there follows a pre-
sentation of the regulations concerning consumer bankruptcy in the UK, including the sour-
ces of law, with a specification of the particularities of the law of England, Wales, Scotland,
and Northern Ireland, the procedure, the legal effects of bankrupicy orders and the legal
effects of writing-off of debts. Finally, the influence of winding-up proceedings initiated
in Ireland and the UK on the initiation and conduct of litigation before Polish courts and
on the course of examination proceedings in Poland. On the basis of the above reflections,
a conclusion is formulated that if in Ireland and the UK consumer bankruptcy proceedings
are initiated, while in Poland proceedings are pending with respect to the bankrupicy estate,
these proceedings should be stayed pursuant to the Polish law. These proceedings should be
resumed with the participation of a trustee or, where no trustee has been appointed, with
the participation of an official receiver. It is also indicated that if an insolvency or ban-
kruptcy order is issued in the UK, then English law will apply to assessing the possibility of
initiating examination proceedings before a Polish court. Under the English law, unsecured
creditors have no legal remedies against the debtor until declaration of bankruptcy without
the leave of the court (Section 285 of the Insolvency Act). Once they obtain consent, they
have to submit their claims to the trustee. Only secured creditors, e.g. ones having a mort-
gage on the debtor’s property, have the right to pursue their secured clams bypassing the
rules presented above.

Keywords: winding-up proceedings, common law system, EU insolvency law system,
consumer bankruptcy (individual insolvency)

Streszczenie
Anna Hrycaj, Anna Michalska, Wplyw postepowar likwidacyjnych
wszczynanych w wybranych krajach europejskich systemu prawnego common
law na bieg postepowari rozpoznawczych i egzekucyjnych toczgcych sie w Polsce
oraz wplyw wszczecia i wyniku postgpowania w wyzej wymienionych krajach
na istnienie roszczenia dochodzonego przed sqdem polskim

Przedmiotem opracowania jest analiza skutkéw postepowari likwidacyjnych prowadzo-
nych w niektérych krajach europejskiego systemu prawnego common law. W pierwszej
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kolejnosci w opracowaniu zostal przedstawiony system prawa upadiosciowego w Unii
Europejskiej z uwzglednieniem Zrédel unijnego prawa upadlosciowego. Nastepnie zostaly
przedstawione regulacje prawa unijnego dotyczgce wplywu ogloszenia upadlosci w jednym
paristwie czlonkowskim na postepowania sgdowe i egzekucyjne w innym paristwie czlon-
kowskim, w tym skutki ogloszenia upadlosci dla toczgcych sie postepowari z wyrdinie-
niem postgpowari egzekucyjnych i postgpowari rozgpoznawczych. W dalszej czesci zostaly
przedstawione regulacje dotyczgce upadlosci konsumenckiej w Wielkiej Brytanii, w tym
Zrédla prawa z zaznaczeniem odmiennosci dla Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Pétnocnej,
przebieg postepowan, skutki prawne ogloszenia upadlosci oraz skutki prawne umorzenia
zobowigzari. Ostatecznie zostal przedstawiony wplyw postgpowarn likwidacyjnych wszczy-
nanych w Irlandii i Zjednoczonym Krélestwie na wszczynanie i prowadzenie postgpowari
procesowych przed sgdem polskim oraz na bieg postepowan rozpoznawczych toczgcych sig
w Polsce. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan postawiono wniosek, ze jezeli w Ir-
landii i w Zjednoczonym Krdlestwie zostanie wszczete postgpowanie upadlosciowe wobec
konsumenta (bankruptcy), a w Polsce toczy sig¢ postepowanie, ktdre dotyczy masy upad-
losci, to postgpowanie to nalezy zawiesic na podstawie przepisow prawa polskiego. Poste-
powanie to nalezy podjgc z udziatem syndyka (trustee), a jezeli w danym postepowaniu
nie zostal on powolany, to z udzialem urzednika sqdu upadiosciowego (official receiver).
Wskazano réwniez, ze w razie ogloszenia upadlosci z Zjednoczonym Krélestwie do oceny
mozliwosci wszczecia przed polskim sadem postepowania rozpoznawczego stosowac sig
bedzie prawo angielskie, ktére wprowadza zakaz podejmowania przez niezabezpieczonych
wierzycieli wszelkich dzialan prawnych wobec dluznika od chwili ogloszenia upadtosci bez
zgody sgdu (art. 285 IA). Po uzyskaniu zgody, muszg przedstawic swoje roszczenia syndy-
kowi (trustee). Jedynie zabezpieczeni wierzyciele (secured creditors), majgcy np. hipoteke
na nieruchomosci dluznika, majq prawo dochodzic swoich zabezpieczonych roszczen z po-
minigciem przedstawionych powyzej zasad.

Stowa kluczowe: postepowanie likwidacyjne, system prawny common law, system
prawa upadiosciowego w Unii Europejskiej, upadtos¢ konsumencka
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Stosowanie art. 207 k.p.c. w praktyce sgdowej

1. WSTEP

Celem niniejszego badania byto ustalenie, czy i w jakim zakresie sagdy powszechne
wykorzystujg przewidziane w Kodeksie postepowania cywilnego!' rozwigzania
stuzace koncentracji materiatu procesowego, a takze, czy ich stosowanie moze sie
przyczyni¢ do poprawy szybkosci i sprawnosci postepowania. Badania aktowe
objely probe 478 losowo wybranych spraw, sposréd ktorych 302 sprawy pocho-
dzity z sagd6w rejonowych?, a 176 — z sadow okregowych?. Badane byty akta spraw
cywilnych i gospodarczych zarejestrowanych w repertorium ,,C” i ,,GC” (z wylacze-
niem spraw rozwodowych) wszczetych po 3.05.2012 r., w kt6rych postepowanie
zakonczyto sie prawomocnie w 2016 r., a ponadto zostalo sporzadzone pisemne
uzasadnienie i przeprowadzono kontrole instancyjna orzeczenia. Przyjete kryteria
doboru akt do badan empirycznych mialy na celu wylonienie spraw wszczetych
po zmianie art. 207 k.p.c. ustawg z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw*, ktéra weszla w zycie
3.05.2012 r. Pisemne uzasadnienie wyroku pozwala natomiast na poznanie moty-
woOw, jakimi kierowat sie sad przy pominieciu sp6znionych twierdzen i dowodow.
Zgodnie bowiem z art. 357 § 1 k.p.c. postanowienia w przedmiocie wnioskéw
dowodowych jako niezaskarzalne nie podlegajg uzasadnieniu.

2. CHARAKTERYSTYKA PROBY

Sposéréd 478 zbadanych spraw 248 pochodzito z wydzialéw cywilnych, a 230
— z wydziatéw gospodarczych. Wszystkie toczyly sie wedtug przepiséw Kodek-
su postepowania cywilnego o procesie. W probie nie znalazty sie sprawy o roz-
wod ze wzgledu na obowiazek dziatania sagdu z urzedu w sprawach malzeniskich

" Dagmara Olczak-Dabrowska jest sedzig Sadu Okregowego w Warszawie, doktorem nauk prawnych; Sylwia
Janas jest doktorantka w Katedrze Postgpowania Cywilnego Uniwersytetu Warszawskiego.

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.) — dalej k.p.c.
Sprawy Sadéw Rejonowych w: Bedzinie, Bielsku-Bialej, Bydgoszczy, Chojnicach, dla m.st. Warszawy, dla
Warszawy-Srodmiescia, Gdansk-Potnoc w Gdanisku, w Grojcu, Jaworze, Kamiennej Gorze, Kielcach, Koninie,
Kozienicach, Kro$nie, Kro$nie Odrzanskim, Legnicy, Lesznie, Lancucie, Lukowie, Mragowie, Poznan-Stare
Miasto w Poznaniu, Sandomierzu, Skierniewicach, Stupcy, Stalowej Woli, Starachowicach, Suwatkach,
Tarnobrzegu, Turku, Tychach, Zakopanem, Zamosciu.

Sprawy Sadéw Okregowych w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Czgstochowie, Gdansku, Legnicy, Opolu, Ptocku,
Rzeszowie, Suwatkach, Tarnobrzegu, Warszawie, Zamosciu.

4 Dz.U. poz. 1381.

[N



Stosowanieart. 207 k.p.c. w praktyce sadowej 39

w zakresie gromadzenia materialu dowodowego (art. 431 k.p.c.)’. 83% spraw
stanowily sprawy o zaplate, w tym znaczna grupa dotyczyla odszkodowan z ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego (w tym
za najem pojazdu zastepczego), zado§éuczynien za uszczerbki na zdrowiu, a takze
za Smier¢ osoby bliskiej, czynéw nieuczciwej konkurencji oraz roszczen z umowy
o roboty budowlane. Pozostate sprawy (17%) dotyczyly roszczen niepienieznych
np. o uchylenie uchwaly wspélnoty mieszkaniowej, o ustalenie istnienia lub nie-
istnienia stosunku prawnego, z zakresu ochrony débr osobistych.

Wykres 1
Wartos¢ przedmiotu sporu

wps ponad 100 tys. zt - 25%

wps do 10 tys. zt - 35%

wps od 10 tys. zt do 100 tys. zt - 40%

Warto$¢ przedmiotu sporu ksztaltowata sie w granicach kwot od 307 zt
do 2 258 207 zl, z czego w 35% spraw nie przekraczato kwoty 10 000 zt, a w 50%
spraw kwoty 24 000 zt. W 25% badanych spraw wartos$¢ przedmiotu sporu prze-
kroczyta 100 000 zt. Zdecydowanie przewazaly sprawy, w ktérych powod byt
reprezentowany przez zawodowego petnomocnika (88,7% spraw). W wiekszosci

spraw rowniez pozwani korzystali z pomocy radcéw prawnych albo adwokatow
(74,4% spraw).

3. SYSTEM KONCENTRAC]JI MATERIAtU PROCESOWEGO
WEDtUG KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

3.1. System prekluzji i system dyskrecjonalnej wtadzy sedziego
W doktrynie wyrdznia sie dwa teoretyczne modele skupienia materiatu procesowego,

a mianowicie system prekluzji okreslany tez jako zasada ewentualnosci i system dyskre-
¢jonalnej wladzy sedziego. System prekluzji polega na tym, ze ustawa w sposob wyrazny

5 Por. wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 8.10.1998 r., II CKU 50/98, LEX nr 1215080 oraz wyrok SN
226.11.1998 r., I CKU 110/98, LEX nr 1215709.
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zakresla termin, do ktérego mozna gromadzi¢ material procesowy. Po uptywie tego
terminu gromadzenie materialu procesowego jest niedopuszczalne (prekluzja). Dlatego
tez do tej chwili nalezy powotaé wszelkie mozliwe do przedstawienia fakty i dowody,
nawet w sposéb ewentualny, polegajacy na powotaniu faktu czy dowodu na wypadek
nieuwzglednienia innego (zasada ewentualnosci). System wladzy dyskrecjonalnej se-
dziego polega na tym, ze o czasowych granicach gromadzenia materialu procesowego
decyduje sad, biorgc pod uwage wiele przestanek i kazdorazowo dokonujac oceny m.in.
zachowania strony, wptywu takiej czynnos$ci na sytuacje przeciwnika oraz przebieg
postepowania®. Skutek w postaci pominiecia spéznionych twierdzen i dowodéw na-
stepuje nie z mocy ustawy jak w systemie prekluzji, lecz na podstawie decyzji sadu’.

3.2. Znaczenie ciezaréw procesowych

Sposéb dziatania stron w procesie musi by¢ tak uregulowany, aby ich dziatanie
mogto przyczyni¢ sie do osiggniecia wlasciwych celow procesu, czyli aby wynik
procesu byt trafny®. Rozw6j procesu wymaga wspoétdziatania strony, ale niewystar-
czajace jest wylacznie przyznanie stronie prawa do tego wspotudziatu, konieczne
jest stworzenie pewnych bodZcéw naktaniajacych ja do takiego wspotudziatu®.
W tym zakresie prawo procesowe wyksztalcito system ciezarow procesowych.
Ciezar procesowy rozumie si¢ jako przymus przedsiewziecia przez strone pewnej
czynnoSci procesowej w celu zapobiezenia szkodzie procesowej, a w ostatecznym
rezultacie — niekorzystnemu wyrokowi'®. Do ciezaréw procesowych zalicza sie m.in.
powinno$¢ twierdzenia (onus proferendi), wdania sie¢ w spdr, wypowiedzenia sie
co do twierdzen strony przeciwnej, udowodnienia (onus probandi)''.

Istnienie ciezar6w procesowych wynika z faktu, ze podstawowa cechg czyn-
nos$ci procesowych stron jest fakultatywno$c¢'?. Jezeli strony — co do zasady — nie
mozna zmusi¢ do podjecia okre$lonej czynnosci, to najlepszym regulatorem jej
zachowan w postepowaniu jest wizja poniesienia okreslonych konsekwencji zwia-
zanych z wynikiem procesu. Ponadto, urzeczywistnienie zasady dyspozycyjnosci
stron w procesie przejawia sie wlasnie w tym, ze uprawnienia stron do dziatania
przyjely forme ciezaréw procesowych, ze skutkiem braku mozliwosci zastapienia
inicjatywy stron przez inicjatywe organu procesowego®®. Ciezary procesowe moga
odnosié sie zaréwno do powoda, jak i do pozwanego'*. Wskazuja, ktéra ze stron

¢ K. Weitz, Migdzy systemem dyskrecjonalnej wladzy sedziego a systemem prekluzji — ewolucja regulacji prawa
polskiego [w:] Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych
i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogodlnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego,
Szczecin—Niechorze, 28-30.09.2007 r., red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszyfiska, Warszawa 2009, s. 78
oraz B. Karolczyk, Koncentracja materiatu procesowego w postgpowaniu cywilnym przed sgdem pierwszej
instancji, Warszawa 2013, s. 118-121; M. Quoos, Ograniczenia dotyczgce powolywania, twierdzen, zarzutow
i dowodow na gruncie systemu prekluzji w procesie cywilnym (cz.1), ,Palestra” 2006/11-12, s. 33.

7 K. Weitz, Migdzy systemem..., s. 78.

8 M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne: funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 170.

* M. Waligorski, Polskie..., 171.

10 Por. B. Karolczyk, Koncentracja..., s. 141; T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 22.

" Por. B. Karolczyk, Koncentracja..., s. 141; T. Wisniewski, Przebieg..., s. 22, 53.

12 P, Rylski, Dzialanie sqdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 185.

13 M. Waligorski, Polskie..., s. 186.

4 M. Waligorski, Polskie..., s. 174; ]. Ignatowicz, Cigzar dowodu, Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Tus, Lublin 1982, s. 20; K. Piasecki, System dowodow i postepowanie dowodowe w sprawach
cywilnych, Warszawa 2010, s. 60.
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i w jakim zakresie powinna dokonaé okreslonej czynnosci procesowej's. W przy-
padku zaniechania odpowiedniego sposobu dziatania lub w sytuacji dziatania w spo-
s6b niewtasciwy strona naraza sie na negatywne nastepstwa procesowe'. Z tych
powoddéw podmiot, ktory chee unikngé niekorzystnego skutku procesowego lub
osiggnaé korzystny skutek procesowy powinien wywigzac sie ze spoczywajacego
na nim cigzaru'’.

Wskutek reform procesowych trwajacych w Polsce od kilkunastu lat znaczenie
ciezarOw procesowych stale ros$ne. Przeobrazenia systemowe sprawily, ze to strony
staly sie odpowiedzialne za wynik procesu'®. Nie powinny one by¢ bierne i nie
mogg zarzuca¢ sagdowi niewyjasnienia rzeczywistej tresci stosunkow faktycznych
i prawnych. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje jednoznacznie, ze sad
przestal by¢ odpowiedzialny za wynik procesu, a odpowiedzialno$¢ ta spoczywa
wylacznie na stronach procesowych®.

3.3. Ciezar wspierania postepowania

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego dokonana ustawg z 16.09.2011 r.
wprowadzita istotne zmiany dotyczace systemu gromadzenia materiatu procesowe-
go prezentowanego przez strony. Fundamentem nowej koncepcji jest spoczywajacy
na stronach ciezar wspierania postepowania ustanowiony w art. 6 § 2 k.p.c. Zlikwi-
dowano postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych, w ktérym w zakresie
koncentracji materiatu procesowego realizowany byt system prekluzji. Wprowadzono
natomiast w przepisach ogélnych o procesie rozwigzania zmierzajace do wzmocnienia
dyskrecjonalnej wladzy sedziego w zakresie gromadzenia materiatu procesowego.
Zmiana ta takze przesunefa na wstepng faze postepowania uzyskiwanie materiatu
faktycznego i dowodowego od stron oraz jego koncentracje przed rozpoczeciem po-
stepowania dowodowego. Stuzy¢ to ma wyrobieniu sobie przez sad, juz we wstepnej
fazie procesu, stanowiska co do przedstawionego materiatu, w szczegdlnosci zorien-
towanie sie, ktora jego cze$¢ moze by¢ istotna w sprawie i jaki jest zakres okolicznosci
spornych, a w rezultacie niezbednych do przeprowadzenia zawnioskowanych $rod-
kéw dowodowych. Takie podejscie ma na celu wyeliminowanie tej cze$ci materiatu
procesowego, ktdry nie moze by¢ istotny dla rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy
oraz skupienie uwagi sadu, i stron w toku rozprawy na okoliczno$ciach spornych
i dowodach istotnych z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy*’.

W stanie prawnym obowigzujacym przed 3.05.2012 r. to na sadzie spoczywata
odpowiedzialno$¢ za koncentracje materialu procesowego i zapewnienie szybkosci
postepowania, co wynikalo wprost z art. 6 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym
przed ta datg?'. Dodany w art. 6 paragraf 2, wedlug ktdrego strony i uczestnicy

1S P Rylski, Dzialanie..., s. 185.

16 M. Waligorski, Polskie..., s. 1705 A. Stefaniak, Onus probandi w procesie cywilnym, Lublin 1972, s. 19.

17" W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 111.

18 A. Lazarska, Nalezyta dbalos¢ o swojg sprawe w procesie cywilnym, ,,Przeglad Sadowy” 2009/5, s. 51.

Y Wyrok SN z 7.10.1998 r., I UKN 244/98, OSNP 1999/20, poz. 662.

20 Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, cz. 1, red. T. Erecinski,
Warszawa 2012, s. 989.

2 Por. K. Weitz, System koncentracji materiatu procesowego wedlug projektu zmian Kodeksu postepowania
cywilnego [w:] Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej,
red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 14.
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postepowania obowigzani sg przytaczaé wszystkie okolicznosci faktyczne i dowo-
dy bez zwloki, aby postepowanie mogto by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko,
obcigza takze strony i uczestnikdw postepowania odpowiedzialno$cig za sprawny
przebieg postepowania. Wprowadzenie nowego ciezaru procesowego — ciezaru
wspierania postepowania uwzglednia okoliczno$é, ze postepowanie cywilne w ogdl-
nos$ci — a proces cywilny w szczegdlnosci — stuzg ochronie praw prywatnych zain-
teresowanych??. Dlatego w doktrynie postulowano juz wczes$niej obcigzenie stron
powinno$cig przyczyniania sie do zapewnienia sprawnego i szybkiego przebiegu
postepowania, jako odpowiednika cigzacego na sadzie obowigzku okreSlonego
w art. 6 k.p.c. w dawnym brzmieniu?*. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze art. 6
§ 2 k.p.c. ma charakter uniwersalny i ogblny w tym sensie, iz ma na wzgledzie
przytaczanie przez strony okolicznosci faktycznych i dowodéw w kazdym rodzaju
postepowania i na kazdym jego etapie?*. Zasadniczym zalozeniem ustawodawcy
bylo bowiem stworzenie uniwersalnego srodka skupienia materiatu procesowego
prezentowanego przez strony postepowania, ktdry swym zakresem zastosowania
obejmowalby nie tylko proces prowadzony wedtug przepiséw ogdlnych, ale takze
postepowania procesowe odrebne, a ponadto — z racji art. 13 § 2 k.p.c. — mégt by¢
tez wykorzystywany w postepowaniu nieprocesowym?,

3.3.1. Przytoczenia faktyczne

Ciezar wspierania postepowania obejmuje przytaczanie okolicznosci faktycznych
i dowod6w. Przez przytoczenie faktyczne nalezy rozumieé oSwiadczenia wiedzy
pochodzace od strony lub uczestnika postepowania o istnieniu okreslonego stanu
faktycznego. Dostarcza ono sgdowi material potrzebny dla ustalenia podstawy
faktycznej orzeczenia sgdowego?®. Tak rozumiane przytoczenia faktyczne stron
nalezy odr6zni¢ od sformutowanych przez strony zadan i wnioskéw, ktore zawsze
stanowig czyste oSwiadczenia woli oraz od zarzutdw stricte procesowych?’. Te ostat-
nie, jesli dotycza bezwzglednych przestanek procesowych albo dopuszczalnosci
dokonania konkretnej czynnosci procesowej badanej przez sad z urzedu, nie moga
by¢é w ogole pominiete, ewentualnie — gdy odnosza sie do wzglednych przestanek
procesowych — podlegaja one odrebnym regulacjom, przewidujacym ich prekluzje
w razie niepodniesienia w stosownym czasie®®. Chodzi tu przykladowo o zarzuty
procesowe dotyczace: wadliwie oznaczonej przez powoda warto$ci przedmiotu
sporu (art. 25 § 2 k.p.c.), niewlasciwos$ci miejscowej sagdu o charakterze usuwalnym
(art. 202 k.p.c.), zapisu na sad polubowny (art. 1165 § 1 k.p.c.). Niezgtoszenie ich
we wlasciwym stadium postepowania skutkuje utratg prawa do ich skutecznego
podniesienia w jego dalszym toku.

Osobng kategorie stanowig zarzuty procesowe uzasadnione skutkami w sferze
prawa materialnego wynikajacymi z wykonania przez strone prawa lub uprawnienia

22 K. Weitz, System..., s. 14.

2 Por. K. Weitz, Migdzy systemem..., s. 94.

24 Tak tez K. Weitz, System..., s. 15.

25 K. Weitz, System..., s. 21.

26 P. Rylski, Dzialanie..., s. 160-162.

%7 Szerzej na ten temat P. Rylski, Dzialanie..., s. 163.

28 P Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 1039-1040.
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ksztattujacego. Chodzi tu o procesowe zarzuty: potracenia, przedawnienia, zatrzy-
mania, wykonania zobowigzania. Nalezy odr6zni¢ o§wiadczenia woli np. o przed-
stawieniu wierzytelnosci do potracenia, ktore moze zostac ztozone poza procesem,
od zarzutu potracenia ztozonego w toku procesu z powotaniem sie na wczeSniej
ztozone o$§wiadczenie woli. Moga jednak wystapic takie sytuacje, w ktorych oswiad-
czenie woli o skutkach materialnoprawnych skfadane jest w toku postepowania
i stanowi jednoczesnie zarzut procesowy. Wowczas do oceny skutecznosci takiego
o$wiadczenia woli nalezy stosowac przepisy prawa materialnego®. Przytoczeniem
faktycznym w rozumieniu wyzej przedstawionym i objetym hipoteza art. 6 § 2 k.p.c.
bedzie jedynie twierdzenie o dokonaniu czynnos$ci materialnoprawne;j. Jezeli po-
zwany w odpowiedzi na pozew powotuje si¢ na fakt dokonania przed wszcze-
ciem procesu potracenia, to musi nie tylko powota¢ fakt ztozenia odpowiedniego
o$wiadczenia woli, ale takze wszystkie fakty, ktore dotyczg istnienia wierzytelnosci
przedstawionej do potracenia®®. Prawo procesowe nie moze natomiast w zaden
sposob ograniczaé dokonywania czynnosci prawnych przez strony. Jezeli zatem
dopiero w toku procesu potracenie stato sie mozliwe i pozwany zlozyl stosow-
ne o$wiadczenie woli oraz zglosit zarzut potracenia, to brak podstaw prawnych
do oceny tej czynnosci prawnej jako spdznione;j.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze wynikajaca z art. 6 § 2 k.p.c. powinnos¢é
powolywania twierdzefi i dowodéw bez zwloki nie moze rzutowaé na moment
skorzystania przez strone z uprawnienia materialnoprawnego, jezeli prawo mate-
rialne nie narzuca w tym zakresie zadnego terminu badZz gdy termin ten jeszcze
nie uptynal. W zwigzku z tym, pominiecie twierdzefi faktycznych odnosi sie tyl-
ko do twierdzenia o wykonaniu prawa podmiotowego oraz twierdzen dotycza-
cych podstawy faktycznej tego uprawnienia, a nie rozcigga sie na oSwiadczenie
woli o wykonaniu uprawnienia, ktére podlega ocenie wylacznie wedtug prawa
materialnego’!.

Ciezar wspierania postepowania i zwigzany z nim system sankgcji nie doty-
czy argumentacji prawnej przedstawianej przez strony’?. Przytaczanie dowo-
déw to sktadanie wnioskéw o przeprowadzenie dowodu z wykorzystaniem
wskazanych we wniosku Srodkéw dowodowych, do ktérych sad ustosunkowu-
je sie, wydajac postanowienie o przeprowadzeniu dowodu lub o odmowie jego
przeprowadzenia®.

Realizacja ciezaru wspierania postepowania pozostaje w zwigzku z przestrzega-
niem przez strony nakazu dawania wyjasnien co do okoliczno$ci sprawy, zgodnie
z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz powinnoscig dokonywania czynnosci
procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami. W rozwazanym kontekscie podstawo-
we znaczenie majg takze istniejgce juz regulacje, ktére reguluja ciezar przytoczenia
okolicznosci faktycznych (art. 126 § 1 pkt 3, art. 187 § 1 pkt 2 i art. 210 § 1
zd. 1 k.p.c.), ciezar ustosunkowania sie do twierdzen strony przeciwnej (art. 210

2 Por. wyroki SN: z 12.10.2007 r., V CSK 171/07, LEX nr 485894; z 10.08.2010 r., I PK 56/10,
OSNP 2011/23-24, poz. 29S.

30 K. Weitz, System...,s. 27.

3UK. Weitz, System..., s. 26-27.

32 P Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 137.

33 P, Rylski [w:] Dowody w postgpowaniu cywilnym, red. L. Btaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk,
Warszawa 2010, s. 299.
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§ 2 k.p.c.) oraz ciezar dowodu w znaczeniu formalnym (art. 3 i fine, art. 126 § 1
pkt 1, art. 210 § 1 zd. 1 i art. 232 zd. 1 k.p.c.)’*.

3.3.2. Zwtoka w rozumieniu art. 6 § 2 k.p.c.

Jak juz wyjasniono wcze$niej, system skupienia materialu procesowego oparty
na modelu dyskrecjonalnej wtadzy sedziego nie wymaga powolywania wszelkich
twierdzen i dowodéw, choéby w formie ewentualnej, czyli jedynie na wypadek,
gdyby inne twierdzenia lub dowody nie odniosty zamierzonego skutku albo nie
zostaty uwzglednione. Jest to zasadnicza réznica w stosunku do systemu prekluz;ji.
Uwzglednia on dynamike postepowania i wymaga, aby strona powotywata tylko
takie twierdzenia i dowody, ktore pozostaja w logicznym zwigzku z uzasadnieniem
jej zadania lub jej obrong przed zadaniem przeciwnika®. Nie jest zatem koniecz-
ne uprzedzanie zarzutéw przeciwnika i przytaczanie okolicznosci faktycznych
na odparcie jego twierdzen, nawet, jezeli strona ma podstawy do przypuszczenia,
ze okreSlone twierdzenia i dowody zostang powotane przez przeciwnika. Moze tak
by¢é w sytuacji, w ktorej strony prowadzity mediacje przed procesem i w ten sposdb
powdd poznal argumenty strony przeciwnej, i moze sie spodziewaé, ze zostang
one zgloszone w procesie. Nie bedzie zatem mozna postawi¢ powodowi zarzutu
opieszatego dzialania, jezeli w pozwie nie powotal on okolicznosci dotyczacych
przerwania biegu przedawnienia dochodzonego roszczenia, mimo ze mogt sie spo-
dziewad, iz pozwany w odpowiedzi na pozew zarzut ten zgtosi. W piSmiennictwie
zwraca sie uwage, ze potrzeba powotania w danym momencie okreslonych twier-
dzen lub dowoddéw powinna by¢ postrzegana jako pozostawiajaca wiekszg swobode
stronom poprzez zezwolenie na ograniczenie zakresu przytoczen do niezbednych dla
uzasadnienia przyjetego na danym etapie postepowania sposobu ataku lub obrony?*¢.

Procesowa sankcjg niewywigzania sie strony z powinno$ci wspierania poste-
powania przez przytaczanie bez zwloki twierdzen i dowodéw jest pominiecie
spéznionych przytoczen faktycznych i dowodéw. Wynika to wprost z art. 207
§ 6 k.p.c. odnoszacego sie do odpowiedzi na pozew i pism przygotowawczych;
art. 217 § 2 k.p.c. regulujagcego pominiecie twierdzen i dowodéw zgtoszonych
na rozprawie. Taka sama sankgja zostala przewidziana na wypadek niepowotania
stosownych twierdzen i dowodéw w niedewolutywnych $rodkach zaskarzenia,
tj.: sprzeciwie od wyroku zaocznego (344 § 2 zd. 2 k.p.c.), zarzutach od nakazu
zaplaty w postepowaniu nakazowym (art. 493 § 1 zd. 3 k.p.c.) i sprzeciwie od na-
kazu zaptaty w postepowaniu upominawczym (art. 503 § 1 zd. 3 k.p.c.).

3.4. Odpowiedz na pozew

W stanie prawnym obowigzujagcym przed 3.05.2012 r. wniesienie odpowiedzi
na pozew, co do zasady, miato fakultatywny charakter. Zgodnie z art. 207 k.p.c.
w dawnym brzmieniu pozwany mogl wnie$¢ odpowiedz na pozew (§ 1), a prze-
wodniczgcy mogl zobowigzaé do jej wniesienia jedynie w sprawach zawitych lub

3 P Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 131-132.
3 K. Weitz, Migdzy systemem..., s. 96.
36 K. Weitz, System..., s. 27.
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rozrachunkowych (§ 2). Sankcja procesowa pominiecia sp6znionych twierdzen
i dowodéw wyrazona jako ,utrata prawa powolywania ich w toku dalszego po-
stepowania” dotyczyta tylko stron reprezentowanych przez zawodowych petno-
mocnikéw, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalng Skarbu Pafistwa,
ktérzy w wyznaczonym terminie zostali zobowigzani przez przewodniczacego
do ztozenia pism przygotowawczych z obowigzkiem powotania wszystkich twier-
dzen, zarzutéw i dowodoéw (art. 207 § k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym sprzed
3.05.2012 r.). Jedynie w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych
pozwany byt zobowigzany do wniesienia odpowiedzi na pozew, w ktdrej nalezato
powolaé wszystkie twierdzenia i dowody pod rygorem utraty prawa powoly-
wania sie na nie w toku postepowania (art. 479'*§ 1 k.p.c. w brzmieniu sprzed
3.05.2012 r.). Analogiczng regulacje przewidziano w postepowaniu uproszczonym
(art. 505° § 1 k.p.c. w brzmieniu sprzed 3.05.2012 r.). Poza odpowiedzig na pozew
strony mogty w trakcie postepowania sktada¢ dalsze pisma przygotowawcze z wlas-
nej inicjatywny albo z inicjatywy sagdu. W stanie prawnym obowigzujacym przed
3.05.2012 r. strona nie ponosita zadnych negatywnych konsekwencji niewniesienia
odpowiedzi na pozew, pomimo zakreSlenia w tym celu terminu przez przewodni-
czacego. To samo nalezy odnie$¢ do nieprzedstawienia we wniesionej odpowiedzi
na pozew twierdzen i dowodéw istotnych z punktu widzenia zgloszonego w pozwie
zadania i przytoczonych okolicznosci faktycznych dla jego uzasadnienia. Jedynie
zastosowanie art. 207 § 3 k.p.c., ograniczone jednak do strony reprezentowanej
przez zawodowego pelnomocnika, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Ge-
neralng Skarbu Pafistwa, upowazniato sad do wyciggniecia konsekwencji wobec
opieszale dziatajacej strony. W praktyce wystepowaly sytuacje, w ktérych strona,
pomimo doreczenia jej pozwu na 2 miesigce przed pierwszym posiedzeniem wy-
znaczonym na rozprawe, ustanawiala pelnomocnika w przeddzien posiedzenia,
na ktérym tenze pelnomocnik, wnoszgc o oddalenie powddztwa, sktadat wniosek
o odroczenie rozprawy i zakreSlenie terminu na zlozenie odpowiedzi na pozew
z powodu zbyt krétkiego czasu na zapoznanie sie z pozwem i przygotowanie
odpowiedniej obrony. Sad byt bezsilny wobec takich sytuacji. Nie dysponowat
instrumentami dyscyplinujacymi strony do przedstawiania twierdzefi i dowodow
bez zwtloki. Istotnym novum w stosunku do stanu prawnego sprzed 3.05.2012 r.
jest zatem wprowadzenie w art. 207 § 6 k.p.c. sankcji pominiecia spéznionych
twierdzen i dowoddéw, chyba ze strona uprawdopodobni, iz nie zgtosita ich w po-
zwie, odpowiedzi na pozew lub dalszym piSmie przygotowawczym bez swojej winy
lub ze uwzglednienie sp6znionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwloki
w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepuja inne wyjatkowe okolicznos$ci. Nalezy
podkreslié, ze w znowelizowanym art. 207 k.p.c. zachowano fakultatywnosé od-
powiedzi na pozew, poszerzajagc uprawnienia przewodniczacego do zarzadzenia
ztozenia odpowiedzi na pozew w kazdej sprawie, nie tylko zawitej i rozrachunko-
wej (art. 207 § 2 k.p.c.). Jezeli jednak przewodniczacy skorzystat z uprawnienia
do nalozenia na pozwanego obowigzku wniesienia odpowiedzi na pozew, to jej
tre$¢ z punktu widzenia koniecznych do obrony twierdzen i dowodéw podlega
ocenie w aspekcie wywigzania sie z powinno$ci wspierania postepowania poprzez
przytaczanie twierdzen i dowodéw bez zwloki. W poréwnaniu z poprzednim sta-
nem prawnym nalezy pozytywnie oceni¢ zmiang charakteru odpowiedzi na pozew
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oraz wyposazenie sagdu w instrumenty dyscyplinujgce strony do przedstawienia
twierdzen i dowodow we wiasciwym czasie z dyskrecjonalnym uprawnieniem ich
pominiecia w przypadku, gdyby okazaly sie sp6Znione.

3.5. Wymiana pism przygotowawczych

Instrumentem shuzacym skupieniu materiatu procesowego, a przede wszystkim
ustaleniu na wstepnym etapie rozpoznania sprawy spornych okolicznosci, jest
wymiana pism przygotowawczych. Zgodnie z art. 207 § 3 k.p.c. przewodniczacy
moze takze przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe zobowig-
zaé strony do zlozenia dalszych pism przygotowawczych, oznaczajgc porzadek
sktadania pism, termin, w jakim nalezy je zlozy¢ i okolicznosci, ktére majg by¢
wyjasnione. Przyznane przewodniczacemu uprawnienie obejmuje tez wskazanie
okolicznosci, co do ktorych strony majg obowigzek sie wypowiedzie¢. Mogg by¢
to nie tylko twierdzenia faktyczne, zarzuty procesowe czy materialnoprawne, ale
takze podnoszona przez strony argumentacja prawna dla uzasadnienia dochodzo-
nego roszczenia albo obrony przed zadaniem przeciwnika. Wedtug art. 207 § 3
zd. 2 k.p.c. w toku sprawy ztozenie pism przygotowawczych nastepuje tylko wtedy,
gdy sad tak postanowi, chyba ze pismo obejmuje wytacznie wniosek o przepro-
wadzenie dowodu. Sad moze wydaé postanowienie na posiedzeniu niejawnym.
Uzaleznienie dopuszczalnosci zlozenia pisma przygotowawczego od zezwolenia
przewodniczacego przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe,
a pbzniej od zezwolenia sagdu w formie postanowienia, pozwala wyeliminowaé
z materiatu procesowego zbedne pisma przygotowawcze powielajace twierdzenia
i argumentacje prawng, ktore zostaly juz wczesniej przedstawione. Ustawodawca
potozyt w ten spos6b nacisk na zasade¢ ustnosci rozprawy, na ktorej strony maja,
co do zasady, prezentowac swoje stanowiska. Rozprawa nie moze sprowadzac sie
do wymiany pism procesowych i zdawkowych twierdzefi pelnomocnikéw stron
o podtrzymaniu stanowisk zaprezentowanych w pismach procesowych. To na roz-
prawie strony maja przedstawié swoje zadania i wnioski oraz przedstawi¢ twierdze-
nia i dowody na ich poparcie. Strony moga ponadto wskazywaé podstawy prawne
swoich zadan i wnioskéw (art. 210 § 1 k.p.c.).

Omawiana regulacja odpowiada potrzebom praktyki sadowej, poniewaz w stanie
prawnym obowigzujacym przed 3.05.2012 r. sad nie dysponowat instrumentami
umozliwiajagcymi przeciwdziatanie praktyce sktadania przez strony pism proceso-
wych przetadowanych zbedng trescig, w ktérych przytaczano bezrefleksyjnie in
extenso uzasadnienia orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczace zagadniefi niemajacych
zwigzku z przedmiotem sprawy. Zlozenie takiego obszernego pisma procesowego
na rozprawie uniemozliwiato przeciwnikowi procesowemu zapoznanie sie z jego
treScig i wymuszato zlozenie wniosku o odroczenie rozprawy w celu zapoznania si¢
z pismem i przygotowania stosownego stanowiska. Z tego wzgledu rozwigzanie
wprowadzone w art. 207 § 3 k.p.c. nalezy ocenié pozytywnie.

Przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe o zezwoleniu na zto-
zenie pisma przygotowawczego decyduje przewodniczacy w formie zarzadzenia,
a po tym posiedzeniu sagd w formie postanowienia, ktére moze zostaé wydane
na posiedzeniu niejawnym (art. 207 § 3 i fine k.p.c.). Decyzja w tym przedmiocie
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moze by¢ podjeta z urzedu przez sad lub przewodniczacego albo na wniosek strony.
W praktyce bardzo czesto wniosek o zezwolenie na ztozenie pisma przygotowawcze-
go sktadany jest razem z tym pismem. Konieczne jest wowczas wydanie stosownego
zarzadzenia lub postanowienia i powiadomienie o jego tresci przeciwnika proceso-
wego, ktoremu odpis pisma doreczany jest bezposrednio przez sktadajacego pismo
w wypadkach okreslonych w art. 132 § 1 k.p.c. Nie mozna zgodzic sie z A. Zieli-
skim, ze regulacja zawarta w art. 207 § 3 zd. 2 k.p.c. jest sprzeczna z zasadg prawa
do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP?” oraz art. 6 EKPCz*), a ponadto godzi
w zasade wymiaru sprawiedliwosci do wydania orzeczenia zgodnego z rzeczywistym
stanem rzeczy (z prawda) oraz w zasady kontradyktoryjnosci i dyspozytywnosci
(rozporzadzalnosci)®. Strony majg bowiem mozliwos$¢ prezentowania swoich sta-
nowisk w formie ustnej na rozprawie i ta forma ma charakter rownorzedny z forma
pisemng. W ramach formalnego kierownictwa procesem sagd powinien by¢ wypo-
sazony w uprawnienia pozwalajace na przeciwdzialanie praktykom sktadania pism
procesowych, ktérych tresé niczego nie wnosi do sprawy. Podobnie jak na rozprawie,
przewodniczacy sktadu orzekajacego w ramach policji sesyjnej moze odebra¢ glos,
jezeli przemawiajacy go naduzywa (art. 155 § 2 k.p.c.). Analogicznie w przypadku
pism procesowych sktadanych w sposob paralizujacy prawidlowy tok postepowa-
nia albo powielajacych tresci juz przedstawione przez strone, sad powinien mieé
mozliwo$¢ odmdwienia zezwolenia na zlozenie takiego pisma.

Na postanowienie w przedmiocie zezwolenia na ztozenie pisma przygotowaw-
czego nie przystuguje zazalenie (art. 394 k.p.c.). Pismo przygotowawcze ztozone
bez zezwolenia udzielonego przez sad lub przewodniczacego podlega zwrotowi
na podstawie art. 207 § 7 k.p.c.

Do kategorii pism przygotowawczych objetych obowigzkiem uzyskania zezwo-
lenia przewodniczacego lub sadu (art. 207 § 3 k.p.c.) nie nalezg pisma zawierajace
wnioski dowodowe lub wnioski wynikajace z realizacji przez strong jej uprawnien
procesowych, np. wniosek o wylgczenie sedziego (art. 49 k.p.c.), wniosek o przy-
pozwanie (art. 74 k.p.c.), wnioski o zawieszenie postepowania (art. 174 i n. k.p.c.),
whnioski zmierzajace do przeksztalcenr podmiotowych (art. 194-196 k.p.c.) i przed-
miotowych powddztwa (art. 193 k.p.c.), wniosek o zabezpieczenie zadania, pisma
informujace o zdarzeniach, ktére moga mieé wplyw na bieg postepowania np. wy-
powiedzenie pelnomocnictwa, informacja o naglej chorobie z wnioskiem o odro-
czenie rozprawy czy informacja o $mierci strony. Ztozenie zatagcznika do protokotu
rozprawy, wniosku o wydanie odpisu orzeczenia czy odpisu protokotu posiedzenia
nie wymaga uzyskania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 207 § 3 k.p.c.

3.6. Wystuchanie stron na posiedzeniu niejawnym

Tym samym celom jak wymiana pism przygotowawczych stuzy posiedzenie niejaw-
ne, o ktérym stanowi art. 207 § 4 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem w wypadkach,

37 Ustawa z 2.04.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 483 ze zm.).

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.
(Dz.U. 2z 1993 r. poz. 284 ze zm.).

3 A. Zielinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zieliniski, K. Flaga-Gieruszynska,
Warszawa 2017, komentarz do art. 207, teza 8.
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o ktorych mowa w § 3, przewodniczacy lub sad moga wystuchaé strony na posie-
dzeniu niejawnym. Posiedzenie niejawne w celu wystuchania stron moze zostaé
wyznaczone przed pierwsza rozprawa albo w toku postepowania. We wstepne;j
fazie postepowania ma ono charakter wyjasniajacy i moze stuzy¢ ustaleniu zakre-
su koniecznego postepowania dowodowego w sprawie. W trakcie wystuchania
nastepuje wyjasnianie przedstawionych przez strony twierdzen w kierunku, ktére
s3 istotne i sporne, a tym samym wymagaja dowodu. Gdy wyjasnienia majg forme
ustna, to moga stanowic takze warto$ciowe zZrodlo informacji i dajg wieksza moz-
liwos$¢ oceny ich rzetelno$ci. Wystuchanie, o ktérym stanowi art. 207 § 4 k.p.c.,
ma charakter fakultatywny i nie powinno by¢ naduzywane, gdyz w niektérych
wypadkach moze by¢ sprzeczne z zasadg ekonomii procesu. Moze by¢ przydatne,
jezeli sprawa ma ztozony i skomplikowany charakter, a obie strony sg zastepowa-
ne przez wykwalifikowanych petnomocnikow. W literaturze trafnie podniesiono,
ze na takim posiedzeniu niejawnym nie ma przeszkdd podjecia innych czynnosci
sadu — stosownych do tej fazy postepowania, np. mozna odebra¢ od powoda
o$wiadczenie co do zarzutu pozwanego powagi rzeczy osagdzonej czy braku innych
bezwzglednych przestanek procesowych, zarzadzi¢ ogledziny (art. 208 § 2 k.p.c.).
Niedopuszczalne jest natomiast podejmowanie innych rozstrzygnie¢ dowodowych
i prowadzenie dowodéw. Rowniez nie mozna przestucha¢ informacyjnie strony,
gdyz takie przestuchanie moze zostaé dokonane tylko na rozprawie (art. 212
§ 1 k.p.c.) ani zawrze¢ ugody sadowej*.

Przedstawione regulacje wskazuja, ze przygotowanie rozprawy spoczywa gtow-
nie na przewodniczacym i wymaga doktadnego zapoznania si¢ z pozwem, odpowie-
dzig na pozew i dalszymi pismami przygotowawczymi w celu ustalenia spornych
w sprawie okoliczno$ci oraz niezbednego dla rozstrzygniecia sprawy zakresu poste-
powania dowodowego. Dalszym etapem jest wydanie zarzadzen majacych na celu
przygotowanie rozprawy (art. 208 § 1 k.p.c.), a wiec wezwanie Swiadkow stron,
biegtych, zarzadzenie przedstawienia dokumentéw itp. Powyzsze czynno$ci maja
umozliwi¢ zrealizowanie postulatu z art. 6 § 1 k.p.c., tj. wydania rozstrzygniecia
na pierwszym posiedzeniu.

3.7. Okolicznosci wytaczajgce pominiecie spéznionych twierdzen i dowodoéw
3.71. Wina

Uzalezniajac wylaczenie sankeji pominiecia spdznionych przytoczen faktycznych
i dowodéw od braku winy strony w ich nieprzedstawieniu we wlasciwym czasie,
ustawodawca potozyl nacisk na oceng okolicznosci subiektywnych pozwalajacych
na zindywidualizowanie kazdego przypadku (art. 207 § 6, art. 217 § 2, art. 344
§2zd.2,art. 493 § 1 zd. 3 k.p.c.). Mozna dostrzec w tym réwniez wytom od za-
sady formalizmu procesowego, zgodnie z kt6ra czynnosci procesowe powinny by¢
dokonane w przewidzianej przez prawo procesowe formie, we wlasciwym miej-
scu i czasie*!. Dyskrecjonalna wiadza sedziego w zakresie gromadzenia materiatu

40P Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 998-999.
418, Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 94-100.
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procesowego zostata ograniczona wskazanymi w ustawie przestankami, tj. brakiem
winy, wyjatkowymi okoliczno$ciami lub brakiem zwloki w rozpoznaniu sprawy
w efekcie uwzglednienia spéznionych twierdzen i dowodéw. Niemniej jednak
przestanki te maja charakter ocenny i pozwalajg na stosunkowo duzy luz decyzyjny,
co wzmacnia znaczenie dyskrecjonalnosci sedziego w zakresie gromadzenia mate-
riatu procesowego. Chcac wyjasnié znaczenie pojecia winy, ktérym postuzono sie
w przepisach: art. 207 § 6, art. 217 § 2, art. 344 § 2 zd. 2, art. 493 § 1 zd. 3 k.p.c.,
nalezy siegna¢ do tych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, w ktorych
ustawodawca tez odwoluje sie do winy, regulujac inne instytucje procesowe.

Nalezy do nich art. 110 k.p.c., wedlug ktérego sad moze zasadzi¢ od Swiadka,
biegtego, pelnomocnika lub przedstawiciela ustawowego — po ich wystuchaniu
— zwrot kosztow wywotanych ich razaca wing. W art. 82 k.p.c. mowa jest nato-
miast o nieskorzystaniu przez strone umySlnie lub przez niedbalstwo ze Srodkéw
obrony, ktére nie byly znane interwenientowi ubocznemu w chwili przystgpie-
nia do sprawy. W art. 162 k.p.c. uzalezniono prawo strony do powolywania sie
w toku postepowania na uchybienia procesowe sadu, co do ktérych wczesniej nie
zglosita zastrzezenia, od uprawdopodobnienia braku winy w jego niezgloszeniu,
chyba ze chodzi o przepisy postepowania, ktdrych naruszenie sagd powinien wziaé
pod uwage z urzedu. Przestanka braku winy ma réwniez decydujace znaczenie dla
zasadnosci wniosku o przywrdcenie terminu procesowego (art. 168 § 1 k.p.c.).
W art. 346 § 1 k.p.c. jednym z warunkéw zawieszenia rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci nadanego wyrokowi zaocznemu jest uprawdopodobnienie przez
pozwanego, ze jego niestawiennictwo na rozprawie byto niezawinione. To samo
dotyczy rozstrzygniecia o kosztach rozprawy zaocznej i sprzeciwu w przypadku
niezawinionego niestawiennictwa strony pozwanej, co uzasadnia odstapienie od ob-
cigzenia jej tymi kosztami (art. 348 k.p.c.).

W doktrynie zwraca sie uwage na potrzebe wyksztalcenia autonomicznej
koncepcji winy w prawie procesowym ze wzgledu na brak mozliwosci proste-
go przetransponowania na grunt procesu dorobku doktryny prawa cywilnego
w tej materii*?. W prawie materialnym wina oznacza ujemng ocen¢ odnoszacg sie
do postepowania bedacego zrodtem szkody, a wiec czynu niedozwolonego badz
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. W prawie procesowym
taka ujemna ocena moze odnosic sie tylko do dziatania badz zaniechania dziatania
uczestnika postepowania w ramach tego postepowania. Chodzi tu nie tylko o czyn-
noSci procesowe, ale takze o inne dziatania, jak np. stawiennictwo na posiedzeniu
wyznaczonym na rozprawe, uiszczenie zaliczki na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z czynno$ciami procesowymi (art. 130* § 1 k.p.c.)*. Kolejna réznica polega na tym,
ze w prawie procesowym na skutek zawinionego zachowania strony szkody nie
ponosi jej przeciwnik procesowy lub nawet osoba trzecia, lecz sama strona, ktéra
dotykajg ujemne skutki procesowe wlasnych zaniedban. Tymczasem na gruncie prawa
obligacyjnego dotychczasowy wierzyciel albo poszkodowany na skutek czynu niedo-
zwolonego nabywajg roszczenie o naprawienie szkody. Problematyczne wydaje sie tez
na gruncie prawa procesowego zdefiniowanie bezprawnosci zachowania, co w prawie

4 Por. D. Olczak-Dabrowska, Przywricenie terminu w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 182-184;
K. Weitz, System..., s. 29.
4 D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie..., s. 183.
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materialnym jest warunkiem sine qua non przypisania winy sprawcy szkody. Nie
chodzitoby w tym wypadku o sprzeczno$¢ z porzadkiem prawnym, lecz raczej
o niezgodno$¢ z przepisami ustawy procesowej*. Nie jest to jednak bezprawnosé¢
W znaczeniu przyjetym w prawie cywilnym, poniewaz czynno$ci procesowe maj3
charakter fakultatywny, a wiec ich dokonanie uzaleznione jest od woli strony.
Dla postawienia zarzutu nagannego zachowania i w rezultacie przypisania stronie
winy — podobnie jak w prawie materialnym — niezbedne okazuje sie zdefiniowanie
wymaganej starannosci, ktorg nalezy w tym wypadku odnie$é¢ do sposobu prowa-
dzenia postepowania. W cywilistyce formutowane sg abstrakcyjne wzorce nalezytej
starannoS$ci dla poszczegdlnych grup zawodowych lub spolecznych, z uwzglednie-
niem rodzaju zobowigzania i jego przedmiotu. Dazenie do obiektywizacji wymagan
dotyczacych starannosci podyktowane jest potrzebg zapewnienia bezpieczefistwa
obrotu i ochrony zaufania partneréw stosunkéw zobowigzaniowych. Ta podstawo-
wa funkcja obiektywizacji miernika nalezytej starannos$ci nie odgrywa jednak tak
wielkiego znaczenia na gruncie prawa procesowego, w zwigzku z brakiem wiezi
obligacyjnej pomiedzy podmiotami postepowania, ktére uzasadniatyby ochrone
bezpieczefistwa obrotu i zaufania kontrahentéw*. W prawie procesowym skon-
struowanie wzorca nalezytej starannos$ci, w relacji do ktérego nastepowataby
ocena zachowania strony, ktére doprowadzito do przekroczenia terminu, wymaga
odwotania sie do innych kryteriow niz w prawie materialnym. Przedmiot i rodzaj
zobowigzania nie odgrywaja w tym wypadku zadnej roli, dlatego wykorzystanie
w tym celu sformalizowanych regut postepowania, takich jak zbiory zasad deonto-
logii, kodeksy etyczne dla poszczegdlnych grup zawodowych nie wydaje sie celowe.
Nalezy raczej poszukiwac wzorcéw ogdlnych starannego dziatania, zapobiegliwosci
i ostroznoSci, jakiej wymaga sie od strony dbajacej nalezycie o swoje sprawy*°.
Biorac pod uwage powyzsze réznice w zakresie pojmowania winy w prawie
materialnym i w prawie procesowym, przyjmuje sic w doktrynie, ze ocena winy
strony reprezentowanej przez fachowego pelnomocnika w sp6znionym powota-
niu twierdzen lub dowodéw powinna wymagaé stosowania zobiektywizowanego
miernika starannoSci, ktorej poziom trzeba okre$laé uwzgledniajac zawodowy
charakter dzialalnosci pelnomocnika. Natomiast w przypadku strony dziatajacej
samodzielnie ocena zawinienia w sp6Znionym powolaniu twierdzen lub dowodéw
ma by¢ dokonywana wedtug miary starannosci, jakiej nalezy wymagac od osoby
znajdujgcej si¢ w identycznym potozeniu, uwzgledniajac wiek, statusu ekonomicz-
no-socjalny i wyksztalcenia, ktore to czynnosci ksztattujga poziom dbatosci, jaka
dorosty i zapobiegliwy cztowiek kieruje sie w swoich zyciowych sprawach?’.
Nalezy zatem zauwazy¢, ze strong w rozumieniu przepisOw regulujacych skutki
spéznionego powolania twierdzen lub dowodéw (art. 207 § 6, art. 217 § 2, art. 344
§2zd.2,art. 493 § 1 zd. 3 k.p.c.) jest nie tylko sama strona, lecz takze pelnomocnik
procesowy, przedstawiciel ustawowy lub kurator dla nieznanego z miejsca pobytu.

*D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie..., s. 184.

4 D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie..., s. 184

46 D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie..., s. 184.

47 K. Weitz, System..., s. 29-30 oraz na tle przywré6cenia terminu D. Olczak-Dabrowska, Przywrocenie...,
s. 197-198 i uzasadnienie postanowienia SN z 14.04.1999 r., Il UKN 555/98, OSNP 2000/14, poz. 561,
LEX nr 277324.
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Z zasady reprezentacji (art. 86 k.p.c.), na ktérej oparta jest konstrukcja pelnomoc-
nictwa, wynika, ze wszelkie dziatania pelnomocnika w stosunku do przeciwnika
procesowego odnoszg bezposredni skutek wobec reprezentowanego. Pelnomoc-
nictwo procesowe nadaje osobie dziatajacej w charakterze pelnomocnika moc
dziatania w imieniu i z wigzacym skutkiem dla mocodawcy**. W konsekwencji
wszelkie uchybienia i zaniedbania pelnomocnika sg przypisywane samej stronie,
co oznacza, ze nie moze ona domagaé sie uwzglednienia sp6znionych twierdzen
lub dowoddw, jezeli nie zostaly one powolane we wlasciwym czasie z winy pel-
nomocnika. Ten ostatni nie moze natomiast powotywac sie na brak winy wtasnej,
jezeli przyczyna spdznionego przedstawienia przytoczen faktycznych i dowodow
byto zachowanie strony, ktdrg reprezentuje. Tego rodzaju zaniedbanie, jak sytuacja,
w ktérej mocodawca wiedzial o faktach i dowodach o istotnym znaczeniu dla roz-
strzygniecia sprawy, i mimo to nie podjat zadnych dziatafi w celu powiadomienia
o tym petnomocnika i dokonania stosownej czynnosci procesowej, wplywa na ocene
zawinienia w rozumieniu art. 207 § 6, art. 217 § 2, art. 344 § 2 zd. 2, art. 493 § 1
zd. 3 k.p.c. To samo dotyczy braku komunikacji miedzy strong a jej petnomocnikiem,
co mogto mie¢ wplyw na przytoczenie istotnych twierdzefi i dowoddéw ze zwloka.

3.7.2. Zwtoka

Kolejng przestanka uzasadniajagcg uwzglednienie spdéZnionego materiatu proce-
sowego jest brak zwloki w rozpoznaniu sprawy. Jej stosowanie powoduje wiele
probleméw w praktyce. Wystgpienie zwloki w rozpoznaniu sprawy — jako skutek
uwzglednienia sp6Znionych twierdzen i dowodow — mozna rozwazaé, przyjmujac
absolutne lub wzgledne pojecie zwloki.

W przypadku absolutnego pojecia zwloki chodzi o ocene, czy przewidywany czas
trwania postepowania w razie uwzglednienia sp6znionych twierdzen i dowodéw bytby
diuzszy niz w razie ich pominiecia®. Natomiast w drugim rozwigzaniu chodzi o ocene,
czy postepowanie w razie uwzglednienia spdznionych twierdzefi i dowoddw trwatoby
dhuzej niz wéwczas, gdyby te spdznione twierdzenia i dowody zostaly przedstawione
we wlasciwym czasie. Wzgledne pojecie zwtoki zaktada poréwnanie przewidywanego
okresu trwania postepowania w przypadku dopuszczenia przez sad sp6znionego mate-
riatu procesowego z hipotetycznym okresem jego trwania w razie przedstawienia tego
materiatu we wlasciwym czasie. O wystapieniu zwtoki w rozpoznaniu sprawy mozna
moéwié tylko wtedy, gdy przewidywany okres trwania postepowania w przypadku
uwzglednienia sp6Znionych twierdzen i dowodéw bylby dtuzszy niz hipotetyczny
okres jego trwania przy zalozeniu, ze material zostalby przytoczony we wlasciwym
czasie. Wybor jednej z dwoch przedstawionych koncepcji mozna uznaé za dyskusyjny,
ale wydaje sie, ze bardziej odpowiednie jest przyjecie absolutnego pojecia zwtoki*.

Regulacja przewidziana w art. 207 § 6 k.p.c. ma na celu zapewnienie prawidfo-
wego przebiegu postepowania przez eliminacje przyczyn, ktére moglyby prowadzié
do przedtuzenia i przewlekania postepowania. Dzieki temu warto$ciami, ktére moga

* Por. uzasadnienie uchwaty SN z 18.09.1992 r., Il CZP 112/92, OSNCP 1993/5, poz. 75.
K. Weitz, Migdzy systemem..., s. 97.
S0 K. Weitz, System...,s. 31.



52 Dagmara Olczak-Dabrowska, Sylwia Janas

by¢ realizowane przez instytucje pomijania spdznionych twierdzef i dowodéw, jest
przy$pieszenie postgpowania oraz zapewnienie jego sprawnosci, dzigki czemu po-
stepowanie moze by¢ bardziej efektywne. Instytucja ta sprzyja takze realizacji zasady
koncentracji materiatu procesowego. Nalezy podkreslié, ze obecnie przyjmuje sie,
iz efektywno$¢ postepowania obejmuje dwa aspekty: szybko$¢ postepowania oraz
mozliwos$¢ rzeczywistego skorzystania z gwarancji ochrony sagdowej’!. Drugi z tych
aspektow nie ucierpi z powodu istnienia art. 207 § 6 k.p.c., poniewaz strona nie
zostaje catkowicie pozbawiona mozliwo$ci powotywania sie na okreslone twierdzenia
lub dowody, chodzi tu jedynie o przesuniecie momentu, w ktorym moze ona podjaé
odpowiednig obrone. Skuteczno$¢ i efektywnos¢ ochrony sgdowej w postepowaniu
cywilnym wymaga nie tylko prawidlowego rozstrzygniecia, ale takze tego, by orze-
czenie w sprawie zostalo wydane mozliwie jak najszybciej. Im diuzej bowiem trwa
postepowanie, tym nizsza jest dla strony realna warto$¢ osiggnietego rezultatu.
Przewleklos$¢ postepowania moze uniemozliwiaé zaspokojenie intereséw strony
wygrywajacej. Istotne jest takze to, ze uptyw czasu utrudnia wyjasnienie sprawy. Prze-
prowadzenie postepowania w sposdb sprawny i szybki jest wrecz niekiedy niezbedne,
aby zapobiec deprecjacji dowodow i ich przydatno$ci w toczacym sie postepowaniu.

W praktyce sadowej, co rowniez potwierdza analiza przebadanych spraw, strony
brakiem zwtoki w rozpoznaniu sprawy usprawiedliwiaja przedstawienie dowodoéw
z dokument6w, ktore mogly zostaé zaoferowane we wczesniejszej fazie postepowania.
Przeprowadzenie dowodu z dokumentu ztozonego na rozprawie wymaga jedynie
wydania stosownego postanowienia dowodowego, bez konieczno$ci odraczania
rozprawy. Zdarza sie jednak, ze przeciwnik procesowy w celu zapoznania sie z do-
kumentem i przygotowania odpowiedniego stanowiska wnosi o zakre§lenie terminu
na zlozenie pisma przygotowawczego i sktada wniosek o odroczenie rozprawy. Jezeli
dokument jest obszerny (np. kilkadziesigt faktur VAT lub rachunkéw) albo jego tresé
wymaga poglebionej analizy, to taki wniosek bedzie uzasadniony i dopuszczenie
spoznionego dowodu z dokumentu spowoduje zwloke w dalszym toku postepowania.

3.7.3. Inne wyjatkowe okolicznosci

Rygor pominigcia spdznionych twierdzen i dowodéw moze by¢ takze wylgczony,
gdy wystapig inne wyjatkowe okoliczno$ci. Ocena co do ich istnienia lub braku
— w konkretnej sprawie — bedzie zaleze¢ od uznania sadu. Jako przyklad takich
wyjatkowych okolicznosci mozna przytowac sytuacje, w ktérej strone charakteryzuje
nieporadno$¢ uniemozliwiajgca sprostanie ciezarowi wspierania postepowania,
albo sytuacje, w ktérej konieczna jest ochrona interesu publicznego?.

3.7.4. Uprawdopodobnienie okolicznosci wytgczajgcych pominiecie
spdznionych twierdzen i dowodéw

W doktrynie przyjmuje sie, ze uprawdopodobnienie jest Srodkiem zastepczym
dowodu niedajagcym pewnosci, lecz tylko wiarygodnosé (prawdopodobiefistwo)

SUA. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 378.
32 P Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 1053.
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twierdzenia o jakim$ fakcie®s. Laczy sie SciSle z pojeciem ,,prawdopodobiefistwa”,
na co wskazuje M. Izykowski, ktéry definiuje uprawdopodobnienie jako uzasadnienie,
uargumentowanie zgloszonego wniosku dajace sedziemu co najmniej przekonanie
o prawdopodobienistwie twierdzenia o jakims fakcie albo nawet i pewno$¢**. Przepis
art. 243 k.p.c. nie wymaga zachowania szczegélowych przepiséw o postepowaniu
dowodowym, ilekro¢ ustawa przewiduje uprawdopodobnienie zamiast dowodu,
co sprawia, ze srodkami uprawdopodobnienia mogg by¢ zaréwno $rodki dowodowe
wymienione w ustawie, jak i takie, ktore nie sg przewidziane w kodeksowym kata-
logu dowodow. Mogga to by¢é — przyktadowo — o§wiadczenia pisemne oséb trzecich,
tzw. poczatek dowodu na piSmie, kserokopie dokument6w, zeznania $wiadka ztozone
bez odbierania przyrzeczenia, ekspertyza prywatna, przestuchanie informacyjne stron
(art. 212 k.p.c.), przestuchanie stron ograniczone do pierwszej fazy, z pominieciem
ponownego przestuchania jednej ze stron po ztozeniu przez nig przyrzeczenia®.

W sytuacjach, w ktorych priorytetem jest szybkie rozstrzygniecie pewnej kwestii,
ustawodawca zezwala na odstapienie od Scistego przestrzegania przepiséw regu-
lujacych postepowanie dowodowe. Do takich wtasnie wyjatkow nalezy instytucja
uprawdopodobnienia przewidziana na wypadek kwestii incydentalnych, takich
jak np. przywrocenie terminu (art. 169 § 2 k.p.c.), wylaczenie sedziego, biegte-
go (art. 50 § 1, art. 281 k.p.c.), zgloszenie opozycji co do interwencji ubocznej
(art. 78 § 2 k.p.c.), ustanowienie kuratora dla strony, ktérej miejsce pobytu nie jest
znane (art. 144 § 1 zd. 1 k.p.c.). Uprawdopodobnienie jest wylaczone wéwczas,
gdy chodzi o ustalenie faktéw majacych stanowic¢ podstawe faktyczng orzeczenia
(art. 328 § 2 k.p.c.)’®, a wspdlng cechg orzeczen wydanych na podstawie uprawdo-
podobnionych faktéw jest to, ze przedmiot rozstrzygniecia nie dotyczy obowigzkéw
i uprawnien o charakterze materialnoprawnym®’.

W art. 207 § 6 k.p.c. uprawdopodobnienie dotyczy przyczyn spéznionego powo-
tania w procesie faktow i dowodéw. Nie odnosi sie zatem bezposrednio do ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe rozstrzygniecia, lecz do okolicznosci nieistotnych
z punktu widzenia przedmiotu sprawy, ktorych znaczenie dla ustalenia podstawy fak-
tycznej orzeczenia ma jedynie poSredni charakter. Uprawdopodobnienie okoliczno$ci
wylaczajacych pominigcie spdznionych twierdzeri i dowodéw spowoduje wiaczenie
przytoczen faktycznych do podstawy faktycznej orzeczenia i przeprowadzenie dowo-
déw dla wykazania faktow, ktdre majg istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

3.8. Przywrdcenie terminu do ztozenia odpowiedzi na pozew

Termin wyznaczony przez przewodniczacego do zlozenia odpowiedzi na po-
zew jest terminem sgdowym. Terminy ustawowe i sadowe nalezg do terminéw

33 W. Siedlecki, Uchybienia procesowe w sgdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 90.

3% M. Izykowski, Charakterystyka prawna uprawdopodobnienia w postepowaniu cywilnym, ,Nowe Prawo”
1980/3, s. 74.

35 Por. M. Izykowski, Charakterystyka...,s. 74.

36 Por. K. Kotakowski, Dowodzenie w procesie cywilnym. Komentarz do przepiséw kodeksu postgpowania
cywilnego uwzgledniajgcy nowelizacje z 2000 roku, Warszawa 2000, s. 20; K. Piasecki [w:] Kodeks
postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz do artykulow 1-505", red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 1045;
W. Siedlecki, Uchybienia procesowe w sgdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 90.

57 M. Izykowski, Charakterystyka..., s. 76.
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przywracalnych. Przywracalno$¢ terminu nalezy rozumieé jako taka jego ceche,
ktéra umozliwia konwalidacje ujemnych skutkéw uchybienia terminowi na podsta-
wie przepisOw art. 168-172 k.p.c. To kryterium nalezy odnosi¢ wylacznie do tych
terminéw procesowych, zaréwno ustawowych jak i sadowych, ktérych adresatami
$3 uczestnicy postepowania cywilnego w znaczeniu szerokim, tj. strony procesu,
petnomocnicy, przedstawiciele ustawowi, interwenienci uboczni, prokurator, orga-
nizacja spoleczna w razie wstgpienia do toczacego sie postepowania, a takze $wiad-
kowie, biegli, uczestnicy postepowania nieprocesowego, uprawniony i obowigzany
w postepowaniu zabezpieczajacym oraz podmioty postepowania egzekucyjnego’®.
Ponadto przywrdceniu podlegaja terminy do dokonania czynnos$ci procesowych®?,
a takg na pewno jest wniesienie odpowiedzi na pozew przez pozwanego.

W stanie prawnych obowigzujacym przed 3.05.2012 r. zagadnienie przywra-
calnosci terminéw do dokonania czynnosci procesowych, ktéore ulegly prekluzji,
nalezato do spornych w literaturze i orzecznictwie na gruncie dawnego postepo-
wania odrebnego w sprawach gospodarczych.

M. Petczynski®® i k. Piebiak®! za nieprawidlowe uznawali stosowanie przy-
wrocenia terminu do czynnoSci procesowych dotknietych skutkami prekluzji.
Wyjasniali, ze w przypadku terminu procesowego, z ktérego uchybieniem ustawa
wigze wykluczenie materiatu procesowego, brak winy strony w jego uchybieniu
stanowi okoliczno$¢ wyltaczajaca prekluzje. Przeciwko dopuszczalnosci przywroce-
nia terminéw stanowigcych element systemu prekluzji przemawiat — ich zdaniem
— brak ujemnego skutku procesowego uchybienia terminowi (art. 168 § 2 k.p.c.)
dzieki mozliwosci usuniecia niekorzystnych dla strony konsekwencji zaniedbania
terminu w inny sposéb, a mianowicie przez wyltaczenie prekluzji co do spdznio-
nych twierdzefi i dowodéw. Odmiennie co do terminu sagdowego do wniesienia
pisma przygotowawczego (art. 207 § 3 k.p.c. w brzmieniu sprzed 3.05.2012 r.)
wypowiadat sie natomiast T. Szancito, ktéry dopuszczat zaréwno jego przedtuzenie
(art. 166 k.p.c.), jak i przywrdcenie na zasadach okre§lonych w art. 168-169 k.p.c.,
nie uzasadniajac jednak blizej swojego stanowiska®.

Poglad o dopuszczalnosci restytucji terminu dwutygodniowego do zloze-
nia odpowiedzi na pozew w postepowaniu gospodarczym (art. 479§ 1 k.p.c.
w brzmieniu obowigzujagcym sprzed 3.05.2012 r.) prezentowali takze J. Gudow-
ski® i K. Flaga-Gieruszyfiska®. Takiemu stanowisku dat tez wyraz Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaly z 25.10.2006 r.*, wyjasniajac, ze termin do wniesienia
odpowiedzi na pozew okreSlony w art. 479 § 1 k.p.c. jest terminem ustawowym,

3% Por. D. Olczak-Dabrowska, Przywrécenie..., s. 37-39.

3 Tak tez SN w uzasadnieniu postanowienia z 9.07.2008 r., V CZ 44/08, OSNC-ZD 2009/2, poz. 55, z glosa
M.J. Ostrowskiego, ,,Palestra” 2010/1, s. 300-306.

80 M. Pelczynski, Prekluzja w zglaszaniu twierdzeri i dowodow w I instancji w postepowaniu zwyklym,
w sprawach gospodarczych, nakazowym, upominawczym i uproszczonym, ,Monitor Prawniczy” 2007/4,
s. 336.

¢l k. Piebiak, Prekluzja procesowa — postepowanie w sprawach gospodarczych, ,Monitor Prawniczy” 2007/9,
s. 473.

62 T. Szancito, Prekluzja w postepowaniu gospodarczym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007/6, s. 13.

% J. Gudowski [w:] T. Erecifiski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz. Czesc pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 2, red. T. Erecifiski, Warszawa 2009, s. 691.
4 K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. A. Zielinski,

‘Warszawa 2006, s. 1378.
¢ III CZP 63/06, OSNC 2007/6, poz. 88.



Stosowanie art. 207 k.p.c. w praktyce sadowej 55

ktory nie moze by¢ skrécony lub przedtuzony, ale moze byé przywrdcony. Jego
przekroczenie powoduje natomiast skutek okres§lony w art. 167 k.p.c., co oznacza,
ze sp6zniong odpowiedZ na pozew nalezy traktowac jako procesowo bezskuteczna.

Préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy w obecnym stanie prawnym ter-
miny sgdowe zakreSlone do wniesienia odpowiedzi na pozew, jak i pism przy-
gotowawczych podlegaja przywroceniu, wymaga odniesienia sie do przestanek
dopuszczalnosci przywrdcenia terminu, a w szczeg6lnosci — do ujemnych skutkéw
procesowych niezachowania terminu i aktualno$ci czynnosci procesowej, ktorej
dotyczy przywracany termin.

W literaturze wyjasnia sie, ze ujemny skutek procesowy uchybienia terminowi
procesowemu nie wystapi w sytuacji, w ktorej skutki zaniedbania terminu moga
zostac usuniete w inny sposob niz poprzez przywrdcenie terminu i ponowne doko-
nanie spéznionej czynnosci procesowej®. Wowczas wniosek o przywrdcenie terminu
—jako niedopuszczalny - podlega odrzuceniu (art. 168 § 2 w zw. z art. 171 k.p.c.).
W przypadku uchybienia terminom sadowym do zlozenia odpowiedzi na pozew
albo dalszego pisma przygotowawczego ujemnym skutkiem procesowym nieza-
chowania terminu jest pominiecie spdznionych twierdzefi i dowoddéw (art. 207
§ 6 k.p.c.). Skutki te mogg jednak zosta¢ uchylone w inny sposob niz w drodze
przywrdcenia terminu, a mianowicie poprzez uprawdopodobnienie okolicznosci
wymienionych w art. 207 § 6 k.p.c. usprawiedliwiajacych sp6Znione przedstawie-
nie materialu procesowego. Taka wykladnia jest uzasadniona takze tym, ze brak
winy warunkuje zaréwno przywrdcenie terminu, jak i usprawiedliwia sp6znione
przedstawienie twierdzefi i dowoddw. Pojecie winy w rozumieniu art. 207 § 6 k.p.c.
jest szersze niz na gruncie przepisdw o przywrdceniu terminu, poniewaz obejmuje
nie tylko ocene okolicznosci dotyczacych niezachowania terminu do ztozenia
pisma przygotowawczego, ale rowniez inne odnoszace sie do dostepnosci dla
strony okreSlonych dowodéw czy wiedzy o faktach majacych istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy. W konsekwencji uprawdopodobnienie okolicznos-
ci uchylajacych skutek procesowy pominiecia twierdzen i dowodéw przesadza
o niedopuszczalno$ci przywrdcenia terminu do wniesienia odpowiedzi na pozew
lub pisma przygotowawczego z uwagi na brak ujemnych skutkéw procesowych
niezachowania terminow®’.

Ponadto nalezy zwrdcié uwage, ze niekiedy stan zaawansowania postepowania
nie bedzie uzasadniat przywrd6cenia terminu do ztozenia odpowiedzi na pozew,
np. w sytuacji, w ktorej zostal wydany wyrok zaoczny. Wniosek o przywrocenie
terminu bedzie wowczas niedopuszczalny, poniewaz czynno$¢ procesowa, ktorej
dotyczy uchybiony termin, jest nieaktualna z punktu widzenia stanu zaawansowania
postepowania.

Nalezy tu bowiem wyjasnié, ze przestanka aktualnosci spdznionej czynnos-
ci procesowej nie nalezy do ustawowych warunkéw dopuszczalno$ci wniosku
o przywroOcenie terminu. Zostala ona wypracowana w doktrynie®®, a jej wpltyw

% W. Broniewicz, Terminy w postgpowaniu cywilnym, ,,Nowe Prawo” 1971/9,s. 1329.

7 Tak tez P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 992-993; D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie..., s. 56
i n.; M. Manowska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. M. Manowska, Warszawa 20135,
s. 394; odmiennie: B. Karolczyk, Koncentracja..., s. 309.

¢ Por. W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1998, s. 96-97.
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na model instytucji przywrdcenia terminu w postepowaniu cywilnym ugruntowato
orzecznictwo SN®. W piSmiennictwie, jako typowy przyktad niedopuszczalnosci
przywrdcenia terminu z powodu niespelnienia tego warunku podaje sie przywroce-
nie terminu do zlozenia zazalenia na postanowienie o przekazaniu sprawy sagdowi
rownorzednemu lub nizszemu (art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.) po wydaniu wyroku
przez sad pierwszej instancji, ktéremu sprawa zostata przekazana’. Wydanie tego
wyroku — jak wyjasnia W. Broniewicz — sanuje w zasadzie kazdg niewlasciwosc,
poza przewidziang w art. 379 pkt 6 k.p.c.”!

W przypadku wydania wyroku zaocznego pozwany, ktéry nie wnidst odpowiedzi
na pozew, moze zwalczaé skutki braku swojej aktywnos$ci we wstepnej fazie postepo-
wania w drodze sprzeciwu od nakazu zaptaty. Przywrdcenie terminu do wniesienia
odpowiedzi na pozew w takiej sytuacji procesowej nie doprowadzi do uchylenia
ujemnych skutkdéw przekroczenia terminu ze wzgledu na stan zaawansowania poste-
powania, a w szczegOlnosci orzeczenia o zadaniu pozwu wyrokiem zaocznym. Z tego
wzgledu wniosek o przywrdcenie terminu na pozew po wydaniu wyroku zaocznego
nalezy oceni¢ jako niedopuszczalny i wymagajacy odrzucenia (art. 171 k.p.c.).

4. POMINIECIE SPOZNIONYCH TWIERDZEN | DOWODOW

Skutki sp6znionego przedstawienia przytoczen faktycznych i dowodéw nalezy roz-
wazaé oddzielnie dla twierdzen faktycznych i wnioskéw dowodowych. Odnos$nie
do tych pierwszych, ich pominiecie nastapi poprzez niewlaczenie do podstawy fak-
tycznej orzeczenia. Pominiecie sp6Znionych twierdzen polega na uznaniu ich za nie-
byle. Sad nie wydaje zatem zadnego postanowienia wpadkowego w toku sprawy
iz przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego nie sposéb wywies¢ obowiazku sagdu
do uprzedzenia stron o tym, ze dane przytoczenie faktyczne uznaje za sp6znione’?.
Dopiero w pisemnych motywach orzeczenia sad wyjasnia powody swojej decyzji.
W srodku odwotawczym strona moze zakwestionowaé pominiecie przedstawionych
twierdzen w formie zarzutu blednych ustalef faktycznych (art. 227 k.p.c.). Ze wzgle-
du na brak postanowienia wpadkowego co do pominiecia spdznionych przytoczen
faktycznych strona nie ma mozliwosci zwrdcenia uwagi na uchybienia procesowe
sadu w tej kwestii poprzez zgloszenie stosownego zastrzezenia (art. 162 k.p.c.).
Pominiecie spéznionych twierdzen i dowoddw nastepuje z urzedu, chociaz nie jest
wykluczone zlozenie wniosku lub zarzutu przez strone przeciwng.

W przypadku spéznionych dowoddéw sad wydaje postanowienie. W praktyce
sadowej z reguly spotyka sie postanowienie o pominieciu dowodow. W doktrynie
wskazuje sie natomiast, ze wtasciwg decyzjg procesowa powinno by¢ oddalenie
wnioskéw dowodowych”.

% Por. orzeczenie SN z 7.03.1952 r., C 738/51, ,Nowe Prawo” 1953/6, s. 55; uzasadnienia uchwaly SN:
231.05.2000 r., III ZP 1/2000, OSNC 2001/1, poz. 15z 4.01.2008 r., III CZP 119/07, OSNC-ZD 2008/4,
poz. 98.

7* Tak np. W. Broniewicz, Terminy..., s. 1320.

7' W. Broniewicz, Terminy..., s. 1320; D. Olczak-Dabrowska, Przywricenie..., s.133-136.

72 Odmiennie: P Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 1005-1006, ktérzy zajmuja stanowisko, ze sad
ma obowiazek uprzedzié strong na posiedzeniu wyznaczonym na rozprawe o zamiarze pominieciu spéznionych
twierdzen i dowodow.

73 Tak np. P Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 1006.
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Niezastosowanie art. 207 § 6 k.p.c., czyli niepominiecie sp6Znionych twierdzen
i dowodéw moze by¢ zwalczane w apelacji, w formie procesowego zarzutu naru-
szenia tego przepisu. Jezeli sagd odwotawczy uzna ten zarzut za usprawiedliwiony,
to orzeka na podstawie materialu dowodowego zebranego w postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji i w postepowaniu apelacyjnym, z uwzglednieniem ogra-
niczent wynikajacych z zastosowania art. 207 § 6 k.p.c.”

Pominiecie twierdzen i dowod6w nalezy uznac za niedopuszczalne w postepowa-
niu lub w odniesieniu do kwestii, co do ktérych obowiazuje zasada inkwizycyjnosci,
np. w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku w zakresie okolicznos$ci faktycznych
wskazanych w art. 670 k.p.c. albo w sprawie o dzial w spadku co do sktadu
i warto$ci spadku (art. 684 k.p.c.), a ponadto niezaleznie od trybu postepowania
co do bezwzglednych przestanek procesowych (art. 199 § 1 pkt 1-3 k.p.c.)”.

41. Poglady prezentowane w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego ma kluczowe znaczenie zaréwno dla zapewnienia
spdjnosci stosowania przepiséw, jak i ksztaltowania sie poszczegdlnych instytuciji.
Jednolito$¢ orzecznictwa gwarantuje bezpieczefistwo i pewno$¢ obrotu prawne-
go, 1 polega na zblizonym stosowaniu przepisow prawa, ktére moga by¢ réznie
interpretowane przez sady drugiej instancji’®. Z tych powodéw konieczne jest
przedstawienie dorobku SN odnoszacego sie do pomijania spdznionych twierdzen
i dowodow.

Problematyka stosowania art. 207 k.p.c. nie byta do tej pory szeroko podej-
mowana w orzecznictwie SN. Okolicznos¢ ta, co potwierdzaja wyniki przeprowa-
dzonych badaf empirycznych, $wiadczy o tym, ze regulacje te s3 stosowane przez
sady dos¢ oglednie.

W postanowieniu z 14.01.2015 r.”” SN stwierdzit, ze: ,,Celem art. 207 k.p.c.
jest koncentracja materiatu dowodowego i umozliwienie sgdowi decydowania
o tempie i trybie wplywania pism, co m.in. moze stuzy¢ przeciwko naduzywaniu
prawa procesowego. Strony z wlasnej woli mogg wnie$¢ jedynie pozew i odpo-
wiedZ na pozew — to sg pisma, w ktérych powinny wyartykutowac wszystkie racje
na rzecz bronionych przez siebie stanowisk. Przewodniczacy ma dyskrecjonalng
swobode co do dopuszczalno$ci wnoszenia dalszych pism. Nie ma przy tym zadne-
go znaczenia, czy doszto do posiedzenia sagdu — wszak decyzje te przewodniczacy
ma podejmowaé «w toku sprawy», a sprawa jest «w toku» od chwili skutecznego
wniesienia pozwu”.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13.12.2012 r.”® wskazal, ze: ,,Podstawowym
celem art. 207 § 3 k.p.c. — ulokowanego poséréd przepiséw normujacych poste-
powanie rozpoznawcze przed sadem pierwszej instancji oraz, przy zastosowaniu
art. 391 § 1 k.p.c., takze postepowanie rozpoznawcze przed sagdem apelacyjnym
— jest nadanie wlasciwego znaczenia ustnej rozprawie i przez to wzmocnienie

74 Por. uchwata SN z 31.01.2008 r., III CZP 49/07, OSNC 2008/6, poz. 55.

75 P Grzegorczyk. K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 1042.

76 T. Zembrzuski, Dostgpnosc skargi kasacyjnej w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 41-42.
7711 CSK 317/14, LEX nr 1628929.

78 TII CSK 300/12, OSNC 2013/3, poz. 42.
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zasady ustnosci, czesto w dotychczasowej praktyce deprecjonowanej przez mno-
zenie zbednych pism procesowych, niejednokrotnie o podobnej tresci, przesyco-
nych jalowymi wywodami niedotyczacymi istoty sprawy itp. Chodzi wiec takze
o skuteczniejszg koncentracje materialu procesowego oraz o dobre przygotowanie
rozprawy i jej sprawny przebieg, w tym zwlaszcza o efektywno$é postepowania
dowodowego”. W postanowieniu tym podkreslono, ze: ,,Konstrukcja postepowa-
nia kasacyjnego nie wymaga zatem, a nawet zasadniczo nie przewiduje sktadania
pism przygotowawczych (art. 127 k.p.c.); ustawodawca przewidzial w nim jedynie
skarge kasacyjna, ktora jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia i — jednocze$nie
— pismem inicjujacym postepowanie kasacyjne (art. 398'-398° k.p.c.) oraz odpo-
wiedZ na skarge (art. 3987 k.p.c.). Potrzeba zlozenia pisma przygotowawczego
moze wiec wystapié tylko wyjatkowo, a w szczegdlnosci wtedy, gdy skarga zostata
przyjeta do rozpoznania. Potrzeba taka wystapi takze wowczas, gdy wnoszacy
skarge kasacyjng ztozyt pismo zawierajagce nowe uzasadnienie podstaw kasacyjnych
(art. 39813 § 3 k.p.c.), a przeciwnik bedzie chciat sie do tego uzasadnienia ustosun-
kowaé. W tej sytuacji w postepowaniu kasacyjnym nie ma zastosowania art. 207
§ 3 zdanie pierwsze k.p.c., a zdanie drugie stosuje sie wyjatkowo, tylko wéwczas
gdy strona nalezycie uzasadni potrzebe ztozenia pisma”.

Jezeli chodzi o sposéb odniesienia sie do wniosku strony, to w postanowieniu
2 13.12.2012 r. wskazano, ze: ,,Sad Najwyzszy, orzekajac na posiedzeniu niejawnym
w sktadzie jednego sedziego (art. 398 k.p.c.) —jezeli uwzglednia wniosek — wydaje
postanowienie o zezwoleniu stronie na zlozenie pisma przygotowawczego, a nie
0 «zobowigzaniu» jej do ztozenia pisma (...). Jest przy tym oczywiste, ze wniosek
o zezwolenie na zlozenie pisma powinien by¢ rzeczowo umotywowany, aby Sad
Najwyzszy mogt ocenié jego zasadnosé”.

Jak podkreslit SN w wyroku z 4.12.2015 r.”%: ,,Przy wyktadni art. 207 § 6 k.p.c.
trzeba mieé na wzgledzie tre$¢ art. 217 § 1 k.p.c. dajacego prawo stronie do przyta-
czania okolicznosci faktycznych i dowoddéw na uzasadnienie swoich wnioskéw lub
dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej az do zamkniecia rozprawy.
W tym $wietle art. 207 § 6 k.p.c. stanowi wyjatek od ogdlnej zasady, co powo-
duje, ze nalezy go stosowaé wylacznie w §cisle okreSlonych wypadkach, ktérych
dotyczy. Przepisy procesowe nie nakladajg na powoda obowigzku, na etapie wnie-
sienia pozwu, przewidywania hipotetycznych sposobéw obrony strony przeciwnej
i zgtaszania dowodow «na wszelki wypadek»”. Sad Najwyzszy doszedt bowiem
do wniosku, ze: ,dowody zglaszane dopiero w toku postepowania, ale stanowig-
ce rozwiniecie i sprecyzowanie twierdzen powodéw przedstawionych w pozwie
i bedace adekwatng reakcja na sposdb obrony pozwanego, w zasadzie nie moga
by¢ uznane za spéznione w rozumieniu art. 207 § 6 k.p.c.”.

Sad Najwyzszy formutujac swoje stanowisko, odwolal sie do wyroku
z 14.03.2013 r.*°] wydanego na podstawie dawnych przepiséw o postepowaniu
odrebnym w sprawach gospodarczych, w ktérym uznano, ze: ,twierdzenia zgla-
szane dopiero w toku postepowania, ale stanowigce rozwiniecie i sprecyzowanie
twierdzen przedstawionych w pozwie i bedace adekwatng reakcjg na sposob obrony

721 CSK 928/14, LEX nr 1973553.
801 CSK 377/12, LEX nr 1318293.
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pozwanego, w zasadzie nie moga by¢ uznane za sp6Znione w rozumieniu dawnego
art. 4792 § 1 k.p.c.”.

5. RELACJA ART. 217 K.P.C. DO ART. 207 K.P.C.

Wedtug art. 217 § 1 k.p.c. strona moze az do zamkniecia rozprawy przytaczad
okolicznosci faktyczne i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla od-
parcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej. Stosownie do § 2 tego przepisu,
sad pomija spdznione twierdzenia i dowody, chyba ze strona uprawdopodobni,
iz nie zglosita ich we wlasciwym czasie bez swojej winy lub ze uwzglednienie sp6z-
nionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu sprawy albo
iz wystepujg inne wyjatkowe okolicznosci. Sad pomija twierdzenia i dowody, jezeli
s3 powolywane jedynie dla zwloki lub okoliczno$ci sporne zostaly juz dostatecznie
wyjasnione (§ 3).

Przytoczony przepis ma podstawowe znaczenie w nowym systemie koncentracji
materiatu procesowego. Dalsze regulacje stanowig uszczegblowienie i egzempli-
fikacje tego przepisu (art. 207 § 6 k.p.c.)®'. Reguluje ramy czasowe przytaczania
okolicznosci faktycznych i dowodéw na rozprawie. W paragrafie 2 powtérzono
te same — jak w art. 207 § 6 k.p.c. — okolicznosci usprawiedliwiajace sp6Znione
powotlanie twierdzen i dowoddow.

6. WYNIKI BADANIA PRAKTYKI SADOWE]
6.1. Czynnosci przewodniczacego we wstepnej fazie postepowania

Istotny wplyw na koncentracje materialu procesowego majg czynnosci podejmo-
wane przez przewodniczacego we wstepnej fazie postepowania, a wiec zarzadzenie
whniesienia odpowiedzi na pozew, wymiana pism procesowych czy tez wyznacze-
nie posiedzenia niejawnego w celu wystuchania stron. Stuza one ustaleniu spor-
nych w sprawie okolicznos$ci oraz okresleniu niezbednego zakresu postepowania
dowodowego z punktu widzenia materialnoprawnej podstawy rozstrzygniecia.
W badanej probie spraw 99% wszystkich pozwéw spetnialo wymagania formalne,
wynikajace z art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. w postaci dokladnie okreSlonego zadania
i przytoczenia okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych to zadanie. Zdecydowana
wigkszo$¢ pozwow zawierala réwniez wnioski dowodowe, co moze by¢ zwigzane
z tym, ze w wiekszoS$ci analizowanych spraw powodowie byli reprezentowani przez
fachowych petnomocnikéw.

Analizie poddano czynnosci przewodniczacego zmierzajace do przygotowania
rozprawy. Jedynie w 8% przebadanych spraw ograniczaly sie one do dorecze-
nia pozwanemu odpisu pozwu i wyznaczenia terminu rozprawy. W 48% spraw
przewodniczacy zobowigzywal pozwanego do wniesienia odpowiedzi na pozew,
zakres$lajac z reguly termin 14 dni na jej wniesienie. Zarzadzenie wymiany pism
przygotowawczych z oznaczeniem porzadku ich skfadania oraz wskazaniem oko-
licznosci, ktore maja by¢ wyjasnione, miato miejsce jedynie w 2% spraw poddanych

81 P Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 1037.
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badaniom. Wymiana pism przygotowawczych z oznaczeniem porzadku ich sktadania
bez wskazania okolicznosci, ktére majg zostaé wyjasnione, zostata przeprowadzo-
na w 14,6% spraw z badanej proby. W zadnej z badanych spraw przewodniczacy
nie wyznaczyt posiedzenia niejawnego w celu wystuchania stron. W pozostatych
sprawach sad orzekl o zadaniu pozwu nakazem zaptaty w postepowaniu naka-
zowym lub upominawczym. W tych sprawach dominowata praktyka doreczania
powodowi odpisu sprzeciwu bez zakreSlenia terminu na ztozenie pisma przygoto-
wawczego w celu odniesienia sie do okoliczno$ci podniesionych w sprzeciwie (58%
spraw, w ktérych wydano nakazy zaptaty). W pozostatych sprawach z urzedu albo
na wniosek powoda przewodniczacy zakreslal powodowi termin do wniesienia
pisma przygotowawczego w celu zajecia stanowiska co do twierdzen i dowodéw
powotanych w sprzeciwie lub zarzutach od nakazu zaptaty.

Rozktad odpowiedzi na pytania dotyczace czynnosci przewodniczacego
we wstepnej fazie postepowania ilustruje wykres 2.

Wykres 2
Czynnosci przewodniczgcego we wstepnej fazie procesu
doreczenie odpisu pozwu - 8%

inne - 27,4%

wymiana pism
przygotowawczych

z oznaczeniem porzadku

ich sktadania i wskazaniem
okolicznosci do wyjasnienia — 2%
zobowiazanie do
whiesienia odpowiedzi
na pozew w zakreslonym
terminie - 48%

wymiana pism przygotowawczych
z oznaczeniem porzadku ich sktadania
bez wskazania okolicznosci

do wyjasnienia - 14,6%

W wiekszosci spraw kierowano do pozwanego pouczenie o skutkach niewywig-
zania sie z ciezaru wspierania postepowania, tj. 0 obowigzku powotania twierdzen
i dowodoéw pod rygorem ich pominiecia w toku dalszego postepowania, chyba
ze strona uprawdopodobni okoliczno$ci wskazane w art. 207 § 6 k.p.c. Tres¢ po-
uczenia ograniczata sie do przytoczenia przepisu (art. 207 k.p.c.).

Zar6wno analiza treSci wniesionych odpowiedzi na pozew, jak i Srodkow za-
skarzenia od nakazéw zaplaty (zarzuty, sprzeciw) prowadzi do wniosku, ze niemal
w 90% spraw pozwani przytaczali twierdzenia i zgtaszali wnioski dowodowe
w celu obrony przed zadaniem przeciwnika. W 9% spraw z badanej préby po-
zwani podnosili zarzuty materialnoprawne (zarzut przedawnienia, potracenia,
spelnienia §wiadczenia). W niewielkim procencie spraw (8%) pozwani uchybili
terminowi do wniesienia odpowiedzi na pozew. Skutki niezachowania tego terminu
byly zwalczane badz to w drodze ztozenia wniosku o przywrdcenie terminu (trzy
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sprawy), badz wniosku o zakreslenie terminu do zlozenia pisma przygotowaw-
czego. W nielicznych sprawach pozwani prezentowali swoje stanowisko ustnie
na rozprawie, probujac w ten sposob uchyli¢ niekorzystne skutki niezachowania
terminu do wniesienia odpowiedzi na pozew.

W 11% spraw strony sktadaty wnioski o zakreSlenie terminu do zlozenia pi-
sma przygotowawczego przed pierwszg rozprawa. Byly one uzasadniane potrzeba
odniesienia sie do twierdzen, dowod6w i argumentacji prawnej przedstawionych
przez przeciwnika procesowego w odpowiedzi na pozew albo sprzeciwie czy zarzu-
tach od nakazu zaplaty. Strony wskazywaly takze na to, ze pismo przygotowawcze
przyczyni sie do wyjasnienia istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci,
a jego zlozenie nie spowoduje zwloki w rozpoznaniu sprawy.

Sktadanie pism procesowych po pierwszej rozprawie odbywalo sie niemal
we wszystkich sprawach bez wniosku o zezwolenie na ztozenie pisma przygotowaw-
czego. Jedynie w kilku sprawach (4,4%) sposrod przebadanych 478 spraw strony
wnosily o udzielenie przez sad zezwolenia na ztozenie pisma przygotowawczego. Sady
nie reagowaly wlasciwie na pisma procesowe skladane bez uprzedniego zezwolenia
zgodnie z art. 207 § 3 k.p.c. Sporadycznie byt dokonywany zwrot takiego pisma
na podstawie art. 207 § 7 k.p.c. W zdecydowanej wiekszoSci spraw ztozone spontanicz-
nie przez strony pisma przygotowawcze pozostawaly w aktach, a przytoczone w nich
twierdzenia i dowody byly uwzgledniane przy dokonywaniu ustalen faktycznych.

Z tego powodu w ramach badanej préby nie odnotowano praktyki powielania
tresci zwréconych pism przygotowawczych w formie zalgcznika do protokotu badz
prezentowania treSci zwroconego pisma ustnie na rozprawie. Nie bylo bowiem takiej
potrzeby, skoro sady akceptowatly pisma skladane przez strony spontanicznie, tj. bez
uzyskania zezwolenia przewodniczacego lub sgdu na ztozenie pisma przygotowawczego.

Wykres 3 ilustruje spos6b sktadania dalszych pism przygotowawczych.

Wykres 3
Dalsze pisma przygotowawcze

odsetek pism przygotowawczych ztozonych
na podstawie postanowienia sadu - 4,4%

odsetek pism
przygotowawczych ztozonych
na podstawie zarzadzenia
przewodniczgcego - 3,3%

odsetek pism
przygotowawczych
ztozonych mimo braku
zezwolenia sadu - 22,6%

nie sktadano dalszych pism
przygotowawczych — 68,8%
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Stosunkowo rzadko strony dostrzegaly potrzebe usprawiedliwienia spdZnio-
nego powolania twierdzenia lub dowodu. W zaledwie kilku sprawach w pismach
procesowych zawierajacych wnioski dowodowe strony wskazywaly, ze potrzeba
powolania nowych dowodéw powstata w zwigzku z treScig zeznah swiadkow
albo ze wiedze o nowych dowodach powziely po uplywie terminu zakreslonego
do ztozenia odpowiedzi na pozew albo wniesienia sprzeciwu (zarzutéw) od nakazu
zaplaty. Przewazaly sytuacje, w ktorych dowody byly zgtaszane ze zwloka, a sad
nie egzekwowal od stron uprawdopodobnienia braku winy, wyjatkowych okolicz-
nosci czy braku zwtoki w sprawie w zwigzku z przeprowadzeniem takiego dowodu
(art. 207 § 6 k.p.c.). Jedynie w 13 sprawach strony argumentowaly, ze przeprowa-
dzenie zawnioskowanego dowodu nie spowoduje zwloki w postepowaniu. Chodzito
tu gtéwnie o dowody z dokumentéw. Jedynie w 3% przebadanych spraw przeciwnik
procesowy strony, ktora ztozyta pismo przygotowawcze z naruszeniem art. 207
§ 3 k.p.c. sktadat zastrzezenie (art. 162 k.p.c.), zarzucajac naruszenie tego przepisu.

W badanej probie mozna byto zauwazy¢ stosunkowo duzg liczbe pism proceso-
wych o mieszanym charakterze, tj. obejmujacych jednoczesnie wnioski dowodowe
oraz prezentacje stanowiska strony w sprawie, przytoczenie nowych twierdzen
badz argumentacji prawnej. Ztozenie wniosku dowodowego nie wymaga uzyskania
zezwolenia przewodniczacego lub sadu (art. 207 § 3 k.p.c.). W 17% analizowanych
spraw mialy miejsce sytuacje, w ktorych strony sktadaly pisma przygotowawcze
o mieszanym charakterze. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw nie byly one
zwracane.

6.2. Pominiecie spéznionych twierdzen i dowodéw

W przebadanym okresie obowigzywania nowych regulacji dotyczacych koncentra-
¢ji materiatu procesowego, czyli od 2012 r. do 2016 r., sady ostroznie stosowaly
rygory przewidziane w art. 207 § 6 i art. 217 § 2 k.p.c. Pomijanie sp6Znionych
twierdzen i dowodow, przewidziane przez ustawodawce, byto konsekwentnie
stosowane w 17 sprawach. Szczegdlng uwage zwraca duza liczba spraw, w ktérych
sady uwzglednialy twierdzenia i dowody stron zgloszone juz po wplynieciu pozwu
i odpowiedzi na pozew oraz przeprowadzaly dowody zawnioskowane na dalszym
etapie postepowania. Nalezy jednak podkreslié, ze decyzje sadow w tym zakresie nie
byly uzasadniane ani w postanowieniu o dopuszczeniu dowodu, ani w uzasadnieniu
rozstrzygniecia. Okoliczno$ci te utrudniajg ocene postepowania sagdu w kontekscie
przestrzegania regul zwigzanych z pomijaniem sp6Znionych twierdzei i dowodow.
Warto zwrocié uwage, ze w zadnej z badanych spraw sad nie wskazal, iz dowody
zostaly przeprowadzone z urzedu na podstawie art. 232 zd. 2 k.p.c.

Pomijanie sp6Znionego materiatu procesowego dotyczyto wnioskoéw dowodo-
wych (17 spraw). W zadnej z przebadanych spraw nie wystgpila sytuacja pominiecia
spéznionych twierdzen.

W pieciu sprawach sad, pomijajac spdznione dowody, potraktowat zgloszone
wnioski dowodowe tak, jakby nie zostaty w ogdle zgloszone, ale nie wydat w tym
zakresie zadnego postanowienia. Decyzja o ich pominieciu znalazta wyraz jedynie
w uzasadnieniu orzeczenia rozstrzygajacego sprawe. W 11 sprawach sady uznaly,
ze pominiecie dowodu powinno polegaé na tym, iz sad oddali wniosek o jego
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przeprowadzenie, uznajac, ze zostal on powotany za p6zno. Sady przyjely w tym
przypadku, ze pominiecie dowodu polega na ustosunkowaniu sie do zgtoszonego
przez strone wniosku o przeprowadzenie dowodu. Wnioski stron zostaty zaliczone
przez sady do procesowych o§wiadczefi woli, do ktérych sad powinien sie ustosun-
kowaé. Dlatego pomijajac spdzniony dowdd wydaly w tym zakresie oddzielne po-
stanowienie o negatywnej tresci, w ktérym oddalily zgloszony wniosek dowodowy.
W wigkszosci przebadanych spraw potrzeba powotania w danym momencie
okreslonych twierdzefi lub dowoddéw byta postrzegana jako pozostawiajaca wieksza
swobode stronom przez zezwolenie na ograniczenie zakresu przytoczen do niezbed-
nych dla uzasadnienia przyjetego na danym etapie postepowania sposobu ataku
lub obrony. Sady badaly, czy powotany materiat procesowy pozostaje w logicznym
zwigzku z uzasadnieniem zadania strony lub jej obrong przed zgdaniem przeciwnika
badZ z twierdzeniami lub dowodami wczesniej przez nig przytoczonymi.
Przyktadowo, Sad Apelacyjny w Bialymstoku w uzasadnieniu wyroku
220.02.2014 r. w sprawie o sygn. akt  ACa 755/13 stwierdzil, ze wbrew zarzutowi
apelacji nie doszlo do naruszenia art. 207 § 6 oraz art. 217 § 11 2 k.p.c. poprzez
uwzglednienie sp6Znionych twierdzenn powodki w zakresie zarzutu potracenia.
Pozwany zarzucit sgdowi pierwszej instancji naruszenie art. 207 § 6 oraz art. 217
§ 2 k.p.c. poprzez niepominiecie sp6Znionych twierdzen powoda i wydanie zaskar-
zonego orzeczenia na ich podstawie, podczas gdy pow6d mial wiedze i powinien
byt odnies¢ sie do zarzutéw pozwanego powoda na etapie zfozenia pozwu; naru-
szenie art. 217 § 1 k.p.c. poprzez jego zastosowanie i przyjecie twierdzen powoda,
jako zgtoszonych w terminie w odpowiedzi na podniesiony procesowo zarzut
potracenia, podczas gdy nalezato zastosowac art. 207 § 6 oraz art. 217 § 2 k.p.c.
ze wzgledu na spéznione przedstawianie twierdzen co do zarzutéw znanych powo-
dowi; naruszenie art. 161 k.p.c. w zw. z art. 207 § 6 k.p.c. oraz art. 217 § 2 k.p.c.
poprzez dopuszczenie w trybie art. 161 k.p.c. dokumentu zatytutowanego ,,pismo
przygotowawcze” oraz stanowigcego w istocie pismo przygotowawcze zawierajace
spdznione twierdzenia powoda. Oceniajac te zarzuty, sad drugiej instancji odwo-
tal sie do uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej z 16.09.2011 r., wskazujac,
ze ocena sadu, czy strona powolata twierdzenie lub dow6d we wlasciwym czasie,
powinna by¢ uwarunkowana tym, czy strona mogla i z uwagi na naturalny bieg
procesu powinna byta powotaé twierdzenie lub dow6d wczesniej ze wzgledu na jego
tacznos¢ z materialem poprzednio zaprezentowanym. Wydaje sie, ze szczegdlnie
istotna dla tej oceny jest okoliczno$é, czy strony prowadzity wezesniej rokowania
przedprocesowe, a wiec czy i ktora strona wiedziala, ze druga strona zakwestiono-
wata okreslone fakty lub skutki prawne tych faktéw w okresie przed wytoczeniem
powodztwa. Sad powinien zatem kazdorazowo dokonywac oceny, czy twierdzenia
o okolicznoSciach faktycznych oraz dowody na ich poparcie sg zglaszane przez
strony bez zwtoki. Nalezy zatozy¢ racjonalnos$é obu stron procesowych oraz oko-
liczno$é, ze spoér sadowy z reguly stanowi kontynuacje sporéw powstatych przed
procesem na tle okre$lonych stosunkéw cywilnoprawnych, a wiec, iz strony pro-
cesowe z reguly znajg stanowiska strony przeciwnej co do podnoszonych przez
strone twierdzef o faktach lub oceny prawnej tresci stosunkéw prawnych. Sad
Apelacyjny w Bialymstoku nie zgodzit sie z tezg, ze reguly, ktére wynikajg z art. 217
§ 2 k.p.c. w obecnym brzmieniu, maja obowigzywac takze w stosunku do sytuacji,



64 Dagmara Olczak-Dabrowska, Sylwia Janas

w ktorej strona nie powolata pewnych twierdzen w pozwie. Wyjasnit, ze skoro
w postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji nie obowigzuje przymus adwo-
kacko-radcowski, powdd nie musi dysponowaé wiedzg o tresci art. 207 i 217 k.p.c.
(zob. art. 210 § 2! k.p.c.). Tego rodzaju sankcje powinny dotyczy¢ wylgcznie
podmiotéw pouczonych o tresci stosownych norm realizujacych koncentracje
materiatu procesowego i ich skutkach procesowych. W badanej sprawie powddka
w pozwie zawarla twierdzenia dotyczace niezasadnoSci naliczenia kar umownych
przez pozwang, podnoszac przy tym, ze pozwana nie przedstawila w korespondencji
przedprocesowej sposobu wyliczenia kar umownych, jak tez okolicznosci faktycz-
nych uzasadniajgcych ich naliczenie. Sad Apelacyjny w Biatymstoku zgodzit sie
z tym stanowiskiem, zwazywszy, ze zaréwno pismo pozwanej z 20.03.2012 r.,
jak i nota obcigzeniowa z tej daty, okreslajg jedynie kwote kar umownych i po-
wotlanie paragraféw umowy, bez wskazania sposobu wyliczenia kary (iloéci dni
opOznienia w dostawie badZ warto$ci niezrealizowanego zamodwienia, wartoSci,
od ktorej kary naliczano). Sad apelacyjny nie uznat tez za sp6znione twierdzen
z pisma z 26.08.2013 r. ztozonego jako zatacznik do protokotu rozprawy, gdyz
zostaly podniesione w odpowiedzi na odpowiedZ na pozew, w ktdrej pozwana
podniosta zarzut potrgcenia obejmujacy roszczenie z tytutu kar umownych, nie
przedstawiajac zresztg szczegblowego sposobu ich wyliczenia. Powddka w pisSmie
przedstawita swoje stanowisko w tej kwestii, probujac zrozumie¢ sposéb wyliczenia
kar w zwigzku z brakiem takiej analizy przez pozwanga. Zawarte tam tresci nie za-
wieraly zadnych nowych twierdzen. Z tych powodéw sad apelacyjny uznat zarzut
naruszenia art. 161 k.p.c. za bezzasadny.

W omawianej sprawie nalezy takze zwrdci¢ uwage na problem przedstawiania
przez strony swoich stanowisk i przytaczania twierdzen, i dowodéw w zataczniku
do protokotu sktadanego na podstawie art. 161 k.p.c. Przyjmuje sie, ze: ,,Zalgcznik
do protokotu nie ma znaczenia samoistnego; jego rola jest pomocnicza w stosunku
do obowiazujacej zasady ustnosci rozprawy”. Dlatego zalgcznik ,,nie moze (...)
zawierac tre$ci samodzielnych, lecz musi ograniczac sie do zreferowania lub stresz-
czenia ustnych wywodow i wnioskéw, przedstawianych uprzednio na rozprawie”
(najczesciej chodzi o tre$é wystapienia konicowego petnomocnika procesowego stro-
ny, ktéra zwyczajowo nie jest szczegotowo protokotowana, gdyz sad ogranicza sie
z reguly do odnotowania w protokole koncowej konkluzji takiego wystgpienia)®2.

Przewodniczacy sprawdza zgodno$¢ tresci zatacznika z rzeczywistymi wysta-
pieniami na posiedzeniu strony, ktéra go sktada. W doktrynie nie ma jednolitosci
pogladow co do tego, jakie sg skutki stwierdzenia przez przewodniczacego niezgod-
nosci®. Przyjmuje sie, ze w Swietle regulacji zawartej w art. 207 § 7 k.p.c. uzasad-
nione wydaje sie stanowisko, ktore zaktada zwrot zatgcznika stronie. O kwalifikacji

82 Wyrok SN z 13.11.2003 r., I CK 229/02, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2004/4, poz. 9, LEX nr 106587.

83 W/ Siedlecki (por. W. Siedlecki [w:] B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa 19735, s. 275) wyrazil poglad, ze w takiej
sytuacji przewodniczacy moze odmoéwié przyjecia zatacznika do protokotu i zwrécié go stronie. Natomiast
A. Zielinski uwaza, ze ani przewodniczacy, ani sad nie s3 uprawnieni do zwrotu stronie zalacznika. W razie
jego niezgodnosci z trescig wystapien strony na posiedzeniu przewodniczacy powinien stwierdzié, w formie
notatki urzedowej przewidzianej w art. 158 § 2 k.p.c., w jakich fragmentach niezgodnos¢ ta wystepuje
(por. A. Zielinski, Zalgcznik do protokolu posiedzenia sqdu — art. 161 k.p.c., ,,Przeglad Sadowy” 1994/3,
s. 37).
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pisma decydowaé musi jego tresé, a nie nazwa. Wprawdzie zalacznik do protokotu
nie jest pismem przygotowawczym, wobec czego nie obejmujg go zasady przewi-
dziane w art. 207 k.p.c., tym bardziej jednak, w $wietle rygoréw wprowadzonych
w tym przepisie dla pism przygotowawczych, konieczne jest Sciste przestrzeganie
dopuszczalnej tresci zalgcznika do protokotu rozprawy w celu unikniecia mozli-
wosci obchodzenia art. 207 § 3 k.p.c. stawiajgcego dla pism przygotowawczych
wymaganie uzyskania zezwolenia sgdu lub przewodniczacego. Zalacznik do proto-
kotu zawierajacy inng tre$¢ niz dopuszczalna, a w szczegdlnosci nowe twierdzenia
i dowody powinien zostaé potraktowany tak jak pismo przygotowawcze i podlegaé
zwrotowi®?,

Poglad ten koresponduje ze stanowiskiem Sagdu Okregowego w Gdansku, ktory
w sprawie o sygn. akt IX GC 668/13 dokonal, na podstawie art. 207 § 7 k.p.c.,
zwrotu pisma procesowego powoda wniesionego 6.11.2014 r. zatytutowanego jako
zalacznik do protokotu rozprawy z 29.10.2014 r., albowiem zostalo ono wnie-
sione z naruszeniem art. 207 § 3 k.p.c. Zdaniem sadu, pismo to zawierato nowe
twierdzenia i dowody, a nie odzwierciedlato jedynie o$wiadczen petnomocnika
powoda sktadanych na rozprawie. Nalezy zauwazy¢, ze samo nadanie okreslonemu
pismu procesowemu miana ,,zatgcznika do protokotu rozprawy” nie ma znaczenia
dla jego kwalifikacji prawnej — istotna jest bowiem tre$é, a nie nazwa nadana mu
przez strone.

Nawigzujac do stanowiska Sgdu Apelacyjnego w Bialymstoku w sprawie o sygn.
akt I ACa 755/13 dotyczacego pouczen w zakresie tresci art. 2071217 k.p.c., nalezy
wskazaé, ze nie ma watpliwosci co do tego, iz aktywne korzystanie przez strony
z praw i Srodkéw procesowych zalezy od ich orientacji w kwestiach procedural-
nych i prawnych, a ich nieznajomo$¢ moze stanowi¢ faktyczng bariere w realizacji
swoich praw®. Obowigzywanie w procesie zasady ignorantia iuris nocet nie jest
jednolicie przyjmowane®®. Jednak stwierdzenie, ze zasada ta nie obowigzuje, moze
doprowadzi¢ do zwolnienia stron ze spoczywajacych na nich ciezar6w i powrotu
do paternalistycznej wizji procesu, w ktorej sad prowadzi obywatela za reke. Nie
mozna jednak zaprzeczy¢, ze przy obecnym poziomie kultury prawnej spoteczenstwa
i wysokim stopniu skomplikowania aktow prawnych strony postepowania wyste-
pujace w procesie samodzielnie majg powazne problemy z prowadzeniem swoich
spraw. Problem ten nie sprowadza sie tez do mechanicznego wyciggania negatyw-
nych konsekwencji wynikajacych z nieznajomosci przez strony przepiséw prawa,
poniewaz mija sie to z celem procesu, jakim powinno by¢ umozliwienie stronie
ochrony jej praw. W odniesieniu do instytucji okre$lonej w art. 207 k.p.c., rozwig-
zaniem tej problematycznej sytuacji moze okazaé sie reforma Kodeksu postepowania
cywilnego z 2011 r. W wyniku nowelizacji z 16.09.2011 r. do art. 210 k.p.c. dodano
nowy przepis — § 2!, naktadajacy na sad obowigzek pouczenia strony wystepujacej

84 1. Gromska-Szuster, Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013,
s. 312.

85 A. Lazarska, Nalezyta...,s. 62.

8¢ Za jej obowigzywaniem zob. np. postanowienie SN z 31.05.2006 r., IV CZ 37/06, LEX nr 477601, w ktérym
Sad stwierdzil, ze: ,Nieznajomo§¢ przepisdw prawa nie moze by¢ uznana za przyczyne¢ niezawiniong
w rozumieniu w przypadku osoby nalezycie dbajacej o swoje interesy i wystepujacej samodzielnie przed
sadem”. Odmiennie: A. Lazarska, Nalezyta..., s. 62 oraz postanowienie SN z 18.02.1971 r., I CZ 9/71,
LEX nr 6875.
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bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii
Generalnej o tresci art. 162, art. 207, art. 217, art. 229, art. 230 k.p.c. Celem tej
regulacji jest zapewnienie lepszego informowania stron postepowania o regulacjach,
ktorych zastosowanie moze powodowaé negatywne konsekwencje procesowe
lub ktérych znajomo$¢ jest warunkiem Swiadomego i starannego dziatania strony
w procesie®’. Przyjmuje sie, ze przez pouczenie o treSci wskazanych przepiséw nalezy
rozumied, bioragc pod uwage osobe adresata takiego pouczenia, wyjasnienie jej tresci,
a nie zwykte odczytanie. Wazne jest wiec, aby adresat pouczenia rozumial wska-
zane regulacje, a nie wystuchat jedynie ich brzmienia®. Skutkiem braku pouczenia
wymaganego — zgodnie z art. 210 § 2! k.p.c. — jest zachowanie przez strone prawa
powolywania materialu procesowego, chocby nie zgtosita go we wtasciwym czasie®’.

W jednej z badanych spraw na rozprawie 2.09.2015 r. kurator pozwanego
wniosta o pominiecie pisma powoda z 24.08.2015 r. i zawartych w nim twier-
dzefi, oraz zalgczonych don dowodéw z dokumentéw jako spdéznionych (art. 207
§ 6 k.p.c.). Kurator twierdzita bowiem, ze powdd juz w pozwie powinien przed-
stawié wszystkie dokumenty na okoliczno$¢ wykazania zasadno$ci i wymagalnosci
roszczenia pozwu. Sad nie podzielit tego stanowiska i zaznaczyl, ze dokumentacja
zafgczona do pozwu byta wystarczajaca do wykazania zasadnosci i wysoko$ci rosz-
czenia. Do pozwu bowiem dolgczono dokument nawigzania stosunku prawnego
miedzy stronami zawierajacy podstawowe ustalenia stron. Natomiast dotgczone
faktury VAT szczegotowo wskazywaly, z jakiego tytutu zostata naliczona okreslona
kwota zobowigzania, jakie byto zuzycie paliwa oraz terminy wymagalnosci poszcze-
g6lnych roszczen. Dokumentacja ta nie zawierala sprzecznosci ani przypadkowych
danych, ponadto ich prawdziwo$¢ nie byta podwazana. Kurator pozwanego w od-
powiedzi na pozew powotata sie na brak dokumentéw wskazanych w umowie
jako zalgczniki do niej, podnoszac brak ustalen co do wymagalnosci roszczen oraz
dowodéw doreczenia faktur pozwanemu. Dlatego, w ocenie sadu, ztozenie tychze
dokumentéw wraz z replikg na odpowiedz na pozew, jako odpowiedz na konkretny
zarzut strony pozwanej, nie sposob uznaé za spdéznione.

Sad Rejonowy Gdansk-Péinoc w Gdansku w sprawie o sygn. akt V. GC 1414/12
oddalit wnioski pozwanych o przeprowadzenie dowodoéw z zeznan Swiadkow
na okoliczno$¢ uiszczania przez pozwanych optat wynikajacych z umowy stron,
uznajac je za spdznione. Zdaniem sadu, pozwani nie wskazali na zadne okolicznosci,
z powodu ktérych nie mogli zgtosié tych dowoddéw wezesniej, znajac juz z pozwu
argumentacje powoda domagajacego sie zaptaty. Pozwani tymczasem postanowili
zaoferowaé sagdowi nowe dowody dopiero, gdy wcze$niejsze zeznania innych
Swiadkow okazaly sie dla nich niekorzystne.

W sprawie o sygn. akt V GC 407/13 ten sam sad oddalit wnioski dowodowe
pelnomocnika powoda o przestuchanie swiadkéw oraz o przeprowadzenie dowodu
z przestuchania stron. Wnioski te sagd uznat za sp6znione. Podkreslit, ze odnoszac sie
do stwierdzenia ,,sp6znionych twierdzen, dowodéw i wnioskow” ustawodawca
dazyt do zakreslenia ram czasowych procesu i dazyl do koncentracji materiatu

87 Por. pkt III.7 uzasadnienia projektu ustawy z 16.09.2011 r., druk sejmowy nr 4332, Sejm VI kadengji.
88 M. Jedrzejewska, aktualizacja P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 1010.
8 M. Jedrzejewska, aktualizacja P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Kodeks..., s. 1011.
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dowodowego, i inicjatyw stron, co ma zapobiec przedtuzaniu sie postepowar sado-
wych. Zdaniem sadu, w przedmiotowej sprawie terminem na ztozenie jakichkolwiek
wnioskéw byt termin ztozenia pozwu. W toku sprawy nie zaistnialy zadne nowe
okolicznosci i na takie strona powodowa nie powolata sie w ztozonym pismie.
W ocenie sagdu, pelnomocnik powoda znat stanowisko pozwanej, bowiem strony
prowadzily szeroka korespondencje przedsadows. Pozwana juz wtedy kwestionowa-
ta wykonanie prac, ich terminowo$¢, prawidlowosé, co oznacza, ze wnioski dowo-
dowe na te okoliczno$ci powinny zostaé¢ powolane juz w pozwie. Sad oddalit takze
wniosek pelnomocnika powoda o wyznaczenie siedmiodniowego terminu na zajecie
stanowiska w sprawie i zgloszenie wnioskow dowodowych wobec tresci zeznan
przestuchanych swiadkéw. Wniosek ten zostal uznany za sp6zniony. Na rozprawie
nie pojawily si¢ zadne nowe okolicznosci, ktdre uzasadnilyby zajecie stanowiska
przez strone powodowa. Swiadkowie zeznawali i przedstawili okolicznosci, i fak-
ty, ktore byly znane stronom jeszcze przed wszczeciem niniejszego procesu. O ile
mozna uznad, ze niekorzystne dla strony zeznania swiadkow nie usprawiedliwiaja
powotania nowych dowoddéw na te same okolicznosci, ktérych dotyczyly zeznania
Swiadkow, o tyle nie wydaje sie zasadne stanowisko, wedlug ktérego w pozwie
powdd, antycypujac zarzuty pozwanego, zglasza wszelkie twierdzenia i dowody
dla wykazania dochodzonego roszczenia.

W sprawie o sygn. akt V GC 351/14/2 Sad Rejonowy w Lesznie na rozprawie
8.08.2014 r. oddalit wnioski dowodowe powoda, uznajac je za spdéznione. Pow6d
dopiero na rozprawie w tym dniu powotat dowody na okoliczno$ci zwigzane
z przyczyng kolizji i zakresem napraw uszkodzonego pojazdu, przedktadajac nowe
dokumenty. Dokumenty te powdd posiadatl juz wezesniej i nie ztozyt ich przy pozwie
oraz nie doreczyl ich odpisdéw stronie przeciwnej, mimo ze powdd znal stanowisko
strony pozwanej z odpowiedzi na pozew doreczony pelnomocnikowi juz w maju
2014 r. W zwigzku z powyzszym sad pomingt dokumenty przedlozone przez po-
woda. Powod, skarzac wyrok sadu pierwszej instancji, wskazywal na uchybienia
W postaci naruszenia art. 217 oraz art. 207 § 21 3 k.p.c. Jego zdaniem, sad rejonowy
nieprawidtowo zastosowat te przepisy, oddalajac jego wnioski dowodowe ztozone
na rozprawie 8.08.2014 r. Skarzacy twierdzil, ze sad rejonowy powinien umozli-
wi¢ mu zlozenie pisma przygotowawczego w celu odniesienia sie do stanowiska
pozwanego zawartego w odpowiedzi na pozew. Skoro tego nie uczynil, to powdd
mogt zglosi¢ nowe dowody na pierwszym posiedzeniu wyznaczonym na rozprawe.
Taki poglad nie jest jednak trafny. Niezakre$lenie powodowi terminu na ztozenie
pisma przygotowawczego nie oznacza, ze powdd nie mogl ztozy¢ wnioskéw do-
wodowych przed posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe. Nalezy podkreslié,
ze obowigzek uzyskania zezwolenia sagdu lub przewodniczacego na ztozenie pisma
przygotowawczego (art. 207 § 3 k.p.c.) nie dotyczy pism zawierajacych wnioski
dowodowe. Strona powodowa mogta zatem i powinna powotac wcze$niej dowody
przedstawione na rozprawie.

Sad Rejonowy Gdansk-Poéinoc w Gdansku w sprawie o sygn. akt V. GC 1271/13
uznal, ze w sprawie wystepowaly okolicznosci usprawiedliwiajace oferowanie dal-
szych dowodow, a dowody te zmierzaly do wyjasnienia sporu, byly celowe i nie
wplywaly znaczaco na przedtuzenie postepowania. Sad uznal w szczegdlnosci,
ze powOd dopiero z wniesionego w tej sprawie sprzeciwu od nakazu zaptaty uzyskat
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blizsza wiedze o powigzaniach, a w istocie braku powigzan pomiedzy pozwanym
a osobg, ktéra podpisata zlecenia, a ktére powdd wskazat jako podstawe roszczen
o zapfate; z usprawiedliwionych procesowo przyczyn powdd przedstawit nowe
argumenty i dowody w odpowiedzi na sprzeciw. Z kolei na przedstawione przez
powoda na tym etapie procesu twierdzenia i dowody — pozwany w polemice zasad-
nie zaoferowat dalsze dowody. Rowniez z uwagi na ujawnianie w toku sprawy przez
strony nowych okoliczno$ci, podnoszenie réznych zarzutéw — sad udzielat w toku
sprawy zgody na sktadanie dalszych pism w celu umozliwienia stronom podjecia
polemiki co do istoty sporu, ktéry znaczaco zmienit sie od wniesienia pozwu.

W sprawie toczacej sie przed Sadem Rejonowym w Bielsku-Biatej o sygn. akt
VI GC 1448/14, powdd ztozyt pismo procesowe wraz z wnioskami dowodowymi
o przeprowadzenie dowodow z dokumentéw. Powdd podnosit, ze potrzeba powota-
nia dowod6éw na wskazane tam okolicznosci wynikta dopiero po podniesieniu przez
pozwang twierdzefi opisanych w sprzeciwie od nakazu zaptaty. Powdd podkreslit,
ze przeprowadzenie wnioskowanych w piSmie dowod6éw nie spowoduje zwtoki
w rozpoznaniu sprawy. Sad dopuscit dowody zawnioskowane przez powoda.

W sprawie o sygn. akt VIII GC 713/14 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy od-
dalit wniosek o dopuszczenie dowodu z zeznan dwoch Swiadkow — na okolicznosé
sposobu wykonania umowy i kontaktu miedzy pracownikami powoda i pozwanego.
Sad uznat ten wniosek za spdzniony. Zdaniem sagdu rejonowego, powdd powinien
ztozy¢ wniosek o przestuchanie swiadka w pozwie lub w replice na sprzeciw, a po-
zwany — w sprzeciwie. Tymczasem — wnioski te zostaly zgltoszone na rozprawie,
i to po przestuchaniu stron (ktore, co do zasady, jest ostatnim dowodem prowa-
dzonym w postepowaniu). Jednocze$nie uwzglednienie wnioskow dowodowych
spowodowatoby zwloke w rozpoznaniu sprawy, poprzez konieczno$¢ wyznaczenia
kolejnego terminu rozprawy, na ktorej Swiadkowie mogliby zosta¢ przestuchani.
Sad nie stwierdzit tez wystapienia nadzwyczajnych okoliczno$ci w niniejszej spra-
wie, ktére uzasadnialyby uwzglednienie sp6znionych wnioskéw dowodowych.
Interpretacja dokonana przez sad w sprawie VIII GC 713/14 zbliza sie do zasady
ewentualno$ci i nie uwzglednia obiektywnie rozumianej mozliwosci i potrzeby
powotania w konkretnym momencie okre$lonego twierdzenia faktycznego lub do-
wodu. Nie zawsze oznacza to, ze powdd powinien ztozy¢ wniosek o przestuchanie
Swiadka w pozwie lub w replice na sprzeciw, a pozwany — w sprzeciwie. Nowe
regulacje nie s3 oparte na zasadzie ewentualnos$ci, gdyz nie zaktadaja potrzeby
przedstawienia od razu wszystkich w zasadzie mozliwych twierdzen i dowodéw
na wypadek, gdyby niektére nie zostaly uwzglednione, i w spos6b antycypujacy
hipotetyczne dzialania przeciwnika.

W badanych sprawach pojawily sie takze stanowiska sadéw, ktore nie uwzgledniajg
tego, ze nowe regulacje odnoszace sie do koncentracji materiatu procesowego nie
powinny by¢ nazywane systemem prekluzji. Ponadto w wielu sprawach sad wyznaczat
stronom tygodniowy lub dwutygodniowy termin na ustosunkowanie si¢ do stanowiska
strony przeciwnej i ztozenie dalszych wnioskéw dowodowych pod rygorem pominiecia
ich jako sp6znionych. Tym samym otwierat stronom mozliwo$¢ powotywania twierdzen
i dowodow, ktore w Swietle przepiséw art. 207 i art. 217 k.p.c. byly juz spéznione.

Przykladem tego typu praktyki jest sprawa rozpoznawana przed Sadem
Okregowym w Tarnobrzegu o sygn. akt I C 734/13. Sad okregowy odnoszac sie
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do zastrzezenia strony pozwanej (art. 162 k.p.c.) ztozonego podczas rozprawy
19.12.2013 r. co do dopuszczenia dowoddw zgtoszonych przez strone powodowa
wskazal, ze w piSmie procesowym z 17.09.2013 r., w ktérym powddka ustosunko-
wata sie do twierdzen sprzeciwu od nakazu zapftaty, jej pelnomocnik wnidst o prze-
dluzenie terminu do zlozenia ostatecznych wnioskéw dowodowych. Sad pismem
2 24.09.2013 r. uwzgledniajac ztozony wniosek, przedtuzyt powyzszy termin do 7
dni liczonych od dor¢czenia pisma. Przedmiotowe pismo pelnomocnik powddki
odebrat 27.09.2013 r., za$ 4.10.2013 r. ztozy! pismo procesowe wraz z wnioskami
dowodowymi. W przedmiotowej sprawie sad oddalit wniosek strony powodowej
zlozony na rozprawie 19.12.2013 r. o dopuszczenie dowodu z dokumentacji do-
tyczacej terapii psychologicznej, powotujac sie na zaistnienie prekluzji dowodowe;j,
poniewaz termin do sktadania wnioskéw dowodowych minat dla strony powodo-
wej 4.10.2013 r., za§ dokumentacja, ktora przedtozyt petnomocnik, datowana jest
na kwiecieni 2013 r. i nie wskazano na zadne okolicznosci, ktére uniemozliwiatyby
zgloszenie przedmiotowego wniosku dowodowego w zakreSlonym terminie.

Podobnie w sprawie o sygn. akt VI C 273/13 Sad Rejonowy dla Warszawy-
-Srédmiescia w Warszawie pominal dowéd z dokumentu jako spozniony, gdyz
zostat on zlozony po uptywie czternastodniowego terminu zakreslonego przez sad
profesjonalnemu pelnomocnikowi powoda, pod rygorem pominiecia. Zdaniem
sadu, strona powodowa nie uprawdopodobnita w zaden sposob, ze czynnosci tej
nie dopelnita we wlasciwym czasie bez swojej winy. Nie wniosta takze zastrzezenia
do protokotu w trybie art. 162 k.p.c.

Wydaje sie, ze w analizowanych sprawach sady oceniajgc przestanki majace
uzasadniaé uwzglednienie spéZnionego materiatu procesowego przyjety absolutne
pojecie zwloki, oceniajac, czy przewidywany czas trwania postepowania w razie
uwzglednienia spéznionych twierdzefi i dowodéw bytby dtuzszy niz w razie ich
pominigcia.

Przyktadowo, Sad Okregowy w Poznaniu w sprawie o sygn. akt X Ga 491/14,
rozpoznajac apelacje od wyroku sadu pierwszej instancji, uznal, ze na uwzglednienie
nie mogt zastugiwad zarzut naruszenia art. 207 § 6 k.p.c., a to wobec pominiecia
dowodu z zeznan $wiadka. Dopuszczeniu dowodu z zeznafi Swiadka sprzeciwiat sie
art. 207 § 6 k.p.c. Stosowny w tym wzgledzie wniosek, wobec zasadnego zwrotu
pisma z25.02.2014 r. postanowieniem z 9.04.2014 r. z uwagi na fakt, ze pismo to nie
zawieralo wylacznie wnioskéw dowodowych, lecz réwniez powolanie twierdzen,
a zostalo ztozone bez postanowienia sadu, zostal zgtoszony dopiero w zatgczniku
do protokotu rozprawy 23.05.2014 r., po przeprowadzeniu ktérej doszto do zamknie-
cia rozprawy i wydania wyroku. W ocenie sagdu okregowego, uwzglednienie tego
wniosku bez watpienia spowodowatoby zwloke w rozpoznaniu sprawy, poniewaz
dopuszczenie tego dowodu doprowadzitoby do koniecznosci odroczenia rozprawy.

Z kolei w sprawie o sygn. akt V GC 94/14 Sad Rejonowy w Tarnobrzegu stwier-
dzit, ze uwzglednienie spéznionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwloki
w rozpoznaniu sprawy. Wydaje sie, ze podstawg takiej decyzji byto stwierdzenie,
ze skoro rozprawa sadowa, na ktérej sad pierwszej instancji uwzglednit wniosek
dowodowy zgtoszony przez powoda o przeprowadzenie dowodu z dokumentéw
i nastepnie przeprowadzenie na niej tego dowodu, nie wykroczyta poza, uprzednio
wyznaczone, ramy czasowe posiedzenia, to sad pierwszej instancji, uwzgledniajac
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wniosek dowodowy powoda, nie naruszyl ani przepisu art. 217 § 2 k.p.c., ani
przepisu art. 207 § 6 k.p.c.

Kwestia pomijania sp6znionych twierdzef i dowoddéw wiaze si¢ tez ze stoso-
waniem art. 162 k.p.c. Uchybienia w zakresie stosowania regulacji nakazujacych
sagdowi pominiecie sp6znionych twierdzen i dowodéw majg okreslone skutki dla
stosowania art. 162 k.p.c., zwlaszcza jezeli podzieli sie dominujace wspodtczesnie
w orzecznictwie® i doktrynie®® stanowisko, ze art. 162 k.p.c. obejmuje uchybienia
procesowe polegajace na wydaniu postanowienia, ktdre jest niezaskarzalne i moze
by¢ zmienione lub uchylone stosownie do okoliczno$ci. Trzeba bowiem pamietaé,
ze w wypadku pominiecia przez sagd dowodu, co znajduje wyraz w wydaniu postano-
wienia oddalajacego wniosek o jego przeprowadzenie, strona, ktora bedzie uwazac
pominiecie powolanego przez nig dowodu i oddalenie z tego powodu wniosku
0 jego przeprowadzenie za nieuzasadnione, powinna — pod rygorem utraty mozli-
wosci powolania zarzutu w tym zakresie w Srodku zaskarzenia — zglosi¢ odpowied-
nie zastrzezenie do protokotu we wlasciwym czasie. Sposréd 31 spraw, w ktoérych
zaistnialy podstawy do zgloszenia zastrzezenia na podstawie art. 162 k.p.c., w 18
sprawach zastrzezenia zostaly zgltoszone, natomiast w 13 — stosownych zastrzezen
nie zgloszono. Zgtaszane zastrzezenia obejmowaly zaréwno pominiecie spoznio-
nych wnioskow dowodowych (np. sprawa Sadu Rejonowego w Opolu, sygn. akt
VI GC 44/15), jak i dopuszczenie wnioskéw dowodowych, ktére w ocenie strony
powinny zostaé pominiete (sprawa Sadu Rejonowego w Grojcu, sygn. akt I C 27/14
i sprawa Sadu Rejonowego w Bedzinie, sygn. akt I C 1202/12).

Niewywigzanie sie z ciezaru okreSlonego w art. 162 k.p.c. wiaze si¢ z sankcja
W postaci utraty prawa powolywania sie na uchybienia, na ktdre strona nie zwrécita
uwagi sadu, w dalszym toku postepowania, chyba ze chodzi o uchybienia przepi-
som postepowania, ktérych naruszenie sad powinien bra¢ pod uwage z urzedu lub
co do ktérych strona uprawdopodobni swéj brak winy w niezgloszeniu zastrzezenia.
»Dalszy tok postepowania”, w ktérym stronie nie przystuguje prawo powolywa-
nia sie na uchybienia sagdu, dotyczy postepowania toczacego si¢ po zaistnieniu
uchybienia w tej samej lub kolejnej instancji®2.

Najbardziej dotkliwy dla strony moze okaza¢ sie brak mozliwosci skutecznego powo-
tywania sie na te uchybienia sadu w Srodku zaskarzenia. Jezeli strona nie zwrdcita uwagi
sadu na uchybienia przepisom postepowania, to jej zarzuty dotyczace tego uchybienia
zawarte w Srodku zaskarzenia nie zostang uwzglednione, chyba ze zachodza przestanki
wylaczajace wyciagnigcie negatywnych konsekwengji w stosunku do strony. Utrata prawa
powolywania si¢ na uchybienia procesowe w toku dalszego postepowania w sytuagji,
gdy strona nie zwrdcita na nie uwagi sadu, dotyczy ich takze, gdyby mialy one wplyw

% Zob. uchwaty SN: 227.10.2005 r., IIl CZP 55/05, OSNC 2006/9, poz. 144;227.06.2008 r., Il CZP 50/08,
OSNC 2009/7-8, poz. 103; wyroki SN: z 3.02.2010 r., II CSK 286/09, OSNC 2010/9, poz. 125;
2 23.04.2010 r., I UK 315/09, LEX nr 604215.

1 P. Rylski, Glosa do uchwaly SN z 27 pazdziernika 2005 r., 1II CZP 55/05, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2006/78, poz. 86, s. 406; K. Weitz, O znaczeniu zastrzezen stron zglaszanych do protokolu rozprawy
na podstawie art. 162 k.p.c., ,Palestra” 2006/1-2, s. 217 i n.; E. Obara, Zastrzezenia wnoszone do protokotu
posiedzenia, ,,Przeglad Sadowy” 2008/1, s. 147.

92 M. Sychowicz, Zwricenie uwagi sqdu na uchybienia przepisom postepowania (art. 162 k.p.c.) [w:] Aurea
praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 1, red. J. Gudowski,
K. Weitz, Warszawa 2011, s. 666.
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na wynik sprawy”’. W doktrynie przyjmuje sie, ze skutek niezgloszenia zastrzezenia
przewidzianego w art. 162 k.p.c. bedzie mial najwieksze znaczenie w przypadku uchy-
biefi podnoszonych jako zarzuty apelagii, jezeli mogly one mie¢ wptyw na wynik sprawy
lub podnoszonych jako podstawa skargi kasacyjnej — jezeli mogly mie¢ istotny wplyw
na wynik sprawy (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.)’*. Wynika to z faktu, ze zarzut naruszenia
przepisdw postepowania w apelacji, ktéry nie mdgt mie¢ wplywu na wynik sprawy
i zarzut podniesiony jako podstawa skargi kasacyjnej dotyczacy naruszenia przepiséw
postepowania, ktory nie mogl mieé istotnego wptywu na wynik sprawy, nie stanowia
o zasadnosci — odpowiednio — apelagji i skargi kasacyjnej. W orzecznictwie wskazuije sie,
ze konsekwentne stosowanie przez sady prekluzji wynikajacej z art. 162 k.p.c., potagczone
z przyjeta w modelu postepowania apelacyjnego zasada, iz sad odwolawczy jest zwigzany
podniesionymi i dopuszczalnymi na danym etapie sprawy zarzutami procesowymi i nie
jest wladny uwzglednié z urzedu zadnych uchybiefi procesowych, poza skutkujacymi
niewaznoscig postepowania, wplywa w istotny sposob na zakres oraz ksztalt postepo-
wania apelacyjnego®. W pewnych sytuacjach bedzie to prowadzi¢ do zaaprobowania
nieprawidlowego rozstrzygniecia sagdu i utrzymania w mocy orzeczenia obcigzonego
uchybieniami procesowymi popelnionymi przez sad przy rozpoznawaniu sprawy?’®.

Przykladem sprawy, w ktdrej sad konsekwentnie egzekwowal skutki niezglo-
szenie zastrzezenia do protokotu na podstawie art. 162 k.p.c. jest sprawa o sygn.
akt V ACa 836/14 rozpoznawana przez Sad Apelacyjny w Katowicach.

6.3. Stosowanie art. 207 k.p.c. w postepowaniu apelacyjnym

Na podstawie przeprowadzonych badan aktowych mozna kategorycznie stwierdzic,
ze sady odwolawcze nie stosujg art. 207 § 3 k.p.c. w zakresie, w jakim przepis ten
wymaga uzyskania zezwolenia sagdu na zfozenie pisma przygotowawczego. Wsrod
478 przebadanych spraw odnotowano zaledwie jeden przypadek zwrotu pisma
przygotowawczego zfozonego z naruszeniem art. 207 § 3 k.p.c. Jedynie w siedmiu
sprawach sady pominety w postepowaniu apelacyjnym spdznione twierdzenia
i dowody powotane w postepowaniu apelacyjnym.

W nielicznych apelacjach pojawialy sie zarzuty dotyczace naruszenia tego prze-
pisu, stad tez sporadyczne byly wypowiedzi sadéw w uzasadnieniach orzeczen
w przedmiocie wyktadni i stosowania art. 207 k.p.c.

7.PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonych badan aktowych uprawniaja do sformulowania wniosku,
ze sady nie wykorzystujg w pelnym zakresie instrumentéw stuzacych koncentracji
materiatu procesowego.

% K. Weitz, O znaczeniu..., s. 2235 P. Osowy, Uchybienia procesowe sqdu (wwagi na temat aktualnosci
i przydatnosci art. 162 k.p.c.), ,Przeglad Sadowy” 2005/7-8, s. 117; B. Bladowski, Zastrzezenia stron
wnoszone do protokolu rozprawy, ,Nowe Prawo” 1981/3, s. 65; A. Zielifiski, Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2011, s. 290.

% M. Sychowicz, Zwricenie..., s. 667.

5 Uchwata SN (7) z 31.01.2008 r., III CZP 49/07, OSNC 2008/6, poz. 55.

% T. Zembrzuski, Zakres kognicji sgdu w postgpowaniu apelacyjnym (wwagi na tle uchwaly Sqdu Najwyzszego
2 dnia 31 stycznia 2008 r., IIl CZP 49/07), ,Przeglad Sadowy” 2008/6, s. 58-59.
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Ocena czynnoSci procesowych podejmowanych przez przewodniczacego
we wstepnej fazie postepowania prowadzi do wniosku, ze najczesciej miato miejsce
zobowigzanie pozwanego do ztozenia odpowiedzi na pozew. Rzadziej stosowano
wymiang pism procesowych, a w zadnej z badanych spraw nie zostalo wyznaczone
posiedzenia niejawne w celu wystuchania stron. Celem kazdej z tych czynnosci jest
poznanie stanowisk stron w sprawie, ustalenie spornych okolicznosci oraz okreSleniu
niezbednego zakresu postepowania dowodowego z punktu widzenia materialno-
prawnej podstawy rozstrzygniecia. Nalezy tu podkresli¢, ze zarzadzenie wymiany
pism przygotowawczych z oznaczeniem porzadku ich sktadania oraz wskazaniem
okolicznosci, ktore majg by¢ wyjasnione, miato miejsce jedynie w 2% spraw podda-
nych badaniom. Zdecydowanie czeSciej przewodniczacy zarzadzat natomiast wymiane
pism procesowych, nie wskazujac okolicznosci, ktére maja w nich zostaé wyjasnione.

Sktadanie pism procesowych po pierwszej rozprawie odbywalo sie niemal
we wszystkich sprawach bez wniosku o zezwolenie na ztozenie pisma przygotowaw-
czego. Jedynie w kilku sprawach (4,4%) sposrod przebadanych 478 spraw strony
wnosily o udzielenie przez sad zezwolenia na ztozenie pisma przygotowawczego. Sady
nie reagowaly wlasciwie na pisma procesowe skladane bez uprzedniego zezwolenia
zgodnie z art. 207 § 3 k.p.c. Sporadycznie byt dokonywany zwrot takiego pisma
na podstawie art. 207 § 7 k.p.c. W zdecydowanej wiekszosci spraw ztozone spontanicz-
nie przez strony pisma przygotowawcze pozostawaly w aktach, a przytoczone w nich
twierdzenia i dowody byly uwzgledniane przy dokonywaniu ustalen faktycznych.

Stosunkowo rzadko strony dostrzegaly potrzebe usprawiedliwienia spdZnio-
nego powolania twierdzenia lub dowodu. W zaledwie kilku sprawach w pismach
procesowych zawierajacych wnioski dowodowe strony wskazywaly, ze potrzeba
powotania nowych dowodow powstata w zwigzku z trescig zeznan $wiadkéw lub
wiedze o nich powziely po uptywie terminu zakreslonego do ztozenia odpowiedzi
na pozew albo wniesienia sprzeciwu (zarzutéw) od nakazu zaptaty. Przewazaly sy-
tuacje, w ktérych dowody byly zgtaszane ze zwloka, a sad nie egzekwowal od stron
uprawdopodobnienia braku winy, wyjatkowych okolicznosci czy braku zwtoki
w sprawie w zwigzku z przeprowadzeniem takiego dowodu (art. 207 § 6 k.p.c.).
Jedynie w 13 sprawach strony argumentowaly, ze przeprowadzenie zawnioskowa-
nego dowodu nie spowoduje zwloki w postepowaniu. Chodzito gléwnie o dowody
z dokumentéw. Jedynie w 3% przebadanych spraw przeciwnik procesowy strony,
ktéra ztozyta pismo przygotowawcze z naruszeniem art. 207 § 3 k.p.c., sktadat
zastrzezenie (art. 162 k.p.c.), zarzucajac naruszenie tego przepisu.

W przebadanym okresie obowigzywania nowych regulacji dotyczacych koncen-
tracji materiatu procesowego, czyli od 2012 r. do 2016 r., sady ostroznie stosowaty
rygory przewidziane w 207 § 6 i art. 217 § 2 k.p.c. Pomijanie spéznionych twierdzei
i dowodow, przewidziane przez ustawodawce, byto konsekwentnie stosowane w 17
sprawach. Szczegdlng uwage zwraca duza liczba spraw, w ktérych sady uwzgledniaty
twierdzenia i dowody stron zgloszone juz po ztozeniu pozwu i odpowiedzi na pozew
oraz przeprowadzaly dowody zawnioskowane na dalszym etapie postepowania.

Z powyzszej analizy wynika, ze nowe rozwigzania w zakresie koncentracji mate-
riatu procesowego wprowadzone ustawg z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, nie spowodowaly istotnej
zmiany w zakresie sposobu prowadzenia postepowan sagdowych. Nie sposéb stwierdzié,
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ze przyczynily sie do poprawy sprawnosci postepowan, poniewaz zaréwno sady, jak
i pelnomocnicy zawodowi jedynie w niewielkim zakresie potrafig wykorzystaé nowe
rozwigzania. Mimo szeregu pozytywnych aspektéw zmian wprowadzonych powolang
ustawg nowelizujgca, ktdre zostaly przedstawione w tym opracowaniu, wykorzystanie
dyskrecjonalnego uprawnienia sedziego do pominiecia spéZnionego twierdzenia lub
dowodu nalezy ocenié jako znikome. Trudno wyjasnié przyczyny tego stanu rzeczy,
ktére na pewno maja zwigzek ze sposobem organizacji pracy sedzidw, stopniem
skomplikowania prowadzonych przez nich spraw pod wzgledem faktycznym i praw-
nym oraz zastanymi praktykami, a w szczeg6lnosci — przeprowadzaniem wszelkich
dowoddéw zgloszonych przez strony w celu wyeliminowania w przysztosci zarzutéw
apelacyjnych niewyjasnienia istoty sprawy. Model apelacji pelnej cum beneficio no-
vorum moze by¢ rowniez jednym z czynnikow, ktére nakazuja ostrozne podejscie
do materiatu procesowego przedstawionego przez strony ze zwloka. Nieuchwytna
byta w badaniu réznica w sposobie podejscia do spéZnionych twierdzen i dowodéw
pomiedzy sedziami pionu cywilnego i pionu gospodarczego. Mogloby sie wydawac,
ze ci ostatni po do§wiadczeniach z okresu obowigzywania systemu prekluzji procesowej
w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych wykaza sie wigkszym rygo-
ryzmem w zakresie egzekwowania zezwolen na wnoszenie pism przygotowawczych,
a takze w pomijaniu spdznionych twierdzefi i dowodow. Wnioski z przeprowadzonych
badan nie pozwalajg jednak na postanowienie takiej tezy. Zaréwno w wydziatach
cywilnych, jak i gospodarczych sadéw rejonowych i okregowych nowe rozwigzania
wprowadzone w art. 207 i art. 217 k.p.c. sa wykorzystywane w znikomym stopniu.

Abstract

Dagmara Olczak-Dabrowska, Sylwia Janas, Application of Art. 207
of the Code of Civil Procedure in court practice

This article presents the results of research concerning court practice, which was undertaken
in order to verify whether and to what extent general courts used the solutions — provided
for in the Code of Civil Procedure [CCP] — that served to concentrate procedural material,
and to determine whether their application contributed to greater speed and efficiency of
proceedings. The survey of case files covered a sample of 478 civil and commercial cases,
selected at random, from district and regional courts examined in hearings. The results of
the survey of case files permit the authors to formulate the conclusion that courts do not
use all the available instruments that serve to concentrate procedural material. Exchange
of lawsuit documents was used relatively rarely and in none of the examined cases was
a closed-door hearing scheduled in order to hear the parties (Art. 207 paras. 3 and 4 CCP).
Lawsuit documents were submitted after the first hearing in almost all cases without a mo-
tion for leave to file a preparatory document. It was inly in a few cases (4.4%) of the 478
examined cases that parties made motions to court for leave to file preparatory documents.
Courts did not properly respond to lawsuit documents submitted without prior leave un-
der Art. 207(3) CCP. In very few cases were such documents returned under Art. 207(7)
CCP In the vast majority of cases, preparatory documents spontaneously submitted by the
parties were kept on the file, while the statements and evidence they contained were taken
into account when findings of fact were made. Parties rather infrequently saw the need to
justify their late submission of a statement or evidence. In most cases when evidence was
submitted late, the court did not require the parties to substantiate no default on their
part, exceptional circumstances or lack of delay in a case in connection with taking such
evidence (Art. 207(6) CCP). In the examined period of application of the new regulations
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on concentration of procedural material, that is, from 2012 to 2016, courts were rather
cautious in applying the sanctions provided for in Art. 207(6) and Art. 217(2) CCP. It fol-
lows from the above analysis that the new solutions relating to concentration of procedural
material introduced by the Act of 19 September 2011 on Amendments to the Act — Code of
Civil Procedure and Certain Other Acts, which entered into force on 3 May 2012, did not
bring about any significant change in the way court proceedings were conducted.

Keywords: duty of a party in proceedings, procedural acts, evidence, judge’s discre-
tion, concentration of procedural material, disputed facts, onus proferendi, onus
probandi, preparatory document, factual grounds of adjudication, civil procedure,
evidentiary proceedings, procedural sanction, late evidence, system of preclusion,
court’s leave to file a preparatory document, statements, to enter a dispute, objec-
tions raised in appeal, objections raised in cassation appeal, delay, statement of claim

Streszczenie

Dagmara Olczak-Dabrowska, Sylwia Janas, Stosowanie art. 207 k.p.c.
w praktyce sqgdowej

Artykul przedstawia wyniki badania praktyki sgdowej, podjetego w celu zbadania, czy
i w jakim zakresie sqdy powszechne wykorzystujg przewidziane w Kodeksie postgpowania
cywilnego rozwigzania stuzgce koncentracji materiatu procesowego, a takze czy ich stoso-
wanie przyczynia si¢ do poprawy szybkosci i sprawnosci postgpowania. Badania aktowe
objely prébe 478 losowo wybranych spraw cywilnych i gospodarczych z sgdéw rejono-
wych i okrggowych rozpoznanych w procesie. Wyniki przeprowadzonych badari aktowych
uprawniajg do sformulowania wniosku, ze sgdy nie wykorzystujg w pelnym zakresie in-
strumentéw stuzgcych koncentracji materiatu procesowego. Stosunkowo rzadko stosowa-
no wymiang pism procesowych, a w zZadnej z badanych spraw nie zostalo wyznaczone
posiedzenia niejawne w celu wystuchania stron (art. 207 § 3 i 4 k.p.c.). Skladanie pism
procesowych po pierwszej rozprawie odbywalo sig niemal we wszystkich sprawach bez
wniosku o zezwolenie na zloZenie pisma przygotowawczego. Jedynie w kilku sprawach
(4,4%) sposrod przebadanych 478 spraw strony wnosity o udzielenie przez sqd zezwolenia
na zloZenie pisma przygotowawczego. Sqdy nie reagowaly wlasciwie na pisma procesowe
skladane bez uprzedniego zezwolenia zgodnie z art. 207 § 3 k.p.c. Sporadycznie byt doko-
nywany zwrot takiego pisma na podstawie art. 207 § 7 k.p.c. W zdecydowanej wigkszosci
spraw zlozone spontanicznie przez stromy pisma przygotowawcze pozostawaly w aktach,
a przytoczone w nich twierdzenia i dowody byly wwzgledniane przy dokonywaniu ustaler
faktycznych. Dos¢ rzadko strony dostrzegaly potrzebe usprawiedliwienia spéinionego po-
wolania twierdzenia lub dowodu. Przewazaly sytuacje, w kiérych dowody byly zglaszane
ze zwlokg, a sgd nie egzekwowat od stron uprawdopodobnienia braku winy, wyjgtko-
wych okolicznosci czy braku zwloki w sprawie w zwigzku z przeprowadzeniem takiego
dowodu (art. 207 § 6 k.p.c.). W przebadanym okresie obowigzywania nowych regulacji
dotyczgcych koncentracji materiatu procesowego, czyli od lat 2012-2016 sgdy ostroznie
stosowaly rygory przewidziane w 207 § 6 i art. 217 § 2 k.p.c. Z powyzszej analizy wynika,
Ze nowe rozwigzania w zakresie koncentracji materialu procesowego wprowadzone usta-
wg z 16.09.2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, ktdra weszla w Zycie 3.05.2012 r., nie spowodowaly istotnej zmiany w za-
kresie sposobu prowadzenia postgpowari sgdowych.

Stowa kluczowe: cigzar procesowy, czynnosci procesowe, dowdd, dyskrecjonalna
wiladza sedziego, koncentracja materiatu procesowego, okolicznosci sporne, onus
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proferendi, onus probandi, pismo przygotowawcze, podstawa faktyczna orzeczenia,
postepowanie cywilne, postgpowanie dowodowe, sankcja procesowa, spéiniony
dowdd, system prekluzji, zezwolenie sgdu na zlozenie pisma przygotowawczego,
twierdzenia, wdanie si¢ w spor, zarzuty apelacyjne, zarzuty kasacyjne, zwloka,
Zgdanie procesowe
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1. WPROWADZENIE

Alkoholizm stanowi istotny problem polityki spotecznej w Polsce. Uznawany jest
za zjawisko patologicznie, wysoce szkodliwe oraz bedace zrédlem wielu strat spo-
tecznych i ekonomicznych. Eksperci szacuja, ze koszty spoteczne i ekonomiczne
majace swoje Zrodlo w naduzywaniu oraz uzaleznieniu od alkoholu mogg siegaé
ok. 40 mld ztotych rocznie!. Specjalisci podaja takze, ze w Polsce ok. 3 mln os6b
naduzywa alkoholu, a ok. 600-740 tys. jest od niego uzaleznionych?.

Prowadzone badania wskazujg na korelacje wystepujaca miedzy szkodliwg
konsumpcja alkoholu a m.in. ryzykiem wystgpienia wielu powaznych choréb,
bezrobociem, nizszym statusem socjoekonomicznymi, wypadkami, przemoca,
przestepczoscig oraz destabilizacjg zycia rodzinnego®.

Straty wynikajace ze szkodliwego spozywania alkoholu sg ogromne. Organi-
zacje, instytucje, shuzby krajowe jak i miedzynarodowe majac $wiadomos$é wagi
tego zjawiska, podejmuja szereg dziatan majacych na celu rozwigzanie problemu
alkoholowego poprzez poszukiwanie i stosowanie metod profilaktycznych oraz
leczniczych.

W Polsce jednym z instrumentéw polityki pafistwa w tym obszarze jest obo-
wigzujaca od 1983 r. procedura sadowego zobowigzania do poddania sie leczeniu
odwykowemu uregulowana w ustawie z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi*.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ sadowego zobowigzania osoby uzaleznionej
od alkoholu do poddania sie leczeniu w stacjonarnym lub niestacjonarnym zaktadzie
lecznictwa odwykowego w sytuacji, gdy osoba naduzywajaca alkohol (przestanka

Autorka jest adwokatem.
M. Bogucki, . Gierczyfiski, J. Gryglewicz, M. Galazka-Sobotka (red.), Ekonomiczne aspekty skutkéw picia
alkoholu w Europie i w Polsce, Warszawa 2013, s. 53.
J. Moskalewicz, A. Klejna, B. WO]tymak Kondyc;a psychiczna mieszkaricow Polski, Warszawa 2012, s. 67.
Minister Zdr0w1a Sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeczwdzmlanm alkoholizmowi w okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 r.,
s. 25, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/informacje-i-sprawozda/4632,informacje.html (dostep:
15.05.2017 r.).
Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm. — dalej u.w.t.p.a.
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medyczna) powoduje rozklad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchy-
la sie od pracy albo systematycznie zaktdca spokdj lub porzadek publiczny (prze-
stanka spoteczna). Nalozony przez sad obowiazek poddania si¢ leczeniu trwa
tak dtugo, jak tego wymaga cel leczenia, nie dtuzej jednak niz 2 lata od chwili
uprawomocnienia si¢ postanowienia. Orzekajac o obowiazku poddania sie leczeniu,
sad moze ustanowi¢ na czas trwania tego obowigzku nadzér kuratora sadowego.
Procedura leczenia odwykowego sktada sie wiec z postepowania rozpoznawczego (sad
rozstrzyga o potrzebie zobowigzania osoby uzaleznionej do podjecia leczenia) oraz
postepowania wykonawczego (stuzy zrealizowaniu obowigzku natozonego przez sad).

Konstrukcja prawna sgdowego zobowigzania do poddania sie leczeniu odwy-
kowemu opiera si¢ na zasadzie ograniczenia dobrowolnosci leczenia’.

Z jednej strony, na podstawie przepiséw ustawy o wychowaniu w trzeZwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, wtadza publiczna ingeruje w sposéb zycia osoby
uzaleznionej od alkoholu, zobowiazujac jg do okreslonego postepowania — pod-
dania si¢ leczeniu. Dodatkowo, w trakcie trwania postepowania rozpoznawczego,
osoba uzalezniona moze by¢, wbrew swojej woli, doprowadzona przez organ
policji na badanie prowadzone przez bieglych, na rozprawe w sadzie, a na etapie
postepowania wykonawczego takze do placowki leczenia w celu podjecia kuracji.
Ustawa naktada zatem wobec jednostki bardzo istotne ograniczenia w zakresie praw
osobistych, takich jak zdrowie, wolno$¢, godnos$é. Prawa te® chronione sg przez
art. 30 i 31 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.” oraz art. 10 Kon-
wengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®.

Z drugiej strony, jezeli osoba uzalezniona doprowadzona przez organ poligji
do zaktadu leczenia nie zgadza si¢ na kuracje, to zaktad leczenia nie ma prawa
zastosowania wobec niej zadnej formy przymusu leczenia. Osoby tam pracujace
moga jedynie motywowac osobe uzalezniong do podjecia leczenia, powiadomié
sad o odmowie poddania sie kuracji oraz pozwolic jej, w przypadku leczenia sta-
cjonarnego, na opuszczenie zaktadu leczenia po uzyskaniu zezwolenia kierownika
placowki’.

Sadowy obowigzek leczenia nie uchybia wiec, co do zasady (wyrazonej w usta-
wie z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'® oraz w ustawie
2 5.12.1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty'!), generalnej regule uzyskiwa-
nia zgody pacjenta na przeprowadzenie badan lub innych $§wiadczen zdrowotnych!2.
Orzeczenie sadu zobowigzujace do poddania si¢ leczeniu nie zastepuje zgody osoby
uzaleznionej na leczenie. Przez caly czas trwania sgdowego obowigzku leczenia
sad stosuje przewidziany prawem przymus doprowadzania osoby uzaleznionej
do zaktadu leczenia, jesli jednak osoba ta nie wyrazi zgody na kuracje, wowczas

5 Obserwatorium Instytutu Lukasiewicza, Czy alkoholika mozna zmuszac do leczenia? http://alkoholipapierosy.

pl/czy-alkoholika-mozna-zmuszac-do-leczenia (dostep: 16.05.2017 r.).

¢ Np. postanowienie Sadu Najwyzszego (SN) z 9.11.2007 r., V CSK 241/07, LEX nr 361289; uchwata SN

226.03.1986 r., III CZP 72/85, LEX nr 3203.

Dz.U. poz. 483 ze zm.

8 Dz.U.z 1993 r. poz. 284 ze zm.

o T. Brzezifiski, Etyka lekarska, Warszawa 2012, s. 116.

10 Dz.U. 22017 r. poz. 1318.

' Dz.U. 22017 r. poz. 125 ze zm. .

12 Prawa pacjenta w placéwkach Leczenia uzaleznienia od alkoholu, Swiat Probleméw, http://www.swiatpro-
blemow.pl/prawa-pacjenta-w-placowkach-leczenia-uzaleznienia-od-alkoholu/(dostep: 16.05.2017 r.).
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postanowienie sadu nie zostanie wykonane. Ustawodawca nie przewidzial wobec
osoby uzaleznionej zadnych sankgji za niezrealizowanie obowigzku leczenia.

W literaturze przedmiotu'® podkreSla sie, ze obowigzek poddania si¢ leczeniu
nie ma charakteru przymusu prawnego, a ustawa o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie przewiduje zadnych prawnych ani organi-
zacyjnych mozliwosci ,,zatrzymania pacjenta w placéwce wbrew jego woli, a tym
bardziej zmuszenia go do aktywnego uczestnictwa w programie psychoterapii
uzaleznienia, ktorego efektywno$¢ zalezy od motywacji i zaangazowania oraz
osobistych decyzji pacjentdw” !4,

Problematyka sgdowego zobowigzania do poddania sie leczeniu odwykowemu
z powodu watpliwosci co do efektywnosci i skuteczno$ci jej funkcjonowania, a takze
skali zastosowania wobec licznej grupy obywateli, od wielu lat stanowi przedmiot
zainteresowania: Rzecznika Praw Obywatelskich®, Rzecznika Praw Dziecka'®,
Trybunatu Konstytucyjnego (TK)", interpelacji poselskich'®, badaf naukowych!?,
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli?® oraz prac legislacyjnych?!.

Niniejszy artykul stanowi kontynuacje podjetych juz analiz. Praca porusza
problematyke postepowania wykonawczego, ale takze zagadnienia zwigzane z po-
stepowaniem rozpoznawczym, postepowaniem o zmiane orzeczenia o obowigzku
leczenia odwykowego oraz podejmuje prébe oceny sytuacji osoby uzaleznionej
na koficowym etapie trwania obowigzku leczenia. Realizacji powyzszych celéw
ma stuzy¢ prezentacja wynikéw badan przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci w pierwszej potowie 2017 r.?%, dotyczacych orzekania oraz wy-
konywania obowiazku leczenia odwykowego.

3 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Ireny Lipowicz skierowane do Ministra Zdrowia Bartosza
Artukowicza z 23.08.2013 r., RPO-667951-V/IIGM, s. 2, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/
pdf/2011/02/667951/1747559.pdf (dostep: 16.05.2017 r.); Obserwatorium Instytutu Lukasiewicza, Czy al-
koholika...; Pafistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Rozwigzywanie problemdw
alkoholowych w gminie. Informator dla radnych, Warszawa 2015, s. 7.

4 Minister Zdrowia, Sprawozdanie..., s. 35-36.

1S Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Ireny Lipowicz skierowane do Ministra Zdrowia Barto-
sza Artukowicza z 23.08.2013 r., RPO-667951-V/IIGM, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/
pdf/2011/02/667951/1747559.pdf (dostep: 16.05.2017 r.).

16 Pismo Rzecznika Praw Dziecka Marka Michalaka do Ministra Zdrowia Konstantego Radziwitta z 23.03.2016 r.,
ZSR.422.11.2016.MK, http://brpd.gov.pl/aktualnosci-wystapienia-generalne/pija-bija-leczenia-unikaja oraz Pi-
smo Rzecznika Praw Dziecka Marka Michalaka do Ministra Zdrowia Konstantego Radziwiltaz 17.10.2016 r.,
7ZSR.422.11.2016.MK, http://brpd.gov.pl/aktualnosci-wystapienia-generalne/opieszalosc-leczenia-uzaleznien-
niebezpieczna-dla-dzieci (dostep: 16.05.2017 r.).

7 Wyrok TK z 4.07.2006 r., K 43/05, OTK-A 2006/7, poz. 78, Legalis nr 75246 oraz wyrok TK z 8.11.2001 r.,
P 6/01, LEX nr 50247.

% Np. Interpelacja Adama Otdakowskiego do Ministra Zdrowia z 16.01.2017 r., nr 9366, http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4072FF74&view=1 (dostep: 16.05.2017 r.); interpelacja Anny
Nems$ do Ministra Zdrowia z 1.12.2016 r., nr 8289, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=04A6AE35&view=1 (doste¢p: 16.05.2017 r.).

1 R. Kulma, Efektywnos¢ wykonania orzeczen sqdowych o obowigzku podjecia leczenia odwykowego, ,Prawo
w Dziataniu” 2010/7, s. 255-291. Wyniki analizy przedstawiono w dalszej cze$ci niniejszej pracy.

20 Raport Najwyzszej Izby Kontroli pt. Przymusowe kierowanie 0séb uzaleznionych od alkoholu na leczenie
odwykowe, https://www.nik.gov.pl/plik/id,10928,vp,13273.pdf (dostep: 16.05.2017 r.). Wyniki analizy
przedstawiono w dalszej czesci pracy.

2! Ministerstwo Zdrowia w 2009 r. przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Projekt ustawy byt rezultatem prac wypracowanych w ramach dziatajacego
w 2008 r. Zespotu do spraw Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczenn Sadowych przy Ministrze Spra-
wiedliwosci, http://www2.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/pustawy_parpa_07102009.pdf (dostep:
16.05.2017 r.).

22 Pelny tekst raportu jest dostepny na stronie internetowej Instytutu Wymiary Sprawiedliwosci, https://www.
iws.org.pl/analizy-i-raporty/raporty (dostep: 17.05.2017 r.).



Orzekanie oraz wykonywanie obowigzku leczenia odwykowego z ustawy... 79

2. WYNIKI BADAN DOTYCZACYCH ORZEKANIA ORAZ
WYKONYWANIA OBOWIAZKU LECZENIA ODWYKOWEGO

2.1. Obraz statystyczny oraz metodologia badawcza

Liczba spraw dotyczaca zastosowania obowiazku leczenia odwykowego na prze-
strzeni lat wynosifa:

Tabela 1

Liczba spraw dotyczaca zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego w latach 2010-2016
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
40137 38 271 41685 37 596 36 194 32 955 32413

Zrédto: Sprawozdanie MS-516 w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wytaczeniem spraw nielet-
nich za lata 2010-2015 oraz sprawozdanie MS-S16 w sprawach rodzinnych i nieletnich za rok 2016.

Zaprezentowane w tabeli 1 dane statystyczne wskazuja, ze liczba postepowan
o zastosowanie leczenia odwykowego charakteryzuje sie tendencjg malejaca, jed-
nakze w skali catego kraju liczba ww. postepowan jest bardzo wysoka.

Dla poréwnania, w 2016 r.>* wyzszg liczbe postepowan w sprawach rodzin-
nych mozna odnotowac¢ jedynie w sprawach o zezwolenie na dokonanie czynnosci
przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka (art. 101 § 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekuiczego**) — 63 215 spraw; orzeczenie alimentéw — 54 853
spraw; pozbawienie, ograniczenie wladzy rodzicielskiej — 39 954 spraw, zmiane
orzeczenia w zakresie alimentéw — 35 505 spraw.

Odnoszac sie do powyzszych danych, nalezy wskazad, ze liczba postepowan

dotyczacych wykonania obowiazku leczenia odwykowego (wykaz Alk) wynosita:

Tabela 2

Liczba postepowan wykonawczych wobec 0séb, co do ktdrych orzeczono obowigzek poddania sie leczeniu
odwykowemu w latach 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

61020 56 200 54958 55143 51273 49 240 44193

Zrédto: Sprawozdanie MS-S16 w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wytaczeniem spraw nielet-
nich za lata 2010-2015 oraz sprawozdanie MS-S16 w sprawach rodzinnych i nieletnich za rok 2016.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i niemoznos¢ objecia badaniem wszystkich
spraw ze wzgledu na ich duzg liczebno$é, proba badawcza zostata przeprowadzona
w drodze losowania, w wyniku ktérego wybrano 22 sady rejonowe z catej Polski®.
Z takiej wylosowanej proby sadow zastosowano proporcjonalny dobér liczby spraw
—dla préby 221 spraw.

2 Sprawozdanie MS-S16 w sprawach rodzinnych i nieletnich za rok 2016.

24 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opiekuiiczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 682).

25 Badaniem objeto sprawy prowadzone przez sady rejonowe w: Bytomiu, Dzierzoniowie, Garwolinie, Gdafisk-
-Potudnie w Gdansku, Grajewie, Itawie, Jasle, Koninie, Lesznie, Lukowie, Nowej Soli, Olecku, Opocznie,
Ostrotece, Przemyslu, Przeworsku, Siedlcach, Sochaczewie, Tarnowskich Gorach, Tezewie, Wegrowie,
Wotominie.
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Gléwnym celem badawczym bylo poznanie praktyki orzekania i wykonywania
obowiazku leczenia odwykowego na probie spraw najnowszych oraz juz zakonczo-
nych. Analiza akt miata by¢ prowadzone w pierwszym potroczu 2017 r. W kontekscie
powyzszych wytycznych, zwrdcono sie do ww. sgdéw o nadestanie wskazanej liczby
akt spraw, w ktorych prawomocnie orzeczono o zastosowaniu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu i w ktérych to ww. obowigzek ustat w 2016 r. Sady poproszone
zostaly o przestanie zaréwno akt postepowania rozpoznawczego oznaczonych symbo-
lem 228, jak i akt postepowania wykonawczego tych spraw. Z powodu niespetnienia
zalozefi badawczych (np. z powodu przestania przez sad akt spraw karnych, w ktérych
skazany byt zobowigzany do podjecia leczenia odwykowego na podstawie przepiséw
ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny?® lub ustania obowiazku leczenia w okresie
odmiennym od zatozonego) do badania zakwalifikowano 202 sprawy.

Badania akt dokonata autorka niniejszego artykutlu na podstawie przygotowanego
przez siebie narzedzia badawczego w postaci kwestionariusza badan akt sgdowych.

2.2. Charakterystyka oséb, ktérych dotyczyto postepowanie rozpoznawcze
oraz wykonawcze?

2.21. Ptec¢ i wiek

Zdecydowana liczba spraw dotyczyla orzeczenia i wykonania obowigzku leczenia
odwykowego mezczyzn. Ustalono, ze 179 postepowan (88,6%) toczyto sie wobec
nich, a zaledwie 23 postepowania (11,4%) toczyto si¢ wobec kobiet.

Tabela 3
Wiek oséb w chwili wydania orzeczeniu o obowiazku leczenia

Wiekw latach Mezczyzni Kobiety

L. bezwzgl. procenty L. bezwzgl. procenty

do 20 lat 0 0 1 4,3
21do 30 lat 23 12,9 2 8,7
31do 40 lat 41 23 7 30,5
41do 50 lat 47 26,4 6 26,1
51do 60 lat 46 25,8 6 26,1
61do 70 lat 17 9,6 1 4,3
71 lat i wiecej 4 2,2 0 0
Brak danych 1 01 0 0
Ogotem 179 100 23 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ustalenie wieku oséb w dniu wydania orzeczenia o obowigzku leczenia odwyko-
wego bylo mozliwe we wszystkich sprawach dotyczacych kobiet. Wieku mezczyzn,

26 Dz.U. z 2017 r. poz. 2204 ze zm.
27 Charakterystyka 0sob oparta zostata na analizie danych dostepnych w chwili wydania postanowienia
o ustanowieniu obowigzku leczenia.
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z powodu braku danych, nie zdotano okresli¢ w jednej sprawie. Najmiodsza kobieta
miata 18 lat, najstarsza 64, za$ Srednia wieku kobiet wynosita 43,6 lat. Najwiecej
kobiet (30,5%) bylo z przedzialu wiekowego 31-40 lat. Najmlodszy mezczyzna
miat 21, najstarszy 76 lat, a Srednia wieku mezczyzn wynosita 45,9 lat. Mezczyzni
najczesciej mieli 41-50 lat (26,4%), przy czym bardzo wysoki odsetek mezczyzn
znajdowat sie takze w przedziale wiekowym 51-60 lat (25,8%).

Srednia wieku wszystkich 0séb w chwili wydania postanowienia o obowiazku
leczenia odwykowego wynosita 45,7 lat. Uzyskane wyniki wskazuja, ze postepowa-
nie nie dotyczy oséb bardzo mtodych czy tez starszych, lecz 0séb znajdujacych sie
w przedziale wiekowym 31-60 lat.

2.2.2. Stan cywilny, sytuacja rodzinna oraz stan zdrowia

Informacje o stanie cywilnym znajdowaly sie we wszystkich 202 sprawach. Pytanie
w tym przedmiocie miato charakter wielokrotnego wyboru, wiec uzyskana suma
odpowiedzi jest wyzsza od liczby przebadanych akt sadowych. W zwigzku z tym
np. dana osoba mogla jednoczesnie przezy¢ $mieré matzonka/matzonki i jednoczes-
nie pozostawaé w kolejnym zwigzku malzeniskim. Badane akta dostarczyty informa-
cji, ze 104 osoby pozostawaly w zwigzku matzenskim, wobec 36 0s6b orzeczono
rozwod, a wobec 1 osoby — separacje. 52 osoby byly stanu wolnego (kawaler/panna),
4 osoby doswiadczyly $mierci matzonka/matzonki, 25 0s6b pozostawato w zwigzku
konkubenckim, a 13 0s6b pozostawato w separacji nieformalnej. Przeprowadzone
badania wskazuja, ze znaczaca liczba 0séb nie byta osobami samotnymi.

Sytuacja mieszkaniowa osoby, wobec ktérej zastosowano obowigzek leczenia
odwykowego, byla takze analizowana poprzez odpowiedZ na pytanie wielokrot-
nego wyboru. W aktach sagdowych w jednej z 202 spraw nie znaleziono odpo-
wiedzi na pytanie, z kim zamieszkiwata osoba uzalezniona od alkoholu. Wyniki
badania wskazaly, ze 1 osoba byta bezdomna, 10 0s6b zamieszkiwato samotnie,
80 0s6b mieszkalo z rodzicami/jednym z rodzicéw. 113 os6b prowadzito wspdlne
gospodarstwo domowe z mezem/zong/partnerem/partnerka. 108 oséb mieszkato
z dzie¢mi, w tym 57 z maloletnimi, a 51 z pelnoletnimi. 33 osoby miaty wspdlnie
miejsce zamieszkania z wlasnym rodzenstwem, a 34 osoby mieszkaly z innymi
osobami, w tym np. z innymi krewnymi, bytymi malzonkami. Jak si¢ wydaje, okres-
lenie sytuacji mieszkaniowej osoby uzaleznionej od alkoholu ma istotne znaczenie
w zakresie procesu terapeutycznego, uwidocznia skale oséb wspotuzaleznionych,
a takze §wiadczy o poziomie usamodzielnienia danej osoby. Z powyzszego wynika
tez, ze uczestnicy postepowania w przewazajacej wickszosci spraw zamieszkiwali
wspOlnie z innymi osobami.

Badajac sytuacje osobista os6b uzaleznionych od alkoholu, szczegblny nacisk
zwrocono réwniez na dzieci wychowujace sie w rodzinach z problemem alkoholo-
wym. 202 osoby objete badaniem posiadaty: w 55 przypadkach (27,2%) wylacznie
dzieci maloletnie, w 54 przypadkach (26,7%) wytacznie dzieci pelnoletnie, a w 31
przypadkach (15,3%) zaréwno przynajmniej jedno dziecko matoletnie, jak i przy-
najmniej jedno dziecko petnoletnie. W 49 przypadkach (24,3%) osoba uzalezniona
nie posiadata dzieci, a w 13 przypadkach (6,4%) ww. informacje nie wynikaty
z akt.
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Co szczegdblnie intersujace, z akt sadowych az w przypadku 51 os6b uzalez-
nionych od alkoholu nie wynikato, w jaki sposéb zostala uregulowana ich wtadza
rodzicielska. Natomiast zaobserwowana ingerencja sadow w spos6b wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej polegata na ustanowieniu nadzoru kuratora sagdowego
(19 0s6b — 9,4% badanych oséb), umieszczeniu matoletniego w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka albo instytucjonalnej pieczy zastepczej (10 oséb — 5%
badanych oséb), pozbawieniu wiladzy rodzicielskiej (1 osoba — 0,5% badanych
0s6b). Pelna wladza rodzicielska przystugiwata 7 osobom (3,5% badanych os6b).

Brak zainteresowania sadow sprawowang wtadza rodzicielska, a takze niski
odsetek spraw, w ktérych doszto do ingerencji w jej zakresie jest niepokojacy, gdyz
zachowanie os6b uzaleznionych od alkoholu w sposéb szczegdlny zagraza dobru
dziecka. Dodatkowo, zainteresowanie sie przez sad sytuacjg rodzinng mogtoby
stanowi¢ kolejny bodziec motywujacy osoby uzaleznione od alkoholu do zmiany
dotychczasowego trybu zycia.

Sytuacje zdrowotng ustalono wobec 186 o0séb uzaleznionych od alkoholu.
Wobec pozostatych 16 0s6b (7,9%), w aktach postepowaf, nie znaleziono infor-
macji na ten temat. 93 osoby uzaleznione od alkoholu (46%) deklarowaly, ze nie
majg probleméw zdrowotnych. Natomiast kolejne 73 osoby (36,1%) przyznawaly,
ze cierpig wylacznie na choroby zdrowia fizycznego, a 6 oséb (3%) wylacznie
zdrowia psychicznego. Natomiast 14 os6b (7%) wskazywato, ze cierpi zarowno
na choroby zdrowia fizycznego, jak i na choroby zdrowia psychicznego. Co szcze-
golnie istotne — osoby, ktére deklarowaly problemy zdrowotne — wskazywaty
na powazne schorzenia, takie jak np. choroba nowotworowa, zanik mézdzku,
marsko$¢ watroby, epilepsja.

2.2.3. Wyksztatcenie, zrédto utrzymania, sytuacja ekonomiczna

Wyksztalcenie podstawowe (40 mezczyzn — 22,3%, 7 kobiet — 30,4%) oraz zasadnicze
zawodowe (91 mezczyzn — 50,8%, 8 kobiet — 34,8%) zaobserwowano czeSciej niz
wyksztalcenie wyzsze, $rednie czy tez licencjackie/inzynierskie (facznie studia lub
szkote $rednig ukoniczyto 28 mezczyzn — 15,7%, 5 kobiet — 21,7%). Zadna kobieta
nie ukonczyta studiow wyzszych. Co szczegdlnie wazne, odsetek mezczyzn o wy-
ksztalceniu nizszym niz $rednie wynosit tacznie 80,3%, kobiet odpowiednio — 69,5%.
Przeprowadzone badania prowadzg do wniosku, ze procedura sgdowego zobowigza-
nia do poddania si¢ leczeniu odwykowemu dotyczy oséb o nizszym wyksztatceniu.

Dokonana analiza prowadzi do wniosku?, ze stabilne zatrudnienie w postaci
umowy o prace, statej umowy zlecenia badz o dzieto posiada 0% kobiet oraz je-
dynie 10,6% mezczyzn. Osoby, wobec ktorych orzekany jest obowigzek leczenia
odwykowego, charakteryzujg sie niskg przedsiebiorczoscig —jedynie 9% mezczyzn
posiada wtasng dziatalno$¢ gospodarcza/wlasne lub wspolne gospodarstwo rolne,
przy czym zadna kobieta takiej dziatalnosci nie prowadzita.

Mezczyzni podejmuja sie przede wszystkim prac dorywezych (48,6%), ktore
jak wynika z analizy akt, polegaly na pracach budowalnych, sezonowych pracach

28 Pytanie w przedmiocie zrodla utrzymania osob zobowiazanych do poddania sie leczeniu odwykowemu
miato charakter wielokrotnego wyboru.
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ogrodniczych, zbieraniu surowcéw wtérnych. Wysoki odsetek mezczyzn (36,3%)
nie podejmuje sie zadnych prac oraz korzysta ze wsparcia os6b najblizszych (35,2%).
Podobnie prezentuje si¢ sytuacja kobiet. Kobiety bardzo czesto nie podejmowaly sie
pracy (73,9%) lub pozostawaty na utrzymaniu osoby bliskiej (60,9%). Zwraca uwage,
ze osoby uzaleznione od alkoholu cechujg sie niskim zaangazowaniem zawodowym.

Sytuacje materialng osoby uzaleznionej od alkoholu i jej rodziny okre$lono
wylacznie na podstawie mozliwosci zapewnienia podstawowych potrzeb zycio-
wych. Dokonane ustalenia charakteryzuja sie wiec pewnym uproszczeniem oraz
subiektywnoscia, wynikajacg z ograniczonej liczby informacji zawartych w aktach
sagdowych. Wobec 53 rodzin (26,2%) autorce artykutu trudno byto oceni¢ ich sy-
tuacje ekonomiczng. W pozostatych przypadkach dominowaty rodziny o sytuacji
materialnej okreslanej jako bardzo trudna/trudna — 79 rodzin (39,1%). Sytuacje ma-
terialng definiowang jako przecietng scharakteryzowano w 25 rodzinach (12,4%),
a dobra/bardzo dobra w 45 (22,3%).

2.2.4. Spozycie alkoholu, zachowanie po jego konsumpcji, uprzednia karalno$¢

W spos6b wysoko niepokojacy prezentujg sie dane uzyskane z analizy akt pod wzgle-
dem zachowania 0s6b po spozyciu alkoholu. Jedynie 29 os6b (14,4%) objetych
postepowaniem po spozyciu alkoholu zachowuje si¢ w sposob spokojny. Natomiast
170 os6b (84%) prezentuje zachowania agresywne. W pozostatych przypadkach
informacja ta nie wynikata z akt (3 osoby — 1,6%).

Co szczegblne wazne i wymagajace wyraznego podkreslenia, akta spraw zawie-
raly materialy $wiadczace o stosowaniu powaznych form przemocy polegajacych
na m.in. grozeniu zabiciem, w tym nozem, wyrzucaniu z domu, popychaniu, szar-
paniu, wyzywaniu, ponizaniu, kopaniu, biciu.

Przemoc byta stosowana®: przez 48,5% os6b wobec matzonka/partnerki; przez
24,8% os6b w wobec rodzica/rodzicéw; przez 15,3% os6b wobec matoletnich
dzieci; przez 12,4% os6b wobec pelnoletnich dzieci; przez 11,5% oséb wobec
pozostalych krewnych; w odniesieniu do 9,4% o0séb nie udato sie ustalié¢, wobec
kogo z os6b bliskich uczestnik postepowania stosuje przemoc; przez 6,4% os6b
wobec rodzenistwa; przez 4% osdb wobec 0séb trzecich, np. sgsiadow.

Majac na uwadze sposéb zachowania 0séb po spozyciu alkoholu, autorka
artykulu zmierzata do okreslenia, czy wobec os6b objetych postepowaniem to-
cza sie badZ toczyly sie procedury karne, oraz czy rodzina objeta zostala procedura
»Niebieskie Karty”.

Procedura ,,Niebieskie Karty” zostata uruchomiona wobec 68 0séb uzaleznio-
nych od alkoholu (33,7%), w przypadku 16 0s6b (7,9%) procedura ta nie zostata za-
stosowana, a w przypadku 118 os6b (58,4) informagji tej nie odnaleziono w aktach.

Wobec 32 0séb (15,8%), w chwili wydawania postanowienia o zobowigzaniu
osoby do leczenia odwykowego, toczyly sie postepowania karne, wobec 28 os6b
(13,9%) postepowanie takie nie toczylo sie, a w przypadku 142 oséb (70,3%)
informacji tej nie mozna byto ustalié.

% Pytanie dotyczace okreslenia osob, wobec ktdrych stosowana byta przemoc, miato charakter wielokrotnego
wyboru. Podane wyniki badania odnoszg si¢ do ogétu badanych spraw.
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Bioragc pod uwage uprzednig karalno$¢ oséb objetych postepowaniem, nalezy
wskazaé, ze w aktach 100 spraw (49,5% badanych akt) znajdowala sie informacja
0 co najmniej jednym prawomocnym wyroku skazujacym orzeczonym wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu.

2.2.5. Stosunek rodziny wobec osoby uzaleznionej od alkoholu, uzaleznienie
od alkoholu cztonkéw rodziny uczestnika postepowania
oraz dotychczasowe formy leczenia podjete przez osobe uzalezniong

167 rodzin (82,7%) dostrzegato problem alkoholowy uczestnika postepowania,
5 rodzin (2,4%) tego problemu nie zauwazato, a w stosunku do 30 rodzin (14,9%)
informacji tej nie mozna byto ustali¢ z analizy akt spraw.

155 rodzin (76,7%) podejmowato dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji
zyciowej czy tez zdrowotnej osoby uzaleznionej od alkoholu. Jedynie 17 rodzin
(8,4%) nie podejmowato w tym obszarze zadnej aktywnosci. Natomiast w stosunku
do 30 rodzin (14,9%) informacji tej nie mozna byto ustali¢ z analizy akt spraw.
Aktywno$¢ os6b najblizszych najczesciej polegata na poszukiwaniu réznych form
pomocy dla osoby uzaleznionej. Postawa rodziny wobec problemu alkoholowego
ma bardzo duze znaczenie dla powodzenia procesu terapeutycznego danej osoby,
dlatego tez uzyskane wyniki badan nalezy uznac¢ za bardzo zadowalajace.

W odniesieniu do 85 0s6b (42,1%) odnaleziono informacje o uzaleznieniu od alko-
holu cztonkéw rodziny uczestnika postepowania. W przypadku 71 oséb (35,1%) z akt
nie wynikato, czy cztonkowie rodziny byli uzaleznieni od alkoholu. Jedynie w stosunku
do 46 0séb (22,8%) ustalono, ze nikt z rodziny nie mial problemu alkoholowego.

Odnoszac sie do dotychczasowych, dobrowolnych préb leczenia uczestnikow
postepowania, nalezy wskazaé, ze 114 0sdb (56,4%) podejmowato wczesniej kuracje
odwykowe, a 65 0s6b (32,2%) tej aktywnosci nie wykazywalo. Natomiast w sto-
sunku do 23 0s6b (11,4%) informacji tej nie mozna byto ustali¢ z analizy akt spraw.

Do leczenia odwykowego byto juz poprzednio, sgdowo, zobowigzanych jedynie
37 0s6b (18,39%). Wobec 92 0s6b (45,6%) nie zastosowano omawianego obowiazku,
awobec 73 0s6b (36,1%) informacji tej nie ustalono na podstawie analizy akt spraw.

2.3. Postepowanie rozpoznawcze
2.3.1. Wszczecie postepowania sagdowego

Postepowanie sagdowe, zgodnie z art. 26 ust. 3 u.w.t.p.a.’’, moze zostaé wszczete
wylacznie z inicjatywy prokuratora albo gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych. W analizowanych sprawach najwiecej postepowan rozpoczeto sie
na skutek wniosku zlozonego przez gminng komisje rozwigzywania probleméw al-
koholowych — 141 spraw (69,8%). Prokurator zainicjowat 61 postepowan (30,2%).
Dysproporcja ww. wynikéw stanowi rezultat ustawowych zadah przypisanych
prokuraturze oraz gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

30 Art. 26 ust. 3 u.w.t.p.a.: ,,Sad wszczyna postgpowanie na wniosek gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych lub prokuratora. Do wniosku dofacza sie zebrang dokumentacje wraz z opinia biegtego, jezeli
badanie przez bieglego zostato przeprowadzone”.
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To priorytetem tej drugiej instytucji jest podejmowanie aktywno$ci zmierzajacych
do zmniejszenia problemu alkoholowego w Polsce.

Osobami zawiadamiajacymi®' gminng komisje rozwiazywania probleméw alko-
holowych albo prokurature o potrzebie wszczecia procedur sgdowych w przewaza-
jacej liczbie spraw (109 postepowan — 54% ogdtu spraw) byli cztonkowie rodziny
uczestnika postepowania, z czego w 24 przypadkach byta to matka, a w 36 — zona.
Uzyskane w tym zakresie wyniki badania nie powinny zaskakiwaé, poniewaz to oso-
by najblizsze pozostaja w stalym kontakcie z osobg uzalezniona.

Co jednak bardzo istotne, analiza pism kierowanych do prokuratury/gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych przez cztonkéw rodziny pozwala sformuto-
wac teze, ze osoby najblizsze wigza z sagdowa procedurg zobowigzania do leczenia od-
wykowego bardzo duze nadzieje — oczekuja, iz dzieki uruchomieniu procedur sagdowych
oraz zastosowaniu przymusu leczenia osoba uzalezniona zmieni swoje postepowanie.

Duzg aktywnoS$cig w zakresie zawiadamiania prokuratury/gminnej komisji roz-
wigzywania probleméw alkoholowych o potrzebie wszczecie procedur sgdowych
charakteryzowata sie takze policja (36 postepowan — 17,8% ogotu spraw), osrodki
pomocy spolecznej (20 postepowan — 9,9% ogotu spraw). Natomiast identyczne za-
angazowanie zaobserwowano u kuratoréw sgdowych oraz grup roboczych/zespotéw
interdyscyplinarnych (kazda z tych instytucji wystepowata w 14 postepowaniach
- 6,9% ogotu spraw). Réwniez w kolejnych 14 postepowaniach (6,9% ogd6tu spraw)
to prokuratora/gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych podej-
mowaly dziatania z wtasnej inicjatywy. Podmiotami zawiadamiajacymi byli takze:
same osoby uzaleznione (2 postepowania — 1% ogotu spraw), Izba WytrzeZwien
(1 postepowanie — 0,5% ogotu spraw), szkota (1 postepowanie — 1% ogdtu spraw)
oraz inne niz ww. podmioty (9 postepowan — 4,5% ogdtu spraw). Wsrdd 4 spraw
(2% ogdtu spraw) niemozliwe bytlo dokonanie ww. ustalen.

Jak zostalo wskazane powyzej, pisma rozpoczynajace postepowanie sadowe
moga pochodzi¢ wytgcznie od podmiotéw profesjonalnych oraz wyspecjalizo-
wanych. Niepokojace sg wiec ustalenia dotyczace brakéw formalnych wnioskdw.

Na 141 wnioskéw pochodzacych od gminnej komisji rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych az 66 dokumentéw byto niekompletnych, czyli blisko potowa
(46,8%) tych pism zawierata braki formalne. W przypadku prokuratury braki te
zaobserwowano tylko w 2 z 61 pism procesowych. Wnioski sporzadzone przez pro-
kurature tylko w 3,2% przypadkach nalezato uzupetnic. Lacznie wiec 68 wnioskéw
(33,7%) kierowanych do sgdu przez gminng komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz prokurature byto niekompletnych. Sady zobowiazywaty wnio-
skodawcoéw?? najczesciej do: uiszczenia oplaty sadowej — 62 postepowania (30,7%
spraw), dolaczenia opinii bieglych — 2 postepowania (1% spraw).

Prokuratura oraz gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych
kieruja do sadu wnioski o zobowigzanie osoby do poddania si¢ leczeniu odwyko-
wemu, po przeprowadzeniu we wlasnym zakresie postepowania wyjasniajacego
oraz po uzyskaniu opinii biegtych sgdowych w przedmiocie uzaleznienia osoby

31 Pytanie dotyczace podmiotéw zawiadamiajacych o koniecznosci wszczecia postgpowania sadowego miato
charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki badania odnosza si¢ do ogétu badanych spraw.

32 Pytanie dotyczace rodzajow brakéw formalnych miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki
badania odnosza si¢ do ogdtu badanych spraw.
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od alkoholu?*. Sktadane do sagdu wnioski zostaty wiec takze przeanalizowane pod
wzgledem dokumentéw dotaczonych do pisma inicjujacego postepowanie.

Gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych do 60 z 141 pism
zalaczala opinie bieglych sadowych (42,6%), a do 138 z 141 pism — inne dokumen-
ty (97,9%) uzyskane w toku prowadzonego we wlasnym zakresie postepowania
np. protokoly posiedzen, wywiady srodowiskowe.

Prokuratura do 27 z 61 wnioskow zataczata opinie biegtych sadowych (44,3%),
a do 58 wnioskéw zatgczata inne dokumenty (95,1%) np. protokoly przestuchan.

Praktyke instytucji w zakresie uzupetnienia wnioskOw o wszczecie postepowania
sadowego o dodatkowe dokumenty nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Dokumenty te
stanowig material w sprawie i tym samym odcigzaja sady z przeprowadzania postepo-
wania dowodowego. Niepokoi natomiast stosunkowo niski odsetek zataczanych opinii
bieglych sadowych** oraz braki formalne pism wszczynajacych postepowanie sgdowe.

2.3.2. Postepowanie przed sgdem

W kazdej sprawie obowigzek poddania si¢ leczeniu odwykowemu byt orzeka-
ny po przeprowadzeniu rozprawy i tym samym nie odnotowano naruszenia
art. 29 u.w.t.p.a.*’ Analiza akt wykazala bowiem, ze w zdecydowanej wiekszosci
spraw postanowienie sagdu zapadato po przeprowadzeniu jednej rozprawy — 135
postepowan (66,8%). W przypadku 46 postepowan (22,8%) odbyly sie 2 rozpra-
wy, w przypadku 15 postepowan (7,4%) odbyly sie 3 rozprawy, w przypadku 4
postepowan (2%) odnotowano 4 rozprawy. Analiza akt wykazata takze, ze w poje-
dynczych przypadkach (0,5%) sad przeprowadzit kolejno 5 lub 6 rozpraw. Wieksza
liczba rozpraw wynikala z niestawiennictwa osoby uzaleznionej lub §wiadkéw
na rozprawe, a takze oczekiwania na sporzadzenie opinii przez biegtych sadowych.

Z analizy akt sadowych wynika takze, ze o ile uczestnicy postepowania na ogél
biorg udziat w rozprawach przed sagdem (61,9% pierwszych oraz 49,6% drugich
rozpraw), o tyle wnioskodawcy w wiekszos$ci przypadkéw nie stawiajg sie na nie
(20,3% pierwszych i 12% drugich rozpraw). Ustalenia wykazaly takze, ze zdecydo-
wanie czesciej, jako wnioskodawca, uczestniczyl w rozprawach prokurator (49,2%
pierwszych rozpraw) niz przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych (7,1% pierwszych rozpraw).

Mniejsza aktywno$¢ wnioskodawcow w zakresie uczestnictwa w rozprawach
moze wynikaé z faktu, ze sad zobowigzywal uczestnikéw postepowania do obo-
wigzkowego stawiennictwa na rozprawe, natomiast wnioskodawcow sad jedynie
zawiadamial o terminie rozprawy.

33 SN w uzasadnieniu uchwaty z 11.09.2013 r., IIl CZP 52/13, LEX nr 1371626, wskazal, ze: ,,Decyzja o wy-
stapieniu do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do poddania si¢ leczeniu musi by¢ poprzedzona ustaleniem
istnienia przestanki spolecznej (art. 24) w postaci negatywnego postepowania, uzaleznieniem od alkoholu
oraz odmowa dobrowolnego poddania sie leczeniu (art. 26 ust. 1 u.w.t.p.a.). W tym celu gminna komisja
rozwiazywania probleméw alkoholowych kieruje osobe, ktorej postepowanie dotyczy, na jej wniosek lub
z wlasnej inicjatywy, na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alko-
holu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego (art. 25 w zwiazku z art. 24 u.w.t.p.a.)”.

34 W dalszej czesci pracy zostanie szerzej omowiona problematyka opinii bieglych sadowych, w tym konsek-
wencje braku tego dokumentu przy wniosku wszczynajacym postepowanie sadowe.

3 Art. 29 u.w.t.p.a.: ,Orzeczenie o obowigzku poddania sie leczeniu zapada po przeprowadzeniu rozprawy,
ktéra powinna odby¢ si¢ w terminie jednego miesigca od dnia wplywu wniosku”.
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Sady bardzo rzadko korzystaly z mozliwosci przymusowego doprowadzenia
osoby uzaleznionej na rozprawe®*. Omawiang instytucje sady zastosowaly wytacz-
nie 11 razy (4% spraw). W § postepowaniach instytucje te wykorzystano 1 raz,
a w trzech postepowaniach — 2 razy.

2.3.3. Udziat osoby uzaleznionej w postepowaniu

Uczestnicy postepowania nie korzystali z pomocy adwokatéow lub radcéw praw-
nych i nie byli przez nich reprezentowani. We wszystkich sprawach podejmowali
samodzielnie czynnosci, ktorych liczbe odnotowano na znikomym poziomie.

Jedynie 3 osoby (1,5%) ztozyly apelacje od postanowienia sagdu w przedmiocie
nalozenia obowigzku przymusowego leczenia, jednakze wszystkie apelacje zostaty
odrzucone z powodu brakéw formalnych (jedna apelacja wplyneta do sadu po ter-
minie, a dwie nie zostaly optacone). Tylko w jednym przypadku zostat zlozony
whniosek o uzasadnienie postanowienia sadu.

Dodatkowo, odnotowano znikomg aktywno$¢ oséb uzaleznionych od alkoholu
w trakcie trwania procedur sgdowych. Aktywno$¢ te analizowano pod wzgledem np. skta-
dania pism procesowych, wnioskéw formalnych. Natomiast udzial w rozprawach, w za-
kresie dziatalnosci procesowej, nie byt brany pod uwage. Przy tak okreslonej aktywnosci
stron ustalono, ze 90,6% uczestnikéw postepowania (182 z 202 0séb) nie podejmowato
zadnej aktywnosci procesowej. Uczestnicy postepowan, ktdrzy podjeli jakiekolwiek
aktywno$¢ dokonali wylacznie dwoch rodzajéw dziatania¥, tj. zgloszenie wnioskow
dowodowych — 15 0s6b (7,4%) oraz ztozenie innych pism procesowych — 10 0s6b (5%).

Uzyskane wyniki wykazaty, ze 96 0s6b uzaleznionych od alkoholu (47,5%) wyra-
zity zgode na podjecia leczenia odwykowego. Natomiast 52 osoby (27,7%) zdecydo-
wanie odmawialy kuracji. W pozostalych przypadkach (54 osoby —24,8%), nie byto
mozliwe dokonanie ustalefi w tym zakresie z powodu niestawiennictwa badz braku
zajecia stanowiska przez osobe uzalezniong. Brak uzyskania przez sad wypowiedzi
uczestnika postepowania na temat konieczno$ci podjecia leczenia nalezy ocenié
negatywnie. Poznanie stanowiska osoby zainteresowanej w sprawie jej dotyczacej
pozwolitoby z pewnoscia na wydanie orzeczenia trafniejszego i utatwito jego przyszte
wykonanie. Dodatkowo wydaje sie, ze w sprawie, w ktorej zmierza sie do ograni-
czenia praw i wolnoSci jednostki niezbedne powinno by¢ uzyskanie jej stanowiska.

2.3.4. Opinia biegtych sadowych

Dokonane ustalenia badawcze wykazaly, ze we wszystkich sprawach zostata wydana
opinia bieglych®. W odniesieniu do 200 z 202 o0séb wydano jedng opinie, natomiast
w odniesieniu do 2 0s6b (w obu przypadkach postepowania wszczeto na wniosek komisji)

3¢ Art. 30 ust. 1 uw.w.t.p.a.: W razie nieusprawiedliwionego niestawiennictwa na rozprawe lub uchylania si¢
od zarzadzonego poddania sie badaniu przez biegltego albo obserwacji w zaktadzie leczniczym sad moze
zarzadzi¢ przymusowe doprowadzenie przez organ Policji”.

37 Pytanie dotyczace czynnosci podejmowanych przez osobe uzalezniong w postgpowaniu miato charakter
wielokrotnego wyboru. Podane wyniki badania odnosza sie do ogotu badanych spraw.

3% Art. 24 u.w.t.p.a.: ,Osoby, ktore w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacj¢ maloletnich, uchylaja si¢ od pracy albo systematycznie zaki6caja spokdj lub porzadek publicz-
ny, kieruje si¢ na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazania rodzaju zakladu leczniczego”.
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wydano tacznie dwie opinie. Konieczno$¢ wydania drugiej opinii wynikata z tego, ze sad
orzekajacy uznal, iz poprzednia opinia mogta sie zdezaktualizowac badZ tez podjat inne
uzasadnione watpliwoSci. Na marginesie nalezy takze wskazaé, ze mozliwa byla sytuacja,
w ktdrej opinia bieglych nie zostata dofaczona do pierwotnego wniosku wnioskodawcy,
jednakze zostata dotgczona p6zniej w wyniku wezwania do uzupetnienia brakow formal-
nych. W takiej sytuacji badanie przez bieglych zostato przeprowadzone przed wszczeciem
postepowania. Powyzsze skutkowato tym, ze tacznie biegli sporzadzili 204 dokumenty.

W ponad potowie spraw (115 postepowan — 57%) to na sadzie cigzyt wylaczny
obowigzek przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych. W 85 postepowaniach (42%)
dowdd z opinii biegtych zostat przeprowadzony wylacznie przed wszczeciem postepowa-
nia sagdowego. W dwoch postepowaniach (1%) opinia byta wydana zaréwno przed, jak
i w trakcie rozpoznania sprawy przez sad. Opinia biegtych zostata wiec wydana w toku
postepowania sagdowego 117 razy, a przed wszczeciem postepowania sadowego — 87 razy.

W przypadku postepowan wszczetych na wniosek gminnej komisji rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych badanie uczestnika postepowania odbyto sie wytgcz-
nie w trakcie postepowania rozpoznawczego w 82 sprawach (58,1% postepowan
zainicjowanych przez gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych).
W przypadku za$ postepowan wszczetych na wniosek prokuratury sad z wlasnej
inicjatywy przeprowadzil omawiany dow6d w 33 sprawach (54,1% postepowan
rozpoczetych przez prokurature).

Zaprezentowane powyzej wyniki sktaniajg do poszukiwania odpowiedzi na py-
tanie, czy niemozno$¢ dofaczenia przez wnioskodawcoéw opinii bieglych do pisma
rozpoczynajacego postepowanie sgdowe spowodowana byla np. niestawiennictwem
osoby na kolejne terminy badania, czy tez gminna komisja rozwigzywania probleméw
alkoholowych/prokuratura nie podejmowaly zadnych aktywno$ci w tym obszarze.

W 38 przypadkach (33%), w ktorych opinia bieglych sagdowych nie zostata
przeprowadzona przed wszczeciem postepowania rozpoznawczego, prokurator
lub gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych podjety préby uzys-
kania opinii bieglych przed ztozeniem wniosku do sadu. W pozostatych sprawach
wnioskodawcy nie wskazali, czy podjeli jakgkolwiek aktywno$¢ w tym obszarze.

Podsumowujgc powyzszg czeS¢ artykulu, odnoszaca sie do momentu przepro-
wadzania opinii biegtych sadowych, nalezy wskazad, ze zaobserwowana w ponad
polowie spraw praktyka polegajaca na nieprzekazywaniu sagdowi opinii biegtych
jest niepokojaca. Niepokojacy jest takze fakt niewskazywania sadowi, dlaczego
opinia nie zostat sporzadzona. Nalezy przy tym zauwazyd¢, ze to wnioskodawca
zobowigzany jest do przedstawienia sagdowi kompletnego materialu dowodowego,
w szczegblnosci w postaci dowodu z opinii biegtych sgdowych. Sad jedynie wyjatko-
wo powinien zleca¢ bieglym sporzadzenie opinii*’. Przenoszenie odpowiedzialno$ci
w tym obszarze na sad skutkuje przedluzeniem postepowania rozpoznawczego.

3 SN w uchwale z 11.09.2013 r., IIl CZP 52/13, jednoznacznie wskazal, ze art. 26 ust. 3 u.w.t.p.a. zobowiazuje
podmioty uprawnione do wszczecie postgpowania sadowego do dolaczenia do wniosku wszelkiej doku-
mentacji zebranej w sprawie wraz z opinig bieglych, a w przypadku jej braku wraz ze wzmianka biegtych
o okoliczno$ciach uniemozliwiajacych jej wydanie. Brak dokumentacji pochodzacej od bieglych stanowi
brak formalny wniosku o wszczgcie postgpowania sadowego i na podstawie art. 130 § 1 w zwiazku z art. 13
§ 2 Kodeksu postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.) i art. 26 ust. 3 u.w.t.p.a. podlega
uzupelnieniu pod rygorem jego zwrotu. Sad moze wiec zarzadzi¢ badanie przez biegltych jedynie wyjatkowo
w sytuacji, gdy biegli stwierdzili brak mozliwosci wydania opinii.
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Analizujac 204 opinie biegtych pod katem wytycznych zawartych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia z 27.12.2007 r. w sprawie bieglych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu*’, zaobserwowano, ze wylacznie jedna opinia*! dotgczona
do wniosku o wszczecie postepowania sagdowego nie zostata sporzadzona wspdlnie
przez dwoje biegtych*?. W 12 sprawach (5,9% spraw) w badaniu nie brata udziatu
osoba uzalezniona od alkoholu*, a opinie sporzadzono wylgcznie na podstawie
akt sprawy*. Tylko jedna opinia nie zawierata zadnych wnioskéw dotyczacych
dalszego leczenia osoby uzaleznione;j.

Biegli w zdecydowanej wiekszos$ci podejmowali wnioski wytacznie w zakresie
wskazania formy leczenia (90,6% opinii), nie wypowiadajac sie w ogole o potrzebie
ustanowienia nadzoru kuratora sadowego. Biegli jedynie w 7,9% opinii zarekomen-
dowali, aby leczenie danej osoby odbywato sie pod nadzorem kuratora. W jednej
ze spraw biegli wyltacznie wskazali, ze dana osoba ,,powinna kontynuowac leczenie”,
a w drugiej — ze osoba z powodu obnizonych sprawnosci intelektualnych w ogdle
nie powinna podja¢ leczenia, gdyz nie przyniesie ono rezultatow.

Jak zostalo podniesione wyzej, w toku postepowania sgdowego zostato wy-
danych tacznie 117 opinii biegltych. Zebrany w tym obszarze materiat pozwolit
na ocenienie procedury przeprowadzania opinii biegtych na zlecenie sadu.

Dokonana analiza umozliwita okreSlenie czasu, jaki minagt od wydania postano-
wienia sgdu w przedmiocie przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych sgdowych
do czasu wplywu opinii bieglych sadowych do sadu. Ustalenia w tym zakresie
dokonano w stosunku do 105 ze 117 opinii, poniewaz w pozostatych sprawach
dane te nie wynikaly z akt.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze najkrotszy czas oczekiwania na opinie
biegtych sadowych wynosit 14 dni, a najdtuzszy — 556 dni. Sredni czas oczekiwania
wynosit 90 dni, a najczesciej oczekiwano na opinie biegtych sadowych 28 dni.

Co istotne oraz niepokojace, opinia bieglych sgdowych jedynie w zaledwie 20
postepowaniach (19%) wplyneta do sagdu w terminie 30 dni od wydania posta-
nowienia sagdu w przedmiocie przeprowadzenia omawianego dowodu. Ustalenie
to ma szczegOlnie znaczenie, gdy wezmie sie pod uwage fakt, ze orzeczenia o usta-
nowieniu obowigzku leczenia odwykowego, zgodnie z art. 29 u.w.t.p.a., powinno
zapa$¢ w ciggu miesigca od dnia wptywu wniosku do sagdu. Bardzo niepokojaca
jest rbwniez sytuacja, kiedy na opinie bieglych sgdowych nalezy oczekiwac wiecej
niz 100 dni — powyzsze miato miejsce w 27 postepowaniach (25,7%). Dokona-
ne ustalenia prowadzg zatem do wniosku, ze przeprowadzenie dowodu z opinii

40 Dz.U. poz. 1883 ze zm. — dalej rozporzadzenie Ministra Zdrowia.

41 Na etapie postgpowania sadowego uchybienie to zostato zniwelowane poprzez ponowne skierowanie osoby
na badanie.

4§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia: ,,Opinie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu wydaja
wspolnie, po przeprowadzonych badaniach, lekarz psychiatra i psycholog albo lekarz psychiatra i specjalista
psychoterapii uzalezniei”.

4 Zgodnie z § 4 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia: ,,Biegli, przed wydaniem opinii, zobowigzani
s3 oceni¢ dane z dostgpnej dokumentacji, stan somatyczny i psychiczny na podstawie osobistego badania
a takze w razie koniecznosci moga réwniez zleci¢ przeprowadzenie badan laboratoryjnych oraz niezbedne
konsultacje specjalistyczne i badania diagnostyczne. Jezeli osoba badana odmawia poddania sie badaniu,
utrudnia jego przeprowadzenie lub z innych powodéw nie jest mozliwe ustalenie wnioskéw diagnostycznych,
biegty ogranicza swoje czynnosci do mozliwych w danej sytuacji i wzmiankuje o zaistniatych okoliczno$ciach
w sporzadzonej opinii”.

# Sytuacje te miaty miejsce po bezskutecznym wezwaniu osoby na badanie.
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biegtych sadowych, na etapie postepowania rozpoznawczego, wpltywa w znaczacy
spos6b na przewlektos¢ toczacych sie procedur.

Sady rzadko korzystaly z mozliwosci zastosowania nakazéw doprowadzenia
uczestnika postepowania na badanie do biegltych®. Rozwigzanie to wykorzystano
tacznie 66 razy.

2.3.5. Orzeczenia

Uzyskane wyniki wskazuja, ze sady stosujg rdzne rozstrzygniecia dotyczace form
leczenia. Sady nie ograniczaja siec do wyboru jedynie leczenia stacjonarnego albo
niestacjonarnego, ale zobowigzuja takze osobe uzalezniong do podjecia obu tych
kuracji. Zobligowanie osoby do podjecia leczenia w obu tych formach wydaje sie
zgodne z prawem, gdyz art. 26 u.w.t.p.a. wskazuje, ze: ,,0soby, o ktérych mowa
w art. 24, jezeli uzaleznione s3 do alkoholu, zobowigza¢ mozna do poddania sie
leczeniu w stacjonarnym lub (wyr6z. — M. H.-C.) niestacjonarnym zakladzie lecze-
nia odwykowego”. Zastosowanie przez ustawodawce, w przytoczonym przepisie
prawnym, alternatywy nieroztacznej (zwyklej) daje sagdom mozliwosé¢ wspdlnego
orzekania roznych form leczenia.

Sady w ponad potowie spraw (109 spraw, 53,9%) ustanawiajg nadzor kuratora
nad obowigzkiem leczenia.

Tabela 4
Postanowienia sadu
Tre$¢ postanowienia L. bezwzgl. procenty

Skierowanie na leczenie niestacjonarne oraz ustanowienie nadzoru

64 31,6
kuratora
Skierowanie na leczenie niestacjonarne 46 22,8
Skierowanie na leczenie stacjonarne 39 19,3
Skierowania na leczenie stacjonarne oraz ustanowienie nadzoru kuratora 29 14,4

Skierowania na leczenie stacjonarne, przy czym przed podjeciem lecze-
nie stacjonarnego skierowanie na leczenie niestacjonarne. Na caty 12 59
okres leczenia ustanowiony zostat nadzor kuratora

Skierowania na leczenie stacjonarne, przy czym przed podjeciem lecze-
nie stacjonarnego skierowanie na leczenie niestacjonarne

Skierowania na leczenie stacjonarne, przy czym przed podjeciem
leczenie stacjonarnego skierowanie na leczenie niestacjonarne. Nadzor
kuratora zostat ustanowiony wytgcznie do momentu rozpoczecia lecze-
nia stacjonarnego

Leczenie stacjonarne, przy czym przed i po zakonczeniu leczenia stacjo-
narnego skierowanie na leczenie niestacjonarne. Na caty okres leczenia 1 0,5
ustanowiony zostat nadzor kuratora

Ogotem 202 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

45 Art. 30 ust. 1 u.w.t.p.a.: ,W razie nieusprawiedliwionego niestawiennictwa na rozprawe lub uchylania si¢
od zarzadzonego poddania sie badaniu przez bieglego albo obserwacji w zakladzie leczniczym sad moze
zarzadzi¢ przymusowe doprowadzenie przez organ Policji”.
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Analiza akt wykazata, ze w 82 sprawach (40,6%) postanowienie sagdu byto
zgodne ze stanowiskiem osoby uzaleznionej, w 66 sprawach (32,7%) postanowienie
sadu nie byto zgodne ze stanowiskiem osoby uzaleznionej, a takze, iz w 54 sprawach
(26,7%) osoba uzalezniona nie zajefa stanowiska w sprawie*.

169 orzeczen (82,8%) uwzgledniato wnioski zaprezentowane w opinii biegtych,
a 34 postanowienia (16,7%) nie uwzglednialy wnioskéw przedstawionych przez
bieglych w opinii sgdowej. Jak zostato wskazane wyzej, jedna opinia nie zawierala
zadnych wnioskéw w przedmiocie leczenia osoby uzaleznione;.

Orzeczenia o obowigzku leczenia zapadaty w analizowanych sprawach naj-
czesciej po 56 dniach (dominanta), a §rednio po 158 dniach. Postepowanie roz-
poznawcze najkrocej trwato 15 dni, a najdtuzej 812 dni. Jedynie w 12 sprawach
(5,9% ogotu spraw) postepowanie rozpoznawcze zakoriczylo sie przed uptywem
1 miesigca?®’.

LELEER
Czas trwania postepowania rozpoznawczego

Czas trwania postepowania rozpoznawczego (w dniach) L. bezwzgl. procenty
1-30 12 5,9
31-60 32 15,8
61-90 38 18,8
91-120 26 12,9
121-150 22 10,9
151-200 18 8,9
201-300 25 12,4
301-400 19 9,4
401-500 3 1,5
501-812 7 3,5
Ogotem 202 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

W analizowanych sprawach na dtugo$¢ trwania postepowania wykonawczego
miato wptyw bardzo wiele czynnikdéw, tj.: oczekiwanie na przeprowadzenie badania
przez bieglych sagdowych, niemozno$¢ ustalenia miejsca zamieszkania osoby uza-
leznionej od alkoholu, niestawiennictwo uczestnika postepowania na wyznaczone
terminy rozpraw, a takze zmiany organizacyjne w sadach.

46 Uznano, ze zarowno leczenie stacjonarne/niestacjonarne z ustanowionym nadzorem kuratora, jak i leczenie
stacjonarne/niestacjonarne bez ustanowionego nadzoru kuratora stanowi jeden rodzaj orzeczenia sadu.
Przyjeto takze, ze jesli dana osoba godzita si¢ na podjecie leczenia bez wskazania jego formy, to stanowisko
osoby uzaleznionej i postanowienie sadu sa ze soba zgodne. Natomiast, jezeli sad orzekl dwa obowiazki
leczenia, to stwierdzano, ze priorytetem sadu bylo zobowiazanie osoby uzaleznionej do podjecia kuracji
stacjonarnej (ustalenie to wynikato z orzeczenia sadu, w ktérym stwierdzano, ze do czasu podjecia przez
osobe uzalezniong leczenie stacjonarnego, osoba ta zobowiazana jest do wykonania obowiazku leczenia
niestacjonarnego).

47 Zgodnie z art. 29 u.w.t.p.a. orzeczenie o obowigzku leczenia powinno zapa$¢ w ciagu miesiagca od dnia
wplywu wniosku do sadu. Termin ten ma charakter instrukcyjny, jednak sady powinny dazy¢ do jego
zachowania.
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2.4. Postepowanie wykonawcze

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w analizowanych 202 sprawach sady tacznie zobo-
wigzaly osoby uzaleznione do wykonania 258 form leczenia*. Sady zobligowaty
uczestnikow postepowania do wykonania 123 obowigzkow leczenia stacjonarnego
(47,6%) oraz 135 obowiazkow leczenia niestacjonarnego (52,4%). Przedstawione
wyniki wskazujg, ze obie formy leczenia stosowane s3 z podobng czestotliwoscia.

Sady w 163 sprawach (80,7%) nie dokonaly zmiany orzeczonych form leczenia.
W 37 sprawach (18,3%) sady przeformutowaly swoje orzeczenia 1 raz, a w dwoch
sprawach (1%) — 2 razy. Sady dokonaty wiec w 39 sprawach zmiany orzeczonych
form leczenia. Jednak tacznie wszystkich zmian form leczenia byto 41, gdyz w 2
sprawach, jak zostalo wyzej wskazane, sady dwukrotnie modyfikowaly swoje
decyzje.

Analiza akt pozwala stwierdzié, ze sady czeSciej zmieniajg forme leczenia nie-
stacjonarnego na forme leczenie stacjonarnego, niz odwrotnie. Decyzje sadéw
w powyzszym zakresie podyktowane sg faktem, ze osoby uzaleznione nie podejmuja
lub przerywaja terapie niestacjonarng i sady poszukujg innych, skuteczniejszych
form leczenia.

Tabela 6

Rodzaje zmian orzeczonych obowiazkéw leczenia

procent wszystkich
zmian obowigzku
leczenia we wszystkich
sprawach

Sposob zmiany obowiazku leczenia L. bezwzgl.

Sad zamienit forme leczenia niestacjonarnego
oraz nadzor kuratora na forme leczenia stacjonarnego 23 56,1
oraz nadzér kuratora

Sad zamienit forme leczenia niestacjonarnego na forme

. . 8 19,5
leczenia stacjonarnego

Sad zamienit forme leczenia stacjonarnego na forme

o . 3 73
leczenia niestacjonarnego

Sad zamienit forme leczenia stacjonarnego oraz nadzor
kuratora na forme leczenia niestacjonarnego oraz 2 4,9
nadzor kuratora

Sad ustanowit nadzor kuratora nad wypetnieniem

obowiazku leczenia stacjonarnego 2 49
Sad ustanowit nadzér kuratora nad wypetnieniem > 49
obowigzku leczenia niestacjonarnego ’
Sad uchylit nadzér kuratora nad wypetnieniem 1 24
obowigzku leczenia niestacjonarnego '
Ogotem 41 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

4 ¥aczna liczba obowigzkéw leczenia natozonych na osoby uzaleznione od alkoholu jest wyzsza od liczby
przebadanych spraw, poniewaz sady juz przy wydaniu orzeczenia obligowaly uczestnikéw postepowania
do wykonania kilku obowigzkéw. Dodatkowo, w trakcie trwania postepowania wykonawczego sady wery-
fikowaly swoje postanowienia i dokonywaty zmiany natozonego obowiazku leczenia.
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Zgodnie z art. 34 ust. 2 u.w.t.p.a. sad moze zmieni¢ postanowienie co do rodzaju za-
ktadu leczenia odwykowego jedynie na wniosek kuratora badz zaktadu leczacego. Analiza
akt sprawy wykazala, ze zdecydowanie wickszg aktywno$cia w omawianym obszarze
charakteryzuja sie kuratorzy sagdowi petnigcy nadzor nad wykonaniem obowigzku leczenia
(22 sprawy, w ktdrych orzeczono zmiane formy leczenia — 56,4% tych spraw). Zaktady
leczenia wykonaty omawiane dziatanie w 13 sprawach (33,3% spraw, w ktorych orze-
czono zmiane formy leczenia). Co szczegOlnie intersujace, w 4 przypadkach sad dokonat
weryfikacji swojego postanowienia na wniosek kuratora sagdowego petnigcego nadzor
w innej sprawie np. nad wykonywaniem przez osobe uzalezniong wiadzy rodzicielskiej.

Aktywno$¢ kuratoréw w tym zakresie nalezy uznac za prawidlowa praktyke
wzmacniajacg interdyscyplinarng wspotprace na rzecz poprawy sytuacji uczestnika
postepowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa o wychowaniu w trzezwoSci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi nie przewiduje mozliwosci zmiany orzeczenia z urzedu
przez sad albo na wniosek innych podmiotéw, niz wskazanych w art. 34 ust. 2 u.w.t.p.a.

Odnoszac sie do zagadnienia kuratoréw sagdowych petnigcych nadz6r nad
wykonaniem obowigzku leczenia, nalezy wskazac, ze w 113 ze 202 postepowan
(55,9%) sady zadecydowaly o ustanowieniu nadzoru kuratora, w tym w 80 spra-
wach (71%), w ktérych nadzér taki ustanowiono, byt on petniony nad wykonaniem
obowiazku leczenia niestacjonarnego (por. tabela 7), a w 70 sprawach (62%) nad
wykonaniem obowigzku leczenia stacjonarnego (por. tabela 8). Lacznie wiec kurator
byt ustanawiany 150 razy.

Tabela 7
Ustanowienie nadzoru kuratora nad wykonywaniem obowiazku leczenia niestacjonarnego
Ustanowienie nadzoru kuratora nad wykonaniem
. L . L. bezwzgl. procenty
obowiazku leczenia niestacjonarnego
Tak 80 71
Nie 33 29
Ogotem sprawy, w ktorych ustanowiono nadzor kuratora 113 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 8
Ustanowienie nadzoru kuratora nad wykonywaniem obowigzku leczenia stacjonarnego
Ustanowienie nadzoru kuratora nad wykonaniem
R X . L. bezwzgl. procenty
obowigzku leczenia stacjonarnego

Tak 70 62
Nie 43 38
Ogotem sprawy, w ktorych ustanowiono nadzér kuratora 113 100

Zrédto: opracowanie wiasne.
2.41. Obowigzek leczenia stacjonarnego

Jak zostato wskazano wyzej, sady zobligowaly uczestnikéw postepowania do wyko-
nania 123 obowigzkoéw leczenia stacjonarnego, z czego nad 70 z nich ustanowiony
zostal nadzér kuratora.
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2.4.2. Dziatanie sadu

Niewatpliwie dla efektywnos$ci wykonania obowigzku leczenia odwykowego nieba-
gatelne znaczenie ma zaangazowanie réznych podmiotéw oraz instytucji, ktérych
aktywno$¢ moze motywujgco oddzialtywaé na osoby uzaleznione od alkoholu
w zakresie podjecia przez nich kuracji odwykowej.

Analizujac akta sprawy, szczegdlng uwage zwracano na aktywnos¢ sadow jako
instytucji, ktore zobowigzywaty osobe uzalezniong do wykonania okre$lonego obo-
wigzku. Dzialalno$é sadéw rozpatrywano pod wzgledem: wspdtpracy z zaktadem
leczenia, z osobg uzalezniong od alkoholu, z kuratorami sgdowymi oraz z innymi
instytucjami oraz osobami.

Zaangazowania sagdow nie analizowano pod wzgledem kontrolowania akt po-
stepowania wykonawczego na posiedzeniach wykonawczych bez udziatu stron albo
na tzw. kalendarzu wykonawczym, a wytacznie pod katem aktywnosci kierowanej
wobec podmiotéw i 0séb trzecich. Co réwnie wazne, przedstawione powyzej zagad-
nienia byly analizowane poprzez pytanie wielokrotnego wyboru, wiec uzyskana suma
odpowiedzi nie bedzie rowna liczbie orzeczonych obowiagzkdw leczenia stacjonarnego.

Wspotpraca sagdu oraz zakladu leczenia polegata na podejmowaniu tacznie
czterech réznych aktywnosci, ktore zostaly przedstawione w tabeli 9.

Tabela 9
Dziatania sadu skierowane wobec zaktadu leczenia
. . Liczba taczna liczba Procenty

Dziatanie sadu spraw okreslonego dziatania (123)
Zawwdom@mg zaktadu l.eczenla o na?tozonym na 120 188 976
osobe uzalezniona obowiazku leczenia
Zwrdcenie sig do zal.dadu lecze;ma zwnioskiem 16 298 943
0 wyznaczenie terminu leczenia
Zwrocemg sie do zakl'adu leczenia o informacje 39 71 317
dot. przebiegu leczenia
Poinformowanie zaktadu leczenia o ukonczeniu > > 16
postepowania wykonawczego ’

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawione w powyzszej tabeli 9 dane wskazuja, ze dzialania sadu dotyczyly
przede wszystkim zawiadomienia zaktadu leczenia o nalozonym obowigzku leczenia
(97,6% spraw, w ktorych orzeczono wykonanie obowigzku leczenia stacjonarnego)
oraz do ustalenia terminéw przyjecia na kuracje (94,3% spraw, w ktorych orzeczono
wykonanie obowigzku leczenia stacjonarnego).

Sady stosunkowo rzadko kontrolowaly wykonanie przez osobe uzalezniong
obowigzku leczenia — aktywno$¢ w tym zakresie odnotowano wytacznie w 31,7%
spraw, w ktorych orzeczono obowiazek leczenia stacjonarnego. Powyzsze wynikaé
moze z faktu, ze zaktady leczenia bardzo czesto same kierowaly korespondencje
do sadu, w ktorej informowaly o przebiegu i wnioskach z leczenia (por. tabela 10).
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Tabela 10
Komunikacja zaktadu leczenia z sgdem

Dziatanie zaktadu leczenia L. bezwzgl. procenty
Zaktad leczenia wysyta pisma do sgdu z wtasnej inicjatywy 51 41,4
Zaktad leczenia nie wysyta pism do sadu z wtasnej inicjatywy 72 58,6
Ogotem 123 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Niepokojace s ustalenia dotyczace nieinformowania podmiotéw leczniczych
o fakcie ustania/wykonania obowigzku kuracji. Powyzsza praktyka jest o tyle niewta-
Sciwa, ze sady bardzo czesto zwracajg sie o ustalenie termindéw leczenia jednocze$nie
do kilku podmiotéw leczniczych. Brak komunikacji w tym zakresie powoduje wiec,
ze niektére terminy przyjecia na leczenia pozostajg nadal zarezerwowane mimo
posiadania przez sad wiedzy, iz osoba uzalezniona z powodu wykonania juz obo-
wigzku leczenia odwykowego w jednej placdwce, nie stawi sie na kuracje w inne;j.

Odnoszac sie do wspdtpracy sadu z osobg uzalezniong od alkoholu, nalezy wska-
zad, ze dziatania sagdu w tym zakresie dotyczyty tacznie czterech rodzajow aktywnosci.

Gloéwnie dziatanie sadu polegato na pisemnym wzywaniu osoby uzaleznionej
do stawiennictwa w zakladzie leczenia — 64,2% oséb, wobec ktérych orzeczono
obowigzek leczenia stacjonarnego. W odniesieniu do trzech pozostalych form
komunikacji sagdu z osobg uzalezniong (zwrdcenie sie do osoby uzaleznionej o in-
formacje dotyczace wykonania obowigzku leczenia, przeprowadzenie posiedzein
wykonawczych z udzialem osoby uzaleznionej lub osoby uzaleznionej i kuratora
sagdowego) nalezy wskazad, ze byty one stosowane przez sad w stopniu znikomym
— jedynie wobec 3,6% os6b orzeczono obowigzek leczenia stacjonarnego.

LELEEN]
Dziatania sadu skierowane wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
. . Liczba chzn’a liczba Procenty
Dziatanie sadu okreslonego
spraw dziatania (123)

Wezw§m|e osoby uzaleznionej do stawiennictwa w zaktadzie 79 105 64,2
leczenia
Zwrdcenie sie do osoby uzaleznionej o informacje

’ ; ) 2 2 1,6
dot. wykonania obowigzku leczenia
Przeprowadzenie posiedzenia wykonawczego z udziatem > 3 16
osoby uzaleznionej ’
Przeprowadzenie posiedzenia wykonawczego z udziatem 1 1 .
kuratora i osoby uzaleznionej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Aktywno$¢ sadow skierowana do kuratoréw sagdowych wyrdznia sie wigksza
réznorodnoscig niz w przypadku dziatan adresowanych do zakladéw leczenia lub
osoby uzaleznionej od alkoholu. Moze to wynikaé z faktu, ze inne zarzadzenia
sad kieruje do Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej (ZKSS), kiedy wykonanie
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obowigzku leczenia nadzorowat kurator, a inne — kiedy nadzoru kuratora nie za-
stosowano. Niezaleznie jednak od tego, czy w danej sprawie zostal ustanowiony
nadzor kuratora czy tez nie, nalezy podnie$é, ze sad w stopniu znikomym podejmuje
aktywno$¢ skierowang wobec kuratoréw sagdowych. Dziatania sadu adresowane
wobec kuratoré6w sgdowych odnotowano jedynie w 18,6% sprawach, w ktorych
orzeczono obowigzek leczenia stacjonarnego.

Tabela 12
Dziatania sgdu skierowane do kuratoréw sadowych/Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej
. . Liczba I:qczr!a liczba Procenty
Dziatanie sadu okreslonego
spraw dziatania (123)

Wydanie zarzadzenia o przeprowadzenie wywiadu 5 6 4
srodowiskowego
Przeprowadzenie posiedzenia wykonawczego z udziatem kuratora 5 21 4
Wydanie zarzadzenia o przekazanie teczki nadzoru/aktualnego 5 14 4
sprawozdania
Natozenie obowigzku skutecznego umieszczenie osoby

R : . 2 2 1,6
uzaleznionej w zaktadzie leczenia
Wydanie zarzadzenia o przeprowadzeniu rozmowy z osobg 1 ] 1
uzalezniong ostrzegawczej
Wydanie zarzadzenia o rozwazeniu przez kuratora potrzeby 1 ] 1
wystgpienia z wnioskiem o zmiane formy leczenia
Wydanie zarzadzenia o zajeciu stanowiska w sprawie 1 ] 1
np. odroczenia wykonania obowigzku leczenia
Upowaznienie przez sad kuratora do podejmowania w jego
imieniu wszelkich czynnosci zmierzajacych do wykonania 1 1 1
obowigzku leczenia
Przeprowadzenie posiedzenia wykonawczego z udziatem 1 ] 1
kuratora i osoby uzaleznionej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ostatnim zagadnieniem dotyczacym udziatu sagdu w postepowaniu wykonaw-
czym byta analiza w zakresie wspdtpracy sadu z innymi instytucjami oraz osobami.

Gloéwna aktywno$¢ sadéw w tym obszarze polegata na zwracaniu sie do policji
o przymusowe doprowadzenie osoby uzaleznionej do zaktadu leczenia (54,4% spraw,
w ktérych orzeczono obowigzek leczenia stacjonarnego). W pozostalych obszarach
wspolpraca sagdéw z innymi instytucjami oraz osobami takze byta ograniczona.

Jedynie w pojedynczych sprawach sady zwracaly sie o przekazanie informacji
0 osobie uzaleznionej do policji, OPS oraz innych podmiotéw (urzedéw stanu
cywilnego, zaktadéw karnych, Izby Wytrzezwien) — facznie aktywno$¢ sadu w tym
zakresie odnotowano w 16,2% spraw, w ktorych orzeczono obowigzek leczenia
stacjonarnego.

Co réwniez istotne, w zadnej z analizowanych spraw sady nie podejmowaty
dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji osobistej uczestnika postepowania.

Niewielkie zaangazowanie sadéw w uzyskiwaniu informacji o osobie oraz popra-
wy jej sytuacji mozna tlumaczy¢ faktem sprawowania nadzoréw kuratorskich nad
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uczestnikami postepowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kurator petnit nadzér jedynie w 70
ze 123 postepowan, w ktdrych orzeczono wykonanie obowigzku leczenia stacjonarnego.

Tabela 13
Dziatania sadu skierowane do innych instytucji oraz oséb
. . Liczba chzn’a liczba Procenty
Dziatanie sadu okreslonego
spraw dziatania (123)

Wydanie nakazu doprowadzenia przez policje 67 119 54,4
Zwrdcenie sie do policji o przekazanie informacji o osobie 9 1 73
Zwrocenie sie do innych instytucji o przekazanie informacji

- 8 12 6,5
0 osobie
Zwrdcenie sie do OPS o przekazanie informacji o osobie 3 4 2,4
Zwrdcenie sie do placéwek oswiatowych o przekazanie 0 0 0
informacji o osobie
Wspotdziatanie z podmiotami na rzecz poprawy sytuacji 0 0 0
osoby uzaleznionej

Zrédto: opracowanie wiasne.
2.4.3. Wykonanie obowiazku leczenia stacjonarnego

Informacje o wykonaniu obowigzku leczenia stacjonarnego przez osobe uzaleznio-
ng od alkoholu mozna byto ustali¢ wobec 115 ze 123 orzeczonych obowigzkéw
leczenia. Przyjete zostato, ze osoba ukoficzyta kuracje, jesli w aktach sprawy znaj-
dowala sie informacja o pobycie uczestnika w zaktadzie leczenia przez caly okres
trwania wyznaczonej kuracji.

Osoby uzaleznione od alkoholu wykonaty 57 orzeczonych obowigzkéw leczenia
stacjonarnego, co stanowi 46,4% tych obowigzkéw. W pozostatych przypadkach
osoba uzalezniona nie podjeta leczenia albo je przerwala. W znaczacej wiekszosci
spraw, w ktorej nie wykonano obowigzku terapii, osoby uzaleznione w ogdle nie
podejmowaly préb leczenia.

Tabela 14
Wykonanie obowiazku leczenia stacjonarnego

Wykonanie obowigzku leczenia stacjonarnego L. bezwzgl. procenty
Osoba uzalezniona odbyta caty etap leczenia 57 46,4
Osoba uzalezniona odbyta czes¢ etapu leczenia 3 2,4
Osoba. u.zal‘einion.a zostata jedynie urpieszczona w zaktadzie 6 48
leczenia i nie podjeta dalszego leczenia ’
Osoba uzalezniona nigdy nie zgtosita sie na leczenie 49 39,8
Nie wynikato z akt 8 6,6
Ogotem 123 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Gléwnym powodem niepodjecia leczenia przez osoby uzaleznione byto nie-
zrealizowanie przez policje nakazu ich doprowadzenia do placéwki leczniczej
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(25 niewykonanych obowigzkéw leczenia stacjonarnego — 43,1% tych obowigz-
kéw). Jak stusznie wskazuje R. Kulma*’, nie jest to jednak bezposrednia przyczyna
niewykonania orzeczenia, poniewaz osoby uzaleznione ukrywaja sie przed policja
badz nie wpuszczajg jej do mieszkania. Mozna wiec uznaé, ze w omawianych przy-
padkach osoby uzaleznione po prostu nie chcg podjac leczenia.

W pozostatych sytuacjach powdd niewykonania kuracji ma charakter subiektyw-
ny (np. opiekowanie si¢ osobg najblizszg) i ustalany jest na podstawie o§wiadczen
sktadanych przez samg osobe uzalezniong m.in. kuratorowi petnigcemu nadzor
nad realizacja orzeczenia.

Tabela 15
Przyczyny niewykonania badz przerwania obowigzku leczenia stacjonarnego’™

Powod L. bezwzgl. procenty
Nakaz doprowadzenia nie zostat zrealizowany 25 43,1
Nie wynikato to z akt 10 17,2
Osoba uzalezniona pracuje 7 12,1
Osoba uzalezniona nie chce podjac takiej formy leczenia 5 8,6
Termin leczenia nie zostat wyznaczony 5 8,6
Osoba zmarta 4 6,9
Osoba uzalezniona przebywa za granica 3 52
Osoba uzalezniona przebywa w zaktadzie karnym 3 5,2
Osoba uzalezniona uwaza, ze leczenie jej nie pomoze 3 5.2
Osoba uzalezniona ma problemy zdrowotne 3 52
Osoba uzalezniona opiekuje sie osobg najblizszg 3 52
Lgczenie.zostalo przerwane przez zaktad leczenia z powodu > 34
niewtasciwego zachowania pacjenta ’
Osoba uzalezniona nie mogta podjac leczenia z powodu ] 17
braku miejsca w zaktadzie leczenia !
Osoba uzalezniona zmienita miejsce zamieszkania 1 17

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc problematyke wykonania obowiagzkéw leczenia stacjonarnego, zwroco-
no takze uwage na liczbe ustalanych przez zaktad leczenia terminéw rozpoczecia ku-
racji oraz czas oczekiwania na podjecie leczenia przez osobe uzalezniong od alkoholu.

Ustalono, ze w wiekszosci przypadkéw (46,4% obowigzkéw wykonania leczenia
stacjonarnego) zakltady leczenia ustalaly jeden termin przyjecia na leczenie. Powyzsze
wynika z faktu, ze osoby uzaleznione czesto odbywaty kuracje za pierwszym razem
i nie byto konieczne wyznaczanie kolejnych terminéw leczenia, a takze z faktu
ograniczonej liczby miejsc w zakltadzie leczenia i niemoznosci przyjecia pacjentéw
ponad okre$lony limit. W o$miu przypadkach nie udato sie w ogdle ustali¢ terminu
rozpoczecia kuracji dla osoby uzaleznionej od alkoholu.

4 R. Kulma, Efektywnosc..., s. 286.

30 Pytanie dotyczace przyczyn niewykonania badz przerwania obowigzku leczenia stacjonarnego miato cha-
rakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki badania odnosza sie do ogdtu niewykonanych/przerwanych
obowiazkéw leczenia stacjonarnego.
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Tabela 16
Liczba ustalanych przez zaktad leczenie terminéw rozpoczecia kuracji

Liczba L. bezwzgl. procenty
1raz 57 46,4
2 razy 31 25,2
3 razy 15 12,2
4 razy 6 4,9
5-7 razy 6 4,8
Zaktad leczenia nie wyznaczyt terminu rozpoczecia kuracji 8 6,5
Ogotem 123 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Odnoszac sie do zagadnienia czasu oczekiwania na przyjecie osoby uzaleznionej
na kuracje do zaktadu leczenia, nalezy wskazaé, ze im krétszy odstep czasu od upra-
womocnienia sie orzeczenia wydanego przez sad do wyznaczenie terminu leczenia,
tym wieksza mozliwo$¢ podjecia kuracji przez osobe uzalezniong. Trzeba bowiem
pamietad, ze postepowanie wykonawcze moze trwaé tylko 2 lata.

Przeprowadzone w tym zakresie badania wskazuja, ze:

e czas oczekiwania na wyznaczenie I terminu przyjecia na leczenie wynosit
Srednio 260 dni, przy czym najkrotszy czas oczekiwania wynosit 21 dni,
a najdtuzszy 716 dni;

* najkrétszy czas oczekiwania na wyznaczenie II-VII terminu przyjecia
na leczenie wynosit 7 dni, a najdtuzszy 490 dni;

e czas oczekiwania na wyznaczenie I terminu przyjecia na leczenie wyno-
sit Srednio 141 dni, przy czym najkrétszy czas oczekiwania wynosit 6 dni,
a najdtuzszy 280 dni;

e czas oczekiwania na wyznaczenie IV terminu przyjecia na leczenie wyno-
sit Srednio 99 dni, przy czym najkrotszy czas oczekiwania wynosit 27 dni,
a najdtuzszy 217 dni;

e czas oczekiwania na wyznaczenie V terminu przyjecia na leczenie wynosit
Srednio 113 dni, przy czym najkrotszy czas oczekiwania wynosit 42 dni,
a najdtuzszy 198 dni;

e czas oczekiwania na wyznaczenie VI terminu przyjecia na leczenie wyno-
sit Srednio 87 dni, przy czym najkrotszy czas oczekiwania wynosit 70 dni,
a najdtuzszy 98 dni;

e czas oczekiwania na wyznaczenie VII terminu przyjecia na leczenie wy-
nosit 65 dni.

Z powyzszego wynika, ze Sredni okres oczekiwania na ustalenie terminu przyjecia
na leczenie zmniejsza sie wraz z wyznaczaniem kolejnych terminéw kuracji. Trzeba
tez zauwazy¢, ze osoby uzaleznione moga podjaé pierwsza probe leczenia dopiero
$rednio po uplywie 260 dni (8 miesiecy) po uprawomocnienia sie orzeczenia sadu.

Dokonana analiza wykazala takze, ze sady czesciej niz miato to miejsce w postepo-
waniu rozpoznawczym, korzystaly ze skierowania do policji nakazéw doprowadzenia
osoby uzaleznionej. Sady zarzadzaly przymusowe doprowadzenie osoby zobowigzanej
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do odbycia kuracji do zaktadu leczenia tacznie 118 razy, przy czym na 123 orzeczone
obowigzki leczenie stacjonarnego nakaz doprowadzenia byt zastosowany w 66 spra-
wach (53,7%). W 57 sprawach (46,3%) sad nie zastosowal nakazu doprowadzenia.

2.4.4. Obowiazek leczenia niestacjonarnego

We wstepnej czesci artykutu dotyczacej postepowania wykonawczego zostato
wskazane, ze sagdy zobowigzaly uczestnikéw postepowania do wykonania 135
obowigzkéw leczenia niestacjonarnego, z czego nad 80 z nich zostal ustanowiony
nadzor kuratora.

2.4.5. Dziatanie sadu

Zaangazowanie sagdéw w wykonanie obowigzku leczenia niestacjonarnego byto
rozpatrywane pod wzgledem wspdlipracy z zaktadem leczenia, z osobg uzalezniong
od alkoholu, z kuratorami sgdowymi oraz z innymi instytucjami i osobami.

Analizie poddano jedynie aktywno$¢ sadow skierowang wobec innych pod-
miotéw oraz oséb. Poza zakresem badawczym znajdowaly sie dziatania sadéw
zmierzajace wylacznie do kontroli akt postepowania wykonawczego. Omawia-
ne zagadnienia byly analizowane przez odpowiedZ na pytanie wielokrotnego
wyboru.

Odnoszac sie do dziatania sgdu wobec zaktadu leczenia, nalezy wskazaé, ze sady
podejmowaly cztery rodzaje dziatalnosci.

Najwieksza aktywno$¢ sadéw dotyczyta zawiadomienia zaktadu leczenia o nato-
zonym na osobe uzalezniong obowigzku poddania sie terapii (72,6% spraw, w kto-
rych orzeczono obowigzek leczenia niestacjonarnego). W niektorych przypadkach
zaobserwowano praktyke polegajaca na kierowaniu przez sad do zaktadéw leczenia
wnioskdéw o wyznaczenie termindéw przyjecia osoby uzaleznionej na leczenie.

Tabela 17
Dziatania sadu skierowane wobec zaktadu leczenia

. taczna liczba
- Liczba . Procenty
Dziatanie sadu okreslonego
spraw dziatania (135)
Zaw@d9m|en|e za.kkadu leczer?la o natozonym na osobe 98 102 72,6
uzalezniong obowiazku leczenia
Zwrocenlg sie do zak{.adu leczenia o informacje 75 168 55,6
dot. przebiegu leczenia
Zwrocenie sie do zaktadu leczenia z wnioskiem 9 13 67
0 wyznaczenie terminu przyjecia na leczenie '
Poinformowanie zaktadu leczenia o ukoriczeniu postepowania
. - . . 3 3 2,2
wykonawczego/odroczeniu wykonania obowigzku leczenia

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nalezy tez zauwazy(, ze sady w ponad potowie spraw, w ktérych orzeczono
obowigzek leczenia niestacjonarnego (55,6%), same wystepowaly do zaktadéw
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leczenia o informacje w przedmiocie przebiegu leczenia. Moze to wynikac z faktu,
ze w przypadku leczenia niestacjonarnego zaktady leczenie rzadko same podejmuja
inicjatywe poinformowania sgdéw o przebiegu kuracji. W przypadku leczenia sta-
cjonarnego aktywno$¢ zaktadow leczenia wynosita 41,4% orzeczonych obowigzkéw
leczenia stacjonarnego, a w przypadku leczenia niestacjonarnego — zaledwie 7,4%
orzeczonych obowigzkéw. Poczynione ustalenia mogg wynikac z roznic istniejacych
pomiedzy jedng a drugg formga leczenia.

Dziatalnos$é sadéw w zakresie kontaktu z osobg uzalezniong polegata przede
wszystkim na pisemnym wzywaniu osoby uzaleznionej do stawiennictwa w zakta-
dzie leczenia i podjeciu terapii — 56,3% spraw, w ktorych orzeczono obowigzek
leczenia niestacjonarnego.

Sady bardzo rzadko zwracaly sie do uczestnika postepowania o informacje
w przedmiocie wykonania obowigzku leczenia (14% spraw, w ktérych orzeczono
obowiazek leczenia niestacjonarnego) oraz rownie rzadko korzystaty z mozliwosci
bezposredniego spotkania z osobg uzalezniong (7,4% spraw, w ktorych orzeczono
obowiazek leczenia niestacjonarnego).

ELHERE
Dziatania sadu skierowane wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
. . Liczba I:qczr!a liczba Procenty
Dziatanie sadu okreslonego
spraw dziatania (135)

Wezwame? osoby u'zalezmonej do stawiennictwa 76 102 563
w zaktadzie leczenia
Zwrdcenie sie do osoby uzaleznionej o informacje

; ] ) 19 29 14
dot. wykonania obowigzku leczenia
Przeprowadzenie posiedzenia wykonawczego z udziatem 6 6 44
osoby uzaleznionej ’
Przeprowadzenie posiedzenia wykonawczego z udziatem 4 4 3
kuratora i osoby uzaleznionej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejne ustalenie badawcze dotyczace aktywnosci sgdéw wobec kuratoréw sa-
dowych wskazuje, ze sady czeSciej wspotpracuja z kuratorami sgdowymi, gdy petniag
oni nadzér nad wykonaniem okres§lonego orzeczenia.

Powyzsze wynika bowiem z faktu, ze dwie najczeSciej podejmowane przez sad
czynnoSci (przeprowadzenie posiedzenia wykonawczego z udziatem kuratora oraz
kierowanie zarzadzen o przekazanie teczki nadzoru/aktualnego sprawozdania) byty
adresowane do kuratoréw petnigcych nadzér w danej sprawie.

W pozostalych przypadkach, gdy kurator nie pelnit nadzoru nad wykonaniem
obowiazku leczenia, sady rzadko wspodtpracowaty z kuratorami sagdowymi.

Analizujac wspotprace sadéw z podmiotami trzecimi, nalezy wskazad, ze sady
jakakolwiek aktywno$¢ w tym obszarze podjety w 44 ze 135 postepowan dotycza-
cych wykonania obowigzku leczenia niestacjonarnego.

Najwieksza aktywno$¢ sadéw odnotowano w zakresie kierowania do policji
nakazé6w doprowadzenia osoby uzaleznionej na leczenie (16,3% osob, wobec
ktérych orzeczono obowigzek leczenia niestacjonarnego).



102

Monika Horna-Cieslak

Tabela 19
Dziatania sadu skierowane do kuratoréw sagdowych/Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej
taczna liczba
. . . : Procenty
Dziatanie sadu Liczba spraw | okreslonego
s (135)
dziatania
Przeprowadzenie posiedzenia wykonawczego z udziatem 19 52 141
kuratora
Wydanie zarzadzenia o przekazanle teczki nadzoru 14 39 10,4
/aktualnego sprawozdania
Wydanie zarzadzenia o przeprowadzenie wywiadu
; B 12 18 8,9
srodowiskowego
Wydanie zarzadzenia o rozwazenie wystapienia 4 4 3
z wnioskiem o zmiane formy leczenia
Przeprowadzenie posiedzenia wykonawczego z udziatem 4 4 3
kuratora i osoby uzaleznionej
Wydanie zarzadzenia dotyczacego zajecie przez kuratora > > 14
stanowiska w okreslonej sprawie ’

Zrédto: opracowanie wtasne.

Sady facznie jedynie wobec 18,5% o0s6b, wobec ktorych orzeczono obowigzek
leczenie niestacjonarnego, podejmowaty dziatania zmierzajace do uzyskania infor-
macji o osobie od podmiotéw innych niz kurator badz sam uczestnik postepowa-
nia. W zadnej ze spraw sady nie podejmowaly dziatan zmierzajacych do poprawy
sytuacji osoby uzaleznione;j.

Tabela 20
Dziatania sgdu skierowane do innych instytucji oraz os6b

taczna liczba Procent

Dziatanie sadu Liczba spraw | okreslonego y
. (135)
dziatania

Wydanie nakazu doprowadzenia przez policje 22 56 16,3
Zwrocenie sie do policji o przekazanie informacji o osobie 10 11 74
Zwrdcenie sig do innych instytucji o przekazanie
. . . 8 8 59
informacji o osobie
Wystapienie do innych podmiotéw z wnioskiem 4 5 3
o rozwazenie wystgpienia do sgdu o zmiane formy leczenia
Zwrdcenie sie do OPS o przekazanie informacji o osobie 3 3 2,2
Zwrdcenie sie do placéwek oswiatowych o przekazanie 0 0 0
informacji o osobie
Wspotdziatanie z podmiotami na rzecz poprawy sytuacji 0 0 0
osoby uzaleznionej

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.4.5. Wykonanie obowiazku leczenia niestacjonarnego

Informacje zawarte w aktach spraw pozwolity na ustalenie wykonania obowigzku
leczenie niestacjonarnego przez osobe uzalezniong od alkoholu wobec 127 ze 135
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orzeczonych w tej formie obowigzkéw. Zatozono, ze uczestnik wykonat postano-
wienie sadu, jesli systematycznie uczestniczyt w terapii i ukoficzyt badZ kontynuowat
leczenie w chwili umorzenia postepowania wykonawczego.

Z badan wynika tez, ze jedynie 24 orzeczone obowigzki leczenia niestacjonar-
nego zostaty wykonane, co stanowi 17,8% tych obowiazkow.

Natomiast w pozostalych przypadkach ustalono, ze:

* osoba uzalezniona uczestniczyta w terapii, ale leczenie przerwata i go nie
ukoficzyla (44 orzeczone obowiazki leczenia niestacjonarnego — 32,5%
tych obowigzkdéw);

* osoba uzalezniona nie zapisala si¢ na terapi¢ i nie podjeta leczenia
(33 orzeczone obowiazki leczenia niestacjonarnego — 24,5% tych obo-
wigzkow);

* osoba uzalezniona jedynie zapisala sie na terapie i nie podjeta dalsze-
go leczenia — (16 orzeczonych obowigzkéw leczenia niestacjonarnego
- 11,9% tych obowigzkéw);

* osoba uzalezniona niesystematycznie uczestniczyta w terapii i leczenie
to nadal trwa (10 orzeczonych obowigzkéw leczenia niestacjonarnego
- 7,4% tych obowigzkéw);

* osoba uzalezniona systematycznie uczestniczyta w terapii, ale nie wynika-
to z akt, czy leczenie to ukonczyta badz kontynuowata do konica trwania
postepowania wykonawczego (6 orzeczonych obowigzkéw leczenia nie-
stacjonarnego — 4,4% tych obowigzkéw);

* osoba uzalezniona uczestniczyla w terapii do kofica trwania poste-
powania wykonawczego, ale z akt nie wynikato, jak przebiegto to le-
czenie (2 orzeczone obowiazki leczenia niestacjonarnego — 1,5% tych
obowigzkow).

Najczestszym powodem niewykonania obowiazku natozonego przez sad
bylo przekonanie oséb uzaleznionych od alkoholu, ze leczenie nie przyniesie
efektow badz ze nie jest im potrzebne (43 niewykonanych obowigzkéw le-
czenia stacjonarnego — 31,8% ogdtu tych obowigzkow). Bardzo czesto osoby
uzaleznione wskazywaly takze, ze nie moga podjaé leczenia z powodu pracy
(17 niewykonanych obowigzkéw leczenia stacjonarnego — 12,6% ogdtu tych obo-
wigzkow).

Wszystkie przyczyny niewykonania obowigzku leczenia niestacjonarnego majace
charakter subiektywny (jak np. opiekowanie sie osobg bliska, brak czasu) zostaty
ustalone wylgcznie na podstawie deklaracji uczestnikéw postepowania zgtaszanych
w toku postepowania wykonawczego.

Sady na 135 orzeczonych obowigzkéw leczenia niestacjonarnego zastosowaty
w 21 (15,6%) przypadkach nakaz doprowadzenia do zaktadu leczenia. Sady nie
stosowaly nakazéw w 114 (84,4%) przypadkach.

Znikome korzystanie przez sady z przymusowego doprowadzenia osoby uza-
leznionej na kuracje wynika z charakteru tej formy leczenia, ktéra polega na sys-
tematycznym uczestnictwie w terapii. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze najczesciej sady
korzystaly z pomocy policji w sytuacji, gdy osoba notorycznie odmawiata podjecia
leczenia.



104 Monika Horna-Cieslak

Tabela 21
Przyczyny niewykonania obowigzku leczenia niestacjonarnego

Powod L. bezwzgl. procenty

Osoba uzalezniona uwaza, ze leczenie nie przyniesie efektéw

. . . 43 318
/nie potrzebuje leczenia
Nie wynikato to z akt 26 19,3
Osoba uzalezniona pracuje 17 12,6
Osoba uzalezniona nie ma srodkéw finansowych na dojazd

) 8 59

do zaktadu leczenia
Osoba uzalezniona przebywa w zaktadzie karnym 7 5.2
Osoba uzalezniona wyjechata/przebywa za granica 6 4,4
Osoba uzalezniona zmienita miejsce zamieszkania 6 4,4
Leczenie zostato przerwane przez zaktad leczenia z powodu 5 37
niewtasciwego zachowania pacjenta ’
Osoba uzalezniona opiekuje sie osobg najblizszg 5 3,7
Osoba uzalezniona jest w ztym stanie zdrowia 5 3,7
Osoba uzalezniona zmarta 4 3
Brak czasu 2 15
Osoba uzalezniona nie chce podjac takiej formy leczenia 2 1,5
Osoba uzalezniona nie jest w stanie poda¢ powodu, 1 07
dlaczego przerwata leczenie '

Zrédto: opracowanie wtasne.
2.4.6. Zakonczenie postepowania wykonawczego

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.w.t.p.a. obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu
moze trwaé tak dlugo, jak tego wymaga cel leczenia, nie dtuzej jednak niz 2 lata
od chwili uprawomocnienia sie postanowienia sadu.
Dokonana analiza akt spraw wykazala, ze postepowanie wykonawcze najdtuzej
i najczesciej trwato 2 lata (na potrzeby badania przyjeto, ze 2 lata réwna sie 730
dniom), najkrécej trwato 99 dni, za$ srednio — 693 dni.
Postepowanie wykonawcze:
* w 180 sprawach (89,1%) trwato 701-730 dni;
e w3 sprawach (1,5%) trwato 601-700 dni;
e w2 sprawach (1%) trwato 501-600 dni;
* w5 sprawach (2,5%) trwato 401-500 dni;
* w 6 sprawach (3%) trwato 301-400 dni;
e w3 sprawach (1,5%) trwato 201-300 dni;
e w3 sprawach (1,5%) trwato 99-200 dni.

Dtugos¢ trwania postepowania wykonawczego uzalezniona jest od sposobu jego
zakonczenia. Analizowane 202 postepowania zakoficzyly sie poprzez: umorzenie
postepowania wykonawczego w wyniku uplywu 2 lat od chwili uprawomocnienia sie
postanowienia sagdu (178 spraw, 88,1%), umorzenie postepowanie wykonawczego
z powodu $mierci osoby uzaleznionej od alkoholu (12 spraw, 5,9%), ustanie obowigzku
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leczenia z powodu osiggniecia celu leczenia (11 spraw, 5,4%), umorzenie postepowa-
nia wykonawczego z powodu niemoznosci jego kontynuowania (1 sprawa, 0,5%).
Gléwng przyczyng umorzenia postepowania wykonawczego byt uptyw 2 lat
od chwili uprawomocnia sie postanowienia sagdu w przedmiocie ustanowienia
obowigzku leczenia. Postepowania wykonawcze bardzo rzadko koficzg sie z po-
wodu osiggniecia celu leczenia. Powyzszy wynik wykazuje, ze wskazany przez
ustawodawce okres postepowania wykonawczego nie powinien ulec skroceniu.

3. EFEKTYWNOSC SADOWE] PROCEDURY ZOBOWIAZANIA
DO PODDANIA SIE LECZENIU ODWYKOWEMU

Dotychczasowa analiza akt wykazala, ze osoby uzaleznione od alkoholu wykonaty:
* 57 orzeczonych obowigzkéw leczenia stacjonarnego, co stanowi 46,4%

tych obowigzkdw;
* 24 orzeczone obowiazki leczenia niestacjonarnego, co stanowi 17,8%

tych obowigzkdw.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze z tacznie orzeczonych 258 obowigzkow
leczenia odwykowego — zaréwno w formie stacjonarnej, jak i niestacjonarnej — zo-
stato wykonanych zaledwie 81 postanowien sadu, co stanowi 31,4% wszystkich
obowigzkéw orzeczonych przez sad.

Przedstawiony wynik nie stanowi jednak wszechstronnej odpowiedzi na pytanie
o efektywno$¢ sadowej procedury zobowigzania osoby uzaleznionej od alkoholu
do poddania sie leczeniu odwykowemu. Nalezy je bowiem uzupetnié¢ o wyniki
badan uzyskanych z analizy sytuacji osoby uzaleznionej na koicowym etapie trwa-
nia postepowania wykonawczego. Samo ukonczenie kuracji nie musi wigzaé sie
z zaprzestaniem badz ograniczaniem spozywania alkoholu przez osobe uzalezniona.

Analiza sytuacji osoby uzaleznionej od alkoholu nie stanowi wyniku subiek-
tywnej oceny autorki, lecz opiera si¢ na danych zawartych w dokumentacji akt
sagdowych np. w sprawozdaniach koficowych sporzadzonych przez kuratoréw
sagdowych petnigcych nadzér nad wykonaniem danego obowigzku leczenia.

Przeprowadzone badania pozwolity ustalié, ze:

* w przypadku leczenia stacjonarnego z 57 oséb, ktére ukonczyty te forme
kuracji u 15 (26,3%) z nich stwierdzono zaprzestanie badz ograniczenie
spozywania alkoholu;

* w przypadku leczenia niestacjonarnego z 24 os6b, ktére ukonczyly te for-
my kuracji u 19 (79%) z nich stwierdzono zaprzestanie badZ ograniczenie
spozywania alkoholu.

Powyzsze prowadzi wiec do wniosku, ze sposrod 81 oséb, ktére wykonaty po-
stanowienie sadu, zaprzestanie badz ograniczenie spozywania alkoholu stwierdzono
jedynie u 34 os6b, co stanowi 42% os6b, ktére wykonaly postanowienie sagdu oraz
17% o0s6b, wobec ktérych orzeczono obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu.

Majac na uwadze przedstawione wyniki badan, nalezy uznaé, ze efektywnosé
sagdowej procedury zobowigzania osoby uzaleznionej do poddania leczeniu odwy-
kowemu charakteryzuje sie bardzo niska skutecznosciag i wynosi 13%.
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Odnoszac sie do powyzszego, nalezy wyraznie zauwazy¢, ze analiza zapre-
zentowanych danych nie stanowi wniosku méwigcego o rozwiazaniu problemu
alkoholowego na skutek zastosowania sgdowej procedury leczenia odwykowego.
Zaprzestanie/ograniczenie spozycia alkoholu mogto by¢ spowodowane réznymi
czynnikami np. znalezieniem pracy, poprawg sytuacji osobistej co nie jest mozliwe
do ustalenia na podstawie akt sgdowych. Nalezy takze mie¢ na uwadze zlozonosé¢
problematyki uzaleznienia od alkoholu, ktéra charakteryzuje sie powrotem do spo-
zycia alkoholu. Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze nie jest mozliwe okreSlenie
na podstawie analizy akt sadowych, czy procedura sgdowego zobowigzania do lecze-
nia odwykowego skutkuje zaprzestaniem spozycia alkoholu u 0séb zobowigzanych
do tej formy leczenia.

4. WNIOSKI

Podsumowujac przeprowadzong analize empiryczng:

e W zakresie charakterystyki 0séb objetych procedura sadowego zobowia-

zania do podjecia leczenia odwykowego, mozna wskazaéd, ze: dotyczy
ona os6b pochodzacych z rodzin, w ktérych istniat juz problem alko-

holowy, o niskim wyksztatceniu, niemajgcych stabilnego Zrédia utrzy-
mania, o trudnej/bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej, posiadajacych
krewnych, a takze wlasne rodziny prezentujacych, po spozyciu alkoholu,
zachowania agresywne. Obowigzek leczenia stosowany jest w wiekszosci
przypadkéw wobec mezczyzn.

e W zakresie postepowania rozpoznawczego mozna wskazaé, ze: w wiek-
szo$ci przypadkow jest ono inicjowane na skutek wniosku ztozonego przez
gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych. W wigkszosci
spraw to na sadzie cigzyt obowiagzek przeprowadzenie dowodu z opinii
biegtych sadowych. Sady bardzo rzadko korzystaja z przewidzianych pra-
wem nakazéw doprowadzenia uczestnika postepowania na rozprawe lub
badanie biegtych. W blisko jednej czwartej postepowan sad nie poznal
stanowiska uczestnika postepowania w przedmiocie obowigzku lecze-
nia odwykowego. W zdecydowanej wiekszosci spraw, wnioski zawarte
w opinii bieglych dotyczace rodzaju obowigzku leczenia pokrywaja sie
z rozstrzygnieciem sadu. Czas trwania postepowania rozpoznawczego
jest Srednio ok. szeSciokrotnie dtuzszy od okresu wskazanego w ustawie,
co prowadzi do wniosku, ze postepowanie to, ze wzgledu na charakter
rozpatrywanych spraw, jest zbyt przewleklte. Gtéwnym powodem prze-
wlektosci postepowania jest wykonywanie dowodu z opinii bieglych
sadowych na etapie postepowania rozpoznawczego zamiast na etapie
postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez prokurature albo
gminng komisj¢ rozwigzywania probleméw alkoholowych.

e W zakresie postepowania wykonawczego mozna wskazaé, ze: osoby
uzaleznione od alkoholu wykonaty 46,4% orzeczonych obowigzkow le-
czenia stacjonarnego. Osoby uzaleznione od alkoholu wykonaty 17,8%
orzeczonych obowigzkéw leczenia niestacjonarnego. Gtéwnym powo-
dem niewykonania obowiagzkéw natozonych przez sad byto przekonanie
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0s6b uzaleznionych od alkoholu, Ze leczenie nie jest im potrzebne badz
nie przyniesie oczekiwanych rezultatow. Osoby uzaleznione od alkoho-
lu moga podjaé pierwsza probe leczenia stacjonarnego dopiero $rednio
po uplywie 260 dni (8 miesiecy) po uprawomocnieniu sie orzeczenia
sadu. Sredni okres oczekiwania na ustalenie terminu przyjecia na leczenie
stacjonarne zmniejsza sie wraz z wyznaczaniem kolejnych terminéw ku-
racji. Dzialanie sadu w toku postepowania wykonawczego polega glow-
nie na wspolpracy z zakladem leczenia (np. ustalanie terminéw przyjecia
na leczenie). Sady rzadko wspdtpracuja z kuratorami sgdowymi, osobami
oraz instytucjami trzecimi oraz rzadko majg bezposredni kontakt z oso-
ba uzalezniong od alkoholu. Ustalenia tego nie nalezy traktowaé jako
krytyki pracy sadéw, lecz jako potrzebe wszechstronnego uregulowania
postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych. W toku postepo-
wania wykonawczego bardzo rzadko stosowano mozliwo$¢ zmiany orze-
czonego obowiazku leczenia. Gléwng przyczyng umorzenia postepowa-
nia wykonawczego byt uptyw 2 lat od momentu uprawomocnienia sie
postanowienia sadu.

5. REKOMENDACJE

Ewentualne zmiany prawne dotyczace procedury sadowego zobowigzania osoby
uzaleznionej od alkoholu do poddania sie leczeniu odwykowemu moga polegaé
albo na catkowitej rezygnacji z omawianej instytucji, albo na wprowadzeniu w niej
okreslonych modyfikacji.

Odnoszac sie do zmiany prawa polegajacej na rezygnacji z procedury sgdowego
zobowigzania osoby uzaleznionej od alkoholu do poddania sie leczeniu odwyko-
wemu, nalezy zauwazy¢, ze:

konstrukcja prawna omawianej instytucji jest wewnetrznie sprzeczna.
Z jednej strony, osoba uzalezniona, na etapie postepowania sgdowego,
zobowigzywana jest wbrew swej woli do poddania sie leczeniu odwyko-
wemu, a z drugiej strony — jezeli osoba uzalezniona, na etapie wykonania
orzeczonego obowigzku, nie zgadza sie na podjecie kuracji, to zaktad le-
czenia czy tez sad nie majg prawa zmusié osoby uzaleznionej do podjecia
i kontynuagji leczenia;

omawiana instytucja jest sprzeczna z innymi regulacjami prawnymi od-
noszacymi sie do przymusowego leczenia uzalezniefi. Za autorami pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeZwoSci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi przygotowanego w 2009 r.°! nalezy wskazad,
ze ,(...) przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nar-
komanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, ze zm.) nie przewidujg leczenia przy-
musowego od uzaleznienia od narkotykéw (poza osobami matoletnimi
—art. 30). Bez watpienia uzaleznienie od narkotykéw jest zdecydowanie
bardziej destrukcyjne niz alkoholizm; nie bez przyczyny posiadanie alko-

St Zob. http://www2.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/pustawy_parpa_07102009.pdf (dostep:
17.05.2017 r.).



108

Monika Horna-Cieslak

holu nie jest ani przestepstwem, ani wykroczeniem, za$ posiadanie nawet
niewielkiej iloSci narkotyku stanowi przestepstwo (Rozdzial 7 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii). Takze regulacja art. 74 § 1 Kodeksu
karnego (...) przewiduje wymoég zgody skazanego na poddanie sie terapii
uzaleznien (...)”;

przeprowadzone badania sygnalizujg, ze omawiana instytucja ma nie-
wielki wplyw na rozwiazywanie probleméw alkoholowych w Polsce.
Badania przeprowadzone przez autorke niniejszego raportu wskazuja,
ze efektywnos¢ sgdowego zobowigzania osoby uzaleznionej od alkoho-
lu wynosi 13%, badania przeprowadzone przez R. Kulme wskazuja, iz
w analizowanych przez autora sprawach jedynie 28% orzeczen o obo-
wigzku podjecia leczenia w zakladzie stacjonarnym oraz jedynie 10%
orzeczen o obowigzku podjecia leczenia w zakladzie niestacjonarnym zo-
stalo wykonanych. Kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli wskazala, ze ponad 60% o0séb zobowigzanych do podjecia kuracji
nie stawilo sie na leczenie.

Odnoszac sie do zmiany prawa polegajacego na wprowadzeniu w procedurze
sagdowego zobowigzania osoby uzaleznionej od alkoholu do poddania sie leczeniu
odwykowemu okreslonych modyfikacji, nalezy zauwazy¢, ze:

konieczne jest wprowadzenie zmian w przepisach prawnych majacych

na celu zwigkszenie szybkosci procedowania sadéw na etapie postepo-

wania rozpoznawczego, w wyniku ktérych:

— opinie bieglych sgdowych w przedmiocie ustalenia uzaleznienia da-
nej osoby od alkoholu bedg stanowi¢ obligatoryjny zatacznik wniosku
o wszczecie postepowania sgdowego. Sady jedynie wyjatkowo, na eta-
pie postepowania rozpoznawczego, powinny zwracac sie do biegtych
sagdowych o przeprowadzenie ww. dowodu,

— pisma kierowane do sagdu przez wnioskodawcow, w szczegdlnosci
gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, beda za-
wiera¢ mniej brakéw formalnych,

niezbedne jest wszechstronne okreslenie udziatu sadéw w postepowaniu

wykonawczym, w tym sprecyzowanie wspolpracy sadéw z osobami i in-

stytucjami trzecimi, a takze osobg uzalezniong od alkoholu. Obecnie obo-
wigzujace regulacje prawne zawierajg jedynie pobiezne wytyczne w tym
zakresie. Nalezy wiec calkowicie poprzeé¢ stanowisko sedziéw rodzin-
nych wyrazone w uchwale’? podjetej na XVII Kongresie Stowarzyszenie

Sedziéw Rodzinnych w Polsce, w ktorej postulowano o: ,,niezwloczne

podjecie dziatan zmierzajacych do nowelizacji Kodeksu postepowania cy-

wilnego przez kompleksowe uregulowanie w nim postepowania wyko-
nawczego, w tym postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych

— zwlaszcza z uwagi na aktualng tres¢ Regulaminu urzedowania sagdow

powszechnych”;

32 Zob. http://www.ssstwp.pl/aktualnosci.php?typ=uc&art=150&start=0&irek=26 (dostep: 17.05.2017 r.).
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* przepisy prawne powinny wskazywal, jak czesto sady zobowigzane
s3 do sprawdzania realizacji orzeczonego obowigzku oraz sytuacji osoby
uzaleznionej i jej rodziny w przypadku, gdy w sprawie nie zostal ustano-
wiony nadzér kuratora sgdowego;

* przepisy prawne powinny wprost naklada¢ na sady oraz kuratoréw
sadowych obowigzek rozwazenia, czy w danej sprawie nie istnieje ko-
nieczno$¢ zawiadomienia odpowiednich organéw oraz stuzb o potrzebie
wszczecia postepowania karnego, opiekuiczego badZ procedury ,,Nie-
bieskie Karty”.

Abstract

Monika Horna-CieSlak, Adjudicating and discharging the obligation
to undergo addiction treatment under the Act on Education in Sobriety
and Prevention of Alcobol Addiction

This article presents the results of empirical research regarding the court procedure of impo-
sing obligatory of addiction treatment, which is regulated in the Act of 26 October 1982 on
Education in Sobriety and Prevention of Alcohol Addiction. The Act provides for a court-
-imposed obligation for alcohol addicts to undergo addiction treatment in either stationa-
ry or non-stationary alcohol rebabilitation facility when the person addicted to alcohol
(medical criterion) is responsible for breakdown of family life or demoralisation of minors,
evades work, or regularly causes nuisance or disturbs public order (social criterion). The ob-
ligation to undergo treatment imposed by the court remains valid for as long as necessary,
hoverer for no longer than two years after the court order became valid. The court, while
imposing the obligation to undergo treatment, may establish a court supervisor for the
duration of this obligation. The procedure of alcobol addiction treatment consists of exa-
mination proceedings (the court rules on the necessity for the addicted person to undergo
obligatory treatment) and enforcement proceedings (performance of the obligation impo-
sed by the court). Taking into account the doubts regarding the efficiency and effectiveness
of the above procedure, the author has undertaken comprehensive research in this field.

Keywords: alcoholism, addiction treatment, procedure of court imposed obligation
to undergo addiction treatment, act on upbringing in sobriety and counteracting
alcoholism

Streszczenie

Monika Horna-Cieslak, Orzekanie oraz wykonywanie obowigzku
leczenia odwykowego z ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkobolizmowi

Niniejszy artykul prezentuje wyniki badar empirycznych dotyczgcych procedury sqdo-
wego zobowigzania do poddania si¢ leczeniu odwykowemu uregulowanej w ustawie
2 26.10.1982 . 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ustawa
przewiduje moZliwosc sgdowego zobowigzania osoby uzaleznionej od alkoholu do podda-
nia sig leczeniu w stacjonarnym lub niestacjonarnym zakladzie lecznictwa odwykowego
w sytuacji, gdy osoba naduzywajgca alkohol (przestanka medyczna) powoduje rozklad
Zycia rodzinnego, demoralizacje maloletnich, uchyla si¢ od pracy albo systematycznie
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zakléca spokdj lub porzgdek publiczny (przestanka spoleczna). Natozony przez sqd obo-
wigzek poddania sie leczeniu trwa tak diugo, jak tego wymaga cel leczenia, nie diuzej
jednak niz 2 lata od chwili uprawomocnienia si¢ postanowienia. Orzekajgc o obowigzku
poddania sig leczeniu sgd moze ustanowic na czas trwania tego obowigzku nadzor kurato-
ra sgdowego. Procedura leczenia odwykowego sklada sie wigc z postgpowania rozpoznaw-
czego (sgd rozstrzyga o potrzebie zobowigzania osoby uzaleinionej do podjecia leczenia)
oraz postgpowania wykonawczego (stuzy zrealizowaniu obowigzku nalozonego przez sqd).
Z powodu watpliwosci co do efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania wspominanej
procedury autorka artykutu podjeta probe kompleksowego jej zbadania.

towa kluczowe: alkoholizm, leczenie odwykowe, procedura sgdowego zobowig-

zania do poddania si¢ leczeniu odwykowemu, ustawa o wychowaniu w trzezwosci

i

przeciwdzialaniu alkoholizmowi
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Instrumenty prawne stuzace poprawie
efektywnosci dochodzenia swiadczen
alimentacyjnych w prawie niemieckim,
austriackim i szwajcarskim

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie stanu prawnego w zakresie
dochodzenia §wiadczen alimentacyjnych w Niemczech, Austrii i Szwajcarii, ocena
efektywnosci obowigzujacych regulacji oraz przedstawienie mozliwosci zaspoko-
jenia potrzeb uprawnionego do alimentacji ze srodkéw publicznych oraz sankcji
wobec dtuznika alimentacyjnego. Ponadto, w artykule zostaly uwzglednione obecnie
dyskutowane propozycje gruntownych zmian tych regulacji. Przedstawiono kwestie
dotyczace dochodzenia roszczen alimentacyjnych matoletnich dzieci wobec rodzi-
c6éw jako najistotniejsze w praktyce'.

I. PRAWO NIEMIECKIE

Materialnoprawna regulacja obowiazku alimentacyjnego jest zawarta w niemieckim
Kodeksie cywilnym (Biirgerliches Gesetzbuch, BGB), ksiedze czwartej dotyczacej
prawa rodzinnego. Obowigzek alimentacyjny rodzicéw wobec dzieci jest uregulo-
wany w § 1601-1615 BGB. Postepowanie rozpoznawcze w sprawach o alimenty jest
uregulowane w Ustawie o postepowaniu w sprawach rodzinnych i postepowaniu

" Autorka jest doktorem nauk prawnych.

! Literatura jest cytowana w przepisach w skroconej formie odpowiadajqcej zwyczajowi obowigzujacemu w li-
teraturze memleckolqzyczne] Wyjasnienie skroconej formy znajduje si¢ w wykazie literatury. W odniesieniu
do prawa niemieckiego i prawa austriackiego w znacznym stopniu zrezygnowano z powolywania orzecz-
nictwa sadowego, albowiem dotyczy ono z reguly szczegétowych kwestii. Zamiast tego skorzystano przede
wszystkim z publikacji skierowanych do praktykéw (adwokatéw specjalizujacych si¢ w prawie rodzinnym)
przedstawiajacych stan orzecznictwa w sposob bardziej ogolny. Austria dysponuje bardzo obszerna interne-
towa baza informacji prawnych (Rechtsinformationssystem, RIS, ,,System Informacji Prawne;j”, https://www.
ris.bka.gv.at), administrowana przez Urzad Kanclerski. Zawiera ona nie tylko stale aktualizowane przepisy
prawa, lecz takze wiele orzeczen, w szczegolnosci Oberster Gerichtshof (OGH). Rozstrzygniecia opublikowane
w tej bazie danych sa cytowane ze wskazaniem RIS jako ich zrédta. Znaczna czgéé orzecznictwa Trybunatu
Federalnego (Bundesgericht, BG) jest dostgpna w internecie (http://www.bger.ch/). Dotyczy to w szczegdlnosci
orzeczen opublikowanych w oficjalnym zbiorze BGE. Roczniki 1875-1953 sa dostepne za poSrednictwem
Uniwersytetu Bernefiskiego (http:/servat.unibe.ch/dfr/dfr_bge00.html). Roczniki 1954-2015 sa dost¢pne
na stronie Trybunatu Federalnego (http://www.bger.ch/). Rozstrzygniecia, ktdre zostaly opublikowane w in-
ternecie, a nie w BGE lub w fatwo dostepnych czasopismach prawniczych, sa cytowane ze wskazaniem strony
www.bger.ch jako zrodla. Literatura jest zamieszczona w aneksie na koficu niniejszego artykutu.



112 Agnieszka Okoriska-Diemer

nieprocesowym (FamFG?), w szczeg6lnosci w ksiedze drugiej, rozdziale dziewia-
tym (§ 231-260 FamFG). W kwestiach nieuregulowanych w FamFG zastosowanie
znajduja przepisy Kodeksu postepowania cywilnego (Zivilprozessordnung, ZPO)
—§ 113 FamFG. Ustawa o postepowaniu w sprawach rodzinnych i postepowaniu
nieprocesowym nie reguluje egzekucji tytutéw dotyczacych swiadczen alimentacyj-
nych. Poniewaz ich egzekucja nastepuje w drodze egzekucji sagdowej, zastosowanie
znajduja przepisy ZPO.

1. Whniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego i optaty egzekucyjne

Postepowanie egzekucyjne jest wszczynane na wniosek uprawnionego (§ 753 ZPO),
ktéry musi dysponowac tytulem egzekucyjnym, np. postanowieniem sadu rodzinne-
go, ugoda sadowa albo dokumentem Urzedu ds. Dzieci i Mtodziezy. Prawo niemiec-
kie nie przewiduje wszczecia egzekucji z urzedu, takze w sprawach alimentacyjnych.

Whniosek egzekucyjny musi zostaé skierowany do wiasciwego organu egzeku-
cyjnego. Komornik jest organem wilasciwym dla egzekucji z ruchomosci oraz dla
ustalenia sytuacji majatkowej dtuznika. Egzekucja z wierzytelnosci i nieruchomosci
jest prowadzona przez sad egzekucyjny.

Wierzyciel alimentacyjny jest zobowigzany do uiszczenia optat egzekucyjnych.
Optata sagdowa od wniosku o zajecie wierzytelnosci wynosi 20 euro (pozycja
2111 zatgcznika nr 1 do Gerichtskostengesetz, GKG) i musi zostaé uiszczona przez
wierzyciela przed wydaniem postanowienia o zajeciu (§ 12 ust. 6 GKG). Takze
w prowadzonej przez komornika egzekucji z ruchomosci wierzyciel alimentacyjny
jest zobowigzany do uiszczenia oplat egzekucyjnych o ustalonej przez komornika
wysokosci. Powyzsze koszty s3 mu zwracane z sum $ciggnietych od dtuznika. Optata
za dokonanie zajecia ruchomosci przez komornika wynosi 26 euro (pozycja 205
zalacznika do Gerichtsvollzieherkostengesetz, GvKostG), za ich zbycie 52 euro (po-
zycja 300 zalacznika do GvKostG). Zgodnie z § 788 ust. 1 ZPO powyzsze koszty,
jako konieczne koszty egzekucji, ponosi dtuznik, a tym samym jest on zobowigzany
do ich zwrotu wierzycielowi.

2. Instrumenty stuzgce ustaleniu majatku dtuznika
2.1. Wprowadzenie

W Niemczech w postepowaniu egzekucyjnym obowigzuje zasada dyspozycyjnosci,
a tym samym o przebiegu postepowania egzekucyjnego (w tym o majatku, do kto-
rego egzekucja jest kierowana oraz kontynuowaniu czy zakoficzeniu postepowania)
rozstrzyga wierzyciel®. Organ egzekucyjny nie podejmuje czynnosci egzekucyjnych
z urzedu. Wierzyciel jest podmiotem zobowigzanym do wskazania komornikowi
lub sagdowi egzekucyjnemu majatku dtuznika, do ktérego moze zostaé skierowana
egzekucja. Wiedza o majatku dtuznika jest konieczna do okreslenia wiasciwosci

2 Gesetz iiber das Verfabren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
2 17.12.2008 r., BGBI I, s. 2586 ze zm.
3 von Sachsen Gessaphe, nb 36.
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organu egzekucyjnego, albowiem w Niemczech komornik jest wiasciwy jedynie
do egzekucji z ruchomosci.

Wierzyciel alimentacyjny moze dysponowaé informacjami o majatku dtuznika
pochodzacymi od dtuznika, uzyskanymi — przyktadowo — podczas wspélnego pozy-
cia, ujawnionymi przez dtuznika w celu wykonania obowigzku udzielenia informacji
wynikajacego z prawa materialnego, udostepnionymi przez dtuznika lub osoby trze-
cie w celu wykonania obowiazku wynikajacego z prawa procesowego. Informacje
mogg pochodzi¢ tez od organéw administracji, w tym od kas alimentacyjnych. Jezeli
wierzyciel nie dysponuje informacjami o sytuacji majatkowej dtuznika lub sg one
nieaktualne albo niewystarczajace, to moze skorzysta z mozliwosci przewidzianych
przepisami postepowania egzekucyjnego. Takze czynnosci organu egzekucyjnego
zmierzajace do ustalenia majatku dtuznika s3 podejmowane jedynie na wniosek
wierzyciela. Organem egzekucyjnym wykonujacym zadania w zakresie ustalania
sytuacji majatkowej dtuznika jest komornik, ktéry — na wniosek wierzyciela — moze
odebra¢ od dtuznika wykaz majatku oraz uzyskaé informacje o majatku dtuznika
od o0s6b trzecich (§ 802a ust. 2 pkt 2 i 3 ZPO).

2.2. Wykaz majatku dtuznika

Wierzyciel moze wnioskowaé o odebranie od dluznika wykazu majatku przed
podjeciem jakichkolwiek czynnos$ci egzekucyjnych (§ 802a ust. 2 pkt 2 ZPO).
W ten sposob wierzyciel moze uzyskaé informacje o majatku dtuznika, do ktére-
go moze nastepnie skierowaé egzekucje. Dopuszczalno$é zgtoszenia tego zadania
przez wierzyciela nie jest uzalezniona od dalszych przestanek, w tym np. uprzed-
niej bezskutecznej egzekucji. Jedyne ograniczenie przewiduje § 802d ust. 1 ZPO:
»Jezeli w ciggu ostatnich dwéch lat dtuznik ztozyt wykaz majatku, wowcezas jest on
zobowigzany do jego ponownego zfozenia tylko wtedy, jezeli wierzyciel uprawdo-
podobni okolicznosci, ktére wskazuja na znaczng zmiane stosunkéw majgtkowych
dtuznika. W przeciwnym wypadku komornik przesyta wierzycielowi wydruk ostat-
niego ztozonego przez dtuznika wykazu majatku”.

Ponadto, wierzyciel moze wnioskowac o dokonanie przez komornika zajecia
ruchomosci dtuznika oraz o natychmiastowe odebranie od dtuznika wykazu majat-
ku, jezeli dluznik odmoéwi wyrazenia zgody na przeszukanie mieszkania lub jezeli
zajecie ruchomosci prawdopodobnie nie doprowadzi do catkowitego zaspokojenia
wierzyciela (§ 807 ust. 1 ZPO).

Na podstawie informacji o majatku uzyskanych od dtuznika, komornik spo-
rzadza wykaz majatku w formie elektronicznej, ktéry jest nastepnie przesytany
wierzycielowi i sktadany w centralnym sadzie egzekucyjnym wlasciwego kraju
zwigzkowego (§ 802f ust. 5 i 6 ZPO). Za odebranie od dtuznika wykazu majatku ko-
mornik pobiera optate w wysokosci 33 euro (pozycja 260 zatacznika do GvKostG).

2.3. Uzyskanie informacji o majatku dtuznika od oséb trzecich
Wierzyciel moze uzyskaé informacje o majatku dtuznika réwniez od os6b trzecich.

Na jego wniosek komornik moze zwrécic sie do organéw rentowych z wnioskiem
o udzielenie mu informacji o stosunkach pracy dluznika, do Gtéwnego Urzedu
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Federalnego ds. Podatkéw w celu uzyskania informacji o kontach bankowych
dtuznika oraz do Federalnego Urzedu ds. Ruchu Drogowego w celu uzyskania in-
formacji o pojazdach zarejestrowanych na rzecz dtuznika (§ 8021 ZPO). Powyzszy
wniosek jest dopuszczalny, jezeli dtuznik nie spetni obowigzku zlozenia wykazu
majatku lub jezeli egzekucja z wyjawionego w nim majatku prawdopodobnie nie
doprowadzi do catkowitego zaspokojenia wierzyciela (§ 8021 ust. 1 zd. 1 ZPO).

Ponadto, uzyskanie powyzszych informacji musi by¢ niezbedne do przepro-
wadzenia skutecznej egzekucji, a egzekwowane roszczenie nie moze by¢ nizsze
niz 500 euro (§ 802l ust. 1 zd. 2 ZPO). Za zasiegniecie powyzszych informacji
komornikowi przystuguje optata w wysokosci 13 euro (pozycja 440 zatgcznika
do GvKostG) oraz zwrot poniesionych wydatkéw.

3. Zapobieganie unikaniu egzekucji zdochodéw z pracy zarobkowej

Organom egzekucyjnym nie przystuguja szczegdlne instrumenty majace na celu
przymuszenie dluznika do wykonywania obowiagzku alimentacyjnego. Wyjatek
w pewnym zakresie stanowig postanowienia § 850h ZPO majgce na celu unie-
mozliwienie dtuznikowi unikania egzekucji z dochodéw uzyskiwanych przez nie-
go z pracy zarobkowej. Powyzsze przepisy znajduja zastosowanie we wszystkich
postepowaniach egzekucyjnych.

3.1. Wyptata wynagrodzenia osobie trzeciej (§ 850h ust. 1 ZPO)

Przepis § 850h ust. 1 ZPO znajduje zastosowanie, jezeli dtuznik zawart z ,trze-
ciodtuznikiem” (np. pracodawcg) porozumienie, na podstawie ktérego ,trzecio-
dtuznik” jest zobowigzany do wyplacania osobie trzeciej Swiadczen stanowigcych
wynagrodzenie dtuznika. W tej sytuacji § 850h ust. 1 ZPO umozliwia wierzycielowi
zajecie roszczenia przystugujacego formalnie osobie trzeciej wobec ,,trzeciodtuzni-
ka” (np. pracodawcy) dotyczacego wynagrodzenia dtuznika na podstawie tytutu
egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi (a nie osobie trzeciej). Przepis § 850h ust. 1
ZPO znajduje zastosowanie przede wszystkim w sytuacjach, w ktérych wynagro-
dzenie za prace dtuznika jest na podstawie porozumienia z pracodawcg wypltacane
jego matzonce*. Powyzsza norma znajduje takze zastosowanie, jezeli bliscy dtuznika
otrzymujg od jego pracodawcy niewspdtmiernie wysokie odsetki z tytulu udzielonej
pozyczki lub bardzo wysokie wyplaty z tytutu udziatu w zyskach albo jezeli — obok
dtuznika - u jego pracodawcy zostanie zatrudniony matzonek, ktéry otrzymuje
od pracodawcy dluznika wynagrodzenie, mimo ze w rzeczywistosci nie Swiadczy
on pracy’. Powyzsze rozszerzenie zakresu zajecia wierzytelno$ci ma mniejsze zna-
czenie praktyczne niz opisany ponizej instrument majacy na celu uniemozliwienie
ukrywania wynagrodzenia®.

Pojecie wynagrodzenia za prace jest rozumiane bardzo szeroko i obejmuje nie
tylko $wiadczenia ze stosunku pracy, lecz takze z tytutu Swiadczenia ustug czy

4 Schmittmann/David, nb 687.
5 MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 2 i n.; Musielak/Becker § 850h ZPO, nb 4.
¢ Geifller KKZ 2010, s. 265.
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tez umowy o dzielo, réwniez jednorazowe’. Ponadto wystarczy, ze jedynie cze$¢
wynagrodzenia dluznika (w praktyce z reguly cze$¢ przekraczajagca kwote wolng
od zajecia) jest wyplacana osobie trzeciej®.

Jezeli przestanki uregulowane w § 850h ust. 1 ZPO s3 spetnione, to posta-
nowienie o zajeciu wynagrodzenia dluznika obejmuje takze — bez koniecznosci
wydania odpowiedniego zarzadzenia — powyzsze roszczenia osoby trzeciej wobec
Htrzeciodtuznika” (§ 850h ust. 1 zd. 2 ZPO). Jednakze przy wydawaniu postano-
wienia o zajeciu sad nie bada, czy roszczenie osoby trzeciej, ktére bez porozumienia
dtuznika i ,trzeciodtuznika” przystugiwatoby dtuznikowi, rzeczywiscie istnieje’.
Jesli ,trzeciodtuznik” (np. pracodawca) kwestionuje istnienie zajetej wierzytelnosci
w catosci lub w czesci, wowczas wierzyciel musi wytoczyé przeciwko niemu po-
wodztwo o zaplate, do czego jest uprawniony na podstawie § 836 ZPO.

Powyzsza norma nie dotyczy sytuacji, w ktérej dtuznik dokonat cesji przystugu-
jacego mu od ,trzeciodtuznika” wynagrodzenia. W razie cesji wynagrodzenia z po-
krzywdzeniem wierzycieli moga znaleZz¢ zastosowanie przepisy Ustawy o zaskarzaniu
dziatan i czynnosci prawnych dtuznika poza postepowaniem upadioSciowym!®.

3.2. Ukrywanie wynagrodzenia (§ 850h ust. 2 ZPO)

Opisana powyzej regulacja § 850h ust. 1 ZPO dotyczy sytuacji, w ktorych praco-
dawca zobowigzat sie wprawdzie do odpowiedniego wynagradzania dtuznika za jego
prace, ale uzgodnione wynagrodzenie jest wypltacane osobie trzeciej. Jednakze,
jezeli na podstawie porozumienia z zatrudniajacg go osobg dtuznik nie otrzymuje
wecale wynagrodzenia lub otrzymuje je w bardzo niskiej wysokosci, to zastosowanie
znajduje § 850h ust. 2 ZPO.

Przestankg zastosowania § 850h ust. 2 ZPO jest $wiadczenie przez dtuznika
— nieodplatne lub nastepujace za niewspdtmiernie niskie wynagrodzenie — w ra-
mach statego stosunku na rzecz osoby trzeciej pracy lub ustug, za ktore z reguty
przystuguje wynagrodzenie. W tej sytuacji w stosunku pomiedzy wierzycielem
egzekucyjnym a odbiorcg tej pracy lub tych ustug przyjmuje sie, ze odbiorca jest
zobowigzany do wyplaty dtuznikowi odpowiedniego wynagrodzenia. Przy ba-
daniu, czy wskazane przestanki sg spetnione oraz przy ustalaniu odpowiedniego
wynagrodzenia konieczne jest uwzglednienie wszystkich okolicznosci faktycznych,
w szczegblnosci rodzaju pracy lub $wiadczonych ustug, stosunkéw rodzinnych lub
innych stosunkéw pomiedzy dtuznikiem a odbiorca jego $wiadczen oraz mozliwosci
finansowych odbiorcy tych §wiadczen (§ 850h ust. 2 zd. 2 ZPO).

Okoliczno$é, ze ze wzgledu na istniejgce stosunki rodzinne bezptatna praca
dtuznika na rzecz rodzicéw lub matzonka jest moralnie uzasadniona, nie wy-
klucza zastosowania § 850h ust. 2 ZPO'!. Bez znaczenia jest takze kwestia, czy
dtuznik uzyskuje korzysci z rezygnacji z wynagrodzenia'?. Decydujace znaczenie

7 MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 2; Musielak/Becker § 850h ZPO, nb 3.

8 MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 3.

° Do konca akapitu za: MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 9.

10 Gesetz iiber die Anfechtung von Rechtshandlungen eines Schuldners auflerhalb des Insolvenzverfahrens
(Anfechtungsgesetz, AnfG) z 5.10.1994 r., BGBI I, s. 2911.

" BAG NJW 1978, s. 343.

12 Heif$/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 43; MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 15.
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ma natomiast fakt, czy z punktu widzenia osoby trzeciej dtuznik wykonuje prace
lub $wiadczy ustugi, za ktére zazwyczaj przystuguje wynagrodzenie czy tez dziata
w ramach obowigzku wspétdziatania wynikajacego z przepiséw prawa rodzinne-
go3. Tym samym § 850h ust. 2 ZPO nie znajduje zastosowania wobec dorostej
osoby, ktora raz w tygodniu przez kilka godzin pomaga w gospodarstwie rolnym
lub przedsigbiorstwie rodzicow'.

Typowym przykladem zastosowania § 850h ust. 2 ZPO jest praca w przedsie-
biorstwie rodzicow lub w przekazanym matzonkowi wtasnym przedsiebiorstwie
w zamian za mieszkanie, wikt, ,,opierunek” i kieszonkowe'. Ponadto, ukrywanie
wynagrodzenia moze mieé miejsce w razie bezptatnej dziatalno$ci dluznika jako
jedynego cztonka zarzadu rodzinnej spétki z o.0.1¢

Podejrzenie ukrywania wynagrodzenia zachodzi wtedy, gdy wynagrodze-
nie wskazane przez dtuznika w wykazie majatku jest niewspdtmiernie niskie!”.
W orzecznictwie mozna znalez¢ nastepujace przykiady niewspotmiernie niskiego
wynagrodzenia: miesieczne wynagrodzenie cztonka zarzadu sp6tki w wysokosci
900 euro brutto, podczas gdy z danych Federalnego Urzedu Statystycznego wynika,
ze Srednie miesieczne wynagrodzenie na poréwnywalnym stanowisku wynosito
7 857 euro brutto'®; miesieczne wynagrodzenie gtéwnego technika i jednoczes$nie
reprezentanta handlowego przedsiebiorstwa w wysokosci 1 850 euro brutto, pod-
czas gdy uktad zbiorowy dla pracownikéw przemystu metalowego dla odpowiedniej
grupy zaszeregowania przewiduje wynagrodzenie w wysokosci 3 800 euro brutto';
miesieczne wynagrodzenie kierowcy-dostawcy w wysokosci 400 euro brutto, wy-
placane mu w gotdéwce?’; miesieczne wynagrodzenie mistrza-elektryka i kierownika
przedsiebiorstwa w wysokosci 1 000 euro brutto®'; miesieczne wynagrodzenie
prezesa zarzadu sp6iki akcyjnej w wysokosci ok. 1 800 euro (w tej sprawie ustalone
umownie wynagrodzenie wynosito 7 500 euro i zostalo na podstawie porozumienia
miedzy sp6tka a prezesem zarzadu obnizone do wysokosci kwoty wolnej od zajecia);
sad przyjal istnienie roszczenia o wynagrodzenie w umownie ustalonej wysokosci?.

Wysoko$¢ odpowiedniego wynagrodzenia jest ustalana na podstawie uktadow
zbiorowych lub przecietnego wynagrodzenia za wykonywang prace?’.

Przy zajeciu na podstawie § 850h ust. 2 zd. 2 ZPO konieczne jest uwzglednienie
mozliwosci finansowych podmiotu, na rzecz ktérego dtuznik wykonuje prace lub
Swiadczy ustugi. Powyzsze oznacza, ze jezeli odbiorca tych $wiadczen, ze wzgledu
na wlasng zI3 sytuacje majatkowa, nie bylby w stanie zaptaci¢ wynagrodzenia
naleznego na podstawie uktadu zbiorowego lub przecietnego wynagrodzenia,
to zobowiazanie go do takich §wiadczen bytoby niestuszne, np. jesli prowadzitoby

13 Heif$/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 43.

4 GeifSler KKZ 2010, s. 265, 266.

'S Schmittmann/David, nb 693; GeifSler KKZ 2010, s. 265, 267 i n.

16 OLG Frankfurt BeckRS 1994, 13810.

17 Schmittmann/David, nb 693.

18 LAG Hessen BeckRS 2016, 67015.

1 LAG Hessen BeckRS 2013, 74932.

20 LG Vreden, 6 T 93/10, baza danych JURIS; ustalenie wysokosci odpowiedniego wynagrodzenia byto nie-
mozliwe ze wzgledu na skape informacje w wykazie majatku duznika, co skutkowalto zobowigzaniem go
do uzupelnienia wykazu majatku.

21 LG Aurich, 4 T 448/09, baza danych JURIS.

22 OLG Karlsruhe BeckRS 2012, 4443.

23 Heif$/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 45; MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 15.
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to do niewyplacalno$ci malej, rodzinnej firmy, ktdra moze istnie¢ wytacznie dzieki
bezptatnej pracy cztonkéw rodziny?*.

Jesli trzeci diuznik (np. pracodawca) kwestionuje istnienie zajetej wierzytel-
nosci w catosci lub w czesci, wowcezas wierzyciel musi wytoczy¢ przeciwko niemu
powodztwo o zaplate.

W praktyce zwraca sie uwage, ze wprawdzie przestanki zastosowania § 850h
ust. 2 ZPO mogg zostaé stwierdzone na podstawie obiektywnych kryteriow, lecz
czesto konieczna jest przemy$lana i celowa ,praca detektywistyczna”, np. w celu
ustalenia wymiaru czasu pracy dluznika w przedsiebiorstwie osoby trzeciej? .
Ze wzgledu na znaczny naklad pracy oraz konieczno$¢ wytoczenia powodztwa
o zapfate, jezeli trzeci dtuznik kwestionuje istnienie wierzytelnosci, to zastosowa-
nie § 850h ust. 2 ZPO nie jest zalecane w odniesieniu do niewysokich roszczen.

4. Inne utatwienia w egzekucji roszczen alimentacyjnych

Niemiecki Kodeks postepowania cywilnego przewiduje dalsze utatwienia w eg-
zekucji roszczen alimentacyjnych, przede wszystkim w odniesieniu do egzekucji
z wynagrodzenia o prace. Zgodnie z § 850c ZPO w egzekucji z wynagrodzenia
za prace dtuznikowi przystuguje kwota wolna od zajecia, ktorej wysokos¢ jest
zalezna od wysokosci jego miesiecznego wynagrodzenia netto oraz liczby osob,
wobec ktorych jest on zobowigzany do alimentacji. Na podstawie tabeli stanowigcej
zalgcznik do ZPO i aktualizowanej co 2 lata mozliwe jest okreslenie, jaka cze$¢
wynagrodzenia za prace moze zosta¢ zajeta. Przyktadowo, wynagrodzenie dtuznika
zobowigzanego do utrzymywania dwoch osob jest wolne od zajecia do wysokosci
1.709,99 euro netto. Ponadto, pewne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy
(np. polowa wynagrodzenia za nadgodziny, dodatek urlopowy, gratyfikacja bo-
zonarodzeniowa do okreslonej wysokosci) nie podlegaja zajeciu (§ 850a ZPO).

W egzekucji ustawowych roszczen alimentacyjnych powyzsze ograniczenia
nie znajdujg zastosowania (§ 850d ZPO). Tym samym sytuacja dluznika egzeku-
cyjnego ulega pogorszeniu w dwoch aspektach: po pierwsze, zajeciu podlegaja
takze $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy wolne od zajecia na podstawie
§ 850a ZPO. Jednakze dtuznikowi musi pozostaé przynajmniej potowa $wiadczen
niepodlegajacych zajeciu na podstawie § 850a ZPO (czyli np. przynajmniej 1/4
wynagrodzenia za nadgodziny oraz potowa dodatku urlopowego).

Po drugie, mozliwe jest zajecie wiekszej czeSci wynagrodzenia dtuznika niz w eg-
zekugji innych roszczen; jednakze dtuznikowi musi pozostaé kwota wystarczajgca
na zaspokojenie jego podstawowych potrzeb oraz na spetnienie jego ustawowych
obowiazkéw alimentacyjnych wobec uprawnionych majacych pierwszenstwo przed
wierzycielem lub dla rownomiernego zaspokojenia roszczefi uprawionych tej samej
rangi co wierzyciel (§ 850d ust. 1 zd. 2 ZPO). Ustawa nie reguluje wysokosci kwoty,
jaka nalezy pozostawi¢ dtuznikowi. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem odpowia-
da ona koniecznym kosztom utrzymania na podstawie 12. Ksiegi Kodeksu prawa
socjalnego — Pomoc spoteczna (dalej SGB XII)%, w w szczegdlnosci elementarnym

24 Heif$/Born/Fuch, Kap. 27, nb 45; MiiKo-ZPO/Smid § 850h ZPO, nb 16; Geiffler KKZ 2010, s. 265, 266.
% Do konca akapitu za: Geiffler KKZ 2010, s. 265, 268.
26 Sozialgesetzbuch (SGB) Zwolftes Buch (XII) - Sozialhilfe z 12.12.2003 r., BGBI 1, s. 3022 ze zm.
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potrzebom w rozumieniu § 27a ust. 1 i 2 SGB XII oraz odpowiednim kosztom
za mieszkanie dtuznika?”. Wspomniane, podstawowe potrzeby osoby dorostej wyno-
sz3 404 euro miesiecznie (plus koszty mieszkania), a jezeli pozostaje ona w zwigzku
malzeniskim, zwigzku partnerskim lub konkubinacie i zyje we wspélnym gospo-
darstwie domowym z tg osobg — to 364 euro miesiecznie (plus koszty mieszkania).

W celu dokonania zajecia przy zastosowaniu przywilejow wynikajacych z § 850d
ZPO konieczny jest odpowiedni wniosek wierzyciela alimentacyjnego. Jednakze
w literaturze wskazuje sie, ze skorzystanie z tego uprawnienia nie jest w kazdym
przypadku zalecane, albowiem wskutek tego dtuznik moze catkowicie utracié za-
interesowanie wykonywaniem pracy zarobkowej, co prowadzitoby do pogorszenia
sytuacji wierzyciela?®. W razie ztozenia odpowiedniego wniosku, referendarz sado-
wy rozstrzygajacy o dokonaniu zajecia jest zobowigzany do obliczenia i wskazania
w postanowieniu o zajeciu kwoty wynagrodzenia dtuznika wolnej od zajecia®.

Przepisy regulujace postepowanie egzekucyjne nie przewidujg wielu szczeg6lnych
instrumentéw stuzacych zwiekszeniu efektywnosci egzekucji $wiadczen alimentacyj-
nych, w tym w szczeg6lnosci dotyczacych uzyskania informacji o majatku dtuznika.

Powyzsze wynika z zatozenia, ze w chwili ztozenia wniosku o egzekucje tytutu
dotyczacego Swiadczen alimentacyjnych, wierzyciel z reguly dysponuje informa-
¢jami o majatku dtuznika (w odniesieniu do ich Zrédet zob. pkt 5.1 ponizej). Takze
w publikacjach dotyczacych dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych wskazuje sie,
ze zebranie informacji o sytuacji majgtkowej dluznika powinno nastgpié jeszcze
przed wszczeciem postepowania rozpoznawczego lub w jego toku, a jako metody
uzyskania tych informacji s3 wskazywane regulacje prawa materialnego, ewentualnie
przepisy dotyczace obowigzkow udzielenia informacji w postepowaniu rozpoznaw-
czym. Tym samym w znacznej czeSci powyzszych publikacji mozliwo$¢ uzyskania
wykazu majatku dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym nie jest wcale omawiana,
co pozwala wnioskowa¢ o jej mniejszym znaczeniu praktycznym.

Ponadto, zastosowanie poszczegélnych srodkéw, w tym stuzacych do uzyskania
informacji o sytuacji majatkowej dtuznika czy tez zmierzajacych do zajecia ukrywa-
nego wynagrodzenia, pozostawiono do dyspozycji wierzyciela. Powyzsze sprawia
na pierwszy rzut oka wrazenie, ze dochodzacy alimentéw rodzic jest w duzym stop-
niu zdany na siebie, jednak przy ocenie tego konieczne jest uwzglednienie innych
regulacji prawnych, w tym przystugujacego mu fachowego wsparcia (zob. pkt 5.1
ponizej). Tym samym zadania dotyczace wspierania wierzyciela alimentacyjnego,
ktére prawo polskie przekazuje komornikowi, sg w Niemczech wykonywane przez
organy administracji lub adwokat6w.

5. Ocena efektywnosci dochodzenia swiadczen alimentacyjnych
w Niemczech

W prawie niemieckim mozna zidentyfikowad wiele regulagji prawa materialnego i pro-
cesowego, ktdre sktadajg sie na obszerny system srodkéw majacych na celu utatwienie
dochodzenia roszczen alimentacyjnych. Ponizej zostang one pokrétce przedstawione.

27 Heif$/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 76; MiiKo-ZPO/Becker § 850d ZPO, nb 5.
28 Heifs/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 78.
2 Heif$/Born/Fuchs, Kap. 27, nb 80; MiiKo-ZPO/Becker § 850d ZPO, nb 21.
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51. Fachowe wsparcie
Przymus adwokacki

Zgodnie z § 114 ust. 1 FamFG przed sadami rodzinnymi, takze w postepowaniu
dotyczacym alimentéw, obowigzuje przymus adwokacki. Wyjatki od powyzszej
zasady zachodzg w postepowaniu uproszczonym, oraz jezeli strona postepowania
jest reprezentowana przez Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy. Tym samym prawo niemiec-
kie zapewnia wnioskodawcy fachowe wsparcie w postepowaniu alimentacyjnym.

Wsparcie przez Urzad ds. Dzieci i Mtodziezy

Rodzicom samotnie wychowujacym dzieci przystuguje roszczenie o doradztwo
i wsparcie ze strony Urzedu ds. Dzieci i Mlodziezy przy dochodzeniu przystuguja-
cych im oraz dziecku roszczen alimentacyjnych (§ 18 ust. 1 8. Ksiegi Kodeksu prawa
socjalnego — Pomoc dzieciom i mtodziezy, dalej SGB VIII)* . Ponadto, bezposrednio
po narodzinach dziecka, ktérego rodzice nie pozostajg w zwigzku matzeniskim,
Urzad jest zobowigzany do zaoferowania matce doradztwa (w formie osobistej
rozmowy) dotyczacego m.in. dochodzenia roszczefi alimentacyjnych (§ 52a ust. 1
SGB VIII). Wiedze o narodzinach dziecka Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy uzyskuje
od urzedéw stanu cywilnego, ktdre sg zobowigzane do niezwlocznego informowania
go o narodzinach dzieci pozamalzenskich.

Ponadto, na pisemny wniosek rodzica, Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy dziata
jako pomocnik procesowy dziecka w postepowaniach majacych na celu ustalenie
ojcostwa oraz dochodzenie roszczen alimentacyjnych (§ 1712 BGB).

5.2. Ustalenie dochodéw i majatku dtuznika alimentacyjnego

W Niemczech bezposrednie ztozenie wniosku do sadu o wydanie rozstrzygnigcia
o wysokosci alimentéw stanowi rzadko$¢. Wszczecie postepowania sgdowego jest
z reguly poprzedzone dokladnym ustaleniem sytuacji majatkowej zobowigzane-
go, ktére ma decydujgce znaczenie dla sgdowego postepowania rozpoznawczego
i egzekucyjnego’’.

Uprawnionemu przystuguje wobec zobowigzanego roszczenie o udzielenie
informacji o jego dochodach i stanie majatku na podstawie prawa materialnego.
Ponadto, FamFG reguluje uprawnienia sadu dotyczace mozliwosci uzyskania in-
formacji o sytuacji majatkowej uczestnikéw postepowania’2.

Obowigzek udzielenia informacji na podstawie § 1605 BGB

Zgodnie z § 1605 ust. 1 BGB pomiedzy osobami spokrewnionymi w linii prostej
istnieje obowigzek udzielenia — na zadanie uprawnionego — informacji o dochodach

30 Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) — Kinder- und Jugendhilfe z 26.06.1990 r., BGBI I, s. 1802 ze zm.

31 Krenzler/Borth/Hauf8, Kap. 1, nb 91.

32 Pominieto regulacje dotyczace obowiazku udzielenia informacji zawarte w przepisach prawa pomocy spo-
tecznej.
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i majatku, jesli jest to konieczne do ustalenia istnienia lub wymiaru obowiazku
alimentacyjnego. Ponadto na zadanie konieczne jest przedtozenie odpowiednich do-
wodow, w szczegdlnosci zaSwiadczen wystawianych przez pracodawce. Obowigzek
udzielenia informagji jest spetniony jedynie w razie przedtozenia uporzadkowanego
i kompletnego wykazu wszystkich wymaganych informacji. Przyktadowo, osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace powinny wskaza¢ wszystkie docho-
dy brutto i netto z podzialem na poszczegdlne miesigce oraz udzieli¢ informacji
np. o wynagrodzeniu za nadgodziny, dodatku urlopowym, dodatku bozonarodze-
niowym, ,trzynastce”, wszystkich dodatkach (np. prowizje czy dodatki za prace
zmianowa), $wiadczeniach rzeczowych (np. mozliwosci korzystania z samochodu
stuzbowego), okresach choroby i wynagrodzeniu chorobowym, klasie podatkowej
i kwotach wolnych od podatku oraz (w razie niedawnej zmiany pracy) o tresci nowej
umowy o prace*. W odniesieniu do 0s6b prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza
wymagane jest przedlozenie zestawienia wszystkich przychodéw i rozchodéw.
Informacje o dochodach osigganych na podstawie umowy o prace powinny do-
tyczy¢ ubieglego roku kalendarzowego lub ostatnich 12 miesiecy, o dochodach
z dzialalnos$ci gospodarczej lub dochodach kapitatowych — ostatnich 3 lat. Obok
udzielenia informacji uprawniony moze tez zadaé przedtozenia odpowiednich
dowodédw, tj. dokumentéw dotyczacych obliczenia miesiecznego wynagrodzenia,
zeznania podatkowego wraz z decyzja urzedu skarbowego dotyczacego podatku
dochodowego, umowy o prace, rachunku zyskéw i strat przedsiebiorstwa dtuzni-
ka, deklaracji dla podatku od towaréw i ustug itp.>* Koszty udzielenia informacji
ponosi zobowigzany™.

Uprawiony moze dochodzi¢ udzielenia powyzszych informacji przez zobowig-
zanego na drodze sgdowej. Sam wniosek o zobowigzanie do udzielenia informacji
jest jednak mato celowy, albowiem uzyskanie tych informacji ma stuzy¢ docho-
dzeniu alimentéw?®. Sugerowanym sposobem dzialania jest polaczenie wniosku
o zobowigzanie do udzielenia informacji z wnioskiem o orzeczenie alimentdéw bez
wskazania ich wysokosci (tzw. wniosek stopniowy).

Ponadto w doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze w odniesieniu do pew-
nych informagji istnieje obowigzek poinformowania uprawnionego takze w braku
odpowiedniego zapytania, jezeli przemilczenie pewnych zmian byloby ewidentnie
nieuczciwe. Naruszenie tego obowigzku moze skutkowaé odpowiedzialnosciag
odszkodowawczg; w tej sytuacji uprawniony moze dochodzi¢ szkody w postaci
zaleglych alimentéw albo dodatkowych alimentéw nawet w razie istnienia prawo-
mocnego orzeczenia sadu ustalajacego ich wysoko$¢’.

5.3. Uprawnienia sadu na podstawie § 235 i n. FamFG

Opisane wyzej materialnoprawne roszczenie o udzielenie informacji uzupetnia
regulacja uprawnien sagdu rodzinnego w postepowaniu rozpoznawczym.

3 Do konca akapitu za: Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 16 i n.
3 Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 30 i n.

35 Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 25.

3¢ Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 53.

37 Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 13.
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(i) Uprawnienia wobec uczestnikéw postepowania

Zgodnie z § 235 ust. 1 FamFG sad moze zobowigzaé obie strony postepowa-
nia do udzielenia informacji o ich dochodach, majatku oraz sytuacji majatkowej
i osobistej oraz do przedtozenia odpowiednich dowodow, jesli jest to konieczne
do ustalenia istnienia lub wymiaru obowigzku alimentacyjnego. Ponadto, sad moze
zadad pisemnego zapewnienia, ze udzielone informacje sg prawdziwe i kompletne.
Uczestnicy postepowania sg zobowigzani do informowania sagdu bez wezwania
o istotnych zmianach okolicznosci, ktérych dotyczyto powyzsze zarzadzenie (§ 235
ust. 3 FamFG).

Sad jest zobowigzany do wydania zarzadzenia na podstawie § 235 ust. 1 FamFG
na wniosek uczestnika postepowania, jezeli inny uczestnik przed wszczeciem poste-
powania nie wykonal w odpowiednim czasie spoczywajacego na nim, na podstawie
przepis6w prawa materialnego (np. § 1605 BGB), obowiazku udzielenia informacji
mimo odpowiedniego zadania uprawnionego (§ 235 ust. 2 FamFG).

(ii) Uprawnienia wobec 0s6b trzecich

Jezeli uczestnik postepowania nie wykona obowigzkéw natozonych na niego przez
sad na podstawie § 235 FamFG w zakre§lonym przez sad terminie, to sagd moze sie
zwroci¢ z wnioskiem o udzielenie informacji i przedtozenie dowodéw do praco-
dawcow, organéw ubezpieczen spotecznych, ubezpieczycieli i urzedow skarbowych
(§ 236 ust. 1 FamFG), ktére sa zobowigzane do wykonania zarzadzenia sadu (§ 235
ust. 4 FamFG). Na wniosek uczestnika postepowania sad jest zobowigzany do wy-
dania powyzszego zarzadzenia (§ 236 ust. 2 FamFG).

6. Uzyskanie tytutu egzekucyjnego dotyczacego roszczen alimentacyjnych
6.1. Uzyskanie tytutu egzekucyjnego na drodze sadowej

Uprawniony moze dochodzi¢ alimentéw w ,,zwyklym” postepowaniu rozpoznaw-
czym lub w postepowaniu uproszczonym dotyczacym roszczen alimentacyjnych
maloletnich dzieci.

Postepowanie uproszczone ma na celu ulatwienie i przyspieszenie dochodzenia
alimentéw, w szczeg6lnosci przez ograniczenia dotyczace mozliwosci zglaszania
zarzutéw przez zobowigzanego. W szczeg6lnosci podniesienie przez niego zarzutu
braku mozliwosci spetnienia $wiadczenia jest mozliwe tylko wtedy, gdy jednocze$nie
udzieli on informacji o swoich dochodach, majatku oraz stosunkach osobistych
i majatkowych (§ 252 ust. 2 FamFG). W postepowaniu uproszczonym mozliwe jest
zadanie ustalenia alimentéw maksymalnie w wysokosci 120% minimalnej stawki
alimentacyjnej okreslanej na podstawie § 1612a ust. 1 BGB (zob. pkt 7.1 ponizej).
Postepowanie uproszczone nie cieszy sie w praktyce popularno$cia, co wynika
z niedopuszczalnosci jego przeprowadzenia, jezeli istnieje juz jakikolwiek tytut
egzekucyjny dotyczacy alimentOw oraz znacznego stopnia jego skomplikowania’®.

38 Krenzler/Borth/Nann, Kap. 6, nb 669.
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6.2. Uzyskanie tytutu egzekucyjnego przed Urzedem ds. Dzieci i Mtodziezy

Najtafiszym i najszybszym sposobem uzyskania tytutu egzekucyjnego dotyczacego
alimentéw jest sporzadzenie odpowiedniego dokumentu przez Urzad ds. Dzieci
i Mlodziezy. W tej sytuacji jednak konieczne jest wspotdziatanie zobowigzanego.
Zgodnie z § 59 ust. 1 pkt 3 SGB VIII urzednik wlasciwego urzedu jest uprawniony
do sporzadzenia dokumentu zawierajacego zobowigzanie dluznika do spelnienia
obowiazku alimentacyjnego wobec zstepnego, ktéry w chwili sporzadzania powyz-
szego dokumentu nie ukoficzyt 21. roku zycia. Powyzszy dokument stanowi tytut
egzekucyjny (§ 60 SGB VIII).

Konieczna do sporzadzenia powyzszego dokumentu zgoda zobowigzanego
musi dotyczy¢ nie tylko samego istnienia obowigzku alimentacyjnego, lecz takze
wysokosci alimentéw, do ktorych §wiadczenia sie zobowigzuje. Przy sporzadzaniu
tego dokumentu Urzad ds. Dzieci i Mtodziezy nie udziela zobowigzanemu porad,
w szczegOlnosci nie pomaga mu w okresleniu wysokosci naleznych od niego ali-
mentow, a jedynie protokotuje ztozone przez niego o§wiadczenie. Z tego powodu
w praktyce dtuznikom zaleca sie uzyskanie porady prawnej dotyczacej wysokosci
naleznych od nich alimentéw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ustalenia ich
dochodéw netto.

Zaletg tego sposobu uzyskania tytutu egzekucyjnego jest brak kosztéw — za spo-
rzadzenie powyzszego dokumentu nie pobiera sie zadnych optat. Z punktu widzenia
zobowigzanego spore znaczenie ma fakt, ze w razie braku wspotdziatania ryzykuje
on wszczecie przeciwko niemu postepowania sgdowego, w ktérym moze zostaé
nalozony na niego obowigzek zwrotu kosztéw postepowania.

7. Ustalenie wysokosci alimentéw - standaryzacja i dynamizacja

Wysokos¢ alimentéw przystugujacych dzieciom jest w Niemczech w znacznym
stopniu zestandaryzowana. Ponadto mozliwe jest uzyskanie tzw. dynamicznego
tytulu alimentacyjnego, co upraszcza uzyskanie podwyzszenia alimentow przez
uprawnionego.

71. Standaryzacja — minimalna stawka alimentacyjna i tabela diisseldorfska

Standaryzacja wysoko$ci alimentéw w Niemczech opiera sie na dwoch podstawach:
ustawowej minimalnej stawce alimentacyjnej oraz tzw. tabeli diisseldorfskiej.
Zgodniez § 1612a ust. 1 zd. 112 BGB nieletnie dziecko moze zada¢ od rodzica,
z ktérym nie zamieszkuje, alimentéw stanowigcych odpowiedni procent wiasciwej
minimalnej stawki alimentacyjnej, ktora jest ustalana na podstawie rzeczowego
minimum egzystencjalnego dziecka niepodlegajacego opodatkowaniu podatkiem
dochodowym. Powyzsza regulacja stanowi odestanie do § 32 ust. 6 Ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych®’, zgodnie z ktérym dochody podatnika
s3 pomniejszane o kwote wolng od podatku w wysokosci 2 304 euro odpowiadajaca
rzeczowemu minimum egzystencjalnemu dziecka. Powyzsza kwota przystuguje

3 Einkommenssteuergesetz (EStG) z 8.10.2009 r., BGBL 1, s. 3366, 3862.
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obojgu rodzicom, a tym samym ustalone w ten sposéb rzeczowe minimum egzy-
stencjalne dziecka wynosi 4 608 euro rocznie, tj. 384 euro miesiecznie.
Zgodnie z § 1612a ust. 1 zd. 3 BGB przystugujacy dziecku procent minimalnej
stawki alimentacyjnej jest zalezny od jego wieku i wynosi:
e do ukoniczenia przez dziecko 6. roku zycia (tzw. pierwsza kategoria wie-
kowa): 87% minimalnej stawki alimentacyjnej, tj. 335 euro miesiecznie;
e od 7. roku zycia do ukoniczenia przez dziecko 12. roku zycia (tzw. dru-
ga kategoria wiekowa): 100% minimalnej stawki alimentacyjnej, tj. 384
euro miesiecznie;
e od 13. roku zycia do ukoficzenia 17. roku zycia (tzw. trzecia katego-
ria wiekowa): 117% minimalnej stawki alimentacyjnej, tj. 450 euro
miesi¢cznie.

Przystugujaca dziecku minimalna stawka alimentacyjna jest pomniejszana o od-
powiednig cze$¢ zasitku na dziecko (tzw. Kindergeld), ktéry wynosi 190 euro dla
pierwszego i drugiego dziecka, 196 euro dla trzeciego oraz 221 euro dla czwartego
i kazdego kolejnego dziecka. Powyzszy zasitek jest z reguty wyptacany rodzicowi,
z ktorym dziecko zamieszkuje. Ze wzgledu na to, ze potowa tego zasitku przystuguje
drugiemu rodzicowi, jest ona zaliczana na poczet przystugujacej dziecku minimalnej
stawki alimentacyjne;.

Tabela 1
Kwota nalezna od zobowigzanego do zaptaty minimalnej stawki alimentacyjnej
Kategoria | Kwota naleznadla pierwszego | Kwota naleznadlatrzeciego | Kwota naleinadla czwartego
wiekowa idrugiego dziecka dziecka i kolejnego dziecka
1 240,00 euro 237,00 euro 224,50 euro
2 289,00 euro 286,00 euro 273,50 euro
3 355,00 euro 352,00 euro 339,50 euro

Zrédto: opracowanie wiasne.

Minimalna stawka alimentacyjna ma na celu pokrycie jedynie podstawowych
potrzeb uprawnionego i znajduje uzasadnienie jedynie wtedy, gdy zobowigzany
uzyskuje niewielkie dochody, tj. ponizej 1 500 euro netto miesiecznie.

W celu ustalenia wysokoSci roszczen alimentacyjnych w pozostatych sytuacjach
zastosowanie w praktyce znajduje tzw. tabela diisseldorfska. Nie ma ona charakteru
powszechnie obowigzujacego zrddta prawa, lecz stanowi wskazdéwki wypracowane
przez sady w apelacji Diisseldorf, ktére nastepnie zostaty (w catosci lub w czesci)
przejete przez inne apelacje. Poza zaleta w postaci uproszczenia postepowania
alimentacyjnego przez zwolnienie sedziow od koniecznosci szczegdétowego ob-
liczania kwot potrzebnych do zaspokojenia potrzeb dziecka, stosowanie tabeli
diisseldorfskiej zapewnia rowne traktowanie wszystkich uczestnikéw postepowan
oraz jednolito$¢ orzecznictwa.

Tabela diisseldorfska okresla wysoko$¢ naleznych alimentéw dla dzieci w czte-
rech kategoriach wiekowych i jedenastu kategoriach dochodéw zobowigzanego.
Ponadto, wskazuje ona wysoko$¢ minimalnej kwoty na wlasne utrzymanie dtuznika,
ktéra nie moze zostaé przeznaczona na wykonywanie obowigzku alimentacyjnego,
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albowiem woéwczas dtuznik sam popadiby w niedostatek. Jezeli po odjeciu od do-
chodu dhuznika kwot, ktore musialby on ptacié tytutem alimentéw, pozostaje kwota
nizsza niz kwota minimalna, to wystepuje tzw. niedob6r alimentacyjny skutkujacy
proporcjonalng redukejg wszystkich zobowigzan alimentacyjnych dtuznika.

Jesli dochéd netto dtuznika przekracza 5 101 euro, wowczas wysoko$¢ alimen-
tow jest ustalana indywidualnie. Powyzsze kwoty s pomniejszane o potowe zasitku
na dziecko (zob. powyzej). Ponadto wierzyciel alimentacyjny moze dochodzié
od dtuznika finansowania jego zwiekszonych potrzeb wykraczajacych poza potrze-
by, ktérych dotycza powyzsze kwoty (tzw. podwyzszone potrzeby np. korepetycje,
dodatkowe koszty dtuzszego leczenia lub rehabilitacji) oraz szczegblnych potrzeb,
ktore wystepuja nieregularnie (tzw. szczegllne potrzeby np. koszty wycieczki
klasowe;j).

Tabela 2
Tabela diisseldorfska obowiazujaca od 1.01.2016 .
Kwota przystugujgca dziecku w wieku Minimalna
Dochéd netto (euro) kwota na
Kat. | zobowigzanego wtasne
(euro) 0-5 6-11 1217 powyzej18 | utrzymanie
(euro)
1. do 1500 335 384 450 516 880/1080
2. 1501-1900 352 404 473 542 1180
3. 1901-2300 369 423 495 568 1280
4. 2301-2700 386 442 518 594 1380
5. 2701-3100 402 461 540 620 1480
6. 3101-3500 429 492 576 661 1580
7. 3501-3900 456 523 612 702 1680
8. 3901-4300 483 553 648 744 1780
©), 4301-4700 510 584 684 785 1880
10. 4701-5100 536 615 720 826 1980

Zrédto: Wyzszy Sad Krajowy Diisseldorf.

7.2. Dynamizacja

Dalszym uproszczeniem dochodzenia alimentoéw jest mozliwos$é uzyskania
tzw. dynamicznego tytutu egzekucyjnego. Uprawniony nie musi wnioskowaé
o przyznanie mu alimentéw w okres$lonej kwotowo wysokosci, lecz moze zadaé
zasadzenia alimentéw w wysokosci okreslonego procentu minimalnej stawki ali-
mentacyjnej dla odpowiedniej kategorii wiekowej, pomniejszonego o potowe zasitku
na dziecko.

Zaleta tego rozwigzania jest tatwe dostosowanie wysokosci naleznych alimen-
tdw w razie wzrostu minimalnej stawki alimentacyjnej lub w zwiazku z przejsciem
dziecka do kolejnej kategorii wiekowej, tj. przez przeprowadzenie odpowiednich
operacji rachunkowych bez koniecznosci sktadania wniosku do sagdu o zmiane
wysokosci orzeczonych alimentow.
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8. Aspekt ekonomiczny

W Niemczech brakuje wyczerpujacych informacji statystycznych dotyczacych
wykonywania obowigzku alimentacyjnego przez zobowigzanych, w szczegdlnosci
informacji dotyczacych liczby rodzicéw niewykonujacych obowigzku alimentacyj-
nego*. Takze przyczyny niewykonywania przez nich tego obowigzku nie zostaty
do tej pory zbadane*!. Ponizej zostang przedstawione wyniki przeprowadzonych
badan, ankiet i analiz.

8.1. Informacje statystyczne dotyczace ogdlnej sytuacji rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci i ich dzieci

W 2014 r. mieszkato w Niemczech w przyblizeniu 1 640 000 os6b samotnie wy-
chowujacych ok. 2 300 000 matoletnich dzieci*?. Matki stanowity 89% rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci; 68% samotnych rodzicéw opiekuje si¢ jednym
dzieckiem, 25,5% dwoma, 6,5% — trzema lub wiecej, przy czym samotni ojcowie
opiekuja sie zazwyczaj tylko jednym dzieckiem.

Sposrdd ok. 8 100 000 rodzin mieszkajacych w RFN, 20,3% stanowig rodziny
z jednym rodzicem. W poréwnaniu do 1996 r. liczba 0séb samotnie wychowujacych
dzieci wzrosta o ok. 25% (z 1 304 000 do 1 639 000). Najmniejszy odsetek samot-
nych rodzicow mieszka w Badenii-Wirtembergii (16,3%), najwickszy — w Bremie
i Saksonii-Anhalt (27,4%).

60,8% samotnych matek dzieci ponizej 18. roku zycia pracuje zarobkowo
(w poréwnaniu do 60,6% matek pozostajacych w zwigzku malzeniskim), jednakze
58% z nich pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy. Samotne matki pracuja
przecietnie 29,5 godzin tygodniowo, tj. Srednio 5 godzin wiecej niz matki pozo-
stajace w zwigzku malzenskim.

Stopiefi zagrozenia biedg wynosit dla samotnych rodzicow 41,9% (dla poréwna-
nia dla pary z jednym dzieckiem — 9,6%) i wzrést od 2005 r. 0 6,6%. Srednio 37,6%
rodzin z jednym rodzicem pobieralo w 2014 r. $wiadczenia pomocy spolecznej
na podstawie 2. Ksiegi Kodeksu prawa socjalnego — Zabezpieczenie podstawowe
dla 0s6b poszukujacych pracy (dalej SGB II)*, tj. ponad pieé razy wiecej niz pelne
rodziny (7,3%). Potowa sposrdéd 1 920 000 dzieci ponizej 18. roku zycia, ktére
otrzymywaly §wiadczenia pomocy spotecznej na podstawie SGB II, zamieszkiwato
tylko z jednym z rodzicéw. Rodzice samotnie wychowujacy dzieci cze$ciej niz inne
osoby pozostaja bez pracy (11,4% w poréwnaniu do 5,4%).

Tym samym samotne wychowywanie dziecka stanowi w Niemczech najistot-
niejszy czynnik ryzyka biedy wystepujacy wsrdéd oséb dorostych. Bieda dzie-
ci jest natomiast w potowie konsekwencja biedy wychowujacego go samotnie
rodzica.

40 Bundestag-Drucksache 18/1346 z 7.05.2014 r., s. 4.

1 Wersig, s. 3.

42 Za: Lenze/Funcke, s. 14 i n. (na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego i wtasnych obliczen
autorki).

4 Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (II) — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende z 24.12.2003 r., BGBI I,
s. 1939 ze zm.
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Ze sporzadzonego na zlecenie Ministerstwa ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet
i Mtodziezy sprawozdania ,,Zagrozenie biedg wsréd dzieci i mtodziezy w Niem-
czech”* wynikajg nastepujace czynniki ryzyka:

e Liczba rodzefistwa: najbardziej zagrozone bieda sg dzieci zyjace w gos-
podarstwach domowych, w sktad ktérych wchodzi jeden rodzic i dwojka
dzieci (41,3%) albo rodzic i jedno dziecko (38,2%); dla poréwnania po-
wyzsze ryzyko dla dwojki rodzicéw z dwdjka dzieci wynosi 9,5%.

*  Wiek: najwyzsze ryzyko biedy dotyka dzieci w wieku od 15 do 18
lat (23,9%), mniejsze w wieku od 6 do 15 lat (16,4%), a najmniejsze
w wieku do 6 lat (14,4%); powyzsze zdaje sie przynajmniej w czeSci
pozostawaé w zwigzku z czasowymi ograniczeniami pobierania zaliczki
alimentacyjne;j.

e Pochodzenie rodzicéw: zagrozenie biedg wynosi 30,1%, jezeli glowa
gospodarstwa domowego nie ma niemieckiego obywatelstwa i jest tym
samym prawie dwukrotnie wyzsza (!) niz w razie posiadania przez gtowe
rodziny obywatelstwa niemieckiego.

8.2. Informacje statystyczne dotyczace istnienia i wykonywania obowigzku
alimentacyjnego

Badanie przeprowadzone przez Forsa (2002 r.)

W 2002 r. Osrodek badania opinii spotecznej Forsa przeprowadzit na zlecenie
Ministerstwa ds. Rodziny, Senior6w, Kobiet i Mtodziezy reprezentatywng ankiete
dotyczaca sytuacji rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, w tym wykonywa-
nia obowigzku alimentacyjnego przez zobowigzanych®. Ponizej przedstawiono
najistotniejsze wyniki tego badania.

69% rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci wskazato, ze zobowigzany placi
alimenty regularnie w petnej wysokosci, 31% nie otrzymuje alimentéw regularnie,
w pelnej wysokosci lub wcale*, przy czym niewykonywanie obowigzku alimenta-
cyjnego stanowi wiekszy problem we wschodnich Niemczech (37% w poréwnaniu
do 29% w zachodnich Niemczech)?.

Z powyzszego badania wynikajg znaczne réznice w wykonywaniu obowigzku
alimentacyjnego w zaleznosci od nastepujacych czynnikow:

Rodzaj zwiazku rodzicéw: 30% rozwiedzionych rodzicow nie otrzymuje alimen-
tow w pelnej wysokosci; powyzszy problem dotyczy w wiekszym stopniu par, ktére
nie zawarly zwigzku malzenskiego (36%) lub nigdy nie mieszkaly razem (34%),
natomiast w mniejszym stopniu malzonkéw pozostajagcych w separacji (20%)*.

Rozstanie rodzicéw: najmniej rodzicéw nie wykonuje obowigzku alimentacyj-
nego (w catosci lub w czesci) przed uptywem 1,5 roku od rozstania (18%), a ich

4 Béhmer/Heimer, s. 8 i n.

* Wyniki tego badania zostaly opublikowane w sprawozdaniu ,,Unterhaltszablungen fiir minderjihrige Kinder
in Deutschland“, 2002, https://www.bmfsfj.de/blob/94894/7e33a50d25693a44ac317a682a62c32f/prm-
24073-sr-band-228-data.pdf (dostgp: 13.01.2017 r.).

46 Sprawozdanie ,,Unterbaltszablungen..., s. 102.

47 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 104.

4 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 104 i n.
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liczba rosnie wraz z uptywem czasu od rozstania (1,5 roku do 4 lat — 27%, powyzej
4 lat - 33%)%.

Odleglosé miejsc zamieszkania rodzicéw: procent rodzicéw niewykonujacych
obowigzku alimentacyjnego ro$nie wraz z odlegtoscig ich miejsca zamieszkania
od miejsca zamieszkania dziecka i wynosi 24% w odniesieniu do rodzicéw miesz-
kajacych w tej samej miejscowosci, 26% w odniesieniu do rodzicéw mieszkajacych
nie dalej niz 50 km, 31% w razie odleglosci wynoszacej pomiedzy 50 a 200 km
i 37%, jezeli powyzsza odlegtosé wynosi ponad 200 km.

Czestotliwo$é wizyt u dziecka: tylko 13% rodzicéw czesto odwiedzajacych
dziecko nie wykonuje obowigzku alimentacyjnego, natomiast az 59% rodzicow,
ktorzy w ogole nie odwiedzaja dziecka nie ptaci alimentdw.

Regulacja opieki nad dzieckiem i podejmowanie decyzji: jezeli wtadza rodziciel-
ska przystuguje obojgu rodzicom, to 19% zobowigzanych rodzicéw nie wykonuje
obowigzku alimentacyjnego w cato$ci; natomiast jezeli wladza rodzicielska przystu-
guje tylko jednemu z nich, az 38% zobowigzanych nie wykonuje obowigzku alimen-
tacyjnego w catosci®’; takze wspdlne podejmowanie waznych decyzji dotyczacych
dziecka ma duze znaczenie: 17% rodzicéw bioracych udzial w podejmowaniu tych
decyzji nie wykonuje obowigzku alimentacyjnego w petni (w poréwnaniu do 44%
rodzicow, ktérzy nie biorg udziatu przy podejmowaniu tych decyzji)*'.

Sposéb ustalenia alimentéw: najmniejsze problemy zachodzg wtedy, gdy alimenty
zostaly ustalone pomiedzy rodzicami (11% sytuacji), czeSciej w razie ich ustalenia przy
udziale adwokata lub notariusza (21% sytuacji), najczeSciej natomiast w razie ich ustalenia
przy udziale Urzedu ds. Dzieci i Mlodziezy (41% sytuacji) albo przez sad (45% sytuacji)*2.

Praca zarobkowa zobowiazanego: jedynie 19% zobowigzanych pracujacych
zarobkowo nie wykonuje obowigzku alimentacyjnego w caloci, natomiast w przy-
padku niepracujacych rodzicéw — az 68%7.

Problemy przy wykonywaniu obowigzku alimentacyjnego mozna podzieli¢ na na-
stepujgce cztery kategorie o bardzo zréznicowanej czestotliwosci wystepowania’*:

* regularne platnosci w niepetnej wysokosci 15%;

* nieregularne pfatnosci w petnej wysokosci 8%;

* nieregularne pfatnosci w niepetnej wysokosci 7%
* catkowity brak platnosci 68%.

Nieregularne ptatnosci w 53% sytuacji oznaczaja, ze zobowigzany placi co 2 miesig-
ce, W 229 raz na kwartal, w 890 raz na p6t roku i w 49 —jeszcze rzadziej*s. Niepelne
platnosci oznaczaja, ze w 409% sytuacji zobowigzany placi 3/4 naleznej dziecku kwoty*®.

Jedynie 20% uprawnionych rodzicow podjeto kroki prawne zmierzajace do do-
chodzenia aliment6w®”.

+ Sprawozdanie ,,Unterbaltszablungen...,s. 1021 105.
30 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 102.
31 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 103.
32 Sprawozdanie ,,Unterbaltszablungen...,s. 102 i 106.
33 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 107.
3% Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen...,s. 112.
35 Sprawozdanie ,,Unterbaltszablungen..., s. 115.
36 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 116.
57 Sprawozdanie ,,Unterhaltszahlungen...,s. 117.
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Jako gléwne przyczyny niewykonywania przez zobowigzanych obowigzku
alimentacyjnego samotni rodzice wskazali brak mozliwosci finansowych zobowia-
zanego (46%) oraz uchylanie sie od tego obowigzku (42%)°®.

Badanie przeprowadzone przez Allensbach (2008 r.)

Na zlecenie Ministerstwa ds. Rodziny, Senior6w, Kobiet i Mtodziezy Osrodek ba-
dania opinii Allensbach przeprowadzit we wrzesniu i pazdzierniku 2008 r. badanie
z udzialem reprezentatywnej proby 1 105 os6b samotnie wychowujacych dzieci
dotyczace ich sytuacji zyciowej i zawodowej oraz planéw na przysztosé®.

Z powyzszego badania wynika nastepujacy ogdlny obraz sytuacji oséb samotnie
wychowujacych dzieci: 8% samotnych rodzicéw ma powazne klopoty finansowe i nie
wie, w jaki sposob zapewni¢ utrzymanie rodzinie, 26% moze sobie pozwoli¢ jedynie
na niezbedne wydatki, 37% wskazalo, ze uzyskiwane dochody wystarczajg na skromne
utrzymanie®.

81% rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci wskazalo, ze im samym oraz
dziecku przystuguja roszczenia alimentacyjne od drugiego rodzica dziecka®'. 27%
przystuguje mniej niz 250 euro, 42% — miedzy 250 a 449 euro, 19% od 450 do 699
euro, a 12% — kwota powyzej 700 euro, przy czym prawie polowa rodzicéw na-
lezacych do tej grupy wychowuje przynajmniej trojke dzieci.

Jednakze powyzsze dane dotycza jedynie istnienia roszczen alimentacyjnych,
a nie ich wykonywania w praktyce. W rzeczywistosci tylko polowa uprawnionych
otrzymuje alimenty w pelnej wysokosci, 26% w czesci, 24% nie otrzymuje ich
wecale®.

Tabela 3
Odpowiedzi ankietowanych na pytanie ,Czy otrzymuje Pan/Pani alimenty?”
Samotni rodzice, ktérym lub ktérych dzieciom przystuguja alimenty
Samotne matki Samotni
Wszyscy X R R . icowi

Wszystkie Pracujgce Niepracujgce ojcowie
Tak 76 77 81 68 69
w catosci 50 51 57 39 43
w czesci 26 26 24 29 26
Nie 24 23 19 32 31

Zrodto: przypis 59.

Jako gtowng przyczyne niewykonywania obowigzku alimentacyjnego przez
zobowigzanego wskazywano uchylanie si¢ od tego obowigzku (46%) oraz brak
mozliwosci finansowych (43%0)%.

8 Sprawozdanie ,,Unterbaltszahlungen..., s. 133.

39 Zob. LAlleinerziehende: Lebens- und Arbeitssituation sowie Lebenspline, http://www.ifd-allensbach.de/
uploads/tx_studies/7373_Alleinerziehende.pdf (dostep: 13.01.2017 r.).

60 Alleinerziehende:..., s. 26.

o JAlleinerziehende:..., s. 28.

2 Alleinerziehende:..., s. 28.

& Alleinerziehende:..., s. 84.
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Alimenty stanowig przecietnie 1/4 dochodéw gospodarstw domowych samot-
nych rodzicéw, a w odniesieniu do niepracujacych — ponad 30%¢“. Sredni miesieczny
dochéd tych gospodarstw domowych wynosi (z uwzglednieniem $wiadczefi pu-
blicznych) ok. 1 500 euro, przy czym dochody poszczegdlnych grup oséb samotnie
wychowujacych dzieci sg bardzo zréznicowane: samotne matki osiagaja dochody
w wysokosci od 1 000 do 1 500 euro miesiecznie, samotne matki z jednym dziec-
kiem dysponuja Srednio 1 300 euro miesiecznie; samotni ojcowie, ktorzy z reguty
pracujg w pelnym wymiarze czasu pracy, osiagaja wyzsze dochody wynoszace
(w zaleznosci od liczby dzieci) Srednio od 1 900 do 2 400 euro; samotne pracujace
matki dysponuja $rednio 1 550 euro miesiecznie, niepracujgce — maja ok. 970 euro
na miesigc.

Niepracujagcym matkom i ich dzieciom przystuguja roszczenia alimentacyj-
ne w Sredniej wysokosci 360 euro, a tym samym luka w wysokosci 600 euro
miesiecznie jest wypelniania $wiadczeniami pomocy spotecznej oraz za pomoca
rodziny.

Analiza badan przeprowadzona przez B. Hartmanna (2014r.)

Od 2010 r. dziatajacy przy Instytucie Badan Ekonomicznych w Berlinie (Deut-
sches Institut frir Wirtschaftsforschung, DIW) Panel Spoleczno-Ekonomiczny
(Sozio-oekonomisches Panel, SOEP) razem z OSrodkiem badania opinii spotecz-
nej TNS Infratest zbiera dane w ramach projektu ,,Rodziny w Niemczech”®.
W powyzszym badaniu bierze udzial 4 500 gospodarstw domowych. Uzyskane
w ten sposéb dane s3 udostepniane naukowcom od 2012 r. Bastian Hartmann
w artykule pt. ,Roszczenia alimentacyjne a rzeczywisto$¢. Jak duzy jest pro-
blem nieptaconych alimentéw na dzieci?”® przeprowadzit analize tych danych
pod katem wykonywania obowigzku alimentacyjnego przez zobowigzanych,
a jej najwazniejsze wyniki dotyczace wykonywania obowigzku alimentacyjnego
zostang przedstawione ponizej, natomiast w odniesieniu do stosowania UVG
w punkcie 9.6 ponizej.

Wszyscy rodzice samotnie wychowujacy dzieci biorgcy udziat w badaniu wska-
zali, ze ich dzieciom przystuguja roszczenia alimentacyjne, jednakze tylko 48,5%
rodzicOw rzeczywiscie otrzymuje alimenty, a z tego tylko 19,5% w caltosci®’. Az
50,17% dzieci nie otrzymuje alimentéw. Ponadto, wiekszo$¢ dokonanych ptatnosci
nie przekracza minimalnej stawki alimentacyjnej (zob. pkt 7.1 powyzej), wyzsze
ptatnosci sg bardzo rzadkie, a w odniesieniu do samotnych ojcow prawie niespo-
tykane (co zdaniem autora wynika z nizszych zarobkéw kobiet).

Z przeprowadzonej analizy autor wnioskuje, ze nawet przy uwzglednieniu
Swiadczef wyptacanych na podstawie UVG znaczna cze$¢ roszczen alimentacyjnych
nie jest zaspokajana®®.

o4 JAlleinerziebende:...,s. 32 in.

% Informacje ze strony DIW, zob. https://www.diw.de/de/diw_01.c.402598.de/familien_in_deutschland_fid.
html (dostep: 13.01.2017 r.).

¢ SOEPpapers 2014/660, s. 1 i n.

7 Do konca akapitu za: Hartmann, SOEPpapers 2014/660, s. 8 i n.

8 Hartmann, SOEPpapers 2014/660, s. 11.
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Ogdlna sytuacja majgtkowa spoteczeristwa, bezrobocie i, szara strefa”
Wynagrodzenie

Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego przecietne miesieczne wy-
nagrodzenie brutto (bez dodatkow) 0séb zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy w przemysle i ustugach wynosito w 2015 r. 3 612 euro brutto, przy czym
Srednie wynagrodzenie mezczyzn wynosito 3 810 euro brutto, kobiet —3 161 euro
brutto®.

Okreslenie na tej podstawie §redniego miesiecznego wynagrodzenia netto jest
—ze wzgledu na znaczny stopien skomplikowania niemieckiego systemu podatko-
wego — mozliwe jedynie w przyblizeniu. Przy zalozeniu, ze podatnik nie pozostaje
w zwigzku malzefiskim, posiada jedno dziecko i nie uiszcza podatku koscielnego,
jego wynagrodzenie netto okre$lone na podstawie powyzszego Sredniego wyna-
grodzenia brutto wynosi ok. 2 250 euro miesiecznie; dla mezczyzn ok. 2 350 euro
miesiecznie, a dla kobiet — w przyblizeniu 2 020 euro miesiecznie.

Bezrobocie

Stopa bezrobocia w Niemczech jest bardzo niska i zgodnie z informacjami Fede-
ralnej Agencji ds. Pracy, organu administracji wlasciwego dla rejestracji i wspiera-
nia 0s6b bezrobotnych, we wrze$niu 2016 r. wynosita 5,9%7°. Stopa bezrobocia
jest bardzo zréznicowana w poszczegdlnych regionach Niemiec: $rednia stopa
bezrobocia w zachodnich Niemczech wynosi 5,4%, we wschodnich Niemczech
- 7,9%. Najmniej os6b pozostaje bez pracy w bogatszych krajach zwigzkowych
na poltudniu Niemiec, tj. w Bawarii (3,4%) oraz Badenii-Wirtembergii (3,8%),
najwigcej —w krajach zwigzkowych wschodnich Niemiec, tj. w szczegdlnosci w Me-
klemburgii-Pomorzu Przednim (8,7%), Saksonii-Anhalt (8,8%) i Berlinie (9,4%)
oraz w zachodnioniemieckiej Bremie (10,2%). Sposréd w przyblizeniu 2 600 000
bezrobotnych ok. 640 000, tj. 24,4%, nie posiadato niemieckiego obywatelstwa.
Powyzszy wskaznik jest ponad dwukrotnie wyzszy niz procent mieszkancéw nie-
posiadajgcych niemieckiego obywatelstwa (10,58% w 2015 r.).

,Szara strefa”
(i) Rozmiar

Okreslenie rozmiaru ,szarej strefy” w Niemczech jest bardzo trudne. Autorzy
sporzadzonego na zlecenie Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych sprawozdania
»Szacowanie rozmiaru szarej strefy” przedstawili metody badawcze stosowane dla

%9 Zob. dane zamieszczone na stronie https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUm-
welt/VerdiensteArbeitskosten/Verdienste Verdienstunterschiede/Tabellen/LangeReiheD.html (dostep:
13.01.2017 r.).

7" Do konca akapitu za: Bundesagentur fiir Arbeit ,,Arbeitsmarkt in Zahlen*, 20.08.2016 r., zob. https://sta-
tistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/Aktuell/iiia4/alo-insgesamt/alo-insgesamt-d-0-pdf.pdf (dostep:
13.01.2017 r.).



Instrumenty prawne stuzgce poprawie efektywnosci dochodzenia Swiadczer... 131

okreslenia rozmiaru szarej strefy oraz wyniki ich zastosowania w praktyce. Badania
prowadzone w Niemczech w formie bezposrednich ankiet wykazaly nastepujacy
rozmiar ,szarej strefy”’!:

Tabela 4
Rozmiary ,szarej strefy” (badanie 1: Feld&Larsen, Niemcy, 2004 r.; badanie 2: Feld&Larsen, Niemcy, 2006 r.;

badanie 3: Lamnek i inni, Niemcy, lata 1997/1998, badanie 4: IAW& Schneider, Badenia-Wirtembergia,
lata 1999/2000)

1 2 3 4

o (O et : :

P:adga(rﬁ;’siob przyznajacych sie do pracy 8,8%* 72%* 24,0%** 16,3%%*
o . . -

Popyt (% osqb przyznajacych sie ) 241%%* 20,20%*
do korzystania z pracy ,na czarno”)
Liczba godzin pracy ,na czarno” na tydzien 75 73
Gotowos¢ do pracy ,na czarno” 24,4%*** 47,4% ****
Szacowane ryzyko wykrycia pracy ,na
czarno” (% osob, ktére powyzsze ryzyko 391% 40,7%
ocenity jako wysokie lub do$¢ wysokie)

* W ostatnich 12 miesigcach

** W catym zyciu

**% % osob pracujacych ,na czarno” lub gotowych do pracy ,na czarno”
*HEX % 0s6b, ktore nie wykluczajg pracy ,na czarno”.

Innym sposobem okreSlenia rozmiaru ,szarej strefy” jest zastosowanie modelu
MIMIC, jednego z modeli strukturalnych umozliwiajacych szacowanie ukrytych
zmiennych (rozmiaru ,szarej strefy”) przy wykorzystaniu znanych zmiennych
dotyczacych przyczyn (np. wysokosci opodatkowania, sktadek na ubezpieczenie
spoleczne) oraz wskaznikdéw (np. wzrost gospodarczy, oficjalna stopa zatrudnienia).
Na tej podstawie Schneider i Boockmann oszacowali oczekiwany rozmiar ,,szarej
strefy” w Niemczech jako procent PKB. Zgodnie z ich badaniami rozmiar ,,szarej
strefy” w Niemczech osiggnal maksimum w 2003 r. (17,2% PKB) i od tego czasu
-z wyjatkiem kryzysowego roku 2009 — nieustannie spada’. W 2013 r. ,,;szara stre-
fa” w Niemczech odpowiadata 12,29% PKB (brak zmian w poréwnaniu do 2014 r.),
co odpowiadato Sredniemu wskaznikowi dla wszystkich krajow OBWE.

(ii) Zwalczanie przez administracje celna

Zwalczanie pracy ,,na czarno” jest przedmiotem regulacji Ustawy o zwalczaniu pra-
cy na czarno oraz nielegalnego zatrudnienia (dalej SchwarzArbG)”3. Zgodnie z § 2
SchwarzArbG zadania w tym zakresie wykonuje przede wszystkim administracja celna,
w szczegblnosci jej gataz: ,,Kontrola finansowa szarej strefy”, oraz — w odniesieniu
do naruszenn obowigzkoéw rejestracyjnych na podstawie przepiséw o prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej lub rzemieSlniczej — odpowiednie organy samorzadu

71 Za: Boockmann/Déhrn/Groneck/Verbeek, s. 29.

72 Schneider/Boockmann, s. 21.

73 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung (Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetz
— SchwarzArbG) z 23.07.2004 r., BGBI I, s. 1842 ze zm.
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terytorialnego. Urzednicy administracji celnej sg uprawnieni do kontrolowania wy-
konywania przez pracodawcéw obowigzkéw meldunkowych wynikajacych z prawa
ubezpieczen spolecznych, naduzywania $wiadczen pomocy spotecznej w zwigzku
z umowami o $wiadczenie ustug lub o dzieto, przestrzegania przez pracodawcéw prze-
piséw o minimalnym wynagrodzeniu oraz przepisdéw prawa podatkowego, a takze
do kontrolowania posiadania przez zatrudnionych cudzoziemcéw pozwolefi na prace
lub/i pobyt (§ 2 ust. 1 SchwarzArbG). Z informacji administracji celnej wynika na-
stepujaca liczba przeprowadzonych kontroli i ich skutkéw w latach 2013201574

Tabela 5
Liczba przeprowadzonych kontroli i ich skutkéw w latach 2013-2015

2013 2014 2015
Liczba kontroli osobowych w miejscu pracy 523340 512763 360 345
Liczba kontroli pracodawcow 64 001 63 014 43 637
Liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych 94962 100 763 104778
dotyczacych przestepstw
Liczba zakonczonych p?stepowan przygotowawczych 53993 53007 47 280
dotyczacych wykroczen
Suma grzywien (w milionach euro) 44,7 46,7 43,4
suma kar pienieznych na.lqzonych przez sady w wyrokach 261 282 288
i nakazach karnych (w milionach euro)
Liczba orzeczonych przez sady kar pozbawienia wolnosci 1927 1917 1789

Zrédto: przypis 74.

Tym samym urzednicy administracji celnej w 2015 r. skontrolowali ponad
30% mniej zaktadéw pracy niz w 2014 r. Przyczyng tego spadku moze by¢ fakt,
ze ok. 600 z prawie 7 000 posad w dziale ,,Kontrola finansowa szarej strefy” nie
byto obsadzonych”.

W zwigzku z powyzszym spadkiem skutecznoSci zwalczania ,,szarej strefy”
Ministerstwo Finanséw przygotowato projekt Ustawy o intensyfikacji zwalczania
szarej strefy, ktory zostal przyjety przez Rade Ministréw Niemiec 15.06.2016 r.”°
Powyzsza ustawa stanowi nowelizacje SchwarzArbG, ktérej gléwnym celem jest
wprowadzenie nowego systemu komputerowego pozwalajacego na bardziej efek-
tywna prace i zbieranie danych oraz przyznanie administracji celnej automatycznego
dostepu do centralnego rejestru pojazdéow.

(iii) Posrednia minimalizacji ,szarej strefy”

Ze srodkéw majacych posrednio wplyw na rozmiar ,,szarej strefy” zostang ponizej przed-
stawione ulgi podatkowe oraz skutki cywilnoprawne $wiadczenia ushug ,,na czarno™.

74 Zob. dane zamieszczone na stronie http://www.zoll.de/DE/Presse/Zahlen-Fakten/zahlen_fakten_schwarzar-
beit.html?isPopup=true&view=render%5BStandard%5D&nn=20760 (dostgp: 13.01.2017 r.).

75> Bundestag-Drucksache 18/7525 2 15.02.2016 r., s. 14 in.

76 Gesetz zur Stirkung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung, zob. http://www.
bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetzentwuerfe_Arbeitsfassungen/2016-06-15-
G-Staerkung-Bekaempfung-Schwarzarbeit.html (dostep: 13.01.2017 r.).
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Zgodnie z § 35 Ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych podatnik
moze odliczy¢ od naleznego podatku 20% kwot wydanych na ustugi Swiadczone
na rzecz jego gospodarstwa domowego, np. sprzatanie, opieka czy ustugi rzemiesl-
nikéw, jednak tylko do okreslonej w tych przepisach maksymalnej kwoty. Powyzsze
odliczenie jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy podatnik otrzymat rachunek za $wiad-
czone ustugi i dokonat ptatnosci na konto osoby swiadczacej ustuge. Jednakze
Federalny Trybunal Obrachunkowy (Bundesrechnungshof) postuluje uchylenie
tego przepisu, bowiem skutkuje on znacznym wzrostem nakladu pracy urzedéw
skarbowych i nie prowadzi do zmniejszenia ,,szarej strefy”, gdyz w 82% od podatku
odliczono kwoty wyptacane legalnie takze przed wprowadzeniem tego przepisu”’.

Cywilnoprawne skutki §wiadczenia ustug ,,na czarno” byly wielokrotnie przed-
miotem orzeczeni Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof,
BGH)%. Umowy przewidujace $wiadczenie ustug i zaptate bez rachunku sg niewazne
ze wzgledu na naruszenie zakazu ustawowego. Wskutek niewaznosci umowy zleca-
jacemu nie przystuguja roszczenia z tytutu rekojmi za wady dzieta lub za nienalezyte
wykonanie ustugi, a wykonawcy roszczenie o umowne wynagrodzenie. Ponadto,
w 2014 r. BGH zmienit dotychczasowe orzecznictwo i przyjal, ze pracujacemu
»Na czarno” wykonawcy nie przystuguje takze roszczenie z tytutu bezpodstawnego
wzbogacenia wobec zlecajacego. Zdaniem BGH, ,,osobom umys$lnie naruszajacym
SchwarzArbG zgodnie z zamiarem ustawodawcy nie przystuguje ochrona, co ma ich
sktoni¢ do zaniechania dokonania zakazanej czynnoS$ci prawnej”””.

9. Motzliwosci zaspokojenia potrzeb uprawnionego w razie bezskutecznosci
egzekucji - zaliczka alimentacyjna

Przyznawanie zaliczki alimentacyjnej jest w Niemczech uregulowane w Ustawie
0 zapewnieniu utrzymania dzieci samotnych matek i ojc6w poprzez przyznanie
zaliczek alimentacyjnych i §wiadczen subsydiarnych (dalej UVG)*°.

9.1. Cele UVG oraz charakter prawny i rodzaje $wiadczen

Celem zaliczki alimentacyjnej jest czeSciowe zaspokojenie potrzeb alimentacyjnych
dziecka, ktérego rodzic nie spetnia obowigzku alimentacyjnego, a tym samym
poprawa sytuacji materialnej rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, ktorzy
z reguly borykaja sie z dodatkowymi trudno$ciami przy opiece nad dzieémi i ich
wychowaniu®!.,

Zaliczka alimentacyjna przyznawana na podstawie UVG nalezy do $wiadczen po-
mocy spolecznej*2. Ma ona pierwszenistwo przed $§wiadczeniami pomocy spolecznej
na podstawie SGB II, a tym samym uprawniony rodzic jest zobowigzany do zlozenia

77 Zob. http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/rechnungshof-kritik-am-steuervorteil-fuer-putzhilfen-1.2989046
(dostep: 13.01.2017 1.).

78 Do konca akapitu za: Stamm NJW 2014, s. 2145 i n.

7 BGH NJW 2014, s. 1805, 1806.

80 Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Miitter und Viter durch Unterhaltsvorschiisse
oder —ausfalleistungen z 23.07.1979 r., BGBI 2007 I, s. 1446 ze zm.

81 Grube Einleitung UVG, nb 2.

82 Grube Einleitung UVG, nb 4.
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wniosku o jej przyznanie®’. Otrzymana zaliczka alimentacyjna jest uwzgledniana
jako dochdd przy ustalaniu $wiadczefi pomocy spotecznej na podstawie SGB I1.

Wszystkie $wiadczenia wyptacane na podstawie UVG sg okreSlane mianem
»zaliczki alimentacyjnej”, co tylko w cze$ci odpowiada naturze prawnej tego Swiad-
czenia, bowiem UVG reguluje dwa odmienne $wiadczenia®*:

e S$wiadczenie wyplacane w razie nieprzystugiwania dziecku roszczen ali-
mentacyjnych: dziecku nie przystuguje roszczenie alimentacyjne wobec
rodzica, ktory nie ma mozliwosci finansowych pozwalajacych na spelnie-
nie obowigzku alimentacyjnego, gdyz jest np. bezrobotny i sam utrzymu-
je sie ze $wiadczen pomocy spolecznej;

e S$wiadczenie wyplacane dziecku, ktéremu wprawdzie przystuguje roszcze-
nie alimentacyjne wobec rodzica, lecz nie moze ono zostaé wyegzekwo-
wane; w tej sytuacji roszczenie wyptacane na podstawie UVG ma cha-
rakter zaliczki, a wyplacajacy je organ administracji wstepuje w prawa
wierzyciela (zob. pkt 5§ powyzej).

9.2. Przestanki uzyskania zaliczki alimentacyjne;

Zgodnie z § 1 UVG do uzyskania zaliczki alimentacyjnej s3 uprawnione dzieci
spetniajace nastepujace warunki:

e nie ukonczyly 18. roku zycia (do 30.06.2017 r. — 12. roku zycia);

* mieszkujg w Niemczech wraz z jednym rodzicem;

e rodzic, z ktérym mieszkujg, jest stanu wolnego, owdowialy lub rozwie-
dziony albo pozostaje w separacji faktycznej ze swoim malzonkiem lub
partnerem zarejestrowanego zwigzku partnerskiego;

* nie otrzymujg lub otrzymuja nieregularnie $wiadczenia alimentacyjne
od drugiego rodzica.

Swiadczenia alimentacyjne sa nieregularne, jezeli zobowiazany nie uiszcza ich
zgodnie z § 1612 ust. 3 BGB co miesigc z gory, przy czym niewielkie opdznienia
nie s3 uwzgledniane®. Zaliczka alimentacyjna nie przystuguje dziecku, ktére miesz-
ka z jednym z rodzicow oraz jego malzonkiem, ktdry nie jest rodzicem dziecka,
tj. z macochg lub ojczymem. Powyzsze wynika z zalozenia, ze sytuacja rodzica
zamieszkujacego z nowym matzonkiem nie charakteryzuje sie zwiekszonymi trud-
no$ciami typowymi dla samotnego wychowania dziecka, bowiem nowy matzonek
z reguly pomaga mu w opiece nad dzieckiem i w jego wychowaniu, nawet gdy nie
obcigza go obowigzek alimentacyjny wobec pasierba®®. Przeszkody dla uzyskania
zaliczki alimentacyjnej nie stanowi natomiast zamieszkiwanie z konkubentem nie-
bedacym rodzicem dziecka®’.

Na podstawie § 1 ust. 3 UVG zaliczka alimentacyjna nie przystuguje wtedy, gdy
rodzic, z ktérym dziecko zamieszkuje:

% Do konca akapitu za: Wersig, s. 9.

5 Do konca akapitu za: Bundestag-Drucksache 18/1346 2 7.05.2014 r., s. 8 i n.
% Biite/Poppen/Menne/Poppen § 1 UVG, nb 7.

8¢ Biite/Poppen/Menne/Poppen § 1 UVG, nb 5; Grube Einleitung UVG; nb 6.

7 Grube Einleitung UVG, nb 5.
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e zamieszkuje takze z drugim rodzicem dziecka;

* odmawia udzielenia informacji koniecznych na podstawie UVG;

e odmawia wspoéldziatania przy ustaleniu ojcostwa lub miejsca zamieszka-
nia drugiego rodzica.

Ponadto, zaliczka alimentacyjna nie przystuguje, jezeli potrzeby dziecka s3 za-
spokojone na podstawie SGB VIII (§ 1 ust. 4 zd. 2 UVG), tj. np. w razie pobytu
dziecka w placowce opiekuniczej lub wychowawecze;j.

9.3. Zakres

Ustawa o zapewnieniu utrzymania dzieci samotnych matek i ojcow poprzez przy-
znanie zaliczek alimentacyjnych i $wiadczent subsydiarnych ogranicza nie tylko
wysokos¢ zaliczki alimentacyjnej. Ponadto do 30.06.2017 r. takze okres jej wy-
ptacania byl ograniczony.

Wysokos¢ zaliczki alimentacyjnej jest niezalezna od kwoty przystugujacej dziecku
od zobowigzanego. Zgodnie z § 2 ust. 1 UVG zaliczka alimentacyjna odpowiada
minimalnej stawce alimentacyjnej okreSlonej na podstawie § 1612a ust. 1 BGB (zob.
pkt 7.1 powyzej). Wysoko§¢ zaliczki alimentacyjnej nie zalezy ani od dochodéw i ma-
jatku rodzica, z ktérym dziecko zamieszkuje, ani od dochodéw i majatku dziecka®.

Ponadto, zaliczka alimentacyjna ulega pomniejszeniu o calg kwote zasitku na dziec-
ko (Kindergeld), jezeli jest on wyptacany w catosci rodzicowi, z ktérym dziecko
zamieszkuje (§ 2 ust. 2 UVG), oraz o kwote ewentualnych alimentéw uiszczonych
przez zobowigzanego (§ 2 ust. 3 pkt 1 UVG). Ze wzgledu na zaliczenie calego zasitku
na dziecko, kwota wyplacana rodzicowi na podstawie UVG jest nizsza od minimalnej
stawki alimentacyjnej, do ktorej uiszczania jest zobowigzany drugi rodzic dziecka.

Tabela 6
Wysokos¢ zaliczki alimentacyjnej w latach 2010-2016
Wiek dziecka |1.01.2010r.-30.06.2015r. | 1.07.2015r.— 31.12.2015r. 0d 1.01.2016r.
0-5 lat 133 euro 144 euro 145 euro
6-11 lat 180 euro 192 euro 194 euro

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do 30.06.2017 r. zaliczka alimentacyjna byta wyplacana maksymalnie przez 72
miesigce (§ 3 UVG). Tym samym, jezeli ojciec dziecka nigdy nie spetniat cigzacego
na nim obowigzku alimentacyjnego i matka dziecka ztozyta wniosek o przyznanie
zaliczki alimentacyjnej tuz po porodzie, to zaliczka alimentacyjna byta wyplacana
do kofica 6. roku zycia dziecka. Jezeli wniosek zostal ztozony pdzniej, np. w ra-
zie rozstania sie matzonkéw majacych np. dziesiecioletnie dziecko, to zaliczka
alimentacyjna mogta by¢ wyptacana do ukoniczenia przez dziecko 12. roku zycia,
tj. w powyzszej sytuacji maksymalnie przez 2 lata. Obecnie ograniczenie czasowe
zostato zniesione (zob. pkt 10 ponizej). Jezeli po uptywie tego okresu obowigzek

88 Biite/Poppen/Menne/Poppen § 1 UVG, nb 9.
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alimentacyjny nadal istnieje i nie jest wykonywany przez zobowigzanego, to dziecku
przystuguja $wiadczenia pomocy spotecznej na podstawie SGB I1.

9.4. Postepowanie, w tym obowiazek udzielenia informacji o sytuacji majatkowej

Zaliczka alimentacyjna jest wyplacana na pisemny wniosek rodzica, z ktérym
dziecko mieszka. Wtasciwym organem sg z reguly tzw. kasy alimentacyjne (Unter-
haltsvorschusskassen) dziatajace w kazdym powiecie lub mieScie na prawach powia-
tu. Postepowanie jest prowadzone na podstawie przepisbw prawa postepowania
administracyjnego, z zastrzezeniem kwestii uregulowanych odmiennie w UVG.

Szczegdlna regulacja UVG dotyczy przede wszystkim spoczywajacego na obojgu
rodzicach obowiazku udzielenia wlasciwemu organowi informacji o wszystkich oko-
liczno$ciach istotnych z punktu widzenia UVG (§ 6 ust. 1 i 4). Ponadto pracodawca
rodzica, ktéry nie zamieszkuje z dzieckiem, jest zobowigzany do udzielenia wtasciwemu
organowi na jego zadanie informacji dotyczacych zatrudnienia tego rodzica, tj. infor-
magji o rodzaju i okresie zatrudnienia, miejscu pracy i wynagrodzeniu (§ 6 ust. 2 UVG).
Do udzielenia informacji kasom alimentacyjnym s tez zobowigzani ubezpieczyciele,
inne organy pomocy spofecznej i urzedy skarbowe (§ 6 ust. 215 UVG).

Nowym sposobem uzyskania przez kasy alimentacyjne informacji o sytuacji
majatkowej zobowigzanego rodzica jest wprowadzona w 2013 r. mozliwo$¢ zwro-
cenia sie z wnioskiem do Gtéwnego Urzedu Federalnego ds. Podatkow w celu
uzyskania informacji o kontach bankowych zobowigzanego (§ 6 ust. 6 zd. 1 UVG).
Powyzszy wniosek jest dopuszczalny, jesli uzyskanie tej informacji jest konieczne dla
dochodzenia roszczen regresowych od zobowigzanego rodzica (zob. pkt 5 powyzej)
oraz jeSli proba uzyskania informacji od zobowigzanego okazata sie bezskuteczna
lub nie rokuje szans powodzenia (§ 6 ust. 6 zd. 2 UVG). Na wniosek rodzica,
z ktorym dziecko zamieszkuje, wlasciwy organ jest zobowigzany do przekazania mu
uzyskanych informacji o majatku dtuznika w celu przeprowadzenia postepowania
sagdowego lub egzekucyjnego (§ 6 ust. 7 UVG).

9.5. Cessio legis

Uzyskanie przez dziecko zaliczki alimentacyjnej nie zwalnia rodzica, z ktérym
dziecko nie mieszka, od obowigzku alimentacyjnego. Jesli w okresie, w ktérym wy-
placana byla zaliczka alimentacyjna, dziecku przystugiwato roszczenie alimentacyjne
wobec rodzica, z ktérym ono nie mieszka, wowczas organ wyplacajacy zaliczke
alimentacyjng wstepuje w tym zakresie w prawa wierzyciela (§ 7 ust. 1 UVG).

Na tej podstawie kasy alimentacyjne mogg dochodzié¢ zwrotu wyptaconych
zaliczek od rodzica, z ktérym dziecko nie zamieszkuje, jednakze nie moze to nasta-
pi¢ na niekorzy$¢ uprawnionego, gdy dochodzi on od zobowigzanego alimentéw
za okres, w ktérym nie jest wyplacana zaliczka alimentacyjna (§ 7 ust. 3 zd. 2 UVG).
Tym samym, jezeli zobowigzany nie jest w stanie jednoczes$nie placié¢ biezacych ali-
mentéw i zwrocié wyplaconych zaliczek, to roszczenie dziecka ma pierwszenstwo
przed roszczeniem regresowym kasy alimentacyjnej®’.

8 Biite/Poppen/Menne/Poppen § 7 UVG, nb 2.
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9.6. Praktyka

W 2014 r. zaliczke alimentacyjng otrzymato 454 757 dzieci; z tego: 236 003
dzieci w wieku do pieciu lat, 218 754 dzieci w wieku od pieciu do dwunastu
lat®. Wydatki publiczne na zaliczke alimentacyjng wyniosty 849 000 000 euro.
Z wynikéw mikrocenzusu za rok 2012 wynika, ze w catych Niemczech 3,8%
dzieci otrzymywato zaliczke alimentacyjng’!. Procent dzieci otrzymujgcych zaliczke
alimentacyjng w poszczegdlnych krajach zwigzkowych jest bardzo zréznicowany
i wynosi np. 2,0% w Badenii-Wirtembergii oraz 7,9% w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim i Saksonii-Anhalt, co pozostaje w bezposrednim zwigzku z poziomem
zamozno$ci mieszkancéw poszczegdlnych krajow zwigzkowych.

Z przeprowadzonej przez Hartmanna (zob. pkt 8.2 powyzej) analizy wy-
ptacania zaliczki alimentacyjnej wynika, ze jedynie 26% bioracych udzialt w ba-
daniu gospodarstw domowych, w ktérych zamieszkuja dzieci ponizej 12. roku
Zycia nieotrzymujgce przynajmniej minimalnej stawki alimentacyjnej, otrzymy-
walo zaliczke alimentacyjng®’. Sposrdd dzieci ponizej 6. roku zycia, ktore nie
otrzymuja przynajmniej minimalnej stawki alimentacyjnej, zaliczke alimentacyj-
ng pobierato 41,79%, natomiast sposrod dzieci w wieku od 6 do 11 lat jedynie
22,05%.

Zaleta zaliczki alimentacyjnej jest jej niezalezno$¢ od dochodéw i majatku
rodzica wychowujacego dziecko oraz samego dziecka, co oznacza, ze jest ona
przyznawana bez konieczno$ci badania, czy wnioskodawca pozostaje w biedzie®.
Tym samym jej uzyskanie jest — w poréwnaniu do $wiadczenh pomocy spolecznej
przyznawanych na podstawie SGB II — mniej zbiurokratyzowane.

Wadg obowigzujacego systemu jest natomiast zobowigzanie samotnego rodzica
do jednoczesnego wnioskowania o wyplate zaliczki alimentacyjnej dla dziecka oraz
Swiadczen pomocy spotecznej dla dziecka i siebie’. Wynikajacy z tego zwiekszony
naktad czasu i pracy nie prowadzi jednak do uzyskania wyzszych Swiadczen, gdyz
zaliczka alimentacyjna jest wliczana do dochodu rodziny, od ktérego zalezy mozli-
wo§¢ uzyskania Swiadczen pomocy spotecznej. Powyzsze wnioski sg rozpatrywane
przez rozne organy, takze wyplata Swiadczen nastepuje odrebnie, co utrudnia ich
koordynacje i moze stanowié zrédlo sprzecznych rozstrzygnied.

Organy administracji publicznej ustality na podstawie zestawienia kwot wydat-
kowanych na zaliczke alimentacyjng i przychodéw uzyskanych w zwigzku z wsta-
pieniem w prawa wierzyciela (zob. pkt 5 powyzej) procent zaliczek alimentacyjnych
Scigganych nastepnie od zobowigzanych rodzicow.

Réwniez w odniesieniu do skutecznosci dochodzenia zwrotu wyplaconych
zaliczek od zobowigzanego istnieja znaczne réznice pomigdzy poszczegdlnymi
krajami zwigzkowymi: w 2013 r. Sciggnieto w Bawarii 35% wyptaconych zaliczek,
natomiast w Hamburgu jedynie 13%°%.

%0 Do konca akapitu za: Bundestag-Drucksache 18/7700 z 25.02.2016 ., s. 2 i n.
! Do konca akapitu za: Bundestag-Drucksache 18/1346 z 7.05.2014 r., s. 4.

2 Hartmann, SOEPpapers 2014/660, s. 11.

% Do konca akapitu za: Wersig, s. 11, oraz Schirrmacher, s. 235, 238.

4 Do konca akapitu za: Schirrmacher, s. 235, 246.

% Do konica akapitu za: Bundestag-Drucksache 18/1346 z 7.05.2014 r., s. 8.
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Tabela 7
Procent zaliczek alimentacyjnych $ciggnietych od zobowiazanych rodzicéw®®
Rok Procent zaliczek Sciggnietych od dtuznikow Przychody w milionach euro
2010 18% 165
2011 20% 181
2012 21% 182
2013 21% 177
2014 23% 199
2015 23% 192

Zrédto: przypis 96.

Wzrost skutecznosci egzekucji zwrotu udzielonych zaliczek od zobowigzane-
go, poczawszy od 2013 r., wynika z wprowadzonej w lipcu 2013 r. mozliwosci
uzyskania przez kasy alimentacyjne informacji o kontach bankowych zobowigza-
nego (zob. pkt 1.4 powyzej)”. 16% pytan zgloszonych przez kasy alimentacyjne
doprowadzito do wykrycia nieznanych dotad kont bankowych zobowigzanego,
do ktérych z powodzeniem skierowano egzekucje.

Uzyskanie informacji o kontach bankowych nastepuje w drodze standardowego
postepowania i zajmuje 10-15 minut®®. Gtéwny Urzad Federalny ds. Podatkéw
ma dostep do odrebnych baz danych bank6éw, w ktérych sa gromadzone informacje
o prowadzonych kontach oraz ich posiadaczach?”. Pracownicy Gtéwnego Urzedu
Federalnego ds. Podatkow kierujg pytania dotyczace konkretnych osob do tych baz
danych, przy czym bank nie otrzymuje informacji o skorzystaniu przez Urzad z tej
bazy danych. Uzyskiwane w ten sposdb informacje obejmuja jedynie podstawowe
dane dotyczace rachunku bankowego (tj. jego numer, dziefi zatozenia i likwidacji,
imie, nazwisko i date urodzenia posiadacza oraz oséb uprawnionych do dysponowa-
nia rachunkiem), natomiast nie dotyczg one stanu konta oraz operacji bankowych.
Zastosowanie tej mozliwosci przez kasy alimentacyjne skutkowato nie tylko lepsza
Sciggalnoscig zaliczek alimentacyjnych od zobowigzanych, lecz takze zwiekszeniem
ich gotowosci do dobrowolnego spetniania obowigzku alimentacyjnego!®.

Ponadto, w 2009 r. miasto Osnabriick przeprowadzito projekt pilotazowy maja-
cy na celu zwiekszenie skuteczno$ci odzyskiwania wyptaconych zaliczek alimentacyj-
nych oraz poprawe Sciggalnosci alimentéw!'®'. Kombinacja regularnej kontroli staran
dtuznika o znalezienie pracy oraz intensyfikacja osobistego kontaktu pomiedzy nim
a wlasciwym organem skutkowata spora poprawg skutecznosci. W szczegélnosci
osobisty kontakt eliminowat — z jednej strony — mozliwo$¢ ignorowania korespon-
dencji urzedowej, z drugiej zas$ strony, stuzyt wyjasnieniu dtuznikowi jego sytuacji
prawnej, w tym jego praw, obowigzkéw i skutkéw uchylania sie od wykonywania
obowigzku alimentacyjnego.

% Bundestag-Drucksache 18/7700 z 25.02.2016 r., s. 3.

7" Do konca akapitu za: Bundestag-Drucksache 18/7700 z 25.02.2016 r., s. 6.

% Bundestag-Drucksache 18/7700 z 25.02.2016 1., s. 5.

% Informacje ze strony Gtownego Urzedu Federalnego ds. Podatkéw, zob. http://www.bzst.de/DE/Steu-
ern_National/Kontenabrufverfahren/kontenabrufverfahren_node.html (dostep: 13.01.2017 r.).

100 Bundestag-Drucksache 18/7700 z 25.02.2016 r., s. 8.

101 Do konca akapitu za: Schirrmacher, s. 235, 243 i n.
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10. Reforma w 2017 r.

Wielu autoréw krytykowato ograniczenie okresu pobierania zaliczki alimentacyjnej
do 72 miesiecy oraz nieprzyznawania jej dzieciom, ktére ukonczyty 12 rok zycia'®,
Najwazniejszymi postulatami reformy UVG bylo podniesienie wieku, do ktérego
mozliwe jest otrzymywanie zaliczki alimentacyjnej, do 18 lat, zniesienia obowigzu-
jacego ograniczenia czasu pobierania zaliczki alimentacyjnej oraz zaliczanie jedynie
polowy zasitku na dziecko na poczet zaliczki alimentacyjnej'®.

Manuela Schwesig, 6wczesna Minister ds. Rodziny przediozyta projekt ustawy
przewidujacej wyplate zaliczki alimentacyjnej do ukonczenia przez dziecko 18.
roku zycia oraz zniesienie ograniczenia czasowego. Odpowiednie zmiany UVG
weszly w zycie 1.07.2017 r.

11. Sankcje wobec zobowigzanych niewykonujacych obowigzku
alimentacyjnego

Sankcje cywilnoprawne

Prawo niemieckie przewiduje pewne poSrednie sankcje cywilnoprawne niewy-
konywania obowigzku alimentacyjnego. Naruszenie obowigzku alimentacyjnego
wobec dziecka moze skutkowal zastosowaniem odpowiednich srodkéw (w tym
ograniczenia lub pozbawienia praw rodzicielskich) przez sad rodzinny (§ 1666
BGB). Ponadto, niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego w zlej wierze stanowi
przestanke do pozbawienia zachowku (§ 2333 ust. 1 pkt 4 BGB).

Sankcje karne

Niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego stanowi przestepstwo uregulowa-
ne w § 170 ust. 1 niemieckiego Kodeksu karnego (Strafgesetzbuch, StGB): ,,Kto
uchyla sie od wykonywania cigzacego na nim z mocy ustawy obowigzku alimen-
tacyjnego, co skutkuje lub bez pomocy 0sé6b trzecich skutkowatoby zagrozeniem
zaspokojenia potrzeb bytowych uprawnionego, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat trzech lub karze grzywny”.

Przestepstwo uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego moze zosta¢ popelnio-
ne jedynie umySlnie (§ 15 StGB) i stanowi przestepstwo materialne — wymagany jest
skutek w postaci rzeczywistego lub potencjalnego zagrozenia zaspokojenia potrzeb
bytowych uprawnionego. Ze wzgledu na mozliwo$¢ uzyskania swiadczefi pomocy
spofecznej, w praktyce najczeSciej spotykane jest potencjalne zagrozenie zaspoko-
jenia potrzeb uprawnionego'*. Strona przedmiotowa moze polega¢ na umyslnym
nieplaceniu alimentéw w catosci lub w czesci, zmniejszeniu mozliwosci finansowych
poprzez marnowanie majatku lub przeniesienie jego sktadnikéw na osoby trzecie,
czeste zmiany miejsca zamieszkania w celu unikniecia egzekugji itp.'” Przestanke

102

Zob. np. Wersig,s. 12 in.
Wersig, s. 25 i n.; Lenze/Funcke, s. 13.
104 MiiKo-StGB/Ritscher § 170 StGB, nb 53.
% MiiKo-StGB/Ritscher § 170 StGB, nb 49.
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karalno$ci stanowi istnienie po stronie zobowigzanego mozliwosci wykonywania
obowigzku alimentacyjnego!®.

W piSmiennictwie wskazuje sie na czeste stosowanie § 170 StGB!Y7. Z po-
licyjnej statystyki kryminalnej wynika, ze w 2014 r. odnotowano 8 231 spraw
dotyczacych uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego, zas w 2015 r. — 7 304
(spadek o 11,3%)'%. Wykrywalnos$¢ sprawcoéw w 2015 r. wynosita 99,8%. Zgodnie
ze statystykami kryminalnymi liczba 0s6b skazanych za uchylanie sie od obowigzku
alimentacyjnego w 2014 r. spadta o ponad 50% w poréwnaniu do 2007 r.

-Iriactz,lj;adiros{ych 0s6b skazanych na podstawie § 170 StGB w latach 2007-2014'%°
Rok Liczba skazanych Dorosli mezczyzini Doroste kobiety

2007 3244 3164 69
2008 2864 2805 49
2009 2651 2596 46
2010 2332 2292 32
2011 211 2078 30
2012 1936 1888 43
2013 1783 1761 21
2014 1492 1450 36

Zrédto: przypis 109.

Jednakze dla samej egzekugji alimentéw § 170 StGB ma to mniejsze znacze-
nie, bowiem Urzedy ds. Dzieci i Mltodziezy nie groza na poczatku sankcjami,
lecz starajg sie poméc w realizacji obowigzku alimentacyjnego!'®. Dopiero w ra-
zie niepowodzenia w pojedynczych przypadkach sktadane jest zawiadomienie
o przestepstwie. Podejrzanymi sg z reguly osoby nalezace do tzw. marginesu
spofecznego.

Od dtuzszego czasu w Niemczech dyskutowane jest wprowadzenie zakazu pro-
wadzenia pojazddw, jako alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci oraz Srodka
karnego wobec oséb, dla ktorych kara grzywny nie stanowi dotkliwej sankcji'!!.
Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato odpowiedni projekt ustawy umozli-
wiajacy orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw tez jako kary za przestepstwa
niemajace zwigzku z ruchem drogowym. Niemiecki Zwigzek Sedzidéw oraz Niemiec-
kie Stowarzyszenie Adwokatow skrytykowaly proponowang regulacje, wskazujac,
ze powyzszy Srodek karny charakteryzuje sie bardzo zr6znicowang dolegliwoscia
dla poszczegdlnych oséb, a tym samym zapewnienie jednolitosci sankcji byloby

10

MiiKo-StGB/Ritscher § 170 StGB, nb 36.
107 MiiKo-StGB/Ritscher § 170 StGB, nb 8.
108 Zob. Polizeiliche Kriminalstatistik 2015, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschu-
eren/2016/pks-2015.pdf?__blob=publicationFile, s. 100 (dost¢p: 13.01.2017 r.).
Zob. Federalny Urzad Statystyczny, https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Rechtspflege/
StrafverfolgungVollzug/StrafverfolgungsstatistikDeutschlandPDF_5243104.pdf? _blob=publicationFile
(dostep: 13.01.2017 r.).
Do konica akapitu za: Kindhduser/Neumann/Paeffgen/Frommel § 170 StGB, nb 4.
Zob. poprzednia umowa koalicyjna pomiedzy CDU, CSU i SPD, https://www.bundesregierung.de/Content/
DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-koalitionsvertrag.pdf, s. 146 (dostep: 13.01.2017 r.).
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bardzo trudne, w szczeg6lnosci oznaczatoby odmienne (mozliwie surowsze) karanie
0s0b nieposiadajacych prawa jazdy!'2.

Il. PRAWO AUSTRIACKIE

Materialnoprawna regulacja obowigzku alimentacyjnego jest zawarta w austriackim
Kodeksie cywilnym (ABGB). Obowiazek alimentacyjny rodzicow wobec dzieci
jest uregulowany w § 231-235 ABGB. Postepowanie rozpoznawcze w sprawach
o alimenty jest uregulowane w Ustawie o postepowaniu sgdowym w sprawach
nieprocesowych (AufsStrG)'"3, w szczegblnosci w czesci drugiej, rozdziale szoéstym
(§ 101-103 Auf3StrG). W wielu kwestiach Auf$StrG odsyta do przepiséw austriackie-
go Kodeksu postepowania cywilnego. Jednakze ani AufsStrG, ani austriacki Kodeks
postepowania cywilnego nie reguluja egzekucji tytutéw dotyczacych swiadczen
alimentacyjnych. W Austrii egzekucja sgdowa jest uregulowana w odrebnej ustawie
— Ordynadji egzekucyjnej (Exekutionsordnung, EO)'4,

1. Whniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego i optaty w egzekucji
roszczen alimentacyjnych

Austriackie postepowanie egzekucyjne sktada sie z dwoch etapdéw: postepowania
w przedmiocie dopuszczenia egzekucji (udzielenia zezwolenia na egzekucje), kto-
re poprzedza wlasciwe postepowanie egzekucyjne i spetnia podobne funkgje jak
postepowanie klauzulowe w Polsce oraz wtasciwego postepowania egzekucyjnego.
Postepowanie w przedmiocie dopuszczenia egzekucji jest wszczynane na wniosek
uprawnionego (§ 3 ust. 2 EO), ktéry musi dysponowaé tytutem egzekucyjnym,
np. ugoda zawartg przy udziale Urzedu ds. Dzieci i Mtodziezy. Prawo austriackie
przewiduje wszczecie egzekucji z urzedu tylko w kilku szczegdlnych przypadkach,
jednakze nie w sprawach alimentacyjnych. Po udzieleniu przez sad zezwolenia
na egzekucje, przeprowadzenie czynnosci egzekucyjnych (tj. wiasciwe postepowanie
egzekucyjne) nastepuje z urzedu (§ 16 EO).

Organem egzekucyjnym w Austrii jest sad egzekucyjny, oplaty w postepowa-
niu egzekucyjnym sg uregulowane w Ustawie o optatach sagdowych i optatach
administracyjnych wymiaru sprawiedliwo$ci (GGG)'. Oplata ryczaltowa nalezna
w postepowaniu egzekucyjnym zostata uregulowana w pozycji 4 wykazu kosztoéw
GGG (Tarifposten 4 GGG).

Jednakze, zgodnie z punktem 8 wyjasnien do pozycji 4 wykazu kosztow w po-
stepowaniach egzekucyjnych dotyczacych roszczen alimentacyjnych przystuguja-
cych maloletnim dzieciom, wierzyciel egzekucyjny jest zwolniony od obowigzku

112 Zob. opinia Niemieckiego Zwiazku Sedziow, http://www.drb.de/fileadmin/docs/Stellungnahmen/2016/

DRB_160809_Stn_Nr_16_Artikelgesetz_Abschaffung Richtervorbehalt_u.a..pdf, s. 4 (dostep:
13.01.2017 r.); opinia Niemieckiego Stowarzyszenia Adwokatow, https://anwaltverein.de/de/newsroom/
sn-47-2016-referentenentwurf-zur-aenderung-von-stgb-jgg-und-stpo?file=files/anwaltverein.de/downloads/
newsroom/stellungnahmen/2016/SN_47-2016.pdf, s. 6 (dostgp: 13.01.2017 r.).

Bundesgesetz iiber das gerichtliche Verfabren in Rechtsangelegenheiten aufer Streitsachen (AufSerstreitgesetz,
Auf8StrG), BGBI I, nr 111/2003 ze zm.

Gesetz iiber das Exekutions- und Sicherungsverfahren (Exekutionsordnung — EO), RGBI nr 79/1896 ze zm.
S Bundesgesetz iiber die Gerichts- und Justizverwaltungsgebiibren (Gerichtsgebiibrengesetz — GGG), BGBI

nr 501/1984 ze zm.
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uiszczenia oplaty sgdowej naleznej na podstawie pozycji 4 wykazu kosztéw. W tym
wypadku juz w postanowieniu o udzieleniu zezwolenia na egzekucje (zob. powyzej)
na dtuznika egzekucyjnego naktadany jest obowigzek uiszczenia tej opfaty, przy
czym wnioskowana egzekucja jest prowadzona takze w celu Sciggniecia tej opfaty,
ktéra ma pierwszenistwo zaspokojenia przed egzekwowanym roszczeniem (§ 21
ust. 2 EO).

2. Instrumenty stuzgce ustaleniu majatku dtuznika
2. Wprowadzenie

W Austrii w postepowaniu egzekucyjnym obowigzuje zasada dyspozycyjnosci,
a tym samym o przedmiocie, zakresie i przebiegu postepowania egzekucyjnego
(w tym o majatku, do ktérego egzekucja jest kierowana oraz o kontynuowaniu czy
zakoficzeniu postepowania) rozstrzyga wierzyciel''®. Tym samym wierzyciel jest
podmiotem zobowigzanym do wskazania sgdowi egzekucyjnemu majatku dtuznika,
do ktérego moze zostaé skierowana egzekucja.

Wierzyciel alimentacyjny moze dysponowaé informacjami o majatku dtuznika
pochodzacymi z analogicznych Zrédet jak w prawie niemieckim!".

Jezeli wierzyciel nie dysponuje informacjami o sytuacji majgtkowej dluznika
lub s3 one nieaktualne albo niewystarczajace, to moze on skorzystac z mozliwosci
przewidzianych przepisami prawa postepowania egzekucyjnego. Jednakze w prawie
austriackim zlozenie przez dluznika wykazu majatku ma charakter subsydiarny.
Tym samym powyzszy §rodek moze zostaé zastosowany jako ultima ratio, jezeli
inne $rodki przewidziane w EO dla zaspokojenia wierzyciela zostaty wyczerpane!'s.
Z powyzszego wynika niedopuszczalno$¢ uzyskania wykazu majatku dluznika
bez zwigzku z konkretnym postgpowaniem egzekucyjnym czy tez (jak w prawie
niemieckim) przed podjeciem czynnosci egzekucyjnych.

2.2. Wykaz majatku dtuznika

Zgodnie z § 47 ust. 1 EO — w braku odmiennego wniosku wierzyciela — dtuznik jest
zobowigzany do wyjawienia sgdowi calego swojego majatku (tj. ztozenia wykazu
majatku), jezeli:

1. egzekucja z ruchomosci okazala sie bezskuteczna, albowiem u dtuzni-
ka znaleziono jedynie rzeczy zwolnione od zajecia lub rzeczy, ktore nie
wystarcza na zaspokojenie wierzyciela ze wzgledu na ich niewielkg war-
to$¢, prawa zastawu przystugujace innym wierzycielom albo ze wzgledu
na skierowane do nich roszczenia 0séb trzecich;

2. egzekucja z wynagrodzenia za prace okazata sie bezskuteczna, ponie-
waz Gléwny Zwigzek Austriackich Ubezpieczycieli Spotecznych udzielil

116 Angst/Oberhammer/Jakusch § 3 EO, nb 9.

17" Chodzi o informacje uzyskane od dluznika, np. podczas wspélnego pozycia, informacje udzielone przez
dtuznika w celu wykonania obowiazku wynikajacego z prawa materialnego, informacje udzielone przez
dtuznika lub osoby trzecie w celu wykonania obowigzku wynikajacego z prawa procesowego.

% Do koiica akapitu za: Angst/Oberhammer/Jakusch § 47 EO, nb 2.
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negatywnej odpowiedzi na zapytanie sagdu o pracodawce diuznika lub
jezeli suma uzyskana z tej egzekucji nie wystarczy na zaspokojenie egze-
kwowanego roszczenia oraz kosztéw w ciggu roku.

Zgodnie z § 47 ust. 1 EO dtuznik jest zobowigzany do ztozenia wykazu majatku
tylko w razie bezskuteczno$ci dwoch wskazanych w tej normie rodzajow egzekuciji.
W razie bezskuteczno$ci innych rodzajéw egzekucji, np. egzekucji z innych wierzy-
telnosci, wierzyciel nie moze zadaé ztozenia wykazu majatku. Przed uzyskaniem
wykazu majatku nie jest natomiast konieczne przeprowadzenie przez wierzyciela
egzekucji z innych sktadnikéw majatkowych np. nieruchomosci'".

Jezeli spetnione sg przestanki okreslone w § 47 ust. 1 EO, to dtuznik jest z urzedu
wzywany do ztozenia wykazu majatku; wierzyciel moze jednak zrezygnowac z tej
mozliwosci uzyskania informacji o majatku dtuznika'?’. Jesli organ egzekucyjny
nie wykona spoczywajacego na nim obowigzku odebrania od dtuznika wykazu
majatku w odpowiednim czasie, woéwczas wierzyciel jest uprawniony do zgloszenia
odpowiedniego wniosku'?!.

Na podstawie informacji udzielonych przez dtuznika komornik lub sad egze-
kucyjny sporzadza wykaz majatku w formie elektronicznej, ktory jest nastepnie
zapisywany w centralnej bazie danych i dostepny innym sagdom austriackim'?2,

Dtuznik nie jest zobowigzany do zlozenia ponownego wykazu majatku przed
uplywem 1 roku od ztozenia ostatniego wykazu, chyba ze wierzyciel uprawdopo-
dobni, iz majatek dtuznika sie powiekszyt (§ 49 ust. 1 EO). W przeciwnym wypadku
wierzyciel otrzymuje jedynie wydruk ostatniego ztozonego przez dtuznika wykazu
majatku (§ 49 ust. 1 EO).

3. Zapobieganie unikaniu egzekucji zdochodéw z pracy zarobkowej

Organom egzekucyjnym nie przystuguja szczegdlne instrumenty majace na celu
przymuszenie dluznika do wykonywania obowigzku alimentacyjnego. Wyjatek
w pewnym zakresie stanowig postanowienia § 292d i 292e EO majace na celu
uniemozliwienie dtuznikowi unikania egzekucji z dochodéw uzyskiwanych przez
niego z pracy zarobkowej. Powyzsze przepisy znajduja zastosowanie we wszystkich
postepowaniach egzekucyjnych, a nie tylko w egzekucji $wiadczen alimentacyjnych.

3.1. Wyptata wynagrodzenia osobie trzeciej (§ 292d EO)

Regulacja § 292d EO jest zblizona do § 850h ust. 1 ZPO. Jezeli dtuznik zobo-
wigzat sie do §wiadczenia pracy na rzecz ,trzeciodtuznika”, a ,trzeciodtuznik”
zobowigzat sie do wyplaty powtarzajacych sie Swiadczen przystugujacych w zamian
za Swiadczong prace nie dtuznikowi, lecz osobie trzeciej wowczas, w razie zajecia
roszczenia o wynagrodzenie za prace dluznika na podstawie tytutu egzekucyjnego
przeciwko dtuznikowi, skutki zajecia obejmuja takze roszczenie osoby trzeciej

19 Angst/Oberhammer/Jakusch § 47 EO, nb 20.
120 Angst/Oberhammer/Jakusch § 47 EO, nb 26.
121 Angst/Oberhammer/Jakusch § 47 EO, nb 29.
2 Angst/Oberhammer/Jakusch § 47 EO, nb 38 i 38/2.

I



144 Agnieszka Okoriska-Diemer

przyshugujace jej przeciwko ,trzeciodluznikowi”. Powyzsza regulacja ma na celu
uniemozliwienie dtuznikowi unikniecia egzekucji z wynagrodzenia za prace w wy-
niku uzgodnienia z pracodawca, by wyptate tego wynagrodzenia przekazat pod-
stawionej osobie!?,

Powyzsza norma zdaje sie nie mie¢ wickszego znaczenia praktycznego: w bazie
RIS znajdujg sie tylko pojedyncze jej dotyczace rozstrzygniecia sadow.

3.2. Ukrywanie wynagrodzenia (§ 292e EO)

Regulacja § 292e EO jest zblizona do § 850h ust. 2 ZPO (zob. § 1, pket 1.3.2
powyzej): jezeli dtuznik $wiadczy — nieodptatnie lub za niewspdéimiernie niskie
wynagrodzenie — w ramach statego stosunku na rzecz osoby trzeciej prace, za kto-
ra z reguly przysluguje wynagrodzenie, to w stosunku pomigdzy wierzycielem
egzekucyjnym a odbiorcg tej pracy przyjmuje sie, ze odbiorca jest zobowigzany
do wyptaty dtuznikowi odpowiedniego wynagrodzenia.

Przy ustalaniu naleznego wynagrodzenia konieczne jest uwzglednienie rodza-
ju $wiadczonej pracy, stosunkéw rodzinnych lub innych stosunkéw pomiedzy
dtuznikiem egzekucyjnym a ,trzeciodluznikiem” oraz mozliwosci finansowych
Htrzeciodluznika”; w szczegdlnosci niedopuszczalne jest zagrozenie istnienia przed-
siebiorstwa ,,trzeciodtuznika” (§ 292e ust. 2 EO).

Powyzsza norma znajduje zastosowanie przede wszystkim w razie Swiadczenia
pracy przez dtuznika w przedsiebiorstwie nalezacym do jego rodziny'?*. Jednakze dla
zastosowania tej normy dhuznik musi Swiadczy¢ prace w wymiarze przekraczajagcym
liczbe godzin, jaka wynika z obowigzku pomocy cztonkom rodziny. Przepis § 292e EO
nie znajduje zastosowania np. jezeli dtuznik pomaga matzonkowi w jego przedsiebior-
stwie co jaki$ czas przez pare godzin, a tym samym nie zastepuje tego pracownika'®.

Jesli ,trzeciodtuznik” kwestionuje istnienie zajetej wierzytelnos$ci w catosci lub
w czescl, wowczas wierzyciel musi wytoczyé przeciwko niemu powddztwo o zapta-
te. Powyzsze wynika z faktu, ze istnienie i wysoko$¢ naleznego wynagrodzenia nie
s przedmiotem badania przy wydawaniu postanowienia o zajeciu wierzytelnosci'**.

4. Inne utatwienia w egzekucji roszczen alimentacyjnych

Przepisy EO przewidujg utatwienia w egzekucji roszczen alimentacyjnych, przede
wszystkim w odniesieniu do egzekucji z wynagrodzenia o prace. Zgodnie z § 291a
EO w egzekucji z wynagrodzenia za prace przystuguje dtuznikowi kwota wolna
od zajecia, ktorej wysokos¢ jest zalezna od wysokosci jego miesiecznego wynagro-
dzenia netto oraz liczby os6b, wobec ktorych spetnia on obowigzek alimentacyjny
(samo istnienie obowigzku alimentacyjnego nie jest wystarczajace'”’). Powyzsza
kwota wolna od zajecia jest okreslana mianem minimum egzystencjalnego i dla oso-
by, ktéra nie ptaci alimentéw i nie otrzymuje dodatkowych $wiadczen ze stosunku

2 Rechberger/Oberbammer, nb 407.

124 Rechberger/Oberhammer, nb 408.

125 OGH, 5.11.2003, 9 ObA 120/03t, RIS.

126 OGH, 7.2.2008, 9 ObA 11/08w, RIS.

127 Angst/Oberhammer/Jakusch § 291 EO, nb 4.



Instrumenty prawne stuzace poprawie efektywnosci dochodzenia swiadczen... 145

pracy (np. tzw. trzynastki), wynosi aktualnie 1 029 euro'?®. W egzekucji roszczein
alimentacyjnych dtuznikowi przystuguje kwota wolna od zajecia w wysokosci 75%
kwoty wolnej od zajecia na podstawie § 291a EO (§ 291b ust. 2 EO). Egzekucje
z réznicy pomiedzy kwota wolng od zajecia w egzekucji pozostalych roszczen
a kwota wolng od zajecia w egzekucji roszczen alimentacyjnych mogg prowadzié
jedynie wierzyciele alimentacyjni. Z tej kwoty zaspokajane s3 w pierwszej kolej-
nosSci biezace roszczenia alimentacyjne proporcjonalnie do wysokosci naleznych
miesiecznie $wiadczen i niezaleznie od kolejnosci zajecia, a nastepnie pozostate
roszczenia alimentacyjne (§ 291b ust. 3 EO).

Ponadto, § 292b pkt 1 EO przewiduje mozliwo$¢ dalszego obnizenia kwoty
wolnej od zajecia w egzekucji Swiadczen alimentacyjnych, jezeli egzekucja nie
prowadzi do catkowitego zaspokojenia biezacych ustawowych roszczei alimenta-
cyjnych. Powyzsze nastepuje jedynie na wniosek wierzyciela.

Przepisy regulujgce postepowanie egzekucyjne nie przewidujg wielu szcze-
golnych instrumentéw stuzacych zwiekszeniu efektywnosci egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych, w tym w szczeg6lnosci — dotyczacych uzyskania informacji o ma-
jatku dtuznika. Regulacja prawa austriackiego jest w tym zakresie bardzo zblizona
do prawa niemieckiego. Najistotniejszg réznice stanowi konieczno$¢ przeprowa-
dzenia bezskutecznych czynnosci egzekucyjnych w celu uzyskania wykazu majatku
dtuznika. Powyzsze wynika z zalozenia, ze w chwili ztozenia wniosku o egzekucje
tytulu dotyczacego Swiadczen alimentacyjnych wierzyciel z reguly dysponuje juz
informacjami o majatku dtuznika.

5. Ocena efektywnosci dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych

W prawie austriackim mozna zidentyfikowaé wiele regulacji prawa materialnego i pro-
cesowego, ktore sktadaja sie na obszerny system Srodkéw, majacych na celu utatwienie
dochodzenia roszczefi alimentacyjnych. Ponizej zostang one pokrotce przedstawione.
Fachowe wsparcie

Przymus adwokacki

Przymus adwokacki istnieje jedynie w postepowaniach dotyczacych alimentéw dla
dzieci, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu przekracza § 000 euro (§ 101 ust. 1 Auf3StrG).
Poniewaz warto$¢ przedmiotu sporu odpowiada trzykrotnosci rocznej kwoty alimen-
toéw, przymus adwokacki zachodzi juz w razie dochodzenia alimentéw w wysokosci
139 euro miesiecznie. Przymus adwokacki nie obowigzuje, jezeli strona postepowania
jest reprezentowana przez Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy (§ 6 ust. 3 Auf$StrG).
Wsparcie przez Urzad ds. Dzieci i Mtodziezy

Austriacki Kodeks cywilny reguluje m.in. obowigzki organu opieki spotecznej nad
mlodzieza w odniesieniu do praw rodzicielskich i obowigzku alimentacyjnego.

128 Dalsze szczegdly dotyczace obnizenia lub podwyzszenia tej kwoty pominigto.
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Podstawowym obowigzkiem wtasciwego organu (tj. Urzedu ds. Dzieci i Mio-
dziezy) jest udzielenie przedstawicielowi ustawowemu dziecka urodzonego w Au-
strii — w odpowiednim czasie po narodzinach dziecka oraz jesli jest to wskaza-
ne ze wzgledu na okolicznosci — informacji o prawach i obowigzkach rodzicow,
w szczegOlnosci o roszczeniu alimentacyjnym dziecka oraz zaoferowanie mu pomocy
w dochodzeniu praw dziecka (§ 208 ust. 1 ABGB). Powyzszy obowigzek urzedu
dotyczy wszystkich dzieci, niezaleznie od ich obywatelstwa oraz od okolicznosci,
czy ich rodzice pozostajg w zwigzku matzefiskim'?’.

Ponadto, za pisemng zgoda przedstawiciela ustawowego dziecka urzad reprezen-
tuje dziecko przy ustalaniu i dochodzeniu roszczen alimentacyjnych (§ 208 ust. 2
ABGB). Powyzsza norma statuuje obowigzek urzedu'*’. Zgoda przedstawiciela
ustawowego moze zostaé udzielona wyraznie lub w pisemnym wniosku o wsparcie
przy dochodzeniu alimentéw'?!. Przedstawiciel ustawowy jest nadal uprawniony
do reprezentowania dziecka w tych kwestiach. W postepowaniu moze jednak dzia-
ta¢ tylko jeden z nich, przy czym w razie braku zgody, do reprezentowania dziecka
jest uprawniony ten przedstawiciel, ktéry dokonal pierwszej czynnosci procesowe;j.
Obie strony sg zobowigzane do informowania si¢ nawzajem o poszczegdlnych
czynnoS§ciach.

Ustalenie dochoddw i majatku dtuznika alimentacyjnego

Dla ustalenia wysokosci przystugujacego wierzycielowi roszczenia alimentacyjnego
konieczne jest ustalenie dochodéw i majatku dtuznika.

Obowigzek udzielenia informacji na podstawie prawa materialnego

W prawie materialnym brak jest przepiséw wyraznie zobowigzujacych dtuznika
alimentacyjnego do udzielenia wierzycielowi alimentacyjnemu informacji o do-
chodach i majatku dtuznika, w celu ustalenia istnienia i wysokosci roszczenia
alimentacyjnego. W odniesieniu do roszczen alimentacyjnych dzieci i rodzicow,
ktore s3 dochodzone w postepowaniu nieprocesowym, zastosowanie znajduje
opisana ponizej regulacja § 102 Auf$StrG, a tym samym kwestia istnienia material-
noprawnej podstawy do udzielenia tych informacji nie jest przedmiotem dyskusji
W nauce.

W odniesieniu do matzonkéw w orzecznictwie przyjmuje sig, ze z ich umownych
i ustawowych roszczen alimentacyjnych wynika roszczenie o udzielenie informacji
i przedtozenie dokument6w, ktére sg konieczne do ustalenia istnienia i wysokosci
roszczenia alimentacyjnego'?2. Powyzsze roszczenie moze by¢ dochodzone razem
z zadaniem zasadzenia alimentéw w nieokreSlonej wysokosci, w ramach tzw. po-
wodztwa stopniowego.

» Koziol/Hopf § 212 ABGB, nb 1.

30 Gitschthaler/Hollwerth/Nademleinsky § 101 Au8StrG, nb 14.

31 Do kofica akapitu za: Gitschthaler/Hollwerth/Nademleinsky § 101 Auf$StrG, nb 14 oraz Koziol/Hopf
§212 ABGB, nb 2 i n.

132 Do konca akapitu za: Rassi EF-Z 2011, s. 14, 16 i n.
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Uprawnienia sadu na podstawie § 102 AussStrG

W odniesieniu do alimentéw na rzecz dzieci w praktyce znajduje zastosowanie § 9
Auf3StrG umozliwiajacy uprawnionemu zlozenie wniosku o przyznanie alimentéw
w nieokreslonej jeszcze wysokosci. W postepowaniu wszczetym na podstawie takiego
wniosku, sad korzysta z uprawnien przystugujacych mu na podstawie § 102 AufsStrG.
Jezeli dzieki informacjom uzyskanym w postepowaniu mozliwe jest okreSlenie wyso-
kosci zadania, to sad wzywa wnioskodawce do doktadnego okreslenia zadanej kwoty '3,

W postepowaniu nieprocesowym sad jest zobowigzany do ustalenia stanu fak-
tycznego z urzedu (§ 16 Auf3StrG), a tym samym musi on ustali¢ z urzedu m.in.
podstawe do okreslenia wysokosci alimentow, tj. dochody, majatek i inne okolicz-
nosci dotyczace dtuznika's*.

Podstawe do uzyskania informacji na potrzeby postepowania dotyczacego alimen-
tow stanowi § 102 ust. 1 AufsStrG, zgodnie z ktérym osoby, ktérych dochody lub ma-
jatek majg znaczenie dla rozstrzygniecia o alimentach przystugujacych z mocy ustawy
osobom spokrewnionym w linii prostej, s3 zobowigzane udzieli¢ sadowi informacji
o swoich dochodach i majatku oraz umozliwi¢ mu ich weryfikacje. Powyzsza norma
znajduje zastosowanie nie tylko do stron postepowania (tj. wierzyciela i dtuznika),
lecz takze wobec innych oséb, np. matzonka dtuznika'?. Jezeli wezwana przez sad
osoba nie zastosuje sic do wezwania (np. nie przedtozy odpowiednich informacji
w zakre§lonym terminie'*®), to sad moze zwrdcié sie z zapytaniem do pracodawcy
tej osoby (§ 102 ust. 2 zd. 2 AufSStrG). Konieczno$é umozliwienia sadowi weryfikacji
udzielonych informacji oznacza, ze wezwana osoba jest zobowigzana do przedtozenia
odpowiednich dokumentéw (np. zaswiadczef o zarobkach, zeznan podatkowych,
wyciggéw bankowych)'¥”. Ponadto, sagd moze zwrdcié sie z pytaniem o stosunek pracy,
stosunek ubezpieczenia oraz dochody tych oséb do urzedéw pracy oraz organéw
ubezpieczen spotecznych (§ 102 ust. 2 zd. 1 Auf$StrG), a w braku innych mozliwosci
ustalenia wysokosci alimentoéw (po ustaleniu zasadnosci ich zadania) do urzedéw
skarbowych (§ 102 ust. 2 zd. 3 Auf3StrG). Osoby i organy, do ktérych sad zwrécit sie
z zapytaniem, sg zobowigzane do udzielenia odpowiedzi (§ 102 ust. 4 zd. 2 Auf3StrG).

Opisane powyzej uprawnienia przystuguja (z wylaczeniem mozliwosci zwro-
cenia sie do urzedow skarbowych) Urzedowi ds. Dzieci i Mtodziezy dzialajagcemu
jako ustawowy przedstawiciel dziecka.

6. Uzyskanie tytutu egzekucyjnego dotyczacego roszczen alimentacyjnych

Takze w Austrii mozliwe jest uzyskanie tytutu egzekucyjnego dotyczacego Swiadczen
alimentacyjnych przed Urzedem ds. Dzieci i Mtodziezy. W szczegdlnosci urzad jest
uprawniony do zawarcia z dtuznikiem porozumienia dotyczacego wysokosci Swiad-
czen alimentacyjnych naleznych na mocy ustawy; ponadto mozliwe jest takze zawar-
cie porozumienia przed urzedem, ktéry je protokotuje (§ 210 ust. 2 zd. 2 ABGB).

133 Rechberger/Deixler-Hiibner § 101 Auf8StrG, nb 3.

134 Rechberger/Deixler-Hiibner § 101 Auf3StrG, nb 5.

135 Schwimann/Kolmasch, s. 198.

136 Rechberger/Deixler-Hiibner § 102 Auf8StrG, nb 3.

137 Gitschthaler/Hollwerth/Nademleinsky § 102 AufStrG, nb 4.
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Oba porozumienia wywierajg takie same skutki jak ugoda sadowa (§ 210 ust. 2
zd. 3 ABGB), a tym samym stanowig tytut egzekucyjny w rozumieniu § 1 pkt 15 EO.

7. Ustalenie wysokosci alimentéw - standaryzacja

W Austrii wysoko$¢ naleznych dziecku alimentéw jest rowniez w pewnym stopniu
zestandaryzowana. Sady poczatkowo opieraly sie na typowych (przecietnych) potrze-
bach, ktére zostaly okreslone w Statystyce wydatkow na dzieci w gospodarstwach
domowych, opublikowanej w 1970 r. przez Centralny Urzad Statystyczny'®. Wskazane
w tej statystyce kwoty sg przez Sad Krajowy ds. Cywilnych w Wiedniu co roku walo-
ryzowane przy wykorzystaniu wskaznika cen i towaréw konsumpcyjnych. Obliczone
w ten sposdb kwoty sa, zdaniem wielu autoréw, mato przydatne i moga stuzy¢ jedynie
jako ogdlny wskaznik dla przecietnych potrzeb. W praktyce s3 one obecnie stosowane
przy ustalaniu maksymalnej wysokoSci alimentéw. Ponizsza tabela 9 ilustruje kwoty
typowych (przecietnych) potrzeb, ktére obowigzywaly w ostatnich latach.

th::v:;/atipowych (przecietnych) potrzeb obowigzujace w okresie od 1.07.2015 r. - 30.06.2017 .

Wiek dziecka w latach 1.07.2015r.-30.06.2016 r. 1.07. lipca 2016 r. - 30.06.2017 r.
0-3 199 euro 200 euro

3-6 255 euro 257 euro

7-10 329 euro 331 euro

10-15 376 euro 378 euro

15-19 lat 443 euro 446 euro

19-28 lat 555 euro 558 euro

Zrédto: Sad Krajowy ds. Cywilnych w Wiedniu.

Obecnie powszechne zastosowanie w orzecznictwie znajduje metoda procento-
wa, zgodnie z ktérg dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do $wiadczenia tytutem
alimentéw kwoty odpowiadajacej nastepujacemu procentowi jego rzeczywistych
miesiecznych dochodéw netto (lub dochodéw, ktére moglby on osiagnaé przy
zachowaniu odpowiednich staran)'s’:

* 16% dla dziecka do 6. roku zycia;

* 18% dla dziecka pomiedzy 6. a 10. rokiem zycia;

* 20% dla dziecka pomiedzy 10. a 15. rokiem zycia;

e 229 dla dziecka od 15. roku zycia do czasu uzyskania przez nie mozli-
wosci samodzielnego utrzymywania sie.

Jednakze, jezeli dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do alimentacji dalszych
0s6b, powyzszy procent pomniejsza si¢ o:
* 1% za kazde dalsze dziecko ponizej 10 lat;
* 20 za kazde dalsze dziecko powyzej 10 lat;

138 Do konca akapitu za: Schwimann/Kolmasch, s. 117.
139 Do koiica akapitu za: Schwimann/Kolmasch, s. 132.
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* 0 do 3% za rozwiedzionego maltzonka, w zaleznosci od jego dochodéw
i obcigzenia dluznika, tj. 3% za rozwiedzionego malzonka nieposiadaja-
cego wlasnych dochodow.

Powyzsze wskazniki procentowe nie znajdujg zastosowania, jezeli zobowigza-
ny uzyskuje ponadprzecietne dochody'*’. W tej sytuacji roszczenie alimentacyjne
obliczone z zastosowaniem powyzszych wskaznikow bytoby nadmiernie wysokie,
bowiem - co do zasady — alimenty powinny zosta¢ wydane, a nie stuzy¢ pomnazaniu
oszczednosci wierzyciela. Z tego powodu w orzecznictwie przyjela sie tzw. granica
luksusu, tj. gérna granica roszczenia alimentacyjnego dziecka, ktéra wynosi 2- lub
2,5-krotnos$¢ wskazanych powyzej typowych potrzeb dziecka.

Ponadto, wierzyciel alimentacyjny moze dochodzi¢ od dtuznika finansowania
jego zwiekszonych potrzeb wykraczajacych poza potrzeby, ktorych dotycza po-
wyzsze wskazniki procentowe, np. dodatkowych kosztow leczenia i rehabilitacji.

Przy obliczaniu wysokosci naleznych alimentéw konieczne jest uwzglednienie
$wiadczenia rodzinnego wyplacanego rodzicowi, z ktérym dziecko mieszka, co na-
stepuje z wykorzystaniem wzoru przyjetego w orzecznictwie OGH.

Pomoc dla laikéw przy ustalaniu wysokosci naleznych alimentéw stanowi¢ moze
kalkulator alimentéw znajdujacy sie na stronie Austriackiej Organizacji ds. Opieki
nad Mtodziezg pod adresem: http://www.jugendwohlfahrt.at/unterhaltsrechner.php.

8. Aspekt ekonomiczny

Takze w Austrii brak jest wyczerpujacych informagji statystycznych dotyczacych
wykonywania obowigzku alimentacyjnego przez zobowigzanych, w szczegblnosci
informacji dotyczacych liczby rodzicéw niewykonujacych obowigzku alimentacyj-
nego. Ponizej przedstawiono wyniki przeprowadzonych ankiet i analiz.

8.1. Informacje statystyczne dotyczace ogdlnej sytuacji rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci i ich dzieci

Ponizej przedstawione informacje pochodzg z przeprowadzonego przez austriacki Fe-
deralny Urzad Statystyczny mikrocenzusu i dotyczg roku 2015, W tym samym roku
sposréd 2 389 000 rodzin 296 200, 4. 12,4%, stanowity rodziny sktadajace sie z jednego
rodzica i dziecka. Okoto 172 600 rodzin sklada sie z jednego rodzica i mieszkajacego
z nim dziecka ponizej 25. roku zycia, ktore si¢ uczy lub nie wykonuje pracy zarobkowe;j.
W rodzinach tych zyje ok. 255 000 dzieci ponizej 25. roku zycia. 64% rodzin sktada sie
zrodzica i jednego dziecka, w 27% rodzin wychowywana jest dwojka dzieci. Wiekszo§¢
samotnych rodzicow jest rozwiedziona (44%0) lub stanu wolnego (37%). 27% rodzicoéw
to migranci, tj. osoby, ktérych oboje rodzice urodzili sie poza terytorium Austrii.

W 2010 r. Instytut Socjologii Uniwersytetu w Wiedniu i Instytut Socjologii
Uniwersytetu w Linzu przeprowadzity na zlecenie Ministerstwa Pracy, Spraw

140 Do kofica akapitu za: Schwimann/Kolmasch, s. 119.
41 Zob. https://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/haushalte_fa-
milien_lebensformen/familien/index.html (dostep: 13.01.2017 r.).
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Spotecznych i Ochrony Konsumentéw badanie pt. ,Samotni rodzice: sytuacja zy-
ciowa i ryzyko biedy”'*2. Ponizej przedstawiono najistotniejsze wyniki tego badania
dotyczace ogdlnej sytuacji majatkowej rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci.
W poréwnaniu do danych wynikajacych z powyzszego mikrocenzusu, zawarte
w tym opracowaniu informacje sg starsze, ale jednak doktadniejsze. Znaczna cze$é
tego opracowania koncentruje sie na sytuacji finansowej samotnych matek.

Prace zarobkowa wykonuje 77% samotnych matek, tj. wiecej niz matek zyjacych
w zwigzkach (71%), jednak tylko 63% samotnych matek-migrantek pracuje; 60%
samotnych matek pracuje od 25 do 40 godzin tygodniowo (w poréwnaniu do 45%
matek pozostajacych w zwigzkach). 7% samotnych matek jest bezrobotnych (18%
samotnych matek-migrantek)'*.

Sredni roczny dochéd pozostajacy do dyspozycji gospodarstw domowych sa-
motnych matek wykonujacych prace zarobkowg lub prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza wynosil w 2008 r. 18 576 euro (mediana: 15 830 euro), w odnie-
sieniu do niepracujgcych matek — 11 488 euro (mediana: 10 957 euro). Dochody
samotnych matek sg poréwnywalne z dochodami gospodarstw domowych z dwoma
dorostymi, w ktorych zaden z dorostych nie pracuje (Srednia: 11 907 euro, mediana:
10 741 euro) lub tylko jeden z nich wykonuje prace zarobkowg (Srednia: 18 193,
mediana: 16 207 euro). 43% niepracujgcych i 12% pracujacych samotnych matek
nie moze sobie pozwoli¢ na posiadanie samochodu, 27% niepracujacych matek
nie moze sobie pozwoli¢ na posiadanie zmywarki'*. 12% gospodarstw domowych
pracujacych samotnych matek oraz 23% gospodarstw domowych niepracujacych
samotnych matek jest nadmiernie zadtuzonych'®.

Ryzyko biedy dla pracujacych samotnych matek wynosi 19%, dla niepracujacych
samotnych matek — 49%, w poréwnaniu do 55% dla gospodarstw domowych
z dwoma niepracujacymi dorostymi'#,

8.2. Informacje statystyczne dotyczace istnienia i wykonywania obowigzku
alimentacyjnego

W badaniu ,,Samotni rodzice: sytuacja zyciowa i ryzyko biedy” przedstawiono wy-
niki dotychczasowych badan przeprowadzonych wsrdd rodzicéw samotnie wycho-
wujacych dzieci'*’. Z ankiety przeprowadzonej w 2008 r. wéréd samotnych matek
w Salzburgu wynika, ze 65% z nich regularnie otrzymuje alimenty, jednak ok. potowa
dzieci otrzymuje alimenty nizsze niz kwota potrzebna dla zaspokajania elementarnych
potrzeb dziecka (zob. pkt 7 powyzej), w odniesieniu do dzieci powyzej 15. roku zycia
—az 75%. 17% ankietowanych matek otrzymuje zaliczk¢ alimentacyjng.

Z wywiadow przeprowadzonych w ramach tego badania wynika, ze nieregu-
larne ptacenie alimentéw przez zobowigzanych jest bardzo duzym problemem dla

142 Alleinerziehende in Osterreich. Lebensbedingungen und Armutsrisiken, https://www.soz.univie.ac.at/filead-
min/user_upload/inst_soziologie/Personen/Institutsmitglieder/Zartler/Alleinerziehende_in_O%CC%88ster-
reich 2011_FINAL.pdf (dostep: 13.01.2017 r.).

4 Alleinerziehende..., s. 58 160,751 76.

144 Alleinerziebende..., s. 115.

145 Alleinerziehende...,s. 117.

146 Alleinerziehende..., s. 119.

147 Alleinerziebende..., s. 107 in.
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samotnych matek, albowiem uniemozliwia im to planowanie wydatkéw, a wzywanie
bylego partnera do zaptaty stanowi znaczne obcigzenie emocjonalne!*.
Stowarzyszenie Rejestrowe ,,Austriacka Platforma Samotnych Rodzicéw” (Oster-

reichische Plattform fiir Alleinerziehende) przeprowadza regularnie ankiety wsroéd
samotnych rodzicéw dotyczace ich sytuacji zyciowej i otrzymywanych aliment6ow.
Ponizej przedstawiono wyniki ankiety przeprowadzonej w 2013 r. i opublikowane
w 2014 r. w czasopiSmie stowarzyszenia ,,Alleinerziehende auf dem Weg”'#:

*  51% ankietowanych otrzymuje alimenty regularnie w petnej wysokosci;

* 23% ankietowanych otrzymuje zaliczke alimentacyjna;

* 18% nie otrzymuje ani alimentéw, ani zaliczki alimentacyjnej;

* 49 otrzymuje nieregularne platnosci w réznej wysokosci;

* 49 otrzymuje regularne ptatnosci w roznej wysokosci;

* 1% otrzymuje nieregularne platnosci w petnej wysokosci.

Wsrod ankietowanych 54% wskazato, ze alimenty sg nizsze niz kwota typowych
potrzeb dziecka (zob. pkt [.4 powyzej). 36% nie wnioskowalo o przyznanie ali-
mentow lub zaliczki alimentacyjnej w celu unikniecia konfliktu z drugim rodzicem
dziecka.

W razie dochodzenia alimentéw dziecko jest w 41% spraw reprezentowane
przez Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy i tylko w 7% spraw przez adwokata.

Dla 30% dzieci ankietowanych zostal ztozony wniosek o przyznanie zaliczki
alimentacyjnej. W 829% spraw zostal on rozstrzygniety najpdzniej w ciggu 6 miesiecy.

Oferowane przez Urzad ds. Dzieci i Mtodziezy informacje i doradztwo dotyczace
alimentéw i zaliczki alimentacyjnej jest przez wiekszo$¢ rodzicow oceniane jako prze-
ciete (34%0). Doradztwo dotyczace alimentoéw ocenito jako zte lub bardzo zte 13% an-
kietowanych, w odniesieniu do zaliczki alimentacyjnej byto to az 26% ankietowanych.

8.3. Ogdlna sytuacja majgtkowa spoteczenstwa, bezrobocie i ,szara strefa”
Wynagrodzenia

Zgodnie z danymi austriackiego Federalnego Urzedu Statystycznego przecietne
miesieczne wynagrodzenie netto pracownikéw w 2014 r. wynosito 2 009 euro
(mediana: 1 839 euro), przy czym pracownik zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy zarabial §rednio 2 333 euro (mediana: 2 093 euro), a w niepelnym
wymiarze czasu pracy — 1 131 euro (mediana: 1 081 euro)'*". Srednie zarobki kobiet
$3 znacznie nizsze niz mezczyzn i wynosily w 2014 r. §rednio 2 365 euro (mediana:
2 134 euro) dla mezczyzn, natomiast tylko 1 617 euro (mediana: 1 490 euro) dla
kobiet. Takze w odniesieniu do 0s6b pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy
zarobki mezczyzn sg wyzsze: 2 487 euro (mediana: 2 202 euro) w poréwnaniu
do 2 040 euro (mediana: 1881 euro) dla kobiet.

48 Alleinerziehende..., s. 144.

149 Zob. http://www.alleinerziehende.org/images/downloads/journal/ WEGDoppelseiten.pdf, s. 4 i n. (dostep:
13.01.2017 r.).

150 Caly akapit za: http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/personen-
-einkommen/nettomonatseinkommen/index.html (dostep: 13.01.2017 r.).
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Bezrobocie

Zgodnie z informacjami Arbeitsmarkiservice, organu administracji publicznej wtas-
ciwego dla rejestracji i wspierania oséb bezrobotnych, stopa bezrobocia w Austrii
w 2015 r. wynosita 9,1%"'. Sposréd ok. 350 000 bezrobotnych mniej wiece;j
96 500, tj. 27%, nie miato austriackiego obywatelstwa. Powyzszy wskaZznik jest
ponad dwukrotnie wyzszy niz procent mieszkaficow niemajacych austriackiego
obywatelstwa (12,50% na dziefi 1.01.2016 r.).

»Szara strefa”

Réwniez w Austrii brak jest dokladnych danych dotyczacych rozmiaru ,,szarej
strefy”. Schneider i Boockmann (zob. § 1 pkt 1.8.2 powyzej) szacuja rozmiar ,,sza-
rej strefy” w Austrii na 8,2% PKB, co stanowi powrdt do warto$ci oszacowanej
w 2010 r. i niewielki wzrost w porownaniu z latami 2011-2014, w ktérych ,,szara
strefa” wynosila ponizej 8% PKB'2. Tym samym ,,szara strefa” w Austrii jest nizsza
niz $rednia dla krajow OBWE (12,29).

9. Motzliwosci zaspokojenia potrzeb uprawnionego w razie
bezskutecznosci egzekucji — zaliczka alimentacyjna

Przyznawanie zaliczki alimentacyjnej jest w Austrii uregulowane w Ustawie o przy-
znawaniu zaliczek na poczet alimentéw dla dzieci (6UVG)'3.

9.1. Przestanki uzyskania zaliczki alimentacyjne;

Do uzyskania zaliczki alimentacyjnej na podstawie 6UVG s3 uprawnione mato-
letnie dzieci, majace miejsce stalego pobytu w Austrii oraz obywatelstwo Austrii,
panstwa czlonkowskiego UE, panistwa nalezacego do EOG lub bezpanstwowcy (§ 2
ust. 1 6UVG). Przyznanie zaliczki alimentacyjnej jest wykluczone, jezeli dziecko
mieszka w wspélnym gospodarstwie domowym z dtuznikiem alimentacyjnym lub
gdy przebywa ono w rodzinie zastepczej, domu opieki itp. (§ 2 ust. 2 SUVG).
Zgodnie z § 3 6UVG zaliczka alimentacyjna jest przyznawana, jezeli istnieje tytut
egzekucyjny dotyczacy obowigzku alimentacyjnego, ktéry podlega wykonaniu
w Austrii, oraz dtuznik alimentacyjny nie zaspokoil roszczenia alimentacyjnego
w calosci, a dziecko uprawdopodobni zlozenie wniosku o egzekucje z wynagro-
dzenia o prace lub — w braku odpowiednich wierzytelno$ci — z ruchomosci.

Sad odmawia przyznania zaliczki w calosci lub w czesci, jezeli z akt sprawy
wynika, ze obowigzek alimentacyjny ustalony w tytule egzekucyjnym nie istnieje
albo kwota ustalonych alimentéw jest zbyt wysoka (§ 7 ust. 1 6UVG). Jednakze

51 Caly akapit za: https://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/arbeitsmarkt/
index.html (dostep: 13.01.2017 r.).

Schneider/Boockmann, s. 23 i n.

Bundesgesetz iiber die Gewdihrung von Vorschiissen auf den Unterhalt von Kindern (Unterhaltsvorschufige-
setz 1985 — UVG), BGBI nr 451/1985 ze zm.; pominigto regulacje dotyczace zaliczki alimentacyjnej przed
wydaniem tytutu egzekucyjnego.
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W postepowaniu o przyznanie zaliczki alimentacyjnej nie jest dokonywane ponowne
szczegdtowe ustalenie wysokosci roszczenia alimentacyjnego, bowiem nieistnienie
obowigzku alimentacyjnego lub nadmierna wysoko§¢ przyznanych alimentéw musza
— bez zbierania dalszych informacji — wynikaé z akt sprawy'>*.

9.2. Zakres zaliczki alimentacyjnej

Ustawa o przyznawaniu zaliczek na poczet alimentéw dla dzieci ogranicza nie
tylko wysoko$¢ zaliczki alimentacyjnej, lecz takze okres jej wyplacania. Zaliczka
alimentacyjna jest — co do zasady — przyznawana w wysokosci zasgdzonych ali-
mentéw (§ 5 ust. 1 6UVG), jednak nie moze ona przekraczaé stawki urzedowej
dla pélsierot, ustalonej na podstawie odpowiednich przepisow (§ 6 ust. 1 5UVG),
tj. w 2016 r. kwoty 576,98 euro.

Zgodnie z § 8 6UVG zaliczka alimentacyjna jest przyznawana od miesigca,
w ktorym zostat ztozony wniosek, na okres do 5 lat. Jednakze celem tego przepisu
nie jest ustalenie maksymalnego okresu pobierania zaliczki alimentacyjnej, lecz
wprowadzenie interwalu dokonywanej przez sad kontroli zasadnosci wyptaty
zaliczki alimentacyjnej'. Sad moze bowiem przedtuzy¢ okres pobierania zaliczki
maksymalnie na dalszych piec lat, jezeli dziecko zlozy odpowiedni wniosek naj-
p6Zniej na trzy miesigce przed uptywem ostatniego miesigca, w ktérym wyplacana
bedzie przyznana zaliczka, oraz gdy nie zachodzg zadne watpliwosci w odniesieniu
do dalszego istnienia przestanek wyplaty zaliczki alimentacyjnej (§ 18 ust. 1 5UVG).

Jezeli wysoko$¢ naleznych alimentéw zostata obnizona lub jezeli zachodza
przestanki odmowy przyznania zaliczki alimentacyjnej w czeSci na podstawie § 7
ust. 1 6UVG (zob. pkt 1 powyzej), to sad, na wniosek lub z urzedu, obniza od-
powiednio zaliczke alimentacyjng, poczawszy od pierwszego dnia miesigca na-
stepujgcego po miesigcu, w ktérym wystapita podstawa obnizenia zaliczki (§ 19
ust. 1 6UVG). Jednoczesnie, w celu zwrotu nienaleznie wyptaconych zaliczek, sad
— przy uwzglednieniu potrzeb dziecka — zarzadza zatrzymanie odpowiedniej czeSci
przysztych zaliczek.

9.3. Postepowanie w sprawie przyznania zaliczki alimentacyjnej

Zaliczka alimentacyjna jest wyptacana na wniosek dziecka (reprezentowanego
przez rodzica) (§ 11 ust. 1 6UVG). Od chwili doreczenia dziecku postanowienia
o przyznaniu zaliczki alimentacyjnej Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy staje si¢ jedynym
przedstawicielem ustawowym maloletniego dziecka w przedmiocie dochodzenia
roszczen alimentacyjnych (§ 9 ust. 2 6UVG).

O przyznaniu zaliczki alimentacyjnej rozstrzyga sad opiekuficzy w postepowaniu
nieprocesowym (§ 10 6UVG). Wystuchanie diuznika alimentacyjnego ma miejsce
tylko wtedy, gdy pozwala to na wyjasnienie watpliwosci dotyczacych istnienia
przestanek przyznania zaliczki alimentacyjnej i nie prowadzi do przedtuzenia po-
stepowania (§ 12 6UVG). Sama wyptata zaliczki jest dokonywana przez prezydenta

5% Groger, EF-Z 2010, s. 16, 17.
155 Gréger, EF-7. 2010, s. 16, 17.
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Wyzszego Sadu Krajowego z gory pierwszego dnia kazdego miesigca rodzicowi,
ktéry opiekuje sie dzieckiem (§ 17 6UVG).

Dtuznik alimentacyjny, ustawowy przedstawiciel dziecka oraz osoba odbiera-
jaca zaliczke alimentacyjng sg zobowigzane do niezwlocznego informowania sagdu
o wszystkich okolicznosciach stanowigcych podstawe obnizenia lub wstrzymania
zaliczki alimentacyjnej (§ 21 6UVG).

9.4. Cessio legis

Wraz z wyplatg zaliczki alimentacyjnej federacja wstepuje w prawa wierzyciela
wobec dtuznika alimentacyjnego. Od chwili doreczenia mu postanowienia sagdu
o przyznaniu zaliczki alimentacyjnej, dtuznik jest zobowigzany do zaptaty alimen-
téw bezposrednio Urzedowi ds. Dzieci i Mtodziezy (§ 26 ust. 2 6UVG). Z tych
kwot Urzad zaspokaja najpierw roszczenie dziecka o biezace alimenty (jesli nie
przyznano mu z tego tytulu zaliczki), nastepnie roszczenie federacji wobec dtuznika
o zwrot wyplaconych zaliczek, a ostatecznie roszczenie dziecka z tytutu zaleglych
alimentéw (§ 27 ust. 1 5UVG).

10. Praktyka

Obecna regulacja 5UVG zostala wprowadzona nowelizacjg z 2009 r. Przed jej wejs-
ciem w zycie dla uzyskania zaliczki alimentacyjnej wnioskodawca musiat wykazaé,
ze egzekucja prowadzona przeciwko dtuznikowi byta bezskuteczna lub nie miata
szans powodzenia'®. Obecnie wystarczy, ze istnieje tytut egzekucyjny oraz prawi-
dltowy wniosek egzekucyjny. Powyzsza zmiana przepiséw skutkowata wzrostem
liczby spraw dotyczacych przyznania zaliczki alimentacyjnej o 30%'Y7.

Jednakze dwie wazne zmiany dotyczace uprawnionych proponowane w toku
prac na t3 nowelizacja nie zostaly zrealizowane's®. Pierwsza z nich dotyczyta umoz-
liwienia wyplaty zaliczki alimentacyjnej takze po ukoficzeniu przez uprawnionego
18. roku zycia do chwili zakoficzenia nauki; druga — wprowadzenia zaliczki ali-
mentacyjnej dla uprawnionych, ktérym nie przystuguje roszczenie alimentacyjne
wobec jednego z rodzicow ze wzgledu na brak mozliwosci zarobkowych zobowia-
zanego. Szczegdblnie ta druga sytuacja jest bardzo problematyczna dla samotnych
rodzicéw oraz ich dzieci, albowiem w tym zakresie istnieje luka, poniewaz dzieci
nie otrzymujg ani alimentéw od rodzica, ani zaliczki alimentacyjnej, co oznacza
konieczno$¢ wnioskowania o §wiadczenia pomocy spotecznej.

Ponadto, krytykowana jest regulacja § 19 6UVG, bowiem zatrzymanie czeSci
przysztych (juz obnizonych) zaliczek alimentacyjnych w zwigzku z dokonanym
z moca wsteczng obnizeniem naleznej zaliczki alimentacyjnej skutkuje niedostatkiem
dzieci i samotnie ich wychowujacych rodzicéw. Powyzszy przepis umozliwia tez

156 Do kofica akapitu za: Groger, EF-Z 2010, s. 16.

157 O$wiadczenie prasowe Federalnego Ministerstwa Wymiaru Sprawiedliwosci z 27.12.2011 r., zob. https://
www.justiz.gv.at/web2013/home/presse/pressemitteilungen/pressemitteilungen_2011/gesicherter_unter-
halt_fuer_kinder _unterhaltsvorschuss_der_justiz~2c9484853423834501347ec85{3600fa.de.html (do-
step: 13.01.2017 r.).

158 Do konca akapitu za: Groger, EF-Z 2010, s. 16.
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dtuznikom czeste sktadanie wnioskéw o obnizenie zaliczki alimentacyjnej, co zmu-
sza samotnych rodzicow do czestego uczestnictwa w postepowaniach sgdowych
wywolanych zlozeniem takiego wniosku.

W poréwnaniu do przepiséw obowigzujacych w Niemczech, regulacja austriac-
ka przewidujaca udzial sagdu w rozstrzyganiu o przyznaniu zaliczki alimentacyj-
nej wydaje si¢ bardziej skomplikowana, a postepowanie bardziej sformalizowane
i dtuzsze. Pod koniec 2011 r. Urzedy ds. Dzieci i Mtodziezy $ciggnety od dtuznikéw
alimentacyjnych ok. 50% wyptaconych zaliczek'’.

11. Sankcje wobec zobowigzanych niewykonujacych obowigzku
alimentacyjnego

Sankcje cywilnoprawne

Prawo austriackie przewiduje pewne posrednie sankcje cywilnoprawne niewykony-
wania obowigzku alimentacyjnego. W razie umys$lnego lub razgcego niewykonywa-
nia obowigzku alimentacyjnego spetniona jest przestanka do pozbawienia zachowku
w postaci nieudzielenia spadkodawcy pomocy w potrzebie (§ 768 pkt 2 ABGB)'¢°,

Sankcje karne

Niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego stanowi przestepstwo uregulowane
w § 198 ust. 1 austriackiego Kodeksu karnego (6StGB): ,,Kto razaco narusza cia-
z3cy na nim na podstawie przepisOw prawa rodzinnego obowigzek alimentacyjny,
co skutkuje lub bez pomocy 0s6b trzecich skutkowatoby zagrozeniem zaspokojenia
potrzeb bytowych uprawnionego lub jego wychowania, podlega karze pozbawienia
wolnosci do szeSciu miesiecy lub karze grzywny do 360 stawek dziennych”. Naru-
szenie obowigzku alimentacyjnego stanowi w szczegdlnosci zaniechanie wykonywa-
nia pracy zarobkowej, ktora umozliwitaby spetnienie obowigzku alimentacyjnego.
Dziatanie sprawcy wyczerpuje znamiona typu kwalifikowanego tego przestepstwa,
jezeli sprawca dziata w warunkach recydywy, jego dziatanie spowodowato demora-
lizacje lub znaczne zaniedbanie uprawnionego do alimentéw albo znaczng szkoda
dla jego zdrowia lub rozwoju fizycznego albo umystowego (§ 198 ust. 2 6StGB).
W tych przypadkach sprawca podlega ukaraniu karg pozbawienia wolnosci do lat
dwoch, a jezeli jego dziatanie spowodowato $mieré uprawnionego karg pozbawienia
wolnosci do lat trzech.

Jezeli sprawca do zakoficzenia rozprawy uisci w catosci alimenty, ktérych do-
tyczyl akt oskarzenia, to nie podlega on ukaraniu (§ 198 ust. 3 6StGB).

Przestepstwo uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego moze zostaé po-
pelnione jedynie umyslnie i stanowi przestepstwo materialne — wymagany jest
skutek w postaci rzeczywistego lub potencjalnego zagrozenia zaspokojenia potrzeb
bytowych uprawnionego lub jego wychowania. Ponadto, konieczne jest razace
naruszenie tego obowigzku, a tym samym niewielkie opdZnienie czy uiszczenie

159 Zob. przypis 157.
160 Koziol/Apathy § 768 ABGB, nb 2.



156 Agnieszka Okoriska-Diemer

nieznacznie nizszej kwoty nie spelniajg znamion razacego naruszenia'®!. Przestanke
karalno$ci stanowi tez istnienie po stronie zobowigzanego mozliwosci wykonywa-
nia obowigzku alimentacyjnego. Tym samym w praktyce przyjmuje sie, ze sprawca
razaco narusza obowigzek alimentacyjny, jezeli przez dtuzszy czas nie uiszcza on
alimentéw w catosci lub w czeSci, mimo iz bytby w stanie to uczynié.

l1l. PRAWO SZWA]CARSKIE

Materialnoprawna regulacja obowigzku alimentacyjnego jest zawarta w szwajcar-
skim Kodeksie cywilnym (ZGB). Obowigzek alimentacyjny rodzicow wobec dzieci
jest uregulowany w § 276-295 ZGB. Regulacja ZGB dotyczaca roszczen alimen-
tacyjnych dzieci wobec rodzicow zostata w znacznym stopniu zmieniona na mocy
ustawy z 20.03.201S5 r. przez wprowadzenie tzw. alimentéw na opieke, tj. czesci
przystugujacych dziecku alimentéw, ktére maja pokrywac koszty opieki nad nim
sprawowanej przez drugiego rodzica. Powyzsze zmiany weszly w zycie 1.01.2017 r.
Postepowanie rozpoznawcze w sprawach o alimenty jest uregulowane w szwaj-
carskim Kodeksie postepowania cywilnego (schwZPO)'%2, Jednakze schwZPO
nie reguluje egzekucji tytuléw dotyczacych roszczen pienieznych. W Szwajcarii
egzekucja tych roszczen jest uregulowana w odrebnej ustawie — Ustawie federalnej
o0 Scigganiu naleznosci i upadtosci (SchKG)'¢3.

1. Whniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego i optaty
w egzekucji roszczen alimentacyjnych

Postepowanie egzekucyjne jest wszczynane jedynie na wniosek wierzyciela, nigdy
za$ z urzedu'®*. Cechg charakterystyczng szwajcarskiej egzekucji roszczen pieniez-
nych jest mozliwo$¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego przez wierzyciela, bez
koniecznosci posiadania tytutu egzekucyjnego. Tym samym wierzyciel ma mozliwosé
wyboru pomiedzy dwoma ,,drogami” dochodzenia roszczenia: pierwsza z nich
obejmuje wytoczenie powddztwa, a nastepnie zfozenie wniosku egzekucyjnego,
druga — wszczecie postepowania egzekucyjnego i (ewentualne) pdzniejsze wszczecie
postepowania rozpoznawczego.

W razie prowadzenia egzekucji bez uprzedniego uzyskania tytulu egzekucyjne-
go, wierzyciel musi dochodzi¢ swojego roszczenia w postepowaniu cywilnym lub
administracyjnym tylko wtedy, gdy dtuznik wniesie sprzeciw od wydawanego przez
urzad egzekucyjny, po wplynieciu wniosku wierzyciela, nakazu zaptaty (art. 79
zd. 1 SchKG). W tej sytuacji wierzyciel moze zada¢ kontynuowania postepowania
egzekucyjnego tylko na podstawie prawomocnego rozstrzygniecia, ktére prowadzi
do zniesienia skutkow sprzeciwu dtuznika (art. 79 zd. 2 SchKG). W okreslonych sy-
tuacjach mozliwe jest usuniecie skutkéw sprzeciwu od nakazu zaptaty takze w drodze
tzw. przyznania prawa prowadzenia egzekucji (Rechtsoffnung) przez sedziego, ktére

! Do kofica akapitu za: Cervinka/Perl/Cervinka Unterhaltsverletzung § 198 StGB, s. 7 i n.

162 Bundesgesetz iiber das gerichtliche Verfahren in Rechtsangelegenheiten aufSer Streitsachen (AufSerstreitgesetz
— AufsStrG), BGBI I, nr 111/2003 ze zm.

% Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs z 11.04.1889 r., AS 11, 529 ze zm.

¢ Hunkeler/Sorensen art. 38 SchKG, nb 6.
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moze mieé charakter ostateczny lub tymczasowy. Tym samym dtuznik musi podjaé
obroneg przeciwko wydanemu przeciwko niemu nakazowi zaplaty, w przeciwnym
wypadku ryzykuje on, ze postepowanie egzekucyjne skierowane do jego majatku
bedzie kontynuowane, nawet jezeli roszczenie zostalo juz zaspokojone badZ nigdy
nie istnialo!®.

Przepisy SchKG oraz Rozporzadzenia o kosztach uzupelniajacego Ustawe o Scig-
ganiu naleznos$ci i upadtosci (GebV SchKG) nie zawieraja zadnych szczegdlnych
uregulowan dotyczacych optat w egzekucji roszczen alimentacyjnych. Tym samym
rowniez wierzyciel alimentacyjny jest zobowigzany do uiszczenia oplat egzekucyj-
nych, chyba ze uzyskal zwolnienie od kosztéw postepowania.

Optaty egzekucyjne w Szwajcarii sg uzaleznione od wysokosci egzekwowane-
go roszczenia. Przykltadowo, oplata za wydanie nakazu zaptaty dotyczacego rosz-
czenia w wysokosci od 1000 do 10 000 frankow szwajcarskich wynosi 60 fran-
kéw (zob. art. 16 ust. 1 GebV SchKG), za dokonanie zajecia 65 frankéw (art. 20
ust. 1 GebV SchkG).

3. Instrumenty stuzgce ustaleniu majatku dtuznika
3. Wprowadzenie

W Szwajcarii w postepowaniu egzekucyjnym obowigzuje zasada dyspozycyjnosci,
a tym samym o przebiegu postepowania egzekucyjnego (w tym o jego kontynu-
owaniu czy zakonczeniu) rozstrzyga wierzyciel. Organ egzekucyjny nie podejmuje
czynnosci egzekucyjnych z urzedu. Wierzyciel moze wskaza¢ organowi egzeku-
cyjnemu majatek dtuznika, do ktérego moze zostaé skierowana egzekucja i zagdaé
zajecia wskazanych przedmiotéw majgtkowych dluznika.

3.2. Obowigzek wskaznia przedmiotéw majatkowych dtuznika (art. 91 SchKQ)

Po otrzymaniu wniosku wierzyciela o kontynuowanie postepowania egzekucyjne-
go, urzad egzekucyjny niezwlocznie dokonuje zajecia przedmiotéw majatkowych
dtuznika (art. 89 ust. 1 SchKG). Diuznik jest informowany o planowanym zajeciu
najp6zniej w dniu poprzedzajacym dzien zajecia (art. 90 SchKG). Koniecznosé
poinformowania dtuznika stanowi konsekwencje regulacji art. 91 ust. 1 SchKG,
zgodnie z ktérym dtuznik — pod grozbg odpowiedzialnosci karnej — musi by¢ obecny
przy zajeciu lub musi zapewnic obecno$¢ swojego przedstawiciela oraz musi wskazaé
posiadane przedmioty, w tym przedmioty, ktére nie znajdujg sie w jego posiadaniu,
wierzytelno$ci i prawa wobec 0s6b trzecich, jesli jest to konieczne dla dokonania
zajecia wystarczajacego dla zaspokojenia roszczenia wierzyciela.

Z powyzszego unormowania wynika daleko idacy obowigzek udzielenia przez dtuz-
nika urzedowi egzekucyjnemu informacji o posiadanym przez niego majatku. Obejmuje
on wszystkie sktadniki majatku dtuznika, takze te niepodlegajace — jego zdaniem zaje-
ciu — oraz np. dochody uzyskiwane za granica, znajdujace sie w innym miejscu papiery
warto$ciowe czy —w razie konieczno$ci prowadzenia z nich egzekucji — nieruchomosci

165 Tak BG 16.2.1999, BGE 125 III s. 149 (s. 150).
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dtuznika'®®, Naruszenie tego obowigzku moze skutkowaé sankcjami na podstawie
art. 323 schweizerisches Strafgesetzbuch (schwStGB) (niepostuszefistwo dtuznika w poste-
powaniu egzekucyjnym) lub art. 163 ust. 1 schwStGB (oszustwo przy zajeciu sktadnikéw
majatkowych). Artykut 323 schwStGB przewiduje sankcje w postaci kary grzywny,
art. 163 schwStGB w postaci kary grzywny lub kary pozbawienia wolnosci do lat pieciu.

4. Inne utatwienia w egzekucji roszczen alimentacyjnych

W szwajcarskim postepowaniu egzekucyjnym obowigzuje zasada pierwszenstwa,
tj. wierzyciele sg zaspokajani w kolejnosci, w jakiej ztozyli wniosek o kontynuowanie
postepowania egzekucyjnego'®’. Wyjatek od niej stanowi mozliwos¢ przytaczenia sie
do zajecia dokonanego na rzecz jednego wierzyciela przez wierzycieli, ktorzy w ciggu
30 dni ztozg wniosek o kontynuowanie postepowania egzekucyjnego (art. 110 SchKG).

Wierzyciel alimentacyjny moze przylaczy¢ sie do dokonanego przez innego wierzy-
ciela zajecia, korzystajac z nastepujacych ulatwieni: po pierwsze, nie musi uprzednio
ztozy¢ wniosku o wszczecie egzekudji, po drugie, termin na przylaczenie sie wynosi dla
niego 40 dni (art. 111 ust. 1 SchKG). Ponadto, organ egzekucyjny jest zobowigzany
do zawiadomienia znanych mu uprzywilejowanych wierzycieli o zajeciu sktadnikéw
majatku dtuznika dokonanym na rzecz innego wierzyciela (art. 111 ust. 3 SchKG).
Powyzszy przywilej wynika z zalozenia, ze stosunki osobiste pomiedzy wierzycielem
a dtuznikiem alimentacyjnym mogg skutkowac rezygnacja z wszczecia postepowania
egzekucyjnego przez wierzyciela przeciwko bliskiemu mu dtuznikowi'®®,

Wierzycielowi alimentacyjnemu przystuguje szczegdlny przywilej w postaci do-
puszczalno$ci prowadzenia przez niego egzekucji, takze z cze$ci minimum egzysten-
cjalnego dtuznika'®®. Nie jest on wyraznie uregulowany w SchKG, lecz jest jednolicie
przyjmowany w orzecznictwie sagdow. Jesli dochody wierzyciela przy uwzglednieniu
przystugujacych mu alimentdéw nie wystarczaja na sfinansowanie jego koniecznego
utrzymania, wowczas dla Sciggniecia roszczen alimentacyjnych dotyczacych roku
poprzedzajacego wydanie nakazu zaplaty mozliwe jest ,,naruszenie” minimum eg-
zystencjalnego dtuznika. W tej sytuacji egzekucja prowadzona jest w taki sposob,
ze zarowno wierzyciel, jak i dluznik alimentacyjny muszg ograniczy¢ swoje potrzeby
w tym samym stopniu. Powyzszy przywilej przystuguje tylko wierzycielowi alimenta-
cyjnemu, z wylgczeniem organu administracji publicznej, ktéry wstapit w jego prawa.

Szwajcarski Kodeks cywilny zawiera unormowania dotyczace wykonania obo-
wigzku alimentacyjnego.

Zarzadzenie skierowane do dtuznika zobowigzanego (art. 291 ZGB)

Artykut 291 ZGB reguluje szczegdlny, uprzywilejowany Srodek egzekucyjny'”’ o du-
zym znaczeniu praktycznym'”!, Jezeli rodzice zaniedbujg swoje obowigzki wobec

166 Kren-Kostkiewicz/Walder art. 91 SchKG, nb 1 i n.

167 Kren-Kostkiewicz, nb 795.

168 Kren-Kostkiewicz, nb 808.

169 Caly akapit za: Lorandi AJP 2015,'s. 1387 (s. 1393) z odestaniami do orzecznictwa BG.

170 Tak BG 3.2.1984, BGE 110 I, s. 9 (s. 13 i n.) oraz 16.3.2011, BGE 137 III, s. 193 (s. 195); jednak w zwigzku
z krytyka w literaturze BG w innych orzeczeniach pozostawit kwestie natury prawnej tego srodka bez rozstrzygniecia.

71 Lorandi AJP 2015, s. 1387 (s. 1388).
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dziecka, to sad moze nakaza¢ ich dtuznikom dokonywanie ptatnosci w catosci lub
w czeSci przedstawicielowi ustawowemu dziecka. Powyzsze rozstrzygniecie sagdu
jest wydawane na wniosek dziecka (lub organu administracji, ktory wstapit w prawa
wierzyciela, zob. pkt 8 ponizej) w postepowaniu sumarycznym'’2,

Przestanka wydania powyzszego zarzadzenia jest zaniedbywanie przez zobo-
wigzanego jego obowigzku alimentacyjnego wobec dziecka oraz posiadanie przez
wierzyciela odpowiedniego tytutu egzekucyjnego (albo zarzadzenia tymczasowe-
g0)'73. Jednakze ze wzgledu na daleko idgce skutki powyzszego zarzadzenia dla
zobowigzanego konieczne jest ciezkie naruszenie przez niego obowigzku alimenta-
cyjnego, ktore zachodzi, jezeli wielokrotnie nie uiscit on alimentéw w catosci lub
w wymaganym terminie i zachodzi obawa, ze w przysztoSci nadal nie bedzie wy-
konywat tego obowigzku. Zawinione dziatanie zobowigzanego nie jest wymagane.
Powyzsze zarzadzenie ma, co do zasady, pierwszenistwo nad zajeciem dokonanym
na podstawie SchKG'74,

Dtuznikiem zobowigzanego jest z reguly jego pracodawca, jednak powyzsze
zarzadzenie moze dotyczy¢ tez roszczen diuznika wynikajacych z umowy najmu
(czynsz), pozyczki (odsetki) itp.'”> Skutkiem powyzszego zarzadzenia jest zobo-
wigzanie dtuznika do dokonywania ptatnosSci bezposrednio przedstawicielowi
ustawowemu dziecka; w razie zaplaty innej osobie, zobowigzanie dtuznika nie wy-
gasa i moze by¢ dochodzone przez przedstawiciela ustawowego dziecka na drodze
sagdowej'’¢. Natomiast zobowigzany nie moze dysponowaé wierzytelnoScig, ktorej
dotyczy powyzsze zarzadzenie.

Zabezpieczenie roszczen alimentacyjnych (art. 292 ZGB)

Ponadto, ZGB przewiduje mozliwos$¢ daleko idacego zabezpieczenia wykonania
roszczen alimentacyjnych. Jezeli rodzice uporczywie naruszajg obowiazek alimenta-
cyjny lub mozna przyjaé, ze przygotowuja ucieczke albo trwonig lub ukrywaja swoj
majatek, to sagd moze zobowigzaé ich do odpowiedniego zabezpieczenia przysztych
naleznosci alimentacyjnych (art. 292 ZGB).

Przestanka wydania powyzszego zarzadzenia jest powazne ryzyko nieuiszczenia
przyszlych platnosci z tytutu alimentéw oraz posiadanie przez wierzyciela odpo-
wiedniego tytulu egzekucyjnego (albo zarzadzenia tymczasowego)'”’. Ponadto,
dtuznik musi by¢é w stanie ztozy¢ zabezpieczenie, tj. w szczegdlnosci posiadac
odpowiedni majatek. Srodkiem zabezpieczajacym moze by¢é np. zakaz zbycia po-
szczegOlnych przedmiotéw majatkowych, zajecie kont bankowych lub papieréw
warto$ciowych, obcigzenie nieruchomosci, poreczenie albo nawet ztozenie odpo-
wiednich kwot do depozytu sgdowego.

Przepisy regulujgce postepowanie egzekucyjne nie przewidujg wielu szcze-
golnych instrumentéw stuzacych zwiekszeniu efektywnosci egzekucji $wiadczen

72 Lorandi AJP 2015, s. 1387 (s. 1388).

173 Kren-Kostkiewicz et al./Gmiinder, art. 291 ZGB, nb 1 oraz Lorandi AJP 2015, s. 1387 (s. 1389 i n.).
174 W odniesieniu do sporu dotyczacego tej kwestii zob. Lorandi AJP 2015, s. 1387 (s. 1395 i n.).

5 Breitschmid/Rumo-Jungo/Roelli/Meuli-Lehni art. 291 ZBG, nb 1.

176 Do konca akapitu za: Lorandi AJP 2015, s. 1387 (s. 1390 i n.).

177" Do konica akapitu za: Kren-Kostkiewicz et al./Gmiinder art. 292 ZGB, nb 1 i n.

I~
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alimentacyjnych, w tym w szczeg6lnosci dotyczacych uzyskania informacji o majat-
ku dtuznika. Powyzsze wynika z zalozenia, ze w chwili ztozenia wniosku o egzekucje
tytulu dotyczacego Swiadczen alimentacyjnych wierzyciel z reguty dysponuje juz
informacjami o majatku dtuznika. Szczegodlne regulacje majace na celu utatwienie
egzekwowania aliment6w sg natomiast zawarte w przepisach ZGB.

5. Ocena efektywnosci dochodzenia swiadczen alimentacyjnych

Obok opisanych instrumentoéw mozna w prawie szwajcarskim zidentyfikowaé wiele
regulacji prawa materialnego i procesowego, ktére sktadajg sie na system Srodkéw
majacych na celu utatwienie dochodzenia roszczen alimentacyjnych. Ponizej zostang
one pokroétce przedstawione.

W postepowaniu cywilnym dotyczacym alimentéw w Szwajcarii nie obowigzuje
przymus adwokacki. Jesli ojciec lub matka nie wykonujg obowigzku alimentacyjne-
go, wowczas odpowiedni organ kantonalny jest zobowigzany, na wniosek dziecka
lub drugiego rodzica, do udzielenia mu odpowiedniej i bezptatnej pomocy przy
egzekucji roszczen alimentacyjnych (art. 290 ZGB).

Tym samym ZGB zobowigzuje kantony do powolania szczegdlnego organu,
ktory wykonuje obowigzki w zakresie doradztwa i $ciggania alimentow przystu-
gujacych dzieciom'”®. Odpowiednia pomoc moze obejmowa¢é ustalenie sytuacji
majatkowej zainteresowanych i przyczyn probleméw z uiszczaniem alimentéw,
inkaso (np. zawarcie porozumienia o ptatno$ci w ratach, wszczecie postepowania
egzekucyjnego), doradzanie uprawnionemu (np. co do sposobéw uzyskania tytutu
egzekucyjnego) oraz zobowigzanemu (np. w odniesieniu do uzyskania dodatko-
wych dochodéw lub zmniejszenia wydatkéw) czy podjecie krokdéw zmierzajacych
do wszczecia postepowania karnego wobec zobowigzanego.

Rada Federacji jest uprawniona do ustalenia zakresu zadaf powyzszych organow
(art. 290 ust. 2 ZGB). Z powyzszym obowigzkiem udzielenia wsparcia zwigzane jest
przystugujace organowi uprawnienie do reprezentowania wierzyciela alimentacyjne-
go'”?. Pomoc ze strony organu nastepuje wylacznie na wniosek, nigdy zas$ z urzedu.

Ponadto, jezeli wtasciwy organ wyptacit dziecku §wiadczenia na poczet alimen-
toéw (zaliczka alimentacyjna, pomoc spoteczna'®?), to zgodnie z art. 289 ust. 2 ZGB
roszczenie alimentacyjne wraz ze zwigzanymi z tym prawami przechodzi na wtas-
ciwa gmine. W tej sytuacji odpowiedni organ jest uprawniony do wytoczenia po-
wodztwa, wnioskowania o wszczecie egzekucji czy tez ztozenia wniosku o Sciganie.

Dla ustalenia wysoko$ci przystugujacego wierzycielowi roszczenia alimentacyj-
nego konieczne jest ustalenie dochodéw i majatku dtuznika. Szwajcarskie prawo
materialne nie reguluje obowiazku udzielenia przez dtuznika alimentacyjnego
wierzycielowi alimentacyjnemu informacji o jego majatku i dochodach.

W postepowaniu rozpoznawczym dotyczacym roszczeh alimentacyjnych zastoso-
wanie znajduje art. 296 ust. 1 schwZPO, zgodnie z ktérym sad ustala stan faktyczny
sprawy z urzedu. Tym samym jest on zobowigzany do wyjasnienia wszystkich faktéw

7 Do kofica akapitu za: Breitschmid/Rumo-Jungo/Roelli/Meuli-Lehni art. 290 ZGB, nb 1 i n.;
Kren-Kostkiewicz et al./Gmiinder art. 290 ZGB, ust. 2.

179 Tuor/Schnyder/Schmid/Jungo § 42, nb 63.

180 Breitschmid/Rumo-Jungo/Roelli/Meuli-Lehni art. 289 ZGB, nb 3.
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i przeprowadzenia dowodoéw, ktére sg konieczne dla ustalenia stanu faktycznego'®!.
Ponadto, w tym postepowaniu sad nie jest zwigzany zgdaniem stron (art. 296 ust. 3
schwZPO). Strony postepowania oraz osoby trzecie s3 zobowigzane do wspotdzia-
tania w postepowaniu dowodowym, w tym w szczegdlnosci do (art. 160 ust. 1
schwZPO): zlozenia zgodnych z prawdg zeznaf jako strona lub $wiadek, wydania
dokumentdw, znoszenia ogledzin osoby lub rzeczy przez bieglych.

Jezeli strona bezpodstawnie odmawia wspoétdziatania w postepowaniu dowo-
dowym, to sad uwzglednia to przy ocenie dowodoéw (art. 164 schwZPO). W razie
odmowy wspoéldziatania ze strony osoby trzeciej, sad moze nalozyé na nig kare
porzadkowa w wysokosci do 1000 frankow, zagrozié sankcjami karnymi na pod-
stawie art. 292 schwStGB, zarzadzi¢ przymuszenie jej do wspétdziatania lub na-
tozy¢ na nig obowigzek zwrotu kosztow spowodowanych jej dziataniem (art. 167
ust. 1 schwZPO).

6. Ustalenie wysokosci alimentéw - standaryzacja

Réwniez w Szwajcarii wysoko$é naleznych dziecku alimentéw jest w pewnym stop-
niu zestandaryzowana. ZGB — takze po nowelizacji z 2015 r. — nie reguluje metody
obliczania naleznych alimentéw. Tym samym dopuszczalne jest okreSlenie alimentéw
na podstawie jednej ze stosowanych metod, tj. podzialu nadwyzki ponad minimum
egzystencjalne, zastosowania tabeli zurychskiej lub metody procentowej's2.

Ponadto, w zwiazku z ostatnig nowelizacjg ZGB konieczne bedzie dopasowanie
powyzszych metod do nowych regulacji ustawowych.

Podziat nadwyzki

W celu okreslenia wysokosci naleznych alimentéw z zastosowaniem metody po-
dziatu nadwyzki ponad minimum egzystencjalne, konieczne jest okreslenie przy-
stugujacego dziecku i obu rodzicom minimum egzystencjalnego na podstawie
przepisow SchKG'3, Nastepnie cze$¢ nadwyzki ponad minimum egzystencjalne,
ktora dysponuje rodzic niesprawujacy opieki nad dzieckiem, jest dzielona pomie-
dzy niego i dziecko. Podzial po potowie jest uznawany za nieuzasadniony, a tym
samym przyjmuje si¢ podzial wedlug ,,malych i duzych gléw”, tj. dwie czesci dla
rodzica i jedng cze$¢ dla dziecka (tj. dla rodzica z jednym dzieckiem 2/3 i 1/3)'84,
Powyzsza metoda jest do$¢ pracochtonna i skomplikowana, zwlaszcza gdy obok
roszczenia alimentacyjnego dziecka konieczne jest ustalenie alimentéw przystugu-
jacych (bytemu) matzonkowi.

Tabela zurychska

W celu ustalenia potrzeb dziecka sady czesto siegaja do kwot wskazanych w publiko-
wanych od 1974 r. zaleceniach Urzedu ds. Mtodziezy oraz Doradztwa Zawodowego

181 Tyor/Schnyder/Schmid/Jungo § 42, nb 49.
182 Spycher FamPra.ch 2016, s. 1 (s. 12).

183 Bghler FamPra.ch 2015, s. 271 (s. 322 i n.).
8% Bihler FamPra.ch 2015, s. 271 (s. 277).
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kantonu Zurych'. Jednakze stanowia one jedynie wskazéwke dotyczaca Srednich
potrzeb dziecka, a tym samym oprécz nich konieczne jest uwzglednienie konkretnych
potrzeb dziecka oraz sytuacji zyciowej i mozliwosci finansowych rodzicéw. Kwoty wska-
zane w tabeli odpowiadajg potrzebom dziecka zyjacego w rodzinie dysponujacej raczej
skromnymi dochodami. Przy ustalaniu wysokosci naleznych alimentéw uwzgledniane
sa jedynie gotdwkowe potrzeby dziecka, tj. z pominieciem pozycji ,,opieka i wycho-
wanie” (jednak dopuszczalne jest pdzniejsze doliczenie kosztéw opieki poza domem).
Przy zastosowaniu tej metody wysoko$¢ alimentow jest okreslana jedynie na podstawie
potrzeb dziecka, bez uwzglednienia mozliwosci finansowych zobowigzanego.

Tabela 10
Srednie miesieczne potrzeby dziecka od 1.01.2016 r. (we frankach)
Liczba . Lo - . . Inne Opieka
dzieci Wiek | Wyzywienie | Odziez | Mieszkanie koszty wychowanie Suma
1-6 306 89 360 528 716 1999
jedynak 7-12 326 114 360 646 454 1900
13-18 415 138 336 859 326 2074
jedno 1-6 226 74 331 454 582 1707
z dwojki 7-12 281 89 331 577 390 1668
dzieci 13-18 350 118 306 799 262 1835
jedno 1-6 232 64 301 415 454 1466
z trojki lub 7-12 247 89 301 518 326 1481
wiecej dzieci [ 13 49 321 109 281 740 192 1643

Zrédto: przypis 185.
Metoda procentowa

Abstrakcyjna metoda procentowa jest stosowana przede wszystkim w kantonie Berno'®.
Zgodnie z nig wysokos¢ alimentdw jest ustalana jako odpowiedni procent dochodéw netto
rodzica zobowigzanego do uiszczania alimentéw (bez uwzglednienia dodatku rodzinnego).
W praktyce zastosowanie znajduja nastepujace wskazniki procentowe: 17% dla jednego
dziecka, 27% dla dwdjki dzieci, 35% dla trojki oraz 40% dla czwérki. W innych kantonach
zastosowanie znajdujg nizsze wskazniki. Powyzsza metoda zostata zaakceptowana przez
Trybunat Federalny, jesli obliczona z jej wykorzystaniem kwota pozostaje w odpowiednim
stosunku do mozliwosci finansowych zobowigzanego, co ma miejsce przede wszystkim
w odniesieniu do zobowigzanych osiggajacych srednie dochody. W nauce krytykowano
jednak uwzglednienie tylko jednej okolicznosci (. dochodéw zobowigzanego).

7. Aspekt ekonomiczny

Takze w Szwajcarii brak jest wyczerpujacych informagji statystycznych dotyczacych
wykonywania obowigzku alimentacyjnego przez zobowigzanych, w szczegblnosci

185 Caly punkt za: Tuor/Schnyder/Schmid|Jungo § 42, nb 28, oraz Bihler FamPra.ch 2015,s. 271 (s. 321 i n.).
186 Caly punkt za: Bdhler FamPra.ch 2015, s. 271 (s. 321).
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informacji dotyczacych liczby rodzicéw niewykonujacych obowigzku alimentacyj-
nego. Ponizej przedstawiono wyniki przeprowadzonych ankiet i analiz.

Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego w 2014 r. 14% gospo-
darstw domowych, w ktorych mieszkato przynajmniej jedno dziecko ponizej 25.
roku zycia, stanowily gospodarstwa domowe z jednym rodzicem'”. Wyzszy odsetek
gospodarstw domowych z jednym rodzicem jest charakterystyczny dla obszaréw
miejskich. Wiekszo$¢ rodzicoéw samotnie wychowujgcych dzieci to samotne matki
(ok. 82%). Gospodarstwa domowe z jednym rodzicem s3 ponadprzecietnie zagro-
zone biedg. W roku 2012 16,5% z nich pozostawalo w biedzie, w poréwnaniu
do 3,8% gospodarstw domowych dwdéch dorostych z dwojka dzieci. Rowniez
ryzyko popadniecia w biede jest dla 0séb samotnie wychowujacych dzieci bardzo
wysokie (drugie miejsce po osobach po 65. roku zycia) i wynosi 29,8%. 18,8%
gospodarstw domowych z jednym rodzicem pobierato §wiadczenia pomocy spo-
tecznej (w poréwnaniu do 1,8% par z dzie¢mi).

Z przeprowadzonego w 2007 r. w kantonach Zurych, Bazylea-Miasto i Bazylea-
-Okreg badania ,,Dzieci i rozw6d”, w ktérym wzieto udziat 2 112 rozwiedzionych
rodzicéw, wynikaja nastepujace informacje dotyczace wykonywania obowigzku
alimentacyjnego przez rozwiedzionych rodzicéw!'®®: 21% matek bioracych udziat
w badaniu wskazato, ze otrzymuje alimenty dla dzieci nieregularnie lub jedynie czes-
ciowo, 75% kobiet, ktérych bytym malzonkom nie przystuguja prawa rodzicielskie,
wskazuje, iz nie otrzymuje alimentéw regularnie i w petnej wysokosci, natomiast az
89% kobiet, ktére wykonujg prawa rodzicielskie wspolnie z ojcem dziecka otrzy-
muje alimenty regularnie i w pelnej wysokos$ci. Wiekszy wplyw na dokonywanie
platnosci przez drugiego rodzica niz podzial wladzy rodzicielskiej ma jako$¢ komu-
nikacji pomiedzy rodzicami: jezeli kontakt pomiedzy rodzicami jest prawidtowy,
alimenty nie s3 uiszczanie zgodnie z porozumieniem w przypadku 11% matek
dysponujacym wytgcznymi prawami rodzicielskimi oraz 5% matek wykonujacym
prawa rodzicielskie wspdlnie z ojcem dziecka; jezeli kontakt jest okreslany jako
z1ty lub w razie braku kontaktu pomiedzy rozwiedzionymi matzonkami, problemy
z otrzymaniem alimentéw w calo$ci lub punktualnie ma 33% matek dysponuja-
cych wylacznymi prawami rodzicielskimi oraz 20% matek wykonujacych prawa
rodzicielskie wspdlnie z ojcem dziecka.

Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto oséb zatrudnionych w sektorze prywatnym i pafistwowym
w pelnym wymiarze czasu pracy wynosito w 2014 r. 6 427 frankéw brutto, przy
czym $rednie wynagrodzenie mezczyzn wynosito 6 751 frankéw brutto, a kobiet
-5 907 frankéw brutto!™.

Stopa bezrobocia w Szwajcarii jest bardzo niska i zgodnie z informacjami Sekre-
tariatu ds. Gospodarki wynosita we wrze$niu 2016 r. 3,2%'°. Stopa bezrobocia jest
bardzo zréznicowana w poszczegdlnych kantonach: najmniej 0s6b pozostaje bez pracy

187 Caly punkt za informacjami ze strony internetowej Federalnego Urzedu Statystycznego, zob. https://www.

bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb (dostep: 13.01.2017 r.).

188 Do konca akapitu za: Cantieni/Biichler/Simoni FamPra.ch 2007, s. 207,210 i n.

89 Zob. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/Ver-
diensteVerdienstunterschiede/Tabellen/LangeReiheD.html (dostep: 13.01.2017 r.).

%0 Zob. https://www.amstat.ch/v2/index.jsp?lang=de (dostep: 13.01.2017 r.).
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w mniejszych kantonach centralnej Szwajcarii, tj. Obwalden (0,8%) oraz Uri (0,9%),
najwiecej we francuskojezycznych kantonach Genewa (5,5%) und Vaud (5,8%).
47,2% bezrobotnych mezczyzn i 41,5% bezrobotnych kobiet stanowili cudzoziemcy.

Tabela 11

Czestotliwos¢ wystepowania miesiecznych wynagrodzen netto oséb zatrudnionych w petnym wymiarze
czasu pracy w 2014 r.

tacznie Kobiety Meiczyini
0-3000 frankéw 4,3% 9,2% 2,3%
3001-4000 frankow 15,3% 251% 11,4%
4001-5000 frankéw 26,3% 24,6% 27,0%
5001-6000 frankow 19,7% 16,9% 20,9%
6001-7000 frankow 12,2% 10,4% 12,9%
7001-8000 frankéw 75% 5,5% 8,3%
powyzej 8001 frankdéw 13,6% 7,4% 16,2%

Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny.

Takze w Szwajcarii brakuje doktadnych danych dotyczacych rozmiaru ,,szarej
strefy”. Schneider i Boockmann rozmiar ,,szarej strefy” w Szwajcarii szacujg na 6,5%
PKB, tj. warto$¢ prawie o potowe nizsza niz Srednia dla krajow OBWE (12,29%0)".

8. Mozliwosci zaspokojenia potrzeb uprawnionego w razie
bezskutecznos$ci egzekucji — zaliczka alimentacyjna

Zgodnie z art. 293 ust. 2 ZGB prawo publiczne reguluje przyznawanie zaliczek
alimentacyjnych dla dzieci, jezeli rodzice nie wykonuja cigzacego na nich obowigzku
alimentacyjnego. Z powyzszego unormowania wynika, ze w prawie szwajcarskim
(podobnie jak w Austrii i odmiennie od regulacji niemieckiej) zaliczka alimentacyj-
na jest wyplacana tylko wtedy, gdy dziecku przystuguje roszczenie alimentacyjne
wobec rodzica'?. Artykut 293 ust. 2 ZGB wprawdzie nie zobowigzuje kantonéw
do wprowadzenia zaliczki alimentacyjnej, a jedynie odsyta do przepiséw prawa
kantonalnego, jednak we wszystkich kantonach obowigzuja odpowiednie regu-
lacje'”’. Natomiast jezeli rodzice nie s3 w stanie zapewni¢ dziecku utrzymania,
to (z zastrzezeniem uregulowan dotyczacych wsparcia ze strony innych krewnych,
np. dziadkdéw) przepisy prawa publicznego reguluja zasady przyznawania $wiadczen
subsydiarnych (zob. art. 293 ust. 1 ZGB). W tej sytuacji dziecko otrzymuje $wiad-
czenia pomocy spolecznej na podstawie odpowiednich przepiséw kantonalnych.

Regulacja w kantonie Zurych

Zgodnie z § 23 Ustawy o pomocy dzieciom i mtodziezy kantonu Zurych (dalej
KJHG)"* dzieciom, ktorych rodzice nie wykonuja w ogdle lub nie wykonuja

1 Schneider/Boockmann, s. 23 i n.

%2 Breitschmid/Rumo-Jungo/Roelli/Meuli-Lehni, art. 293 ZGB, nb 2 i n.
% Tuor/Schnyder/Schmid|Jungo, § 42, nb 70.

9% Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) z 14.03.2011 r. ze zm.
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w terminie obowigzku alimentacyjnego, przystuguje zaliczka na poczet alimen-
tow ustalonych w wyroku sadu, ugodzie lub w umowie wyplacana przez gmine,
w ktorej dziecko zamieszkuje. Roszczenie o udzielenie zaliczki przystuguje, jezeli
pozostajace do dyspozycji wierzyciela $rodki finansowe nie wystarczajg na zaspo-
kojenie jego potrzeb (§ 21 ust. 2 KJHG). W celu weryfikacji tej przestanki, rozpo-
rzadzenie okresla granice dochodéw drugiego rodzica i dziecka, powyzej ktérych
zaliczka alimentacyjna nie jest przyznawana. Przyznanie zaliczki jest wykluczone,
jezeli dziecko zyje we wspdlnym gospodarstwie domowym z dtuznikiem (§ 22
ust. 2 KJHG). Zaliczka jest wyplacana w wysokosci przystugujacych alimentow,
jednakze maksymalnie w wysoko$ci odpowiadajacej rencie sierocej na podstawie
odpowiednich przepiséw (§ 23 ust. 2 KJHG), tj. obecnie w wysokosci 936 fran-
kéw. Wraz z wyplatg zaliczki alimentacyjnej gmina wstepuje w prawa wierzyciela
na podstawie art. 293 ust. 2 ZGB.

9. Sankcje wobec zobowigzanych niewykonujacych obowiagzku
alimentacyjnego

Sankcje cywilnoprawne

Prawo szwajcarskie przewiduje pewne posrednie sankcje cywilnoprawne niewy-
konywania obowigzku alimentacyjnego. Naruszenie obowigzku alimentacyjnego
wobec dziecka moze skutkowal zastosowaniem odpowiednich srodkéw (w tym
ograniczenia lub pozbawienia praw rodzicielskich) przez sad (art. 311 ZGB). W ra-
zie umyslnego niewykonywania obowigzku alimentacyjnego moze by¢ spetniona
przestanka dla pozbawienia zachowku, w postaci ciezkiego naruszenia obowigzkoéw
wobec spadkodawcy wynikajacych z przepiséw prawa rodzinnego (art. 477 ZGB).

W nauce szwajcarskiej jako sankcje cywilnoprawne, z tytutu niewykonywania
obowigzku alimentacyjnego, sa okreslane regulacje art. 2911292 ZGB, tj. mozliwos¢
wydania zarzadzenia skierowanego do dtuznika zobowigzanego lub zobowigzania
dtuznika alimentacyjnego do zabezpieczenia przyszlych roszczen alimentacyjnych.

Sankcje karne

Niewykonywanie obowigzku alimentacyjnego stanowi przestepstwo uregulowane
w art. 217 ust. 1 szwajcarskiego Kodeksu karnego: ,,Kto nie wykonuje cigzacego
na nim z mocy przepisOw prawa rodzinnego obowigzku alimentacyjnego, mimo
iz dysponuje on lub méglby dysponowaé $rodkami wystarczajagcymi dla jego wy-
konania, podlega — na wniosek — karze pozbawienia wolnosci do lat trzech lub
karze grzywny”. Sciganie sprawcy nastepuje jedynie na wniosek, przy czym do jego
zlozenia — z uwzglednieniem intereséw rodziny — uprawnione s3 tez odpowiednie
organy kantonalne (art. 217 ust. 2 schwStGB). W zwigzku z powyzszym, mimo
zglaszanej w nauce krytyki powyzszego unormowania ze wzgledu na kontraproduk-
tywno$¢ karania ,,alimenciarzy” w szczegdlnosci karg grzywny, art. 217 schwStGB
przypisuje sie duze znaczenie psychologiczne'®. Wprawdzie tylko 10% skazanych

195 Do konca akapitu za: Trechsel/Piech/Trechsel/Christener-Trechsel, art. 217 schwStGB, nb 11 15.
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na podstawie tego przepisu wykonuje nastepnie swoje obowiazki alimentacyjne,
jednak w praktyce wniosek o $ciganie jest stosowany jako $rodek nacisku i wyco-
fywany po uiszczeniu przez dtuznika zalegtosci alimentacyjnych.

Strona przedmiotowa tego przestepstwa obejmuje zaniechanie uiszczenia wyma-
galnych alimentéw. Przestanka karalnosci jest istnienie po stronie dfuznika mozliwos-
ci spelnienia $wiadczenia'®. Dtuznik podlega karze takze wtedy, jezeli nie wykonuje
nawet czeSci zobowigzania alimentacyjnego, mimo iz bylby w stanie uisci¢ cze$é
naleznych alimentéw. Ponadto dtuznik podlega odpowiedzialnosci karnej, jezeli
nie wykonuje obowigzku alimentacyjnego, mimo ze mogltby dysponowaé wystar-
czajacymi srodkami, np. gdy umysSlnie rezygnuje z wykonywania pracy zarobkowe;.

Przestanki karalnosci nie stanowi natomiast ani istnienie orzeczenia zobowigzu-
jacego dtuznika do uiszczania alimentéw!”’, ani wystepujacy po stronie zobowigza-
nego niedostatek!*®. Jezeli wysoko$¢ alimentéw nie zostata ustalona ani przez sad,
ani umownie, to dtuznik podlega odpowiedzialnosci karnej, jezeli nie uiszcza on
zadnych alimentéw lub gdy dokonane przez niego platnosci s3 w oczywisty spo-
s6b za niskie!”’. Powyzsze przestepstwo moze zosta¢ popelnione jedynie umys§lnie
(art. 12 ust. 1 schwStGB).

Abstract

Agnieszka Okofiska-Diemer, Legal instruments serving to improve
the efficiency of pursuing claims for alimony/child support in German,
Austrian and Swiss law

The article presents the state of the law in the area of pursuing claims for alimony/child sup-
port in Germany, Austria and Switzerland, provides an assessment of efficiency of the applica-
ble regulations, and discusses the possibilities of persons entitled to alimony/child support to
have their expenses covered from public funds as well as the sanctions that can be used against
alimony|child support debtors. Moreover, references are made to the current proposals of far-
-reaching amendments to these regulations. The issues of pursuing claims of minor children for
child support against their parents are presented as ones with the greatest practical importance.

Keywords: alimony/child support, enforcement proceedings, enforcement order,
maintenance obligations

Streszczenie

Agnieszka Okofiska-Diemer, Instrumenty prawne stuigce poprawie
efektywnosci dochodzenia swiadczeri alimentacyjnych w prawie niemieckim,
austriackim i szwajcarskim

W artykule przedstawiono stan prawny w zakresie dochodzenia swiadczer alimentacyj-
nych w Niemczech, Austrii i Szwajcarii, oceng efektywnosci obowigzujgcych regulacji oraz
mozliwosci zaspokojenia potrzeb uprawnionego do alimentacji ze srodkéw publicznych,

19 Do konca akapitu za: Trechsel/Piech/Trechsel/Christener-Trechsel, art. 217 schwStGB, nb 11 i n.
7 Donatsch/Weder, art. 217, schwStGB, nb 3.

%8 Donatsch/Weder, art. 217 schwStGB, nb 10.

% Trechsel/Piech/Trechsel/Christener-Trechsel, art. 217 schwStGB, nb 11.
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a takze sankcji wobec dluinika alimentacyjnego. Ponadto zostaly wwzglednione obecnie
dyskutowane propozycje gruntownych zmian tych regulacji. Przedstawione zostaly tez
kwestie dotyczgce dochodzenia roszczen alimentacyjnych matoletnich dzieci wobec rodzi-
cow jako najistotniejsze w praktyce.

Stowa kluczowe: alimenty, postepowanie egzekucyjne, tytul egzekucyjny, zobo-
wigzania alimentacyjne
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INTRODUCTION

This study constitutes a supplement and an expansion of the study entitled ‘Costs of
court proceedings in divorce cases’! and ‘Costs of family proceedings following a divor-
ce’? conducted in the Institute of Justice in 2016°. It covers an analysis of the model of
divorce proceedings making it possible to provide a comprehensive explanation of the
family situation of the divorcing spouses and consequently the actual implementation
of the principle of the protection of the child’s welfare in these proceedings. Statistical
and economic analyses were performed to assess budget expenses resulting from the
implementation of the assumption specified in the subject of the study.

The presented report consists of two basic parts: the first gives a brief outline of
a specific model of the divorce proceedings of spouses having common minor chil-
dren while the second presents the results of analyses aimed at estimating the mean
budgetary expense involved in the application of this model of divorce proceedings.
An additional analysis of the comprehensive cost of the divorce proceedings of
spouses not having common minor children and the so-called average divorce
proceedings, taking into account the percentage of divorcing couples having and
not having children, constitutes a supplement to these basic parts.

Like in the project ‘Costs of court proceedings in divorce cases’, also in relation
to the costs of the court proceedings in a divorce case, the perspective adopted was
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that of the state budget not of a party to the proceedings. Consequently, the costs
will be understood as all and any budgetary expenses* for conducting transactions
necessary to adjudicate in the case (including, among others, the remuneration
of judges, lay judges and court clerks, the costs of the circulation of documents,
experts’ opinions, environmental enquiries and mediation proceedings). The analy-
ses performed will concern a single ‘model’ case and will consequently disregard
completely the costs of maintaining the system of common courts (e.g. rents, leases,
media, cleaning, security, maintenance of IT systems and the like). The question
of a possible coverage of the costs by the parties to the proceedings or the state
budget was not considered, either.

1. The course of the ‘model’ divorce proceedings of spouses having minor
children - aspects of importance from the point of view of the costs
of the proceedings

The description of the ‘model’ divorce proceedings of spouses having minor chil-
dren focused on elements of particular importance from the point of view of
protecting the good of the child and translating into costs possible to be estima-
ted. The term ‘model’ refers to proceedings in which the family situation of the
divorcing spouses with minor children has been described in a comprehensive and
exhaustive way. Obviously, the assumptions adopted to estimate the costs of the
thus conducted proceedings are bound to be approximate in nature. It is so since
it is impossible to adopt the ‘model’ process applicable to all cases as its course
depends on a variety of factors, including, among others, the attitude of the very
parties to the proceedings, settlements made in other court proceedings and the like.
Nevertheless, studies carried out in the Institute of Justice so far allow to distinguish
elements of the divorce proceedings which are particularly important from the po-
int of view of the implementation of the basic assumptions made by the legislator
with respect to the institution of the divorce (the principle of the protection of
the good of the child, the principle of the protection of the durability of marriage)
and normative rules of its adjudication (in particular: negative conditions of the
child welfare and principles of social coexistence, adjudication of guilt, principle
of recrimination).

It was assumed that the discussed average ‘model’ divorce proceedings will
concern the parties and minimum two common minor children. The evidence
proceedings will include: hearing of the parties (two people), hearing of at least
one child (in accordance with the standards applicable, outside the courtroom in an
adapted room), hearing of a minimum of four witnesses, at least two environmen-
tal inquiries by a professional court curator (in the place of living of the parents,
evidence form an opinion of the Consultative Team of Court Experts (hereinafter
referred to as CTCE) as well as a hearing of the experts who have prepared the
opinion (two people). In addition, it was assumed that in spite of the instruction

4 They should not be confused with the expenses referred to in Article 2 Section 1 of the law of 28 July 2005
on court fees in civil cases (i.e. Official Journal of 2016, Item 623 with amendments) — hereinafter referred
to as l.c.c.c.
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given in Article 6 § 1 of the Code of Civil Procedure’, the court of the first instance
will require at least three court hearings to adjudicate in the case. Also, in every
case, mediation proceedings will be conducted.

In the case of children or parents affected by mental disorders or other forms
of disability additional evidence from an expert’s opinion will be taken and the
doctor treating the patient will be heard (one person). Where the family was cove-
red by social welfare or actions taken on the basis of the law on proceedings in
cases concerning minors®, additional evidence from the hearing of relevant social
workers (one person) and relevant documents will be ensured.

Consequently, it can be foreseen that the proceedings will necessitate that
a minimum of 20 letters will have to be sent (instruction for environmental en-
quiries to be carried out, for a CTCE opinion to be prepared, summons of the
parties, witnesses and experts to present for hearings and mediation, requests for
information addressed to a relevant family department and a district court for
juveniles as well as a social welfare centre).

The question of deciding about the guilt of one or both spouses or about their
cohabitation was not considered in the course of the analysis. The very low share of
appeal proceedings in divorce cases — in the study of P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-
-Madejska and K. Joniski only in 17 cases (out of 400) an appeal was lodged” —also
allows to not include the costs of these proceedings in the estimates. There is no
doubt that in practice the proceedings are likely to be significantly longer and con-
sequently their costs higher as a result of the presentation by the parties of motions
concerning security as well as consideration of complaints. However, elements of
this type cannot be taken into account in the analysis made.

Table 1

Elements of the adopted model

Discussed elements

. Source of the estimated cost
of the proceedings

IN EVERY CASE

Duration of the hearings: 34.8 minutes, 50.5 minutes, 50.2 minutes
(Project ‘Costs of court proceedings in divorce cases’®

Cost of the work of the judge, lay judges and court clerks: estima-
ted hourly rate of a judge adjudicating in the district court, lay jud-
ges and court clerks — PLN 85.63, court clerk rate — PLN 24.38 per
hour and value of compensation for lay judges — PLN 9.16 per hour
(Project ‘Costs of court proceedings in divorce cases™ Project ‘Cost
effectiveness of common courts'")

1. | Three court hearings:

2. | Hearing of the parties -

5 Law of 17 November 1964 — Code of Civil Procedure (i.e. Journal of Laws of 2018, Item 155 with
amendments) — hereinafter also referred to as CCP; Article 6 § 1: “The court should always counteract the
prolongation of proceedings and strive for a settlement at the first hearing provided it possible without
damage to the clarification of the case’.

Law of 26 October 1982 on proceedings in cases concerning minors (i.e. Journal of Laws of 2016, Item
1654 with amendments).

7 P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty..., p. 12.

8 P Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, Koszty..., p. 13.

° P Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, Koszty..., pp. 28-30.

10 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnosé...

6
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Table 1

Elements of the adopted model

Discussed elements of the
proceedings

Source of the estimated cost

Hearing of four witnesses

Mean refund of travelling expenses and lost earnings or income by
witnesses: PLN 94.13. Application for a refund of travelling expen-
ses and lost earnings was presented by 6.6% of all witnesses, i.e.
no more than one in a case (‘Costs of court proceedings in divorce
cases") — it was therefore assumed that at least one witness will
present such an application

Hearing of two CTCE experts

Mean remuneration for presentation at court hearings by court
experts: PLN 105.50 (Project ‘Expert in court proceedings. A com-
prehensive picture of the system in light of court files studies, survey
studies, statistical and economic studies’

Interview with one child

Duration of the interview: 50.5 minutes (Project ‘Costs of court pro-
ceedings in divorce cases™

Cost of the work of the judge and the court clerk: ‘estimated hourly
rate of a judge adjudicating in the district court — PLN 85.63, of the
court clerk — PLN 24.38 per hour (Project ‘Costs of court proceedings
in divorce cases""; Project ‘Cost effectiveness of common courts™)

Two environmental enquiries by
a probation officer

Remuneration for preparing an environmental enquiry: 4% of the
base amount, i.e. PLN 74.95 (Art. 14 of the budget law for 20177,
Art. 91 of the law on court curators")

CTCE opinion

Remuneration for the preparation of a diagnostic opinion: 15% of
the base amount for professional probation officer, i.e. 281.076 for
one person examined (Art. 14 of the budget law for the year 20178,
§ 2 decree of the Minister of Justice of 15 December 2015 on flat-
rate costs of taking evidence from an opinion of a consultative team
of court experts™)

Number of people studied: four, including two adults, two minors

Mediation proceedings

Cost of mediation proceedings, in cases for non-material rights,
completed at one court hearing: PLN 150 (§ 2 of the decree of the
Minister of Justice of 20 June 2016 on the remuneration and refund-
able expenses of a mediator in civil proceedings?).

Sending of 20 letters

Quotient of the received number of letters with a confirmed receipt
and PLN 1.2 for one letter sent (Project ‘Costs of proceedings in di-
vorce cases'?')

10.

Other actions/works on the case

Actions of the judge: 2.5 hours (median adopted on the basis of
a nation-wide questionnaire survey carried out among judges and
employees of 1 instance civil divisions of all district courts, Project
‘Costs of court proceedings in divorce cases'??)

1P Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Koszty..., p. 13.

12 P Ostaszewski, K. Jonski, The costs...; J. Klimczak, System...; J. Wiodarczyk-Madejska, Opinia...
13 P Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty..., pp. 28-29.

4P Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty..., pp. 28-29.

15 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnosé...

16 Budget law for 2017 of 16 December 2016 (Journal of Laws of 2017, Item 108).

7 Law of 27 July 2001 on court curators (i.e. Journal of Laws of 2014, Item 795 with amendments).
% Budget Law for 2017 of 16 December 2016 (Journal of Laws of 2017, Item 108).

¥ Journal of Laws, Item 2190.
20 Journal of Laws, Item 921.
21 P Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty..., p. 34.
22 P, Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty..., p. 31.
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Table 1

Elements of the adopted model

Discussed elements
of the proceedings

Source of the estimated cost

10.

Other actions/works on the case

Action of the court clerk: four hours (median adopted on the basis
of a nation-wide questionnaire survey carried out among judges and
employees of 1 instance civil divisions of all district courts, Project
‘Costs of court proceedings in divorce cases'?)

Costs of the work of the judge and the court clerk: estimated ‘hourly
rate’ of the judge adjudicating in the district court — PLN - 85.63,
rate of the court clerk — PLN 24.38 per hour (Project 'Costs of pro-
ceedings in divorce cases'?; Project ‘Cost effectiveness of common
courts'®)

IN SELECTED CASE

11.

Opinion of an expert in the field
of medicine

Mean cost of an opinion of an expert in the field of medicine: PLN
69110 (Project ‘Expert in court proceedings. A complex picture of
the system in light of court files studies, survey studies, statistical
and economic studies’?®

Additional court hearing date

Duration of court hearings: 50 minutes (Project ‘Costs of procee-
dings in divorce cases’?’)

Cost of the work of the judge, lay judges and court clerks: estima-
ted hourly rate of the judge adjudicating in the district court - PLN
85.63, court clerk — PLN 24.38 per hour and value of compensa-
tion for lay judges — PLN 9.16 per hour (Project ‘Costs of court pro-
ceedings in divorce cases'?; Project ‘Cost effectiveness of common
courts'?)

13.

Hearing of the doctor in charge

Mean refund of travelling expenses and lost earnings or in-
come: PLN 9413 (Project ‘Costs of court proceedings in divorce
cases’)

Hearing of a social worker

Mean refund of travelling expenses and lost earnings or in-
come: PLN 9413 (Project ‘Costs of court proceedings in divorce
cases”")

15.

Getting acquainted with court
files of guardianship and minors
cases

Additional work hours of the judge: one hour (assumption)

Costs of the work of the judge: estimated ‘hourly rate’ of a judge ad-
judicating in the district court — PLN 85.63 (Project ‘Costs of court
proceedings in divorce cases®?; Project ‘Cost effectiveness of com-
mon courts®)

Source: own study.

2 P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Koszty..., p. 31.
24 P Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Koszty..., pp. 29-30.
25 A. Siemaszko, P Ostaszewski, Efektywnosé...

26 P, Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Biegty w postepowaniu sgdowym. Komplek-
sowy obraz systemu w swietle badasn aktowych, ankietowych, statystycznych i ekonomicznych, Warszawa
2016, p. 85, https://www.iws.org.pl/pliki/files/kolor_IWS_Sekcja%20Analiz%20Ekonomicznych_Biegli.pdf
(access: 10 January 2017).

27 P. Ostaszewski, J. Wtodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty...

28 P Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty...

2 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnosc...

30 P Ostaszewski, J. Wtodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty...

31 P Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty...

32 P, Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Koszty...

33 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnosc...
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2. Estimation of the cost of the ‘model’ divorce proceedings of spouses
with minor children

As it has already been mentioned, this part focuses on the estimation of the cost of
the ‘model’ divorce proceedings of spouses having common minor children. In the
study entitled ‘Costs of court proceedings in divorce cases’ the mean cost of typical
divorce proceedings (and thus both spouses having and not having minor children) was
estimated in three brackets: from PLN 338.32 in a minimum scenario, through PLN
527.31 in the most likely scenario, up to PLN 1311.04 in the maximum scenario®. As
pointed out by P. Ostaszewski, J. Wtodarczyk-Madejska and K. Joniski: “(...) remunera-
tions of judges and court clerks are the most significant categories of costs generated
by court proceedings in district courts™’, that why: ‘(...) the key problem in the attempt
to estimate the costs of conducting proceedings in divorce cases will be the question of
assigning the working hours of the adjudication court and the auxiliary staff**¢. The
remaining cost categories included in the project referred to were: the coverage of costs
as defined in Article 2 Section 1 of the law on court costs in civil proceedings (under-
stood as the remuneration of experts, probation officers and sworn translators, and
the like) as well as the costs of correspondence (calculated as the quotient of the mean
number of receipt confirmations from court files — 10 — and PLN 1.2 for one letter).

The analyses of the time of work of judges and court clerks on the ‘model divorce
case’ included data from the so-called ‘most likely scenario’ developed by P. Ostasze-
wski, J. Wlodarczyk-Madejska and K. Joniski, that is the duration of court hearings
coming from the examination of court files and with respect to the work of the judge
and the court clerk — medians from the results of the survey studies (2.5 hours for
the judge and 4 hours for the clerk)®”. The project ‘Costs of court proceedings in
divorce cases’ took into account the total duration of all court hearings in a case,
averaging 67.8 minutes (1.13h). However, the model discussed here assumed that
a minimum of three court hearings were necessary and as a result it was decided that
the mean time of the duration of the first, second and third court hearing (34.8, 50.5
and 50.2 minutes, respectively) calculated in the said project be taken into account?.

In the calculation of the cost of work of the adjudicating court and clerks
we adopted the ‘hourly rates’ estimated in the project referred to, namely, PLN
85.63 for a judge adjudicating in a district court, PLN 24.38 for the court clerk
and PLN 9.16 for the lay judge®. In accordance with Article 47 § 2 pt. 2 a) of the
Code of Civil Procedure, the court adjudicating in divorce cases is composed of
a judge and two lay judges. The remuneration of the court reporter taking part in
the court hearing was adopted to be the same as that of the court clerk.

The average return of the travelling expenses and the remuneration or lost
income by witnesses appearing in divorce cases amounted to PLN 94.13%. The

3* Comp. P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Koszty..., p. 34.

35 P Ostaszewski, J. Wtodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty..., p. 7.

3¢ P Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty..., p. 7.

37 P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty..., p. 31.

3 P Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty..., p. 13.

3 P Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty..., pp. 29-30.

40P Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty..., p. 13. The result verified in the course
of additional analyses. The report referred to gives the amount of PLN 103.69.
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study carried out made it possible to estimate accurately the number of witnesses
participating in the procedures undertaken by the court (court hearing or court
case) and the number of witnesses applying for a return of travelling expenses and
lost income. In total, in the 400 cases studied, there were 229 witnesses appearing.
Only 15 of them, i.e. 6.6% applied for the above. It was assumed that in the ‘model’
divorce proceedings the percentage of witnesses applying for a return of the above
cost will not be lower than that obtained in the representative sample of divorce
cases. For the needs of the analysis, it seems reasonable to adopt an assumption that
it will be even higher. Consequently, it was assumed that the application referred
to and as a result the return of travelling expenses and lost income will be given
to at least one witness in a case (i.e. every fourth witness heard).

The estimation of the remuneration due for the environmental inquiry and di-
agnostic opinion was made on the basis of Article 91 of the law of 27 July 2001 on
probation officers* and § 2 of the decree of the Minister of Justice of 15 December
2015 on the level of flat-rate costs of taking evidence from an opinion of a consulta-
tive team of court experts*?. In accordance with the above regulations, the cost of an
environmental interview amounts to 4% of the base amount® specified in the budget
law for professional probation officers*, i.e. PLN 74.95. The cost of evidence form
an diagnostic opinion issued by the consultative team of court experts, prepared on
the basis of psychological, pedagogical or medical examinations conducted by at
least two specialists constitutes, on the other hand, 15% of the base amount specified
by the budget law for professional curators, i.e. 281.076 for one person examined®.

For the purposes of the model divorce proceedings it was assumed that every
opinion will be prepared on the basis of an examination of four people: two
adults, two minors. This assumption also finds its confirmation in the decree re-
ferred to above and concerning flat-rate costs of taking evidence from an opinion
of a team of court experts in force since 1 January 2016. Till 2016 this question
was not subject to such a regulation and hence the costs of an opinion indicated
by researchers on the basis of studies carried out in 2015 varied significantly*t.

4 j.e. Journal of Laws 2018, Item 1014.

42 Journal of Laws, Item 2190.

4 Comp. Art. 91 lL.c.c.c.

4 Article 14 of the budget law for 2017 of 16 December 2016 (Journal of Laws of 2017, Item 108), comp.
also J. Klimczak, Koszty..., pp. 40-41.

4 Comp. § 2 of the decree of the Minister of Justice of 15 December 2015 on the flat-rate costs of taking
evidence from an opinion of a consultative team of court specialists (Journal of Laws Item 2190).

46 P Ostaszewski, analysing in 2012 bills attached to the FDCCs in guardianship and divorce cases, pointed
out that the value given in them is a total of several components, including: the cost of an analysis of case
files, psychological, pedagogic, psychiatric and medical examinations as well as preparation of an opinion
and administrative acts such as printing and sending of letters. The study shows that the cost of one opinion
ranged from PLN 202 to 828.32, with a mean of PLN 555. The analysis of made for the project ‘Biegly w po-
stgpowaniu sgdowym. Kompleksowy obraz systemu w swietle badan aktowych, ankietowych statystycznych
i ekonomicznych’, revealed that diagnostic opinions prepared in family and guardianship cases in the years
2013-2014 cost from PLN 90.09 to PLN 1072.22. The mean cost of one opinion amounted to PLN 375.92
(median PLN 281.08). In studies concerning costs of proceedings after a divorce (J. Klimczak, Koszzy...)
an FDCC opinion was prepared only in 5 of the cases studied. Its cost ranged from PLN 680 to 808.00,
with a mean of PLN 704.18. On the basis of the study of cases for the establishment of children’s contacts
with people other than their parents completed before the court of the 1% instance in the years 2014-2017,
conducted in the Institute of Justice in 2017 under the project entitled: ‘Kontakty ustalane z innymi osobami
niz rodzice’, it can also be concluded that significant differences can be observed. The cost of an opinion
given in the attached bills amounted from PLN 5998 to 1142.30, with a mean of PLN 1025.60.
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Mediation proceedings in cases for moral rights completed at the first session,
in accordance with § 2 of the decreed of the Minister of Justice of 20 June 2016
on the amount of remuneration and refundable expenses of a mediator in civil
proceedings*” is PLN 150. This amount was used for the present analyses.

The authors of the study assumed, for instance, that at the first court hearing
(assumed to last 34.8 minutes) the parties will be heard. At the second and third
court hearing (lasting 50.5 and 50.2 minutes, respectively) the court will, among
others, hear witnesses and two CTCE experts.

For the needs of this report it was assumed that the interview with the child in
the model proceedings will be conducted in accordance with relevant standards out-
side of the courtroom in a specially adapted room, last as long as the second court
hearing (50.5 minutes) and will be attended by the judge and the court reporter.

Additional costs resulting from the hearing of two CTCE specialists involve
the return of the costs of presentation at the court hearing while in the case of the
doctor in charge as well as the social worker — the return of travelling expenses
and the return of the lost income.

To calculate the cost of the presentation at a court hearing of two specialists
from the consultative teams of court specialists we used data proceeding from
a dossiers study of 925 civil cases conducted for the already referred to project
‘Expert in court proceedings. A complex picture of the system in light of court
files, survey studies, statistical and economic studies™®. In 224 cases information
appeared on remuneration given to an expert for presentation at a hearing. The
mean remuneration in this respect amounted to PLN 4229, in half of the cases not
exceeding PLN 105.5. Given a rather large disproportion between the minimum
(PLN 10) and the maximum (PLN 305 531) remuneration, in the present analysis
we used the median value.

The amount of the lost remuneration is regulated by Article 86 Section 1 of
the law on court fees in civil cases®. Pursuant to Section 3 of the said article, the
upper limit of the compensation for the lost earnings is the equivalent of 4.6%
of the base amount for people occupying executive public positions, specified in
the budget law for 2017 (comp. Article 9 Section 2 a) that is PLN 82.31. As it
has been mentioned above, the study carried out in the Institute of Justice with
respect to the costs of divorce proceedings provides solely general information on
the amounts applied for by witnesses and awarded to them in virtue of the return
of travelling expenses and lost earnings. This amount averaged PLN 94.13. The
authors of the study conclude that it was appropriate to assume that the return of
costs to the doctor in charge and the social worker will be the same as that to the
witness, with an assumption that every doctor and every social worker heard will
apply for and will receive such a refund.

The estimation of the cost of an opinion of an expert in the field of medicine
was made on the basis of an analysis of data placed in registers of court files made
available to experts for opinion-preparing purposes for the 2013-2014 period
made in the project ‘Expert in court proceedings. A comprehensive picture of the

47 Journal of Laws Item 921.
* J. Wiodarczyk-Madejska, Opinia...
4 Law of 28 July 2005 on court fees in civil cases (i.e. Journal of Laws of 2016, Item 623 with amendment).
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system in light of court files examinations, survey studies, statistical and economic
studies™’. The mean cost of an opinion of an expert in the field of medicine in cases
before district courts calculated in this study amounted to PLN 1360.4 while the
median to PLN 691.1 (minimum value PLN 90.1, maximum value — PLN 9259.0).
Like above, the distribution of the values justified the use of the median value in
further analyses. Table 2 below sums up costs resulting from all the assumptions
referred to above while further on we describe the details of the calculations made.

Table 2

Estimated mean cost of the model divorce proceedings of spouses with common minor children

Discussed elements of proceedings ES;:T;?:\::“
IN EVERY CASE
1. | Three court hearings (remunerations), including PLN 289.81
2. | Hearing of the parties -
3. | Hearing of four witnesses (refund) PLN 9413
4. | Hearing of two CTCE specialists (refund) PLN 211.00
5. | Interview with one child (remunerations) PLN 92.59
6. | Two environmental enquiries of a professional probation officer (cost) PLN 149.90
7. | CTCE opinion (cost) PLN 1124.30
8. | Mediation proceedings (cost) PLN 150.00
9. | Sending of 20 letters (cost) PLN 24.00
10. | Other actions/works on the case PLN 311.60
TOTAL PLN 2 447.33
IN SELECTED CASES
11. | Opinion of an expert in medicine (remuneration) PLN 69110
12. | Additional court hearing (remunerations), including: PLN 106.94
13. | Hearing of the doctor in charge (refund) PLN 9413
14. | Hearing of the social worker (refund) PLN 9413
15. | Getting acquainted with dossiers of guardianship and minors cases (remunerations) PLN 85.63
TOTAL PLN 3 519.26

Source: own calculation.

2. Cost of the ‘model’ court proceedings in each case
Conducting of three court hearings

The cost of conducting three court hearings in every case will be an equivalent of
the remuneration of the adjudication body and the court reporter. This remune-
ration is a product of the ‘hourly rate’ of the judge (PLN 85.63), the court clerk
(PLN 24.38), two lay judges (PLN 18.32) and the mean duration of every court
hearing (34.8, 50.5, 50.2 minutes, respectively).The cost of the first court hearing

30 P Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wtodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Biegfy..., pp. 84-85.
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will thus amount to PLN 74.43, of the second — PLN 108,01, the third - PLN
107.37). The total cost of all the three court hearings will thus be PLN 289.81.

Hearing of witnesses

The cost of hearing witnesses in the model divorce proceedings takes into account
the mean amount in virtue of refunding travelling expenses or lost earnings or
income by witnesses appearing in divorce cases as well as the assumed number of
witnesses applying for the said refund (1). The mean refund of travelling expenses
and lost earnings or income to witnesses amounts to PLN 94.13.

Hearing of two CTCE experts

In accordance with the assumptions specified above the cost of the hearing of two
CTCE experts will equal the total of the mean remuneration for presentation at
a court hearing for two court experts (2 x PLN 105.50, i.e. PLN 211).

Interview with a child

The premise is that at least one minor child should be interviewed in every case.
The cost of conducting this procedural step will be an equivalent of the remune-
ration of the judge adjudicating in the district court and the court clerk for the
participation in a court case lasting on average 50.5 minutes, according to the
adopted hourly rates. According to the above, the remuneration of the judge will
amount to PLN 72.07 and of the court clerk to PLN 20.52. The sum of the above
allows to assume that in the model divorce proceedings the cost of interviewing
one minor child is PLN 92.59.

Environmental interviews by the probation officers

The remuneration of the probation officer for conducting an environmental enquiry
amounts to 4% of the base amount, i.e. PLN 74.95. Assuming that two enquiries will
be carried out in every case, it should be said that these actions will cost PLN 149.90.

CTCE opinion

The calculation of the cost of the CTCE opinion was based on the decree of the
Minister of Justice of 15 December 2015 on flat-rate costs of taking evidence from
an opinion of a consultative team of court experts’' and the budget law for 20172,
Pursuant to these regulations, remuneration for the preparation of a diagnostic
opinion on the basis of an examination carried out amounts to 15% of the base
amount for professional probation officers, i.e. 281.076 for every person exami-
ned. It was assumed that in the model divorce proceedings every opinion will be

31 Journal of Laws Item 2190.
32 Budget Law for 2017 of 16 December 2016 (Journal of Laws of 2017, Item 108).
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prepared on the basis of an examination of at least four people, including two adults
and two minors. The total cost of one opinion will thus amount to PLN 1124.30.

Mediation proceedings

In accordance with the decree of the Minister of Justice of 20 June 2016 on the level
of remuneration and refundable expenses of the mediator in civil proceedings®,
the cost of the mediation proceedings completed at one session is PLN 150.

Sending of letters

It was assumed that in every case a minimum of 20 letters will be sent. The result
of the number of letters and the amount related to sending each of them, i.e. PLN
1.2 allows to state that the cost of sending letters in the model divorce proceedings
amounts to PLN 24.00.

Other actions/works on the case

The average time spent on conducting other actions (‘work on the divorce case
outside of the court hearing’) is 2.5 hours for judges and 4 hours for court clerks.
When the hourly rates for each of the groups are taken into account, the mean cost
of these actions in the model divorce proceedings can be estimated at PLN 214.08
for a judge and PLN 97.52 for a court clerk, i.e. PLN 311.60 in total.

2.2. Additional costs in individual cases

Opinion of an expert in the field of medicine

On the basis of the hitherto coonducted studies it was assumed that the mean cost
of an opinion of an expert in the field of medicine in the model divorce proceedings
will amount to PLN 691.10.

Additional court hearing

Assuming that the duration of an additional court hearing will amount to appro-
ximately 50 minutes, it can be said that its cost will total PLN 106.94 (the remu-
neration of the judge of PLN 71.36, of the court clerk of PLN 20.32 and of the
lay judges of PLN 15.27 included).

Hearing of the doctor in charge and the social worker

The cost of the hearing of the doctor in charge and the social worker was assumed

to be the equivalent of the refund of travelling expenses and earnings or lost income
already referred to (PLN 94.13 each).

33 Journal of Laws Item 921.
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Acquaintance with the court files of guardianship and minors cases

It was assumed that the cost of getting acquainted with the court files of guardianship
and minors concerning cases will constitute the equivalent of the remmuneration for
one additional hour of work of the judge adjudicating in the district court (PLN 85.63).

3. Estimation of the cost of the ‘model’ divorce proceedings of spouses
not having minor children

In this part, supplementing the analyses conducted above, an estimation was made,
on the basis of the discussed data sources, of the cost of comprehensive divorce
proceedings of spouses not having common minor children and the so-called ave-
rage divorce proceedings (taking into account the percentage of married couples
with or without children) getting divorced.

Having deducted from the elements of divorce proceedings discussed in the
two previous parts of the elements directly related to having children (the CTCE
opinion and hearing of their workers, probation officers’ intevews, interview with
a child, part of the costs of correspondence) as well as those from the expanded
variant, the estimated amount of the mean cost of the model divorce proceedings
of spouses not having common minor children was PLN 859.94 (comp. table 3).

!?tti)rl:a?ced mean cost of the model divorce proceedings of spouses not having common minor children

Discussed elements of proceedings Es:ifn:;te:e:azzst
IN EVERY CASE

1. | Three court hearings (remuneration), including PLN 289.81

2. | Hearing of the parties -

3. | Hearing of four witnesses (refund) PLN 9413

4. | Mediation proceedings (cost) PLN 150.00

5. | Sending of 12 letters (cost) PLN 14.40

6. | Other actions/works on the case (remunerations) PLN 311.60

TOTAL PLN 859.94

Source: own calculation.

The estimation would thus take into account 3 court hearings, hearing of the
parties and 4 witnesses, mediation proceedings, remuneration for works on the
case outside of the court hearings and limited costs of correspondence. In practice,
the thus extended proceedings would involve cases in which action was not recog-
nized and/or the court adjudicated on the guilt of one or both spouses. Pursuant
to Article 442 of the Code of Civil Procedure. “Where the defendant recognizes the
statement of claim and the spouses do not have common minor children, the court
can limit the evidence proceedings to the hearing of the parties’. Consequently, in
part of the divorce proceedings of the spouses not having common minor children
costs can be expected to be even lower, covering only one court hearing, with the
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remaining actions and correspondence costs being even more limited. The cost
of such proceedings, estimated according to the above guidelines, would amount
to PLN 390.83 (a total of PLN 74.43 as remuneration for 34.8 minutes of the first
court hearings, PLN 4.8 of correspondence costs and PLN 311.60 as remuneration
for other actions in the case). Simultaneously, it would be hard to call proceedings
of this kind comprehensive. It is also impossible to determine their exact share in
all divorce proceedings. That is why they were not included in further estimations.
The Main Statistical Office data presented in the Demographic Yearbook for 2017
show that in 2016 for 63 497 of the adjudicated divorces in 20 209 (41.3%) spouses did
not have common minor children, in 22 853 (36%) had one child, in 12 101 (19.1%) two
children, in 1881 (3%) three and in 453 (0.7%) four or more. As it was already indicated,
for instance, in the report ‘Costs of court proceedings in divorce cases™’ the number of
divorce proceedings is higher than the number of adjudicated divorces because it also
includes the number of cases in which the claim was dismissed, the suit was returned or
rejected, and also cases in which proceedings were discontinued. Unfortunately, informa-
tion was not available on the exact number of children all the spouses who petition for
divorce had, apart from information that in the representative sample of 400 divorces
studied under the above mentioned project 220 (55%) of marriages had at least one
common minor child. That is why the share of proceedings in which the divorcing
spouses had minor children together (55%) referred to above was used to estimate the
average (given the number of children) cost of divorce proceedings. Having taken into
account the above share and the estimated costs of model proceedings without children
(PLN 859.94) and with children (PLN 3 519.26 — in the extended variant) the expected
cost of an average, comprehensive divorce proceedings will amount to PLN 2 322.57.

SUMMARY

The mean cost of the model divorce proceedings of spouses having minor children
estimated on the basis of the analyses carried out amounted in the basic variant
to PLN 2 447.33 while in the variant extended due to the necessity of taking ad-
ditional evidence and actions to PLN 3 519.26.

The cost of the average divorce proceedings in the most probable variant estimated
in the project ‘Costs of court proceedings in divorce cases’ was PLN 527.31. This
means that the model divorce proceedings conducted in every case would be PLN
1920.02 more expensive than the average (in the basic variant) or even PLN 2 991.95
more expensive (in the extended variant). However, it should be emphasized that
the described model refers solely to spouses having common minor children and this
criterion, as it has already been said, was met by only 55% of married couples from
the representative sample of 400 divorcing married couples covered by this study.

An additional element of the analysis carried out was the estimation of the com-
prehensive cost of the divorce proceedings of spouses not having common minor
children and the so-called average divorce proceedings, taking into account the per-
centage of divorcing married couples having and not having children. On the basis

** Demographic Yearbook 2017, Warsaw 2017, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/
roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2017,3,11.html (access: 31 October 2017).
35 P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty..., p. 3.
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of the determined share of proceedings in which the divorcing spouses had common
minor children (55%) as well as the estimated costs of model proceedings without
(PLN 859.94) or with children (PLN 3 519.26 —in the extended variant) the foreseen
cost of the average, comprehensive divorce proceedings amounted to PLN 2 322.57.
Another crucial problem addressed in the project ‘Costs of court proceedings in
divorce cases’ was the question of whether the fees paid in by the parties can cover
the costs of the divorce proceedings. The analyses made under the project referred
to required taking into account the question of exemption from court fees and refund
of part of the court fees after the termination of the proceedings (divorce without de-
ciding of guilt). As it was pointed out by P. Ostaszewski, J. Wtodarczyk-Madejska and
K. Joniski ‘in 139 cases [out of 400] the plaintiff placed an application for exemption
from the court fee for the divorce petition™*. The application was accepted fully in
25%, and in part in 6% of cases. The mean value of the court fee paid at the beginning
of the proceedings was PLN 427. In addition, in 51% of the cases studied the court
refunded to the plaintiff half of the fee paid in. After taking into account the refund
of half of the fee, the estimated average value of the court fee was only PLN 273%7.
At least part of the elements discussed within the framework of the present analysis of
the total estimated cost of the model divorce prceedings was as a rule covered by the par-
ties (e.g. the cost of mediation proceedings, the performance of the opinion of the expert
in civil case). Frequently, the court makes the performance of a given action dependent on
a prior downpayment for the coverage of relevant costs. The fee for the petition would in
principle cover the expenses of the adjudicating court as such (e.g. remunerations, corre-
spondence costs). In the model discussed in this analysis it is however assumed that all the
specified elements are in principle obligatory in all proceedings satisfying the criteria and
thus it can be discussed whether all of them should not be covered by the parties prior to the
initiation of the proceedings. Naturally, considerations of this kind significantly surpass the
framework of this analysis. Nevertheless, it is worthwhile to highlight that viewed in this way
the differentiation between inflows to the court in virtue of payment for the petition and
downpayments made becomes immaterial. What remains essential is the general question
who and possibly to what extent is to cover the costs of conducting divorce proceedings.

Abstract

Pawel Ostaszewski, Justyna Wiodarczyk-Madejska, Assessment of the cost
of comprehensive divorce proceedings of spouses with minor children

The article presents the results of a study covering statistical and economic analyses aimed at
estimating the budgetary expenses linked to the model of divorce proceedings whereby a com-
prehensive evaluation of the family situation of the divorcing spouses is possible. The estima-
ted average cost of the model divorce proceedings of spouses with minor children amounts,
in the basic scenario, to PLN 2,447.33, while in the extended scenario, where it is necessary
to take additional evidence and extra steps, PLN 3,519.26. The cost of the average divorce
proceedings estimated in the project titled ‘Costs of court proceedings in divorce cases’ amo-
unted, in the most likely scenario, to PLN 527.31. (It should be said that the described model
concerned only married couples with common minor children and this criterion was met
only by 55% of the 400 divorcing couples covered by the study “‘Costs of court proceedings in

36 P Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Koszty..., p. 14.
7 P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty..., pp. 27-28.
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divorce cases’, Prawo w Dzialaniu 2017, No. 29, p. 76). This means that the model divorce
proceedings conducted in every case would be PLN 1 920.02 more expensive than the avera-
ge (basic scenario) or even PLN 2 991.95 more expensive (extended scenario).

Keywords: divorce, expert’s opinion, costs of proceedings, family law, divorce proceedings
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Streszczenie

Pawel Ostaszewski, Justyna Wlodarczyk-Madejska, Oszacowanie kosztu
kompleksowego postepowania rozwodowego mationkéw
posiadajgcych matoletnie dzieci

Artykut prezentuje wyniki badania obejmujgcego analizy statystyczne i ekonomiczne zmierza-
jgce do oszacowania wydatkéw budzetowych zwigzanych z realizacjg modelu postepowania
rozwodowego umozliwiajgcego kompleksowe wyjasnienie sytuacji rodzinnej rozwodzgcych
sig malZonkow. Oszacowany przecigtny koszt modelowego postepowania rozwodowego mat-
Zonkow posiadajgcych maloletnie dzieci wynidst w wariancie podstawowym: 2 447,33 z,
natomiast w wariancie rozszerzonym przez koniecznosc przeprowadzenia dodatkowych do-
wodow i czynnosci: 3 519,26 zl. Oszacowany w projekcie ,,Koszty postepowari sgdowych
w sprawach rozwodowych” koszt przeciginego postepowania rozwodowego w wariancie naj-
bardziej prawdopodobnym wynosit zas 527,31 zl (nalezy zaznaczyc, ze opisywany model
dotyczy jedynie malzeristw posiadajgcych wspdlne maloletnie dzieci, a to kryterium spelniato
tylko 55% z reprezentatywnej proby 400 rozwodzgcych si¢ malzeristw objetych badaniem,
zob. P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Joriski, Koszty postgpowari sgdowych w spra-
wach rozwodowych, ,,Prawo w Dzialaniu” 2017/29, s. 76). Oznacza to, Ze modelowe poste-
powanie rozwodowe przeprowadzone w kazdej sprawie byloby drozsze o 1 920,02 zt od prze-
cigtnego (w wariancie podstawowym) lub nawet o 2 991,95 zl (w wariancie rozszerzonym).

towa kluczowe: rozwdd, opinia bieglego, koszty postepowania, prawo rodzinne,
ostepowanie rozwodowe
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Orzekanie w sprawach o ustanowienie
rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami

1. UWAGI WPROWADZA]ACE

Ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej przez sad oznacza powazna ingerencje
w sfere majatkowych praw i obowigzkéw malzenskich, a co za tym idzie — w funk-
cjonowanie catej rodziny. Powinno by¢é dokonywane w przypadkach, w ktérych
zasadnicze funkcje ustroju wspo6lnosci ustawowej nie moga by¢ dalej realizowane.
Musi wiec zaistnie¢ funkcjonalne (aksjologiczne) uzasadnienie dla rezygnacji z re-
alizacji ochronne;j i stabilizujacej stosunki rodzinne funkgcji tego ustroju. Istotnym,
prawnym kontekstem stosowania przepiséw o ustanowieniu przymusowej roz-
dzielnosci majatkowej jest zatem zasada ochrony rodziny sformutowana w art. 18
Konstytucji RP'. Wyraza ona jedng z najwazniejszych i najczesciej przywotywanych
wartoSci konstytucyjnych. Regulacji tej przypisuje sie charakter zasady ustrojo-
wej, bedacej jednoczesnie podstawowa konstytucyjng regulacja prawa rodzinnego
oraz normg programow3g skierowang do ustawodawcy i determinujaca obowigzki
podmiotéw publicznych?. Fundamentalny charakter przywolanej zasady nie budzi
watpliwosci ze wzgledu na szczegodlnie doniostg funkgje, jaka w zyciu spotecznym
petni rodzina’.

Poniewaz ustanowienie przymusowej rozdzielno$ci majatkowej moze istotnie
wplywaé na prawa os6b trzecich, warto przywolaé stanowisko Trybunatu Konsty-
tucyjnego (TK) oraz doktryny w przedmiocie potencjalnej kolizji intereséw tych
0s0b oraz rodziny. W uzasadnieniu wyroku TK z 4.05.2004 r., K 8/03%, wskaza-
no, ze traktowanie rodziny jako wartosci konstytucyjnej podlegajacej ochronie
i opiece pafistwa niesie za sobg potrzebe i uzasadnienie tworzenia takich regulacji
prawnych, ktére beda zmniejszac ryzyko zachwiania i przyczynia¢ sie do wzmoc-
nienia ekonomicznych podstaw bytu rodziny — nawet kosztem ograniczenia praw

" Autor jest adiunktem w Katedrze Prawa Rodzinnego i Prawa Nieletnich Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego oraz adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

Ustawa z 2.04.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskle] (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Przepis ten stanowi, ze: ,,malzefistwo jako zwiazek kobiety i quczyzny, rodzina, macierzyfistwo i rodzi-
cielstwo znajdujg si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”.

W. Borysiak [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
komentarz do art. 18, nb 74-75.

M. Nazar, Niektore zagadnienia malzenstwa i rodziny w swietle unormowan Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r., ,Rejent” 1997/5,s. 100-101.

Dz.U. z 2004 r. Nr 109, poz. 1163.
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i wolnosci 0s6b trzecich (wyr6z. — J.S.). Z kolei w pi$miennictwie wskazuje sie,
ze istota zagwarantowanej w art. 18 Konstytucji RP ochrony rodziny wyraza sie
w obowigzku wtadz publicznych podejmowania dziatan w stosunku do podmiotow
zewnetrznych wzgledem malzonkéw i rodziny, majacych na celu niedopuszczenie
do powstania zagrozenia ze strony tych podmiotéw zewnetrznych®.

Przywotane wyzej stwierdzenia powinny determinowaé wyktadnie unormowan
Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego® dotyczacych ustanowienia przymusowej roz-
dzielnosci majatkowej. Odstepstwo od modelu ustawowego, ktéry w przekonaniu
ustawodawcy najlepiej chroni i stabilizuje sytuacje majatkowa rodziny, powinno
mie¢ charakter funkcjonalnie uzasadnionego wyjatku.

Na wstepie nalezy rowniez zasygnalizowaé kontekst interpretacyjny, ktory unor-
mowaniu dotyczacemu ustanowienia przymusowej rozdzielnosci majatkowej nadata
reforma malzefiskiego prawa majatkowego z 2004 r.” Nowela ta nie obejmowata
przepisOw o ustroju przymusowym. Natomiast ustawodawca gruntownie zreformowat
reguty odpowiedzialno$ci matzonkéw majatkiem wspdlnym za zobowigzania zaciggnie-
te przez jednego z nich. Obowigzujaca przed 2005 r. zasada pelnej odpowiedzialno$ci
majatkiem wspOlnym matzonkéw zostata zniesiona i zastgpiona nowym unormowaniem
art. 41 k.r.o., zgodnie z ktérym mozliwos¢ zaspokojenia roszczen wierzyciela z majatku
wspOlnego uwarunkowana jest spetnieniem przestanek w postaci uzyskania zgody
drugiego matzonka na zaciagniecie zobowigzania oraz wymogu, aby zobowigzanie
malzonka wynikato z czynnosci prawnej. W uzasadnieniu rzadowego projektu nowe-
lizacji wskazano, ze ,,proponowana regulacja godzi dwa przeciwstawiane dotychczas
dobra: interes wierzycieli i dobro rodziny dtuznika. [...] Jezeli chodzi o dobro rodziny,
istotne jest wyfaczenie mozliwo$ci naruszenia majatku wspdolnego w wypadku, gdy
dtuznik zaciagnal zobowigzanie bez zgody matzonka™®. Podobnie zatem jak w wy-
zej przywolanym orzeczeniu TK oraz w pogladach doktryny, pierwszefistwo zostato
przyznane ochronie interesu majatkowego rodziny, a mozliwos¢ zaspokojenia roszczen
wierzycieli z majatku wspdlnego zostata pozostawiona ich zapobiegliwosci, poprzez
wprowadzenie wymogu uzyskania zgody matzonka dtuznika na zaciggniecie zobowia-
zania’. Wymaga podkreSlenia, ze ustanowienie przymusowej rozdzielnosci majgtkowej
mogto by¢ przed nowela dokonywane z uwagi na ryzyko ponoszenia odpowiedzialnosci
majatkiem wsp6lnym. W ten spos6b matzonek, ktéry nie mial wptywu na nielojalne
i niegospodarne zachowanie swojego matzonka, mogl przynajmniej w czesci zapobiec
uszczupleniu majatku wspolnego. Przywolana wyzej nowelizacja istotnie zmodyfikowata
ocene tego aspektu, skoro obecnie, co do zasady, petna odpowiedzialno$¢ majatkiem
wspOlnym jest wylgczona i zalezy od uzyskania zgody matzonka.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze ustawodawca w 2007 r. znowelizowat unormo-
wanie zawarte w art. 52 k.r.0.1%, ktéry obecnie przewiduje tez mozliwo$¢ zadania

5 A. Maczynski, Konstytucyjne podstawy prawa rodzinnego [w:) Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega jubi-

leuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 1, red. W. Wrobel, P. Kardas, T. Sroka, Warszawa 2012, s. 774.

Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 682) — dalej k.r.o.

Ustawa z 17.06.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. Nr 162, poz. 1691); weszta w zycie 20.01.2005 r.

Uzasadnienie projektu ustawy — o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych

ustaw, druk sejmowy nr 1566, Sejm IV kadengji, s. 12-13.

Uzasadnienie..., s. 12-13.

10 Nowelizacja dokonana ustawg z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. Nr 192,
poz. 1378 ze zm.).
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ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej przez wierzyciela jednego z matzonkow!'!.
Pojawila sie zatem mozliwos$¢ ,,zewnetrznej” ingerencji w sytuacje majatkowa
rodziny, ktéra nalezy oceni¢ w $wietle przywolanej wyzej zasady ochrony rodziny
oraz celéw reformy majatkowego prawa matzeniskiego z 2004 r.

Wszystkie przywotane wyzej wzgledy, a zwlaszcza dokonane w latach 2004
i 2007 nowelizacje, zdecydowanie przemawialy na rzecz przeprowadzenia badan
empirycznych, ktdrych celem jest diagnoza praktyki orzeczniczej w zakresie stoso-
wania art. 52 k.r.o., a zwlaszcza — realizacji konstytucyjnej zasady ochrony rodziny
w tym zakresie. Przedstawienie wynikow badania zostanie poprzedzone krotka
analiza dorobku orzecznictwa Sadu Najwyzszego (SN) i doktryny, ktéra pozwoli
zarysowaé najwazniejsze obszary badawcze.

2. USTANOWIENIE ROZDZIELNOSCI MAJATKOWE] PRZEZ SAD
—ANALIZA UNORMOWANIA ART. 52 K.R.O.

2.1. Uwagi ogélne

Orzeczenie sadu ustanawiajgce przymusowg rozdzielno$¢ majatkowa ksztaltuje
malzeniski ustrdj majatkowy, a wiec, co do zasady, zapada w czasie trwania mal-
zenstwa. W orzecznictwie SN dopuszczane s3 jednak wyjatki od tej zasady. I tak
np. w wyroku z 9.02.1996 r.> Sad Najwyzszy uznal za mozliwe kontynuowanie
procesu o ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej w przypadku $mierci matzonka
w toku tego postepowania, jesli wystapit on z zagdaniem ustanowienia rozdzielnosci
z datg wsteczng. Wiekszg doniosto$¢ praktyczng maja sytuacje, w ktérych w trakcie
postepowania dotyczacego ustanowienia rozdzielnosci majatkowej zostaje wydany
i uprawomocnia si¢ wyrok rozwodowy lub separacyjny. W wyrokuz 11.12.2008 r.'3,
przywolujac wczesniejsze orzecznictwo, SN uznal za ugruntowany poglad, zgod-
nie z ktorym mozliwe jest orzeczenie o zniesieniu wsp6lnosci majatkowej z data
wsteczng takze po prawomocnym rozwigzaniu matzefistwa, jezeli powodztwo
o zniesienie wspdlnosci zostalo wytoczone przed uprawomocnieniem sie wyro-
ku rozwodowego. Warto rowniez wskazaé, ze w wyroku z 14.04.2011 r.** Sad
Najwyzszy uznal, iz zawarcie przez malzonkéw malzeniskiej umowy majatkowej
ustanawiajgcej rozdzielno$¢ rowniez nie powoduje utraty uprawnienia stanowia-
cego podstawe uprzednio wniesionego powddztwa o ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej z dniem wczesniejszym niz wytoczenie tego powddztwa.

Poniewaz przeprowadzone badanie aktowe ujawnifo liczne przypadki uzna-
nia powddztwa przez pozwanego matzonka przy jednoczesnym ograniczeniu
postepowania dowodowego, nalezy przywotac tre$¢ uzasadnienia wyroku SN
226.07.2000 r."°, w ktérym stusznie wskazano, ze fakt, iz drugi matzonek godzi sie

' Szerzej na ten temat — por. pkt 3 niniejszego opracowania.

12 Wyrok SN 2 9.02.1996 r.,  CRN 9/96, OSNC 1996/6, poz. 85; por. tez postanowienie SN z 19.03.1987 r.,
III CRN 50/87, OSNCP 1988/5, poz. 71. Por. tez krytyke pogladu SN przedstawiona przez M. Sychowicza
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 348-349.

13 Wyrok SNz 11.12.2008 r., Il CSK 371/08, OSNC 2009/12, poz. 171; por tez uchwaty SN: z 14.04.1994 .,
III CZP 44/94, OSNC 1994/10, poz. 190 oraz z 30.05.1996 r., IIl CZP 54/96, OSNC 1996/10, poz. 130.

“ Wyrok SN z 14.04.2011 r., IV CSK 460/10, OSNC 2012/1, poz. 11.

15 Wyrok SN z 26.07.2000 r., I CKN 293/00, LEX nr 51332.
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z zagdaniem nie zwalnia sadu od obowiazku ustalenia, czy istnieja ,wazne powody”
zniesienia i czy istnialy wczeSniej wobec zgtoszenia zgdania zniesienia wsp6lnosci
z datg wsteczna.

2.2. Ustanowienie rozdzielnosci majatkowej na zgdanie matzonka

Ustanowienie przymusowej rozdzielnosci majgtkowej na zagdanie matzonka zostato
przez ustawodawce uwarunkowane przestankg waznych powodéw. Jak juz wyzej
wspomniano, powinny one uzasadniaé¢ odstgpienie od ustroju ustawowego, ktory
realizuje istotne z punktu widzenia ochrony rodziny funkcje!®. W uchwale Petnego
Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 9.06.1976 r. — Zalecenia kierunkowe
w sprawie wzmozenia ochrony rodziny!” —jako cele ustroju wsp6lnosci majatkowej
wskazano umacnianie rodziny oraz zapewnienie jej ustabilizowanej bazy materialnej.
W wyroku z 31.01.2003 r."® SN powtdrzyt te stwierdzenia, a takze wskazal, ze ustroj
wspOlnosci ustawowej najpetniej realizuje zasade réwnych praw obojga matzonkow
w dziedzinie stosunkdéw majgtkowych stanowigcych materialng podstawe funkcjono-
wania rodziny. Z kolei w wyroku z 4.11.2004 r., w bardziej lapidarnym stwierdzeniu
odwolujgc si¢ do przywotanego orzeczenia, SN uznat dobro rodziny za cel ustroju
malzefiskiej wspdlnosci ustawowej'. Jakkolwiek ustawodawca nie postuzyt sie
klauzulg dobra rodziny w przypadku ustanowienia przymusowej rozdzielnosci
majatkowej, to nalezy wykluczy¢ konflikt tej wartosci z waznymi powodami, o kt6-
rych mowa w art. 52 k.r.o. O waznych powodach mozna zatem méwié wtedy, gdy
ustrdj ustawowy (wzglednie ustrdj wspolnosci umownej) przestat spetniaé wskazane
wyzej funkcje, a zaistniate okoliczno$ci uzasadniajg objecie sytuacji majatkowej
matzonkéw zasadami rozdzielnosci majatkowej nawet wbrew woli jednego z nich?.
W przywotanym wyzej wyroku SN z 31.01.2003 r. wskazano wprost, ze: ,,przez
wazne powody, dajace podstawe do zniesienia tej wspolnosci, przyjeto sie rozumied
wytworzenie sie takiej sytuacji, ktéra w konkretnych okoliczno$ciach faktycznych
wywoluje stan pociagajacy za sobg naruszenie lub powazne zagrozenie interesu
majatkowego jednego z matzonkdw i z reguty takze dobra rodziny”.

W pi$miennictwie wskazuje sie, ze wazne powody mozna okresli¢ jako ,,sytuacje,
w ktérych dalsze trwanie wspdlnosci pociaga za sobg w danych warunkach po-
wazne zagrozenie lub — tym bardziej — naruszenie interesu majatkowego matzonka
zadajacego zniesienia wsp6lnosci”?!. Jednoczesnie przestanka waznych powodow
petni funkcje gwarancyjna, chronigc interesy matzonka stabszego ekonomicznie,
ktéry mogtby zostaé pokrzywdzony wskutek doprowadzenia do uchylenia ustroju
majatkowego przez drugiego malzonka??.

16 Taka sytuacja bedzie miata najczesciej miejsce. Nie mozna rowniez wykluczad zastapienia ustrojem przymu-
sowym ustroju wynikajacego z malzefiskiej umowy majatkowe;j.

17 Uchwata SN z 9.06.1976 r., IIl CZP 46/75, OSNCP 197/9, poz. 184; por. tez wyrok SN z 20.05.1976 r.,
IIT CRN 373/75, OSNCP 1977/2, poz. 31.

18 Wyrok SN z 31.01.2003 r., IV CKN 1710/00, LEX nr 78281.

Y Wyrok SN z 4.11.2004 r., V CK 215/04, LEX nr 277885.

20 Por. np. ].St. Pigtowski, Stosunki majqtkowe miedzy malzonkami, Warszawa 19535, s. 140.

21 1.St. Pigtowski [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. ].St. Piatowski, Wroctaw—Warszawa
—Krako6w-Gdansk-t.6dz 19835, s. 474.

22 Por. wyrok SNz 20.05.1976 r., IIl CRN 373/75; por. tez K. Pietrzykowski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 20135, s. 372.
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Odnoszac sie do ostatniego z przywotanych aspektéw, nalezy zwrdcié uwage
na znaczenie dla wyktadni zastosowanej w art. 52 k.r.o. klauzuli waznych powodéw
przywolanych w punkcie 1 niniejszego opracowania, znowelizowanych w 2004 r.
zasad odpowiedzialno$ci matzonkéw za zobowigzania. Jak wskazuja omawiane
dalej wyniki przeprowadzonego badania aktowego, czestym motywem zadania usta-
nowienia przymusowej rozdzielno$ci majatkowej jest obawa zwigzana z dtugami,
ktére zaciggnat lub moze zaciggnaé pozwany malzonek. Ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej jest postrzegane jako gwarancja bezpieczefistwa finansowego matzonka
wystepujacego z zadaniem. Nalezy zaznaczyé, ze jezeli malzonek ten nie wyrazit
zgody na zaciggniecie zobowigzania, ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej moze
wrecz pogorszy¢ jego sytuacje, pozbawiajac go prawa do przedmiotéw majatkowych
nabywanych przez drugiego malzonka, ktore zgodnie z art. 31 k.r.o. stalyby sie
sktadnikiem majatku wspdlnego (np. wynagrodzenia za prace tego malzonka), jak
tez utatwiajac wierzycielom skierowanie egzekucji do udzialu w majatku wspolnym,
powstatego w wyniku ustania ustroju wsp6lnosci majatkowej. Ocena przestanki
waznych powodéw przez sad wymaga zatem ustalenia rzeczywistej mozliwosci
naruszenia interesdéw majatkowych matzonka wystepujacego z zadaniem, a takze
—jak wspomniano wyzej — uwzglednienia interesu (dobra) catej rodziny. Wydaje sie,
ze sama obawa przed dtugami, na ktérych zaciggniecie matzonek nie wyrazit zgody
— w $wietle obecnego unormowania art. 41 k.r.o. — nie wystarcza do uznania, iz
zostala spefniona omawiana przestanka. Konieczne jest wiec przeprowadzenie przez
sad postepowania dowodowego, ktére pozwoli ustali¢ szereg okolicznosci istotnych
z punktu widzenia oceny sytuacji majatkowej rodziny. W tym kontekscie, z zastrze-
zeniem koniecznoSci ustalenia spetnienia przestanek okreslonych w art. 41 k.r.o.,
zachowat aktualno$¢ poglad SN, ktory wskazal, ze: ,,ocena wystapienia przestanek
okreslonych w art. 52 § 1 k.r.o. wymaga poczynienia ustalefi co najmniej w od-
niesieniu do: wielkosci majatku wspolnego, istnienia zadtuzenia, jego rozmiaréw
i okoliczno$ci powstania, wielkosci majatku odrebnego matzonka-dtuznika i spo-
sobu wykonywania przezen zobowigzania, a takze kwestii dotyczacych utrzymania
i wychowania matoletnich dzieci stron”%.

W piSmiennictwie zwrdcono uwage, ze ,liberalna”, tj. skoncentrowana wy-
tacznie na interesie majatkowym rodziny, wykfadnia klauzuli waznych powodéw
mogta prowadzi¢ do naruszenia praw oséb trzecich — wierzycieli?*. Trafnie tez
wskazano, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego z lat 90. XX w. zarysowala sie
tendencja do uwzglednienia interesu tych oséb w sprawach dotyczacych ustano-
wienia przymusowej rozdzielno$ci majatkowej*’. W mysl wskazan SN, oceniajac
istnienie waznych powodow, sad powinien zbadaé, czy powddztwo nie zmierza
do pokrzywdzenia wierzycieli jednego z malzonkéw?*. W tym kontekscie warto
rowniez przywoltaé teze zawarta w wyroku SN z 27.02.199S5 r.?” o nastepujacym

23 Wyrok SN z 13.01.2000 r., I CKN 1070/98, ,,Prokuratura i Prawo” 2000/4, poz. 30; por. tez wyrok SN
2 17.12.1999 r., Il CKN 506/98, ,Wokanda” 2000/4, s. 8-9.

24 H. Madrzak, Ewolucja zasad odpowiedzialnosci majgtkiem wspSlnym za zobowigzania jednego z malzonkéw
a ochrona interesu 0sob trzecich, ,Rejent” 1998/5(85), s. 136 i n.

% Por. zestawienie wyrazajacych te tendencje orzeczen SN, przedstawione przez M. Sychowicza [w:] Kodeks...,
s. 342-343.

26 Por. np. wyroki SN: z 11.01.1995 r., I CRN 148/94, OSNC 1995/4, poz. 70; z 24.05.1994 r.,
I CRN 50/94, OSNC 1995/12, poz. 246; 2 6.12.1995 r., I CRN 215/95, LEX nr 852452.

27 Wyrok SN z 27.02.1995 r., [l CRN 7/95, LEX nr 50585.
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brzmieniu: ,,Nie samo zaciggniecie dtugu, nawet znacznego, lecz dopiero zaciggnie-
cie takiego dlugu, ktéry nie byt usprawiedliwiony interesem rodziny kwalifikuje
zachowanie pozwanego malzonka jako naganne i przy istnieniu niepomyslnych
prognoz co do tego aby malzonek ten powstrzymat sie w przysztosci od tego ro-
dzaju zachowania, spetnia warunki do uznania zaciggniecia dtugu za wazny pow6d
w rozumieniu art. 52 KRO”. Ustosunkowujac si¢ do zasygnalizowanej wyzej linii
orzeczniczej, nalezy ponownie podkresli¢ znaczenie nowelizacji malzenskiego
prawa majatkowego (w szczegdlnosci zasad odpowiedzialno$ci matzonkéw za zo-
bowigzania) z 2004 r. Nie sposéb jest obecnie ujmowaé w kategoriach waznego
powodu — w rozumieniu art. 52 k.r.o. — zagrozenia odpowiedzialnoscig z tytutu
zobowigzania, na ktére matzonek zadajacy ustanowienia przymusowej rozdzielnosci
majatkowej wyrazit zgode przewidziang w art. 41 k.r.o. Z kolei - jak wyzej wskazano
— z punktu widzenia matzonka-powoda bezcelowe byloby zadanie ustanowienia
rozdzielno$ci w warunkach braku jego zgody na zaciagniecie zobowigzan przez
drugiego matzonka?. W tym zatem zakresie zdezaktualizowaly sie przywotane wyzej
wskazania Sgdu Najwyzszego, ktory zalecat badanie, czy ustanowienie rozdzielno$ci
nie zmierza do pokrzywdzenia wierzycieli jednego z matzonkéw — ustanowienie
rozdzielno$ci moze by¢ dla nich korzystne, umozliwiajac skierowanie egzekucji
do udziatu, ktéry powstanie po ustaniu wspolnosci.

Na podstawie orzecznictwa SN nalezy wskazal, ze przestanka waznych po-
wodéw moze zostaé spetniona w przypadku zagrozenia nabytego juz majatku
wspOlnego niegospodarnoscia i roztrwonieniem przez jednego z malzonkoéw?’. Taki
stan moze by¢ np. skutkiem natogéw matzonka — uzaleznienia od alkoholu, narko-
tykéw czy hazardu, sktonnosci do podejmowania ryzykownych i nieroztropnych
decyzji finansowych. Stusznie jednak wskazano w piSmiennictwie, ze nie powinny
uzasadniaé ustanowienia przymusowej rozdzielnosci majatkowej okolicznosci nie-
zawinione przez matzonka, takie jak jego choroba®.

Jak wykazato badanie, ktérego wyniki zostaly oméwione w dalszej czesci ni-
niejszego opracowania, bardzo czesto zadanie ustanowienia rozdzielno$ci majat-
kowej nastepuje w sytuacji faktycznej separacji matzonkow. Okolicznosé ta zwykle
wigze sie z rozkladem wiezi gospodarczych miedzy nimi lub prowadzi do takiego
stanu. Separacja faktyczna jest tez z reguly zwigzana z ustaniem pozycia matzon-
kéw w zakresie wiezi duchowej i fizycznej, co moze prowadzi¢ do utraty wzajem-
nego zaufania i ograniczenia mozliwosci wspoétdziatania w zarzadzie majatkiem
wspdlnym. Odpowiedz na pytanie, czy separacja faktyczna stanowi wazny powod
w rozumieniu art. 52 k.r.o., komplikuje brak ustawowej definicji tego stanu. Roz-
taczenie malzonkéw moze sie bowiem wigzaé z réznym stopniem rozktadu ich
pozycia. W tym konteks$cie warto przywotaé stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory
w wyroku z 14.01.2005 r.’! wskazal, ze przestanka zastosowania art. 52 § 1 k.r.o.
jest trwale zerwanie wszelkich stosunkéw majatkowych oraz brak mozliwosci
podejmowania wspolnych decyzji gospodarczych, jako konsekwencji uprzedniego

2 Por. tez J. Pawliczak [w:] Komentarze Prawa Prywatnego, t. V, Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz.
Przepisy wprowadzajgce KRO, red. K. Osajda, Warszawa 2017, komentarz do art. 52 k.r.o., s. 594.

2 Zob. wyrok SN z 31.01.2003 r., IV CKN 1710/00.

30 J.St. Pigtowski, Stosunki..., s. 141.

31 Wyrok SN z 14.01.2005 r., III CK 112/04, LEX nr 602707.
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ustania wiezi rodzinnoprawnych miedzy matzonkami i co za tym idzie powstania
trwalego stanu separacji faktycznej. W wyroku z 4.11.2004 r.>> SN uznat za waz-
ny powod w rozumieniu art. 52 k.r.o. separacje malzonkéw, uniemozliwiajaca
im wspotdziatanie w zarzadzie majatkiem wspdlnym. Aprobujac — co do zasady
- poglad wyrazony w przywolanych orzeczeniach, mozna wskazaé, ze w istocie
waznym powodem uzasadniajgcym ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej jest brak
mozliwosci wykonywania wspoélnie zarzadu przez matzonkéw. Sytuacja taka moze
powstaé rowniez w malzefistwie niepozostajacym w separacji faktycznej. To za$
prowadzi do wniosku, ze sam fakt separacji faktycznej matzonkéw moze sie okazaé
niewystarczajacy do przyjecia, iz zachodzg wazne przyczyny zniesienia wspdlnosci®?.

2.3. Ustanowienie rozdzielnosci majatkowej na zadanie wierzyciela

Zgodnie z art. 52 § 1a k.r.o. ustanowienia przez sad rozdzielnosci majatkowe;
moze zadaé takze wierzyciel jednego z matzonkow, jezeli uprawdopodobni, ze za-
spokojenie wierzytelnoSci stwierdzonej tytutem wykonawczym wymaga dokonania
podzialu majatku wspdlnego matzonké6w?*. Warto w tym miejscu omowic pierwotny
ksztatt projektu nowelizacji z 2007 r., ktéra wprowadzita do unormowan Kodeksu
rodzinnego i opiekuficzego mozliwo$¢ ustanowienia przymusowej rozdzielnosci
majatkowej na zadanie wierzyciela.

W poselskim projekcie ustawy o funduszu alimentacyjnym? zostala przewi-
dziana zmiana przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego dotyczacych od-
powiedzialno$ci malzonkéw za zobowigzania zaciggniete przez jednego z nich.
W art. 32 projektu ustawy proponowano zmiane, polegajaca na dodaniu nowego
art. 41" k.r.o., przewidujacego ze w przypadku niemoznosci zaspokojenia zobo-
wigzaf alimentacyjnych z majatku osobistego matzonka, wierzyciel moze zadac
zaspokojenia takze z majatku wspolnego matzonkéw?®. W uzasadnieniu projek-
towanej ustawy wskazano na potrzebe skuteczniejszej egzekucji alimentéw oraz
przywolano ograniczenia, jakie w tym zakresie stwarza art. 41 k.r.o., oceniajac
je jako niesprawiedliwe. Proponowana zmiana wprowadzata zatem odstepstwo
od przewidzianej w art. 41 k.r.o. zasady, warunkujacej mozliwo$¢ zaspokojenia
roszczen wierzyciela uzyskaniem zgody malzonka dtuznika na zaciagniecie zo-
bowigzania. Uprzywilejowanie wierzyciela alimentacyjnego mozna oceni¢ jako
stuszne, poniewaz zobowigzania alimentacyjne majg charakter prawnorodzinny,
a umozliwienie ich zaspokojenia stanowi warto$¢ rownorzedng wzgledem celéw

32 Wyrok SN z 4.11.2004 r., V CK 215/04, LEX nr 277885. Por. tez m.in. wyrok SN z 11.12.2008 r.,
II CSK 371/08.

3 Taki poglad zostal wprost wyrazony w wyroku SN z 7.01.2000 r., II CKN 385/99, LEX nr 51644.

3% Przyjmuje sie, ze w przypadku tym istnieje wspdtuczestnictwo konieczne i jednolite po stronie matzon-
kow; por. np. M. Sychowicz [w:] Kodeks..., komentarz do art. 52, nb 44; J. Pawliczak [w:] Komentarze...,
s. 608.

35 Por. poselski projekt ustawy o funduszu alimentacyjnym, druk sejmowy z 15.12.2006 r., nr 1393, Sejm V
kadencji. W toku prac parlamentarnych tytut ustawy ulegl zmianie na ,,Ustawa o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentow”.

3¢ W projekcie tym przewidziano takze art. 472 k.r.o., ktory wylaczal powolywanie sie wzgledem wierzyciela
alimentacyjnego na rozdzielno§¢ umowng lub umowne ograniczenie wspélnosci. Projekt nie przewidy-
wal koniecznych zmian ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (obecnie tekst jedn.:
Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm. — dalej k.p.c.) w zakresie nadawania klauzuli wykonalnosci przeciwko
matzonkowi duznika alimentacyjnego.



Orzekanie w sprawach o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami 191

realizowanych przez art. 41 k.r.o. — w jednym i drugim przypadku chodzi o ochrone
intereséw majatkowych wynikajacych ze stosunkéw rodzinnoprawnych. Propono-
wane rozwigzanie prawne nie prowadzito do ustania samego ustroju ustawowego,
co wydaje sie zasadne z punktu widzenia jego funkgji.

Jednakze w ostatecznej, uchwalonej wersji ustawy, ktérej nadano tytut ,,Ustawa
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw”, zostalo przyjete rozwigzanie od-
mienne®’. Zmianie ulegla tre$¢ art. 52 k.r.o., a nie przepiséw dotyczacych wprost
odpowiedzialnos$ci matzonkow za zobowigzania.

Przede wszystkim wymaga podkreslenia, ze obowigzujace unormowanie umozli-
wia ingerencje w malzeniskie stosunki majatkowe kazdemu wierzycielowi, nie tylko
alimentacyjnemu, przy czym ingerencja ta ma charakter bardzo daleko idacy i pro-
wadzi do zniesienia samego malzefiskiego ustroju ustawowego (wzglednie — ustroju
umownego). Moze by¢ zatem krzywdzaca dla drugiego maltzonka np. wtedy, gdy
nie wykonuje on pracy zawodowej i zajmuje si¢ pracg w gospodarstwie domowym.
Sformutowana w art. 52 § 1a k.r.o. przestanka ma charakter zobiektywizowany
(uprawdopodobnienie, ze zaspokojenie wierzytelno$ci stwierdzonej tytutem wy-
konawczym wymaga dokonania podzialu majatku wspolnego matzonkow), inaczej
niz w przypadku klauzuli waznych powoddw, ktéra umozliwia sgdowi ocene ca-
toksztattu sytuacji matzonkéw i sprzyja wydaniu orzeczenia uwzgledniajacego te
czynniki. Z tych wzgledéw nalezy krytycznie odnies¢ sie do przyjetego w art. 52
§ 1a k.r.o. rozwigzania. Rowniez w piSmiennictwie omawiane unormowanie praw-
ne zostalo ocenione jako prowadzace do nadmiernej i niedopuszczalnej ingerencji
osoby trzeciej w sprawy majatkowe matzonkow?.

Zaspokojenie wierzytelno$ci wymaga dokonania podziatu majatku wspo6lnego wte-
dy, gdy majatek osobisty dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie roszczef wierzyciela,
a ten nie moze skierowaé egzekucji do majatku wspdlnego z uwagi na ograniczenia
wynikajace z art. 41 k.r.o. Zgodnie z art. 52 § 1a k.r.o. okolicznosci te powinny zostaé
jedynie uprawdopodobnione, co oznacza, ze nie jest wymagane zachowanie przepiséw
o postepowaniu dowodowym?’. Daleko idace uprzywilejowanie wierzyciela w po-
réwnaniu z malzonkiem zgdajacym ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej réwniez
nakazuje krytycznie odnie$¢ sie do omawianej regulacji. Wzgledy funkcjonalne prze-
mawiajg na rzecz mozliwie Scistej jej wyktadni w szczegdlnosci, gdy chodzi o ocene
podnoszonych w postepowaniu sgdowym okolicznosci, jako majacych uprawdopo-
dobni¢ konieczno$¢ dokonania podziatu majatku wspdlnego w celu zaspokojenia rosz-
czen wierzyciela®. Jak sie wydaje, instrumentem tagodzacym rygoryzm omawianego
rozwigzania prawnego moze by¢ w niektérych przypadkach postuzenie sie konstrukeja
naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 Kodeksu cywilnego?*'). Mozliwo$¢ taka zostala,
co do zasady, dopuszczona przez SN w wyroku z 4.04.2014 r.**

Przywotane wyzej watpliwosci zdecydowanie przemawialy na rzecz przepro-
wadzenia badania, ktore pozwolitoby ustalié, jaka jest skala wykorzystania nowej

37 Dostgpne na stronie internetowej Sejmu RP opinie prawne dotyczace projektu ustawy nie wskazuja na ko-
nieczno$¢ modyfikacji pierwotnej wersji omawianych unormowan.

38 K. Pietrzykowski [w:] Kodeks..., s. 370.

% Tak J. Pawliczak [w:] Komentarze..., komentarz do art. 52 k.r.o., nt. 92.

40 Poglad taki formutuje K. Pietrzykowski [w:] Kodeks..., s. 370.

41 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.) — dalej k.c.

42 Wyrok SN z 4.04.2014 r., I CSK 387/13, OSNC 2015/4, poz. 46.
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mozliwo$ci dochodzenia zaspokojenia roszczefi przez wierzycieli oraz jaka jest
praktyka orzecznicza sadéw w tym zakresie.

2.4. Ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej z datg wsteczna

Nowelizacja przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego z 2014 r. ograniczyta
watpliwosci dotyczgce ustanowienia rozdzielnosci majagtkowej z dniem wezesniej-
szym niz dziefi wytoczenia powddztwa. Mozliwos¢ taka zostata wprost przewidziana
wart. 52 § 2 zd. 2 k.r.o., ktéry warunkuje jg zaistnieniem ,,wyjatkowych wypad-
kéw”, wérdd ktorych — przyktadowo — wskazano zycie malzonkéw w roztaczeniu.
Wydaje sie oczywiste, ze intencjg ustawodawcy byto ograniczenie dopuszczal-
noSci ustanowienia rozdzielno$ci z datg wsteczng w poréwnaniu z ustanowieniem
jej z datg wniesienia powo6dztwa. Natomiast redakcja przywolanego przepisu moze
nasuwaé watpliwosci. Jak juz wcze$niej wspomniano i jak wskazujg prezentowane
dalej wyniki badania, pozostawanie matzonkéw w rozlgczeniu (separacji faktycznej*)
nie nalezy do sytuacji wyjatkowych, gdy chodzi o zadanie ustanowienia rozdzielno$ci
majatkowej. Stusznie zatem w piSmiennictwie przywotywane sg przyktady separacji
kwalifikowanej przez dtugotrwalosé i brak wspéldziatania matzonkéw*. Nie jest tez
jasne, na czym ma polegaé wyjatkowos¢ przypadkéw uzasadniajacych ustanowienie
rozdzielnosci z datg wsteczng i jak nalezy odnies¢ te klauzule do klauzuli waznych
powoddéw. Z pewnoscig jednym z czynnikéw uzasadniajacych ustanowienie rozdziel-
nosci majatkowej z datg wezesniejsza niz data wniesienia powddztwa jest wezesniejsze
zaistnienie waznych powodéw*. Ponadto, wskazana jest skrupulatno$é sadu w ocenie
tej sytuacji i precyzyjne dokonanie ustalefi co do czasu zaistnienia istotnych z punktu
widzenia rozstrzygniecia okoliczno$ci. Przykladowo, jako niewtasciwe nalezato-
by ocenié ,,prewencyjne” ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej z datg wsteczng
w zwigzku z obawami matzonka zglaszajacego zadanie, obawiajacego sie skutkow
nieznanych mu czynnos$ci potencjalnie dokonanych przez drugiego matzonka.

3. DOTYCHCZASOWE BADANIA EMPIRYCZNE DOTYCZACE
USTANOWIENIA ROZDZIELNOSCI MAJATKOWE])

Problematyka ustanowienia przymusowej rozdzielno$ci majatkowej (wedtug dawnej
terminologii — zniesienia przez sad wspolnosci majatkowej) byta w ubiegtym wieku
przedmiotem badafi empirycznych*. Ze wzgledu na znaczne oddalenie w czasie,
fragmentaryczno$¢ analizy oraz odmienny dobér proby warunkowany celami badan,
nie beda one przedmiotem szczegétowego omdwienia.

4 Nalezy podzieli¢ poglad J. Pawliczaka, ktory utozsamia pojecia zycia w rozlaczeniu i separacji faktycznej;
por. J. Pawliczak [w:] Komentarze..., komentarz do art. 52 k.r.o., s. 598. Obowiazujace unormowania praw-
ne nie dajg wystarczajacych podstaw do dokonywania w tym zakresie dystynkeji znaczeniowych; por. tez
J. Ignaczewski [w:] Malzeriskie prawo majgtkowe, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2014, s. 221.

# M. Sychowicz [w:] Kodeks..., s. 345.

4 Por, np. wyroki SN: z 11.12.2008 r., Il CSK 371/08; z 26.07.2000 r., I CKN 293/00, LEX nr 51332.

46 T. Zyznowski, Postgpowanie w sprawach o zniesienie malzeriskiej wspdlnosci majgtkowej, ,,Zeszyty Proble-
mowo-Analityczne” 1970/18; A. Dyoniak, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa malzonkéw wobec 0s6b trzecich,
Warszawa—Poznan 1980; A. Dyoniak, Odpowiedzialnosc za dlugi przy prowadzeniu dzialalnosci gospodar-
czej, ,Rejent” 1995/6; A. Oleszko, Zniesienie matzesniskiej wspolnosci majgtkowej a ochrona dobra rodziny,
,Problemy Wymiaru Sprawiedliwo$ci” 1979/17.
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Punkt odniesienia dla interpretacji wynikéw badania aktowego prezentowanego
W niniejszym opracowaniu moze natomiast stanowi¢ badanie przeprowadzone
w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci przez E. Holewinska-Lapinska*’. Objeto
ono akta 135 spraw rozpoznanych przez 15 sadéw z catej Polski w 1997 r. Badaniu
podlegaly postepowania przeprowadzone w odmiennym od dzisiejszego stanie
prawnym, jak tez w innym kontekscie spoteczno-gospodarczym. W tym czasie
—jak juz wyzej wskazano — obowigzywaly reguly odpowiedzialno$ci matzonkéw
za zobowigzania zaciggniete przez jednego z nich, ktore zasada czynily odpowie-
dzialno$¢ majatkiem wspdlnym. Inaczej zatem mogta byé oceniana przestanka
waznych powodow, gdy chodzi o zagrozenie majatku wspdélnego zobowigzaniami
zacigganymi samodzielnie przez jednego z matzonkéw. Inaczej réwniez mozna
byto postrzegaé ochrong interesu wierzycieli. W stanie prawnym obowigzujgcym
w 1997 r. art. 52 k.r.o. nie zawieral jednoznacznego wskazania mozliwosci usta-
nowienia rozdzielno$ci z datg wsteczng. Nie istniata tez regulacja przewidujaca
ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej na zadanie wierzyciela jednego z matzon-
kéw. Autorka raportu podkreslata tez kontekst spoteczny badanej przez siebie
praktyki orzeczniczej sagdéw oraz unormowan matzefiskiego prawa majatkowego,
tj. dokonujacy sie w tym czasie transformacje ustrojowa, a w szczegdlnosci prze-
miany gospodarcze*®. Upowszechnienie réznych form prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, a co za tym idzie — konieczno$¢ ponoszenia ryzyka jej prowadzenia
— stawialy pod znakiem zapytania adekwatnos$¢ uksztaltowanego w poprzednim
okresie modelu ustroju ustawowego do zmieniajacych sie uwarunkowan spo-
teczno-gospodarczych. Po 20 latach wydaje sie, ze obowigzujacy model ustroju
ustawowego mozna uznaé za utrwalony i adekwatny réwniez do zmienionych
uwarunkowan.

W badaniu przeprowadzonym przez E. Holewifiskg-Lapinska, jako najczesciej
wystepujacy wazny powdd ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej zidentyfikowano
separacje faktyczng matzonkéw. Jednocze$nie interesujaca obserwacja dotyczyta
sygnalizowanego w orzecznictwie SN i doktrynie niebezpieczenstwa wykorzystania
sagdowego zniesienia wspdlnosci w celu pokrzywdzenia wierzycieli. Badanie nie
potwierdzito takiej praktyki. Rozbieznos$¢ te autorka zapewne stusznie przypisata
wyjatkowosci spraw trafiajacych do Sadu Najwyzszego®.

Podkreslenia wymaga ustalenie, ze sagdy w postepowaniu dotyczacym zniesienia
wsp6lnoséci majatkowej z reguly nie prowadzily wyczerpujacego postepowania
dowodowego. Rodzi to watpliwosci w zakresie stosowania przez sady regulacji
wynikajacej z art. 431 w zw. z art. 452 k.p.c., z ktérych wynika zakaz oparcia
rozstrzygniecia wylgcznie na uznaniu powo6dztwa lub przyznaniu okolicznosci
faktycznych’®. W tym kontekscie podkreslenia wymaga réwniez bardzo wysoki
odsetek spraw zakonczonych uwzglednieniem powo6dztwa (92%)°1.

47 E. Holewiniska-Lapifiska, Zniesienie przez sqd malzeriskiej wspélnosci majgtkowej, Warszawa 1999; Raport
z badania dostepny w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

4 E. Holewinska-tapinska, Zniesienie..., s. 2-3.

+ E. Holewinska-Lapinska, Zniesienie..., s. 44. Warto podkresli¢ wage tego ustalenia rowniez w kontekscie
wypowiedzianych w doktrynie jednoznacznych stwierdzen, wedtug ktérych powddztwo o zniesienie wspdl-
nosci stalo si¢ jednym z ,,najcz¢éciej spotykanych sposobéw dziatania in fraudem legis”; por. H. Madrzak,
Ewolucja..., s. 130.

30 E. Holewinska-Lapinska, Zniesienie..., s. 42-43, 45.

U E. Holewinska-tapinska, Zniesienie..., s. 43.
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Istotna byta tez obserwacja dotyczaca Swiadomosci prawnej matzonkéw w ba-
danych sprawach, ktéra decyduje o wystgpieniu z zagdaniem. Autorka ustalifa,
ze znajomos¢ przepisOw ksztattujacych ustawowy ustrdj majatkowy czy mozliwosé
zawarcia umowy majatkowej jest z reguly bardzo nikta’2.

4. WYNIKI BADANIA AKTOWEGO DOTYCZACEGO
USTANOWIENIA PRZEZ SAD ROZDZIELNOSCI MAJATKOWE])

4.1. Organizacja badania i dobér préby

Organizacja badania i dobér proby wymagaly w pierwszej kolejnosci okreslenia skali
(liczby) postepowan dotyczacych ustanowienia przymusowej rozdzielno$ci majatko-
wej. Ewidencja statystyczna Ministerstwa Sprawiedliwosci (MS) dostarcza jedynie
podstawowych informacji. Na jej podstawie nie jest np. mozliwe wskazanie, jaka
liczba postepowan zostata wszczeta pozwem matzonka, a jaka pozwem wierzyciela.
Na wykresie 1 zilustrowano liczebno$¢ spraw bedacych przedmiotem niniejszego
opracowania, rozpatrywanych w calej Polsce na przestrzeni ostatnich 5 lat.

Wykres 1

Sprawy o ustanowienie przez sad rozdzielnosci majgtkowej w latach 2012-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MS w sprawach rodzinnych i nieletnich MS-S16 z lat
2012-2016.

Z prezentowanych wyzej danych wynika, ze w ostatnich latach nie odnotowano
wyraznej tendencji spadkowej lub wzrostowej, gdy chodzi o sprawy, ktorych przed-
miotem jest ustanowienie rozdzielnosci majatkowej. Oznacza to w szczegdlnosci, ze nie
odnotowuije sie wzrostu popularnosci zadania ustanowienia rozdzielno$ci przez wierzy-
cieli, jako $rodka prowadzacego do zaspokojenia ich roszczen. Sama liczbe omawianych

2 E. Holewinska-tapinska, Zniesienie..., s. 45-46.
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postepowan, poréwnujac jg do innych spraw rodzinnych w sadach rejonowych, nalezy
oceni¢ jako umiarkowang. Przyktadowo, odnotowuije sie zdecydowanie wiecej poste-
powan w przedmiocie alimentéw (blisko 55 000 spraw w 2016 r.), ale tez inne rodzaje
postepowan w sprawach rodzinnych, ktére wystepujg znacznie rzadziej (np. 169 po-
stepowan o nakazanie wyptacania wynagrodzenia do rak drugiego matzonka).

Majac na wzgledzie te ustalenia, okre$lono wielko$¢ préby na ok. 200 akt spraw sado-
wych. Przyjeto zalozenie, ze badaniu beda podlegaé sprawy toczace sie na zgdanie zar6wno
matzonka, jak i wierzyciela, a prosba o akta zostanie sformufowana w taki sposéb, aby do ba-
dania nadestane zostaly akta w proporcji realnie odpowiadajacej liczebnosci obu kategorii
postepowan. Dob6r spraw miat charakter losowy, przy czym o nadestanie akt spraw zostaty
poproszone sady z calej Polski, z oSrodkéw o rdznej wielkosci (zaréwno duze, jak i mate
miasta), a liczba spraw byla wazona — odpowiadata proporcjonalnie liczbie wszystkich spraw
rozpatrywanych w tych sadach. Ostatecznie do badania zakwalifikowano 195 akt spraw*>.

4.2. Strony postepowania, sytuacja rodzinna matzonkéw

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, kto byt strong postepowar objetych bada-
niem i kto wystgpit z zagdaniem ustanowienia rozdzielno$ci majgtkowej.

1C-)asl<))ilaa\;lvystepujaca z zgdaniem ustanowienia rozdzielnosci majatkowej przez sad
Powad Sprawy
L. bezwzgl. procenty
Zona 130 66,6
Maz 51 26,2
Wierzyciel 14 72
Ogotem 195 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

W badanej prébie wyraznie zaznaczyla sie dysproporcja miedzy liczbg postepowan
toczacych sie na skutek wytoczenia powddztwa przez matzonkow i wierzycieli. Maz
lub zona wystepowali z zagdaniem ustanowienia rozdzielno$ci az w 181 sprawach
(92,9% badanej proby), natomiast wierzyciel byt powodem jedynie w 14 sprawach
(7,29%). Nawet jezeli uzyskany wynik obcigzony jest btedem statystycznym, to skala
dysproporcji miedzy tymi kategoriami spraw jednoznacznie $wiadczy o tym, ze wpro-
wadzona nowelg z 2007 r. mozliwo$¢ wystapienia z zagdaniem przez wierzyciela nie
jest powszechnie wykorzystywana®*. Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ wiele.
Przypuszczalnie wierzyciele postrzegaja omawiane zadanie jako zaledwie pierwszy
etap na dlugiej i kosztownej drodze prowadzacej do zaspokojenia ich roszczen. Za-
pewne w wielu przypadkach sytuacja majgtkowa matzonkéw (rozmiar ich majatku

53 Byly to sprawy rozpatrywane przed Sadami Rejonowymi w: Bielsko-Bialej, Brzozowie, Chorzowie, Swieciu,
Olesnie, Strzelinie, Kutnie, Kluczborku, Dziatldowie, Lomzy, Strzelcach Opolskich, Tychach, Biatymstoku,
Prudniku, Etku, Rzeszowie, Bialej Podlaskiej, Opocznie, Leczycy.

3 Zaktadajac trafno$¢ uzyskanego wyniku badania, liczba spraw o ustanowienie rozdzielnosci majatkowe;j
przez wierzyciela wynositaby w 2016 r. 595 postepowan.
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wsp6lnego) nie gwarantuje realizacji tych roszczen. Natomiast popularnosé sadowego
ustanowienia rozdzielnoéci w stosunkach miedzy matzonkami moze by¢ podykto-
wana kosztami, ktére muszg oni ponie$¢ w celu doprowadzenia do ustanowienia
rozdzielnosci majagtkowej. Zgodnie z art. 27 pkt 6 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych® w sprawach o ustanowienie przez sad rozdziel-
noS$ci majgtkowej pobiera sie od pozwu oplate stalag w wysokosci 200 zt, przy czym
nalezy pamietaé, ze strony moga korzysta¢ ze zwolnienia od ponoszenia kosztow
sadowych lub uzyskac ich zwrot od strony przegrywajacej. Z kolei zgodnie z § 8 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.06.2004 r. w sprawie maksymalnych
stawek taksy notarialnej*®, maksymalna stawka za sporzadzenie aktu notarialnego
dokumentujacego umowe majatkowg matzeniskg wynosi 400 zl. Ustalenie tego ro-
dzaju motywoéw na podstawie badanych akt bylo utrudnione. Niemniej w jednym
Z postepowan strona wprost na rozprawie zeznala, ze wystgpita z pozwem do sagdu
ze wzgledu na nizsze koszty doprowadzenia do rozdzielnosci majatkowe;j, a sad wydat
wyrok uwzgledniajgcy powddztwo. Jak sie wydaje, sytuacja taka nie byta odosobniona,
na co posrednio moze wskazywac znaczna liczba spraw, w ktorych doszto do uznania
powddztwa (por. analize wynikow badania w dalszej czeSci niniejszego opracowania).

W grupie spraw wszczetych pozwem wierzyciela, w 9 przypadkach dtuznikiem
byl maz, a w pieciu — zona.

Nalezy rowniez podkreslic, ze w grupie spraw toczacych sie na skutek wniesienia
powddztwa przez malzonka zdecydowanie czeSciej strong zadajaca ustanowienia
rozdzielnoSci byla zona (ponad 2,5-krotnie czeSciej — 130 pow6dztw zon niz me-
26w — 51). Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w wielu czynnikach,
ktére zostang oméwione w dalszej cze$ci opracowania. W tym miejscu wérod nich,
przyktadowo, mozna wskazaé wiekszy odsetek uzalezniefi wéréd mezczyzn.

Na podstawie badanych akt mozliwe byto ustalenie wieku matzonkéw oraz ich
stazu malzefiskiego — czasu trwania malzefistwa do chwili wystapienia z powddz-
twem o ustanowienie rozdzielnosci majatkowe;j.

Tabela 2
Wiek matzonkdw w chwili wniesienia pozwu do sadu

Wiek Zony Mezowie

L. bezwzgl. procenty L. bezwzgl. procenty

20-29 lat 23 11,8 13 6,7
30-39 lat 45 231 51 26,2
40-49 lat 54 27,7 45 23,1
50-59 lat 54 27,7 57 291
60-69 lat 16 8,2 23 11,8
70-79 lat 3 1,5 4 2,1
80-82 lat 0 0 2 1
Ogotem 195 100 195 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

35 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 623 ze zm.
3¢ Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 237 ze zm.
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Uzupetniajac informacje przedstawione w tabeli 2, nalezy wskazaé, ze Srednia
wieku zon wynosita 44,99 lat (mediana — 45), a Srednia wieku mezow — 46,94 lat
(mediana — 46). Najmtodsza zona miata ukonczone 21 lat, a najstarsza — 75. Wsr6d
mez6éw — dwoch najmiodszych miato ukoficzone 25 lat, a najstarszy — 82 lata.

Wyniki badania w zakresie wieku matzonkow nie ujawnity znaczacych odchylen
czy charakterystycznych tendencji. Zarowno wsrdd kobiet, jak i mezczyzn najlicz-
niej reprezentowane byly grupy w przedziatach 30-39 lat (23,1% Zon i 26,2%
mezow), 40-49 lat (27,7% zon i 23,1% mezdéw) i 50-59 lat (27,7% zon i 29,9%
mezow). Jak widaé, liczby te sg zblizone. Natomiast mniejszg liczbe malzonkéw
odnotowano w przedziale wieku miedzy 20 a 29 lat (11,8% zon i 6,7% mezoéw)
oraz w grupie malzonkow najstarszych.

Jak sie wydaje, roznice liczebnosci grup matzonkéw najmtodszych, w Srednim
wieku i najstarszych nie powinny by¢ wigzane z przedmiotem badanych postepowan
sagdowych, lecz wigza sie one z mniejszg liczbg 0s6b najmtodszych i najstarszych
pozostajacych w zwigzkach matzenskich. Wyniki badania w zakresie wieku mat-
zonkéw nie pozwalajg zatem na potwierdzenie hipotezy o korelacji miedzy ich
wiekiem (np. niedo$§wiadczeniem) a wystgpieniem probleméw (waznych powoddow)
uzasadniajacych ustanowienie rozdzielnosci majatkowe;j.

Tabela 3
Czas trwania matzenstwa w chwili wniesienia pozwu do sadu

Czas trwania matzenstwa Sprawy

L. bezwzgl. procenty

Do 4 lat 23 11,8
5-9 25 12,8
10-14 23 11,8
15-19 23 11,8
20-24 18 9,2
25-29 30 15,5
30-34 16 8,2
35-39 25 12,8
40-44 5 2,6
45-49 3 1,5
50-55 2 1
Nie wynikato z akt 2 1
Ogotem 195 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla oceny funkcjonowania instytucji sadowego ustanowienia rozdzielnosci
majatkowej nie bez znaczenia pozostaja wyniki badania dotyczace czasu trwania
malzenistw, w ktorych taka rozdzielno$é miata zosta¢ ustanowiona. Uwage zwraca
zblizona wielko$¢ wyodrebnionych w tabeli 3 grup malzeistw o okreSlonym sta-
zu, wynoszgca w badanej prébie ok. 12%. Odchylenie od tej tendencji w grupach
malzenistw trwajacych od 20 do 24 lat oraz od 30 do 34 lat, ktérych byto odpo-
wiednio — 18 (9.2%) i 16 (8,2%), jest niewielkie i zapewne wynika z mozliwego
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w badanej probie btedu statystycznego. Wyrazne zmniejszenie liczebnosci dotyczy
dopiero matzenistw dtugoletnich, trwajacych powyzej 40 lat i z pewnosciag wynika
z ich mniejszej liczby w calej populacji. Mozna zatem stwierdzié, ze badanie nie
dato podstaw do wyodrebnienia kategorii matzefistw, w ktorych dtugosé ich trwa-
nia wyraznie korespondowataby z ryzykiem ustanawiania rozdzielno$ci majatko-
wej. W szczegdlnosci nie ma takiej korelacji w malzenstwach trwajacych krotko,
w ktorych ze wzgledu na brak doswiadczenia czy tez wzajemnego rozeznania
przez matzonkéw sposobu prowadzenia swoich spraw majatkowych, mozna by sie
spodziewaé komplikacji w tym zakresie, prowadzacych do wystapienia z zagdaniem
ustanowienia rozdzielno$ci.

Jak juz wskazano, w orzecznictwie SN oraz w doktrynie podkreslane jest znacze-
nie separacji faktycznej jako okoliczno$ci ocenianej w kategoriach przestanki wazne-
go powodu do ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej. Réwniez prezentowane dalej
wyniki badania aktowego wskazujg na te okoliczno$¢ jako jedna z najczestszych.
Poniewaz stan separacji faktycznej oznacza rozktad pozycia malzeniskiego, czesto
stanowi etap prowadzacy do rozwodu malzonkéw. Dlatego przedstawione w ta-
beli 3 wyniki warto poréwnaé z danymi ogdélnopolskimi dotyczacymi rozwodow.
Jak wynika z informacji publikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny (GUS),
w 2015 r. najczesciej rozwodzily sie malzefistwa o krotkim stazu: 16 526 rozwodow
malzenstw trwajacych od 5 do 9 lati 13 868 rozwoddw malzefistw trwajacych do 4
lat, przy ogolnej liczbie rozwodéw wynoszacej w tymze roku 67 296. Rozwodéw
malzenistw trwajacych od 25 do 29 lat byto najmniej, tj. 4739%7. Natomiast w pre-
zentowanym badaniu, wtasnie w tej ostatniej grupie, odnotowano najwiecej przy-
padkdéw wystgpienia z zagdaniem ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej (30 spraw
—15,4% badanej proby). Brak jest zatem analogii w zakresie liczby rozwodéw oraz
przypadkéw uzasadniajgcych ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej w poszcze-
golnych grupach wyodrebnionych wedtug czasu trwania matzenstwa.

CLEERS
Wyksztatcenie matzonkéw
Zony Meiowie
Rodzaj wyksztatcenia
L. bezwzgl. procenty L. bezwzgl. procenty

Podstawowe 2 1 1 0,5
Zawodowe 30 15,4 46 23,6
Srednie i policealne 30 15,4 28 14,4
Wyisze 19 9,7 12 6,2
Nie wynikato z akt 114 58,5 108 55,3
Ogotem 195 100 195 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z jednej strony, wydaje sie, ze wyksztalcenie matzonkow stanowi czynnik, ktory
w ocenie sadOow w mniejszym stopniu moze wigzac sie z omawianym w niniejszym

57 Rocznik Demograficzny 2016, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016, Tabl. 36(68) Rozwody w 2015 r.
wedtug okresu trwania matzenstwa oraz wieku matzonkéw w momencie zawierania matzefistwa, s. 243.
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opracowaniu problemem. Zapewne z tego powodu, w wiekszosci akt spraw bra-
kowato informacji na ten temat (brak informacji o wyksztatceniu dotyczyt 58,5%
zon i 55,4% mezdw). Z drugiej strony — jak juz wskazano — swiadomo$¢ prawna
obywateli ma znaczenie dla wystepowania z zagdaniem ustanowienia rozdzielnosci
majatkowej. Trudno jednoczes$nie zaktadad, ze inne niz prawnicze wyksztalcenie
wyzsze gwarantuje takg Swiadomosé. Poréwnanie danych przedstawionych w tabeli
4 z danymi demograficznymi publikowanymi przez GUS prowadzi do wniosku,
ze uzyskane wyniki nie odbiegajg znacznie od danych ogdlnopolskich, a réznice
moga wynikac z trudnosci w poréwnaniu analogicznych grup ludnosci oraz btedu
statystycznego. Przyktadowo, w 2015 r. w Polsce, w grupie ludnos$ci powyzej 13.
roku zycia, wyksztalcenie wyzsze miato 28,3% kobiet i 20% mezczyzn®®. Wyniki
uzyskane w badaniu s3 tylko nieco nizsze — w tabeli 3 wskazano, ze wyzsze wy-
ksztalcenie posiadato 9,7% kobiet oraz 6,2% mezczyzn, przy czym wartosci te
powinny zosta¢ pomnozone co najmniej przez dwa z uwagi na przekraczajace
polowe badanej préby braki danych.

Natomiast z punktu widzenia oceny przestanek ustanowienia rozdzielnosci
majatkowej istotne znaczenie moze mie¢ dokonanie ustalen w zakresie zrodet
utrzymania i zatrudnienia matzonkéw. Informacje na ten temat zostaly przedsta-
wione w tabeli 5 i dotyczg sytuacji matzonkéw w czasie toczacego sie postepowania
sagdowego.

ELEHER
Zatrudnienie i Zrédta utrzymania matzonkéw w chwili wniesienia pozwu do sadu
Zony Mezowie
Zatrudnienie lub zrodto utrzymania
L. bezwzgl. procenty | L. bezwzgl. | procenty
Umowa o prace 84 43/ 72 36,9
Umowa o dzieto/zlecenia/prace dorywcze 6 31 14 72
Dziatalno$¢ gospodarcza 8 41 17 8,7
Dziatalno$¢ rolnicza 2 1 5 2,6
Renta/emerytura 31 15,9 24 12,3
Osadzony w zaktadzie karnym 0 0 1 0,5
Brak zatrudnienia/bezrobotny 37 19 39 20
Nie wynikato z akt 27 13,8 23 11,8
Ogétem 195 100 195 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Matzonkowie zdecydowanie najczesciej uzyskiwali dochody ze stosunku pracy.
Sytuacja taka miata miejsce w przypadku 84 kobiet (43,1%) oraz 72 mezczyzn
(36,9%). Najmniej liczna — réwniez, gdy chodzi o oboje malzonkéw — byta grupa
0s0b prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg. Dochody z tego Zrédta uzyskiwaty jedynie
dwie kobiety (1%) i pieciu mezczyzn (2,6%). W piSmiennictwie problematyka usta-
nowienia rozdzielno$ci majatkowej byta analizowana w aspekcie prowadzenia przez

3% Rocznik..., Tabl. 22 Ludno$¢ wedtug poziomu wyksztalcenia, s. 164.
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malzonkdéw dziatalnosci gospodarczej”’. Tego rodzaju aktywno$¢ zawodowa stwarza
wieksze ryzyko finansowe i moze sprzyjaé sytuacjom, w ktérych ustanowiona bytaby
rozdzielno$¢ majatkowa. Wydaje sie, ze w tym kontekscie w badaniu ujawniono
niskg liczbe matzonkéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza. Przedsiebiorcami
byto zaledwie 8 kobiet (4,1%) i 17 mezczyzn (8,7%). Nalezy przy tym zaznaczyé,
ze samo prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej nie musiato oznaczaé zwigzku tego
rodzaju aktywnosci zawodowej z waznym powodem bedacym podstawg zgdania mat-
zonka lub niemoznoscig zaspokojenia roszczen przez wierzyciela®. Natomiast jako
wysoki nalezy ocenié odsetek spraw, w ktérych matzonkowie pozostawali bez pracy
oraz niezarobkowych zrédet utrzymania (37 kobiet — 19% i 39 mezczyzn — 20%).

Wymaga podkreslenia, ze w badaniu odnotowano wysoki odsetek postepowan,
w ktérych na podstawie akt sprawy nie mozna byto w ogoéle stwierdzié, jaki byt sta-
tus zawodowy matzonkéw (27 kobiet — 13,8% i 23 mezczyzn — 11,8%). Tymczasem
okoliczno$¢ ta ma istotne znaczenie z punktu widzenia oceny sytuacji rodziny, jej
dobra, a co za tym idzie — przestanki waznych powodéw. Wskazane liczby nalezy
oceni¢ jako wysokie tym bardziej, ze ustalenia w zakresie statusu zawodowego
matzonkéw byly mozliwe najczeSciej na podstawie zawartych w badanych aktach
pozwoéw i wzmianek w protokotach rozprawy, nie za§ dowoddw przeprowadzonych
specjalnie w celu zbadania tych okoliczno$ci®!.

Kolejnym istotnym czynnikiem z punktu widzenia oceny sytuacji rodziny, ktérej
dotyczyto postepowanie, jest dokonanie ustaleni w zakresie liczby dzieci na utrzyma-
niu matzonkow, matoletnosci lub petnoletnosci dzieci oraz ewentualnej ingerencji
w sposOb wykonywania wiadzy rodzicielskiej. Badane akta nie dostarczaty w tym
zakresie wyczerpujacych informacji, a sady z reguly nie prowadzity szczegétowego
postepowania dowodowego w przedmiocie sytuacji dzieci stron. Informacje na ten
temat pojawialy sie w pismach procesowych stron wzglednie ich zeznaniach.

-I;aziecliar:a{ionkéw w chwili wystapienia z zagdaniem ustanowienia rozdzielnosci majatkowe;j
Dzieci matzonkow Sprawy
L. bezwzgl. procenty

Tylko matoletnie 78 40
Tylko petnoletnie 72 36,9
Matoletnie i petnoletnie 17 8,7
Matzonkowie nie mieli wspdlnych dzieci 13 6,7
Nie wynikato z akt 15 77
Ogotem 195 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

W najwiekszej liczbie spraw (95 postepowan — 48,7%) malzonkowie mieli
wspdlne maloletnie dzieci. W tej liczbie w 17 postepowaniach (8,7%) czes$¢ dzieci

32 A. Dyoniak, Odpowiedzialnos¢ za dlugi...

%0 Przyczyny uzasadniajace ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej zostang scharakteryzowane w dalszej cze$ci
opracowania.

¢! Przebieg postepowania dowodowego zostanie scharakteryzowany w dalszej cze$ci opracowania.
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byta juz petnoletnia. W znacznej liczbie spraw (72 postepowania — 36,9%) wszyst-
kie wspélne dzieci osiagnely juz petnoletno§é. W 13 sprawach (6,7%) matzenstwa
byly bezdzietne. Akta nie dostarczyly informacji na temat dzieci w 15 przypadkach
(7,7%).

Ankieta do badania akt sgdowych zawierata pytania dotyczace wladzy rodzi-
cielskiej rodzicow. Jak juz jednak wspomniano, sposéb prowadzenia postepowania
dowodowego przez sady w wiekszosci przypadkéw nie pozwalal na dokonanie
precyzyjnych ustalei w tym zakresie. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze po-
zytywna informacja wskazujaca na ingerencje we wladze rodzicielska zdarzata sie
sporadycznie: w jednej sprawie bylo wiadomo, ze dziecko umieszczono w pieczy
zastepczej, w jednej wykonywanie wladzy rodzicielskiej byto objete nadzorem
kuratora sagdowego i rowniez w jednej — wladza rodzicielska zostata ograniczona
na podstawie art. 58 k.r.o. Niezaleznie od zasygnalizowanych wyzej trudnosci, moz-
na sformutowac teze, ze w rodzinach, ktérych dotyczylo postepowanie, nie odno-
towano trudno$ci wychowawczych powodujacych interwencje sadu opiekunczego.

Poniewaz znaczna cze$é matzefistw w badanych sprawach pozostawata w sepa-
racji faktycznej, dokonano ustaleni w zakresie miejsca pobytu dzieci. W 63 przy-
padkach dzieci pozostawaly z matka, w 6 — z ojcem, a w 24 — z obojgiem.

Diagnoza sytuacji majgtkowej matzonkow, zwlaszcza wtedy, gdy zadanie usta-
nowienia rozdzielnosci majatkowej pochodzi od jednego z nich i wymaga zbadania
wystgpienia przestanki waznych powodéw, wymaga oceny realizacji obowigzku
alimentacyjnego miedzy cztonkami rodziny. Ze wzgledu na uprzywilejowanie tego
rodzaju wierzytelnosci nie bez znaczenia pozostaje takze w przypadku wierzyciela.
Réwniez w tym zakresie badane akta bardzo czesto nie zawieraly jednoznacznych
informacji.

Jedynie w pieciu aktach badanych spraw (2,6%) zawarta byta informacja o skon-
kretyzowaniu w orzeczeniu sgdowym obowigzku przyczyniania sie do zaspokajania
potrzeb rodziny (chodzito o obowigzek na rzecz malzonka — obowigzek alimen-
tacyjny na rzecz dzieci byt badany osobno). Przypadki te dotyczyty obowigzku
po stronie meza. W tej liczbie, w trzech sprawach wiadomo byto, ze obowigzek
byt wykonywany, w jednej sprawie nie byl wykonywany, a w jednej — brakowato
informacji na ten temat. Interpretacja pozostatych przypadkoéw, w wiec tych akt,
w ktorych pozytywna informacja o orzeczeniu sgdowym nie wystepowala, moze
by¢ obcigzana btedem. Z tym zastrzezeniem, ze na podstawie catoksztattu dostep-
nych informacji ustalono, iz w 164 sprawach (84,1%) orzeczenie takie nie zostato
wydane, a w 26 przypadkach (13,3%) badane akta nie dawaly zadnych podstaw
do wskazania, czy sad orzekt o obowiazku przyczyniania sie do zaspokajania po-
trzeb rodziny czy nie.

Gdy chodzi o alimenty na rzecz wspélnych dzieci malzonkéw, ustalono, ze zo-
staly one wczesniej zasagdzone w 37 sprawach: w 36 przypadkach (18,5%) obcigzaty
one meza, a w jednym (0,5%) — zone. Na podstawie 115 akt spraw (59%) mozna
bylo sformutowac twierdzenie, ze alimenty nie zostaly zasadzone. W pozostatych
przypadkach (43 sprawy — 22%) akta nie dawaly podstaw do sformutowania oceny
w omawianym zakresie badZ tez matzonkowie byli bezdzietni.

W przypadkach, w ktérych miato miejsce wydanie wczesniejszego orzecze-
nia w sprawie alimentéw na rzecz wspélnych dzieci, ustalono, ze 9 malzonkéw
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wykonywato swoj obowigzek alimentacyjny w catosci, a 7 matzonkéw — w czesci.
W 16 sprawach byto wiadomo, ze malzonek uchylat sie od $wiadczenia alimentow,
a w pieciu nie byto na ten temat zadnych informacji.

Przywolane wyzej liczby, zar6wno gdy chodzi o matzonkéw, ktorych obowigzek
alimentacyjny zostal ustalony orzeczeniem sadu, jak i tych z nich, ktérzy nie wy-
wigzywali sie z obowigzku, nie wydaja sie wysokie, szczegdlnie zwazywszy na fakt,
ze w znacznej liczbie spraw — o czym nizej — malzonkowie pozostawali w separacji
faktycznej. Wydaje sie zatem, ze spory miedzy matzonkami dotyczace obowiagzku
alimentacyjnego nie stanowig istotnego czynnika pozostajacego w korelacji z wyste-
powaniem o ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej. Natomiast jako zbyt wysoka
nalezy oceni¢ liczbe akt spraw, w ktérych nie znalazly sie informacje dotyczace
realizacji obowigzku alimentacyjnego matzonkdw.

Jak juz wskazano przy okazji analizy orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz do-
robku doktryny, separacja faktyczna matzonkéw jest jednym z czynnikow, ktdre
moga pozostawaé w istotnym zwigzku z zagdaniem ustanowienia rozdzielnosci
majatkowej. W tabeli 7 zostaly zaprezentowane wyniki badania w tym zakresie.
Nalezy zaznaczy¢, ze w tym miejscu przedstawione zostaly informacje na temat
pozycia malzonkow, ktére wynikaly z akt badanych spraw, niezaleznie od tego,
czy separacja faktyczna byta przez matzonkéw wskazywana jako wazny powdd
ustanowienia rozdzielno$ci. Wyniki badania dotyczace przyczyn skierowania pozwu
do sadu zostang przedstawione w dalszej cze$ci opracowania.

Tabela 7
Separacja faktyczna matzonkow

Powad
Pozycie matzonkow N - - - Ogodtem
Zona Maz Wierzyciel

Separacja faktyczna 74 (37,9%) 38 (19,5%) 2 (1%) 114 (58,4%)
Okresowe pozostawanie w roztaczeniu 3(1,5%) 1(0,5%) 0 4 (2%)
Brak separacji faktycznej 52 (26,7%) 12 (6,2%) 6 (31%) 70 (36%)
Nie wynikato z akt 1(0,5%) 0 6 (31%) 7 (3,6%)
Ogotem 130 (66,6%) | 51(26,2%) | 14(7,2%) | 195 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odnoszac sie do wynikéw badania przedstawionych w tabeli 7, nalezy przede
wszystkim zaznaczy¢, ze na podstawie analizowanych akt mozliwe byto zazwyczaj
ustalenie, czy matzonkowie ze sobg zamieszkuja czy tez pozostajg w rozigczeniu
(mieszkajg osobno). Ocena wywigzywania sie z obowigzkéw matzeniskich, w tym
wspdlnego pozycia, zwykle — ze wzgledu na zakres postepowania dowodowego
— byta utrudniona. Niemniej mozna wskazad, ze z reguly stan separacji faktycznej
oznaczal ustanie pozycia malzonkéw we wszystkich trzech sferach: duchowej,
fizycznej i gospodarczej.

W wiekszosci spraw (114 przypadkéw — 58,5%) malzonkowie pozostawali
w separacji faktycznej. Nie jest zaskakujace, ze przewaga ta ujawnita sie w poste-
powaniach toczacych sie na skutek wniesienia pozwu przez jednego z malzon-
kéw. Warto zauwazyd, ze dysproporcja miedzy sprawami toczacymi sie na skutek
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powddztwa zony i meza ujawnita sie w wiekszym natezeniu w przypadkach, w kt6-
rych separacja faktyczna nie wystepowata (52 powddztwa zon i 12 — mezéw), niz
w sprawach, w ktérych malzonkowie pozostawali w roztaczeniu (74 powddztwa
zon i 38 — mezdéw). W nielicznych przypadkach odnotowano stan po$redni, pole-
gajacy na okresowym rozlgczeniu matzonkéw, ktéry wynikat np. z podejmowanej
za granicg pracy. Sytuacja taka wystapita w czterech sprawach: trzech z powddztwa
zony i jednej z pow6dztwa meza. W sprawach, w ktérych powodem byt wierzyciel
jednego z matzonkéw, separacja faktyczna wystgpita jedynie w 2 przypadkach.

Uzyskane wyniki potwierdzaja teze, ze — z jednej strony — separacja faktyczna
jest czynnikiem, ktory bardzo czesto wspotwystepuje z zagdaniem matzonka usta-
nowienia rozdzielno$ci majatkowej. Z drugiej strony, nalezy jednak zauwazyé,
ze przypadki o takim charakterze nie stanowily tak zdecydowanej wiekszosci jak
we weczesniej publikowanych badaniach®.

Charakterystyke omawianego problemu dopetnia obserwacja w zakresie czasu
trwania roztaczenia matzonkéw. Dokonanie obliczen byto mozliwe w 110 przy-
padkach akt spraw, ktére zawieraly konkretng informacje o dacie, w ktorej roz-
poczeta sie separacja faktyczna.

Tabela 8
Czas trwania separacji faktycznej matzonkéw do chwili wniesienia powodztwa
Czas trwania separacji Sprawy
L. bezwzgl. procenty

Rozpoczeta sie po wniesieniu powodztwa B 2,7
Krécej niz 1 miesigc 11 10
Od 1do 3 miesiecy 30 273
Od 4 do 6 miesiecy 21 19,1
Od 7 do 12 miesiecy 13 11,8
Od 1 roku do konca 2 roku 1 10
Powyzej 2 lat do konca 5 roku 13 11,8
Powyzej 5 lat 8 73
Ogotem 110 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

W badanej probie zaznaczyla sie interesujaca tendencja dotyczaca separacji fak-
tycznej, poprzedzajgcej wystgpienie z powddztwem o ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej. W najliczniejszej z wyodrebnionych grup spraw separacja ta trwata
bardzo krétko. W 44 sprawach (40% postepowan, w ktorych mozliwe byto doko-
nanie obliczef czasu) nie przekroczyla ona 3 miesiecy. Z kolei separacja trwajaca
powyzej 2 lat wystagpita w 21 sprawach (19,1%), z czego tylko w o$miu (7,3%)
trwata dtuzej niz 5 lat. Przytoczone wyniki §wiadczg o tym, ze decyzja o ustanowie-
niu rozdzielno$ci majatkowej zapada zazwyczaj szybko i jest zwigzana z ustaniem
pozycia miedzy matzonkami. W przypadkach tych ocena, czy separacja faktyczna

62 W badaniu E. Holewinskiej-Lapifiskiej z 1999 r. separacja faktyczna jako powdd zadania matzonka zostata
wskazana w 76% badanych spraw.
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wspOtwystepuje z brakiem mozliwosci wspotdziatania w zarzadzie majatkiem wspél-
nym, moze by¢ jednak utrudniona.

Jak wspomniano wyzej, analizowane akta spraw nie stanowily wyczerpujacego
zrodia informacji na temat wywigzywania sie przez matzonkéw z obowigzkéw
matzefiskich oraz stopnia rozktadu ich pozycia. W szczegdlnosci trudno byto
ustalié, czy rozktad ten miat charakter zupetny czy czeSciowy. Informacje na ten
temat mozna byto odnalezé w wypowiedziach samych stron postepowania, czesto
emocjonalnych, zawartych w pismach procesowych oraz protokotach rozprawy.
Ustalono, ze jedynie w 26 sprawach (13,3% calej préby) miedzy malzonkami nie
nastapit w ogole rozktad pozycia i pozostawali oni we wspdlnym pozyciu.

We wskazanym wyzej kontekscie nalezy interpretowaé wyniki badania w zakre-
sie winy rozkltadu pozycia. Wyrok sagdu w sprawach o ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej nie obejmuje tej kwestii, a zatem i postepowanie dowodowe nie jest
prowadzone w celu przypisania jednemu z malzonkéw winy za zaistnialg sytuacje.
Niemniej jednak badane akta dawaly podstawe do sformutowania subiektywnej
oceny, ze w 63 sprawach (32,3% calej proby) wina rozktadu pozycia obcigzata
meza, a jedynie w 2 sprawach (1%) — zone. Nawet zaktadajgc orientacyjny cha-
rakter uzyskanych wynikéw w omawianym zakresie, uwage zwraca dysproporcja
winy kobiet i mezczyzn.

W badanych sprawach podjeto probe identyfikacji probleméw wystepujacych
w malzenstwach. Po stronie zon odnotowano ich znacznie mniej: w 3 przypadkach
(1,5%) wystapit ich alkoholizm, w dwoch (1%) — karalno$¢ i réwniez w dwdch
—zaburzenia psychiczne. Zupelnie odmiennie wyniki prezentujg sie po stronie mez-
czyzn. W 69 sprawach wystepowat problem alkoholizmu meza, w czterech (2,1%)
— narkomanii. W 12 przypadkach (6,2%) mezowie byli uzaleznieni od hazardu,
w 23 (11,8%) stosowali w domu przemoc, w 15 (7,7%) byli karani, a w o$miu
(4,19%) byli dotknieci zaburzeniami psychicznymi. Tak wigc réwniez identyfikacja
problemoéw wystepujacych w rodzinach potwierdza dysproporcje przyczyn decydu-
jacych o rozktadzie pozycia po stronie mezow i zon. Takiego wniosku nie ostabia
wspomniane juz ograniczanie przez sady postepowania dowodowego i wynikajacy
z tego brak mozliwosci poczynienia pewnych ustalefi w przypadku wielu badanych
akt. Czynnik ten moze bowiem dotyczyé w réwnym stopniu kobiet i mezczyzn.

Badanie aktowe obejmowato prébe ustalenia stanu cywilnego matzonkow,
ktorych dotyczyto postepowanie, tj. czy zostala orzeczona ich separacja prawna
lub rozwdd badz czy toczylo sie postepowanie w tej sprawie. Analiza dotyczyta
takze tego, czy malzonkowie nosili sie z zamiarem wystapienia z tego rodzaju
powodztwami.

Tylko w jednej sprawie mi¢dzy malzonkami zostata orzeczona separacja. Na-
stapito to w trakcie trwania postepowania dotyczgcego ustanowienia przymusowej
rozdzielno$ci majatkowej. W przypadku tym pozew o separacje zostal wniesiony
przed wytoczeniem powddztwa o ustanowienie rozdzielnoéci majatkowej. Ponadto,
w jednym przypadku wszczeta uprzednio sprawa o separacje nie zakonczyta sie
w trakcie postepowania o ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej.

Inaczej przedstawiajg sie wyniki badania w zakresie orzeczenia rozwodu i po-
stepowania rozwodowego matzonkéw. W 10 badanych sprawach (5,1%) w chwili
orzekania przez sad matzonkowie byli po rozwodzie. Liczbe te¢ mozna by ocenié jako
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nieznaczng, jednakze w znaczacej liczbie przypadkéw postepowanie rozwodowe
zostato wszczete. W 21 sprawach (10,8%) nastgpito to przed wniesieniem pozwu
o ustanowienie rozdzielno$ci majgtkowej, w 10 (5,1%) — po tej chwili i w 8 (4,1%)
w chwili, ktéra nie wynikata z akt. Ponadto w 8 sprawach sposrod tych, w ktérych
malzonkowie nie byli ani po rozwodzie, ani nie toczyto sie postepowanie rozwo-
dowe, zgtaszali oni jednoznacznie zamiar wytoczenia powddztwa rozwodowego.
Podsumowujac przywolane wyzej wyniki, mozna wskazad, ze w prawie 1/3 spraw
(57 postepowan) malzonkowie byli po rozwodzie lub rozwéd prawdopodobnie
nastgpit po zakoniczeniu sprawy o ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej. W licznej
grupie przypadkéw ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej miedzy malzonkami
stuzy zatem osiggnieciu skutku majatkowego rozwodu w szybszym czasie niz w dro-
dze dtugotrwalego procesu rozwodowego.

Wykres 2
Rozwod matzonkdw, ktorych dotyczyto postepowanie w sprawie ustanowienia rozdzielnosci majatkowej

10

B Orzeczony rozwod matzonkow

B Postepowanie rozwodowe
przed wniesieniem powddztwa
o ustanowienie rozdzielnosci

[ Postepowanie rozwodowe wszczete
po wniesieniu powddztwa
o ustanowienie rozdzielnosci

Postepowanie rozwodowe wszczete
- brak informacji o dacie w aktach

Deklaracja checi wystapienia

o rozwéd

138

Pozostate sprawy: brak orzeczonego
rozwodu, toczacego sie
postepowania w tej sprawie

lub deklaracji matzonkow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rozstrzygniecie o ustanowieniu rozdzielnosci majatkowej wymaga poczynienia
ustalen zwlaszcza w zakresie sytuacji majgtkowej matzonkéw, w szczegdlnosci
okreslenia, w jakim ustroju majatkowym pozostaja.

W niemal calej badanej prébie, w momencie skierowania sprawy do sadu
malzonkowie pozostawali w ustroju wspolnosci ustawowej (188 spraw — 96,4%).
Zaledwie w jednym przypadku obowigzywat ich ustr6j umowny, w postaci rozdziel-
no$ci majatkowej. W 4 sprawach (2,1%) malzonkowie pozostawali juz w ustroju
przymusowym, przy czym byl to ustrdj ustanowiony uprzednim orzeczeniem sadu.
Sprawy te zakoficzyly sie umorzeniem postepowania. Nalezy zaznaczy¢, ze w chwili
whniesienia powodztwa w zadnej sprawie nie odnotowano ustroju przymusowego
powstatego na skutek ogloszenia upadtosci matzonka, jego ubezwlasnowolnienia lub
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orzeczenia separacji. Z akt spraw objetych badaniem wynikato ponadto, ze w jednej
sprawie juz po wniesieniu powddztwa maltzonkowie zawarli majatkowa umowe
malzeniska, ustanawiajac rozdzielno$¢ majatkowa. Roéwniez to postepowanie za-
konczyto sie umorzeniem.

Tabela 9
Ustrdj majatkowy matzonkéw w chwili wystapienia z pozwem

Rodzaj ustroju Sprawy

L. bezwzgl. procenty

Ustawowy 188 96,4
Umowny - rozdzielnos¢ majatkowa 1 0,5
Przymusowy — z mocy orzeczenia sadu 4 2
Brak ustroju — matzonkowie po rozwodzie 1 0,5
Brak informacji w aktach 1 0,5
Ogotem 195 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejnym, niezmiernie istotnym z punktu widzenia wydania rozstrzygniecia
przez sad zagadnieniem, jest poczynienie ustalenn w zakresie sytuacji majatkowej
matzonkdw, a SciSlej stanu i sktadu ich majatku wspdlnego.

Tabela 10
Sktadniki majatku wspolnego matzonkdw*
Spra
Rodzaj przedmiotu prevy
L. bezwzgl. procenty

Nieruchomos¢ gruntowa zabudowana budynkiem mieszkalnym 37 18,9
Niezabudowana nieruchomos¢ gruntowa 16 8,2
Prawo wtasnosci lokalu lub spotdzielcze wtasnosciowe prawo

44 22,5
do lokalu
Lokatorskie spotdzielcze prawo do lokalu lub prawo najmu > ]
lokalu mieszkalnego
Garaz samochodowy 1 0,5
Srodki zgromadzone na rachunku bankowym, oszczednosci 7 8,7
Wyposazenie mieszkania 34 17,4
Samochod 46 23,6
Inne pojazdy 1 0,5
Maszyny lub pojazdy rolnicze 3 15
Przedsiebiorstwo 1 0,5
Brak majatku wspolnego w jakiejkolwiek postaci 12 6,1
Nie wynikato z akt 57 29,2

*Matzonkowie mogli posiada¢ wiecej niz jeden przedmiot, dlatego liczby nie sumuja sie do liczby 195 zbada-
nych spraw.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wymaga podkreslenia, ze ze wzgledu na sposéb prowadzenia przez sady po-
stepowania dowodowego, ktére bedzie przedmiotem omowienia w kolejnych
punktach niniejszego raportu, ustalenia dotyczace sktadnikéw majatku wspdlnego
nie byly precyzyjne. Informacje o tych przedmiotach mialy z reguty charakter zdaw-
kowy, wynikaty ze wzmianek w pismach procesowych lub z zeznafi stron. Z reguty
tez w aktach sadowych nie znajdowaly si¢ informacje pozwalajace na precyzyjne
okreslenie wartosci przedmiotéw majatkowych bedacych sktadnikami majatku
wspdlnego lub chocby ich wielko$ci. Konieczne jest tez uczynienie zastrzezenia,
ze w tabeli 10 zostaly zawarte informacje, ktére w spos6b niebudzacy watpliwosci
wynikaly z akt i jest mozliwe, ze w majatku wspdlnym matzonkoéw znajdowaty sie
inne jeszcze przedmioty, nieujawnione w zaden spos6b w postepowaniu sgdowym.
O fragmentarycznym charakterze dokonanych ustalen moze $wiadczy¢ m.in. nie-
wielka liczba spraw (34 sprawy — 17,4%), w ktérych wiadomo byto, ze w sktad
majatku wspdlnego wchodzi wyposazenie mieszkania zajmowanego przez mal-
zonkow. Wydaje sie, ze w rzeczywistosci liczba ta powinna by¢ znacznie wyzsza.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze az w 57 sprawach, a wiec niemal
w 1/3 badanej préby, brakowato w aktach informacji na temat sktadu majatku
wspdlnego. Okoliczno$é ta ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia wydania
orzeczenia o ustanowieniu rozdzielnoéci majatkowej, pozwalajac na ocene skutkdéw
takiego rozstrzygniecia oraz ryzyka zwigzanego z utrzymaniem dotychczasowej
sytuacji prawnej malzonkéw. Powinna zatem by¢ — co do zasady — przedmiotem
postepowania dowodowego.

Najczesciej wskazywanym sktadnikiem majatku wspélnego byt samochéd (46
spraw — 23,6%). Niemal rownie czesto akta zawieraly wzmianke o prawie wlasnosci
lokalu lub spétdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego (44 sprawy
—22,5%). Poniewaz, jak juz wspomniano, przepisy o ustanowieniu rozdzielnosci
majatkowej byly po roku 1989 analizowane w kontekscie mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez matzonkdéw, warto tu zaznaczyé, ze tylko w jednej
sprawie z akt wynikato, iz sktadnikiem majatku wspélnego byto przedsiebiorstwo
— firma budowlana (czesciej — o czym dalej — wystepowato prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej), przy czym postepowanie, w ktdérym przedmiot ten zostal ujawniony,
nie bylo wszczete przez wierzyciela, lecz przez jednego z matzonkéow.

Jak wyzej wspomniano, okreslenie sktadu majatku wspolnego matzonkéw do-
konywane bylo w trakcie badania na podstawie jakichkolwiek wzmianek na ten
temat, a akta sgdowe z reguly nie zawieraly uporzadkowanego wykazu sktadnikow
majatku oraz okreSlenia ich wartosci. Stad warto$¢ majatku wspdlnego nie mogta
zostaé okre§lona na podstawie wycen czy inwentarza jego sktadnikéw. W 23 spra-
wach warto$¢ majatku wspdlnego wynikata — w przyblizeniu — z podanej przez
powoda wartosci przedmiotu sporu (na ten temat por. pkt 4.4 ponizej).

Istotne znaczenie z punktu widzenia ustanowienia rozdzielno$ci majatkowe;j
nalezy przypisaé ustaleniu istnienia dtugéw obcigzajacych majatek wspdlny i majatki
osobiste. O ile w przypadku postepowania toczacego sie z powddztwa wierzy-
ciela nalezy zaktada¢ istnienie takich zobowigzan obcigzajacych majatek osobisty
jednego z matzonkéw oraz brak odpowiedzialnosci z majgtku wspdlnego, o tyle
w przypadku powddztw malzonkéw sytuacja moze sie ksztattowac w rézny sposéb.
W tym miejscu nalezy rowniez podkreslié, ze prezentowane nizej wyniki dotycza
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wszystkich spraw, niezaleznie od tego, na ktorym z matzonkéw cigzyt dtug i czy
byt on wskazywany jako wazny powd6d uzasadniajacy zgdanie pozwu. Informacje
na ten temat zostang przedstawione w kolejnym punkcie (4.3 ponizej).

Tabela 11
Dtugi matzonkow*

Powod
Rodzaj dtugu - - N N Ogoétem
Zona Maz Wierzyciel
Dtug obciazajacy majatek osobisty zony | 21 (10,7%) 23 (11,8%) 5(2,5%) 49 (25%)
Dtug obciazajacy majatek osobisty meza | 81 (41,5%) 13 (6,6%) 10 (5,1%) 104 (53,2%)
Dtug obciazajacy majatek wspolny 29 (14,9%) 19 (9,7%) 0 48 (24,6%)

* Tabele opracowano dla 155 spraw, w ktorych aktach istniata informacja o zobowiazaniach matzonkéw; liczby
w kolumnach nie zostaty podsumowane, poniewaz w jednej sprawie mogty istnie¢ zobowigzania zony, meza
i wspdlne; procenty obliczono dla catej, liczacej 195 przypadkow badanej proby.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odnoszac sie do wynikdéw zaprezentowanych w tabeli 11, nalezy przede wszyst-
kim podkreslié, ze w zdecydowanej wiekszoSci spraw objetych badaniem (155
postepowan, co stanowi 79,5% catej proby) na matzonkach cigzyty zobowigzania
w postaci niesptaconych dtugéw. Obserwacja ta jest szczegdlnie istotna w przypadku
spraw wszczynanych pow6dztwem matzonka. W kontekscie zmiany zasad odpowie-
dzialno$ci matzonkéw za zobowigzania wprowadzonej nowelizacjg z 2004 r., ktéra
uzaleznita te odpowiedzialno$¢ od zgody malzonka na zaciggniecie zobowigzania,
istotne jest jednak tez to, ze dtugi cigzace na majatku wsp6lnym odnotowano jedy-
nie w 48 sprawach (24,6%). Istnienie zobowigzaf obcigzajacych wylgcznie majatki
osobiste matzonkow, z punktu widzenia ochrony interesu majatkowego rodziny,
moze przemawiaé przeciwko ustanowieniu rozdzielno$ci majatkowej, poniewaz
utatwia realizacje odpowiedzialnos$ci z cze$ci masy majatkowej powstatej w wyniku
ustania wspdlnosci. Tymczasem odnotowano znaczng liczbe takich przypadkdw:
wsrod postepowan wszczynanych pozwem malzonkéw w 44 sprawach (22,5%)
zobowigzanie obcigzato majatek osobisty zony, a az w 94 (48,2%) — meza. Warto
zaznaczyC, ze w przypadku zobowigzan obcigzajacych majatek meza zdecydo-
wanie czeSciej z powddztwem o ustanowienie rozdzielno$ci wystepowaly zony
(81 przypadkéw) niz mezowie (13 przypadkdéw), natomiast taka dysproporcja nie
wystgpila w przypadku zobowigzaf obcigzajgcych majatek zon (21 pow6dztw zon
i 23 powodztwa meza).

W ramach analizy badanych akt podjeto tez probe kategoryzacji rodzajow
dtugdéw cigzacych na matzonkach i rodzacych odpowiedzialnosé z ich majatkdw.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze dominujacy rodzaj dlugéw matzon-
kéw byt zwigzany z zaciaggnieciem kredytow konsumpcyjnych. Pod tym poje-
ciem klasyfikowano réznego rodzaju kredyty, ktore nie zostaly zaciggniete w ce-
lach mieszkaniowych lub w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza.
Najczesciej przybieraty one postaé tzw. chwiléwek prowadzacych do szybkiego
wzrostu zadluzenia i praktycznej niemoznosci spelnienia §wiadczenia. Zjawisko
to — odnotowywane réwniez w innych badaniach — nalezy uznaé za niepokojace,



Orzekanie w sprawach o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami 209

6dto dtugéw matzonkow™*

Dtug obcigzajacy Dtug obcigzajacy .
X majatek osobisty majatek osobisty thg obcnqzaj'qcy
Rodzaj - zrédto dtugu sony meia majatek wspélny

Lb. % L. bezwzgl. % L. bezwzgl. %
Kredyt mle.szkanlowy,lk.redyt 3 15 > 1 30 15,4
na zakup nieruchomosci
Kredyt konsumpcyjny 40 20,5 82 421 18 9,2
Zob.owazalnl.e zwigzane 5 26 9 46 3 15
z dziatalnoscia gospodarcza
Zob'owmza’nlg zwigzane 0 0 > ] 0 0
z dziatalnoscig rolnicza
Odpomednalnosc.wynlkajaca > ] ] 05 0 0
Z UMOWY poreczenia
Odpowiedzialno$¢ deliktowa 1 0,5 1 0,5 0 0
Zalegtosci czynszowe 0 0 1 0,5 3 1,5
Dtugi z tytutu korzystan]a z mediow > ] 3 15 0 0
- pradu, gazu, telefonu itp.
Zobowigzania alimentacyjne 0 0 2 1
Dtugi hazardowe 0 0 1 0,5
Mandat karny 0 0 1 0,5
Od’pQW|edZ|alnosc cztonka zarzadu 0 0 > ] 0 0
spotki z o.0.
Koszty sadowe 0 0 1 0,5 0 0
Brak |n.form.aCJ| na temat rodzaju 5 ] > 1 1 05
zobowiazania

* Kolumny nie zostaty podsumowane, poniewaz w jednej sprawie mogt wystapi¢ wiecej niz jeden rodzaj zobo-
wiazan; procenty obliczono dla catej liczby badanych spraw (195).

Zrédto: opracowanie wiasne.

a promocje tego rodzaju ustug finansowych — za spoltecznie szkodliwg. Najczesciej
(82 przypadki — 42,1% calej badanej proby) zobowigzania wynikajace z kredytow
konsumpcyjnych obcigzaly mezéw i dotyczyly ich majatku osobistego, co ozna-
cza, ze umowy kredytowe zostaly zawarte bez zgody drugiego matzonka. Jednak
takze liczba zobowigzan tego rodzaju obcigzajacych majatek osobisty zon byta
znaczna (40 przypadkow — 20,5%). Dos¢ liczne byty réwniez sprawy, w ktoérych
odnotowano zaciagniecie zobowigzania, z ktérego odpowiedzialno$¢ mogta by¢
realizowana z majatku wspélnego (30 przypadkéw — 15,4%). Wystepowanie po-
zostatych kategorii dlugéw mozna okresli¢ jako sporadyczne, na granicy btedu
statystycznego. W szczeg6lnosci warto zauwazy(¢, ze przywolywane w literaturze
przypadki zobowigzan uzasadniajacych ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej
wystepowaly w omawianym badaniu bardzo rzadko. Zaledwie w jednej sprawie
ujawnily sie dtugi wynikajace z uprawiania przez matzonka hazardu. Jak wskazano
we wczesniejszych rozwazaniach, pierwotnym motywem rozszerzenia kregu osob
legitymowanych czynnie do zadania ustanowienia rozdzielnosci majatkowej o osobe
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wierzyciela, byta potrzeba zagwarantowania realizacji zobowigzan alimentacyjnych.
W badaniu wystapity tylko dwa przypadki istnienia dtugéw alimentacyjnych, przy
czym zadna z tych spraw nie zostala wszczeta pozwem wierzyciela.

Na stosowanie przepisOw o ustanowieniu rozdzielnosci majatkowej miedzy mat-
zonkami moze mieé tez wpltyw prowadzenie przez nich dziatalno$ci gospodarczej,
ktora wigze sie podwyzszonym ryzykiem strat.

Tabela 13
Matzonkowie prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w chwili wystapienia z powddztwem
N!alione’k’prowadzqcy . Powéd Ogétem

dziatalnos¢ gospodarcza 7Zona Maz Wierzyciel

Zona 3 (1,5%) 4(21%) 1(0,5%) 8 (4,1%)

Maz 10 (51%) 5 (2,6%) 4 (21%) 19 (9,8%)

Oboje 2 (1%) 1(0,5%) 0 3 (1,5%)

Brak dziatalnosci gospodarczej 111 (56,8%) 41 (21%) 4 (21%) 156 (79,9%)

Nie wynikato z akt 4 (271%) 0 5 (2,6%) 9 (4,7%)

Ogétem 130 (66,5%) | 51(26,2%) 14 (7,3%) 195 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zdecydowanej wiekszosci spraw (156 postepowan — 80%) malzonkowie
w ogoéle nie prowadzili dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sie zatem, ze brak jest
wyraznej korelacji miedzy tym czynnikiem a kierowaniem do sadu zgdania w przed-
miocie ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej. Dziatalno$¢ gospodarcza prowa-
dzili czeSciej mezowie (19 przypadkow — 9,7%) niz zony (8 przypadkéw — 4,1%).
W trzech sprawach (1,5%) oboje matzonkowie prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza.
Natomiast w grupie spraw toczacych sie z powddztwa wierzyciela proporcje mie-
dzy przypadkami, w ktérych matzonkowie prowadzili takg dziatalno$é (5 spraw
- 2,6%) i nie prowadzili jej (4 sprawy — 2,1%) byly wyr6wnane. Nalezy jednak
podkreslié, ze niewielka liczba tego typu postepowan oraz znaczacy odsetek tych
spo$rod nich, w ktoérych na podstawie akt nie mozna byto ustali¢ omawianego
czynnika, nie pozwalaja na sformutowanie jednoznacznych wnioskdw.

Gdy chodzi o sprawy toczace sie z powddztwa wierzyciela ustalono, ze w 8
przypadkach byt on osobg fizyczng, a w szeSciu — osobg prawng. Podjeto réwniez
probe okreslenia przedmiotu dziatalno$ci wierzycieli wystepujacych z pozwem.
Najliczniejsza grupe (5 wierzycieli) stanowily firmy zajmujace sie windykacja wie-
rzytelnosci. W 3 sprawach wierzyciel byt kontrahentem matzonka prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza. Pozostate sytuacje wystgpily jednostkowo — wierzyciel byt:
bylym pracodawcg matzonka, firmg ubezpieczeniowa, poreczycielem, pracownikiem
matzonka. W jednej sprawie nie bylo mozliwe okreslenie przedmiotu dziatalnosci
wierzyciela. Jak juz wyzej wspomniano, niewielka liczba spraw toczacych sie z po-
woOdztwa wierzyciela nie uprawnia do formutowania jednoznacznych wnioskow.
Niemniej wydaje sie, ze dysproporcja miedzy przypadkami, w ktérych powodem
byt nabywca wierzytelnosci zajmujacy sie ich obrotem i windykacja a pozostatymi
sprawami, w ktérych po stronie powodowej wystepowal bezpoSredni wierzy-
ciel matzonka, potwierdza teze, iz przewidziana w art. 52 § 1a k.r.o. mozliwos¢
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ustanowienia rozdzielno$ci nie stata sie w praktyce efektywnym instrumentem
zaspokajania roszczen i jest wykorzystywana przede wszystkim przez wyspecjali-
zowane w tym kierunku firmy.

4.3. Zadanie ustanowienia rozdzielnosci majatkowej

Zawarta w poprzednim punkcie charakterystyka stron postepowania, w szczegdl-
noSci ich sytuacji majatkowej, zostala dokonana niezaleznie od wskazywanych przez
nie powodéw wystapienia z powddztwem. Proba zrekonstruowania tych przyczyn
zostanie dokonana w niniejszym punkcie. Nalezy jednak zastrzec, ze badane akta nie
zawsze stanowily wystarczajacy i jednoznaczny material pozwalajacy na dokonanie
ustalen w tym zakresie, co wynikato m.in. z lakonicznych uzasadnief zawartych
w pozwach, niewielkiej objetosci akt i niskiej liczby przeprowadzonych dowodéw
oraz braku pisemnych uzasadniefi wyrokow.

Tabela 14
Wazne powody ustanowienia rozdzielnosci majatkowej zadeklarowane przez matzonkow*

Powad Sprawy

L. bezwzgl. procenty

Istniejace dtugi matzonka 94 51,9
Podejrzenie istnienia dtugdw matzonka 16 8,8
Zagrozenie powstania dtugéw matzonka 51 28,2
Alkoholizm matzonka 44 24,3
Narkomania matzonka 3 1,6
Uzaleznienie matzonka od hazardu 1 6,1
Stan zdrowia psychicznego matzonka 1 6,1
Niegospodarnos¢ matzonka 31 171
Doprowadzenie przez matzonka do utraty czesci majatku wspolnego 14 77
Obawa przed roztrwonieniem przez matzonka majatku wspdlnego 1 0,5
Brak mozliwosci porozumienia w zarzadzie majatkiem wspolnym 70 38,7
Brak wiedzy o sytuacji majatkowej matzonka 1 0,5
Separacja faktyczna 100 55,2
Rozktad pozycia mimo braku separacji faktycznej 27 14,9
Brak réwnowagi w ponoszeniu wspolnych kosztéw utrzymania rodziny 45 24,9
Brak réwnowagi w przyczynianiu sie do powstania majatku wspoélnego 9 5
Obciazenie majatku wspdlnego dziatalnoscia gospodarczg matzonka 3 1,6
Brak zgody matzonka na zaciagniecie zobowiazania 2 11
Zmuszanie matzonka do zaciggania kredytow 1 0,5
Przewlektos¢ postepowania rozwodowego 1 0,5
Rozporzadzenie sktadnikiem majatku osobistego, na ktéry poczyniono ] 05
naktady z majatku wspolnego ’

*W jednej sprawie mogt wystapic¢ wiecej niz jeden powdd, dlatego liczby w kolumnach nie sumuja sie do liczby
181 spraw wszczetych powddztwem matzonka, dla ktérej obliczono procenty.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W grupie 181 spraw wszczetych powddztwem matzonka wystepowaly réznorod-
ne powody zglaszane jako uzasadnienie zagdania ustanowienia rozdzielno$ci majat-
kowej. Wyodrebniono az 21 kategorii tych przyczyn. Nalezy zaznaczy¢, ze z reguty
wspoOtwystepowaly one w poszczegdlnych sprawach. Najczesciej odnotowano
wskazywanie przez matzonkow separacji faktycznej, jako okoliczno$ci uzasadniaja-
cej ustanowienie rozdzielnosci majatkowej (100 przypadkdéw — 55,2%), przy czym
jedynie w § postepowaniach stanowita ona jedyny wazny pow6d w rozumieniu
art. 52 k.r.o. wskazany przez strony. Warto dodaé, ze mimo to w czterech z nich
zapadl wyrok ustanawiajacy rozdzielno$¢ majatkowa, a w jednym — postepowanie
umorzono.

Bardzo liczng grupe postepowan stanowily te, w ktérych powodowie uzasadniali
zadanie ustanowienia rozdzielnos$ci majatkowej istniejagcymi dtugami matzonka (94
sprawy —51,9%), podejrzeniem ich istnienia (16 spraw — 8,8%) lub obawg przed ich
powstaniem (51 spraw — 28,2%). Zsumowanie wymienionych kategorii stawia jednak
ten rodzaj podnoszonych przez malzonkéw okolicznos$ci na pierwszym miejscu pod
wzgledem liczebnosci w catym badaniu. Obawa przed skutkami zacigganych przez
matzonka zobowigzan stanowila najczestszy motyw skierowania sprawy do sadu. Fakt
ten wymaga podkreSlenia w konteks$cie omawianych wyzej konsekwencji reformy
zasad odpowiedzialnosci matzonkéw majatkiem wspdlnym za zobowigzania jednego
z nich uwarunkowanej przestankg w postaci zgody matzonka. Jak sie wydaje, samo
istnienie dtugéw, ktére nie prowadzg do odpowiedzialno$ci majatkiem wspolnym
malzonkow, nie powinno by¢ kwalifikowane w kategoriach waznych powodéw w ro-
zumieniu art. 52 § 1 k.r.o. Analiza treSci pozwow, z reguly przygotowywanych przez
maltzonkéw samodzielnie, bez udzialu profesjonalnego petnomocnika, oraz tresci
zeznan matzonkéw na rozprawie prowadzita do wniosku, ze zagdanie ustanowienia
rozdzielnoSci majatkowej postrzegali oni intuicyjnie jako sposob zabezpieczenia
swoich intereséw majatkowych, pozostajac w btednym przeswiadczeniu o obowig-
zujacych zasadach odpowiedzialno$ci matzonkéw za zobowigzania.

W badanych sprawach czesto wystepowal niebudzacy watpliwosci w $wietle
orzecznictwa Sadu Najwyzszego powdd ustanowienia rozdzielnosci majatkowej
w postaci braku mozliwos$ci porozumienia w zakresie zarzadu majatkiem wspolnym
(70 spraw — 38,7%). Okoliczno$¢ ta, wspotwystepujac z separacja faktyczng mat-
zonkdéw, moze uzasadniaé zastosowanie art. 52 k.r.o. i ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej. Nalezy jednak zaznaczy(, ze ustalenie w postepowaniu sgdowym
rzeczywistej mozliwosci wspoétdziatania malzonkéw w Swietle ograniczonego za-
kresu postepowania dowodowego (szerzej na ten temat por. pkt 4.4 ponizej) moze
nasuwaé uzasadnione watpliwosci.

W jednej sprawie, wprost z o§wiadczenia matzonka wynikato, ze motywem
wystgpienia z powddztwem byla przewlekto$¢ postepowania rozwodowego, a wiec
cheé przyspieszenia jednego z oczekiwanych skutkéw rozwodu. W §wietle oméwio-
nych wyzej wynikéw badania, ktére wskazatly na duzg liczbe przypadkéw toczace-
go sie juz postepowania rozwodowego, przywolany motyw mogt w rzeczywistosci
wystepowac czesciej.

Prezentowane wyzej wyniki badania warto uzupelnic, wskazujac na charakter
dltugéw malzonka (zaréwno istniejacych, domniemanych, jak i potencjalnych),
ktore staly sie motywem wystapienia z pozwem.
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Tabela 15
Rodzaj dtugédw matzonka wskazanych jako uzasadnienie zgdania pozwu*

Rodzaj dtugu Sprawy

L. bezwzgl. procenty

Kredyt konsumpcyjny 72 39,8
Kredyt mieszkaniowy 2 11
Pozyczki u 0sob prywatnych 1 0,5
Zobowigzania wynikajgce z dziatalnosci gospodarczej 12 6,6
Zobowigzania wynikajace z dziatalnosci rolniczej 2 11
Odpowiedzialno$¢ prezesa zarzadu spétki z 0.0. 1 0,5
Dtugi zwigzane z natogiem alkoholizmu 24 13,2
Dtugi hazardowe 9 5
Poreczenia 2 11
Zobowigzania publicznoprawne 2 11
Nieoptacone rachunki, czynsz 2 11
Nie wynikato z akt 20 11

* Liczby w kolumnach nie zostaty zsumowane, poniewaz w jednej sprawie mdgt wystapi¢ wiecej niz jeden
rodzaj dtugu. Procenty obliczono dla liczby 181 spraw, w ktorych powddztwo wytoczone byto przez matzonka.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyniki badania w zakresie okreSlenia przyczyn wystapienia przez malzonka
z powddztwem potwierdzajg prezentowane w poprzednim punkcie ustalenia do-
tyczace sytuacji majatkowej matzonkéw. Zdecydowanie najczesciej wystepujacym
rodzajem dtugéw byly zobowigzania wynikajace z zacigganych przez malzonkéw
kredytéw konsumpcyjnych, zazwyczaj tzw. chwiléwek, tj. wysokooprocentowanych,
krétkoterminowych pozyczek niewielkich kwot (72 przypadki — 39,8%). Dos¢
liczna byta tez grupa spraw, w ktorych problemy finansowe matzonka wigzaty sie
z jego nalogiem alkoholowym (24 przypadki — 13,2%). Tylko w jednej sprawie
malzonek wskazal jako uzasadnienie swojego zadania zaciagniecie przez drugiego
matzonka kredytu mieszkaniowego. Jako niska nalezy ocenié liczbe przypadkéw
wystapienia dlugéw zwigzanych z prowadzeniem przez matzonka dziatalnosci
gospodarczej. Sytuacja taka miata miejsce jedynie w 12 sprawach toczacych sie
z powoOdztwa malzonka (6,6% tego rodzaju spraw). Natomiast, biorgc pod uwage
realizacje celu badanych postepowan i optymalny model postepowania dowodo-
wego, jako wysoka nalezy ocenié liczbe spraw, w ktorych na podstawie akt nie
bylo mozliwe okreslenie, jakiego rodzaju diugi byty powodem wystapienia przez
matzonka z powddztwem (20 przypadkéw — 11%).

Charakterystyke omawianej kategorii powodéw wystgpienia z pow6dztwem
przez malzonkéw dopetniajg wyniki badania w zakresie okreSlenia wysokosci
dtugdw.

Okreslenie wysokosci (warto$ci) zobowigzan matzonka bylo mozliwe w 48
sprawach. Nalezy zaznaczy¢, ze informacje na ten temat zostaly zaczerpniete m.in.
z o§wiadczen samych matzonkow i najczesciej miaty charakter orientacyjny, przy-
blizony. Najczesciej (33 przypadki — 68,8% spraw, w ktérych okreSlono wielkos§é
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dtugu) zobowigzania te mialy znaczng wartos$¢, mieszczacy sie w przedziale mie-
dzy 10 000 a 100 000 zt. Zaledwie w jednej sprawie dtug przekroczyl wartosé
100 000 zt. Rowniez w niewielkiej liczbie postepowan (trzy sprawy — 6,3%) od-
notowano niska, nieprzekraczajaca 1 000 zl, warto$¢ zobowigzania.

T 1
V\a/‘)t/,:ol:os'i dtugow wskazanych przez powodéw jako uzasadnienie ustanowienia rozdzielnosci majatkowej

Wysokos¢ dtugu Sprawy

L. bezwzgl. procenty

Do 1000 zt 3 6,3
Powyzej 1000 zt do 10 000 zt 11 22,9
Powyzej 10 000 zt do 100 000 zt 33 68,7
Powyzej 100 000 zt 1 2]
Ogotem 48 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na ocene przestanek ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej — na zadanie zaréw-
no malzonka, jak i wierzyciela — moze mie¢ wplyw dokonanie ustalefi dotyczacych
prowadzenia postepowania egzekucyjnego przeciwko pozwanemu matzonkowi
(malzonkom).

Tabela 17
Postepowanie egzekucyjne toczace sie w sprawie dtugow matzonkow

Czy toczyto sie po§tepowanie . Powéd Ogétem
egzekucyjne Zona Maz Wierzyciel
Tak 26 (13,3%) 13 (6,7%) 14 (7,2%) 53 (27,2%)
Nie 64 (32,9%) 35 (17,9%) 0 99 (50,8%)
Nie wynikato z akt 40 (20,5%) 3(1,5%) 0 43 (22%)
Ogétem 130 (66,7%) 51(26,1%) 14 (7,2%) 195 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie badanych akt mozna bylo stwierdzié, ze w sprawach wszczetych
pozwem jednego z matzonkéw postepowanie egzekucyjne byto prowadzone w 39
przypadkach (20% catej préby), a wiec w nieco ponad polowie postepowan, w kto-
rych jako wazny powdd ustanowienia rozdzielnoséci wskazano dtugi matzonka.
Natomiast, gdy chodzi o postepowania wszczete pozwem wierzycieli, prowadzenie
egzekucji wobec matzonkéw odnotowano we wszystkich 14 przypadkach, co jest
zrozumiate w kontekscie przestanek okreSlonych w art. 52 § 1a k.r.o.

W sprawach wszczetych przez malzonkéw egzekucja ta byta skuteczna w 7
przypadkach, a czeSciowo skuteczna — rowniez w siedmiu przypadkach. Co ciekawe,
w najwiekszej grupie spraw tego rodzaju z akt sgdowych w ogdle nie wynikato,
jaki skutek zostal osiggniety w drodze czynnosci egzekucyjnych prowadzonych
wobec matzonka (21 spraw). Nawet z zastrzezeniem podniesionych wyzej watpli-
wosci dotyczacych znaczenia istnienia dlugdéw w $wietle przestanki ustanowienia
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rozdzielno$ci majatkowej na zadanie matzonka, wydaje sie, ze podniesienie tej
okolicznosci powinno prowadzi¢ do dokonania ustalenn w zakresie skutecznosci
postepowania egzekucyjnego. W czterech sprawach akta zawieraly informacje
o bezskutecznosci czynnosci egzekucyjnych. Gdy chodzi o grupe spraw wszczetych
przez wierzycieli, w 5 przypadkach egzekucja byta skuteczna czeSciowo, a w 9
— bezskuteczna.

W sprawach toczacych sie na skutek wystgpienia z powddztwem przez wie-
rzyciela dokonano nastepujacych ustalenn odnosnie do zobowigzan cigzacych
na matzonku®:

* kredyt konsumpcyjny — 5 przypadkow;

* zobowigzania zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej
— 2 przypadki;

* odpowiedzialnos¢ deliktowa — 2 przypadki;

* dlugi hazardowe — jeden przypadek;

* poreczenie — jeden przypadek;

* odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu sp6tki z o.0. — jeden przypadek;

* nie wynikato z akt — 2 przypadki.

Nawet zatem w tak malej probie wyraznie zaznaczyla sie przewaga zobowigzan
wynikajacych z zaciggania kredytéw konsumpcyjnych.

Zgodnie z art. 52 § 1a k.r.o. ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej na zadanie
wierzyciela wymaga uprawdopodobnienia przez niego, ze zaspokojenie wierzytel-
nosci stwierdzonej tytulem wykonawczym wymaga dokonania podziatu majatku
wspdlnego matzonkéw. W 14 sprawach objetych badaniem wierzyciele realizowali
dyspozyqq tego przepisu w nastepujacy sposob:

* przedstawienie tytulu wykonawczego — 12 postepowan;

* przedstawienie dokumentéw z postepowania egzekucyjnego potwierdzajg-
cych bezskutecznos$é dotychczas prowadzonej egzekucji — 12 postepowan;

* wskazanie sktadnikéw majatku wspolnego, z ktérych moga zostaé zaspo-
kojone roszczenia wierzyciela — 7 postepowan;

* udokumentowanie istnienia sktadnikéw majatku wspdlnego, z ktérych
moga zostaé zaspokojone roszczenia wierzyciela — 8 postepowan;

* zlozenie wniosku dowodowego dotyczacego dotaczenia do akt sprawy
akt komorniczych — jedno postepowanie.

W zadnej ze spraw toczacych sie na skutek wniesienia pozwu przez wierzyciela
nie odnotowano sytuacji, w ktérej w ogoéle nie uprawdopodobnit on koniecznosci
dokonania podzialu majatku wspélnego. W niemal wszystkich postepowaniach
wierzyciel przedstawial tytut wykonawczy oraz dokumenty z bezskutecznego po-
stepowania egzekucyjnego. W 13 postepowaniach wierzyciele wskazywali sktadniki
majatku wspdlnego, z ktérych moglyby zostaé zaspokojone ich roszczenia, jednak
nie we wszystkich sprawach istnienie tych sktadnikéw zostato udokumentowane
(nastgpito to w 8 postepowaniach). W 13 sprawach zostaly wskazane nieruchomosci,

3 Ze wzgledu na niska liczbe spraw tego typu (14 przypadkow) zrezygnowano z prezentowania dotyczacych
ich wynikéw badania w formie tabel i podawania warto$ci procentowych.
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a w jednej dodatkowo — ruchomosci w postaci wyposazenia mieszkania. Taka
praktyka miesci sie w liberalnie ujetych przestankach ustanowienia rozdzielnosci
majatkowej na zadanie wierzyciela. Wzgledy funkcjonalne przemawiajg jednak
na rzecz precyzyjnego ustalania w postepowaniu sgdowym zakresu mozliwosci
zaspokojenia roszczen wierzyciela z majatku wspolnego po jego podziale.
Wysoko$¢ zobowigzan matzonka wobec wierzyciela mozna byto ustali¢ w 12

sprawach i przedstawiala sie ona nastepujaco:

e powyzej 1 000 zt do 5 000 zt — 4 sprawy;

e powyzej 5 000 zt do 10 000 zt - 3 sprawy;

e powyzej 10 000 zt do 30 000 zt — 4 sprawy;

e okoto 170 000 — jedna sprawa.

Wydaje sie, ze w badanej préobie przecietng wysokos$¢ zobowigzan matzonkéow
mozna ocenic jako niska. Tylko w jednym przypadku skala dtugu matzonka odpo-
wiadata skali warto$ci nieruchomosci, a jak wyzej wspomniano, prawie we wszyst-
kich sprawach wierzyciel dazyt do przeprowadzenia egzekucji z nieruchomosci
wchodzacych w sktad majatku wspdlnego. Pozostaje watpliwe, czy zaspokojenie
wierzytelno$ci w wysokosci kilku tysiecy ztotych uzasadnia funkcjonalnie zniesienie
ustroju wspdlnosci ustawowej i np. pozbawienie rodziny nieruchomosci, w ktorej
zamieszkuje.

Zadanie ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej z datg wsteczng bylo objete
badaniem w sprawach wszczetych pozwem zaréwno matzonka, jak i wierzyciela.

Tabela 18
Zadanie ustanowienia rozdzielnosci majatkowej z datg wsteczng

Czy powod zgtosit zadanie Powéd

ustanowienia rozdzielnosci . . . . Ogotem

z datg wsteczna? Zona Maz Wierzyciel

Tak 70 (35,8%) 31 (15,9%) 0 101 (51,7%)
Nie 54 (27,7%) 16 (8,2%) 14 (7.2%) 84 (43,1%)
Pierwotnie tak, ale potem o o o
wycofat zadanie w tym zakresie E{EE) ) 0 e
Ogétem 130 (66,6%) | 51(26,2%) 14 (7,2%) 195 (100%)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zaden z wierzycieli zadajacych ustanowie-
nia rozdzielnosci majatkowej nie wystapit z zagdaniem ustanowienia jej z datg wstecz-
ng. Wynikato to zapewne m.in. z relatywnie niskiej wartosci roszczen wierzycieli,
dla ktérych zaspokojenia wystarczajace byty sktadniki majatku wspdlnego istniejace
w dniu wystgpienia z powodztwem. Gdy chodzi o sprawy toczace sie z powddztwa
matzonka, zagdanie ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej zostato sformutowane
az w 101 przypadkach, a wiec w ponad polowie badanej préoby (51,8%). Odsetek
ten nalezy oceni¢ jako wysoki, tym bardziej ze uzasadnieniem zadania byly czesto
obawy matlzonka dotyczace nieznanych dziatan drugiego z nich, a nie precyzyjnie
wskazana przyczyna. W badanych sprawach wyodrebniono réwniez kategorie
postepowan, w ktorych powdd pierwotnie sformulowat zadanie ustanowienia
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rozdzielnosci z datg wsteczng, a nastepnie w trakcie postepowania sagdowego, zwykle
pod wplywem sadu, wycofat je. Odnotowano 10 takich przypadkéw (5,1%). Nalezy
tu jedynie wspomnieé, ze w koicowym rozstrzygnieciu ustanowienie rozdzielnosci
z datg wsteczng nastepowato rzadziej w stosunku do sformutowanych zagdaf — w tym
zakresie wyniki badania zostang przedstawione w kolejnym punkcie raportu.

We wszystkich sprawach, w ktérych powdd sformutowat zadanie ustanowienia
rozdzielnosci z datg wsteczng, okreslit takze konkretng date, z ktorg miatoby to na-
stapié. Nie byto to regula w sprawach, w ktdrych takiego zadania nie zgtoszono
— wérdd nich, w 24 przypadkach data nie zostata wskazana.

'!'abela 19
Zadanie ustanowienia rozdzielnosci z data wsteczna
Czas miedzy zadang datg ustanowienia rozdzielnosci Sprawy
a datg wniesienia powodztwa L. bezwzgl. procenty

Do jednego miesiaca 7 3,6
Powyzej 1 miesigca do 3 miesiecy 36 18,5
Powyzej 3 miesiecy do 1 roku 19 9,7
Powyzej 1 roku do 3 lat 23 11,8
Powyzej 3 lat 16 8,2
Powdd wskazat date nastepujaca po dacie wniesienia powddztwa 9 4,6
Powdd zadat ustanowienia rozdzielnosci z datg wniesienia powodztwa 61 31,3
Powdd nie okreslit daty ustanowienia rozdzielnosci 24 12,3
Ogétem 195 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 19 zawarto wyniki obliczeni dotyczacych czasu miedzy zadang przez
powoda wsteczng datg ustanowienia rozdzielnosci a datg wniesienia powddztwa
do sadu. Zdecydowanie najczeSciej wystepowala sytuacja, w ktorej zadanie usta-
nowienia rozdzielno$ci nie przekraczato 3 miesiecy wstecz — odnotowano 43 takie
przypadki, w tym 7, w ktorych okres ten byt bardzo krotki i nie przekraczat jednego
miesigca. Strony wystepowaly o ustanowienie rozdzielno$ci z datg wsteczng z uwagi
na separacje faktyczng, nawet krotkotrwala, ktéra w ich przekonaniu powodowata
utrate kontroli nad poczynaniami matzonka, a jednoczes$nie oznaczata definitywne
zerwanie pozycia. Datg wsteczng wskazywang przez powodéw byla najczedciej data
wyprowadzenia sie jednego z matzonkéw ze wspolnego mieszkania. Zadanie usta-
nowienia rozdzielnosci z datg siegajaca w dalszg przesztos¢ (powyzej 3 lat) sformu-
towano jedynie w 16 sprawach. W jednej sprawie czas ten wynosit az 13 lat wstecz.

W 9 sprawach pow6d wskazal jako date ustanowienia rozdzielnoci date wy-
dania wyroku. Zadanie to — jak sie wydaje — wynikalo z nieznajomosci prawa.

Analiza akt sgdowych prowadzita do wniosku, ze strony czesto nie miaty
wystarczajacej wiedzy prawnej na temat wniesionego powddztwa, utozsamiajac
ustanowienie rozdzielnosci z dokonaniem podzialu majatku wspélnego. O braku
Swiadomosci prawnej w tym zakresie Swiadcza tez przypadki wystepowania jedno-
cze$nie z roszczeniem alimentacyjnym (trzy sprawy) czy ,,0 zniesienie wsp6lnosci
prawa najmu” (jedna sprawa).
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4.4. Postepowanie sadowe i rozstrzygniecie

W pierwszej kolejnosci warto wskazaé, przez kogo i w jakiej formie zostal wnie-
siony pozew do sadu.

Tabela 20
Forma pozwu

Jaka forme miat pozew i przez kogo zostat . Powéd Ogétem
whniesiony Zona Maz Wierzyciel

Odreczne pismo powoda 35 (17,9%) 5 (2,6%) 0 40 (20,5%)

Formularz wypetniony odrecznie przez powoda | 5 (2,6%) 2 (1%) 0 7 (3,6%)

Wydruk przygotowany przez powoda 59(30,3%) | 25 (12,8%) 1(0,5%) 85 (43,6%)

Pismo profesjonalnego petnomocnika 31(15,9%) 19 (9,7%) 13 (6,7%) | 63(32,3%)

Ogotem 130 (66,7%) | 51(26]1%) | 14 (72%) | 195 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przede wszystkim zwraca uwage dysproporcja miedzy sposobem przygotowywa-
nia pozwu przez wierzycieli i matzonkéw. W pierwszym przypadku, niemal zawsze,
pozew zostal przygotowany i wniesiony do sagdu za posrednictwem profesjonalnego
pelnomocnika. Nalezy przy tym pamietad, ze — jak juz wspomniano — wierzyciele
czesto sami zawodowo prowadzili dziatalno$¢ zwigzang z windykacja wierzytelnosci.
Natomiast matzonkowie korzystali z pomocy profesjonalnego petnomocnika przy
sporzadzeniu pozwu jedynie w 50 sprawach, a wiec w ok. 1/4 badanej proby poste-
powan (25,6%). W pozostalych sprawach pozew byl wnoszony przez malzonkéw
osobiscie, co znajdowato odbicie w sposobie jego sformutowania. W 40 sprawach
pismo to zostalo przygotowane odrecznie.

Tabela 21
Korzystanie przez nego petnomocnika procesowego — adwokata lub radcy prawnego
Czy pozwany(ni) miat (mieli) profesjonalnego
Petnomocnicy stron petnomocnika Ogétem
Tak Nie

Czy powéd miat Tak 24 (12,3%) 55 (28,2%) 79 (40,5%)
profesjonalnego . o o o
petnomocnika Nie 8 (41%) 108 (55,4%) 116 (59,5%)
Ogotem 32 (16,4%) 163 (83,6%) 195 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 21 przedstawiono wyniki badania w zakresie korzystania przez stro-
ny z pomocy profesjonalnego petnomocnika procesowego — adwokata lub radcy
prawnego. Liczba powodéw korzystajacych z takiego zastepstwa procesowego jest
wieksza niz liczba pozwdw przygotowanych przez profesjonalnych pelnomocnikéw,
poniewaz w niektorych sprawach strony udzielaly pelnomocnictwa procesowego
w trakcie toczacego sie procesu. Niezaleznie od tego, w badanej probie przewazaty
postepowania, w ktérych zadna ze stron nie miata pelnomocnika procesowego
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— takich spraw bylo 108 (55,4%). Z pomocy adwokata lub radcy prawnego ko-
rzystalo 79 powoddéw (40,5%). Po stronie pozwanych dysproporcja ta byta jeszcze
wigksza — tylko w 32 postepowaniach (16,4%) ustanowili oni petnomocnika pro-
cesowego. Zaledwie w 24 sprawach (12,3%) obie strony byty w ten sposéb repre-
zentowane. Jak sie wydaje, uzyskane wyniki potwierdzaja sformutowang wczesniej
teze, ze praktyka stosowania przepisOw o ustanowieniu rozdzielno$ci majatkowej
podyktowana jest czesto checig uksztaltowania stosunkéw majatkowych miedzy
malzonkami w drodze orzeczenia sgdowego zamiast zawarcia malzenskiej umowy
majatkowej, ktora zwigzana jest z wyzszymi kosztami. Zalozeniem omawianej
regulacji prawnej bylo zapewne istnienie sporu miedzy malzonkami, ktéry moze
zostaé optymalnie rozwigzany w drodze procesu cywilnego. Konflikt intereséw
oraz charakter przestanek ustanowienia rozdzielnosci w postaci klauzul general-
nych wymagaltby pomocy profesjonalnego petnomocnika procesowego. Wyniki
badania wskazujg jednak na to, ze sprawy o ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej
sg traktowane jako nieskomplikowane.

W przedmiocie ustanowienia pelnomocnika z urzedu wniosek ztozyto jedynie
4 powoddéw i 9 pozwanych. Sady uwzglednily wnioski jednego powoda i trzech
pozwanych.

Z art. 17 pkt 4 k.p.c. jednoznacznie wynika, ze sprawy o ustanowienie rozdziel-
no$ci majatkowej miedzy matzonkami nalezg do wtasciwosci sadéw rejonowych,
niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu. Dlatego tez, w zdecydowanej wiekszosci
pozwéw (172 spraw — 88,29%), warto$¢ przedmiotu sporu nie zostata oznaczona,
jak réwniez nie wynikala z treSci pozwu. Ustalenie to warte jest podkresSlenia
w kontekscie postanowienia SN z 18.03.2015 r., I CZ 9/15%, w ktérym potrzeba
oznaczenia warto$ci przedmiotu sporu w omawianych sprawach nie zostata wy-
kluczona w perspektywie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej.

W 23 sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu zostata wskazana, przed-
stawiala sie ona nastepujaco:

* do 10 000 zt — 9 spraw;

* powyzej 10 000 zt do 100 000 zt — 5 spraw;
* powyzej 100 000 zt do 500 000 zt — 8 spraw;
* 2345000 zt - jedna sprawa.

Jakkolwiek w czeSci przypadkéw majatek wspdlny przedstawial znacz-
ng warto$¢, to uwage zwraca duza liczba spraw, w ktorych jego warto$¢ byta
niewielka.

Whiosek o zwolnienie od kosztéw sadowych zostal ztozony przez 50 powodéw
(25,6% spraw) i 11 pozwanych (5,6%). Sady uwzglednity 37 wnioskoéw powodow
i 5 wnioskéw pozwanych.

Jednym z istotnych czynnikéw charakteryzujacych przebieg postepowania
w sprawach o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy malzonkami jest
czas jego trwania. W badaniu zebrano informacje dotyczace dat wniesienia pozwu,
wyznaczenia pierwszej rozprawy, poszczegolnych posiedzen sadu oraz rozstrzyg-
niecia w pierwszej i drugiej instancji.

® LEX nr 1677792.
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Tabela 22
Czas trwania postepowania w pierwszej instancji

i X Sprawy z powddztwa
Czas trwania postepowania - - - Ogoétem
matzonka wierzyciela

Krécej niz 1 miesigc 15 (7,7%) 1(0,5%) 16 (8,2%)
Od 1do 3 miesiecy 95 (48,8%) 10 (5,1%) 105 (53,9%)
Od 4 do 6 miesiecy 49 (251%) 1(0,5%) 50 (25,6%)
0d 7 do 12 miesiecy 20 (10,3%) 2 (1%) 22 (11,3%)
Od 13 do 24 miesiecy 2 (1%) 0 2 (1%)
Ogétem 181(92,9%) 14 (7,1%) 195 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie uzyskanych wynikow mozna ocenié, ze postepowanie w sprawie
ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej miedzy matzonkami zwykle nie nalezy
do przewlektych. Srednia czasu rozpatrywania sprawy wyniosta 3,5 miesigca, a me-
diana — 3 miesigce. W zdecydowanej wiekszosci spraw (121 przypadkoéw — 62%)
postepowanie sadowe w pierwszej instancji nie trwato dtuzej niz 3 miesigce. W tej
liczbie 16 spraw (8,2%) zakonczyto sie przed uptywem jednego miesigca od daty
whniesienia pozwu do sgdu. Zaledwie w 2 sprawach trwato ono diuzej niz jeden rok.
Najdtuzsze odnotowane postepowanie trwato w pierwszej instancji 23 miesigce.

W badaniu nie dostrzezono wyraznych roznic dotyczacych dtugosci postepowan
miedzy sprawami wszczetymi przez matzonkow i wierzycieli. W tej ostatniej grupie
przewaga spraw trwajacych do 3 miesiecy nad pozostatymi byta jeszcze wyrazniejsza,
jednak niewielka liczba spraw toczacych sie z powddztwa wierzycieli nie pozwala
na przypisanie istotnego znaczenia roznicom tych proporcji.

Niewatpliwie szybko$¢ postepowania sagdowego jest jego pozadang cechg. W ba-
danych sprawach byta ona jednak — jak sie wydaje — skutkiem znacznego ograni-
czenia postepowania dowodowego, ktore zostanie scharakteryzowane w dalszej
czescl niniejszego raportu.

Sformutowanej wyzej oceny nie zmienia analiza czasu trwania spraw, w ktorych
toczylo sie postepowanie odwotawcze wskutek wniesienia apelacji przez jedna
ze stron. Przypadkéw takich odnotowano jedynie 9. Liczbe te nalezy ocenic jako
niska. Czas trwania rozpatrywania apelacji, liczony od daty wyroku w pierwszej
instancji do daty ostatecznego orzeczenia w sprawie, wynosit:

* 2 miesigce w jednej sprawie;
* 3 miesigce w 2 sprawach;
* 4 miesigce w jednej sprawie;
* 5 miesiecy w 4 sprawach i
* 6 miesiecy w jednej sprawie.

Niewielka liczba postepowan apelacyjnych nie uprawnia do formutowania de-
finitywnych wnioskéw, uwage jednak zwraca fakt, ze postepowanie odwotawcze
trwato zwykle dtuzej niz sprawa w pierwszej instancji.

Przebieg postepowania mogg przyblizy¢ tez informacje dotyczace uptywu czasu
miedzy poszczegdlnymi jego etapami.
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Tabela 23
Czas wydania zarzgdzenia o wyznaczeniu pierwszej rozprawy

Czas od daty wptyniecia pozwu do daty wydania przez sad Sprawy
zarzadzenia o wyznaczeniu pierwszej rozprawy L. bezwzgl. procenty

W dniu wptyniecia pozwu 8 41
Nastepnego dnia po wptynieciu pozwu 17 8,7
Miedzy drugim dniem po wptynieciu pozwu a uptywem tygodnia 47 241
od tego momentu !
Po uptywie tygodnia do 1 miesigca 63 32,3
Po uptywie 1 miesigca do 3 miesiecy 43 22,1
Po uptywie 3 miesiecy do pot roku 9 4,6
Po uptywie pét roku do 1 roku 5 2,6
Po uptywie jednego roku 1 0,5
Nie zostato wydane zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy 2 1
Ogotem 195 100

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W badanej prébie odnotowano duzg rozpietosé¢ wynikéw, gdy chodzi o czas,
w jakim byto wydawane zarzadzenie o wyznaczeniu pierwszej rozprawy. Szybkos§¢
jego wydania zalezata od réznych czynnikéw. W niekt6rych sadach — co do zasady
— czyniono to po znacznym okresie, przekraczajacym nawet 3 miesigce, podczas
gdy w innych starano sie wyznaczy¢ pierwszg rozprawe mozliwie szybko, a op6z-
nienia wynikaty np. z konieczno$ci uzupelnienia brakéw pozwu lub rozpatrzenia
wniosku o zabezpieczenie czy tez przeprowadzenia postepowania odwolawczego
w tej sprawie. W zdecydowanej wiekszosci spraw (135 przypadkéw — 69,2%)
zarzadzenie o wyznaczeniu pierwszej rozprawy wydawane bylo w ciaggu jednego
miesigca od wniesienia pozwu. W tej liczbie, w 72 sprawach (36,9%) nastgpito
to w ciggu tygodnia od wplyniecia pozwu. Zdarzaly sie przypadki, w ktdérych za-
rzadzenie wydawane bylo natychmiast — pierwszego lub drugiego dnia (25 spraw
- 12,8%). W jednym postepowaniu rozprawa zostala wyznaczona dopiero 1,5
roku po wniesieniu powddztwa, jednak byto to spowodowane skomplikowanym
charakterem sprawy, podczas ktdrej rownolegle toczylo sie postepowanie o ubez-
wlasnowolnienie matzonka. Oprécz przywotanych wyzej przypadkéw konieczno$ci
uzupetnienia brakéw pozwu, badane akta nie dostarczaly informacji pozwalajacych
na wyjasnienie rdznic w praktyce poszczegdlnych wydziatéw. Nalezy przypuszczad,
ze byly one skutkiem obcigzenia praca poszczegdlnych sadéw i sedziow.

Najkrotszy czas wyznaczenia pierwszego posiedzenia na rozprawie wyniost
10 dni od daty wydania zarzadzenia w tej sprawie. Sredni czas w badanej probie
wynidst 51 dni, a mediana — 48 dni. W jednym przypadku pierwsze posiedzenie
na rozprawie odbyto sie az 9 miesiecy po wydaniu przez sad zarzadzenia. Oczywis-
cie termin rozprawy nie zostal w tym przypadku okreslony w ten sposéb, a op6z-
nienie wynikalo z innych przyczyn, ktére zadecydowaly o odwolaniu uprzednio
wyznaczonej rozprawy. W najwiekszej liczbie postepowan rozprawa rozpoczela sie
po uplywie jednego miesigca, a przed uptywem 2 miesiecy od jej wyznaczenia (85
przypadkéw —43,6%). W drugiej, co do liczebnosci grupie spraw, sady wyznaczaty
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ten termin w okresie nieprzekraczajgcym jednego miesigca od daty zarzadzenia
(48 przypadkéw — 24,6%). Tak wiec w zdecydowanej mniejszoSci postepowan
okres oczekiwania na rozpoczecie rozprawy od chwili wydania zarzadzenia o jej
wyznaczeniu wynosit wiecej niz 2 miesigce (57 przypadkéw —29,2%). Optymalny
czas wyznaczenia rozprawy powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ doreczenia zawia-
domienia stronom, odebrania zwrotnego po$wiadczenia odbioru przez sekretariaty
sad6éw oraz zaplanowania przez nie udziatu. Z tych wzgledéw wynikajaca z przepro-
wadzonego badania praktyka sadéw w wiekszosci przypadkéw wydaje sie wlasciwa
i nie moze by¢ interpretowana jako prowadzaca do nieuzasadnionego wydtuzenia
postepowania. Mozna przyjaé, ze omawiany etap postepowania powinien trwaé
ok. jednego miesigca.

T 24
C:;:: ::iedzy wydaniem zarzadzenia o wyznaczeniu pierwszego posiedzenia na rozprawe a tym posiedzeniem
Sprawy
Okres, w jakim wyznaczono rozprawe
L. bezwzgl. procenty

W ciggu jednego miesigca 48 24,6
Po uptywie jednego miesigca do konca drugiego miesigca 85 43,6
Po uptywie dwéch miesiecy do konca trzeciego miesigca 40 20,5
Po uptywie trzeciego miesigca 17 8,7
Rozprawa nie odbyta sie lub nie mozna byto dokonac obliczenia 5 2,6
Ogétem 195 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

O czasie trwania postepowania z pewnoscig decydowac moze liczba posiedzen
wyznaczonych na rozprawe.

Tabela 25
Liczba posiedzen wyznaczonych na rozprawe

Liczba posiedzen Sprawy
L. bezwzgl. procenty
Nie odbyto sie ani jedno 5 2,6
1 posiedzenie 117 60
2 posiedzenia 51 26,1
3 posiedzenia 12 6,2
4 posiedzenia 8 41
5 posiedzen 1 0,5
6 posiedzen 1 0,5
Ogotem 195 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

W wiekszosci spraw odbyto sie tylko jedno posiedzenie wyznaczone na rozprawe
(117 postepowan — 60% badanej proby), aw 51 przypadkach (26,2%) sad wyzna-
czyt 2 posiedzenia. Przypadki wyznaczania wiekszej liczby posiedzefi na rozprawe
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mozna okresli¢ jako sporadyczne. Na podstawie uzyskanych wynikéw badania
mozna zatem stwierdzié, ze rozpatrzenie sprawy o ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej miedzy malzonkami w praktyce nie angazuje sagdu w znacznym stopniu
i nie wigze sie z dtugim, roztozonym na wiele terminéw rozprawy postepowaniem.
Nalezy dodaé, ze wyznaczanie kolejnych terminéw posiedzen na rozprawe bylo
czesto skutkiem niestawiennictwa jednej ze stron, a nie konieczno$cig przeprowa-
dzenia kolejnych czynnosci procesowych i rozszerzenia postepowania dowodowego.

Tabela 26

Srednia i mediana czasu trwania posiedzen wyznaczonych na rozprawe*

Posiedzenie n:_:)ciz:: If;iifjizke:r;:éiﬁfc?;ma Srednia (minuty) Mediana (minuty)
Pierwsze 188 37,09 30
Drugie 69 39,78 35
Trzecie 22 38,77 27
Czwarte 10 37 22,5

* Dla posiedzen wyznaczonych jako piate i szste nie dokonano obliczen, poniewaz wystapity one sporadycznie
—dwu- i jednokrotnie.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Réwniez czas trwania samych posiedzen nalezy ocenié jako krotki. Na pod-
stawie informacji zawartych w protokotach rozpraw obliczono zaréwno $rednia,
jak i mediane czasu trwania posiedzen. Wartosci te byly zblizone w przypadku
wszystkich posiedzefi, niezaleznie od tego, jako ktére zostaty wyznaczone. Srednia
czasu trwania posiedzenia zblizala sie do 40 minut, natomiast mediana — 30 minut.

Dopelnieniem informacji na temat czasu trwania postepowania sgdowego sg wy-
niki badania dotyczace okresu, jaki uptynat od pierwszego posiedzenia na rozprawie
do wydania orzeczenia w pierwszej instancji.

Tabela 27
Czas miedzy pierwszym posiedzeniem a orzeczeniem w pierwszej instancji

Okres Sprawy

L. bezwzgl. procenty

Orzeczenie w pierwszej instancji wydano w dniu pierwszego posiedzenia 112 57,4
Do jednego miesigca 10 5,1
Powyzej jednego miesigca do konca drugiego miesigca 22 11,3
Powyzej drugiego miesigca do konca trzeciego miesigca 17 8,7
Powyzej trzeciego miesigca do konca szostego miesigca 22 11,3
Powyzej pét roku do jednego roku 7 3,6
Rozprawa nie odbyta sie lub nie mozna byto dokonac obliczenia 5 2,6
Ogotem 195 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyniki przedstawione w tabeli 27 sa konsekwencjg wczes$niej prezentowanych.
W wigkszosci spraw (112 przypadkow — 57,4%) orzeczenie koniczace postepowanie
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w pierwszej instancji zostalo wydane w dniu jedynego posiedzenia na rozprawie.
W przypadkach, w ktorych rozprawa byta odraczana i odbyto sie wiecej niz jedno
posiedzenie, w zadnej ze spraw omawiany etap postepowania nie trwal dtuzej niz
1 rok, przy czym przypadki, ktére zblizyly sie do tej granicy, byly sporadyczne.
Zaledwie w 13 sprawach (6,7% badanej préby) sady zawiadomity prokuratora
0 toczacym sie postepowaniu. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w praktyce jednego
z sad6éw bylo to reguly — we wszystkich o§miu sprawach nadestanych do badania
z tego wydziatu zostato skierowane zawiadomienie do prokuratury. Analiza wszyst-
kich 13 przypadkéw zawiadomienia prokuratora nie pozwolita na wyodrebnienie
czynnika, ktéry o tym zadecydowal — zawiadomienie to miato zatem w badanej
probie charakter przypadkowy lub wynikato z przyjetej w danym wydziale praktyki.
Prokuratorzy, ktorzy zostali zawiadomieni o postepowaniu, zachowywali si¢
najczesciej biernie:
* w 8 sprawach jedynie zglosili udzial w postepowaniu;
* w jednej sprawie prokurator jedynie biernie uczestniczyt w rozprawie;
e w trzech sprawach uczestniczyli w rozprawie i zajeli stanowisko
W sprawie;
* w jednej sprawie prokurator uczestniczyl w rozprawie, zajalt stanowisko
i zglosit wnioski dowodowe.

Uzyskane wyniki badania nie dajg wystarczajacej podstawy do oceny przydat-
nos$ci udziatu prokuratora w sprawach o ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej
miedzy matzonkami w praktyce sadowej. Jak sie¢ wydaje, w przywotanych 13 spra-
wach udziat ten byl pozbawiony znaczenia i nie wptynal na ksztalt ostatecznego
rozstrzygniecia — tylko w jednej z nich nastapito oddalenie powddztwa.

W omawianym rodzaju spraw sagdowych sporadycznie byly sktadane wnioski
o zabezpieczenie roszczenia. W badanej prébie odnotowano zaledwie 8 takich
przypadkéw. Z reguly zmierzaly one do wydania przez sad zakazu podejmowa-
nia okreslonych czynnosci przez drugiego malzonka. Powodowie sktadali m.in.
whnioski o:

e zakazanie mezowi zaciggania zobowigzan bez zgody zony”;
e orzeczenie zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci”;

e zakaz zbywania przedmiotéw objetych wspdlnoscig”;

e zakazanie dokonywania cesji umowy leasingu”.

Whniosek o zabezpieczenie roszczenia zostal przez sad uwzgledniony jedynie
w trzech przypadkach. Orzeczenie o zabezpieczeniu przybrato postaé przywotanych
wyzej n,zakazow”. W jednym przypadku zabezpieczenie objeto wpis ostrzezenia o za-
kazie zbywania lub obcigzania praw, o ktérym stanowi art. 756* § 2 k.p.c. Ztozenie
wniosku o zabezpieczenie moze $wiadczy¢ o rzeczywistym zagrozeniu interes6w
majatkowych powoda. Dlatego nalezy odnotowac sporadycznos¢ sktadania takich
wnioskéw, ktéra moze Swiadczyé o niewiedzy powodéw w tym zakresie, jak tez
o braku realnego zagrozenia ich intereséw majatkowych.

Jak juz wezesniej wspomniano, jednym z czynnikéw wplywajacych na wydtuze-
nie postgpowania byta konieczno$¢ uzupetnienia brakéw pozwu. W badanej probie
sady wzywaly do uzupelnienia brakéw w 70 postepowaniach (35,9% wszystkich
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spraw). Liczbe te nalezy ocenié jako wysoka. Brak profesjonalnej reprezentacji stron
sprawial, ze pozwy czesto nie czynily zado$¢ wszystkim wymaganiom.

Tabela 28
Rodzaj brakéw pozwu, ktore nakazat uzupetni¢ sad*

Rodzaj braku Sprawy
L. bezwzgl. procenty
Wskazanie danych dotyczacych stron 22 12,1
Uiszczenie optaty od pozwu 16 8,8
Przedstawienie lub uzupetnienie wnioskéw dowodowych 11 6,1
Dotaczenie odpisu aktu matzenstwa 10 5,5
Wykazanie dochodéw matzonka 7 3,9
Okreslenie daty ustanowienia rozdzielnosci 6 3,3
Dotaczenie odpisu pozwu lub zatgcznikow 4 2,2
Dotaczenie odpisu aktu urodzenia dzieci 2 11
Wskazanie sktadnikow majatku wspolnego 1 0,5
Wskazanie, czy pozwany zna jezyk polski 1 0,5
Ztozenie petnomocnictwa szczegélnego 1 0,5
Wskazanie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu 1 0,5

* W jednej sprawie wezwanie sadu mogto dotyczy¢ wiecej niz jednego braku, dlatego liczby w kolumnach nie
sumuja sie do liczby 70 wezwan; procenty obliczono dla catej liczby 195 badanych spraw.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najczesciej braki, do ktérych uzupelnienia wzywat sad, miaty charakter for-
malny i dotyczyly wskazania danych stron (22 przypadki — 12,1% badanej préby)
oraz uiszczenia oplaty od pozwu (16 przypadkéw — 8,8%). Sady rzadko korzystaty
z mozliwosci wezwania do przedstawienia wnioskow dowodowych lub informacji
istotnych z punktu widzenia merytorycznego rozpatrzenia sprawy. W 11 sprawach
(6,1%) sady wezwaly do przedstawienia wnioskow dowodowych. Tylko w jednej
sprawie sad wezwal do wskazania sktadnikéw majatku wspdlnego, co wymaga
podkreslenia w Swietle wczeSniej prezentowanych wynikéw, Swiadczacych o tym,
ze akta badanych spraw najczeSciej nie pozwalaly na precyzyjne okreslenie wartos-
ci i sktadu majatku wspolnego.

Kolejnym czynnikiem, ktéry moze potencjalnie wplywac na wydtuzenie poste-
powania, jest jego zawieszenie. W badanych sprawach nastgpito ono jednak tylko
w dwoch przypadkach — w obu na wniosek stron. W jednej z tych spraw strony
doszly do porozumienia i pozew zostal cofniety, a w drugiej — ostatecznie doszto
do ustanowienia rozdzielno$ci majatkowe;j.

Postepowanie sagdowe moze w sposéb naturalny i uzasadniony ulec wydtuzeniu
w przypadkach istnienia realnego sporu miedzy stronami i aktywnej postawy pozwanego.

Wyniki badania zaprezentowane w tabeli 29 pozwalajg okresli¢ aktywno$é
pozwanych w badanych postepowaniach jako bardzo ograniczong. Zdecydowanie
najczesciej (159 postepowan — 87,8%) polegata ona na obecnosci na rozprawie,
ktéra jednak nie musiata oznaczaé aktywnego udziatu w postepowaniu i sprzeciwu
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wobec zadania pozwu. Nalezy podkreslié, ze jedynie w 57 postepowaniach (31,5%),
mimo wezwania sgdu we wszystkich sprawach, pozwani sformutowali odpowiedz
na pozew, przy czym rowniez sformutowanie tej odpowiedzi nie musiato oznaczaé
aktywnej postawy, przejawiajacej sie np. sformutowaniem wnioskéw dowodowych.
Whioski takie pozwani zgtosili jedynie w 30 sprawach (16,6%). W 24 przypadkach
(13,2%) pozwany w ogdle nie brat udzialu w postepowaniu.

Tabela 29
Udziat pozwanego (pozwanych) w postepowaniu sadowym*
Sprawy
Rodzaj aktywnosci
L. bezwzgl. procenty
Obecnos¢ na rozprawie 159 87,8
Sformutowanie odpowiedzi na pozew 57 31,5
Zgtaszanie wnioskéw dowodowych 30 16,6
Sporzadzanie pism procesowych innych niz odpowiedz na pozew 18 9,9
Ztozenie apelacji 3 1,6
Pozwany nieznany z miejsca pobytu — reprezentowany przez kuratora 2 1,
Uczestnictwo w mediacji 1 0,5
Pozwany w ogdle nie brat udziatu w postepowaniu 24 13,2

* W jednej sprawie mogt wystepowac wiecej niz jeden przejaw aktywnosci pozwanego, dlatego liczby w ko-
lumnach nie sumuja sie do liczby 195 zbadanych spraw, dla ktérej obliczono procenty.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Omowione wyzej wyniki badania w zakresie czynno$ci podejmowanych przez po-
zwanego w procesie wigza si¢ Scisle z jego stanowiskiem w przedmiocie zgdania pozwu.

Tabela 30
Stanowisko pozwanego (pozwanych) w przedmiocie zadania pozwu
. Sprawy
Stanowisko pozwanego
L. bezwzgl. procenty
Uznanie powédztwa 109 55,9
Uznanie powodztwa w zakresie ustanowienia rozdzielnosci 7 56
oraz zaprzeczenie wskazanym przez powoda podstawom faktycznym ’
Uznanie powddztwa w zakresie ustanowienia rozdzielnosci i jednoczesny 7 36
sprzeciw wobec ustanowienia rozdzielnosci z datg wsteczng ’
Uznanie powddztwa w zakresie ustanowienia rozdzielnosci > 1
i jednoczesne zadanie ustanowienia rozdzielnosci z datg wsteczna !
Uznanie powodztwa w zakresie ustanowienia rozdzielnosci 3 15
i okreslenie innej niz powdd daty ustanowienia rozdzielnosci ’
Brak stanowiska 31 15,9
Whiesienie o oddalenie powodztwa w catosci 31 15,9
Whiesienie o odrzucenie pozwu 1 0,5
Ogétem 195 100

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W badanej prébie zdecydowanie dominowaly postepowania, w ktérych pozwani
uznali powo6dztwo. W ponad potowie spraw (109 przypadkéw — 55,9%) uznanie
to miato charakter bezwarunkowy. W 23 sprawach (11,8%) pozwani uznawali
powodztwo w zakresie samego zgdania ustanowienia rozdzielnoSci, zgtaszajac jed-
nak rozne zastrzezenia. Charakterystyczng tendencje odnotowano w 11 sprawach,
w ktorych uznajac zadanie ustanowienia rozdzielnosci, pozwani kwestionowali pod-
stawy faktyczne tego zadania bedace zarzutami w stosunku do nich. W 12 sprawach
pozwani, akceptujac zadanie ustanowienia rozdzielnosci, zglosili odmienne zadanie
co do daty jej ustanowienia. W 31 sprawach (15,9%) pozwani nie zajeli stanowiska
w przedmiocie zadania pozwu i wreszcie w takiej samej liczbie przypadkow — wniesli
o oddalenie powddztwa. Liczbe 31 postepowan (15,9%), ktore przybraty sporny
charakter, nalezy ocenic jako niska, tym bardziej, ze rowniez w tych przypadkach
pozwani nie zawsze aktywnie uczestniczyli w procesie sadowym (tylko w 10 spra-
wach z tej grupy zglaszali wnioski dowodowe, a w 6 — sporzadzali pisma procesowe).
Zdecydowanie najczesciej (20 przypadkéw) stanowisko pozwanych wnoszacych
o oddalenie powddztwa sprowadzato sie do zakwestionowania wskazanych przez
powoda podstaw faktycznych zadania, majacych spetniaé przestanke waznych
powoddéw. Uzyskane wyniki pozwalajg wyrazi¢ watpliwos$é, czy tryb procesowy
jest obecnie najwlasciwszy w omawianym rodzaju spraw.

Zdecydowana przewaga spraw, w ktdrych nastgpito uznanie powddztwa, wyma-
ga rowniez podkreslenia w kontekscie dyspozycji art. 431 w zw. z art. 452 k.p.c.,
z ktorych wynika, ze w sprawach o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej nie
mozna oprzeé rozstrzygniecia wylgcznie na uznaniu powodztwa lub przyznaniu
okolicznosci faktycznych. Jednoznaczne sformufowanie takiego zarzutu na pod-
stawie akt sadowych, w ktorych z reguty brak byto uzasadnienia wyroku, mogtoby
okazaé sie pochopne. Niemniej analiza przedstawionych nizej wynikéw bada-
nia w zakresie postepowania dowodowego pozwala na sformutowanie hipotezy,
ze w wielu sprawach gtéwnym czynnikiem decydujacym o ostatecznym rozstrzy-
gnieciu bylo wtasnie stanowisko stron postepowania, ktore nie prowadzity sporu
merytorycznego.

Analizujgc wyniki badania w zakresie postepowania dowodowego, nalezy przede
wszystkim zauwazy¢ dysproporcje miedzy liczbg przeprowadzonych dowodéw
w postaci aktu malzefistwa (190 spraw — 98,4%) i przestuchania matzonkéw (172
przypadki — 89,1% przestuchan zony i 158 — 81,9% przestuchai meza) a pozosta-
tymi dowodami, ktére wystepowaly znacznie rzadziej. Wysoka liczba wskazanych
wyzej dowodéw w badanych sprawach wynika zapewne z unormowan prawnych,
ktére wprost nakazujg ich przeprowadzenie (art. 3 ustawy z 28.11.2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego®, oraz art. 432 w zw. z art. 452 k.p.c.). Uwage zwraca tez
znacznie rzadsze korzystanie przez sady z dowoddéw pozwalajacych na ocene sytuacji
majatkowej malzonkéw w kontekscie przestanki waznych powoddéw ustanowienia
rozdzielno$ci majatkowej. W tej grupie pod wzgledem liczebnosci wyrdznily sie do-
wody zwigzane z oceng cigzacych na malzonkach zobowigzan (np. 46 przypadkow
przeprowadzenia dowodu z dokumentéw bankowych, 37 przypadkéw dowodéw
z dokumentéw pochodzacych z akt postepowania egzekucyjnego, 36 przypadkéw

65 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2064 ze zm.
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Tabela 31
Dowody przeprowadzone przez sad*

Rodzaj dowodu Sprawy

L. bezwzgl. procenty

Akt matzenstwa 190 98,4
Akt urodzenia dziecka 14 73
Akt zgonu matzonka 1 0,5
Przestuchanie zony 172 89,1
Przestuchanie meza 158 81,9
Przestuchanie wierzyciela 4 2,1
Przestuchanie $wiadka/éw 72 373
Wywiad $rodowiskowy Policji 1 0,5
Wyciagi z rachunkéw bankowych 19 9,8
Inne dokumenty bankowe lub dokumenty innych instytucji finansowych 46 23,8
Zwrécenie sie przez sad do Panku lub innej instytucji o informacje 6 31
dotyczacg zobowigzan matzonka ’
Umowa kredytu/pozyczki 36 18,7
Skierowanie przez sad pytta\nia do komornikéw o toczace sie w stosunku 7 36
do matzonka postepowania ’
Dokumenty pochodzace z postepowania egzekucyjnego 37 19,2
Tytut wykonawczy przeciwko matzonkowi 23 11,9
Wezwanie matzonka do zaptaty 26 13,5
Dokumenty zawarte w aktach innej sprawy sgdowej 48 24,9
Zaswiadczenie o wysokosci zarobkéw/emerytury/renty/zasitkéw 38 19,7
Umowa o prace/swiadectwo pracy/zaswiadczenie o bezrobociu 10 5,2
Zeznania podatkowe, zaswiadczenia ZUS, US 12 6,2
Dokumenty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza matzonka 7 3,6
Dokumenty potwierdzajgce dokonywanie przez matzonka optat
— faktury, rachunki 8 23
Dokumenty potwierdzajgce wtasnos¢ poszczegélnych sktadnikdéw 2 1na
majatkéw matzonkéw '
Wykaz sktadnikow majatku wspolnego 2 1
Intercyza 2 1
Umowa najmu lokalu mieszkalnego 7 3,6
Wydruki korespondencji e-mailowej, SMS-owej, zdjecia, nagrania 14 73
Zaswiadczenie z systemu PESEL, dokumenty meldunkowe 40 20,8
Dokumenty dotyczace karalnosci matzonka, pobytu w izbie wytrzezwien 5 2,6
Dokumenty dotyczace stanu zdrowia matzonka 21 10,9
Dokumenty dotyczace stanu zdrowia dzieci 3 1,6

* W jednej sprawie zazwyczaj byt przeprowadzany wiecej niz jeden dowdd, dlatego liczby w kolumnach nie
sumuja sie do liczby 195 zbadanych postepowan, dla ktérej obliczono procenty.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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dowodu z umowy kredytu lub pozyczki). Jak juz jednak wspomniano, w $wietle obo-
wigzujacych unormowan prawnych, zacigganie zobowigzan bez zgody matzonka nie
obcigza majatku wspélnego, a ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej wrecz utatwia
zaspokojenie tego typu zobowigzan. Najrzadziej w badanych sprawach przeprowadzano
natomiast dowody stuzace ustaleniu, jaki jest skfad i warto$¢ majatku wspolnego oraz
majatkéw osobistych matzonkow. W 22 aktach spraw (11,4%) znalazty sie dokumenty
potwierdzajace przynalezno$¢ przedmiotéw majgtkowych do tych majatkéw. Tylko
w dwoch aktach spraw znajdowat sie wykaz przedmiotow majatkowych nalezacych
do majatku wspdlnego. Okolicznosé, ktdra w $wietle oméwionego wyzej orzecznictwa
SN nie budzi watpliwosci jako wazny powdd ustanowienia rozdzielnosci majatkowe;j,
tj. niemozno$¢ porozumienia matzonkéw w zarzadzie majatkiem wspdlnym, byta
ustalana przewaznie na podstawie zeznan samych stron postepowania, co moze budzi¢
watpliwosci w kontekscie wspomnianej juz dyspozycji art. 431 w zw. z art. 452 k.p.c.
Omawiajac wyniki badania w zakresie postepowania dowodowego, nalezy zazna-
czy¢é, ze dowody przeprowadzone przez sad roznily sie pod wzgledem ich wartosci
i mozliwosci wyprowadzenia z nich wnioskéw. Samo ich odnotowanie w badaniu,
przedstawione w tabeli 31, nie musiato §wiadczy¢ o poczynieniu przez sad precyzyj-
nych ustaleit w zakresie wskazanych wyzej probleméw. Na podstawie akt dokonano
zatem subiektywnej oceny w zakresie wyja$nienia przez sad takich okolicznosci, jak
istnienie zobowigzafh matzonkow, sktad ich majatku oraz potrzeby rodziny. Nalezy
zastrzec, ze wyniki badania w tym zakresie powinny by¢ traktowane orientacyjnie.
Oceniono, ze istnienie zobowigzan pozwanego matzonka zostato wyczerpujaco
wyjasnione w 88 sprawach. W ten sposéb okreslenie sktadu majatku wspélnego
mozna bylto ocenic tylko w 38 postepowaniach. W jeszcze mniejszej liczbie spraw
(14 przypadkoéw) akta sadowe pozwalaly na okreslenie sktadu majatku osobistego.
Najrzadziej (10 przypadkéw) postepowanie dowodowe prowadzito do wyczerpu-
jacego ustalenia okolicznosci z zakresu potrzeb utrzymania rodziny i dzieci.
Czynnikiem charakteryzujacym badane postepowania moze by¢ réwniez rozmiar
akt sagdowych. Najmniejsze akta w badanej probie liczyly zaledwie 6 kart, a najwieksze
— 153 karty. Srednia liczby kart w badanej grupie wyniosta 40, mediana — zaledwie
30. Wartos¢ te nalezy ocenié jako niska, tym bardziej, ze wiekszos¢ kart w aktach o tej
wielkosci stanowily dokumenty kancelaryjne oraz zarzadzenia sagdu (koperty, zwrotki,
zawiadomienia, zarzadzenia o wpisie do repertorium, wyznaczeniu rozprawy itp.).

Tabela 32
Tred¢ rozstrzygniecia w pierwszej instancji
L. Powéd i

Rozstrzygniecie Jona Ma Wierzyciel Ogotem
Ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej | 124 (63,6%) 44 (22,6%) 7 (3,6%) 175 (89,7%)
Oddalenie powddztwa 0 5(2,6%) 2 (1%) 7(3,6%)
Umorzenie postepowania 6 (31%) 2 (1%) 4(21%) 12 (6,2%)
Odrzucenie pozwu 0 0 1(0,5%) 1(0,5%)
Ogétem 130 (66,7%) | 51(26,2%) | 14(7,2%) | 195 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Odnoszac sie do wynikéw badania w zakresie rozstrzygniecia sadu pierwszej
instancji, nalezy przede wszystkim podkreslié, ze jedynie w 7 sprawach (3,6%) sad
wydal wyrok oddalajacy powddztwo. Wsrdd spraw wszezetych przez matzonkéw
liczba takich rozstrzygnie¢ wyniosta zaledwie 5 przypadkow (2,6%). Wszystkie te
sprawy toczyly sie z powddztwa meza. Zadne z powddztw zony nie zostato oddalo-
ne. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow sprawy koficzyly sie uwzglednieniem
powddztwa (175 postepowan — 89,7%). Warto tez zauwazyé, ze dysproporcja
miedzy sprawami zakoficzonymi uwzglednieniem powddztwa a pozostatymi roz-
strzygnieciami nie wystepowata w grupie 14 postepowan toczacych sie na skutek
whniesienia pozwu przez wierzyciela.

W $wietle uzyskanych wynikow wydaje si¢ uprawnione twierdzenie, ze w prak-
tyce polskich sadéw uzyskanie orzeczenia ustanawiajacego rozdzielno$¢ majatkowa
jest tatwe wbrew koncepcji ustawodawcy, ujmujacej takie rozstrzygniecie jako
wyjatkowe, podyktowane szczegdélnymi wzgledami (waznymi powodami).

Kontrolna funkcja sagdu ujawnita sie w niektérych sprawach, w ktérych mimo
uwzglednienia zadania pozwu, sad okreslit date ustanowienia rozdzielno$ci ma-
jatkowej w inny spos6b niz powdd. W 21 sprawach sady nie uwzglednily zadania
ustanowienia rozdzielnosci z datg wsteczng i ustanowily ja z datg wniesienia po-
wodztwa. W § przypadkach sad, co prawda, uwzglednit takie zadanie, ale date
wsteczng okreslit w inny sposdb. Wreszcie w 3 sprawach sad nie uwzgledniajac
zadania pozwu co do daty ustanowienia rozdzielnosci, okreslit ja jako p6zniejsza
niz data wystgpienia z powddztwem.

We wszystkich sprawach zakoniczonych wyrokiem uwzgledniajacym powddz-
two, sady okreslity konkretng date ustanowienia rozdzielnosci majatkowej. Sposéb
okreslenia daty ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej przedstawial sie nastepujaco:

e 7 chwilg wniesienia pow6dztwa — 80 spraw;

e 7 datg wsteczng okre$long w pozwie — 72 sprawy;

e 7 datg wsteczng okreslong przez sad — 4 sprawy;

e 7 datg wyroku — 12 spraw;

e 7 datg doreczenia pozwu — jedna sprawa;

e 7 datg pierwszej rozprawy — 2 sprawy;

e 7 datg p6zniejsza niz wniesienie pozwu — wazny powod wystapit w trak-
cie postgpowania — 2 sprawy;

e 7 datg pdiniejszg niz wniesienie pozwu — brak informacji o kryterium
— 2 sprawy.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, statystycznie donioste bylo okreslanie
daty ustanowienia rozdzielno$ci wedtug chwili wniesienia pozwu lub wedtug chwili
wystgpienia waznego powodu przed wszczeciem postepowania, wskazanej w po-
zwie przez powoda.

Umorzenie postepowania nastepowalo najczesciej z powodu cofniecia pozwu
(9 postepowan). W jednej sprawie przyczyng umorzenia byta Smieré¢ malzonka,
w jednej — zawarcie przez malzonkow ugody, a w jednej — ujawnienie wcze$niejszego
wyroku ustanawiajgcego rozdzielno$é majgtkowa.

Wyrok sadu pierwszej instancji zostat zaskarzony tylko w 9 postepowaniach.
W 7 przypadkach zaskarzony zostal wyrok ustanawiajacy rozdzielnos¢ majatkows,
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a w 2 sprawach — wyrok oddalajacy powddztwo. W 5 sprawach apelacje zto-
zyl powo6d, a w 4 — pozwany. Tylko w 2 postepowaniach apelacja doprowadzita
do zmiany pierwotnego rozstrzygniecia: w jednym przypadku sad odwotawczy
uznal, ze wbrew stanowisku sagdu pierwszej instancji nalezy ustanowi¢ rozdzielnosé¢
majatkowg, a w jednym — wystgpita sytuacja odwrotna i powddztwo oddalono
w catosci.

Zaskarzanie orzeczen sagdu w sprawie ustanowienia rozdzielno$ci majatkowe;j
nalezy do rzadkosci, a jezeli nastgpi — najczesciej nie prowadzi do zmiany pier-
wotnego rozstrzygniecia. W tym zakresie wyniki badania nie prowadza do zmiany
oceny wczesniej opisanych tendencji i sformutowanych wnioskdw.

5. WYBRANE PRZYKtLADY SPRAW

W niniejszym punkcie przedstawiono wybrane przyklady spraw obrazujace proble-
my zasygnalizowane w poprzedniej czeSci raportu. Jednocze$nie nalezy raz jeszcze
zaznaczy(é, ze w badanych aktach najczesciej brakowalo wyczerpujacego mate-
riatu dowodowego, pozwalajacego na precyzyjny opis sytuacji rodzinnej i majat-
kowej stron. Wybrane sprawy nie stanowig grupy reprezentatywnej dla catego
badania.

Przyklad nr 1 — kwestionariusz nr 2
Powdd: matzonek — zona

Rozstrzygniecie: ustanowienie rozdzielnoSci majatkowej z datg wniesienia
powodztwa

Strony byty malzenistwem od 14 lat. Wychowywaly jedno matoletnie dziecko.
Matzonkowie nie pozostawali w separacji faktycznej. W aktach sprawy brak byto
informacji o problemach rodzinnych, zwigzanych z wychowywaniem dziecka
oraz problemach osobistych malzonkéw, takich jak natogi, karalnos¢ itp. Za-
danie ustanowienia rozdzielnosci zona uzasadnita brakiem mozliwosci poro-
zumienia w zarzadzie majatkiem wspolnym oraz brakiem réwnowagi w przy-
czynianiu sie do zaspokajania potrzeb rodziny, zarzucajagc mezowi zaniedbania
w tym zakresie. Powodka nie wskazata konkretnej daty ustanowienia rozdziel-
noSci. Strony nie byly reprezentowane przez profesjonalnych pelnomocnikéw
procesowych.

Pozwany uznat zadanie pozwu, ale zaprzeczyt podniesionym przez zone okolicz-
no$ciom faktycznym. W odpowiedzi na pozew stwierdzit, ze dla niego ,istotne jest
poprawne zycie i spok6j w rodzinie, nie chce sta¢ powddce na drodze do realizacji
jej finansowych zamierzen”. Sad przeprowadzit jedynie dowody z aktéw matzenistwa
oraz urodzenia dziecka. Nie przestuchal stron na rozprawie i nie ustalit sktadu
majatkéw matzonkoéw. Zostalo wyznaczone tylko jedno posiedzenie na rozprawie.
Warto nadmienié, ze akta sprawy liczyly zaledwie 11 kart.

Wydaje sie, ze w przywotanym przypadku doszto do naruszenia zasady zaka-
zujacej oparcia rozstrzygniecia wylacznie na uznaniu powodztwa lub przyznaniu
okolicznosci faktycznych (art. 431 k.p.c. w zw. z art. 452 k.p.c.). Co wiecej, mate-
riat zgromadzony w aktach sprawy nie byt wystarczajacy do przyjecia ustawowych
przestanek ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej za spetnione.
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Przyklad nr 2 — kwestionariusz nr 77
Powdd: matzonek — zona

Rozstrzygniecie: ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej z datg wsteczng

Matzonkowie pozostawali w separacji faktycznej, ktora rozpoczeta sie rok
przed wystapieniem z powddztwem o ustanowienie rozdzielno$ci majatkowe;.
Matzenistwem byli od 15 lat. Mieli jedno matoletnie dziecko. Przed wystgpieniem
z powddztwem w badanej sprawie zostalo wszczete postepowanie rozwodowe,
ktére zakonczylo sie orzeczeniem rozwodu w trakcie postepowania dotyczacego
ustanowienia rozdzielno$ci majatkowe;.

Oboje matzonkowie uzyskiwali niskie dochody, przy czym zarobki zony byly
nieco nizsze. Oboje byli alkoholikami, a rodzina dotknieta byta problemem przemo-
cy. Na obojgu cigzyly diugi wynikajace z zaciggania krétkoterminowych kredytow
(»chwilowek”). Zadanie ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej z datg wsteczng
zostalo uzasadnione wlasnie istnieniem tych zobowigzan oraz stanem separacji fak-
tycznej. Powodztwo zony zostalo w toku postepowania uznane przez meza. Z akt
sprawy wynikato, ze strony byly wlascicielami nieruchomosci gruntowej zabudowa-
nej budynkiem mieszkalnym. Brak byto informacji o jakichkolwiek innych przed-
miotach majatkowych, w szczeg6lnosci nabywanych w okresie separacji faktyczne;.

Sadowi orzekajagcemu w przytoczonej sprawie nie mozna zarzucié¢ naruszenia
regulacji art. 52 § 2 k.r.o., skoro przepis ten, jako przyklad wyjatkowego wypadku
uzasadniajgcego ustanowienie rozdzielnosci z datg wsteczna, wskazuje stan rozla-
czenia malzonkéw. Niemniej uwage zwraca brak wzgledéw o charakterze majat-
kowym, ktére nadawalyby ekonomiczny sens ustanowieniu rozdzielnosci z data
wsteczng: na matzonkach cigzyly zobowigzania zaciggniete bez zgody matzonka,
a w aktach sprawy nie bylo informacji o przedmiotach majatkowych nabywanych
w okresie separacji faktycznej, co wiecej — status majgtkowy stron nie wskazywat
na istnienie takich przedmiotow.

Przyklad nr 3 — kwestionariusz nr 81
Powdd: matzonek — zona

Rozstrzygniecie: ustanowienie rozdzielnoSci majatkowej z datg wniesienia
powodztwa

Malzefistwo stron zawarte zostalo 29 lat przed wszczeciem badanej sprawy.
Strony mialy petnoletnie dzieci. Miedzy matzonkami doszto do rozktadu pozycia,
jednak matzonkowie zamieszkiwali wspdlnie. Pow6dka uzasadnita zadanie obawg
przed dtugami oraz brakiem mozliwo$ci porozumienia z mezem w sprawach zarzadu
majatkiem. Zagrozenie zacigganiem przez pozwanego zobowigzan nie zostalo jednak
w zaden sposéb uprawdopodobnione w postepowaniu. Strony nie byty obcigzone
dhugami. Nie zostaly tez postawione konkretne zarzuty dotyczace sprawowania zarza-
du przez meza. Pozwany uznal powddztwo, a takze o§wiadczyt na rozprawie, ze jest
gotdéw zawrzeé majatkowa umowe malzenskg ustanawiajacg rozdzielnos¢ majatkowa.

Przywotana sprawa reprezentuje odnotowang w badaniu grupe postepowan,
w ktorych mozna bylo przypuszczad, ze gtéwnym czynnikiem decydujacym o roz-
strzygnieciu sadu byto uznanie powddztwa. Orzeczenie sadu zastepowato w tych
przypadkach intercyze, co w przytoczonym przypadku byto szczegblnie widoczne
z uwagi na oSwiadczenie pozwanego.
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Przyklad nr 4 — kwestionariusz nr 103
Powdd: matzonek — zona

Rozstrzygniecie: ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej z datg wsteczng

Malzefistwo stron zawarte zostalo 4 lata przed wniesieniem powddztwa. Mat-
zonkowie nie mieli dzieci. Pozostawali we wsp6lnym pozyciu. Nie sygnalizowali
zamiaru wystapienia z powddztwem rozwodowym lub separacyjnym. Zadanie
ustanowienia rozdzielnoéci z data wsteczng zostalo sformulowane przez zone
w zwigzku uzaleznieniem meza od hazardu oraz zwigzanymi z tym natogiem dhu-
gami wynikajacymi z zaciagnietych kredytow (pozyczek krétkoterminowych). Zona
deklarowala, ze obawia sie zaciggniecia nowych zobowigzan przez meza.

W kontekscie tych okolicznosci nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace fakty, wy-
nikajace z akt badanej sprawy. Oboje matzonkowie uzyskiwali dochody ze stosunku
pracy, przy czym wynagrodzenie meza bylo znacznie (ponad dwukrotnie) wyzsze.
Sktadnikami majatku wspdlnego byly jedynie przedmioty stanowigce wyposazenie
mieszkania o nieustalonej — najprawdopodobniej niewielkiej — warto$ci. Umowy
pozyczki zostaly zawarte przez meza bez zgody Zony, a wiec nie powodowaly
odpowiedzialnosci majatkiem wspdlnym. Pozwany uznal powddztwo, jednak za-
przeczyl podstawom faktycznym zgdania ustanowienia rozdzielno$ci majatkowe;j,
tj. swojemu uzaleznieniu od hazardu. Sad ustanowit rozdzielno$¢ majatkows z data
wsteczng, zgodnie z zadaniem zony — od chwili zawarcia malzenstwa.

Réwniez w tej sprawie mozna podejrzewad, ze na ostatecznym rozstrzygnieciu
zawazyto uznanie powddztwa. Motywacja zony do wystgpienia z zagdaniem usta-
nowienia rozdzielno$ci majatkowej wynikata z subiektywnego przekonania o za-
grozeniu jej interesdéw majatkowych. Tymczasem przywolane wyzej okolicznosci
pozwalaja stwierdzié, ze wlasnie ustanowienie rozdzielnosci majagtkowej pogorszyto
jej sytuacje majatkowa. Wskutek rozstrzygniecia sagdu, zarobki meza przestaly
by¢ sktadnikiem majatku wspdlnego, a wierzycielom zostata ulatwiona droga
do zaspokojenia z przedmiotéw wchodzacych do majatku wspolnego. W aktach
sprawy nie zostalo odnotowane udzielenie powddce informacji o alternatywnej
drodze zabezpieczenia swoich intereséw w sposob przewidziany w art. 28 k.r.o.
(nakazanie przez sad, aby wynagrodzenie za prace albo inne naleznos$ci przy-
padajace malzonkowi byly w catosci lub w czesSci wyplacane do rak drugiego
malzonka).

Przyklad nr 5 — kwestionariusz nr 104
Powdd: matzonek — zona

Rozstrzygniecie: ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej z datg wyroku

Strony pozostawaly w zwigzku matzefiskim od 15 lat, a w separacji faktycznej
— od 5 miesiecy przed wniesieniem pozwu. Toczylo sie réwniez postepowanie
rozwodowe wszczete przed wytoczeniem powddztwa w sprawie ustanowienia
rozdzielno$ci majatkowej. Malzonkowie mieli maloletnie dziecko, ktére zamiesz-
kiwato z matka, oraz dziecko pelnoletnie. Z akt wynikato, ze rodzina dotknieta
byla problemem przemocy domowej ze strony meza. Sad opiekuficzy podejmo-
wal interwencje w zakresie wladzy rodzicielskiej meza. Strony obcigzat kredyt
mieszkaniowy. Sytuacja majagtkowa matzonkéw byta dobra. Maz wywigzywat sie
z obowigzku alimentacyjnego. Byt narodowosci nigeryjskiej.
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Powddztwo zony zostalo uzasadnione stanem separacji faktycznej i brakiem
mozliwosci dojscia do porozumienia z mezem w sprawach zarzadu majatkiem
wspdlnym. Pierwotnie zona zadata ustanowienia rozdzielnosci z datg wsteczng.

Kolejne informacje zostaly ustalone gtéwnie na podstawie zapisu audio-video
przebiegu rozprawy i w duzej czesci nie znajdowaty odzwierciedlenia w protokole
papierowym. Z nagrania wynikalo, ze maz nie postuguje sie swobodnie jezykiem
polskim i nie rozumie przedmiotu oraz przebiegu rozprawy. Stwierdzit m.in.,
ze ,nic nie rozumie z pozwu”. Sad komunikowat sie¢ z pozwanym za pomoca
osoby obecnej na sali rozpraw, ktorej status nie wynikat z protokotu, mimo ze po-
zwany wnosit o wyznaczenie thumacza. O braku zrozumienia przez pozwanego
przedmiotu postepowania $wiadczy rowniez jego o$wiadczenie, ze ostatecznie
zgadza sie z powodztwem pod warunkiem, iz dowie sie, co jest w majatku, na ktére
sad odpowiedzial: ,,dzisiaj orzekamy tylko o datach”. W stosunku do powddki,
ktéra pierwotnie zgdata ustanowienia rozdzielnosci z data wstecznag, sad, dazac
do wydania rozstrzygniecia na pierwszym posiedzeniu na rozprawie, uzyl argu-
mentu odwotujacego sie do perspektywy wydtuzenia postepowania sgdowego.
Postgpowanie dowodowe nie objeto badania sktadu majgtku wspolnego, mimo
ze w pozwie pojawil sie zarzut sprzedazy przez pozwanego wspo6lnego samochodu.
Na rozprawie strony o$wiadczyly jednak, ze ,,nie posiadajg wspdlnych finanséw”.
Te sprzeczne informacje nie zostaly ani wyjasnione, ani udowodnione.

W przywotanym przyktadzie stan separacji faktycznej oraz deklarowany brak
mozliwosci porozumienia malzonkéw w przedmiocie zarzagdu majatkiem wspol-
nym zapewne stanowily wystarczajace przestanki do ustanowienia rozdzielnosci
majatkowej. Uwage zwraca dazenie sadu do jak najszybszego rozstrzygniecia sprawy.
Nawet jezeli w obowigzujacym stanie prawnym bytoby to mozliwe, to powstaja
watpliwosci dotyczace utrzymywania w systemie prawnym instytucji angazujacej
sad, ktory wydaje rozstrzygniecie w sprawie niespornej miedzy stronami w zasadzie
wylacznie na podstawie ich oSwiadczeni.

Przyklad nr 6 — kwestionariusz nr 107
Powdd: matzonek — zona

Rozstrzygniecie: ustanowienie rozdzielnoSci majatkowej z datg wniesienia
powodztwa

Malzefistwo stron zawarte zostalo 7 lat przed wniesieniem powo6dztwa, jednak
ich zwigzek miat charakter dtugoletni. Strony pozostawaly we wspdlnym pozyciu.
Mialy petnoletnie dzieci. Oboje matzonkowie utrzymywali sie z renty. Nie dekla-
rowali checi rozstania. Maz wedlug twierdzen zony byt uzalezniony od alkoholu.
Zadanie pozwu zostalo przez zone uzasadnione niebezpieczefistwem zwigzanym
z zacigganiem kredytow przez meza w celu pozyskania srodkéw na alkohol.

Na rozprawie powddka przyznata, ze ostatni kredyt maz zaciggnat przed 30
laty, a obecnie jedynie zwraca sie¢ do niej z prosbami o niewielkie kwoty w celu
zwrotu drobnych pozyczek zacigganych prywatnie. Z zeznai stron wynikato,
ze na majatek wspolny sktadaja sie jedynie wyposazenie mieszkania oraz srodki
finansowe z tytulu rent wydawane na biezaco. W tej sytuacji sad na rozprawie
zadal stronom pytanie: ,,To po co w ogodle ta rozdzielno§é?”, na ktore nie otrzy-
mat konkretnej odpowiedzi. Pozwany zaprzeczyt podstawom faktycznym zadania
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pozwu (alkoholizm i zagrozenie dlugami), ale uznat powddztwo. W tej sytuacji sad
ustanowil rozdzielno$¢ majatkowa.

Wydaje sie, ze w przywolanej sprawie rozstrzygniecie sadu zostato wydane jedy-
nie z uwagi na uznanie powédztwa przez pozwanego. Trudno jest bowiem wskazaé
udowodnione wazne powody w rozumieniu art. 52 k.r.o., ktére przemawialyby
na rzecz ustanowienia rozdzielno$ci majgtkowe;j.

Przyklad nr 7 — kwestionariusz nr 111
Powdd: matzonek — zona

Rozstrzygniecie: ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej z datg wsteczng

Strony pozostawaly w zwigzku matzefiskim od 25 lat i mialy petnoletnie dzieci.
Matzonkowie uzyskiwali niskie dochody (maz: 1 500 zl, zona — 1 300 z1). Pozwany
byt uzalezniony od alkoholu i narkotykéw, co stanowito przyczyne zaciggania przez
niego krotkoterminowych kredytéw i zostato wskazane przez powddke jako powdd
zadania ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej. W sktad majatku wspélnego stron
wchodzita nieruchomo$¢ lokalowa.

Powoédka, zapytana na rozprawie przez sad o pow6d wystapienia z zgdaniem
odpowiedziata: ,,Zeby nie ptaci¢ kredytéw meza”. Poproszona o uzasadnienie
wskazanej przez siebie wstecznej daty ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej nie
potrafita udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi, stwierdzajac jedynie, ze: ,,Gdzie$ wtedy
te kredyty byly”. Pozwany, przy minimalnym udziale w postepowaniu, ogranicza-
jacym sie do obecnosci na rozprawie i zlozenia zeznan, uznal zadanie pozwu. Sad
w tej sytuacji ustanowil rozdzielno$é majatkows z datg wsteczna.

Przytoczony przypadek stanowi kolejny przyktad postepowania, w ktérym
najprawdopodobniej gtéwnym czynnikiem decydujacym o rozstrzygnieciu byto
uznanie powddztwa. W stanie faktycznym ustalonym na podstawie akt sprawy,
ustanowienie rozdzielnosci byto dla powddki wrecz niekorzystne, poniewaz uta-
twialo zaspokojenie zobowigzan meza z mieszkania stanowigcego sktadnik majat-
ku wspdlnego. Ponadto, pozwany uzyskiwal wyzsze od powodki dochody, ktére
po ustanowieniu rozdzielnosci majatkowej przestaty stanowi¢ sktadnik majatku
wspdlnego. Sad w motywach rozstrzygniecia wskazat na brak wspétdziatania mat-
zonkéw w zarzadzie majatkiem wspolnym, okoliczno$¢ ta jednak nie znajdowata
poparcia w materiale dowodowym, w szczeg6lnosci w tresci zeznan stron.

Przyklad nr 8 — kwestionariusz nr 116
Powdd: matzonek — zona

Rozstrzygniecie: ustanowienie rozdzielnoSci majatkowej z datg wniesienia
powodztwa

Malzenistwo stron zostato zawarte nieco ponad miesiac przed wniesieniem po-
zwu do sagdu. Matzonkowie pozostawali we wspolnym pozyciu, nie mieli wspdlnych
dzieci, znajdowali sie w trudnej sytuacji ekonomicznej — oboje byli bezrobotni.
Zar6wno meza, jak i zone obcigzaly zobowigzania zaciggniete przed zawarciem
zwigzku malzeniskiego. One tez wskazane zostaly w pozwie jako wazny powdd
ustanowienia rozdzielno$ci.

W postepowaniu sagdowym nie zostaly dokonane ustalenia dotyczace Zrodet,
charakteru i rozmiaréw zobowigzan matzonkéw. Jednak sam fakt, ze powstaty przed
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zawarciem malzenstwa decydowat o tym, iz nie mogly by¢ zaspokojone z majatku
wspdlnego. Pozwany uznal powddztwo, a w czasie rozprawy zeznal, ze przyczyna
zadania ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej jest brak mozliwos$ci poniesienia
kosztoéw notarialnych malzefiskiej umowy majatkowej. Sagd mimo to ustanowit
rozdzielno$¢ majatkowa.

Réwniez w przywotanym postepowaniu trudno jest wskazaé wazny powdd, a na-
wet jakikolwiek pow6d ustanowienia rozdzielnosci, poza zgodng wolg matzonkow.

Przyklad nr 9 — kwestionariusz nr 165
Powdd: matzonek — zona

Rozstrzygniecie: ustanowienie rozdzielnoSci majatkowej z datg wniesienia
powodztwa

Sprawa dotyczyta matzenistwa zawartego 27 lat przed wniesieniem pozwu. Mat-
zonkowie mieli petnoletnie dzieci, prowadzili gospodarstwo rolne. Zamieszkiwali
wspOlnie, jednak doszto miedzy nimi do czeSciowego rozktadu pozycia. Jako wazny
powdd ustanowienia rozdzielno$ci powddka wskazata marnotrawienie (przepijanie)
przez meza dochodéw z gospodarstwa rolnego.

Z akt sprawy wynikalo, ze powddka nie w pelni rozumie swojg sytuacje ma-
jatkowa. Do pozwu dolfaczona zostata ,,wycena majatku”. Dokument ten jednak
nie okreslal jednoznacznie, o jaki majatek chodzi. Dotaczona do pozwu umowa
darowizny wskazywata na to, ze nieruchomosci sktadajace sie na gospodarstwo
rolne stanowig majatek osobisty meza. Jednoczes$nie z treSci pozwu wynikato,
ze powddka traktuje te nieruchomosci jako ,,dorobek” matzonkéw. Twierdzenia
powddki nie byty tez spdjne, gdy chodzi o wskazany powdd ustanowienia rozdziel-
nosci, poniewaz na rozprawie stwierdzifa, ze gospodarstwo rolne nie daje zadnych
dochodéw. W pozwie znalazto sie takze nastepujace stwierdzenie: ,Zwracam sie
z pro$ba o uwzglednienie mojego spadku, ktéry nabytam po zmartym bracie”.
Sugeruje ono, ze powddka nie zdawata sobie sprawy z charakteru wszczetego
przez siebie postepowania, ktére byé moze traktowala jako postepowanie majace
na celu podzial majatku. Z akt sprawy nie wynikato, aby sad wyjasnit wskazane
wyzej watpliwosci, lub cho¢by poinformowat o nich powédke (byé moze miato to
miejsce ,,poza protokotem”). Pozwany nie uczestniczyl w postepowaniu w zaden
spos6b. Sad ustanowil rozdzielno$¢ majatkowa.

Przytoczona sprawa jest przyktadem postepowania, w ktérym powdd nie ma od-
powiedniej wiedzy na temat unormowan majatkowego prawa malzeniskiego i po-
strzega je intuicyjnie. Biorgc pod uwage material zawarty w aktach sprawy, mozna
ocenié, ze w wyniku rozstrzygniecia sytuacja majatkowa powddki pogorszyta sie,
bowiem dochody z gospodarstwa rolnego nalezacego w rzeczywistosci do meza
przestaly by¢ sktadnikiem majatku wspolnego.

Przyklad nr 10 — kwestionariusz nr 14

Powdd: wierzyciel meza

Rozstrzygniecie: ustanowienie rozdzielnoSci majatkowej z datg wniesienia
powodztwa

Pozwani pozostawali w zwigzku malzefiskim od 28 lat i mieli petnoletnie dzieci.
Pozostawali w trudnej sytuacji majatkowej — oboje byli bezrobotni. Bezrobocie meza



Orzekanie w sprawach o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami 237

miato przyczyny zdrowotne — przebyty zawal. Akta sprawy nie wskazywaty na ist-
nienie probleméw rodzinnych — matzonkowie pozostawali we wspdlnym pozyciu.

Powodem w sprawie byt podmiot zajmujacy sie obrotem i windykacja wierzy-
telnosci. Dtug, w zwigzku z ktérym zostalo wytoczone powddztwo, miat zwigzek
z pozyczka, ktéra zaciagnat maz bez zgody zony. Wierzyciel wskazal, ze chce uzyskaé
zaspokojenie swoich roszczen, prowadzac egzekucje z nieruchomosci matzonkéw.
Matzonek (maz) zeznajac na rozprawie, podnidst, ze nieruchomo$¢ wskazana
przez wierzyciela zostata przez matzonkéw nabyta przed zawarciem matzefistwa,
a zatem nie stanowi sktadnika majatku wspélnego i moze by¢ przedmiotem egze-
kucji. Ponadto, matzonkowie wspélnie z petnoletnia cérka, jej me¢zem i matoletnim
dzieckiem zamieszkiwali w domu wybudowanym na tej nieruchomosci. Sad nie
wyjasnit blizej kwestii wlasnosci tego sktadnika majatkowego i ustanowit rozdziel-
no$¢ majatkowa zgodnie z zadaniem pozwu. Gtéwnym materialem dowodowym
byty — oprécz zeznan stron — akta komornicze.

Biorgc pod uwage materiat zawarty w aktach sprawy, wydane przez sad roz-
strzygniecie moze budzi¢ watpliwosci. Jezeli twierdzenie matzonka byto prawdziwe,
to nie zostala spefniona przestanka okreslona w art. 52 § 1a k.r.o. — zaspokojenie
wierzytelno$ci nie wymagato bowiem ustanowienia rozdzielno$ci majatkowe;j.

6. PODSUMOWANIE

Analiza wynikOw prezentowanego w niniejszym raporcie badania pozwala na sfor-
mutowanie nastepujacych wnioskow.

e Praktyka orzecznicza w zakresie stosowania art. 52 k.r.o. wydaje sie
— przynajmniej w czeSci przypadkéw — odbiegaé od celéw tej regulacii,
ktoérych istota polega na wyjatkowej, podyktowanej m.in. realizacjg zasa-
dy ochrony rodziny, interwencji w stosunki majatkowe matzonkéw do-
konywanej wbrew woli jednego z nich.

* W badanych sprawach bardzo czesto nie byto przeprowadzane komplek-
sowe postepowanie dowodowe, ktére pozwolitoby ocenié¢ wszystkie oko-
licznodci istotne z punktu widzenia okreslonej w art. 52 k.r.o. przestanki
waznych powoddéw. W szczeg6lnosci, badane akta zazwyczaj nie dostarcza-
ty precyzyjnych informacji dotyczacych skladu majatkéw matzonkéw (za-
réwno wspélnego, jak i osobistego), ich wartosci, a takze sytuacji rodziny,
ktorej dotyczylo postepowanie, np. w zakresie realizacji obowigzku przy-
czyniania sie do zaspokajania jej potrzeb, obowigzku alimentacyjnego, wy-
chowywania dzieci. Nie byly zatem realizowane postulaty okreSlone m.in.
w przywolanych wyzej orzeczeniach Sadu Najwyzszego: z 17.12.1999 r.,
IIT CKN 506/98 iz 13.01.2000 r., Il CKN 1070/98.

*  Mimo zmiany stanu prawnego w zakresie zasad odpowiedzialno$ci mat-
zonkOw za zobowigzania, nadal najczestszym powodem zadania ustano-
wienia rozdzielno$ci majgtkowej przez matzonkéw sg istniejgce lub po-
tencjalne dlugi jednego z nich. Wynikajaca z nowelizacji matzenskiego
prawa majatkowego z 2004 r. utrata znaczenia tej okolicznosci w kon-
tek$cie przestanki waznych powodéw nie znajduje odzwierciedlenia
w orzecznictwie sgdow.
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Wskazane wyzej ustalenie koresponduje z niska $wiadomoscig prawng
stron postepowania, ktore intuicyjnie postrzegaja konsekwencje zacia-
gania zobowigzan przez malzonka oraz nie rozumiejg istoty postepowa-
nia dotyczacego ustanowienia rozdzielnoSci majatkowej, utozsamiajac
je z postepowaniem majgcym na celu podzial majatku.

Czynnikiem, ktéry w praktyce decyduje o ustanowieniu rozdzielnosci
majatkowej jest natomiast zgodne stanowisko stron w tym przedmio-
cie, przejawiajace sie w wysokiej liczbie uznan powddztwa w badanej
probie oraz niewielkiej aktywno$ci procesowej pozwanych matzon-
kéw. Rodzi to watpliwosci co do realizacji zasady wynikajacej z art. 431
w zw. z art. 452 k.p.c., zgodnie z ktérg nie mozna oprzeé rozstrzyg-
nigcia wylacznie na uznaniu powddztwa lub przyznaniu okolicznosci
faktycznych.

Rzeczywistych przyczyn wystepowania przez matzonkéw z powddz-
twem o ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej mozna w niektérych
przypadkach upatrywaé w okoliczno$ciach natury finansowej — osiagnie-
cie skutku w postaci ustanowienia ustroju o tej treSci moze by¢ tafsze
w postepowaniu sgdowym niz w drodze umowy zawartej w formie aktu
notarialnego.

Inng odnotowang przyczyng wystepowania z zadaniem przez malzon-
kéw jest ched jak najszybszego osiaggniecia majatkowego skutku rozwo-
du w trakcie diugotrwalego i toczacego sie réwnolegle postepowania
rozwodowego.

W $wietle wynikéw badania rodzg sie rowniez watpliwosci co do stoso-
wania przez sagdy wykladni art. 52 k.r.o. zgodnie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego wyrazonym w orzeczeniu z 13.01.2000 r., [ CKN 1070/98,
w ktérym wskazano, ze: ,Waznym powodem [...] nie jest kazda posta
(przejaw) separacji faktycznej malzonkéw, lecz tylko taka, ktéra zarazem
uniemozliwia im lub znacznie utrudnia wspotdziatanie w zarzadzie ich
majatkiem wspSlnym”.

W badaniu odnotowano niewielka liczbe spraw wszczetych powddz-
twem wierzycieli.

Niezaleznie od tego ustalenia nalezy podkreslié, ze sytuacja procesowa
wierzycieli w procesie o ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej w po-
réwnaniu z sytuacjg matzonka-powoda jest znacznie bardziej uprzywile-
jowana. Rozstrzygniecie sgdu w sprawie wszczetej przez wierzyciela wy-
dawane jest na podstawie zobiektywizowanych przestanek, ktére musza
zostaé jedynie uprawdopodobnione. Omawiana regulacja nie przewiduje
elastycznych instrumentéw pozwalajacych na rezygnacje z ustanowienia
rozdzielnos$ci majatkowej w uzasadnionych przypadkach.

Przyznanie wierzycielom prawa do daleko idgcej ingerencji w majatkowe
stosunki matzefiskie mozna réwniez postrzegaé jako niekonsekwentne
w kontekscie nowelizacji z 2004 r., ktéra mozliwos¢ zaspokojenia rosz-
czen wierzyciela pozostawita jego zapobiegliwosci.

Argumentow funkcjonalnych na rzecz krytyki unormowania art. 52
§ 1a k.r.o. dostarcza réwniez odnotowanie w badaniu przewagi firm
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windykacyjnych, jako podmiotéw wystepujacych w roli wierzyciela z3-
dajacego ustanowienia rozdzielnoSci majatkowej. W badaniu nie bylo
natomiast przypadkow wystgpienia z takim zgdaniem przez wierzycieli
alimentacyjnych. Ich ochrona byla pierwotnym motywem nowelizacji
z 2007 r. art. 52 k.r.o.

* W niemal wszystkich badanych sprawach postepowanie zakonczyto sie
wydaniem wyroku uwzgledniajgcego powddztwo. Przypadki odmien-
nego rozstrzygniecia polegaly najczeSciej na umorzeniu postepowania
z roznych przyczyn, a nie na oddaleniu zadania pozwu po merytorycz-
nym jego rozpatrzeniu i uznaniu za niezasadne. Kontrola instancyjna byta
réwniez sporadyczna.

* Kontrolna funkcja sagdu w niektérych przypadkach realizowata sie
w zasadzie jedynie w zakresie oddalania (najczesciej wyperswadowania
matzonkowi na rozprawie) zadania ustanowienia rozdzielnosci z datg
wsteczna.

* Na marginesie ustalei dotyczacych praktyki w zakresie stosowania
art. 52 k.r.o. nalezy zauwazy¢, ze badanie ujawnito istotny problem spo-
teczny dotykajacy rodziny, polegajacy na popadaniu w spirale zadtuzenia
w wyniku zaciggania drobnych kredytow — tzw. chwiléwek, o wysokim
stopniu oprocentowania i krotkim terminie sptaty, udzielanych bez we-
ryfikacji zdolnosci kredytowej kredytobiorcy i bez uzyskania zgody mat-
zonka na zaciggniecie zobowigzania.

Obserwacja praktyki sagdowej w zakresie stosowania art. 52 k.r.o. prowa-
dzi do sformutowania nastepujacych wnioskéw de lege ferenda.

*  Mozliwe jest rozwazenie podwyzszenia optaty sadowej w omawianej ka-
tegorii spraw.

* W Swietle przywotanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz wyni-
kéw badania nalezy rozwazy(, czy wiasciwe jest przykladowe wskazanie
w art. 52 § 2 k.r.o. samego stanu roztaczenia matzonkdw, jako przyczyny
uzasadniajacej ustanowienie rozdzielno$ci i to w kwalifikowanym przy-
padku oznaczenia daty wstecznej.

* Wydaje sie zasadne co najmniej ograniczenie rygoryzmu przewidzianej
w art. 52 § 1a k.r.o. mozliwosci ustanowienia rozdzielnosci na zadanie
wierzyciela przez wprowadzenie mechanizméw pozwalajacych na bar-
dziej elastyczne orzekanie przez sad. Przyktadowo, mozna rozwazyé
wprowadzenie klauzuli zasad wsp6tzycia spotecznego lub dobra rodziny,
pozwalajacej na odstgpienie przez sad od ustanowienia rozdzielno$ci ma-
jatkowej. Rozwigzanie takie potwierdzatoby poglad wyrazony w wyroku
SN z 4.04.2014 r., II CSK 387/13, w ktoérym przyjeto dopuszczalnosé
stosowania konstrukeji naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.)
w sprawach o ustanowienie rozdzielno$ci majatkowej.

* Nalezatoby réwniez rozwazy¢ rezygnacje z postugiwaniem sie w art. 52
§ 1a k.r.o. terminem ,,uprawdopodobnienie” i zredagowanie tego prze-
pisu w sposéb prowadzacy do konieczno$ci udowodnienia przez wierzy-
ciela, ze zaspokojenie jego wierzytelnosci wymaga dokonania podziatu
konkretnych sktadnikéw majatku wspolnego.
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Abstract

Jerzy Styk, Adjudicating in cases relating to establishing a regime
of separation of property between spouses

This paper concerns the problem of establishment of mandatory regime of separation of
property by a court — both upon request of one of the spouses and upon request of a spouse-
’s creditor. The first part of the article contains an analysis of the current legal regulations.
Legal literature and case law are discussed with regard to interpretation of the statutory
reasons for establishment of the regime of separation of property by the court. Moreover,
the author critically analyses the possibility of establishing the regime of separation of pro-
perty upon a creditor’s request, which possibility was introduced into the laws regulating
marital property systems, and reconstructs, among other things, the original motives of
this amendment.

The second part is a report on a survey of case files conducted by the author on a sample
of 195 case files concerning the establishment of the regime of separation. The survey
permitted the author to evaluate the practice of the administration of justice in this regard
and to formulate conclusions. In particular, attention is drawn to a considerable number
of non-litigious court cases, where evidentiary proceedings were much reduced and whose
course differed from the model assumed in the statutory law.

Keywords: matrimonial regimes (marital property systems), mandatory regime,
mandatory regime of separation of property, important reasons for establishing the
regime of separation of property

Streszczenie

Jerzy Styk, Orzekanie w sprawach o ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej
miedzy mationkami

Opracowanie dotyczy problematyki sgdowego ustanowienia przymusowej rozdzielnosci
majgtkowej miedzy matzonkami — zaréwno na Zgdanie matzonka, jak i na Zgdnie wie-
rzyciela jednego z matzonkéw. W pierwszej czesci artykutu zawarta zostala analiza obo-
wigzujgcych unormowan prawnych. Omdowiony zostat dorobek doktryny i orzecznictwa
w zakresie wykladni ustawowych przestanek ustanowienia rozdzielnosci majgtkowej
przez sqd. Ponadto autor dokonuje krytycznej oceny wprowadzenia do systemu majgtko-
wego prawa malZeriskiego mozliwosci ustanowienia rozdzielnosci majgtkowej na zqda-
nie wierzyciela, rekonstruujgc m.in. pierwotne motywy przeprowadzonej w tym zakresie
nowelizacji.

Druga czes¢ opracowania jest raportem z badania aktowego, przeprowadzonego przez au-
tora na probie 195 akt spraw sgdowych o ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej. Bada-
nie to pozwolito ocenic praktyke wymiaru sprawiedliwosci w tym zakresie i sformutowacd
wnioski. W szczegdlnosci zwrécono wwage na znaczng liczbe spraw sgdowych o charakte-
rze niespornym, w ktorych znacznie ograniczone zostato postgpowanie dowodowe i kt6-
rych przebieg odbiega od modelu zalozonego przez ustawodawce.

Stowa kluczowe: majgtkowe ustroje matierskie, ustroj preymusowy, przymusowa
rozdzielnosc majgtkowa, wazne powody ustanowienia rozdzielnosci majgtkowej
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Efektywnos$¢ opiniodawczych
zespotéw sadowych specjalistow

WPROWADZENIE

Podstawa prawna funkcjonowania rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsul-
tacyjnych (dalej ROD-K), czyli rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci (MS)
z 3.08.2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych o$rodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych!, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
(TK) z 28.10.2015 r., U 6/132, zostala uznana za niezgodng z art. 84 § 3 ustawy
2 26.10.1982 r. o0 postepowaniu w sprawach nieletnich® oraz z art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP4. Stad, na mocy ustawy z 5.08.2015 r.°, z dniem 1.01.2016 r. osrodki
te zostaly przeksztalcone w opiniodawcze zespoly sagdowych specjalistow (dalej
0ZSS). Efektem nowej regulacji byto m.in.: zniesienie zadaniowego czasu pracy,
umiejscowienie zespoléw diagnostycznych w strukturach sadu, skrocenie i ujed-
nolicenie terminu sporzadzania opinii we wszystkich sprawach, wprowadzenie
dodatkowych obowiazkéw (w tym sporzadzanie wywiadow srodowiskowych),
zmiany kryterium rekrutacji pracownikéw.

Z dotychczas przeprowadzonych badan wynika, ze ustawa o OZSS miata nie-
korzystny wplyw na efektywnos¢ pracy zespoléw®. Dodatkowo, tre$¢ ustawy nie
uwzgledniata specyfiki wykonywanej pracy. W zwigzku z powyzszym po roku
obowigzywania nowych przepisdéw, a co za tym idzie zupelnie innego funkcjono-
wania, zasadne wydaje sie poréwnanie pracy zespotéw w 2016 r. w stosunku do lat
poprzednich (kiedy to ich funkcjonowanie regulowato przywotane na wstepie
rozporzadzenie w sprawie organizacji i zakresu dzialania rodzinnych osrodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych). Tego typu poréwnanie moze dotyczyé: liczby
sporzadzanych opinii, kategorii spraw, w ktorych opinie zostaly sporzadzone
i czasu sporzadzania opinii. W analizie warto réwniez uwzgledni¢ liczbe os6b
zatrudnionych, liczbe spraw wplywajacych i zatatwianych w pionie rodzinnym

" Autorka jest asystentem w Zakladzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
oraz specjalista badawczo-technicznym w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

Dz.U. Nr 97, poz. 1063.

Dz.U. poz. 1796.

Dz.U. z 2010 r. poz. 178 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 1654 ze zm. — dalej u.p.n.

Ustawa z 2.04.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 483 ze zm.).

Ustawa o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow (Dz.U. poz. 1418 ze zm.) — dalej ustawa o OZSS.
J. Wiodarczyk-Madejska, Wspotpraca sqdu dla nieletnich z instytucjami pomocniczymi w procesie orzekania,
»Archiwum Kryminologii” 2018, t. XL (w druku).
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sadéw rejonowych oraz liczbe spraw o rozwdd oraz separacje wptywajacych i za-
tatwianych w sagdach okregowych. Dane te nalezy tez odnie$¢ do funkcjonowania
biegtych sagdowych.

Zgodnie z nowg regulacjg OZSS zajmujg sie diagnostyka i sporzadzaniem opinii
w sprawach rodzinnych i opiekuniczych oraz nieletnich. Osrodki te, mimo odmienne-
go nazewnictwa, petnig role pomocniczg dla wymiaru sprawiedliwosci niemal od lat
20. XX w. Nalezy jednak zauwazy¢, ze historia tego wsparcia jest znacznie dtuzsza
w przypadku spraw nieletnich. W sprawach rodzinnych i opiekuficzych jej poczatki
siegaja dopiero 1978 r.” Z uwagi na powyzsze, analizy przeprowadzone w czesci
teoretycznej artykutu w znacznie wiekszym stopniu dotycza spraw nieletnich.

Artykut sktada sie z trzech czeSci: analizy historyczno-teoretycznej, analizy prze-
pis6w regulujacych rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne i opiniodawcze
zespoly sadowych specjalistow oraz analizy wplywu zmian na funkcjonowanie ze-
spotéw diagnostycznych (analiza statystyczna, badanie aktowe, badanie jakosciowe).

1. Diagnoza psychologiczno-pedagogiczna dla celéw wymiaru
sprawiedliwosci

Znaczenie procesu diagnostycznego oraz sporzadzanej na jego podstawie opinii dla
spraw sagdowych i wydawanych orzeczen bylo wielokrotnie podnoszone w literaturze.
Szczegoblnie istotng kwestie stanowily oddziatywania, ktérych wdrozenie miatoby
wplyw na konkretng osobe, zwlaszcza osobe nieletniego. Maurycy i Hanna Veillard-
-Cybulsky podkreslali, ze o doborze wlasciwego srodka wychowawczego powinny
decydowac jedynie potrzeby wychowawcze nieletniego, wobec ktorego Srodek ten
jest stosowany, wzgledy wychowawcze i psycho-spoleczne. W zwigzku z tym szcze-
g6lng uwage zwrdcono na indywidualizacje decyzji w tym zakresie. Niedopuszczalne
byto ustalanie jakiejkolwiek proporcji miedzy waga czynu a rodzajem zastosowanego
srodka. Pokrzywdzony okreSlany byl mianem postaci drugoplanowe;j®. Marian Stanik
zaznaczal z kolei, ze skoro dla wymiaru sprawiedliwosci jedng z dyrektyw naczelnych
jest indywidualizacja w wyrokowaniu, to nalezyte wykorzystanie kompetencji psy-
chologéw i psychiatréw znajduje tu uzasadnienie’. Zdaniem Zofii Rosiak, to wlasnie
materiaty diagnostyczne nieletniego majg dla sadu najwieksze znaczenie. Wsr6d nich
natomiast najpowszechniejsza byta opinia rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsul-
tacyjnego. Uznawano ja za studium przypadku ztozone z nastepujacych elementow:
wywiadu srodowiskowego (z zalozenia obszernego i wnikliwego), wynikéw przepro-
wadzonych badan (psychologicznych i lekarskich). Do zadaf o$rodka diagnostycznego
zaliczano natomiast opracowanie ,,mozliwie doktadnych informacji o Srodowisku,
w ktérym wychowat sie nieletni, przedstawienie historii jego zycia, scharakteryzo-
wanie jego osobowosci oraz zaprezentowanie wynikéw badaf specjalistycznych!?”,

7 Por. m.in. A. Czerederecka, Kompetencje bieglego psychologa w odniesieniu do spraw rodzinnych i opickusiczych
[w:] Standardy opiniowania psychologicznego w sprawach rodzinnych i opiekuriczych, red. A. Czerederecka,
Krakoéw 2016, s. 33.

8 M. i H. Veillard-Cybulsky, Nieletni przestepcy w swiecie, Warszawa 1968, s. 140-141.

? J.M. Stanik, Wspdtpraca psychiatryczno-psychologiczna w ekspertyzach sqdowych [w:] Problemy psycholo-
giczno-psychiatryczne w procesie karnym, red. J.M. Stanik, Katowice 19835, s. 16.

10°Z. Rosiak, Sprawy karne nieletnich [w:] Polskie sqdy rodzinne w swietle badar empirycznych, red. A. Strzembosz,
‘Warszawa 1983, s. 113.
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Diagnoza psychologiczno-kryminologiczna spelnia warunki tozsame z diagnoza
psychologiczng w ogdle. Odnosi sie bowiem do kategorii faktoéw psychologicznych
wpisujacych sie w przedmiot psychologii. W przypadku diagnozy kryminologicznej
méwimy o specyficznym rodzaju tych faktow. Sq nimi zaréwno zdarzenia, jak i ak-
tywno$¢ ludzi naruszajacych porzadek prawny. Diagnoza psychologiczna, w prze-
ciwienstwie do diagnozy medycznej, nie polega na rozpoznaniu choroby. Dotyczy
natomiast ,,przebiegu i tresci aktywnosci psychicznej i jej zwigzkdéw z zewnetrzng
aktywnoscig realizacyjng w zyciowych sytuacjach cztowieka, jej roznorodnych uwa-
runkowan i jej genezy”!'!. Diagnoze psychologiczng utozsamia sie z poznaniem, jak
tez z wytlumaczeniem podejmowanych dziatan'?. Diagnoza ta jest wykorzystywana
do opracowania programu oddzialywan, ktérych celem jest zmiana zachowania jed-
nostki'. Oczekuje sie od niej nie tylko diagnozy osobowosci, ale rowniez wskazan,
w jakim kierunku powinny zmierza¢ podejmowane wobec konkretnej jednostki
dziatania resocjalizacyjne'*. Mozna zatem powiedzied, ze diagnoza stanowi podstawe
do resocjalizacji, czyli jest niezbedna do dalszej pracy z konkretnym cztowiekiem®.
Stusznie zatem Krystyna Ostrowska i Ewa Milewska podkreslaly zalezno$¢ miedzy
rzetelnoScig przeprowadzonej diagnozy a odpowiednim dopasowaniem modelu
oddzialywan. Autorki te pisaly: ,Im proces diagnostyczny rzetelniej prowadzony,
tym wieksze prawdopodobiefistwo sformulowania adekwatnych modeli modyfikacji
zachowania”'®. Rozwazania w tym kierunku byly charakterystyczne rowniez dla
publikacji Aliny Sokotowskiej. W jednej z nich — Psychologiczna ekspertyza sqgdowa
w sprawach dzieci i miodzieZy — autorka dos¢ znaczaco wyrdznila role psychologa
w systemie wymiaru sprawiedliwosci, w tym zwlaszcza posiadanej przez niego wiedzy.
Wiedza ta bowiem okazywala si¢ pomocna zaréwno w ustaleniu prawdy materialnej,
jak i w doborze srodkéw najbardziej skutecznych, definiowanych jako takie, ktore
zabezpieczaja potrzeby psychiczne oraz dobro jednostki w spos6b nienarazajacy
na wejscie w konflikt z interesem spotecznym!’. Takze Stanistaw Nieucifiski podkres-
lat cel podstawowy ekspertyzy psychologicznej. Jest nim utatwienie podjecia decyzji
w postaci orzeczenia, ktore w dalszej kolejnosci zapewni rozwigzanie zaistniatych
probleméw, zwlaszcza tych dotyczacych naruszenia norm prawnych. Autor piszac
o wspdlpracy sadu z psychologiem, wyodrebnit zakres obowigzkéw dla kazdej z tych
instytucji. Przed psychologiem postawit zadanie udzielenia odpowiedzi na pytania za-
warte w tezie dowodowej sadu, przed sadem natomiast m.in. wnikliwg analize sporza-
dzonej opinii oraz jej efektywne wykorzystanie na etapie orzekania. Rola psychologa
zostala sprowadzona do waznej funkcji pomocniczej w podjeciu decyzji, przy czym
w zaden sposob, co nalezy podkresli¢, nie wplywata na autonomiczno$é decyzji sadu'®.

1S, Gerstmann, Uzytecznos¢ badar psychologicznych dla kryminologii [w:] Studia kryminologiczne, krymi-
nalistyczne i penitencjarne, t. 8, Warszawa 1978, s. 17.

12'S. Gerstmann, UZytecznosc..., s. 17-18.

13 K. Ostrowska, E. Milewska, Diagnozowanie psychologiczne w kryminologii. Przewodnik metodyczny,
Warszawa 1986, s. 10.

4S. Gerstmann, Uzyteczno$C..., s. 97-98.

15°S. Gerstmann, Uzytecznosc..., s. 21.

16 K. Ostrowska, E. Milewska, Diagnozowanie..., s. 10.

17 A. Sokotowska, Psychologiczna ekspertyza sgdowa w sprawach dzieci i mlodziezy, Warszawa 1977, s. 16.

18'S. Nieucinski, Psychologiczna diagnoza a ekspertyza psychologiczna dla potrzeb sgdu. Analiza makrostruktu-
ralna [w:] Diagnoza psychologiczna rozpoznawana przez sqdy rodzinne. Materialy na sympozjum, Instytut
Badania Prawa Sadowego, Instytut Psychologii Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Sad Wojewddzki w Krakowie,
Krakow 1985, s. 139.
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Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy podsumowad, ze wsrdd funkgji, jakie powinna
spetniaé diagnoza kryminologiczna wymienia sie: zrozumienie cztowieka oraz popet-
nionego przez niego czynu, sformufowanie najbardziej adekwatnej oceny uczynku
i winy". Jednak, na co zwrdcil uwage S. Nieucinski, o ile psychologiczny punkt
widzenia w omawianym zakresie jest bezdyskusyjnie istotny, o tyle stanowi on tylko
jeden z aspektow ,warto$ciowan prawnych”?’,

Prawidtowe przeprowadzenie procesu diagnostycznego to niewatpliwie zaréwno
trudne, jak i odpowiedzialne zadanie. K. Ostrowska i E. Milewska zwracaly uwage
na problemy, jakie mogg pojawié sie w jego trakcie. Osoba badajaca odwotuje sie
do przyjetej przez siebie normy, a zatem wzorca idealnego. Kwestig watpliwg jest
natomiast postawienie znaku rownosci miedzy wzorcem idealnym przyjetym przez
diagnoste a rzeczywistym wzorcem idealnym?'. Zdaniem autorek, kryterium pozwa-
lajagcym zapewnié prawidtowy przebieg procesu diagnostycznego jest przestrzega-
nie zasady porzadkujacej, wyznaczajacej cel, jakiemu powinna stuzy¢ sporzadzana
opinia??, W literaturze wyrdznia sie rdzne klasyfikacje celéw diagnozy. Wtodzistaw
Sanocki — przyktadowo — wymienia: 1) wyjasnienie istniejgcego stanu rzeczy; 2)
prognoze; 3) zaprojektowanie przysztych stanéw z jednoczesnym wskazaniem $rod-
kéw zapewniajacych realizacje powyzszego® . Istotny wplyw na przebieg procesu
diagnostycznego ma niewatpliwie do§wiadczenie i staz pracy oséb badajacych. A. So-
kotowska piszac o ekspertyzach sgdowych, podkreslata, ze: ,,chociaz formalnie kazdy
specjalista moze by¢ powotany jako biegly, to jednak przygotowanie i wyszkolenie
fachowca biegtego jest procesem dtugotrwatym?*”. Na poparcie tak skonstruowanej
tezy autorka przywolywala tez stanowisko zajete przez krakowski Instytut Ekspertyz
Sadowych. Zgodnie z nim dopiero pracownik z ok. dziesiecioletnim stazem pracy
nabiera waloréw bieglego, ktérego mozna okresli¢ mianem ,,przydatnego w zakresie
wyuczonej specjalno$ci®®”. Przydatnos¢ bieglego sprowadza sie nie tylko do opa-
nowania metod badawczych, ale takze m.in. do wypracowania pewnego podejscia
do badan i materiatu dowodowego czy tez wysokiego poczucia odpowiedzialnosci
za wykonywang prace?®. W badaniach psychologiczno-kryminologicznych dopusz-
cza si¢ stosowanie niemal wszystkich technik psychologicznych. Zaznacza si¢ jednak,
ze ich wybdr i stosowanie muszg zostac szczegélowo uzasadnione?’.

Poczatki rozwoju oSrodkéw diagnostycznych dla celéw postepowan sado-
wych w Polsce wigzg sie ze zmiang jaka nastgpita w kryminologii. Jak wspominali
M. i H. Veillard-Cybulsky, do XIX w. nie interesowano si¢ osobowoscig przestep-
c6w, takze nieletnich. Zgodnie z obowigzujacym wéwcezas nurtem kryminologii
klasycznej — kazdy sprawca zbrodni powinien zosta¢ ukarany?. Rozwdj psychologii,

'S, Gerstmann, UZytecznosc..., t. 8,s. 21.

20'S. Nieucinski, Psychologiczna..., s. 140.

21 K. Ostrowska, E. Milewska, Diagnozowanie...,s. 13.

22 K. Ostrowska, E. Milewska, Diagnozowanie..., s. 13-14.

2 W. Sanocki, Koncepcja normy w psychologii klinicznej, Gdansk 1978, s. 84-85, za: K. Ostrowska,
E. Milewska, Diagnozowanie..., s. 14.

24 A. Sokotowska, Psychologiczna..., s. 42.

¥ J. Makarewicz, Instytut Ekspertyz Sgdowych w 40 roku swego istnienia, ,,Z zagadnien Kryminalistyki”,
Warszawa 1969, z. IV, za: A. Sokotowska, Psychologiczna..., s. 42.

26 J. Makarewicz, Instytut..., s. 43.

27S. Gerstmann, UZytecznosc..., s. 18.

28 M. i H. Veillard-Cybulsky, Nieletni..., s. 80.
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jako dyscypliny samodzielnej, nastapit pod koniec XIX w., przy czym do$¢ inten-
sywny okres przypad! na lata 20. i 30. XX w.?’ Wowczas bowiem przed dwcze-
snymi badaniami biologiczno-kryminalnymi*® (prototypami p6zniejszych badan
diagnostycznych) stawiano zadanie pozyskania wyczerpujacych danych w zakresie
charakterystyki sprawcy (definiowanej jako ustalenie jego wtasciwosci psychicznych
i fizycznych). Charakterystyka ta jednak nie mogta poprzestaé na wskazaniu wtas-
ciwosci bez podjecia ustaleri majacych na celu wyjasnienie ich genezy. Wiasciwosci
te nalezalo bada¢ w kontekscie Srodowiska, w ktérym wychowywat sie przestepca.
Mozna zatem powiedzied, ze badania biologiczno-kryminalne, poza aspektem
psychologicznym i lekarskim, mialy uwzgledniaé takze aspekt socjologiczny?!. Zna-
czenie tego ostatniego dostrzegano gtéwnie w sprawach nieletnich’2. S. Gerstman
pisal, ze w historii psychologii uksztattowaly sie dwie gtéwne tendencje: badan
transsytuacyjnych oraz sytuacyjnych. Badania transsytuacyjne zaktadaly poznanie
ogblnych wiasciwosci zachowania, przezy¢ psychicznych czy cech osobowosci.
Pomijaly natomiast fakt, ze na podjecie aktywnosci kryminalnej wptywa réwno-
cze$nie szereg roznych czynnikéw, jak rowniez, ze aktywnosé cztowieka zwigzana
jest nieodlgcznie z warunkami i zadaniami, ktére rozwigzuje w kontekscie ogotu
sytuacji zyciowej. Badania te nie uwzgledniaty ztozonosci dziatan ludzkich, dlatego
S. Gerstman okreslit je mianem badaf uproszczonych?®. Zaznaczat przy tym, ze uzy-
teczno$¢ psychologii dla kryminologii sprowadza sie do poznania ,,rzeczywistych
aktywnoSci ludzkich, powstajacych i przebiegajacych w konkretnych warunkach
zewnetrznych i Srodowiskowych”3*. Oczekiwania w tym zakresie spetnily badania
sytuacyjne. Istotno$¢ uwzgledniania sytuacji towarzyszacej popelnieniu przestepstwa
podkreslata tez A. Sokotowska. W jej opinii, diagnoza powstajagca w oderwaniu
od tego tla jest z gory btedna®’. Podobne stanowisko zajat réwniez M. Stanik (,,za-
chowanie czlowieka (...) nie moze by¢ rozpatrywane w prozni*®”).

Do pierwszych instytucji podejmujacych sie przeprowadzania obserwacji oraz
opiniowania nalezy zaliczy¢ ,,placéwki zatrzyman” oraz oddzialy leczniczo-peda-
gogiczne utworzone przy klinikach psychiatrycznych. Pierwsze z nich stanowity
prototyp pdzniejszych policyjnych izb dziecka czy tez schronisk dla nieletnich?’.
Mozna zatem powiedzieé, ze zaplecze sadu w zakresie diagnostyki byto do§¢ skrom-
nie rozwiniete. Zmiana w tym obszarze byta podyktowana zbiegiem rozwoju indy-
widualnych badan dzieci podsadnych z ewolucjg pogladéw dotyczacych przyczyn
przestepczos$ci. Poglady te mozna najogélniej podzieli¢ na dwie grupy: konstytucjo-
nalno-patologiczne oraz spoteczno-wychowawcze. Pierwsze doszukiwaly sie zwigzku
zachowania przestepczego z zaburzeniem psychiki samego sprawcy, drugie natomiast

» Por. takze L. Tyszkiewicz, Badania osobopoznawcze w procesie karnym, Warszawa 1975; K. Ostrowska,
Teoretyczne Przeslanki diagnozowania psychologicznego w kryminologii [w:] Diagnoza..., s. 170.

30 Pierwsze badania indywidualne prowadzone w ramach nauki zwanej ,,biologia kryminalna” (zob. A. Sokotowska,
Psychologiczna..., s. 18).

31S. Batawia, Kwestionariusz biologiczno-kryminalny (zarys projektu), ,,Archiwum Kryminologii” 1934, t. 1,
s. 172.

32 A. Sokotowska, Psychologiczna..., s. 19.

33 S. Gerstmann, Uzytecznosc..., s. 8-9.

3% S. Gerstmann, Uzytecznosé..., s. 10; por. takze M.]. Stanik, Asocjalnosé nieletnich przestepcow jako przedmiot
psychologicznej diagnozy klinicznej, Warszawa 1980, s. 3-4.

35 A. Sokotowska, Psychologiczna...,s. 12.

3¢ M.J. Stanik, Asocjalnosc..., s. 5.

37 A. Sokotowska, Psychologiczna..., s. 22.
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traktowaly o zaniedbaniach dostrzezonych w srodowisku, w ktérym mial miejsce
proces wychowania. Wraz z rozwojem badan zaczely powstawaé nowe instytucje
podejmujace sie tego zadania. Tym razem byly to przychodnie lekarsko-pedagogicz-
ne o charakterze ustugowym, wspotpracujace z sagdami. Pierwsza z nich — Poradnia
Towarzystwa Przyjaciot Dzieci — zaczela funkcjonowaé w Polsce w 1924 r.3 Porad-
nia $wiadczyta rowniez porady w zakresie probleméw wychowawczych. Kolejna,
Poradnia Pedagogiczna powstata w Warszawie w 1932 r. Kierownictwo nad nig
przejal prof. Stefan Baleya. Byta to placéwka Swiadczaca ustugi jedynie dla sadu dla
nieletnich®. Jak pisze A. Sokotowska, model badania nieletniego zostat opracowany
na podstawie praktycznej dziatalnosci psychologéw. Model ten przewidywat pozys-
kanie informacji w zakresie: sytuacji Srodowiskowo-rodzinnej nieletniego, obcigzen
patologicznych, wzoréw wychowawczych okreslanych jako niekorzystne, sposobu
zycia oraz warunkéw bytowych. Sytuacja rodzinna miata podlegac ustaleniu m.in.
na podstawie wywiadu przeprowadzonego w miejscu zamieszkania. Taki zakres
informacji dostarczat wiedzy o rozwoju (fizycznym, psychicznym i intelektualnym),
zainteresowaniach i uzdolnieniach, postepach w nauce, sprawianych trudnosciach,
procesie demoralizacji oraz popetnionym czynie. Dodatkowo, we wnioskach za-
wierano propozycje Srodkéw wychowawczych, ktére powinny zostaé¢ — zdaniem
badajacych — zastosowane. Propozycje te na ogot spotykaly sie z aprobatg sedzidw*.

Wybuch II wojny Swiatowej miat bardzo negatywny wplyw na rozwoj badan
psychologicznych — lata 40. ub. w. okresla sie w tym kontekscie mianem stagnacji.
Warunki wojenne niewatpliwie utrudnialy podejmowanie prac majacych na celu
rozw0j badan ogdlnych, modyfikacje metody czy tez koncepcji dziatalnosci o charak-
terze ustugowym. Praca diagnostyczna sprowadzata sie do doraznych oddziatywan
wychowawczo-pedagogicznych. I choé¢ nadal méwiono o wspélpracy, to nalezy
przypomnied, ze wspolpraca ta byta kontynuowana w miare mozliwosci jedynie z nie-
ktoérymi sgdami*'. Dodatkowymi czynnikami wptywajacymi negatywnie na rozwoj
badaf w tym okresie byly: niewielkie zainteresowanie prawnikéw wiedza psycholo-
giczng oraz male zapotrzebowanie sgdownictwa na opiniodawstwo psychologiczne*.

Zmiana nastapita juz w drugiej potowie XX w. Zapoczatkowany rozwdj diagno-
styki nieletnich dotyczyt zaréwno poziomu merytorycznego, jak i organizacyjnego®.
Z uwagi na nasilenie przestepczosci nieletnich i zagrozenie demoralizacja, znaczenie
badan psychologicznych dla kryminologii stato sie przedmiotem dyskursu nauko-
wego. Zastanawiano sie, w jaki sposob nauka ta moze by¢ przydatna i uzyteczna
dla wyjasniania przyczyn przestepczosci, a dokladniej podjecia ustalen, dlaczego
konkretny cztowiek dopuscil sie popetnienia przestepstwa w konkretnej sytuacji*.
S. Gerstman ttumaczyl, ze udziat psychologii w badaniach kryminologicznych jest
po pierwsze potrzebny, po drugie natomiast — uzasadniony*.

3% A. Sokotowska, Psychologiczna..., s. 23-24.

3 A. Sokotowska, Psychologiczna..., s. 24.

40 A. Sokotowska, Psychologiczna..., s. 24-25.

41 A. Sokotowska, Psychologiczna...,s. 25.

42 J.M. Stanik (red.), Problemy psychologiczno-psychiatryczne w procesie karnym, Katowice 1985, s. 7.

4 A. Sokotowska, Psychologiczna..., s. 26

#S. Gerstmann, UzZytecznosc..., s. 7.

4 S. Gerstmann, Wywiad psychologiczny w badaniach kryminologicznych [w:] Studia kryminologiczne, kry-
minalistyczne i penitencjarne, t. 2, Warszawa 1975,s. 117.
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W latach 60. ub. w. przy schroniskach dla nieletnich i zaktadach poprawczych
zaczely powstawaé pierwsze instytucje zajmujace sie przeprowadzaniem badan
diagnostycznych*. W 1967 r. powstaly pierwsze osrodki diagnostyczno-selekcyjne
—1tacznie 18, Anna Walczak-Zochowska zaznaczala, ze powotanie pierwszych re-
sortowych placowek diagnostyczno-konsultacyjnych stanowito realizacje zalecenia
kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci z 19.10.1966 r., byto tez kolejng zmiana,
ktorej celem byt wlasciwy dobér srodka wychowawczo-poprawczego*. Do zadan
oSrodkow nalezato przeprowadzanie, na zlecenie sagdu lub prokuratury, badan:
psychologicznych, pedagogicznych, lekarskich, srodowiskowych. Celem badan
bylto ustalenie doktadnych informacji dotyczacych zaréwno samego nieletniego, jak
i jego rodziny oraz najblizszego otoczenia. Informacje te miaty utatwia¢ nie tylko
prawidlowe orzecznictwo, lecz takze organizacje pracy resocjalizacyjnej®. Byto
to mozliwe dzieki zbadaniu zar6wno aktualnej sytuacji, jak i okresleniu prognozy
kryminologicznej. Ta ostatnia byla traktowana jako niezbedna przy doborze odpo-
wiednich Srodkéw resocjalizacyjnych®. Funkcjonowanie oraz organizacje oSrodkow
diagnostyczno-selekcyjnych okreslato zarzadzenie MS z 10.09.1974 r.°' W mysl
zarzadzenia, oSrodek stanowil jednostke organizacyjng zaktadu dla nieletnich,
przy ktérym zostal utworzony*2. Osrodki te zostaly zlikwidowane zarzadzeniem
MS w 1978 r. W tym samym roku utworzono w ich miejsce rodzinne osrodki
diagnostyczno-konsultacyjne®. A. Walczak-Zochowska zwracala uwage, ze poza
zmiang nazwy, rozszerzeniu ulegly rowniez kompetencje nowych osrodkéw. Oprécz
prowadzenia badan (ktorymi zajmowaly sie tez osrodki diagnostyczno-selekcyjne)
i sporzadzania na ich podstawie opinii o nieletnich, dodatkowo w zakres ich obo-
wigzkéw weszto sporzadzanie opinii w sprawach opiekuficzych i rozwodowych,
a zatem dotyczacych matoletnich oraz ich rodzicéw/opiekunéw?**. Do zadan osrod-
kow diagnostyczno-konsultacyjnych nalezato rowniez: 1) prowadzenie poradnictwa
rodzinnego, sprawowanie specjalistycznej opieki nad nieletnim; 2) $wiadczenie
zakladom poprawczym oraz schroniskom dla nieletnich pomocy z zakresu opieki
psychologiczno-pedagogicznej; 3) wspotdziatanie z instytucjami oraz organizacjami
spolecznymi, ktére zajmowaly sie problematykg ochrony i umacniania rodziny,
zapobieganiem demoralizacji dzieci i mtodziezy®’. Juz w 1978 r. utworzono do-
datkowych 20 osrodkdéw, a zatem pod koniec 1978 r. w Polsce funkcjonowato
w sumie 40 rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (w styczniu

46 Uzasadnienie wyroku TK, U 6/13, s. 5; por. takze E. Holewinska-Lapinska, Opinia w sprawie potrzeby
zmiany stanu prawnego normujgcego Rodzinne Osrodki Diagnostyczno-Konsultacyjne, Warszawa 2014, s. 2.

47 M. Lipka, Zjawiska patologii spolecznej wsrod mlodziezy. Studium prawno-kryminologiczne, Warszawa 1977,
s. 288; A. Walczak-Zochowska, Systemy postepowania z nieletnimi w paristwach europejskich. Studium
prawno-pordwnawcze, Warszawa 1988, s. 158-159.

* A. Walczak-Zochowska, Systemy...,s. 158.,

* M. Lipka, Zjawiska..., s. 288; A. Walczak-Zochowska, Systemy..., s. 158-159.

30 A. Sokotowska, Psychologiczna..., s. 29.

! Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 10.09.1974 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania o§rodkéw
diagnostycznych nieletnich (Dz. MS 1974/8, poz. 44).

32 E. Holewifiska-Lapifiska, Opinia..., s. 2.

33 A. Walczak-Zochowska, Systemy...,s. 156; A. Strzembosz, Wyniki analizy danych statystycznych [w:] Polskie
sqdy rodzinne w swietle badar empirycznych, red. A. Strzembosz, Warszawa 1983, s. 17.

34 P. Ostaszewski, Opinia rodzinnego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego w sprawach o ustalenie kontaktéw
dziecka z innymi osobami niz rodzice, ,,Prawo w dzialaniu. Sprawy cywilne” 2008/4, s. 183.

35 A. Walczak-Zochowska, Systemy..., s. 158-159; por. takze A. Grodzki, Dwuglos o osrodkach diagnostycz-
nych, ,Gazeta Prawnicza” 1982/4(430), s. 9, za: A. Walczak-Zochowska, Systemy...,s. 159.
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1981 r. — 44)%¢. Potrzebe rozszerzenia zaplecza diagnostycznego nalezy ttumaczy¢
rozwojem sadownictwa rodzinnego w Polsce. W latach 1974-1975 eksperymental-
nie powstato kilka pierwszych sadéw rodzinnych, w 1978 r. byto ich juz kilkanascie
(w 1985 r. — 272, obecnie — 318, wickszos§¢ sadéw rejonowych posiada wydziaty
rodzinne i nieletnich)’”. Od momentu utworzenia sagdéw rodzinnych, rodzinne
osrodki diagnostyczno-konsultacyjne traktowano jako organy pomocnicze®®. Ich
funkcjonowanie regulowato do 2016 r. rozporzadzenie MS z 26.04.2001 r. Zgodnie
z rozporzadzeniem zadaniem o$§rodkéw diagnostycznych byto okreSlanie w sporza-
dzanych opiniach: przyczyn i stopnia demoralizacji, propozycji Srodka oraz wskazan
co do jego wykonania®®. Gdy zesp6t diagnostyczny uznat za zasadne umieszczenie
nieletniego w zakladzie wychowawczym lub poprawczym wskazywat jego rodzaj®.

Samo utworzenie oS§rodkow diagnostycznych nie gwarantowalo jednak ich spraw-
nego funkcjonowania. Na problemy w tym zakresie zwracal uwage m.in. Adam
Strzembosz. Rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne nie funkcjonowaly
przy kazdym sadzie wojewddzkim, odlegtos¢ do najblizszych byta natomiast znacz-
na, co — ze wzgledu na inne obowiazki — wykluczato mozliwos¢ przeprowadzania
badan®!. Marian Kalinowski z kolei podkreslal, ze osiggniecie cel6w postepowania
z nieletnimi, w postaci resocjalizacji, zalezy w duzej mierze od zasoboéw instytucjo-
nalnych pozostajacych do dyspozycji sadu. Wskazywal na zaleznos¢ istniejagcg miedzy
pracg sadu a wyposazeniem rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych.
Zalezno$¢ ta miata kierunek dodatni. Oznacza to doktadnie, ze sad wykonywat swoje
zadania lepiej, gdy mogt skorzysta¢ z pomocy dobrze wyposazonych os§rodkow®2,

Nalezy zauwazyc, ze Kodeks postepowania karnego z 1928 r. przewidywat
mozliwo$¢ przeprowadzenia, przez zespdt diagnostyczny schroniska dla nieletnich,
obserwacji nieletniego niezbednej do orzeczenia prawidtowego srodka. Zespoly
te, funkcjonujace na podstawie rozporzadzenia MS w sprawie organizacji i zasad
pobytu nieletnich w schroniskach dla nieletnich z 7.05.1983 r. (§ 2, § 40 pkt 2)3,
wydawaly opinie o podobnym zakresie informacji do tych sporzadzanych przez
rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne®.

Marian Lipka dokonat analizy dzialania oSrodkéw diagnostycznych nieletnich.
Na jej podstawie stwierdzit, ze od czasu ich utworzenia az do konica 1973 r. zostato
przebadanych facznie 11 771 nieletnich. W samym za$ roku 1974 liczba badanych
maloletnich i nieletnich wzrosta o 5 tys. Autor zaznaczal, Ze mimo znacznego po-
stepu w badaniach osobopoznawczych, potrzeby w tym zakresie byty zaspokajane
jedynie w 40%°%. Co wiecej, mimo okreSlonego czasu badania, ktére nie powinno
trwaé dhuzej niz 2-3 tygodnie, 20% wydanych opinii przekroczyla ten termin (nawet
do 40 dni). Z opracowania Departamentu Spraw Nieletnich MS wynikata wysoka

36 Wstep do: Polskie sgdy...,s. .

57 H. Wtodarczyk, M. Koscielniak, Préba..., s. 215.

38 E. Holewifiska-Lapifiska, Opinia..., s. 2.

3 H. Wiodarczyk, M. Koscielniak, Préba..., s. 218; por. takze Dz.U. MS 2001/97, poz. 1063.

0 M. Kalinowski, Europejskie systemy resocjalizacji nieletnich, Warszawa 1991, s. 160.

o1 A. Strzembosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich w prawie polskim, Lublin 1984, s. 94.

2 M. Kalinowski, Europejskie...,s. 11.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7.05.1983 r. w sprawie organizacji i zasad pobytu nieletnich
w schroniskach dla nieletnich (Dz.U. z 1983 r. Nr 26, poz. 127).

4 M. Kalinowski, Europejskie..., s. 165-166.

8 J. Majer, Osrodki diagnostyczno-selekcyjne — uzyteczne dla sqdéw i pomocne w nauce, ,,Gazeta Sadowa”
1974/1, s. 11, za: M. Lipka, Zjawiska..., s. 289-290.
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zbieznos$¢ orzeczeh sadéw z propozycjami oSrodkdw, oscylujaca na poziomie 80%,
jak rowniez proba dazenia do wykorzystania opinii diagnostycznych nie tylko przez
sad, ale takze przez organy pomocnicze w trakcie podejmowanych dzialan reso-
cjalizacyjnych i profilaktycznych®®. Zbiezno$¢ ta znajduje réwniez potwierdzenie
w wynikach badaf przeprowadzonych przez innych autorow®’.

Niepodwazalna rola o§rodkéw diagnostycznych dla wymiaru sprawiedliwosci (nie
tylko w sprawach nieletnich, ale takze innych) byta wielokrotnie podnoszona w lite-
raturze®®. Przyktadowo, Wanda Stojanowska i Stanistaw Nieciuniski zwracali uwage
na réznice w opiniach sporzadzonych przez te osrodki oraz biegtych. Na podstawie
badan empirycznych stwierdzili, ze opinie o§rodkéw diagnostycznych sg obszerniej-
sze, a ich uporzadkowana forma ulatwia zapoznawanie sie z ich trescig®. Tez Pawet
Ostaszewski sformutowal pozytywna ocene dla rzetelnosci opinii osrodkéw, jak i ich
zestandaryzowanej struktury”’. Podobne stanowisko zajat Jerzy Styk w Opinii prawnej
dotyczgcej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych
oraz innych ustaw (druk nr 3058). Na podstawie przegladu przeprowadzonych badan
jednoznacznie pozytywnie ocenit on dziatalno§¢ ROD-K. Podkreslit koniecznosé
pozostawienia tych osrodkow w systemie wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez po-
trzebe zwiekszenia ich obsady kadrowej oraz zakresu dziatania™. J. Styk postulowat
jednak zmiane obowigzujacego okreslenia osrodkéw diagnostycznych jako ,,organéw
pomocniczych sadu rodzinnego””? na ,,organ pomocniczy wymiaru sprawiedliwosci””.

P. Ostaszewski na podstawie badania opinii dotaczonych do akt w sprawach
dotyczacych: rozwigzania przysposobienia, rozstrzygniecia w istotnych sprawach
dziecka, rozwodow, w ktérych nastgpito oddalenie pozwu i w ktérych matzonko-
wie posiadali wspdlne matoletnie dziecko oraz pozbawienia wladzy rodzicielskiej,
zauwazyl istotno$¢ opinii i wnioskéw w niej zawartych dla rozstrzygniecia wyda-
wanego przez sad (np. przywolywane cytaty z uzasadniefs wyrokéw: ,,szczegdlnie
istotnym dowodem w sprawie okazata sie opinia bieglych z RODK?”, ,,(...) co wynika
wprost z przekonujgcej opinii RODK i sad takie stanowisko w pelni podziela”)™.

% Por. opracowanie Departamentu Spraw Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci pt. Kierunki dzialalnosci
sgdownictwa dla nieletnich z kwietnia 1975 r., za: M. Lipka, Zjawiska..., s. 291.

%7 Por. m.in. P. Ostaszewski, Opinie diagnostyczne w sprawach nieletnich, https://www.iws.org.pl/pliki/files/
IWS_Ostaszewski%20P_145_Nieletni%20opinie%20diagnostyczne.pdf (dostgp: 9.01.2018 r.), Warszawa
20105 A. Sokotowska, Psychologiczna...; ]. Wlodarczyk-Madejska, Stosowanie srodka wychowawczego
w postaci umieszczenia w mlodziezowych osrodkach wychowawczych oraz srodka poprawczego przez sady
rodzinne i nieletnich w swietle danych statystycznych i badan aktowych, https://www.iws.org.pl/pliki/file-
s/W9%C5%820darczyk-Madejska%?20]_Stosowanie%20%C5%9Brodka%20wychowawczego.pdf (dostep:
9.01.2018 r.), Warszawa 2016.

% Por. m.in. literatur¢ cytowang w niniejszym artykule.

9 W. Stojanowska, S. Nieciunski, Analiza...,s. 197-198; J. Styk, Opinia..., s. 3-4.

70 P. Ostaszewski, Opinia rodzinnego..., s. 196, 209-210.

71 ]. Styk, Opinia...,s. S.

72 Por. J. Ignatowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2003,
s. 70-71, za: J. Styk, Opinia...,s. 7.

73 Taka propozycja zostata sformutowana w opinii Sadu Najwyzszego — Biura Studiéw i Analiz z 1.12.2014 r.,
BSAI - 021 - 360/14, s. 5-6, za: ]. Slyk, Opinia..., s. 7. Réwniez E. Holewifiska-Lapifiska w trakcie prac
komisji sejmowych podkreslita znaczenie o§rodkéw diagnostycznych dla wymiaru sprawiedliwosci: ,.(...) sad
rozstrzygajacy sprawy rodzinne jest dosy¢ bezradny, nie dysponujac wiedza fachows. Ta wiedza psychologiczno-
-pedagogiczna jest skoncentrowana w ofrodkach, gdzie mozna uzyska¢ opini¢ merytoryczna, bardzo przydatng
dla rozwigzania okre$lonych spraw rodzinnych. Istnienie osrodkow jest bardzo wazne. Sagdownictwo rodzinne
nie moze dobrze funkcjonowac bez takiego zaplecza”. Posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
(nr 209), Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 221), Biuletyn nr 4267/VII, 18.02.2015 r.

7 P. Ostaszewski, Opinie sporzqdzane przez rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne w sprawach opie-
kuriczych i rozwodowych, ,,Prawo w dzialaniu. Sprawy cywilne” 2013/14, s. 20-21.
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P. Ostaszewski pisze: ,,(...) niewatpliwie waga tego szczegdlnego dowodu,
ze wzgledu na jego obiektywnos¢ i wykorzystanie specjalistycznych zrodet wiedzy,
jest nieporéwnywalna z innymi, wiec i formutowane w jego tresci rozwigzania
majg duzg szanse znalezé odzwierciedlenie w ostatecznych wyrokach””*. Jednak,
jak czytamy w opracowaniu Iwony Strézik — dowdd z opinii biegltego musi by¢
dla sadu przydatny. Autorka przydatno$¢ te definiuje w kontekscie dostarczania
wiadomosci ogdlnych, stanowigcych podstawe do wnioskowania koniecznego
celem rozstrzygniecia sprawy. Wnioskowanie to musi zostaé przeprowadzone sa-
modzielnie. Do tego natomiast niezbedne jest posiadanie nie tylko wyksztalcenia
prawniczego, ale rowniez szerokiego wyksztalcenia o charakterze ogdlnym”®.

W kontekscie niniejszego opracowania szczegolnie istotne wydajg sie wnioski W, Stoja-
nowskiej sformutowane w oparciu o wyniki badan spraw rozwodowych z lat 1997-1998.
Whioski te dotycza m.in. pozytywnej oceny sedziow w zakresie zarOwno merytorycznej
oceny opinii, jak i wspotpracy z oSrodkami oraz komunikagji na linii sedzia—osrodek.
Autorka dostrzegla praktyke wykraczania oséb sporzadzajacych opini¢ poza pytania
sformulowane przez sad w postanowieniu o dopuszczeniu opinii i praktyke te ocenita
pozytywnie. Zwrdcita réwniez uwage na wysoka zgodnos¢ orzeczen z zaleceniami za-
wartymi w opinii (oscylujgca na poziomie 83%). Za niepokojace uznala dlugi czas ocze-
kiwania na wydanie opinii, niekiedy réwniez watpliwosci budzit sposob sformutowania
tez dowodowych. Podobnie jak J. Styk, W, Stojanowska postulowala zwiekszenie liczby
pracownikéw zatrudnionych w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych,
jak tez rozszerzenie zakresu ich dziatalnoéci”. W zakresie nieprawidlowo formutowanych
tez dowodowych, Alicja Czerederecka zwracata uwage na wage tego problemu. Zaznacza-
ta przy tym, ze sad nie moze zadawacé biegtym pytani dotyczacych konkretnych rozwigzan
(przyktadowo: ,,Ktéremu z rodzicéw powierzy¢ wladze rodzicielskg?”)”®. O problemach
tych pisal réwniez P Ostaszewski. Podat w watpliwos$¢ stusznos¢ obowiazujacej praktyki,
polegajacej na pytaniu ROD-K o przedstawienie rozwigzania w konkretnej sprawie”.
Na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan statystycznych z funkcjonowania
rodzinnych oSrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych za 2012 r. autor obliczyl, ze czas
sporzadzania opinii nie jest jednolity i wynosi: od miesigca (11,7%) do ponad 5 miesiecy
(11,8%). Co trzecia opinia zostata sporzagdzona w terminie od miesigca do 2, co czwarta
—od 3 do 5, co pigta natomiast — od 2 do 3 miesiecy. Na podstawie badania aktowe-
go okreslit tez przecietny czas sporzadzania opinii, definiowany jako réznica miedzy
datg wplywu akt do os$rodka a datg wystania ich wraz z opinig do organu zlecajacego.
Stwierdzil, ze czas sporzadzania opinii w sprawach opiekuficzych i rozwodowych jest
dtuzszy niz w sprawach nieletnich (odpowiednio: 80, 79 i 64 dni). Podobne ustalenia
autor podjal na podstawie analizy opinii diagnostycznych dotaczonych do akt spraw
opiekuficzych o ustalenie kontaktéw dzieci z osobami innymi niz rodzice. Komentujac

75 P. Ostaszewski, Opinie sporzgdzane..., s. 13.

76 1. Strézik, Podstawowe zasady sporzqdzania przez bieglych opinii w sprawach rodzinnych [w:] Standardy...,
s. 14.

77W. Stojanowska, Dowdd z opinii RODK w sprawach o rozwdd i jego wplyw na tres¢ wyroku w swietle
wynikéw badari aktowych, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2002/2.1, s. 8-56. Na problem formutowania tezy
dowodowej zwrdcili tez uwage H. Wiodarczyk, M. Koscielniak, Préba..., s. 235- 236, za: ]. Styk, Opinia...,
s. 3—4.

78 A. Czerederecka, Kompetencije... [w:] Standardy..., s. 46.

7 P. Ostaszewski, Opinie sporzgdzane..., s. 13.
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Sredni czas oczekiwania®, wynoszacy 110 dni (minimum 30, maksimum 365), przyczyn
zaistniatego stanu doszukiwat si¢ w opieszatosci funkcjonowania ROD-K (na co wplyw
mialy: 1) wyznaczanie terminu odlegtego od daty wniosku®'; 2) opracowanie zebranego
materiatu®? lub tez o ich przeciazeniu (,,Srednio ponad trzymiesieczny okres realizacji opinii
nie $wiadczy dobrze o organizacji calego systemu rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-
-konsultacyjnych”). Wskazywat rowniez konsekwencje znacznego czasu oczekiwania
na sporzadzanie opinii, tj. przewlektos¢ postepowan sagdowych®3. Analiza akt sadowych
pozwolita natomiast na postawienie wnioskdéw dotyczacych praktyki sadow w zakresie
korzystania z opinii diagnostycznych. Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ problem zada-
wania w tezie dowodowej pytafi o ,,zalecenie okreslajace sposob rozwigzania niekorzystnej
sytuacji”. Autor praktyke w tym zakresie potraktowat jako prébe przeniesienia na ROD-K
odpowiedzialnosci za wydane w sprawie orzeczenie. Podal w watpliwo$¢ kompetencje
pracownikéw tych osrodkéw w odniesieniu do kwestii czysto prawnych (wymienit np.
klauzule dobra dziecka czy zupelnego i trwatego rozktadu pozycia)®.

Nie brakuje réwniez krytycznych ocen dziatalnosci osrodkéw. Formutowane
s3 one gtownie przez Stowarzyszenie Centrum Praw Ojca i Dziecka i dotycza
przede wszystkim stronniczo$ci oraz dyskryminacji ojcéw w sprawach o wtadze
rodzicielskg i kontakty z dzie¢mi®. Zarzut ten nie znalazl jednak potwierdzenia
w przeprowadzonych dotychczas badaniach empirycznych®®.

Niemniej jednak, na podstawie dostepnych badan mozna stwierdzié, ze ko-
rzystanie z opinii rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych dotyczyto
maksymalnie kilku procent spraw®’, za$ czas oczekiwania na ich sporzadzenie byt
- co do zasady— znaczny®s.

80 Obliczony jak wyzej.

81 P Ostaszewski na podstawie badania analizy akt spraw nieletnich wszczetych z art. 10 § 2 Kodeksu karnego
(ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny [Dz.U. z 2017 r. poz. 2204 ze zm.]) i zakoniczonych prawomocnie
w latach 2004-2008 oraz nieletnich, ktorych sprawy byly rozpoznawane przez sady rodzinne i nieletnich,
obliczyt (w sprawach w ktorych mozliwe byto ustalenie stosownych danych, tj. w potowie opinii), ze $redni
czas jaki uptynat od wptyniecia wniosku do wyznaczenia terminu badania wynosit 49 dni, czas od zakon-
czenia badania do sporzadzenia opinii — 12 dni. (zob. P. Ostaszewski, Opinie diagnostyczne..., s. 33).

82 P Ostaszewski, Opinie diagnostyczne..., s. 33.

8 P. Ostaszewski, Opinia rodzinnego..., s. 191, 210.

8 P Ostaszewski, Opinie sporzqdzane..., s. 9-10, 13.

8 Raport z dzialafi strazniczych ,,Monitoring pracy wybranych Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno-Konsul-
tacyjnych”, Warszawa 2009, http://www.inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/Biblioteka_ MWS/58_Ra-
port_RodzinneOsrodkiDiagnostycznoKonsultacyjne.pdf (dostep: 19.04.2018 r.); J. Styk, Opinia..., s. 3-4;
por. takze P. Ostaszewski, Opinie sporzgdzane...,s. 22.

8 Por. takze A. Czerederecka, Rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne na cenzurowanym, ,Rodzina i Pra-
wo” 2013/24, s. 17-27; J. Styk, Opinia..., s. 3-4; por. takze P. Ostaszewski, Opinie sporzgdzane..., s. 23-34.

87 Przyktadowo, w badaniach D. Wozniakowskiej-Fajst nad nieletnimi sprawczyniami opinie te wystegpowaly
w zaledwie 5% spraw (zob. D. Wozniakowska-Fajst, Nieletnie. Niebezpieczne, niegrzeczne, niegrogne?,
Warszawa 2010, s. 219). Podobny odsetek (5,8%) odnotowal takze Witold Klaus w badaniach nieletnich,
ktorzy nie ukoniczyli 13. roku zycia (zob. W. Klaus, Dziecko przed sgdem. Wymiar sprawiedliwosci wobec
przestepczosci mlodszych nieletnich, Warszawa 2009, s. 194). Tendencja taka byta widoczna réwniez
w drugiej potowie XX w. M. Stanik, na podstawie przeprowadzonych badan pisze, ze korzystanie z opinii
psychologéw oscylowato na poziomie 14% wszystkich spraw nieletnich. Sedziowie natomiast zlecajqcy
przeprowadzenie opinii w niemal 50% byli zainteresowani pozyskaniem odpowiedzi na kilka pytan. Wsréd
nich znalazlo si¢ nastepujace pytanie: ,,Jaki nalezaloby zastosowa¢ srodek wychowawczy lub poprawczy
wobec nieletniego”. Niemal potowa s¢dziéw nie byta zainteresowana pozyskaniem wiadomo$é w zakresie
srodowiska wychowawczego nieletniego (zob. J.M. Stanik, Podmiotowe... [w:] Diagnoza..., s. 186-187;
por. takze J.M. Stanik, H. Przybyta, Opinia bieglego psychologa w spmwacb karnych nieletnich, Katowice
1981, s. 83). Podobne wnioski ptyna z analiz statystycznych przeprowadzonych przez H. Wtodarczyk
i M. Koscielniak. W 1982 r. na tacznie zatatwionych 505 spraw dotyczacych 813 nieletnich, tylko w 5,4%
sporzadzono opinie diagnostyczng (H. Wiodarczyk, M. Koscielniak, Préba..., s. 225).

88 P. Ostaszewski, Opinie diagnostyczne..., s. 21-50.
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2. Rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne i opiniodawcze zespoty
sagdowych specjalistow. Poréwnanie wynikéw przeprowadzanych badan

Jak juz wspomniano, do momentu wejscia w zycie ustawy o OZSS, funkcjonowanie
rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych regulowato rozporzadzenie
MS 2 3.08.2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania rodzinnych o$rodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych®’. Rozporzadzenie to okreslato zaréwno sktad per-
sonelu tych osrodkéw, zadania, jak i spos6b ich realizacji. Personel os§rodka tworzyli:
pracownicy pedagogiczni (psychologowie i pedagodzy), lekarze oraz pracownicy
administracji i obstugi. Dziatalno$¢ osrodka obejmowata: diagnoze, poradnictwo,
opieke specjalistyczng w sprawach nieletnich, a takze dzialania podejmowane w za-
kresie zar6wno przeciwdzialania, jak i zapobiegania demoralizacji®®. Do licznych
zadaf, wymienionych w § 14, zgodnie z pkt 1 nalezato przeprowadzanie badan
psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich oraz wydawanie na ich podstawie
opinii. Zadanie to podlegato realizacji na podstawie zlecenia sadu lub prokurato-
ra. Rozporzadzenie regulowalo tez sposéb przeprowadzania badafi stanowigcych
podstawe do wydania opinii. W myS$l § 10 pkt 1 rozporzadzenia, zasada byto ich
przeprowadzenie w siedzibie oSrodka. Wyjatek stanowil pkt 2 tegoz paragrafu,
ktéry dopuszczal przeprowadzanie badan poza os§rodkiem, w sytuacji uzasadnionej
wzgledami zdrowotnymi lub wychowawczymi os6b badanych. Czas na sporzadzenie
opinii zostal okreslony na 14 dni — w sprawach nieletnich oraz 30 dni — w pozo-
statych. Termin ten, co istotne, liczony byt od momentu zakoficzenia badania®'.

Zgodnie z trescig uzasadnienia przywolanego wyroku TK, z dniem 5.08.2015 r.
uchwalono ustawe o opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistow, ktora
weszlta w zycie 1.01.2016 r. W trakcie posiedzen komisji sejmowych podnoszono,
ze ustawa ta ma zapobiec likwidacji rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsul-
tacyjnych, z uwagi na ich niekonstytucyjno$¢. Méwiono wprost o zmianie filozofii
ich dziatania®2.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze proponowana zmiana statusu
dotychczas funkcjonujacych rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych
wynika z potrzeby wykorzystania pracy tych os§rodkéw takze do innych celow,
anizeli tylko diagnozowanie nieletnich?. Uzasadnia to tez analiza sprawozdan
statystycznych z funkcjonowania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsul-
tacyjnych. Wynika z nich, ze zdecydowana wiekszo$¢ opinii byta wydawana nie
w sprawach nieletnich, lecz innych, a mianowicie rodzinnych czy opiekuficzych
(przyktadowo, w 2012 r. 46% og6tu stanowily opinie wydane w sprawach opie-
kuniczych, 32% w sprawach nieletnich, 20% — rozwodowych’¥)%. Projekt ustawy

8 Dz.U. Nr 97, poz. 1063.

*° Por. § 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 3.08.2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz.U. z 2001 r. Nr 97, poz. 1063).

1 Por. § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 3.08.2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych.

92 Stanowisko takie prezentowat Jerzy Kozdron. Posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 209),
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 221), Biuletyn nr 4267/VIL, 18.02.2015 r.

% Druk sejmowy nr 3058, Sejm VII kadencji, 25.09.2014 r., s. 11. Uzasadnienie do ustawy o opiniodawczych
zespolach sadowych specjalistow.

4 Dane statystyczne MS.

% Uzasadnienie do wyroku TK, U 6/13.
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jest wynikiem inicjatywy poselskiej, stad nie zostata zachowana standardowa pro-
cedura legislacyjna, m.in. nie istnial wymég poddania go konsultacjom spotecz-
nym. Niemniej jednak, jak zapewniano w trakcie posiedzenia komisji sejmowej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci poddato projekt szerokiej konsultacji zakoficzonej
aprobatg Srodowiska®®.

Ustawa w stosunku do dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia wprowadzata
wiele zmian. Poza nowg nazwa — opiniodawcze zespoty sagdowych specjalistow (za-
miast rodzinnych o$§rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych) zmienily sie réwniez
warunki i forma pracy Swiadczonej przez te instytucje. Pracownicy opiniodaw-
czych zespoléw zostali ulokowani w strukturach sadu (,w sadach okregowych”,
nie za$ jak dotychczas ,,przy sadach okregowych”). Oznacza to zatem, ze jako
pracownicy sadu zostali wylgczeni spod ustawy — Karta Nauczyciela®”. Wigzalo sie
to ze zmniejszeniem wymiaru urlopu z 35 do 26 dni oraz utworzeniem swoistego
rodzaju instytucji okreslanej mianem ,,biegltego na etacie”. Ustawa zniosta tez stopnie
awansu zawodowego, wplywajac negatywnie na finansowe warunki zatrudnienia,
jak i wprowadzita nowy system rekrutacji pracownikow. Skrécony zostat czas ocze-
kiwania na sporzadzenie opinii w sprawach rodzinnych i opiekuniczych z 30 do 14
dni, przy jednoczesnym zniesieniu rocznego limitu sporzadzanych opinii. Zgodnie
z nowg regulacja, specjalisci z OZSS mogli zosta¢ poproszeni o przeprowadzenie
mediacji oraz o sporzadzenie wywiadu §rodowiskowego.

Reakcja Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rodzinnych Osrodkéw Diagno-
stycznych na projektowane zmiany byla negatywna. Jego przedstawiciele wskazy-
wali bowiem, ze taki zabieg prawny pociagnie za sobg szereg konsekwencji. Zali-
czali do nich: wieksze absencje chorobowe, fluktuacje zawodowa, wzrost sytuacji
konfliktowych wsréd pracownikéw, jak réwniez niezadowolenie oséb badanych.
Zaznaczali przy tym, ze nowa regulacja ,,moze (...) uderzaé nie tylko w specjalistow,
ale w caly wymiar sprawiedliwo$ci”®®. Dodatkowo, zwracali uwage, ze uregulowanie
zespotow w strukturach sadéw podwazy ich bezstronno$¢”. Ponizej zostaly przyto-
czone stowa stanowigce odpowiedz cztonkéw komisji uzasadniajacag wyjecie spod
Karty Nauczyciela: ,,Nie jestescie nauczycielami, ale zespolami opiniodawczymi.
Nie pracujecie na co dzier z dziecmi i mlodziezq. Stosowanie w stosunku do was
przywilejow dla nauczycieli jest jakims nieprozumieniem™ .

Zakres obowigzkéw opiniodawczych zespotow sagdowych specjalistéw zostal
okreslony w art. 1 ustawy'%. Do ich zadan nalezy:

1) sporzadzanie opinii w sprawach rodzinnych i opiekuficzych oraz w spra-
wach nieletnich;

% Posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 209), Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

(nr 221), Biuletyn nr 4267/VII, 18.02.2015 r.
7 Ustawa z 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.).
% Stanowisko takie zajat cztonek ZZPRODK Ryszard Biedny Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 231),
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 255), Biuletyn nr 4740/VII, 24.06.2015 r., http://orka.
sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/PSR-231 (dostep: 10.02.2018 r.).
Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny (nr 231), Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 255),
24.06.2015 r., 4740/VII, http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/PSR-231 (dostep: 10.02.2018 r.),
24.06.2015 r., stanowisko takie zajeta postanka Iwona Arent.
Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny (nr 231), Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 255),
24.06.2015 r., 4740/VII, http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/PSR-231 (dostep: 10.02.2018 r.),
24.06.2015 r., stanowisko takie zajat poset Jerzy Kozdron.
101 Zob. przypis 5.
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2) przeprowadzanie mediacji;

3) przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych w sprawach nieletnich;

4) prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla matoletnich i nieletnich
oraz ich rodzin.

Realizacja zadan nastepuje wskutek zlecenia wydawanego przez sad lub proku-
ratora. Podstawg wydawanych opinii s przeprowadzone badania psychologiczne,
pedagogiczne lub lekarskie. Odmiennie niz poprzednio, bardziej precyzyjnie wska-
zano osoby wchodzace w sktad zespotu. Sg to specjalisci z zakresu psychologii,
pedagogiki, pediatrii, medycyny rodzinnej, chor6b wewnetrznych, psychiatrii oraz
psychiatrii dzieci i mtodziezy'®. Jak wynika z analizy sprawozdaf z funkcjonowania
opiniodawczych zespoléw sadowych specjalistow zatrudnieni w nim byli gtéwnie
psycholodzy oraz pedagodzy!®. W art. 2 § 2 podkreslono, ze swoje obowigzki
specjalista wykonuje w sposob niezalezny. Zmiany dotyczyly rowniez mozliwosci
awansu, wynagrodzenia oraz kryteriéw rekrutacji. Z uwagi na ograniczone ramy
niniejszego opracowania, kwestie te nie zostang jednak poddane szczegétowej
analizie.

Aktem wykonawczym do ustawy z 5.08.2015 r. jest wydane przez MS zarza-
dzenie z 1.02.2016 r. w sprawie ustalenia standardéw metodologii opiniowania
w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow!%*. Uzasadnieniem wprowadze-
nia w zycie tych zmian byta dbato$¢ zar6wno o osoby objete badaniem (w spos6b
zapewniajacy bardziej Swiadomy w nim udzial), jak i specjalistéw odpowiedzialnych
za jego przebieg!®. W zarzadzeniu okreslono: 1) zasady postepowania kierownika
zespotu i specjalistow; 2) procedury badania i metodologie opiniowania (jako
gwarancje prawidlowej realizacji zlecen, w tym szczeg6lnie ochrone matoletnich
i nieletnich oraz zgodnosci stosowanych metod i technik badawczych z aktualna
wiedzg z zakresu psychologii, pedagogiki i nauk medycznych); 3) etapy procesu
diagnostycznego; 4) zasady postepowania w przypadkach szczegélnych; 5) wymogi
dotyczace procesu diagnostycznego; 6) schemat opinii w sprawach rodzinnych
i opiekuficzych oraz nieletnich!*.

2. Zasady postepowania kierownika zespotu i specjalistow

W paragrafie 3 zostal okreslony zakres zadahn zaréwno kierownika o$rodka dia-
gnostycznego, jak i zatrudnionych w nim specjalistéw. Zadaniem kierownika
jest m.in. wyznaczenie terminu badania (niezwlocznie po wplynieciu zlecenia),
wyznaczenie sktadu zespotu (przy uwzglednieniu rodzaju oraz stopnia ztozonosci
sprawy), kontrola w zakresie przestrzegania procedur badania oraz standardéw
etycznych, zatwierdzenie spelnienia przez opini¢ wymogdéw formalnych (w tym

102 Art. 2 ustawy o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow.

103 MS-OZSS-25. Sprawozdanie z dziatalnosci Opiniodawczych Zespotéw Sadowych Specjalistow za 2016 r.

104 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1.02.2016 r. w sprawie ustalenia standardéw metodologii opi-

niowania w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow (Dz. Urz. MS z 2016 r. poz. 76).

H. Domagata, M. Zamiela-Kamifiska, Standardy opiniowania w opiniodawczych zespotach sgdowych

specjalistow [w:] Standardy..., s. 305.

106 Por. § 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1.02.2016 r. w sprawie ustalenia standardéw metodologii
opiniowania w opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistow.
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gtownie zgodnosci tresci i wnioskéw z tezami dowodowymi organu zlecajacego),
dbanie o sprawng oraz terminowg realizacje zadan, aktualizacje metod badawczych
oraz podnoszenie kwalifikacji przez specjalistoéw. Do zadan specjalisty nalezy na-
tomiast m.in. realizacja procesu diagnostycznego, stosowanie metod badawczych
iich interpretacja oraz sporzadzanie czesci opinii (z uwzglednieniem posiadanych
kompetencji i w zakresie wlasnej specjalnosci).

2.2. Procedura badania i metodologia opiniowania

Szczegbtowa procedura postepowania w sytuacji diagnostycznej zostata okreslona
w § 4. Zgodnie z nig opinia zespotu powinna zawieraé informacje uzyskane w wy-
niku badania diagnostycznego, stosowne do tezy dowodowej organu zlecajacego.
Zarzadzenie nie pozostawia rowniez dowolnosci postepowania w sytuacji zaistnienia
koniecznos$ci rozszerzenia zakresu opinii. Wowczas bowiem zesp6t zobowigzany
jest zwrdcié sie do organu zlecajacego o zajecie stanowiska. Wyjatki dopuszcza-
jace podjecie czynno$ci w tym zakresie, bez podejmowania kontaktu z organem
zlecajacym, wskazano w punktach 2 i 3. Zaliczono do nich pozyskanie informacji:
1) wskazujacych na wystepowanie przemocy w rodzinie, naruszenie dobra mato-
letniego lub nieletniego; 2) dotyczacych probleméw zdrowotnych wystepujacych
u 0s6b badanych, majacych wplyw na realizowanie zadan opiekuniczo-wychowaw-
czych. Informacje te zamieszcza sie w opinii. Wnioski z przeprowadzonych badan
zespoOt opracowuje wspdlnie. W przypadku sporzadzenia opinii przez réznych
specjalistow, forma tej opinii powinna utatwiaé identyfikacje zaré6wno cz¢$ci opinii,
jak 1 jej wnioskéw, za ktore odpowiadajg poszczegdlni specjalisci. W przypadku
rozbieznosci stanowisk specjalistow w opinii, nalezy wskazac obszary rozbieznosci
oraz poda¢ ich uzasadnienie.

2.3. Etapy procesu diagnostycznego

W mysl § 5§ proces diagnostyczny sktada sie z trzech etapow. Pierwszym jest:
zapoznanie si¢ z aktami sprawy'”’, przygotowanie do badania (w tym zwtaszcza
zaplanowanie organizacji badania uwzgledniajgc warunki obiektywne, np. lokalowe
opiniodawczego zespotu sagdowych specjalistow, jak i subiektywne, np. postawe
0s6b badanych) oraz przygotowanie miejsca i odpowiednich warunkéw badania.
Drugi etap to dos¢ szeroko zakres$lone badanie wiasciwe. Obejmuje on wszystkie
czynnoSci zwigzane z bezposrednim kontaktem z osobami badanymi. W trakcie
tego etapu zesp6l potwierdza tozsamos$é oséb badanych, udziela tym osobom
stosownych informacji, jak rowniez odbiera pisemng zgode na udziat w badaniu.
Zakres przekazywanych informacji dotyczy: celu i planu badania, zakazu rejes-
tracji jego przebiegu, mozliwosci przerwania badania oraz odstgpienia od niego
(w sytuacji nieprzestrzegania zakazu rejestracji), udziatu w badaniu wylgcznie
0s6b wskazanych w zleceniu, wykorzystania danych w celu sporzadzenia opinii.

107°S. Nieucinski napisal, ze badanie akt spraw, przy uwzglednieniu funkcji jaka spelnia¢ miata ekspertyza
psychologiczna, jest jednym z podstawowych obowiazkéw osoby badajacej, okreslanej przez autora mianem
wdiagnosty” (por. S. Nieucinski, Psychologiczna..., s. 147).
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W dalszej kolejnosci zesp6t przeprowadza badanie. O jego zakoniczeniu informuje
osoby badane. Osobom tym udziela tez informacji w zakresie terminu sporza-
dzenia opinii oraz mozliwosci zglaszania uwag co do przebiegu badania. Etap
trzeci sprowadza sie do opracowania zebranego materiatu (analizy i interpretacji
wynikéw badania, integracji danych), poddania go konsultacjom w zespole oraz
sporzadzenia opinii pisemne;.

2.4. Zasady postepowania w przypadkach szczegdlnych

Przypadki szczegblne okreslone w zarzadzeniu to: 1) odmowa ze strony osoby ba-
danej dalszego udziatu w badaniach; 2) brak zgody jednego z rodzicéw na kontakt
dziecka z drugim rodzicem; 3) niewyrazenie zgody rodzica na badanie psychologicz-
ne, pedagogiczne lub psychiatryczne dziecka bez jego obecnosci; 4) odmowa przez
nieletniego udzialu w badaniu; 5) przeprowadzenie badania i wydanie opinii bez
udziatu jednej ze stron; 6) wystepowanie u 0s6b badanych zachowan agresywnych,
zagrazajacych bezpieczenstwu os6b badanych lub badajacych; 7) przekazanie przez
rodzicéw/opiekunéw w trakcie badania dokumentacji dotyczacej zdrowia, edukacji
oraz rozwoju matoletnich i nieletnich; 8) wykorzystanie innych materiatow do-
starczonych badajacym przez strony!®. Zarzadzenie reguluje sposéb postepowania
w kazdej z ww. sytuacji.

2.5. Wymogi dotyczace procesu diagnostycznego

Wytyczne co do opiniowania zostaty wskazane odrebnie dla kazdego rodzaju sprawy
(nieletnich, rodzinnych i opiekunczych). Paragraf 7 pkt 1 okresla cel opiniowania
w sprawach nieletnich. Opinia ma stanowi¢ odpowiedz na teze dowodowa sadu,
w tym ma dostarcza¢ informacji w zakresie poziomu demoralizacji nieletniego oraz
kierunkéw dalszych oddziatywan na nieletniego. Zarzadzenie okresla, ze w sktad
zespolu musi wchodzié co najmniej dwoch specjalistéw. Zadania zespotu opiniu-
jacego w sprawach nieletnich wynikajg z § 7 pkt 3. Sg one bardziej precyzyjnie
skonstruowane niz te, o ktérych mowa w § 4 i 5. Zesp6t diagnostyczny analizuje
akta i przeprowadza rozmowe z nieletnim oraz wywiad z jego rodzicami lub opie-
kunami. Analizuje Srodowisko rodzinne i wychowawcze, rozwoj psychofizyczny,
przebieg edukacji, przyczyny i przejawy demoralizacji. Opracowuje rowniez dia-
gnoze procesOw psychicznych nieletniego, wyjasniajac przy tym psychologiczne
mechanizmy funkcjonowania. Do jego zadan nalezy sporzadzenie wnioskow z jed-
noczesnym wskazaniem kierunkéw oddziatywan na nieletniego. Nalezy zauwazy¢,
ze od 2016 r. od zespotu diagnostycznego nie wymaga si¢ ustalenia poziomu
wiadomosci szkolnych.

Opiniowanie w sprawach rodzinnych i opiekunczych reguluje § 8. Takze w tych
kategoriach spraw sporzadzona opinia ma stanowi¢ odpowiedz na tezy dowodowe
sadu i zawiera¢ kompleksowg diagnoze systemu rodzinnego. Do zadafi co najmniej
dwuosobowego zespotu specjalistow nalezy: organizacja procesu badawczego oraz

108 Por. § 6 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1.02.2016 r. w sprawie ustalenia standardéw metodologii
opiniowania w opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistow.
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dobér metod badawczych. W sposob bardziej szczegétowy zadania zespotu zostaty
okreslone w § 8.4. Zaliczono do nich, analogicznie jak w przypadku spraw nielet-
nich, analize akt sprawy, przeprowadzenie wywiadu z rodzicami/opiekunami oraz
rozmowe kierowang z dzie¢mi (w uzasadnionych przypadkach wspdlny wywiad
z rodzicami/opiekunami), opracowanie wnioskow, a takze — o czym powyzej — udzie-
lenie odpowiedzi na pytania zadane przez sad w postanowieniu w przedmiocie
dopuszczenia dowodu z opinii. Dodatkowo, w sprawach rodzinnych i opiekun-
czych zesp6t dokonuje obserwacji 0oséb badanych (zachowan oraz wzajemnych
relacji), jak rowniez opracowuje ich psychologiczng charakterystyke. Zgodnie
z § 8.5 zaleca sie, by podstawa do oceny kompetencji wychowawczych rodzicéw
/opiekun6éw byta analiza ich funkcjonowania osobowosciowego!'®”. Odmiennie niz
w sprawach nieletnich, zarzadzenie dopuszcza mozliwo$¢ wyznaczenia dodatkowe-
go terminu badania. Sytuacja ta ma jednak charakter fakultatywny (co potwierdza
okreslenie ,,w uzasadnionych przypadkach”). Dodatkowo rowniez reguluje kwestie
rozszerzenia procesu diagnostycznego, np. o konsultacje lekarskg. Powinno ono
zostaé poprzedzone zapytaniem skierowanym do organu zlecajacego o rozwaze-
nie celowosci takiego postepowania. Ostatnig wytyczng dotyczaca opiniowania
w sprawach rodzinnych i opiekuficzych jest sporzadzanie opinii z uwzglednieniem
kompetencji zawodowych.

2.6. Czas sporzadzania opinii

Odmiennie niz w rozporzadzeniu z 2001 r., ujednolicono termin na sporzadzenie
opinii diagnostycznej. Wynosi on maksymalnie 14 dni we wszystkich rodzajach
spraw. Termin ten wyznacza okres od nastepnego dnia po zakonczeniu bada-
nia do momentu sporzadzenia opinii. W przypadku braku zakreSlenia terminu
w postanowieniu organu zlecajacego, opinie sporzadza sie niezwlocznie (zaréwno
w sprawach nieletnich, jak i pozostatych)!. Wzory opinii stanowig zataczniki 112
do zarzadzenia. W trakcie prac grupy roboczej postulowano wydtuzenie terminu
do sporzadzenia opinii — o 7 dni w sprawach nieletnich i o 10 — w rodzinnych.
Z uwagi jednak na dazenie do przySpieszenia postepowan sgdowych, postulat ten
nie zyskal aprobaty!!!. Jak podkreslaly Hanna Domagata i Maria Zamiela-Kaminska,
14-dniowy termin, wskazany jako wiasciwy do sporzadzenia opinii, nie uwzglednia
zar6wno pracochtonnosci, jak i czasochtonnosci tego procesu (przede wszystkim
w sprawach rodzinnych i opiekuficzych)!''2. W literaturze podkresla sie rowniez,
ze przed OZSS stawiany jest wymog efektywnosci iloSciowej i czasowej, pomijajac
przy tym istote jako$ci sporzadzanych opinii''3. Podobne wnioski sformutowaty
Magdalena Blazek i Aleksandra Lewandowska-Walter. Nalezy zgodzic si¢ ze zdaniem

109§ 8.5 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1.02.2016 r. w sprawie ustalenia standardéw metodologii

opiniowania w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow.

Por. § 7 i 8 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1.02.2016 r. w sprawie ustalenia standardéw meto-

dologii opiniowania w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow.

H. Domagata, M. Zamiela-Kaminska, Standardy opiniowania... [w:] Standardy..., s. 310-311.

112 H. Domagata, M. Zamiela-Kaminska, Standardy opiniowania... [w:] Standardy..., s. 311.

3 M. Blazek, A. Lewandowska-Walter, Granice relacji diagnostycznej w opiniowaniu w sprawach rodzinnych
[w:] Standardy...,s. 183; por. takze A. Czerederecka, Ekspertyza psychologiczna [w:] Ekspertyza sqdowa,
red. J. Wojcikiewicz, Krakow 2002, s. 381-389.
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autorek, ze bezwzglednie zakreSlony w zatgczniku do zarzadzenia termin ,,utrudnia
utrzymanie wysokiej jakosci pracy”!'4.

2.7. Warunki przeprowadzenia badania

Warunki przeprowadzania badania okresla § 9. Zgodnie z punktem 1 majg one zapew-
nia¢ dyskrecje i bezpieczenistwo. W punkcie 4 zostaly wymienione podstawowe metody
badawcze. Wsrdd nich znalazly sie: analiza akt sprawy, wywiady z badanymi, obserwacja
zachowan oraz wzajemnych relacji 0sob badanych. Nalezy zwr6cié¢ uwage, ze zarza-
dzenie méwi o podstawowych metodach. Ich katalog nie jest zamkniety. Oznacza to,
ze metody te nalezy w miare mozliwosci uzupetniaé innymi, spelniajacymi standardy
metodologiczne narzedzi badawczych (zoperacjonalizowanych jako posiadajacych
wlasciwosci psychometryczne takie, jak: trafnosé, rzetelno$é, obiektywnosé, standary-
zacje, normalizacje, adaptacje kulturowa). Dobér technik badawczych, odmiennie niz
w dotychczasowych standardach opiniowania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-
-konsultacyjnych', zalezy natomiast od samych badajacych. Powinien on jednak by¢
adekwatny do mozliwosci rozwigzania konkretnych probleméw diagnostycznych.
Techniki badawcze, zgodnie z § 9 pkt 7, sg okreslane jako jeden z instrumentow procesu
diagnozowania. Diagnoza koficowa natomiast to wynik ,,caloSciowej analizy, interpre-
tacji i integracji danych pozyskanych wszystkimi metodami badawczymi”. Zarzadzenie
naklada na badajacych obowiazek doskonalenia zawodowego!®.

Korzystanie z opinii OZSS w sprawach rodzinnych i opiekuficzych reguluje tez Ko-
deks postepowania cywilnego!"”. Zgodnie z art. 290" § 1 k.p.c. ''® zlecenie sporzadzenia
tej opinii ma charakter fakultatywny. W sprawach nieletnich natomiast dodatkowe
regulacje w tym zakresie zostaly wskazane w art. 25 u.p.n. Ustawodawca podat zaréwno
fakultatywne, jak i obligatoryjne przestanki do sporzadzenia dowodu z opinii diagno-
stycznej. Do pierwszych zaliczyt: konieczno$é przeprowadzenia kompleksowej diagnozy
osobowosci wymagajacej wiedzy pedagogicznej, psychologicznej badz medycznej,
ktdra uznaje sie za potrzebng do podjecia wlasciwej decyzji oraz okreslenia wtasciwych
kierunkéw oddzialywania na nieletniego'" (art. 25 § 1 u.p.n.). Do drugich natomiast:
wydanie orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w mtodziezowym osrodku wychowaw-
czym, podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorcg, domu pomocy spoteczne;j,
zaktadzie poprawczym. Wyjatek od powyzszego, czyli mozliwo$¢ odstgpienia przez
sad od przeprowadzenia diagnozy, gdy dysponuje on opinig o nieletnim sporzadzong
w innej sprawie w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych wszczecie postepowania, zostat
okreslony w § 4. To pragmatyczne rozwigzanie — wprowadzone nowelizacjg ustawy

14 M. Blazek, A. Lewandowska-Walter, Granice... [w:] Standardy..., s. 186.

115 Wykaz technik badawczych stanowit zatacznik do tych standardow.

116 Por. § 9 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1.02.2016 r. w sprawie ustalenia standardéw metodologii
opiniowania w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow.

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.) — dalej k.p.c.
Dodany w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z 5.08.2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych
specjalistow. Opinia OZSS jest odmiang dowodu z opinii biegtych (obok opinii instytutu naukowego
lub naukowo-badawczego i dopuszczanym na zasadach ogélnych dopuszczania dowodu z opinii. Opinia
OZSS zawsze powinna by¢ sporzadzana kolegialnie (por. T. Erecifiski, Art. 236 [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. I1. Postgpowanie rozpoznawcze, wyd. V [online], Warszawa 2016, https://sip.lex.
pl/#/commentary/587717456/514896 [dostep: 19.09.2017 r.]).

119 T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu..., s. 133.

117
118



260 Justyna Wlodarczyk-Madejska

229.07.2011 r."*° — przyczynia sie do sprawniejszego rozpoznania sprawy nieletniego.
Jak podkresla Violetta Konarska-Wrzosek: ,,okres do 6 miesi¢cy nie jest na tyle dhugi,
aby diagnoza osobowosci nieletniego miata sie w jaki$ zasadniczy sposéb zmienié”!?!,

3. Wptyw wprowadzonych zmian na funkcjonowanie osrodkéw
diagnostycznych

Przeanalizowanie, czy wprowadzone zmiany majg wplyw na rzeczywiste funkcjono-
wanie oSrodkow diagnostycznych wymaga wykorzystania kilku metod badawczych.
Na potrzeby niniejszego opracowania skorzystano z analizy statystycznej, badania
aktowego oraz opisu wynikow badania jakoSciowego.

3. Analiza statystyczna

Analiza ta zostala przeprowadzona na podstawie danych statystycznych dotyczacych
funkcjonowania os§rodkéw diagnostycznych (rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-
-konsultacyjnych oraz opiniodawczych zespoléw sagdowych specjalistéw) w latach
2007-2016, tj. sprawozdan statystycznych przygotowanych przez MS (w tym:
MS-RODK-25, MS-OZSS-25, MS-S16r, MS-S18r) oraz danych z kontrolek WAB
za okres 2013-2014 zgromadzonych do projektu ,,Biegly w postepowaniu sgdo-
wym. Kompleksowy obraz systemu w Swietle badafi aktowych, ankietowych, statys-
tycznych i ekonomicznych”, zrealizowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

Przeprowadzona analiza, zamieszczona w dalszej czeSci opracowania, uwzglednia
nast¢pujace zmienne:

1. liczbe sporzadzonych opinii, w tym rocznego obcigzenia jednego pra-
cownika (odpowiednio specjalisty lub pracownika pedagogicznego);
liczbe 0s6b zatrudnionych;
czas sporzadzania opinii;
kategorie spraw, w ktérych opinie zostaly sporzadzone;
biegtego z listy powolywanego do sporzadzenia opinii w sprawach ro-
dzinnych i nieletnich.

R

Uzupetnieniem powyzszych danych jest statystyczny obraz wplywu i zalatwief
spraw w pionie rodzinnym sadow rejonowych, w tym spraw nieletnich oraz wplty-
wu i zalatwieni spraw o rozwdd i separacje. Celem prezentacji tych informacji jest
sprawdzenie, jak czesto sad korzysta z mozliwosci sporzadzenia opinii w odniesie-
niu do ogétu rozpoznawanych spraw: 1) nieletnich, 2) rodzinnych i opiekunczych
w sadach rejonowych oraz 3) spraw o rozwdd lub separacje.

3.1.1. Opiniodawcze zespoty sadowych specjalistow. Dane ogdlne

W 2016 r. funkcjonowato w Polsce 67 opiniodawczych zespotéw sadowych spec-
jalistdéw (w tym: 11 w apelacji biatostockiej, 8 w bydgoskiej, 19 w katowickiej,

120 Dz.U. Nr 191, poz. 1134.
121V, Konarska-Wrzosek, Prawny...,s. 172.
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9 w poznanskiej, 10 w warszawskiej i 9 we wroctawskiej). Zespoty te zatrudniaty
714 pracownikow, ktorzy w 2016 r. wydali tacznie 19 708 opinii.

Tabela 1
Liczba pracownikéw OZSS w 2016 .

N %
specjalisci 594 83,2
psycholodzy 364 51,0
pedagodzy 187 26,2
w tym:
psychiatrzy 37 52
inni 6 0,8
pracownicy sagdowi 120 16,8
administracyjni urzednicy 74 10,4
wtym:
inni 46 6,4
Ogoétem 714 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie ,Sprawozdania z dziatalnosci Opiniodawczego Zespotu Sadowych
Specjalistow” (MS-OZSS-25) za 2016 .

Pracownikow OZSS nalezy podzieli¢ na dwie grupy: specjalistéw (w rozumie-
niu art. 25 ust. 3 ustawy o OZSS) oraz pracownikéw sagdowych (art. 25 ust. 6 tej
ustawy). Pierwsza grupa, w sktad ktérej wchodza: psycholodzy, pedagodzy, psy-
chiatrzy i inni, w 2016 r. stanowila ponad 83% ogd6tu. Wiekszo$¢ z nich, tj. 84%
byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy. Blisko co dziewiaty specjalista
pracowat na p6t etatu. W 4,5% przypadkéw odnotowano inng forme zatrudnienia.
Jak stusznie zaznaczal P Ostaszewski, z uwagi na powyzsze do obliczenia rzeczy-
wistego obcigzenia pracg w zakresie sporzadzania opinii diagnostycznych dla sagdu
nalezy uwzgledniaé nie tyle liczbe 0s6b zatrudnionych, ile limity etatow. W 2016 r.
limity te wynosily odpowiednio: 542,69 dla specjalistow (w tym: 344,88 dla psycho-
logéw, 167,0 dla pedagogdw, 28,06 dla psychiatréw, 2,75 dla innych) oraz 102,38
dla pracownikéw sadowych. Zgodnie z punktem 7.2. zalgcznika do zarzadzenia
MS w sprawie ustalenia standardéw opiniowania w opiniodawczych zespotach
sagdowych specjalistow — w skiad zespotu wchodzi co najmniej dwoch specjalistow.
Z dotychczas przeprowadzonych badan wynika, ze sklad ten jest — co do zasady
— staly i tworzony przez dwdch psychologow lub psychologa oraz pedagoga'??.
Przy uwzglednieniu liczby wydanych opinii ogdétem w 2016 r. oraz limitu etatéw
na stanowisku specjalisty z zakresu psychologii oraz pedagogiki mozna obliczy¢
przecietng liczbe wydanych opinii przypadajacych na jeden etat. W 2016 r. byto
ich 77. Nalezy zauwazy¢, ze od 2016 r. nie funkcjonujg limity liczby opinii wyda-
wanych przez zesp6t w ciggu roku. Do 2016 r. liczba ta wynosita 90 opinii przy
zatrudnieniu na pelny etat. Zniesienie limitu byto podyktowane koniecznosciag
zapewnienia odpowiedniej jakoSci sporzadzanych opinii. Uwzgledniajgc niewy-
starczajaca liczbe 0séb zatrudnionych w catym kraju, jak zaznaczaty H. Domagata

122 P Ostaszewski, Opinie sporzgdzane..., s. 8-9.
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i M. Zamiela-Kamifiska, realizacja powierzonych zadan przy spelnieniu wszystkich
wymogdw, tj. terminowosci, jakosci i liczebnosci nie bytaby mozliwa!?.

3.1.2. Liczba sporzadzanych opinii

W 2016 r. do opiniodawczych zespoléw sadowych specjalistéw wptyneto 33 396
spraw. Lacznie zespoly wydaty opinie w 19 708 (co stanowi 59% wplywu), 8161
pozostato natomiast na rok nastepny. Dos¢ licznie osrodki udzielaly innych infor-
magji pisemnych, w tym: skierowanych do zleceniodawcéw lub innych placowek
w zakresie wynikow badaf lub prowadzonego poradnictwa (1266), mediacji (2498)
oraz opinii uzupetniajacych (303). W 1216 przypadkach istniata konieczno$¢ wyzna-
czenia wiecej niz tylko jednego terminu badania (w 2015 r. byto to 719 przypadkéw).
Liczbe wydanych opinii znaczaco réznicuje kategoria spraw. Najwiecej, bo az ponad
potowa opinii zostata wydana w sprawach opiekuficzych. Opinie wydane w sprawach
nieletnich stanowily 28,8% ogétu, w rozwodowych — 19,7%. Doktadnie 87 opinii
zespoty wydaly w sprawach o separacje, 25 w innych sprawach rodzinnych (cywil-
nych) oraz 6 w sprawach karnych. Lacznie we wszystkich opiniodawczych zespotach
przebadano 59 938 0s6b, w tym ponad 55% to osoby doroste, 35,5% — matoletnie,
9,4% — nieletnie. Lacznie w 3 612 badaniach wzigt udziat lekarz (tj. w 18,3% opinii),
w tym w 2831 — psychiatra (czyli w 14,3% przypadkow).

3.1.3. Czas sporzadzania opinii

Czas sporzadzania opinii diagnostycznej, zgodnie z punktem 7.4. zalacznika do zarzadze-
nia MS w sprawie ustalenia standardéw metodologii i opiniowania w opiniodawczych
zespotach sadowych specjalistow, wynosi 14 dni od zakoficzenia badania do sporzadze-
nia opinii. W zwigzku z powyzszym, wydaje sie¢ wlasciwe zastosowanie tego kryterium
do oceny terminowosci pracy zespoldéw. Sprawozdania statystyczne umozliwiajg jednak
przeprowadzenie analizy co do dwdch okresow czasowych: 1) miedzy data wplywu
sprawy do osrodka a datg wystania opinii oraz 2) miedzy data zakoriczenia badania a datg
wyslania opinii. Zaden z tych okreséw nie odpowiada jednak wytycznym wskazanym
w zalaczniku do zarzadzenia. Oznacza to zatem, ze na podstawie sprawozdania MS-
-OZSS-25 nie mozna jednoznacznie ocenié¢ terminowosci lub tez jej braku przy sporza-
dzaniu opinii — w rozumieniu wytycznych wynikajacych z punktu 7.4. zatgcznika. Czas
oczekiwania zleceniodawcy na opinig, definiowany jako réznica miedzy datg wplywu
sprawy do o$rodka a datg wystania opinii, wynosit najczesciej, bo w co trzeciej opinii,
powyzej 120 dni. Blisko w co czwartym przypadku wpisywat sie w przedziat od 31 do 60
dni, natomiast w co pigtym — 61-90 dni. 16,4% opinii zostalo wystanych w terminie
od 91 do 120 dni, liczac od momentu wptywu sprawy do oSrodka. Za sporadyczne
nalezy uzna¢ zrealizowanie tego zadania w okresie nieprzekraczajagcym 30 dni — tacz-
nie 1632 opinie, tj. 8,2%, w tym 322 dotyczylo 14-dniowego czasu realizacji. Mimo
ze 0od 2016 . zostal ujednolicony czas sporzadzania opinii we wszystkich rodzajach spraw,
to szczegblowa analiza sprawozdan statystycznych pozwala zauwazy¢, ze czas — definio-
wany jak wyzej — byt krétszy w przypadku opinii sporzadzanych do spraw nieletnich.

12 H. Domagata, M. Zamiela-Kaminska, Standardy opiniowania... [w:] Standardy..., s. 310.
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E:se:)aczzekiwania na opinie (od wptywu sprawy do osrodka do wystania opinii) w 2016 .
RODZAJE SPRAW
=
g o | £ | F| o
g s 5 5 £ES | &
N % N % N | % | N | % | N % N N %
do 14 dni 132|123 |134| 13|53 | 14| 2 (23| 0 [00(| 1 [322] 16
15dnido30dni | 507 | 89 | 594 | 59 | 196 | 5,0 7 8,0 3 |120| 3 [1310| 6,6
31dnido60dni [1828 (32,2 |2154| 215|719 | 185 | 13 | 149 | 6 [240| O |4720| 23,9
61dnido90dni |1433|253 (1867 (18,6 | 726 | 187 | 17 [195| 5 [20,0| 1 [4049|205
91dnido 120 dni | 837 | 14,7 |1644 | 16,4 | 742 | 191 | 16 [18,4| 4 [160 | O |[3244| 16,5
powyzej 120 dni | 938 | 16,5 [3638| 36,3 (1448|373 | 32 (368 | 7 |[280| 0O |6063|30,8
Ogotem 5675 | 28,8 10031/ 50,9 (3884| 19,7 | 87 | 0,4 | 25 | 01 | 6 (19708/100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalnosci Opiniodawczego Zespotu Sadowych
Specjalistéw” (MS-OZSS-25) za 2016 1.

Zupelnie inne wnioski mozna wysnu¢ na podstawie analizy czasu oczekiwania
zleceniodawcy na opinie liczonego od dnia zakoficzenia badafi do daty wystania opinii
(zdecydowanie blizszego regulacji zawartej w punkcie 7.4. zalgcznika do zarzadze-
nia) — por. tabela 3. Wickszo$¢ opinii (85,2%) zostala przestana do sadu w terminie
do 14 dni od momentu zakonczenia badania, w 12% natomiast od 15 do 30 dni.
Lacznie sporzadzenie 448 (tj. 2,2%) opinii przekroczylo termin 30-dniowy, w tym
tylko 69 (tj. 0,3%) z nich zostata przestana w okresie dtuzszym niz 60 dni od mo-
mentu zakoficzenia badania. Nie odnotowano kategorii ,,powyzej 120 dni”. Analiza
poszczegblnych rodzajow spraw pozwala zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ opinii
we wszystkich rodzajach spraw zostata sporzadzona do 14 dni, przy czym najwiek-
szy odsetek w tym zakresie réwniez nalezy przypisaé sprawom nieletnich (96%,
dla innych, tj. opiekuniczych, o rozwdd, o separacje, innych cywilnych odpowiednio:
82,4%, 79,1%, 74,7%, 80,090).

Nalezy zauwazy¢, ze w pracy opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistow
w zakresie sporzadzania opinii mozna wyodrebnié dwa zasadnicze etapy. Pierwszym
z nich jest czas oczekiwania na wyznaczenie terminu badania, drugim natomiast
rzeczywisty czas sporzadzania opinii po zakonczeniu badania. Czas oczekiwania
na wyznaczenie terminu badania, jak wynika z dotychczasowych ustalen, jest dos¢
dtugi. Co wiecej, nie do kofica znane s3 przyczyny takiego stanu rzeczy. Jak ttumaczy
P. Ostaszewski, moze to by¢ podyktowane opieszatosciag w pracy osrodkéw diagno-
stycznych lub wynikaé z nieprawidlowej organizacji tych osrodkéw albo po prostu
z ich zbytniego obcigzenia. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna réwniez
stwierdzié, ze zdecydowana wiekszo$¢ opinii (85,6%) zostata wystana do sadu w ter-
minie do 14 dni od momentu zakoficzenia badania. Oznacza to, ze sam czas ich
sporzadzenia byt krétszy. Majac powyzsze na wzgledzie, mozna uznad, ze wiekszos§¢
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opinii zostata sporzadzona w terminie zakreSlonym zatacznikiem do zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 1.02.2016 r.

Tabela 3
Czas oczekiwania na opinie (od zakonczenia badania do wystania opinii) w 2016 .
RODZAJE SPRAW
=
[}
e 2
w 3
5 g - .ﬂg’; £ - g Ogétem
2 £ g g R
4 = 2 3 o= o
= 2 S % g8 | &
S & o <) £ £
N % N % N % N % N % N N %
do 14 dni 5450 | 96,0 | 8261 | 82,4 (3073 | 791 | 65 | 747 | 20 [80,0| 6 |16875| 85,6
15dnido30dni| 206 | 3,6 [1469| 14,6 | 686 | 177 | 21 | 24 3 12,0 | O [2385] 121
31dnido 60 dni| 15 03 252 | 25 | 110 | 2,8 0 0,0 2 8,0 0 379 | 19
powyzej 60 dni 4 01 49 | 0,5 15 | 04 1 11 0 0,0 0 69 | 0,4
Ogotem 5675 | 28,8 |10031| 50,9 (3884 19,7 | 87 | 0,4 | 25 | 0O, 6 [19708|100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalnosci Opiniodawczego Zespotu Sadowych
Specjalistéw” (MS-OZSS-25) za 2016 1.

W 2016 r. w 428 sprawach specjalisci OZSS przeprowadzili mediacje (naj-
czesciej, tj. w 238 sprawach opiekunczych) oraz w 53 sprawach, na zlecenie sagdu,
udzielili fachowych porad i wskazéwek maloletnim, nieletnim i ich rodzinom.
W 2016 r. zaden z oSrodkéw nie sporzadzil wywiadu srodowiskowego w sprawach
nieletnich, bedacego od 2016 r., zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z 5.08.2015 r.,
jednym z obowigzkéw wpisanych w zakres prac o§rodkdw.

3.1.4. Rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne. Dane ogélne

Analizujac dane zamieszczone w tabeli 4, mozna zauwazy¢ niemal stafg liczbe pra-
cownikéw rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych zaréwno na po-
czatku, jak i na koficu analizowanego okresu. W 2016 r., w odniesieniu do roku
2007, odnotowano 6% wzrost pracownikéw pedagogicznych, zmniejszenie liczby
pracownikéw administracyjno-urzedniczych i innych o blisko 8% oraz znaczny
spadek liczby lekarzy z 96 do 73, tj. o ok. 24%. Celem poréwnania roku 2016
do lat poprzednich konieczne byto czeSciowe ujednolicenie posiadanych danych,
tj. zsumowania dwdch kategorii pracownikéw rodzinnych osrodkéw diagnostycz-
no-konsultacyjnych (pracownikéw pedagogicznych i lekarzy), tak by odpowiadaty
kategorii specjalisty zatrudnionego w opiniodawczym zespole sadowych spec-
jalistow. W 2007 r. rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne zatrudniaty
648 pracownikow, definiowanych jak powyzej. Juz w kolejnym roku widoczny byt
wzrost do 673. Poziom ten, z niewielkimi zmianami, utrzymywat sie do 2014 r.
W 2015 r. natomiast liczba pracownikéw zmniejszyta sie do 660. W 2016 r. na-
tomiast w opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistéw byto zatrudnionych
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594 specjalistow, tj. 0 66 mniej niz w roku 2015 (10%) i o 48 mniej w stosunku
do roku 2007 (tj. 8,3%). O ile w 2015 r. w o$rodkach tych pracowato 60 psychia-
tréw, o tyle w 2016 r. byto ich juz tylko 37.

3.1.5. Limity etatow i etaty obsadzone

W zwigzku ze zmiang regulacji prawnej istnialo ryzyko rezygnacji ze Swiadczenia pracy
na rzecz ROD-K. Stad postugiwanie sie kategorig limitu etatéw nie oddaje w petni
rzeczywistego stanu zatrudnienia i nie pozwala na zaobserwowanie zmian w tym za-
kresie. Dlatego tez do poréwnan wykorzystano dane o liczbie petnych, obsadzonych
etatow, pochodzace ze sprawozdan statystycznych MS-RODK-25 za 2015 r. oraz
MS-0OZSS-25 za 2016 r. W sprawozdaniach tych znajdujg si¢ informacje o pracow-
nikach zatrudnionych na pelny etat, na p6t etatu oraz w innym wymiarze czasu pracy.
Na potrzeby niniejszego opracowania uznano ,inny wymiar” za jedng czwartg etatu.
Zatozono, ze sume powyzszych mozna potraktowaé jako liczbe petnych, obsadzo-
nych etatéw. W 20135 r. liczba ta wynosita: 521,3 dla pracownikéw pedagogicznych
(pedagogdw i psychologéw) oraz lekarzy (psychiatréw i innych), natomiast w 2016 r.
— 443,28 (tacznie dla wszystkich specjalistéw). Mozna zatem powiedzieé, ze w sto-
sunku do roku 2015 w 2016 r. zmniejszyto sie rzeczywiste zatrudnienie o 78,03 etaty.
Kwestia ta zostanie szczegbtowo oméwiona w dalszej czeSci opracowania.

Tabela 4

Liczba pracownikéw ROD-K w latach 2007-2015

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
razem 552 | 582 | 582 | 585 | 590 | 591 | 593 | 595 | 587
Pracownicy | o olodzy 345 | 375 | 348 | 385 | 383 | 387 | 390 | 392 | 390
pedagogiczni
pedagodzy 207 | 207 | 198 | 200 | 207 | 204 | 203 | 203 | 197
razem 96 | 91 | 90 | 87 | 86 | 80 | 78 | 79 | 73
psychiatrzy | 75 | 71 | 72 | 69 | 68 | 65 | 64 | 63 | 60
Lekarze
w tym: | pediatrzy 16 15 15 15 15 13 13 13 12
inni 5 5 3 3 3 2 1 3 1
administracyjni 105 | 105 | 104 | 104 | 103 | 104 | 104 | 100 | 102
Pracownicy |~ urzednicy
inni 34 | 32 [ 30 |30 | 28 | 28 | 27 | 27 | 26
Ogotem 787 | 810 | 806 | 806 | 807 | 803 | 802 | 801 | 788

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie , Sprawozdania z dziatalnoéci Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-
-Konsultacyjnego” (MS-RODK-25) za lata 2007-2015.

3.1.6. Liczba spraw

W latach 2007-2015 zwiekszyta sie liczba spraw wptywajacych do rodzinnych osrodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych o 3 258 (tj. o 12,5%). Wzrost ten byt systematyczny
do 2013 r. W kolejnych dwéch latach mozna méwic o spadku o odpowiednio 888 spraw
w2014 r.10 87 —w 2015 r. Mimo niemal stalej liczby 0s6b zatrudnionych zwiekszyla sie
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liczba wydawanych opinii o 1446, tj. 0 6,6%, przy czym wzrost w tym zakresie doty-
czyt jedynie spraw opiekuniczych i rozwodowych (odpowiednio o 2 900 i 125 opinii).
Liczba opinii wydawanych w pozostatych kategoriach spraw zmniejszyta sie (o 1 234
w sprawach nieletnich, o 144 — o separacje, 0 189 w innych cywilnych i o 12 w sprawach
karnych). Zmiana zapotrzebowania sadu wynikata niewatpliwie ze zmian w zakresie
wplywu i zatatwiefi réznych kategorii spraw w wydziatach rodzinnych i nieletnich.

3.1.7. Liczba spraw przypadajaca na jeden etat

Na podstawie danych o limitach etatéw oraz o ogdlnej liczbie wydanych opinii
mozliwe byto, podobnie jak w przypadku opiniodawczych zespoléw sadowych
specjalistow, obliczenie przecietnej liczby sporzadzonych opinii przypadajacych
na jeden etat. Do obliczen za lata 2007-2008 wykorzystano dane o liczbie os6b
zatrudnionych. Limity etatéw w formularzach statystycznych pojawily sie dopiero
od 2009 r. Analizujac dane zamieszczone w tabeli 5, mozna zauwazy¢, ze — poza
latami 2007-2008 (odpowiednio 80 i 79 opinii) — liczba wydawanych opinii w prze-
liczeniu na jeden etat miata raczej warto$¢ statg: 95-97 w latach 2009-2013 1 92-93
w latach 2014-2015. W ciggu analizowanych 9 latach zwiekszyta sie natomiast liczba
0s6b badanych w osrodkach o 5 615 (tj. 6,6%), przy czym zwiekszenie to dotyczyto
tylko 0s6b matoletnich i dorostych (a nie nieletnich). Zmniejszyt si¢ natomiast udziat
lekarzy uczestniczacych w sporzadzaniu opinii o 2 824, tj. o blisko 30%.

Tabela 5

Opiniowanie rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych w latach 2007-2015

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
wptyw spraw 26136 (28 325|29 400|29 63730 039|30 232 (30 369(29 481(29 394
wydane opinie 22 041(23 045|24 159 |24 269|24 30924 689 24 615 |23 582|23 487
nieletnich 8219 | 8829 | 8700 | 8585 | 8520 | 7966 | 7335 | 7161 | 6985
opiekunczych 8592 | 9247 [10185|10216|10 426|11366 |11 938 | 11355 | 11 492
w tym o rozwéd 4669 | 4454 | 4779 | 5026 | 4934 | 5047 | 5094 | 4799 | 4794
w sprawach: | o separacje 268 | 228 | 239 | 194 | 184 | 182 | 133 | 143 | 124
winnych cywilnych | 220 | 186 | 144 | 161 | 160 64 36 30 31
karnych 73 101 112 87 85 64 79 94 61
liczba opinii przypadajgcanaletat | 80 79 95 95 96 97 97 93 92
osoby badane 64776|67 239|71903 |72 343| 72171 |74 294 |76 325 |70 172 |70 391
nieletni 8198 | 8778 | 8690 | 8566 | 8491 | 7908 | 7911 | 7030 | 6949
w tym: matoletni 21513 |21880|23753|23 813 |23 62325 302|26 125 |24 431|24 548
dorogli 35 06536 581(39 460(39 964|40 057|41084|42289|38711|38 894
udziat lekarzy 9453 | 9319 | 9224 | 9291 | 8317 | 7813 | 7421 | 7060 | 6629
psychiatry 6937 | 6734 | 6809 | 6933 | 6084 | 5796 | 5697 | 5436 | 5069
w tym: pediatry 1738 | 2269 | 1887 | 1813 | 1767 | 1693 | 1612 | 1596 | 1433
innych 778 | 316 | 528 | 545 | 466 | 324 | 112 28 127

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie , Sprawozdania z dziatalnoéci Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-
-Konsultacyjnego” (MS-RODK-25) za lata 2007-2015.
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3.1.8. Roznice w funkcjonowaniu zespotéw diagnostycznychw 2015 r.i 2016 .

Poréwnujac rok 2016 do poprzedniego, nalezy odnotowad, ze poza zwiekszeniem
wplywu spraw do osrodkéw o 4 002 (tj. o blisko 14%), w stosunku do pozostatych
zmiennych nastgpit spadek. Liczba wydanych w 2016 r. opinii byta mniejsza o 3
779 (tj. o 16,1%) niz w roku poprzednim, przy czym spadek ten wynosit: 1 310
opinii w sprawach nieletnich, 1 461 w opiekuniczych, 910 w sprawach o rozwdd,
37 — o separacje, 6 w innych sprawach cywilnych, 55 w sprawach karnych. Zmie-
nita sie takze liczba sporzadzonych opinii przypadajacych rocznie na jeden etat.
O ile w 2015 r. liczba ta wynosita 92, o tyle w 2016 r. — 77 (tj. o 15 mniej, czyli
16,3%). W roku 2016 zespoly diagnostyczne przebadaty o 10 453 mniej os6b
(spadek w tym zakresie dotyczyt zaréwno nieletnich, jak i matoletnich oraz doro-
stych). Blisko dwukrotnie zmniejszyt sie rowniez udzial lekarzy zaangazowanych
w sporzadzenie opinii (doktadnie o 3 017).

Czas oczekiwania na opinie, definiowany jako réznica miedzy datg wplywu
zlecenia do os$rodka a datg wystania opinii, w latach 2007-2015 najczeSciej prze-
kraczat 30 dni. W 2007 r. 21,2% opinii zostata wystana w terminie od 30 do 60 dni
od momentu otrzymania sprawy, natomiast 70,4% — w terminie powyzej 60 dni.
Poréwnujac tylko rok 2015 z rokiem 2007, mozna zauwazy¢ dwie charakterystyczne
zmiany: 1) zmniejszenie liczby opinii wydawanych w krotszych terminach (o 44 dla
kategorii ,,do 14 dni” oraz o0 299 dla — ,,15-30 dni”); 2) zwiekszenie liczby opinii
wydawanych w dtuzszych terminach (o 1 070 dla okresu 31-60 dni oraz o 719
dla ostatniego, tj. powyzej 60 dni).

Tabela 6

Czas oczekiwania zleceniodawcy na opinie (od dnia wptywu do o$rodka do dnia wystania opinii)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
do 14 dni 4n 370 543 513 466 609 404 437 367
15 do 30 dni 1437 1447 2068 2155 2285 22717 1540 1250 1138
31do 60 dni 4677 5318 7002 6406 6605 | 7303 5762 5625 5747
powyzej60dni | 15516 | 15910 | 5781 5272 5133 5259 | 5430 5762 5984
powyzej 90 dni bd bd 4000 3974 8189 | 4096 | 4560 4117 4653
powyzej 120 dni bd bd 4765 5949 1631 5145 6919 6391 5598
Ogotem 22041 | 23045 | 24159 | 24269 | 24309 | 24 689 | 24 615 | 23 582 | 23 487

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie , Sprawozdania z dziatalnosci Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-
-Konsultacyjnego” (MS-RODK-25) za lata 2007-2015.

Czas oczekiwania na opinie, liczony jako réznica miedzy datg zakonczenia
badan a datg wyslania opinii do podmiotu zlecajacego, byt zdecydowanie krétszy.
Srednio w blisko 57% spraw nie przekraczat 14 dni, natomiast w 42% — 30 dni.
Okres od 30 do 60 dnia zostal odnotowany jedynie w przecietnie 1,3%, powyzej
60 dni — w 0,1%. W ciggu analizowanych 9 latach zmniejszyla sie liczba opinii
sporzadzanych i wysytanych w terminie 14-dniowym (o 1 189, tj. 9,1%), zwiekszyta
natomiast liczba opinii zrealizowanych od 15 do 30 dnia.
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Tabela 7

Czas oczekiwania zleceniodawcy na opinie (od zakonczenia badan do wystania opinii)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
do 14 dni 13008 | 13803 | 14848 | 14433 | 14326 | 14065 | 13114 | 12333 | 11819
15 do 30 dni 8528 8911 8917 9540 9765 | 10260 | 11158 | 10984 | 11345
31do 60 dni 469 317 355 253 195 349 315 240 313
powyzej 60 dni 36 14 39 43 23 15 28 25 10
Ogotem 22041 | 23045 | 24159 | 24269 | 24 309 | 24 689 | 24 615 | 23 582 | 23 487

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie , Sprawozdania z dziatalnoéci Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-
-Konsultacyjnego” (MS-RODK-25) za lata 2007-2015.

3.1.9. Wptyw zmian regulacji prawnej na rzeczywiste funkcjonowanie OZSS

Na podstawie powyzszych danych mozliwe bylo sprawdzenie, w jaki spos6b
zmiany regulacji prawnej wplynely na rzeczywiste — obrazowane statystykami
— funkcjonowanie OZSS. Do poréwnania wybrano lata: 2015 (ostatni rok funk-
cjonowania ROD-K) oraz 2016 (pierwszy rok funkcjonowania OZSS). Zaobser-
wowane roznice zostaly zamieszczone w tabeli 8 oraz wymienione enumeratywnie
ponizej.

1) O ile nie zmienily sie znaczaco limity etatéw (spadek o 0,99), to zmniej-
szyto sie rzeczywiste zatrudnienie — r6znica miedzy etatami obsadzonymi
wyniosta 78. W 2016 r. w zespotach diagnostycznych pracowato o 37
mniej psychologéw, o 20 mniej pedagogdéw, o 18 mniej psychiatréw.

2) Wplyw spraw zwiekszyt sic 0 4 002. Zmniejszyt sie natomiast odsetek
spraw zalatwianych. W 2016 r. pozostato do zaopiniowania o 889 wiecej
spraw niz w 2015 r., tj. 0 5%. Zmiana ta sugeruje spadek efektywnosci.
Spadek ten moze wynikaé z samego procesu zmiany lub z systemowego
pogorszenia funkcjonowania OZSS na skutek wprowadzonych zmian.
Jesli spadek efektywnosci jest podyktowany procesem zmiany, jako takiej,
mozna przypuszczal, ze efektywno$é pracy zespoléw wzrosnie w kolej-
nych latach. Jesli za$ efektem zmiany bylo pogorszenie pracy zespoltow,
wowczas zasadne wydaje sie zatozenie, ze efektywno$é ta wzrosnie do-
piero w przypadku zwiekszenia liczby os6b zatrudnionych w OZSS.

3) W 2016 r. OZSS wydato o 3 779 mniej opinii, w tym o 1 310 mniej
w sprawach nieletnich, o 1 461 w sprawach opiekuficzych, 0 910 w spra-
wach o rozwdd, o 37 w sprawach o separacje, o 6 w innych sprawach
cywilnych oraz o 55 w sprawach karnych.

4) Liczba opinii przypadajaca na jeden etat zmniejszyta sie o 15.

5) W 2016 r. zespotly diagnostyczne przebadaly o 10 453 mniej osob,
zwlaszcza 0s6b dorostych (réznica 5 778).

6) Zmniejszyta sie liczba opinii wydawanych z udziatlem lekarzy — spadek
03 017, 1. blisko 0 45%. W 2016 r. lekarz psychiatra uczestniczyl w wy-
daniu 2 831 opinii, tj. 0 2 238 mniej niz w roku 2015 (44 p.p.), lekarz
pediatra w 780, czyli o 653 mniej (blisko 46 p.p.) w stosunku do roku
ubiegtego.
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7) Poréwnanie czasu sporzadzania opinii (liczonego od momentu zakoniczenia
badania do momentu wystania opinii) i czasu oczekiwania na opinie (definio-
wanego jako réznica miedzy datg wptywu sprawy do o$rodka a datg wysta-
nia opinii do sadu) nalezy odnie$¢ do ogétu opinii sporzadzonych zaréwno
w 2015 r., jak i w 2016 r. Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 8
mozna zauwazy¢ istotne rdznice tylko dla pierwszej z tych kategorii, tj. cza-
su sporzadzania opinii. O ile w 2015 r. opinie byly sporzadzane gléwnie
w dwbch przedziatach czasowych: ,,do 14 dni” oraz ,,15 do 30 dni” (od-
powiednio 50,3% oraz 48,3%), o tyle w 2016 r. wiekszo$¢ opinii zespoty
wystaty do 14 dnia po zakoniczeniu badania (4. 85,6%), co wynika zapewne
ze zmiany regulacji prawnej polegajacej na skrdceniu czasu wydawania opinii
w sprawach rodzinnych i opiekuficzych (z 30 do 14 dni). W poréwnywanych
latach zdarzaly sie przypadki sporzadzania opinii w terminie przekraczajagcym
zaréwno 30, jak i 60 dni. W kategorii ,,czasu oczekiwania na sporzadzenie
opinii” warto zwrdci¢ uwage na dwie roznice. Po pierwsze, zmniejszyt sie od-
setek opinii, w ktérych czas ten wynosit od 31 do 120 dni (facznie o 8,8 p.p.),
po drugie natomiast — zwickszyt w kategorii ,,powyzej 120 dni” (0 6,9 p.p.).
Majac powyzsze na wzgledzie, mozna stwierdzié, ze zespoly diagnostyczne
realizujg zalozenia ustawy o OZSS w zakresie terminu sporzadzania opinii.
Zwigkszyta sie jednak liczba spraw, w ktorych czas oczekiwania na opinie
wynidst powyzej 120 dni (wiecej o 465 spraw; rdznica 6,9 p.p. w stosunku
do 2015 r.). Moze to oznaczaé, ze w sprawach tych czas oczekiwania na ter-
min badania byt dtuzszy, co, przy zwiekszonym wptywie spraw do OZSS,
moze wynika¢ z mniejszej liczby 0s6b faktycznie zatrudnionych.

8) Poprawa szybkosci sporzadzania opinii nastgpita wiec jednoczesnie
ze spadkiem ogoélnej liczby opracowywanych opinii i liczby opinii przy-
padajacej na pracownika.

owaniu zespotéw dia w latach 2015-2016
2015 2016 2016/2015
limity etatow 543,68 542,69 -0,99
ogdtem 521,3 4433 -78
psycholodzy 327 290,31 -36,69
etaty obsadzone pedagodzy 165,3 145,31 -19,99
psychiatrzy 24,75 6,75 -18
inni 4,25 0,93 -3,32
wptyw spraw 29394 33396 4002
pozostato do zaopiniowania 6050 8161 -889
pozostatos¢ w stosunku do wptywu (%) 20,6 15,5 -5
wydane opinie 23 487 19708 -3779
liczba opinii przypadajaca na jeden etat 92 77 -15
osoby badane 70 391 59938 -10453
udziat lekarzy 6629 3612 -3017
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Tabela 8 cd.
Zmiany w funkcjonowaniu zespotéw diagnostycznych w latach 2015-2016
2015 2016 2016/2015
. 11819 16 875 5056
do14 dni 50,3% 85,6% 353 p.p.
. 11345 2385 -8960
15 do 30 dni
czas sporzadzania opinii (od zakonczenia 48,3% 121% -36,2p.p.
badan do wystania opinii) . 313 379 66
31do 60 dni 13% 1,9% 0,6 p.p.
. . 10 69 59
petv2 IR 01% 0,4% 03pp.
. 367 322 -45
do 14 dni 16% 16% 01 p.p.
. 1138 1310 172
15 do 30 dni 4,8% 6,6% 1,8 pp.
i X X 31do 60 dni 5747 4720 -1027
cza?s.oczeklwanla zleceniodawcy na 24,5% 23,9% -0,5 p.p.
opinie (od wptywu do osrodka do 5084 4049 1935
wystania opinii 7ej i -
Y pinii) P EOE | o 20,5% 49 pp.
owvzei 90 dni 4653 3244 -1409
powyze] 19,8% 16,5% -3,4pp.
. . 5598 6063 465
powyze120dni | 53 gy, 30,8% 69pp.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Sprawozdania z dziatalnoéci Rodzinnego Osrodka Diagnostycz-
no-Konsultacyjnego” (MS-RODK-25) za 2015 r. oraz ,Sprawozdania z dziatalnosci Opiniodawczego Zespotu
Sadowych Specjalistow” (MS-OZSS-25) za 2016 1.

3.1.10. Opinie biegtego z listy sporzadzane do spraw rozpoznawanych
w wydziatach rodzinnych i nieletnich

Jak juz wspomniano, do analiz zamieszczonych ponizej wykorzystano dane z kon-
trolek WAB wszystkich wydziatéw losowo dobranych z czterech sadéw okregowych
oraz siedmiu sagdéw rejonowych za okres 2013-2014, zgromadzone do projektu:
»Biegly w postepowaniu sgdowym. Kompleksowy obraz systemu w $wietle badan
aktowych, ankietowych, statystycznych i ekonomicznych” zrealizowanego w In-
stytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci'?*. Lacznie pozyskane do badan dane zawieraty
63 712 pozycji, na podstawie ktorych mozliwe bylo podjecie ustaleh w nastepu-
jacym zakresie: 1) podmiocie zlecajacym sporzadzenie opinii; 2) symbolu sprawy;
3) podmiocie sporzadzajacym; 4) liczbie bieglych i ich specjalizacjach; 5) dacie
wyslania; 6) terminie zlozenia i ewentualnych ponagleniach; 7) formie opinii;
8) wynagrodzeniach (wysokosci oraz zrédle finansowania).

124

Por. P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wtodarczyk-Madejska, K. Jonski, Biegly w postepowaniu sgdowym.
Kompleksowy obraz systemu w swietle badan aktowych, ankietowych, statystycznych i ekonomicznych,
Warszawa 2016, Raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, http://www.iws.org.pl/pliki/files/kolor WS
Sekcja%20Analiz%20Ekonomicznych_Biegli.pdf (dostep: 18.09.2017 r.).
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3.1.11. Podmiot zlecajacy

Sposréd 63 712 pozycji w 5 810 przypadkach zlecenia sporzadzenia opinii zostaty
wydane w wydziatach rodzinnych i nieletnich sadéw rejonowych, co stanowi 9,1%
ogdtu. Wsrdd nich tylko w 467 zapotrzebowanie na wiedze specjalistyczng dotyczy-
to spraw nieletnich. Pozostale 5 339 (tj. 91,9%) zlecono w sprawach rodzinnych
i opiekuniczych. Niestety zgromadzone dane nie umozliwialty wyr6znienia spraw
o rozwdd lub separacje sposrdd ogdlnej liczby spraw cywilnych rozpatrywanych
w sadach okregowych (repertorium C), dlatego tez nie zostang one poddane w tym
miejscu szczegétowym analizom.

Tabela 9
Rodzaje spraw rodzinnych

N %
sprawy nieletnich 467 8,0
sprawy rodzinne i opiekuncze 5339 91,9
brak danych 4 0,1
Ogotem 5810 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z kontrolek Wab.

W wiekszosci przypadkéw sporzadzenie opinii zostato zlecone biegtemu lub
instytutowi (80,8%). W niespelna co pigtym sad dopuscit dowéd z opinii rodzinne-
go osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego. W siedmiu przypadkach jako podmiot
realizujacy zlecenie zostat wskazany zesp6t diagnostyczny schroniska dla nieletnich.

Tabela 10

Podmiot sporzgdzajgcy opinie w sprawach rodzinnych

ROD-K 1100 18,9
biegty/instytut 4695 80,8
schronisko dla nieletnich 7 0,1
brak danych 8 0,1
Ogétem 5810 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z kontrolek Wab.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 11 mozna zauwazy¢ zalezno$é
miedzy rodzajem sprawy rozpoznawanej przez sad a podmiotem sporzadzajacym
dowdd z opinii. Rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne sporzadzity ra-
zem 1100 opinii, w tym wiekszo§¢ z nich do spraw rodzinnych lub opiekuficzych
(785). Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, ze w sprawach nieletnich stanowig one
gtowny podmiot sporzadzajacy opinie (67,2%; w stosunku do spraw opiekuniczych
i rodzinnych to réznica 52,5 p.p.).
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Tabela 11
Sporzadzenie opinii przez RODK a rodzaj sprawy
Rodzaj sprawy
iekun Ogoétem
sprawa nieletnich sprawa ople.kuncza &
lub rodzinna
ok N 314 785 1099
Czy opinia zostata a % 67,2% 14,7% 18,9%
sporzadzona przez
RODK? . N 153 4546 4699
: nie
% 32,8% 85,3% 81,1%
N 467 5331 5798
Ogotem
% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontrolek Wab.
3.1.12. Liczba powotanych biegtych

Mimo ze w sprawach nieletnich oraz opiekunczych i rodzinnych sad dopuszczat
dowdd z opinii maksymalnie trzech bieglych, najczestszg praktyka byto powoty-
wanie tylko jednego bieglego (ok. 88% dla obu kategorii). Dowd6d z opinii dwéch
bieglych zostal dopuszczony srednio w co dziesigtej sprawie, z trzech bieglych
— doktadnie w 6 sprawach (w tym 5 sprawach nieletnich).

3.1.13. Specjalizacja biegtych

Informacja o specjalizacji bieglych pojawila sie tylko w 9 sprawach nieletnich (byt
to jeden biegly z zakresu psychiatrii i 8 bieglych z zakresu pedagogiki). Wiecej
informacji udato sie pozyska¢ w sprawach rodzinnych i opiekunczych. Na 1 174
opinii, co do ktérych znana byta specjalizacja bieglego, 58% z nich zostato spo-
rzadzonych w dziedzinie medycyny (w tym wiekszo$¢ w zakresie psychiatrii). 21%

biegtych byto z wyksztalcenia pedagogami, a 16% — psychologami.

3.1.14. Czas sporzadzania opinii

Tabel.
Czas sporzadzenia op w sprawach rodzinnych

Wyznaczony przez sad'® Faktyczny'#
Srednia 36,54 49,12
Mediana 31,00 35,00
Minimum 0 0
Maksimum 448 523
Brak danych 2664 1345
N 3142 4461

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z kontrolek Wab.

125 Liczony jako roznica miedzy terminem ztozenia opinii a datg wystania akt.
126 Roznica migdzy data zwrotu akt a datg ich wyslania.
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Analizujgc dane zamieszczone w tabeli 12, mozna powiedzieé, ze miedzy wyzna-
czonym przez sad terminem sporzadzenia opinii a faktycznym terminem realizacji
tego zadania nie istnieja wyrazne roznice. Srednio opinia zostala sporzadzona
w ciggu 49 dni (Sredni wyznaczony przez sad czas to blisko 37 dni). W badanej
prébie odnotowano przypadki sporzadzenia opinii w dniu wydania postanowienia
w tym przedmiocie. Pojawily sie rowniez przypadki sporzadzania opinii przez po-
nad rok. W czterech przypadkach nieterminowa realizacja zadania zakonczyla sie
ukaraniem bieglego grzywna.

3.1.15. Koszt opinii

Sredni koszt opinii bieglego wydanej w analizowanych sprawach rodzinnych wyno-
sit 289 zt (minimum 26,85 zt, maksimum 3523,49 zl) i byt pokrywany ze Srodkéw
Skarbu Panstwa.

Sporadycznos¢ dopuszczania dowodu z opinii bieglego sadowego, co potwierdzaja
badania przeprowadzone w 2016 r. w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk'?, w gtéwnej mierze wynika z braku specjalistow zajmujacych sie problematyka
dzieci i mtodziezy, jak tez z niskiego wynagrodzenia oferowanego przez sad biegte-
mu'?%, Dodatkowo, jako$¢ opinii wyraznie zalezy od rodzaju jednostki sporzadzajace;.
Jest ona wyzsza w przypadku opinii sporzadzanych przez opiniodawcze zespoly s3-
dowych spegjalistow czy tez zespoly diagnostyczne schroniska dla nieletnich, a nizsza
dla opinii autorstwa bieglego sadowego lub innej specjalistycznej placéwki'®.

3.1.16. Opinie sporzagdzone w ramach srodkéw zapobiegania i zwalczania
demoralizacji i przestepczosci nieletnich

Alternatywa dla opinii diagnostycznej opiniodawczego zespotu sgdowych specjali-
stow, jak i opinii sporzadzanej przez biegtego sadowego sg w sprawach dotyczacych
nieletnich opinie przygotowane przez inne specjalistyczne placoéwki, w tym m.in.
te, do ktérych nieletni trafia w ramach orzeczonych $rodkéw majacych na celu
zapobieganie i zwalczanie jego demoralizacji oraz przestepczoSci. W niniejszym
opracowaniu uwaga zostanie poSwiecona umieszczeniu ich w schronisku dla nielet-
nich (na podstawie art. 27 u.p.n.) oraz w mtodziezowym osrodku wychowawczym
(na mocy art. 26 u.p.n.).

Kwestie sporzadzania opinii przez zespoly diagnostyczne schronisk dla nieletnich
reguluje zar6wno rozporzadzenie MS z 17.10.2001 r. w sprawie zakladéw popraw-
czych i schronisk dla nieletnich'*’, jak i wewngtrzne regulaminy schronisk. Zgodnie
z rozporzadzeniem w sklad schroniska wchodzi zespét diagnostyczny®®!. Zespot ten

127 Badania zostaly przeprowadzone w ramach projektu ,Wspotpraca sadu rodzinnego z innymi instytucjami

przy orzekaniu $rodkéw wychowawczych i poprawczych”.
128 ], Wtodarczyk-Madejska, Wspdipraca..., t. XL (w druku).
129" E. Holewinska-Lapiniska, Opinia..., s. 17-18; por. takze W. Stojanowska, S. Nieucinski, Analiza...,s. 197-198;
P. Ostaszewski, Opinie diagnostyczne..., s. 22-24, 31-42.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.10.2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich (Dz.U. z 2017 r. poz. 487).
131§ 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17.10.2001 r. w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich.

130
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opracowuje indywidualng diagnoze wychowanka's? w terminie zakreSlonym regulami-
nem', Termin ten, liczony od momentu umieszczenia nieletniego w schronisku, nie
powinien przekroczy¢ 6 tygodni.

W 2007 r. sady zastosowaly wobec 940 nieletnich srodek w postaci umieszczenia
w schronisku. W stosunku do kazdego nieletniego istniata zatem konieczno$¢ sporzadzenia
opinii diagnostycznej. Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 13 w roku tym zespoty
diagnostyczne schronisk dla nieletnich wydaty 641 opinii. Liczba orzekanych, na podstawie
art. 27 w.p.n., Srodkéw zmniejszata sie z roku na rok. W 2016 r. wyniosta ona jedynie 214,
tj. 0 726 mniej w poréwnaniu z rokiem 2007 (por. tabela 13). W zwigzku z powyzszym,
rokrocznie zmniejszata sie rowniez liczba wydawanych opinii (wyjatek stanowi 2009 r.),
osiggajac w 2016 r. poziom 238, tj. 0 403 mniej niz na poczatku analizowanego okresu.

Sporzadzenie opinii moze nastgpi¢ tez po tymczasowym umieszczeniu nieletniego
w mlodziezowym o$rodku wychowawczym'*. Orzeczenia sadu w tym przedmiocie
w 2007 r. mialy miejsce w stosunku do 538 nieletnich. Liczba ta, odmiennie niz w przy-
padku umieszczenn w schroniskach dla nieletnich, systematycznie wzrastata, osiggajac
w 2016 r. poziom 1 144, tj. ponad dwukrotnie wiecej niz w 2007 r. (wyjatek w tym
zakresie stanowi rok 2008 ze spadkiem orzeczen o 150 w stosunku do roku poprzed-
niego). W trakcie realizacji projektu Instytut nie dysponowal danymi o liczbie opinii
sporzadzonych przez te instytucje.

Tabela 13

Zastosowanie $rodkdw zapobiegania i zwalczania demoralizacji i przestepczosci nieletnich™*

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

umieszczenie w schronisku

dla nieletnich™ 940 | 842 | 877 | 726 | 597 | 571 | 413 | 306 | 302 | 214

liczba opinii wydanych
przez zespoty diagnostyczne | 641 | 550 | 571 555 | 468 | 530 | 425 | 355 | 315 | 238
schroniska dla nieletnich™’

umieszczenie w mtodziezowym

oérodku wychowawczym'™ 538 | 388 | 434 | 439 | 636 | 1052 | 1078 | 1107 | 1202 | 1144

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie , Sprawozdania z ewidencji wychowankéw w schronisku dla nielet-
nich” (MS-Zn26) za lata 2007-2016 oraz danych uzyskanych ze schronisk dla nieletnich™®.

3.1.17. Udziat opinii diagnostycznych w ogdlnej liczbie spraw rodzinnych i nieletnich

Do analizy wykorzystano dane zamieszczone w sprawozdaniach statystycznych
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci — MS-S16r oraz MS-S18r. Z uwagi na fakt, ze w ciagu

132§ 59 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17.10.2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk

dla nieletnich.

Przyktadowo, zgodnie z regulaminami wewnetrznymi schronisk dla nieletnich w Chojnicach termin ten

wynosi 6-8 tygodniu, w Dominowie — 6 tygodni.

13% Por. J. Wtodarczyk-Madejska, Wspdtpraca..., t. XL (w druku).

135 Opracowanie na podstawie MS-S18r — Sprawozdanie w sprawach rodzinnych i nieletnich.

13¢ Por. art. 27 u.p.n.

137 Na podstawie danych zebranych przez MS.

138 Por. art. 26 u.p.n.

139 Dane te byly zbierane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na ,,Formularzu do schronisk dla nieletnich”
przygotowanym na potrzeby projektu.

13
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tych analizowanych 11 latach nastgpita zar6wno zmiana formularza, ktéry byt
wykorzystywany do opracowywania danych, jak i zmiana systemu postepowania
z nieletnimi (polegajaca m.in. na prowadzeniu od 2014 r. spraw pod jednolita
sygnaturg Nkd zamiast Now, Npw i Nk), poréwnanie wszystkich szczegétowych
danych nie byto mozliwe. W zwigzku z powyzszym do analizy wybrano informa-
cje o: ogOlnej liczbie spraw rozpoznanych przez sady dla nieletnich w zakresie:
1) pozostalosci z roku ubieglego; 2) wplywu; 3) zatatwienia. Analiza tych da-
nych pozwala stwierdzié, ze w odniesieniu do roku 2006 w 2016 r. spadta liczba
spraw pozostatych do rozpoznania (o 717, tj. 3,6%), zmniejszyl si¢ rowniez wplyw
(0 82 832, tj. 54,4%) i zatatwienie (o 76 704, tj. blisko 0 52%). Zmienita si¢ takze
struktura udziatu przestanek stanowigcych podstawe prowadzonego postepowania.
O ile w 2006 r. 64,2% wpltywu oraz 64,6% zatatwien stanowily sprawy wszczete
z powodu popetnionego czynu karalnego, o tyle w 2016 r. udzial tej przestanki
wynosit odpowiednio: 43,9% i 44,6%. W pozostatych latach analizowanego okresu,
z wyjatkiem roku 20135, dla mniej niz potowy spraw, zaréwno tych, ktére wptynety
do rozpoznania, jak i spraw juz zatatwionych, podstawg byta demoralizacja.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze sprawy nieletnich stanowia tylko jeden z rodzajow
spraw rozpoznawanych przez wydzialy rodzinne i nieletnich sadéw rejonowych!'#.
W 2006 r. wydzialy te mialy do rozpoznania 586 690 spraw innych niz sprawy
nieletnich (w tym: 90 294 to pozostalo$¢ z ubieglego roku, 496 396 — wplyw).
Lacznie zalatwiono 491 762 sprawy, tj. 83,8% wszystkich pozostajacych do roz-
poznania. Juz w 2007 r. wplyw zwiekszyt sie do 509 726 spraw, utrzymujac ten-
dencje wzrostowa w niemal we wszystkich kolejnych latach analizowanego okresu
(z wyjatkiem lat 2010 i 2014), osiggajac w 2016 r. poziom 612 219, czyli wiecej
o 115 823 sprawy (tj. 23,3%) niz w roku 2006. Wzrostowi liczby spraw, ktdre
wplynely do wydzialéw rodzinnych i nieletnich towarzyszyl jednoczesny wzrost
liczby spraw zatatwionych.

Podsumowujac, nalezy raz jeszcze podkreslié, ze na przestrzeni 11 analizowanych
lat zmniejszyta sie liczba spraw nieletnich wplywajacych do sadéw rejonowych,
jak i podlegajacych zalatwieniu. Podobnych wnioskéw nie mozna sformutowac
w odniesieniu do pozostalych spraw rodzinnych. Wrecz przeciwnie, w tym ostat-
nim przypadku widoczna jest odwrotna tendencja. Zmiany w tym zakresie miaty
niewatpliwie wplyw na wysoko$¢ odsetek spraw nieletnich w ogéle rozpoznawa-
nych przez sady. W 2006 r. sprawy nieletnich, ktére wptynety do sadu rodzinnego
i nieletnich stanowity 30,7% ogdtu (30,2% ogdtu spraw zatatwionych). W 2007 r.
mozna mowié o zwiekszeniu tego udziatu do odpowiednio 32,5% oraz 32,7%.
0Od 2008 r. widoczny jest natomiast systematyczny spadek az do poziomu 13% dla
wplywu oraz 11,4% dla zatatwienia w 2016 r.

Powyzsze dane pozwalajg na sprawdzenie, jak czesto w sprawach rodzinnych
i nieletnich sad korzysta z mozliwosci zlecenia sporzadzenia opinii diagnostycznej
przez opiniodawcze zespoly sadowych specjalistéw. Dla przypomnienia, w 2016 r.
zespoly te wydaly tacznie 19 708 opinii, w tym: 5 675 w sprawach rodzinnych,

140 Whrod innych nalezy wymienié sprawy procesowe RC i nieprocesowe RNs, sprawy Nsm, RNc, inne ogdlne
— Rco, Nmo, RCps, WSC.
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10 031 w sprawach rodzinnych i opiekuniczych'!. W 2016 r. do sadéw wplyneto
tacznie 681 575 spraw — 69 356 nieletnich oraz 612 251 rodzinnych i opiekuniczych.
Srednio zatem postanowienie w przedmiocie dopuszczenia dowodu z opinii diagno-
stycznej opiniodawczego zespotu sadowych specjalistéw byto wydawane w 2,3%
spraw, przy czym znacznie czeSciej w sprawach nieletnich (8,2%) niz w sprawach
rodzinnych i opiekuficzych (w 1,6%). Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli
14, odsetki te zachowuja niemal state warto$ci w calym analizowanym okresie. Jest
to widoczne zwlaszcza w kategoriach: spraw ogotem (Srednia 2,5%) oraz spraw
opiekuficzych (Srednia 1,79%). Srednio w latach 2007-2015 opinia diagnostyczna
(wtedy ROD-K) przypadata na 6,6% wszystkich spraw nieletnich, ktére wptynety
do wydziatéw rodzinnych i nieletnich, przy czym najwieksza warto$¢ odnotowano
w 2015 r. (8,9%), natomiast najmniejszg — w 2008 r. (5,4%).

Tabela 14
Odsetek wydanych opinii przypadajacych na liczbe spraw nieletnich i opiekunczych
sprawy nieletnich sprawy opiekuncze ogotem
wptyw licz.bf " leinii wptyw licz.bf " leinii wptyw licz.bf " leinii
opinii wplywu opinii wplywu opinii wplywu

2007 | 100158 8219 8,2 509726 9247 1,8 609884 | 17 466 2,9
2008 | 163 814 8829 5,4 567 469 9247 1,6 731283 | 18 076 2,5
2009 | 155550 8700 56 590548 | 10185 1,7 746 098 | 18 885 2,5
2010 | 149003 8585 5,8 583 000 | 10216 1,8 732003 | 18801 2,6
2011 | 147792 8520 58 607 118 | 10426 1,7 754910 | 18946 2,5
2012 | 138 678 7966 57 621932 | 11366 1,8 760610 | 19332 2,5
2013 | 131665 7335 5,6 659210 | 11938 1,8 790875 | 19273 2,4
2014 | 97688 7161 73 648 473 | 11355 1,8 746 161 18 516 2,5
2015 | 78 867 6985 8,9 658280 | 11492 1,7 737147 | 18 477 2,5
2016 | 69356 5672 8,2 612219 | 10031 1,6 681575 | 15703 2,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Sprawozdania w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych
z wytaczeniem spraw nieletnich” (MS-S16) oraz , Sprawozdania w sprawach rodzinnych nieletnich” (MS-518)
za lata 2007-2016.

Na podstawie danych o prawomocnie orzeczonych §rodkach wychowawczych
i poprawczych'*? mozliwe jest obliczenie odsetek spraw, w ktorych sad dla nielet-
nich mégt dysponowaé opinig diagnostyczng w sprawach innych niz te, o ktérych
mowa w art. 25 § 2 u.p.n., czyli tych, w ktorych dopuszczenie dowodu z opinii jest
obligatoryjne. W 2015 r. wérdd tacznie orzeczonych 32 207 srodkéw wychowaw-
czych (uwzgledniajac rowniez Srodek w postaci zobowigzania rodzicow) oraz 360
srodkéw poprawczych — 1697 stanowity sprawy dotyczace umieszczenia w mtodzie-
zowym o$rodku wychowawczym lub w zaktadzie poprawczym (zar6wno w formie
bezwzglednej, jak i z warunkowym zawieszeniem jego wykonania). Bylo to zatem

41 Dane nie sumuja sie do 100 z uwagi na fakt, ze nie uwzgledniono 6 opinii wydanych w sprawach karnych.
42 Dane za 2015 r.
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5,2% ogotu tych spraw. Odnoszac ten odsetek do oszacowanej liczby spraw zata-
twionych, w ktérych opinia diagnostyczna zostata sporzadzona, nalezy stwierdzié,
ze zasadg w sprawach nieletnich jest gromadzenie dowodu z opinii diagnostycznej
w sprawach, w ktdrych istnieje ku temu obligatoryjny wymdg ustawodawcy (z ob-
liczenh wynika, ze pozostate 3% dotyczyto innych sytuacji). Dodatkowo, w roku
tym zespoly diagnostyczne schronisk dla nieletnich powinny byly sporzadzi¢ 302
opinie (214 w 2016 r.) wobec nieletnich umieszczonych w schronisku na podsta-
wie art. 27 u.p.n. Liczby tych opinii nie mozna jednak w petni odnie$¢ do danych
o prawomocnie orzeczonych srodkach wychowawczych i poprawczych. Jak wyni-
ka z zestawien statystycznych MS — z ewidencji wychowankéw w schronisku dla
nieletnich (MS-SN26s)'* — konsekwencjg umieszczenia w schronisku nie zawsze
jest zastosowanie $rodka wymienionego w art. 6 u.p.n. Przykladowo, w drugiej
potowie 2015 r. ogétem 167 nieletnich zostato skreslonych z ewidencji schronisk
dla nieletnich. Powodem skreslenia w blisko co drugim przypadku byto skierowanie
nieletniego do mtodziezowego osrodka wychowawczego lub zaktadu poprawczego
(odpowiednio: 8,4% i41,3%). 69 nieletnich, tj. 41,3%, zostato zwolnionych wo-
bec uchylenia $rodka zapobiegawczego, dwoch natomiast umieszczono w areszcie
Sledczym lub w zakladzie karnym. W 13 przypadkach mialy zastosowanie inne
przestanki. Podobne tendencje widoczne sg réwniez w 2017 r. W pierwszej poto-
wie tego roku na 112 ogdétem skreSlonych z ewidengji schronisk, w 55,4% pod-
stawg byto skierowanie do mtodziezowego osrodka wychowawczego lub zaktadu
poprawczego (94% stanowit §rodek poprawczy). Pozostatych zwolniono wobec
uchylenia srodka zapobiegawczego (37 przypadkéw), umieszczono w areszcie
Sledczym lub zaktadzie karnym (1 przypadek) lub tez skreslenie nastgpito z innych
przyczyn (12 nieletnich). W 2015 r. rowniez w stosunku do 1202 nieletnich (1144
dla roku 2016), co do ktérych zostato orzeczone umieszczenie w mtodziezowym
osrodku wychowawczym na podstawie art. 26 u.p.n., sad mial mozliwo$¢ zwré-
ci¢ sie do personelu tej placowki o wydanie opinii psychologiczno-pedagogiczne;.
Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzié, ze odsetek opinii wydawa-
nych przez zesp6t diagnostyczny przypadajacy na ogdlng liczbe spraw wptywajacych
do wydziatéw rodzinnych i nieletnich sagdéw rejonowych jest znikomy. Wskazuje
to na sporadyczno$¢ korzystania przez sad z tego rodzaju dowodu. Zamieszczone
w tabeli 14 wartoSci procentowe nalezy uznaé za niewielkie. Jest to szczegolnie istotne
wobec ustalen innych badaczy podkreslajacych znaczenie opinii diagnostycznej dla
sadownictwa zar6wno w sprawach nieletnich, jak i opiekuniczych. Opinia diagnos-
tyczna jest pomocna dla sagdu z uwagi na zamieszczone w niej propozycje co do roz-
strzygnigcia sprawy, ale rowniez ze wzgledu na mozliwo$¢ poznania stron/uczestnikow
postepowania (w tym zwlaszcza sytuacji wychowawczej). Wykluczenie z analizy spraw
co do ktérych zachodzg obligatoryjne przestanki siegania po ten dowdd — por. art. 25
§ 2 wp.n. (w2015 r. - 5,2%), pozwala na stwierdzenie, ze odsetek liczby opinii
wydanych w sprawach nieletnich jest rownie niski, jak w sprawach opiekuniczych.
Alternatywnym zrodlem wiedzy dostarczajacym informacji o stronach moze
by¢ m.in. wywiad Srodowiskowy. W 2016 r. w postepowaniu rozpoznawczym zosta-
to sporzadzonych 265 264 wywiadoéw Srodowiskowych, w tym 45 303 w sprawach

4 Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z pierwszej potowy 2017 r.
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nieletnich, 23 129 w sprawach o rozwdd i separacje oraz 196 862 w sprawach
opiekuficzych. Uwzgledniajac dane o wplywie spraw kazdej z kategorii, mozna
oszacowaé odsetek spraw, w ktorych zostato wydane zarzadzenie o sporzadzeniu
wywiadu Srodowiskowego, na ok. 36%. Kategoria spraw w duzym stopniu réz-
nicuje praktyke sadu w tym zakresie. Zdecydowanie wyzszy odsetek zanotowano
w stosunku do spraw nieletnich (ponad 65%) niz opiekuficzych (32,2%). Praktyka
w mySl regulacji europejskich oraz dostepnej literatury, powinno by¢ gromadzenie
wywiadu §rodowiskowego w kazdej sprawie dotyczacej nieletniego. Ustalenia w tym
zakresie wydajg sie w pewnym stopniu zasadne takze dla spraw opiekunczych.
Tymczasem, na podstawie powyzszych danych, mozna stwierdzié, ze jedynie Sred-
nio w co trzeciej sprawie opiekuficzej i w ok. 65% spraw nieletnich sad dysponuje
wywiadem Srodowiskowym lub opinig diagnostyczng OZSS.

4. Wyniki badania aktowego

Przedmiotem analizy w tej czeSci opracowania byto 74 opinii diagnostycznych do-
taczonych do 474 akt spraw o ustalenie kontaktéw z dzie¢mi z osobami innymi niz
ich rodzice, zbadanych przez Elzbiete Holewiniskg-Lapifiska w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwo$ci w 2017 r. w ramach projektu ,,Kontakty ustalane z innymi osobami
niz rodzice”. Badane sprawy zostaty wszczete w latach 2012-2016 i zakoficzone
przed sagdem pierwszej instancji w latach 2014-2017.

Opinie zostaly sporzadzone jedynie w 6,5%'** badanych spraw. Tylko w trzech
z nich byta dotaczona wiecej niz jedna opinia diagnostyczna. Pytania zadawane
zespolowi diagnostycznemu podkreslaja znaczenie tej opinii dla sgdu. Wsrdod naj-
czesciej zadawanych pytan znalazto sie pytanie dotyczace wiezi emocjonalnych
miedzy wnioskodawcg/wnioskodawcami a matoletnimi (55 postanowien, tj. 74,3%0)
oraz prosba o sugestie w zakresie rozstrzygniecia w sprawie (46, tj. 62,2%). Tylko
w 28 (37,8%) postanowieniach w przedmiocie dopuszczenia dowodu z opinii, sad
zwrocit sie do zespotu diagnostycznego o wskazanie, czy kontakty lub tez ich usta-
lenie jest zasadne. W 12 z nich (tj. 16%) pojawito sie zapytanie o ocene wydolnosci
wychowawczej wnioskodawcy/wnioskodawcdw, w 9 (12%) natomiast — o zasadno$é
okreslonego (wymienionego) rozstrzygniecia. Rzadziej niz w co dziesigtym przy-
padku sad orzekajacy zainteresowany byl: stanem zdrowia (fizycznego i psychicz-
nego) maloletniego, oceng wydolnosci i charakterystyka §rodowiska rodzinnego
maloletniego, charakterystyka osobowosci wnioskodawcy/wnioskodawcow, jak
i wnioskiem o wystuchanie woli dziecka. W 31 przypadkach odnotowano pytania
sadu, ktoérych nie udalo sie zaklasyfikowaé wedtug przyjetych kategorii. Najczesciej
dotyczyty one kwestii dobra dziecka (9 przypadkéw), konfliktu wystepujacego
w rodzinie i jego wptywu na dziecko (w 6 przypadkach, np. ,,Czy dzieci uczestnicza
w konflikcie ich matki z babcig (wnioskodawczynia)? Czy sg narazone na konflikt
lojalnoSciowy?”) oraz czestotliwosci kontaktéw (w 4 przypadkach).

Analizujac elementy, z ktorych skiadaly sie sporzadzone opinie, mozna stwierdzié,
ze stopien odpowiedzi zespotu diagnostycznego na pytania zadawane przez sad byt rozny

144 Por. ustalenia P. Ostaszewskiego, Opinia rodzinnego..., s. 180. W przeprowadzonych badaniach opinie
diagnostyczne zostaly sporzadzone dla 1/3 (tj. 85) spraw.
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(petny jedynie w odniesieniu do zagadnienia stanu zdrowia maloletniego). NajczeSciej
w sporzadzonych opiniach pojawialy sie: informacje o zastosowanych metodach ba-
dawczych (72 opinii, tj. 97,3%), charakterystyka Srodowiska rodzinnego matoletniego
(66 opinii, tj. 89,29%), charakterystyka osobowosci matoletniego (51 opinii, tj. 68,9%),
charakterystyka osobowosci wnioskodawcy/wnioskodawcdw (takze 51 opinii, tj. 68,9%).
Mimo ze zainteresowanie sadu w tym zakresie bylo niewielkie, to zamieszczenie tych
informacji w sporzadzonych opiniach wynikato z obowigzujacego schematu opinii
zgodnego z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ustalenia standardéw
metodologii opiniowania w opiniodawczych zespolach sadowych specjalistow'*.

Jak wspomniano, sad dopuszczajacy dowdd z opinii diagnostycznej byt zain-
teresowany przede wszystkim kwestig wiezi emocjonalnych miedzy wnioskodaw-
cg/wnioskodawcami a maloletnim oraz sugerowanym rozstrzygnieciem w sprawie.
W sporzadzonych opiniach informacje te pojawily sie odpowiednio w 59,5% oraz
48,6% przypadkow'. Oznacza to, ze w ok. 14% zesp6t diagnostyczny nie udzielit
odpowiedzi na powyzsze pytania. Rzadziej réwniez w opiniach pojawialy sie odpowie-
dzi na nastepujace pytania: ,,czy kontakty lub tez ich ustalenie jest wskazane” (r6znica
14,8 p.p.), 0 ,zasadno$¢ okreslonego (wymienionego) rozstrzygniecia” (9,5 p.p.), czy
tez ,wniosek o wystuchanie woli dziecka” (brak informacji w opiniach). Zespét dia-
gnostyczny pytany jedynie w 12 przypadkach (tj. 16,2%) o ocene wydolnosci wycho-
wawczej wnioskodawcy/wnioskodawcow, zamiescit takg informacje w 15 (g. 20,3%)
sporzadzonych opinii. CzeSciej pojawita sie rowniez ocena wydolnosci wychowawczej
srodowiska rodzinnego matoletniego (r6znica 8,1 p.p.), informacje na temat stanu
zdrowia wnioskodawcy/wnioskodawcéw (4,1 p.p.) oraz dane o ewentualnych uza-
leznieniach czy problemach spotecznych wnioskodawcy/wnioskodawcow (4,1 p.p.).
W kategorii inne, odnotowanej w 43 przypadkach, znalazly sie przede wszystkim: cha-
rakterystyka osobowosci (22 przypadki, w tym przede wszystkim dotyczace rodzicow
lub rodzicow zastepczych), opis sytuacji opiekuiczo-wychowawczej matoletniego (4
przypadki), wyniki przeprowadzonych badan oraz wnioski i zalecenia (odpowiednio:
2 i 4 przypadki). W jednej opinii zesp6l diagnostyczny zamiescit zyczenia dzieci.

Majac powyzsze na wzgledzie, blisko 80% opinii uznano za w pelni odpo-
wiadajace na pytania sadu (w tym 63% z nich zawieratlo dodatkowe ustalenia).
Dwanascie opinii (tj. 16,3%) bylto niepelnych, przy czym w jedenastu z nich po-
jawity sie informacje dodatkowe (wykraczajace poza pytania sadu). Jedng opinie,
przy uwzglednieniu mato precyzyjnych pytaf sagdu, uznano za dostateczna, jedna
rowniez za pelng, ale — z uwagi na ograniczony zestaw wykorzystanych narzedzi
badawczych i bardziej konkretne (instruktywne) oczekiwania sagdu — za niesatys-
fakcjonujgca'’. W badanej prébie pojawita sie tez opinia ,niepetna”. Opinia ta,
z przyczyny niestawiennictwa ojca oraz dziecka, zostala sporzadzona na podstawie
badania samej babci (wnioskodawczyni)!#8.

145 Wz6r nr 2 do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1.02.2016 r. w sprawie ustalenia standardéw me-
todologii opiniowania w opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistow.

146 Podobne ustalenia wynikaja z badan P. Ostaszewskiego. Pytania o wigzi emocjonalne oraz o podanie roz-
wigzania w sprawie pojawily sie odpowiednio w 72% i 71% wydanych postanowiefi (zob. P. Ostaszewski,
Opinia rodzinnego..., s. 194-195).

47 W badaniu wykorzystano: rozmowe/rozmowe diagnostyczna/wywiad kliniczny, obserwacje oraz testy
/kwestionariusze osobowosci.

4 Do sprawy sporzadzono kolejna opini¢ na podstawie badania ojca i dziecka (opinia nr 66).
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Tabela 15
Pytania sadu do zespotu diagnostycznego a elementy sporzadzonej opinii (N=74)

pytania elementy

sadu opinii

N % N %
Wiezi emocjonalne miedzy wnioskodawca/wnioskodawcami a matoletnim 55 | 743 | 44 | 595
Sugerowane rozstrzygniecie w sprawie 46 | 622 | 36 | 48,6
Czy kontakty/ustalenie kontaktow jest/sa wskazane 28 | 378 | 17 | 23,0
Ocena wydolnosci wychowawczej wnioskodawcy/wnioskodawcow 12 1162 | 15 | 20,3
Zasadno$¢ okreslonego (wymienionego) rozstrzygniecia 9 | 122 2 2,7
Stan zdrowia/rozwoju fizycznego/psychicznego/intelektualnego matoletniego | 6 8,1 6 8,1
Whiosek o wystuchanie woli dziecka 5 6,8 0 0,0
Ocena wydolnosci wychowawczej srodowiska rodzinnego matoletniego 4 54 | 10 | 135
Charakterystyka srodowiska rodzinnego matoletniego 3 4, 66 | 89,2
Charakterystyka osobowosci wnioskodawcy/wnioskodawcow 2 2,7 | 51 |689
Charakterystyka osobowosci matoletniego 0 00 | 51 |689
Informacja o zastosowanych metodach badawczych 0 00 | 72 | 973
Inne 31 | 419 | 47 | 63,6
Odsetki nie sumujg sie do 100 - mozliwy wybdr wielokrotny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z opinii diagnostycznych dotaczonych do akt badanych
spraw.

Tabela 16
Forma odpowiedzi na pytania sadu

N %
Petna i dodatkowe ustalenia 37 50,0
Petna — brak dodatkowych ustalen 22 29,7
Brak niektérych odpowiedszi, ale s3 informacje dodatkowe 1 14,9
Niepetna — brak niektérych odpowiedzi 1 14
Inaczej 3 4,
Ogotem 74 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy danych z akt spraw sadowych.

Opinie zostaly sporzadzone gtéwnie przy wykorzystaniu dwoch metod badaw-
czych (83,8%). Podstawa pieciu z nich byta jedna metoda (analiza akt!*’), natomiast
siedmiu — trzy metody. Wsrod najczesciej wykorzystywanych pojawily sie: analiza
akt (w kazdym przypadku) oraz badanie psychologiczne lub psychologiczno-peda-
gogiczne (89,2%). Sporadycznie przeprowadzono badanie psychiatryczne (5,4%)
oraz badanie innego lekarza (2,7%). W pieciu przypadkach odbyta si¢ konsultacja
z inng instytucja lub tez wykorzystano inne dokumenty (w tym poprzednig opinie
diagnostyczna, dokumentacje szkolng matoletniego, ankiete anamnestyczng).

4 W jednym przypadku z matka dziecka zostala przeprowadzona ,,rozmowa informacyjna”, matki nie
wskazano jako osoby badanej (opinia nr 9).
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Tabela 17
Zrédta ustalen/metody (N=74)

N %
Analiza akt 74 100,0
Badanie psychologiczne lub psychologiczno-pedagogiczne 66 89,2
Badanie psychiatryczne 4 5,4
Badanie innego lekarza 2 2,7
Konsultacja z inng instytucjg/inne dokumenty 4 54
Odsetki nie sumuja sie do 100 — mozliwy wybdr wielokrotny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z opinii diagnostycznych dotaczonych do akt badanych spraw.

Najczesciej na potrzeby sporzadzanej opinii zespoty diagnostyczne wykorzysty-
waly od trzech do szeSciu technik badawczych (facznie 91,9% ogdtu, w tym 60%
z nich wykorzystato cztery lub pieé technik'?). W jednej opinii zesp6t diagnostyczny
skorzystal tylko z jednej techniki — rozmowy/rozmowy diagnostycznej/wywiadu
klinicznego. Technika ta zostata wykorzystana tacznie w 95,9% opinii. Rownie
czesto wsrdd technik stanowigcych podstawe wydanej opinii znalazta sie obserwacja
(87,8%)'51. W ponad 60% zesp6t skorzystat z testow relacji rodzinnych/ustanowien
interpersonalnych/wiezi emocjonalnych oraz testow/kwestionariuszy osobowosci,
blisko w co drugiej natomiast — z testdw projekcyjnych (w tym niedokoficzonych
zdafi i opowiadan oraz rysunkowych). W sze$ciu opiniach wykorzystano inne testy
projekcyjne, w pieciu — testy/kwestionariusze inteligencji. Rownie sporadycznie,
w kategorii ,inne”, wymieniono: kwestionariusz temperamentu, inteligencji emo-
cjonalnej, postaw rodzicielskich oraz agresji.

Tabela 18
Zastosowane techniki badawcze (N=74)

N %
Rozmowa/rozmowa diagnostyczna/wywiad/wywiad kliniczny 71 95,9
Obserwacja 65 87,8
Testy relacji rodzinnych/ustanowien interpersonalnych/wiezi emocjonalnych 47 63,5
Testy/kwestionariusze osobowosci 47 63,5
Testy projekcyjne — niedokonczonych zdan i opowiadan 34 45,9
Testy projekcyjne — rysunkowe 33 44,6
Testy projekcyjne —inne 6 81
Testy/kwestionariusze inteligencji 5 6,8
Inne 14 18,9
Odsetki nie sumuja sie do 100 — mozliwy wybdr wielokrotny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z opinii diagnostycznych dotaczonych do akt badanych spraw.

150 W badaniach P. Ostaszewskiego zesp6t sporzadzajacy opini¢ wykorzystywal od 2 do 12 technik, Srednia
i mediana wyniosty 5 (zob. P. Ostaszewski, Opinia rodzinnego..., s. 204).

151 P Ostaszewski, Opinia rodzinnego..., s. 202-204. Autor wyjasnia, ze sam fakt niezamieszczenia w opinii
informacji o przeprowadzonej rozmowie i obserwacji nie oznacza, iz techniki te nie zostaly wykorzystane.
Wrecz przeciwnie, zdaniem autora, jesli badanie zostalo przeprowadzone, to rozmowa i obserwacja w jej
trakcie musialy mie¢ miejsce.
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Co do zasady, taczna liczba badanych oséb wynosita od trzech do pieciu (odpo-
wiednio: 31,1%, 40,5%, 23,0%). W jednym przypadku badaniu zostata poddana
tylko jedna osoba — wnioskodawczyni'*?, natomiast w trzech — dwie osoby (dziecko
i rodzice oraz dwukrotnie dziecko i wnioskodawcy). Wsrdd najczesciej badanych
0s6b znalazly sie: dziecko/dzieci (98,6%), matka lub kobieta bedaca opiekunem
dziecka — 81,1% oraz wnioskodawczyni — 94,6%. W okoto co drugim przypad-
ku badaniu poddano réwniez ojca dziecka lub mezczyzne bedacego opiekunem
dziecka, jak tez wnioskodawce. W wiekszosci przypadkow (86,5%) opinia zostata
sporzadzona na podstawie jednorazowego badania. Przeprowadzenie dwoch badan
miato miejsce w 10 przypadkach.

Tabela 19
Badane osoby (N=74)

N %
Dziecko/dzieci 73 98,6
Whioskodawca - kobieta 70 94,6
Whioskodawca — mezczyzna 35 473
Rodzic/opiekun dziecka — kobieta 60 81,1
Rodzic/opiekun dziecka — mezczyzna 40 54,1
Inne osoby 3 41
Odsetki nie sumuja sie do 100 — mozliwy wybor wielokrotny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z opinii diagnostycznych dotaczonych do akt badanych spraw.

W blisko 95% sporzadzonych opinii pojawily sie zalecenia w kwestii kontaktow.
Wiekszos§¢ z nich, tj. 80% dotyczyla ich ustalenia (w tym w 44,6% kontakty te
zostaty okreSlone w sposéb szczegdtowy). W siedmiu przypadkach zesp6t zalecit
nieustalanie kontaktéw. W kategorii ,,inne” wymieniono zalecenia w tym przedmio-
cie mozliwe do realizacji przy spetnieniu dodatkowych warunkéw (przyktadowo:
ogolne ustalenie kontaktow z zaleceniem ukofczenia warsztatéw umiejetnosci
wychowawczych dla opiekunéw dzieci z Zespolem Aspergera'®® lub nieustalenie
kontaktow z jednoczesng sugestig spotkan matki ze specjalista w celu poszerzenie
kompetencji wychowawczych, ze szczegélnym uwzglednieniem jej roli ,,w obar-
czaniu dzieci z przezywanego przez nie napiecia w kontaktach z ojcem i dziadkami
ojczystymi”'3*). Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy uznaé opinie diagnostyczne
za przydatne dla sadu. Po pierwsze, ich podstawg jest badanie kilku os6b. Po drugie
natomiast, zawierajg one szczegdtowe wytyczne dla sadu, podkreslajac tym samym
jak wazna jest rola diagnozy.

W trakcie prowadzonych badan zbierano informacje o datach: 1) postanowie-
nia w przedmiocie przeprowadzenia badaf i sporzadzenia opinii; 2) pierwszego
badania; 3) ostatniego badania (jezeli byto wiecej niz jedno badanie); 4) sporzadze-
nia opinii; §) wpltywu opinii do sagdu. Na tej podstawie mozliwe byto obliczenie:

152 Por. przypis 147.
153 Opinia nr 74.
154 Opinia nr 7.
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1) czasu oczekiwania na badanie (réznica miedzy datg wydanego postanowienia
a datg pierwszego badania); 2) ustawowego czasu sporzgdzania opinii (r6znica
miedzy datg zakoficzenia ostatniego badania a datg sporzadzenia opinii); 3) czasu
oczekiwania sagdu na opinie (roznica miedzy datg wydania postanowienia w przed-
miocie dopuszczenia dowodu z opinii a datg wplywu opinii do sadu).

Tabela 20
Zalecenia opinii

N %
Ustalenie kontaktéw — szczeg6towe ich okreslenie (np. dni, godziny) 31 41,9
Ustalenie kontaktéw - tylko ogoélnie 25 33,8
Nieustalanie kontaktéw 7 9,5
Inne 7 9,5
Brak zalecen/nie dotyczy 4 54
Ogotem 74 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z opinii diagnostycznych dotaczonych do akt badanych spraw.

Sredni czas oczekiwania na termin badania wynidst ponad trzy miesiace (98 dni).
Potowa badan zostata przeprowadzona nie pdzniej niz w 84 dniu od momentu wy-
dania postanowienia w powyzszym przedmiocie. Z uwagi na znaczny zakres liczby
dni, jakie uptynety miedzy wymienionymi etapami (od 6 do 486) zasadne bylo skate-
goryzowanie uzyskanych danych. Kategoryzacja, zamieszczona w tabeli 22, pozwala
zauwazy¢, ze tylko 9 badan (4. 12,2%) odbyto sie w ciagu 30 dni od daty wydania
postanowienia. Najczesciej, bo w co trzeciej sprawie, badanie nastapito miedzy 61 a 90
dniem. Réwnie czesto, tj. w 23% przypadkdéw termin ten wynosit powyzej 120 dni.

Tabela 21

Czas oczekiwania na badanie (w dniach)

Srednia 98,5
Mediana 83,5
Minimum 6
Maksimum 486
Brak danych 6
N 74

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy akt spraw sadowych.

Czas sporzadzenia opinii od momentu zakoniczenia badania wyniést $rednio 21,7
dni, przy czym potowa z nich zostala sporzadzona w ciagu 14 dni. W badanej prébie
pojawit sie przypadek wykonania tej czynnosci w ciggu jednego dnia, jak i taki,
w ktorym zesp6t potrzebowat na to az 315 dni. Z tabeli 24 wynika, ze co najmniej
polowa opinii zostata sporzadzona w terminie, o ktérym mowa w ustawie o OZSS.

155 Liczony jako réznica miedzy data pierwszego badania a data postanowienia w przedmiocie dopuszczenia
dowodu z opinii.
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Sporzadzenie co trzeciej miato natomiast miejsce od 15 do 30 dnia od zakoficzenia
badania. Za sporadyczne nalezy uznaé¢ wykonanie tej czynnosci powyzej 30 dnia
(tacznie 10 przypadkéw, tj. 13,6%).

Tabela 22

Czas oczekiwania na badanie (cd.)

1-30 dni 9 12,2
31-60 dni 7 9,5
61-90 dni 24 32,4
91-120 dni 1 14,9
powyzej 120 dni 17 23,0
brak danych 6 81
Ogoétem 74 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy akt spraw sadowych.

Tabela 23

Czas sporzadzania opinii (w dniach)'™®

Srednia 217
Mediana 14,0
Minimum 1
Maksimum 315
Brak danych 6
N 74

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy akt spraw sagdowych.

Tabela 24

Czas sporzadzania opinii (cd.)

do 14 dni 41 55,4
15-30 dni 23 31,1
31-60 dni 1 1,4
powyzej 60 dni 3 4,1
brak danych 6 81
Ogotem 74 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy akt spraw sadowych.

Sredni rzeczywisty czas oczekiwania przez sad na opinie diagnostyczng wyniost
124,9 dni (mediana — 108 dni). Tak wysoka Srednia wynika niewatpliwie z do§é
znacznej roznicy miedzy najkrotszym (29 dni) i najdtuzszym (500 dni)’” czasem

156 Réznica miedzy datg zakoniczenia ostatniego badania a data sporzadzenia opinii.
157 W badaniach przeprowadzonych przez P. Ostaszewskiego rzeczywisty czas oczekiwania na opinie wynosit
od 30 do 365 dni, przy $redniej — 110 dni (zob. P. Ostaszewski, Opinia rodzinnego..., s. 191-192).
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oczekiwania na ten dow6d. Na podstawie danych zawartych w tabeli 26 mozna
zauwazy¢ incydentalne przypadki sporzadzenia przez zesp6! diagnostyczny opinii
w ciggu 30 dni od momentu wydania postanowienia w przedmiocie dopuszczenia
tego dowodu. Srednio w co dziesigtym przypadku sad oczekiwat od 31 do 60 dni.
Majac na wzgledzie dane zamieszczone w tej tabeli, mozna zauwazy¢, ze — co do za-
sady — czas oczekiwania przekracza 2 (18,9%), 3 (24,3%) czy nawet 4 miesigce
(27,0%). W 10 przypadkach sad oczekiwal na dowdd z opinii ponad pét roku,
w jednym natomiast — powyzej 1 roku.

Tabela 25

Czas oczekiwania sadu na opinig (w dniach)™®

Srednia 124,9
Mediana 108,0
Minimum 29
Maksimum 500
Brak danych 2
N 74

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy akt spraw sadowych.

Tabela 26
Czas oczekiwania sadu na opinie (cd.)

N %
1-30 dni 2 2,7
31-60 dni 7 9,5
61-90 dni 14 18,9
91-120 dni 18 24,3
121-180 dni 20 27,0
181-365 dni 10 13,5
powyzej 365 dni 1 1,4
brak danych 2 2,7
Ogotem 74 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy akt spraw sadowych.

Wyniki przeprowadzonego badania warto odnie$¢ do wynikéw wspomnianego
juz badania opinii ROD-K w sprawach o ustalenie kontaktéw dziecka z osobami
innymi niz rodzice, zakoficzonych w latach 2000-2006'. Pozwoli to na porow-
nanie pracy zespoléw diagnostycznych w dwéch okresach: w latach 2000-2006
(dalej badanie I) oraz w latach 2014-2017 (dalej badanie II) w zakresie: 1) czasu
oczekiwania na opinie przez sad; 2) tez dowodowych sadu; 3) formy odpowiedzi
na pytania sagdu; 4) metody badan; 5) rodzaju i liczby techniki badawczych.

158 Réznica miedzy data postanowienia w przedmiocie dopuszczenia dowodu z opinii a data wplywu opinii
do sadu.
159 P, Ostaszewski, Opinia rodzinnego..., s. 180-210.
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Sredni czas oczekiwania przez sad na opinie diagnostyczna, definiowany jako
r6znica miedzy datg postanowienia w przedmiocie dopuszczenia dowodu z opinii
a datg wplywu opinii do sagdu jest tozsamy dla obu poréwnywanych badan. W ba-
daniu I wynosit on od 30 do 365 dni, przy $redniej 110 dni i medianie 101 dni,
za$ w badaniu II czas realizacji wahat sie od 29 do 500 dni, przy $redniej 124,9
dni oraz medianie 108 dni.

Wsréd pytah najczesciej zadawanych zespolowi diagnostycznemu przez sad
znalazly sie te dotyczace wiezi emocjonalnych miedzy wnioskodawcami a dzieémi,
o podanie rozwigzania w sprawie oraz o informacje, czy ustalenie kontaktow jest
wskazane/zgodne z dobrem dziecka. O ile pierwsze z nich zachowuje podobne
odsetki w obu badaniach (71,8% oraz 74,3%), to dwa nastepne zdecydowanie
liczniej pojawialy sie w postanowieniach wydawanych przez sad w sprawach z lat
2000-2006 (réznica odpowiednio: 8,4 oraz 19,8 p.p.).

Wiekszo$¢ opinii — 90% w badaniu 11 80% w badaniu Il - odpowiadata w pel-
ni na pytania sagdu (w tym ostatnim, mimo ze w 14,9% zespdl nie odpowiedzial
na niektdre pytania, to zamiescil w opinii informacje dodatkowe).

Najczesciej wykorzystywanymi metodami badawczymi byly analiza akt oraz
badanie psychologiczno-pedagogiczne. Do technik natomiast nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim rozmowe/rozmowe diagnostyczna/wywiad kliniczny i obserwacje (92,3%
1 91% dla badania I oraz 95,9% i 87,8% dla badania II). W badaniach wczesniej-
szych zespoly diagnostyczne wykorzystywaly od 2 do 12 technik badawczych,
w badaniach tegorocznych natomiast — od 3 do 6.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy zauwazy¢, ze pomimo duzego stopnia
zbiezno$ci warto$ci uzyskiwanych w poszczegdlnych kategoriach dla obu badan,
wyniki badania I wskazuja na bardziej efektywng prace zespotéw diagnostycznych
ROD-K. Potwierdzajg to: 1) krotszy czas oczekiwania na sporzadzenie opinii (war-
to$¢ Sredniej i mediany); 2) wiekszy odsetek opinii zawierajacych komplet odpowie-
dzi na pytania zadawane przez sad (o 10 p.p.); 3) wieksza liczbe wykorzystywanych
technik badawczych (maksymalnie 12, tj. o potowe wiecej niz w badaniu II).

Autor badan [ - P. Ostaszewski — podkreslal, ze czas oczekiwania na sporzadzenie
opinii diagnostycznej jest zdecydowanie za dtugi. P. Ostaszewski podobne wnioski
formutowat zaré6wno do czasu oczekiwania na termin badania, jak i sporzadzania
opinii juz po jego zakofczeniu. Wyniki badan wtasnych w pewnym stopniu po-
twierdzaja powyzsze ustalenia. Czas oczekiwania na termin badania, definiowany
jako réznica miedzy datg wydania postanowienia w przedmiocie dopuszczenia
dowodu z opinii a datg pierwszego badania, wyniost srednio 98,5 dnia (mediana
83,5). Najszybciej badanie zostalo przeprowadzone w terminie 6 dni od momentu
wydania postanowienia. Najdtuzszy czas oczekiwania wynidst 486 dni (w 17 przy-
padkach powyzej 120 dni). Sprawdzenie czasu sporzadzania opinii, definiowanego
zgodnie z ustawa, tj. od momentu zakonczenia badania do momentu sporzadzenia
opinii, pozwala na stwierdzenie, ze wiekszo$¢ opinii jest wykonywana w terminie
(55,4%) lub tez tylko w niewielkim stopniu narusza ustalenia ustawy o OZSS,
tj. zostaje sporzadzona miedzy 15 a 30 dniem (31,1%). To ostatnie moze wynikaé
z faktu, ze w badanej prébie znajdowaly sie sprawy, w ktérych wniosek inicjujacy
postepowanie w sprawie zostat ztozony miedzy 2012 r. a 2016 r., przy czym sprawy
wszczete w latach 2012-2015 (dla ktérych opinie wydawaly ROD-K) stanowily
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47,3% ogotu. Jest to o tyle istotne, ze do 2016 r. termin na sporzadzenie opinii
w sprawach opiekuficzych wynosit do 30 dni. Majac powyzsze na wzgledzie,
nalezy zatem stwierdzié, ze wiekszo$¢ opinii sporzadzonych do przedmiotowych
spraw zachowata ustawowy termin. Dodatkowo, podsumowujac zamieszczone
powyzej porOwnanie, mozna zauwazy¢, ze zmiana regulacji prawnej zespotéw dia-
gnostycznych generalnie nie wptyneta na praktyke dopuszczania dowodu z opinii
diagnostycznej (zwlaszcza w konteks$cie zadawanych pytan), jak i samego procesu jej
sporzadzania (wykorzystywanych metod i technik badawczych, formy odpowiedzi
na pytania sagdu oraz czasu oczekiwania na opinie).

5. Konsekwencje zmian w opinii specjalistow

Analiza wptywu wprowadzonych zmian na rzeczywiste funkcjonowanie opiniodaw-
czych zespotéw sagdowych specjalistow, poza prezentowanymi wyzej porOwnaniami
danych statystycznych i danych pochodzacych z badan aktowych, powinna uwzgled-
nia roéwniez opinie os6b majacych bezposredni kontakt z tym zagadnieniem. Ideal-
nym rozwigzaniem byloby wiec przeprowadzenie badania sondazowego na trzech
odrebnych prébach — pracownikach tych instytucji, osobach w nich badanych
i sedziach zlecajacych przeprowadzenie dowodu z opinii i korzystajacych z ich usta-
lef. Zrezygnowano jednak z badania sedziéw. Uznano bowiem, ze lepsze i bardziej
obiektywne dane w zakresie ewentualnej zmiany efektywnosci, jakosci i szybkosci
wydawanych opinii dostarczg badania statystyczne i aktowe. Odstgpiono rowniez
od pomystu badania ,klientéw” OZSS. Uzasadnieniem takiego dziatania byto to,
ze ich kontakt z ta placowka jest najczesciej jednorazowy, a co za tym idzie nie
maja oni mozliwosci zaobserwowania jakichkolwiek zmian. Istniata réwniez obawa
udzielania bardzo subiektywnych odpowiedzi, silnie nacechowanych emocjonalnie
w zwigzku z udziatem w najczesciej konfliktowych sprawach sgdowych. Uzyskanie
tak obszernego materiatu badawczego wykraczato takze znacznie poza ramy niniej-
szego projektu. Badania 0séb pracujacych w OZSS zostaly przeprowadzone przez
autorke opracowania w 2016 r. w Zaktadzie Kryminologii Instytutu Nauk Praw-
nych PAN do projektu: ,Wspdtpraca sadu rodzinnego z innymi instytucjami przy
orzekaniu srodkéw wychowawczych i poprawczych wobec nieletniego”. W ramach
projektu zostaly przeprowadzone: 1) og6lnopolskie badania sondazowe skierowane
do trzech grup respondentéw: sedzidow zatrudnionych w wydzialach rodzinnych
i nieletnich sadéw rejonowych (zwrot 162 ankiet, tj. 16%), zawodowych kurato-
row rodzinnych zatrudnionych w pionie rodzinnym (562, tj. 28%), specjalistow
— psychologéw oraz pedagogéw — zatrudnionych w opiniodawczych zespotach
sadowych spegjalistow (177, tj. 33%); 2) indywidualne wywiady poglebione na pré-
bie 30 respondentéw (po 10 z kazdej wskazanej grupy) w wylosowanych okregach
(kryterium doboru stanowila liczba spraw rodzinnych i nieletnich zatatwionych
w 2015 r.). Mimo ze gléwnym celem badan byta tytutowa ,,wspoétpraca” sedziow
zatrudnionych w wydziatach rodzinnych i nieletnich s3gdéw rejonowych z instytu-
¢jami pomocniczymi (zawodowymi kuratorami sagdowymi pracujgcymi w pionie
rodzinnym i nieletnich oraz specjalistami zatrudnionymi w opiniodawczych zespo-
tach sadowych specjalistow) przed wydaniem orzeczenia o zastosowaniu §rodkéw
wychowawczych lub poprawczych w sprawach nieletnich, to z zatozenia badania
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te mialy réwniez dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie o zmiany w funkcjonowaniu
OZSS jakie nastgpity wraz z wejsciem w zycie ustawy z 5.08.2015 r.'*® O zmiany
te specjaliSci z OZSS zostali zapytani w trakcie wywiadéw jakoSciowych. Dlatego
tez w dalszej cze$ci opracowania zostaly przedstawione wyniki tylko tych badan.
Niewielka préba (10 respondentéw) wynika z faktu, ze badanie to bylto tylko jed-
nym z kilku przeprowadzonych w ramach projektu. Z uwagi na fakt, ze ustawa
wprowadzata zdecydowanie mniej korzystne warunki pracy pracownikéw OZSS,
nalezalo sie spodziewad, ze w opinii badanych beda one w znacznej mierze po-
strzegane negatywie. W trakcie wywiadow niektérzy z badanych zwrdcili jednak
uwage na konsekwencje wprowadzanych zmian dla calego systemu wymiaru spra-
wiedliwosci. Kwestie te zostaly oméwione ponizej.

W badanej prébie znalazto sie 8 kobiet i 2 mezczyzn (w tym 2 pedagogdw
i 8 psychologéw), przecietnie w wieku 51,9 lat'®!) ktérych staz pracy wynosit
Srednio 20,7 lat'®?,

Zgodnie z przewidywaniem, zdaniem wiekszosci respondentéw wejscie w zy-
cie ustawy o OZSS miato niekorzystny wptyw na rzeczywiste funkcjonowanie tej
instytucji. Najwazniejsze zmiany spowodowane wejsciem w zycie ustawy o OZSS
zostaly wymienione w czeSci I. Zostang one tu szerzej oméwione.

Uregulowanie OZSS w strukturach sadu przy jednoczesnym wytaczeniu spod
Karty Nauczyciela oznaczato zwiekszenie wymiaru tygodniowego czasu pracy
z 24 do 40 godzin. W trakcie prowadzonych badan respondenci podkreslali,
ze aktualny czas pracy jest bardzo niekorzystnym czynnikiem. Zaznaczali przy
tym, ze niedogodnosci w tym zakresie wynikaja nie tyle z samego jego wymiaru,
ile z braku elastycznosci. Jak ttumaczyli:

»(...) poziom stresu w tej pracy jest bardzo wysoki. My mamy ciagle
do czynienia z ludZzmi w konflikcie, (...) z ludZmi w jakich$ takich ciezkich
zyciowych sytuacjach. [W tej pracy] (...) dostaje sie spora dawke emocji
od ludzi. Efekt jest taki, ze na przyklad po takiej parogodzinnej pracy, (...)
w sprawach nieletnich moze troche mniej, (...) [te sprawy s3] moze nieco
mniej obcigzajace, ale w (...) sprawach rodzinnych (...) po rozmowach
z kilkoma osobami, (...) po zrobieniu kilku testéw psychologicznych
(...) ja nie jestem w stanie [zaraz po zakoficzeniu badania] (...) usigsé
do komputera i te opinie napisaé, bo tego sie nie da. To po prostu trzeba
mie¢ troszke czasu na jakie$ takie odsuniecie, oderwanie itd.”!®,

Respondenci dodatkowo swoje stanowisko uzasadniali stwierdzeniem, ze kazda
sprawa, mimo iz pozornie podobna, to w rzeczywisto$ci jest inna (,jedna rzeczywiscie
wymaga bezposredniej pracy z klientem 5 godzin, jest taka ktéra wymaga 3 godziny, jest
taka, ktéra wymaga 8 godzin, bo np. jednego dnia ze wzgledu na zmeczenie materiatu

160

Zob. przypis 5.
W badanej probie znalazly sie 3 osoby ponizej 30. roku zycia.
Staz pracy badanych byt r6zny. Wynosit od 3 do 43 lat.
Cyt. za: J. Wlodarczyk-Madejska, Wspdtpraca sgdu rodzinnego z innymi instytucjami przy orzekaniu
srodkéw wychowawczych i poprawczych wobec nieletniego. Raport z przeprowadzonych badari, Instytut
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2017 (raport niepublikowany).

N
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moje i klienta, umawiamy si¢ na dodatkowy termin'¢*”). Tlumaczyli réwniez, ze dotych-
czasowy limit 24 godzin pracy byt limitem teoretycznym, majgcym z zalozenia wystarczy¢
na bezposrednia prace z klientem. W razie potrzeby natomiast ulegal on wydtuzeniu.
Dodatkowy czas pracownicy ROD-K poswiecali na analize akt oraz na napisanie opi-
nii. Mniejszy wymiar czasu pracy nie oznaczal mniejszej liczby wydawanych opinii.
Umozliwial natomiast wykonywanie niekt6orych czynno$ci w domu, ,,ze Swieza glowa”.
Stwierdzenie to ma istotne znaczenie w kontekscie wypowiedzi jednego z badanych:

»1o praca, ktéra wymaga duzej uwaznosci w procesie diagnozy i anali-
zy tego wszystkiego i sporzadzania opinii. Ja nie potrafie zachowac tej
uwaznosci i jednocze$nie takiego petnego poczucia rzetelnosci i profesjo-
nalizmu przez 8 godzin. Bo tak jak méwie, wymaga to takich proceséw
wewnetrznych, (...) czasami inkubujg jakie$ pomysty, rozwigzania, ktére
wymagaja czasu i odejScia od tego w inng przestrzen”!®,

Zadaniowy czas pracy wplywal tez pozytywnie na ewentualne pogodzenie pracy
Swiadczonej na rzecz dawnego ROD-K z innymi zajeciami. Respondenci zaznaczali,
ze regulacja zamieszczona w obowigzujacej ustawie jest regulacjg sytuacji prawnej, nie
za$ uregulowaniem ich sytuacji. Nowa ustawa, jak zaznaczali, zrownala ich z pracow-
nikami administracji sagdu, wykonywana przez nich praca natomiast zostata uznana
przez ustawodawce za zblizong do pracy urzednika. Niektorzy zauwazyli, ze nieistotny
jest przypisany im przez ustawodawce status. Wazne natomiast by istniata mozliwo$¢
wykonania swoich obowigzkéw. Aktualny czas pracy, w opinii badanych, stanowi
sume 40-godzinnego tygodnia pracy, jak rowniez pracy wykonywanej po godzinach.

Réwnie negatywnie zostata oceniona zmiana polegajaca na zmniejszeniu wymia-
ru urlopu z 35 do 26 dni. Specjalisci z OZSS uznali wykonywang przez siebie prace
za obcigzajaca. Dodatkowe 9 dni urlopu umozliwiato ich zdaniem peing regeneracje
i odpoczynek, przektadajac sie tym samym na bardziej efektywne wykonywanie
pracy przy zachowaniu odpowiedniego dystansu.

Ustawa zniosta réwniez mozliwo$¢ uzyskiwania przez pracownikéw dodatkow
motywacyjnych czy tez zdobywania stopni awansu zawodowego, wplywajac jedno-
cze$nie negatywnie na warunki finansowe zatrudnienia. Zwigkszenie liczby godzin
z 24 do 40 nie wiazalo si¢ z jakimikolwiek korzySciami finansowymi (,,za zdwojenie
tej pracy mam takie samo wynagrodzenie”'®®), wrecz przeciwnie — jak podkreslali
respondenci — pensje zostaly uSrednione, czesto na niekorzy$¢ pracownika.

Utrudnieniem dla funkcjonowania zespotéw diagnostycznych jest rowniez
skrocenie czasu sporzadzania opinii w sprawach rodzinnych i nieletnich z 30 dni
do 14. Zmiana ta wymusza uwzglednianie wszystkich kwestii organizacyjnych,
w tym rowniez urlopéw. W praktyce oznacza to, ze badania nie sg przeprowadzane
przed urlopem specjalistéw wchodzacych w sktad zespotéw!'®’, z uwagi na ryzyko

164 J. Wiodarczyk-Madejska, Wspétpraca..., t. XL (w druku).

165 J. Wtodarczyk-Madejska, Wspéitpraca..., t. XL (w druku).

166 J, Wtodarczyk-Madejska, Wspdipraca..., t. XL (w druku).

167 Nalezy przy tym pamigtad, ze w niektorych OZSS liczba zatrudnionych specjalistow (z zakresu psychologii
i pedagogiki) pozwala na utworzenie jednego lub dwoch zespotow. W tej sytuacji powyzszy argument
wydaje si¢ by¢ uzasadniony.



290 Justyna Wlodarczyk-Madejska

niezachowania terminu wskazanego w ustawie. Oprécz zdarzen mozliwych do za-
planowania, mogg jednak pojawi¢ sie tez wypadki losowe, jak choroba pracownika,
ktore wplyng negatywnie na terminowos¢.

Zmienit sie rowniez sposéb rekrutacji pracownikéw. Obecnie obowigzuje proce-
dura konkursu, ktéra, o ile moze mie¢ zastosowanie w sgdownictwie czy adminis-
tracji, o tyle, zdaniem badanych, nie sprawdza sie w przypadku OZSS. Wymagania
wobec kandydatéw sg bardzo duze, a procedura konkursowa znacznie wydtuza
postepowanie w tej kwestii.

Pozytywna zmiang jest natomiast zniesienie limitu opinii wydawanych rocznie.
Mimo ze formalnie wymog w tym zakresie nie obowigzuje, to — zdaniem badanych
—nadal pozostaje nieformalne oczekiwanie co do limitu liczby wydawanych opinii.

Do przeprowadzania mediacji i wywiadow srodowiskowych w sprawach nielet-
nich respondenci natomiast nie posiadajg uprawnieni i odpowiednich kompetencji.
Podkreslali istote zachowania odpowiednich granic miedzy diagnostyka, opinio-
waniem i mediacjg, zaznaczajac przy tym, ze sami nie sg przygotowani do tego,
by granice te zachowad.

Rzeczywista konsekwencja wptywu ustawy na funkcjonowanie OZSS byty
problemy kadrowe zwigzane z niedoborem pracownikéw, jak réwniez zmniejszenie
efektywnoSci pracy zespotow:

»teraz, w sytuacji kiedy [nie mamy uprawniefi do korzystania] z Karty
Nauczyciela i [czas] zostal okreSlony jasno — 8 godzin dziennie pracy,
to (...) mimo tego ze nikt nie przyjdzie, wszystkie trzy badania bedg
odwotane w danym tygodniu, to ja nie moge da¢ [biegtemu] w kolejnym
tygodniu 4 badan, bo on sie nie wyrobi w tych 40 godzinach. Jezeli wtedy
mogtem przerzuci¢ te badania na nastepny miesigc chociazby, to teraz
nie moge tego zrobic¢'*%”,

Zadaniowy czas pracy dawal zatem gwarancje realizacji zlecenia (bez wzgledu
na miejsce i czas sporzadzania opinii). Mimo utrudniefi w pracy wynikajacych
z powyzszych zmian, nalezy podkreslié, ze specjaliSci OZSS starajg sie zachowaé
taka samg dbalo$¢ o jako$¢ wydawanych opinii. Mogg to potwierdzi¢ wyniki prze-
prowadzonego badania aktowego, ktdre nie pozwolily na odnotowanie znaczacych
r6znic miedzy pracg zespotéw diagnostycznych w latach 2000-2006 i1 2012-2016.
Nalezy zauwazy¢, ze celem wejScia w zycie ustawy nie byto pogorszenie warunkéw
pracy specjalistow zatrudnionych w OZSS, a jedynie zwiekszenie jej efektywnosci,
poprzez m.in. skrocenie przystugujacego im urlopu oraz wydluzenie godzinowego
czasu pracy. Zgodnie z oczekiwaniem zmiany w tym zakresie zostaly ocenione
negatywnie. Co istotne, respondenci podkreslali, Zze nie sam wymiar czasu pracy
stanowi dla nich problem, a jedynie brak elastycznos$ci. Ma to istotne znaczenie
wobec stwierdzenia, ze praca OZSS wymaga indywidualnego podejscia do kaz-
dego przypadku. Dostrzegang konsekwencjg zmiany funkcjonowania OZSS przez
osoby w nich zatrudnione s3 przede wszystkim problemy kadrowe oraz spadek
efektywnosci. Zespoly diagnostyczne dostosowaly sie réwniez do ustawowego

168 J. Wiodarczyk-Madejska, Wspdlpraca..., t. XL (w druku).
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terminu sporzgdzania opinii, tj. 14 dni w sprawach rodzinnych i opiekuficzych.
Z wypowiedzi badanych wynika jednak, ze zachowanie terminowosci niekiedy
wymaga podjecia odpowiednich dzialah, np. rezygnacji z przeprowadzania badan
przed sezonem urlopowym specjalistow wchodzacych w sktad zespoléw, co tez
moze wplynaé negatywnie na rzeczywisty czas oczekiwania sagdu na wptyw spo-
rzadzonej opinii.

6. Podsumowanie

Celem opracowania bylo poréwnanie pracy zespotéw diagnostycznych w roku
2016 w stosunku do lat poprzednich, w zakresie m.in. liczby sporzgdzanych opinii,
kategorii spraw, w ktérych opinie zostaly sporzadzone oraz czasu sporzadzania
opinii. Wykorzystano kilka metod badawczych: analize historyczno-teoretycz-
ng, analize dogmatyczna, analize statystyczng, badanie aktowe oraz omdwienie
wynikéw badania jako$ciowego. Kazda z nich pozwolila na sformutowanie kilku
wnioskéw. Werdd nich niewatpliwie najwazniejszy, stanowigcy podstawe do dal-
szych rozwazan, traktuje o niezbednosci funkcjonowania zespotéw diagnostycznych
dla catego wymiaru sprawiedliwosci. Wniosek ten znajduje uzasadnienie w historii
rozwoju badan diagnostycznych w Polsce, jak i — podkreslanego przez wielu au-
torO6w — znaczenia tych badan oraz wydanych na ich podstawie opinii dla procesu
orzekania oraz podejmowania oddziatywan wobec nieletniego/matoletniego i jego
srodowiska wychowawczego.

Zmiany regulacji prawnej, omdowione szczegdtowo w cze$ci dogmatycznej, w dosé
istotny spos6b wplynety na strukture zatrudnienia OZSS oraz efektywnos¢ swiad-
czonej pracy. Rzeczywiste zatrudnienie w 2016 r. zmniejszyto sie 0 78 os6b. Zwiek-
szyt sie natomiast wpltyw spraw do zespoldw, przy jednoczesnym wzroScie spraw
pozostatych do zaopiniowania (wigkszym o 5 p.p. w stosunku do roku ubieglego).
Swiadezy to o spadku efektywnosci pracy zespotéw, ktory to spadek moze wyni-
ka¢ z dwoch przyczyn: samego procesu zmiany lub tez systemowego pogorszenia
funkcjonowania OZSS na skutek wprowadzonych zmian. Jak juz wspomniano,
konsekwencja pierwszej z nich powinien by¢ wzrost efektywnosci pracy zespotow
w kolejnych latach, co uzasadnia potrzebe prowadzenia dalszych analiz. Jesli zas
mamy do czynienia z drugg przyczyna, to nalezy zatozyd¢, ze wzrost efektywnosci
bedzie uzalezniony jedynie od zwiekszenia rzeczywistego zatrudnienia. W 2016 r.
zmniejszyla sie liczba wydawanych opinii (r6znica 3779), jak i liczba opinii przy-
padajaca na jeden etat (o 15). W ich przygotowaniu rzadziej uczestniczyt lekarz.
Zespoly diagnostyczne przebadaly mniej osob. W kategorii ,,czasu oczekiwania
na opini¢ przez sad” nie zaobserwowano znaczacych réznic. Réznice s3 widoczne
w odniesieniu do rzeczywistego czasu sporzadzania opinii, liczonego od daty zakon-
czenia badania do daty sporzadzenia opinii. O ile w 2015 r. wiekszo§¢ opinii zostata
wykonana w terminie do 14 dni lub tez miedzy 15 a 30 dniem, o tyle w 2016 .
realizacja blisko 90% z nich zamkneta sie w terminie 14-dniowym. Przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy nalezy doszukiwaé sie w zmianie regulacji prawnej, polegajacej
na skrdceniu czasu sporzadzania opinii w sprawach rodzinnych i opiekunczych z 30
do 14 dni. Zmiana ta w dostepnej literaturze spotkata sie z do$¢ negatywna ocena.
Stwierdzono, ze nie uwzglednia ona zaréwno pracochtonnosci, jak i czasochtonnosci
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procesu diagnostycznego. Pomijany jest rowniez wymog jakosci na rzecz efektyw-
nosci ilosciowej i czasowej'®. Pewng ,,ceng” realizacji tego wymogu moze by¢ zas,
sugerowane przez samych pracownikéw OZSS, wyznaczanie bardziej odleglego ter-
minu badania dajacego lepsza gwarancje szybkiego sporzadzenia opinii, ale kosztem
wydluzenia catego okresu oczekiwania na nig organu zlecajacego.

Z punktu widzenia realizacji zalozef ustawy, prace zespoléw diagnostycznych
OZSS mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze etapy: 1) liczony od momentu wptywu
sprawy do badania oraz 2) liczony od zakonczenia badania do sporzadzenia opinii.
Ustawa mowi wprost tylko o drugim z nich, wskazujac na obowigzek sporzadzania
opinii diagnostycznej w terminie 14 dni od zakonficzenia badafi zar6wno w sprawach
nieletnich, jak i rodzinnych oraz opiekuficzych. Zatozenia ustawowe, jak wynika
z przeprowadzonej analizy, s3 realizowane przez OZSS. Oznacza to, ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ opinii diagnostycznych jest sporzadzana w wyznaczonym terminie.
Ustawa nie méwi natomiast nic, gdy chodzi o czas oczekiwania na badanie. Majac
na wzgledzie aktualng sytuacje OZSS, w tym przede wszystkim spadek rzeczywistego
zatrudnienia oraz wzrost zapotrzebowania wymiaru sprawiedliwosci na opinie dia-
gnostyczne, niezasadne wydaje sie uregulowanie tej kwestii. Uzasadniajg to rowniez
wyniki przeprowadzonych dotychczas badaf. Wynika z nich, ze po pierwsze, zakre-
Slany przez sad termin na sporzadzenie opinii jest niemozliwy do zachowania z prak-
tycznego punktu widzenia'”’, po drugie natomiast, iz op6Znienia w przeprowadzeniu
badan nie wynikaja z opieszatosci pracy zespotow OZSS, lecz z niewystarczajacego
zatrudnienia, niestawiennictwa na badania (lub nieuzasadnionego przektadania jego
terminu), utrudnienr w kontakcie z badanymi (badanie jest dobrowolne i uczestnicy
muszg wyrazi¢ na nie zgode) oraz konieczno$ci uzupelniania nadestanego przez sad
materiatu zamieszczonego w aktach spraw!”!. W tej ostatniej kwestii mozna méwié
o pewnej zalezno$ci miedzy sprawnym dziataniem OZSS a pracg sagdu. Podsumowujac,
nalezy wskaza¢ dwa gtéwne czynniki wplywajace na czas oczekiwania na badania,
ktéry w znacznej mierze warunkuje czas oczekiwania na opinie wydang przez sad.
Sa to liczba zatrudnionych 0s6b oraz ilos¢ wpltywajacych zlecen. Przeprowadzona ana-
liza potwierdza spadek faktycznego zatrudnienia oraz wzrost wplywu spraw. Analizy
zamieszczone w niniejszym artykule dotycza kilku lat funkcjonowania ROD-K i tylko
jednego roku istnienia OZSS. W zwigzku z tym, jak juz wielokrotnie wspomniano, po-
trzebne jest prowadzenie dalszych analiz, pozwalajacych na dokonanie porownar takze
dla lat nastepnych. Potrzebe zainteresowania zespotami diagnostycznymi uzasadnia
znaczenie wydawanych przez te zespoty opinii na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci.

169 Por. przypisy 112-113.

170 Por. J. Wtodarczyk-Madejska, Wspdipraca..., t. XL (w druku). Z badafi wynika, ze termin zakreslony
w postanowieniu o dopuszczeniu dowodu z opinii diagnostycznej, wynosi, co do zasady, jeden miesiac.
Nalezy jednak pamietaé, ze po wplywie sprawy do o$rodka, zesp6t wysyta wezwania do stron, przy czym,
jak wynika z praktyki — wezwanie jest wysylane na co najmniej miesiac przed planowanym terminem ba-
dania. Takze uwzglednienie 14-dniowego terminu na sporzadzenie opinii po zakoficzeniu badania pozwala
na stwierdzenie, ze przy zalozeniu, iz mozliwe bytoby wyznaczenie terminu badania w momencie otrzy-
mania przez OZSS odpisu postanowienia w przedmiocie sporzadzenia opinii, najkrdtszy czas niezb¢dny
na wykonanie zlecenia wynositby 1,5 miesiaca. Jest to jednak sytuacja idealna, ktéra nie zawsze ma miejsce.
J. Wtodarczyk-Madejska, Wspolpraca..., t. XL (w druku). Czynniki te zostaly wskazane odpowiednio
przez: 64,4% respondentéw — ,zbyt duza liczba spraw, 39% - ,,zbyt krotkie terminy zakreslane przez
sad”, 19,8% — ,utrudnienia w kontakcie z badanymi”, 17,5% - tacznie ,,niestawiennictwo na badania
lub nieuzasadnione przekfadanie terminéw”, jak tez ,niekompletny material dowodowy zamieszczony
w aktach spraw”. Wszystkie te czynniki wplywaja negatywnie na czas oczekiwania przez sad na opinie.
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Abstract

Justyna Wlodarczyk-Madejska, Efficiency of consultative teams of court
experts

The article summarises the analyses carried out by the Institute of Justice as part of the
project titled ‘Efficiency of consultative teams of court experts’. The aim of the project was
to compare the work of diagnostic teams (consultative teams of court experts and family
diagnostic and consultation centres) in 2016 with their work in previous years, in terms of:
the number of prepared diagnostic opinions, the categories of cases in which diagnostic opi-
nions were prepared, and the time it took to prepare diagnostic opinions. In the course of
the project several research methods were used: historical and theoretical analysis; analysis
of the legal regulations concerning the functioning of diagnostic teams; statistical analysis;
survey of court files; and discussion of results of individual in-depth interviews. Several
conclusions were formulated on the basis of each of the methods. Among them, the most
important conclusion was that it was necessary for diagnostic teams to operate within the
justice system. This conclusion is confirmed by the historical development of diagnostic
teams in Poland, but also by the importance of diagnostic opinions for the process of adju-
dication. The change in legal regulations had a significant impact on the actual functioning
of diagnostic teams, including the structure of employment and the efficiency of their work.

Keywords: consultative teams of court experts (diagnostic teams), juvenile court,
supporting institutions, diagnostic opinion, community interview, juveniles, juvenile
cases, family and guardinaship cases

Streszczenie

Justyna Wlodarczyk-Madejska, Efektywnos¢ opiniodawczych zespotow
sgdowych specjalistéw

Artykutl stanowi podsumowanie analiz przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Spra-
wiedliwosci w ramach projektu ,,Efektywnos¢ opiniodawczych zespolow sgdowych specja-
listéw”. Celem projektu bylo pordwnanie pracy zespoléw diagnostycznych (opiniodawczych
zespolow sgdowych specjalistow i rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych)
w roku 2016 w stosunku do lat poprzednich, w zakresie m.in. liczby sporzgdzanych opi-
nii, kategorii spraw, w ktorych opinie zostaly sporzgdzone oraz czasu sporzgdzania opinii.
Wykorzystano kilka metod badawczych: analize historyczno-teoretyczng, analize przepiscw
regulujgcych funkcjonowanie rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych i opi-
niodawczych zespolow sgdowych specjalistow, analize statystyczng, badanie aktowe oraz
omdwienie wynikow badania jakosciowego. Kazda z nich pozwolila na sformulowanie kilku
wnioskéw. Wsréd nich niewgtpliwie najwazniejszy traktuje o niezbednosci funkcjonowania
zespoldw diagnostycznych dla calego wymiaru sprawiedliwosci. Wniosek ten znajduje uza-
sadnienie zaréwno w historii rozwoju badan diagnostycznych w Polsce, jak i w znaczeniu
tych badan oraz wydanych na ich podstawie opinii dla procesu orzekania oraz podejmowa-
nia oddziatywan wobec nieletniego/maloletniego i jego srodowiska wychowawczego. Zmia-
na regulacji prawnej w dosc istotny sposéb wplynela na rzeczywiste funkcjonowanie zespo-
16w diagnostycznych, w tym na strukture zatrudnienia oraz efektywnos¢ swiadczonej pracy.

Stowa kluczowe: opiniodawcze zespoly sgdowych specjalistow, rodzinne osrodki
diagnostyczno-konsultacyjne, sgd dla nieletnich, instytucje pomocnicze, opinia
diagnostyczna, wywiad srodowiskowy, nieletni, sprawy nieletnich, sprawy rodzinne
i opiekuricze
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