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Alina Prusinowska-Marek’
Skutecznos¢ i celowosc prowadzenia dtugoletnich
nadzorow wykonywanych przez kuratorskg stuzbe
sgdowg w sprawach opiekunczych

»Praca rozumna i wytrwala,
ktéra nie mysli o zbieraniu
owocow w tydziern po posiewie,
przebija gory, nad przepasciami
przerzuca mosty”

B. Prus

1. UWAGI WPROWADZAJACE.

Przestanki zastosowania art. 109 k.r.o. zostaly oméwione w licznych opracowa-
niach!, do ktérych nalezy odestaé, tu ograniczajac si¢ do konstatacji, ze poczawszy
od dnia 1.03.1976 r.? nie budzi watpliwosci, iz zarzadzenia wydawane przez sad
opiekuiiczy na podstawie wskazanego przepisu sa reakcja na zagrozenie dobra
dziecka, niezaleznie od jego przyczyn, a w szczegdlnosci niezaleznie od zawinienia
tego stanu przez rodzicow. Zarzadzenia moga tez pelnié funkcje profilaktyczna?’.

Autorka jest zawodowym kuratorem rodzinnym.

A. Lapiniski, Ogdlna problematyka ograniczenia wladzy rodzicielskiej wedtug art. 109 k.r.o., ,Palestra”
1974/3; A. Lapiniski, Ograniczenia wladzy rodzicielskiej, Warszawa 1975, s. 60 i n.; A. Zieliniski, Sgdownictwo
opiekuricze w sprawach maloletnich, Warszawa 1975, s. 187 i n.; H. Dolecki, Ingerencja sqdu opiekuriczego
w wykonywanie wladzy rodzicielskiej, Warszawa 1983; J. Ignatowicz (w:) System prawa rodzinnego i opie-
kuriczego, red. ].St. Piatkowski, Ossolineum 19835, s. 878 1 n.; J. Strzebificzyk (w:) System Prawa Prywat-
nego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 339 i n.; I. Dtugoszewska,
Przeslanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wladzy rodzicielskiej, Warszawa 2012, rozdziat 111, Instytucja
ograniczenia wladzy rodzicielskiej w trybie art. 109 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego; J. Ignaczewski (w:)
Wiadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem, red. ]. Ignaczewski, Warszawa 2012, s.156-163; E. Trybulska-
-Skoczelas (w:) Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. J. Wiercifiski, Warszawa 2014, s.720-728.
W pierwotnym brzmieniu art. 109 k.r.o. przewidywat wydawanie odpowiednich zarzadzef przez sad
opiekuiiczy, gdy dobro dziecka bylto zagrozone wskutek nienalezytego wykonywania wladzy rodzicielskiej.
W uzasadnieniu projektu kodeksu wskazano jednak, ze srodki przewidziane w tym przepisie (w projekcie byt
to art.104) ,,beda mogty by¢ stosowane nie tylko w przypadkach zawinionego zaniedbywania przez rodzicow
ich obowigzkow wzgledem dziecka, ale rowniez i wtedy, gdy dobro dziecka jest zagrozone na skutek obiek-
tywnych trudno$ci wychowawczych” (cyt. za B. Dobrzanskim, komentarz do art. 109 w Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, pod red. M. Grudzifiskiego, J. Ignatowicza, Warszawa 1966, s. 622). Od wejicia
w zycie ustawy nowelizujacej kodeks z 19.12.1975 r. (Dz.U. poz. 234), jedyna przestanka zastosowania
art. 109 jest zagrozenie dobra dziecka.

3 Por. postanowienie SN z 13.09.2000 r., II CKN 1141/00, LEX nr 51969, ktorego teza brzmi: ,,Z tresci
art. 109 § 1 k.r.o. wynika dyrektywa profilaktycznego dziatania sadu nakazujaca podjecie ingerencji w sfere
wladzy rodzicielskiej juz w razie zagrozenia dobra dziecka, by zapobiec ujemnym skutkom niewtasciwego
lub nieudolnego jej sprawowania”.
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Najczesciej stosowang formg ograniczenia wladzy rodzicielskiej jest orzeczenie
0 jej poddaniu stalemu nadzorowi kuratora sadowego (art. 109 § 2 pke 3 k.r.0.)*.
Kuratorzy w dniu 31.12.2015 r. sprawowali nadzory w 79 114 sprawach opie-
kuniczych’. Skierowanie kuratora do wspélpracy z rodzing nie jest represja®, ale
forma bezposredniej pomocy sadu. Stuzy tez monitorowaniu sytuacji dziecka w celu
ustalenia, czy jego dobro jest nadal zagrozone. Zarzadzenia opiekunicze powinny
by¢ uchylane, gdy ustanie potrzeba ich stosowania’.

Relacjonowane w niniejszym opracowaniu badanie, przeprowadzone w Insty-
tucie Wymiaru Sprawiedliwosci, miato ustalié, czy trwajace od co najmniej 3 lat
nadzory wykonywane przez kuratorska stuzbe sadowa w sprawach matoletnich
(a wiec kwalifikowane juz jako dlugotrwale) sg skuteczne i celowe.

Przedmiotem analizy byly dokumenty z akt sadowych ,,Opm” i teczek kura-
torskich ,,Opm,” w 206 sprawach z 26 losowo wybranych sadéw rejonowych,
w ktérych wykonywanie przez rodzica/-6w wladzy rodzicielskiej zostato poddane
stalemu nadzorowi kuratora sgdowego, trwajagcemu co najmniej 3 lata, zakonczo-
nemu w 2015 r.%

Przeprowadzono tez dwa wywiady fokusowe z udziatlem przedstawicieli zespo-
téw kuratorskiej stuzby sadowej (dalej: ZKSS) wykonujacych orzeczenia w sprawach
rodzinnych i nieletnich z wtasciwosci Sadu Okregowego Warszawa-Praga® i Sadu
Okregowego w Warszawie'?,

Zebrany material badawczy zostat uzupetniony o dane uzyskane z 37 zespotow
kuratorskiej stuzby sadowej z catej Polski w toku badania ankietowego!"

4 Jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, od 2000 r. stale rosnie liczba orzeczefi o pozbawieniu

wladzy rodzicielskiej (w 2000 r. — 4410, w 2003 r. — 5051, w 2005 r. — 6788, w 2008 r. — 8257, w 2013 r.
-10309, w2015 r.—10 6751w 2016 r. — 10 138), a liczba orzeczefi o ograniczeniu wladzy od roku 2007
spada (w2000 r. — 12352, w2007 r. =20 541, w 2010 r. - 18 848, w 2012 r. — 14 085, w 2015 r. — 13 545
iw 2016 r. — 12 876) (Wladza rodzicielska — pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie w latach 2000-2016,
Informator Statystyczny wymiaru sprawiedliwosci http://www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opraco-
wania-wieloletnie/, dostep: 5.04.2017 r.).
5 Bylo to wigcej 0 4365 spraw w poréwnaniu ze stanem na koniec 2014 r. Dane z drukéw statystycznych
MS-540 za rok 2015.
¢ Postanowienie SN z 27.10.1997 r., IIl CKN 321/97, LEX nr 236525.
B. Dobrzanski (w:) Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa
1975, s. 688.
Sady rejonowe przestaly 206 akt wykonawczych ,,Opm” i 183 teczek nadzoréw ,,Opm,”, gdyz — jak si¢
okazalo —w 23 sprawach zaréwno sedzia, jak i kurator podejmowali i dokumentowali swe czynno$ci jedynie
w oparciu o akta gtéwne (,,Opm”). Dane z akt przeanalizowano z zastosowaniem przygotowanej w tym celu
ankiety (Ankieta A), ktora zawierata, miedzy innymi, pytania o toczace si¢ w trakcie postepowania wyko-
nawczego inne postgpowania w odniesieniu do oséb obje;tych orzeczeniem sadu opiekunczego o problemy
dotyczace funkcjonowania rodziny wystepujace ,przed” i ,po” wydaniu orzeczenia o ustanowieniu nadzoru
kuratora, o podmioty zaangazowane w pomoc i wsparcie rodzinie ,przed” i ,,po” wydaniu orzeczenia, o dane
dotyczace poszczegdlnych cztonkach rodziny (wiek, wyksztalcenie aktywno$é na rynku pracy, karalnosé),
zakres wladzy rodzicielskiej rodzicow ,,przed” wydaniem orzeczenia, o czynnoéci sadu w toku postepowania
wykonawczego, o czynnosci kuratoréw sadowych w toku sprawowanego nadzoru, o wspétprace kuratora
z sedzig prowadzacym postepowanie wykonawcze, o wspolprace kuratoréow sadowych z dziatajacymi lo-
kalnie podmiotami $wiadczacymi pomoc/wsparcie na rzecz cztonkéw rodziny objetej nadzorem, o sposob
dokumentowania przez kuratoréw czynnos$ci podejmowanych w nadzorze, o zmiang sytuacji (,poprawa”
badz ,,pogorszenie”) 0s6b objetych orzeczeniem sadu w toku postgpowania wykonawczego. Analiza ilosciowa
zostata wykonana z wykorzystaniem programu IBM SPSS (Statistical Package for Social Sciences) wersja 22,0

° W wywiadzie fokusowym wzieto udzial 8 kuratoréw zawodowych.

10W wywiadzie fokusowym wzieto udziat 7 kuratoréw zawodowych.

I Ankieta B dotyczyta sposobu organizacji i dokumentowania czynnosci wykonywanych przez kuratoréw
sagdowych w postepowaniu wykonawczym w sprawach, w ktérych sad orzekt nadzér kuratora nad wyko-
nywaniem wiladzy rodzicielskiej.



Skutecznos¢ i celowos¢ prowadzenia dtugoletnich nadzoréw wykonywanych przez kuratorska... 9

Akta wykonawcze ,,Opm”, oprocz dokumentacji wytworzonej lub pozyskanej
przez sedziego prowadzacego postepowanie wykonawcze, z reguty zawieraty spra-
wozdania z objecia nadzoru i kolejne sprawozdania z przebiegu nadzoru lub karty
czynnoSci skfadane przez kuratora sprawujacego nadzor'?.

Teczki nadzoréw ,,Opm, ” zawieraly wszelkg dokumentacj¢ wytworzong przez
kuratoréw sadowych, w tym: sprawozdania z objecia nadzoru, sprawozdania
z przebiegu nadzoru lub karty czynnosci, sprawozdania z zakofczenia nadzoru,
wywiady kontrolne kuratora zawodowego, protokoly z posiedzen wykonawczych,
zarzadzenia sadu kierowane do ZKSS i inne dokumenty pozyskiwane przez kura-
torow w toku sprawowanego nadzoru.

2. ORZECZENIE SADU, NA PODSTAWIE KTOREGO BYL
SPRAWOWANY NADZOR KURATORA SADOWEGO

W zbadanych sprawach sad wszczynal postepowanie opiekuficze przede wszystkim
z urzedu, w zwigzku z uzyskaniem informacji o nieprawidtowej sytuacji opiekunczej
dziecka. Najczesciej sad byt informowany przez jednostke organizacyjng pomocy
spolecznej (44 sprawy — 21,4%), placowke oSwiatowg (39 spraw — 18,9%), jednost-
ke Policji (38 spraw — 18,4%), sgdowego kuratora rodzinnego (19 spraw — 9,29%),
jednostke Prokuratury Rejonowej (17 spraw — 8,3%), osobe fizyczng (10 spraw
-4,9%) i sadowego kuratora karnego (7 spraw — 3,4%). W 30 sprawach (14,6%) sad
opiekunczy wszczat postepowanie na wniosek matki (18 spraw) lub ojca (12 spraw).

W 176 (85%) badanych sprawach® sad poddal wykonywanie wtadzy rodzi-
cielskiej jedynie nadzorowi kuratora. W 27 sprawach (13,2%) obok ustanowienia
nadzoru kuratora dodatkowo nastgpito zobowiagzanie rodzica/-6w do okreslonego
postepowania (art.109 § 2 pkt.1 k.r.0.)'*, a w 3 sprawach (1,5%) sad zobowigzat
maloletniego do okre§lonego postepowania (art.109 §2 pkt.1 k.r.0.)"*. Z powyz-
szego wynika, ze sady w niedostatecznym stopniu wykorzystywaly mozliwosé
dookreslania, jakie dziatania naprawcze rodzice/dzieci objeci orzeczeniem sadu
maja podjaé'e.

W 116 (56,3%) sprawach!” orzeczenie dotyczyto obydwojga rodzicéw. W chwili
orzekania w 15 sprawach jedno z rodzicéw nie zyto, a w 6 przypadkach jednemu
rodzicowi nie przystugiwata wladza rodzicielska. W pozostatych 90 sprawach

12W niektorych sadach (przykladowo SR w Kwidzynie, SR w Biskupcu, SR w Przasnyszu, SR w Sokotowie
Podlaskim, SR w Nowym Saczu Wydzial Zamiejscowy w Muszynie, SR w Pile i SR w Kutnie) akta gtowne
sprawy opiekuiiczej po wydaniu przez s¢dziego zarzadzenia o wszczeciu postgpowania wykonawczego nie
zawieraly zadnej dokumentagji.

13W tym, w 3 sprawach sad ustanowit nadzor kuratora jako pomoc dla rodziny zastepcze;j.

4 Odnotowano zobowigzanie do: podjecia terapii majacej na celu podniesienie kompetencji rodzicielskich,
podjecia terapii rodzinnej, podjecia/kontynuowania leczenia odwykowego, powstrzymywania si¢ od spozy-
wania alkoholu, powstrzymywania si¢ od spozywania alkoholu i wszczynania awantur, zapewnienia dziecku
pomocy psychologicznej. W jednej sprawie sad (okregowy) w sprawie rozwodowej zobowiazat ojca dzieci
do opuszczenia lokalu i wydania go matce.

15 Sady zobowiazywaly dzieci do poprawy zachowania wobec rodzicéw, do udziatu w zajeciach socjoterapeu-
tycznych oraz do regularnego uczgszczania na spotkania z psychologiem.

16 Zwracali na to uwage réwniez sami kuratorzy podczas wywiadéw fokusowych. (FS) ,,Kiedy$ o natozenie
dodatkowych obowigzkéw w postepowaniu rozpoznawczym czy wykonawczym byto niezwykle trudno.
Teraz to si¢ zmienito. Teraz te zobowigzania sa naktadane np. do podjecia terapii rodzinnej czy do podjecia
wspolpracy z asystentem rodziny. Moze nie jest tak czesto jak bySmy chcieli, ale s3.”

17W tym 3 sprawy, w ktorych sad ustanowit nadzor kuratora jako pomoc dla rodziny zastepczej.
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(43,7%) orzeczenie odnosito si¢ do jednego z rodzicoéw, gdyz albo sad nie znalazl
przestanek do ograniczenia wiadzy drugiemu rodzicowi (50 spraw), albo drugi
rodzic nie zamieszkiwat na state z dzieckiem (19 spraw).

3. PRZEKAZANIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA O NADZORZE
DO ZKSS | POWIERZENIE NADZORU KURATOROWI

W 14 sprawach w zbadanej probie sad poddat wykonywanie wtadzy rodzicielskie;j
stalemu nadzorowi kuratora juz w trakcie postepowania rozpoznawczego z uwagi
na konieczno$¢ pilnej ochrony zagrozonego dobra dziecka. Przekazanie orzeczenia
tymczasowego do ZKSS zabrato sadowi 1-7 dni (4 sprawy), 8-30 dni (4 sprawy),
1-2 miesiecy (2 sprawy) i wiecej niz 2 miesigce (4 sprawy). W pozostalych 192
z 206 zbadanych spraw czas przekazania prawomocnego orzeczenia do zespolu
kuratorskiej stuzby sagdowej wynosit: do 7 dni w przypadku 81 spraw (42,2%),
8-14 dni w 41 sprawach (21,3%), 15-30 dni w 27 sprawach (14%), 31-60 dni
w 29 sprawach (15,1%) i wiecej niz 2 miesigce w 17 sprawach (7,4%). Ogotem
w 77,5% zbadanych spraw orzeczenie o nadzorze wpltyneto do zespotu kuratorskiej
stuzby sagdowej w przeciggu 30 dni od jego uprawomocnienia.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia MS w sprawie szczegétowego sposobu wyko-
nywania uprawnien i obowiagzkéw kuratoréw sadowych'® powierzenie nadzoru
kuratorowi powinno nastapi¢ bezzwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, albo od dnia zwrotu akt sagdowi I instancji lub
od otrzymania orzeczenia do wykonania. Badania aktowe dowiodty, ze w 91%
badanych spraw (188 spraw) kurator zawodowy powierzat nadzér w terminie wska-
zanym w rozporzadzeniu. W 14 sprawach (6,8% ogd6tu) nadzoér zostat powierzony
w okresie od 15. do 21. dnia, a w 4 sprawach (1,9%) nadz6r powierzono mig¢dzy
22. a26. dniem od dnia wptywu orzeczenia do zespotu.

4. KURATORZY SPRAWUJACYCH NADZOR W DANE] SPRAWIE

W 40 (19,4%) zbadanych sprawach nadzor zostat powierzony kuratorowi zawo-
dowemu, a w 166 sprawach (80,6%) kuratorowi spotecznemu. W wylosowanych
sprawach znacznie czesciej nadzér sprawowal kurator spoteczny niz wynosita
$rednia dla calej Polski na dzient 31.12.2015 r. (wg sprawozdania MS-540 kuratorzy
zawodowi sprawowali 27,6% nadzoréw, a spoteczni 72,4%).

W 98 sprawach (47,6%) nadzor przez caly okres jego sprawowania petnit jeden
kurator, a w kolejnych 60 sprawach (33%) nadzor pelnito dwoch kuratoréw sado-
wych. Niepokojacy jest fakt, ze w kolejnych 8 sprawach nadzor petnito 4 kurato-
réw, a w 3 przypadkach odnotowano liczbg 5 kuratoréw i rowniez w 3 sprawach
bylo po 6 kuratoré6w. Wielokrotne zmiany kuratoréw sprawujacych nadzér mogg
niekorzystnie wptywac na efektywnos¢ pracy kuratora i znaczaco ostabiaé zaufanie
0s0b objetych orzeczeniem do sadu i jego organu pomocniczego. Decyzja o zmianie
kuratora powinna by¢ podejmowana z wyjatkowg rozwagg i tylko w koniecznych

18 Rozporzadzenie MS z 12.06.2003 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania uprawnien i obo-
wigzkow kuratoréw sadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 989) — dalej rozp. kur.
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sytuacjach. Wer6d wskazywanych w teczkach kuratoré6w powodéw zmian najczeSciej
pojawialy sie kwestie organizacyjne, np. nowy podzial referatéw kuratoréw w zespole,
znoszenie lub powolanie sagdow (53 zmiany). Nastepnie w kolejnosci byta rezygnacja
kuratora z petnienia funkgji lub przerwa w wykonywaniu obowigzkéw spowodo-
wana chorobg kuratora (26 zmian). Wsr6d badanych spraw odnotowano réwniez
9 przypadkéw odwolania kuratora przez prezesa sadu. Niestety w 30 przypadkach
nie odnotowano w aktach powodu decyzji kuratora zawodowego.

5. CZAS TRWANIA NADZORU

W zbadanych sprawach nadzory kuratora trwaty od 23 miesiecy (A141) do 19 lat
1 7 miesi¢cy (A106)"Y.
Przy obliczeniach poréwnywano date wpltywu prawomocnego/wykonalnego
orzeczenia o ustanowieniu nadzoru do ZKSS i date uchylenia nadzoru kuratora.
W wylosowanej prébie najczesciej nadzor byt sprawowany przez okres od 3
do § lat (44,7%) oraz od 5 do 7 lat (23,3%) co ilustruje wykres 1.

Wykres 1
Czas sprawowania nadzoru.
Liczba spraw

188 B do3lat
80 B 3-5lat
70 W57 lat
5558 [ 7-9 lat
40 A 9-11 lat
30 ~ 11-13 lat
20 ~
10 | 8 ) 5 13-15 lat
0 A 3 powyzej 15 lat

Czas trwania nadzoru
Zrédto: opracowanie wtasne.

9 Najdtuzej trwajacy nadzor w sprawie oznaczonej w badaniu jako A106. Orzeczenie o nadzorze, wpltyneto do ZKSS
w dniu 26.06.1995 r., a nadzor zostal zakoficzony z powodu uzyskania przez najmlodsze dziecko petnoletnosci
w dniu 6.02.2015 r. Nadzér trwat 19 lat i 7 miesiecy. Orzeczenie nie zawieralo innych zarzadzefi. Dotyczylo
7 dzieci urodzonych w latach 1983, 1984, 1986, 1990, 1991, 1992 i 1994 (dzieci te dalej s3 wymieniane
z uzyciem skrétu ,,D” z kolejnym numerem) Rodzina zamieszkiwala na wsi w gminie miejsko-wiejskiej. Przed
wydaniem orzeczenia obydwoje rodzice dzieci byli bezrobotni i naduzywali alkoholu. Rodzina znajdowala sie
wtedy w trudnej sytuacji lokalowej i materialnej. Przed wydaniem orzeczenia z rodzing wspétpracowat jedynie
pracownik socjalny w zakresie pomocy materialnej. Sad opiekuficzy o nieprawidlowej sytuacji matoletnich za-
wiadomit kurator rodzinny. W toku prowadzonego nadzoru urodzily si¢ kolejne dzieci (1998 1 2005) — na co nie
zareagowal ani kurator (wniosek), ani sad (orzeczenie). W toku prowadzonego nadzoru w sadzie rodzinnym nie
toczyly si¢ zadne postepowania. Nadzor sprawowato tacznie 5 kuratoréw (od pazdziernika 2011 r. az do uchyle-
nia nadzoru - kurator zawodowy). W trakcie nadzoru ojciec dzieci zostat skazany prawomocnie za przestepstwo
zart. 187a § 2 k.k.,aw 2010 r. z powodu zdiagnozowania raka krtani ojciec przestal pi¢ alkohol. D2 (ur. 1986)
zostal rowniez skazany przez sad karny. W toku prowadzonego nadzoru przez kuratora rodzinnego do pracy
na rzecz pomocy rodzinie zostali zaangazowani przedstawiciele placowek oswiatowych, do ktorych uczeszezaty
dzieci, dzielnicowy i kurator dla doroslych (prowadzacy dozér wobec ojca i D2). W toku nadzoru zawodowy
kurator rodzinny skfadat jedynie wnioski o umorzenie postepowania wobec dzieci, ktore ukoficzyty 18 lat
(6 wnioskow). Kurator zawodowowy wykonat jeden wywiad kontrolny w 2006 r. Sad wyznaczyt w czasie
trwania nadzoru 5 posiedzen wykonawczych z udzialem kuratora i 1 z udzialem stron. W toku nadzoru nie
zmienila si¢ sytuacja mieszkaniowa, materialna, rodzinna (poza tym, ze urodzito sie 2 dzieci), poziomu higieny,
poziomu kompetencji wychowawczych. Pogorszyla si¢ sytuacja zdrowotna (ojciec — rak krtani, co paradoksalnie
mialo tez pozytywne skutki, gdyz ojciec z tego powodu przestat pi¢ alkohol) i funkcjonowanie dzieci w szkole
(D11 D2 mialy op6znienia w realizacji obowigzku szkolnego, a D3 i D4 posiadaly orzeczenie o potrzebie ksztalce-
nia spcjalnego). Podniosly sie za to kompetencje rodzicielskie matki, ktora w toku nadzoru przestata pi¢ alkohol.
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6. INFORMACJE O OSOBACH OBJETYCH ORZECZENIEM
O USTANOWIENIU NADZORU KURATORA
(STAN PRZED WYDANIEM ORZECZENIA)

W badanej probie 67 rodzin (38%) w trakcie sprawowania przez kuratora sgdowego
nadzoru zamieszkiwalo na terenie gminy wiejskiej, 41 rodzin (20%) na terenie gminy
miejsko-wiejskiej, a 98 rodzin (47%) na terenie gminy miejskiej.

Miejsce zamieszkania rodziny objetej nadzorem ma istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia dostepnosci zasoboéw pomocowych, w tym specjalistycznych. Ponadto wptywa
ono réwniez na liczbe profesjonalistow mogacych wspomagac kuratora w pracy na rzecz
zmiany sytuacji w rodzinie. W badanej probie zostata zachowana reprezentatywnos¢
z uwagi na zmienng ,,miejsce zamieszkania”.

6.1. Matki i ojcowie
6.1.1. Wiek

Srednia wieku matek w dniu wydania orzeczenia wynosita 36,5 roku, przy czym po-
nad polowa matek (51%) byta z przedziatu wiekowego 28-43 lata. Najmtodsze matki
(przedziat wiekowy 18-23 lata) stanowity 4,9% populacji (10 matek). Ojcowie w chwili
orzekania o nadzorze najczesciej mieli 33—48 lat (52,5%).

6.1.2.Wyksztatcenie, Zzrédta utrzymania

Matki najczesciej posiadaty wyksztalcenie podstawowe (76 matek — 37,6%), zawo-
dowe (76 matek — 37,6%) i Srednie ogdlnoksztalcace/techniczne (44 matki — 21,4%).
W populagji matek najwiecej byto bezrobotnych (100 matek — 48,5%) i zatrudnionych
(73 matki - 35,4%). Natomiast 28 matek (13,6%) bylo niezdolnych do pracy (np. korzy-
staty z renty chorobowej lub $wiadczenia pielegnacyjnego na niepetnosprawne dziecko).

Liczba ojcow dzieci w zbadanych 206 sprawach wynosita 224, bowiem w 16 sprawach dzieci
pochodzily z réznych zwigzkéw matki. Ojcowie posiadali wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
(42,9%) lub podstawowe (28,1%). Bezrobotnych ojcéw byto 89 (39,7%), a aktywnych zawodo-
wo 79 (35,3%). 14 ojcoéw (6,3%) bylo niezdolnych do pracy i uzyskiwato $wiadczenie rentowe.

6.1.3. Rodzice samotnie wychowujacy dzieci objete nadzorem

Na etapie postepowania rozpoznawczego 8 ojcéw i 78 matek samotnie wychowywato
maloletnie dzieci (41,7% ogdtu spraw). Samotne macierzyfistwo/ojcostwo bylo wiec istot-
nym problemem funkcjonowania rodziny, w ktorej wychowywaly sie matoletnie dzieci.
6.2. Matoletnie dzieci objete orzeczeniem i ich rodzenstwo

6.2.1. Liczba dzieci w rodzinie

W chwili ustanawiania nadzoru kuratora orzeczeniem sadu bylo objetych $rednio
ponad 2 dzieci w rodzinie. Po uwzglednieniu liczby wszystkich dzieci (zar6wno
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maloletnich, jak i dorostych?®) wychowujacych sie w danej rodzinie okazato sie,
ze rodziny z 3 i wiecej dzieci stanowity 44,7% ogdétu badanych spraw.

6.2.1. Wiek i pte¢

Przecietny wiek dziecka w chwili wydania orzeczenia o nadzorze wynosit ok. 10 lat
(mediana dla wieku dziecka: 10,84 lat). NajczeSciej orzeczeniem sadu byty objete
dzieci w przedziale wiekowym 6-10 lat (99 dzieci), 10-13 lat (98 dzieci) i 10-15 lat
(110 dzieci), co zapewne wiaze sie z tym, ze byty one objete obowigzkiem szkolnym
iz tego tytutu przedstawiciele placowek o§wiatowych mieli mozliwos$¢é reagowania
na niepokojace sygnaly o funkcjonowaniu rodziny lub samego dziecka. Znacznie
nizsze wyniki uzyskano w przypadku dzieci mtodszych 0-3 lata (55 dzieci) i 3-6
lat (57 dzieci), co jest spowodowane péznym wejsciem dzieci z badanych rodzin
w system edukacji przedszkolnej?!.

Populacja dziewczynek i chtopcéw w badanej prébie byta niemal identyczna
(231 dziewczynek i 232 chtopcow), a podzial na kategorie wiekowe z uwzgled-
nieniem zmiennej ,,ple¢” przedstawia wykres 2.

Wykres 2
Wiek dzieci objetych nadzorem w podziale na pte¢ i wiek
Liczebnos¢
80
70 67
60

47 49 49
>0 42 43
40 ——— [ Dziewczynki
30 4 31 57 31 28 | Chtopcy
20 7 16 ]
b 1 B

0 4
0-3 3do6 6do 10 10do 13 13do 16 16 do 19
Wiek w latach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dzieci objete orzeczeniem sagdu w chwili orzekania o nadzorze zamieszkiwaty
najczesciej z obojgiem rodzicami (123 spraw — 59,7%). W 70 badanych sprawach
(34%) dzieci zamieszkiwaly jedynie z matka, z czego w 12 sprawach nie zostato
ustalone ojcostwo lub ojciec byt pozbawiony wladzy rodzicielskiej i z tych powodéw
nie zamieszkiwat z dzieckiem. W 10 sprawach (4,8%) dzieci wychowywat samot-
nie ojciec, a w 3 sprawach (A10, A22, A91) dzieci przebywaly w spokrewnionej
rodzinie zastepczej (1,5%).

20 W badanej probie byto dodatkowo 99 dzieci nieobjgtych orzeczeniem. W tej grupie 25 dzieci (w 15 spra-
wach) byto matoletnich, w tym 12 w wieku ponizej 7. roku zycia.

21 W zasadzie dzieci z rodzin objetych nadzorami w sprawach opiekuficzych z reguly korzystaja jedynie z bez-
platnej obowiazkowej edukacji przedszkolne;.
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7. ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY W RODZINIE W CHWILI
WYDAWANIA ORZECZENIA O NADZORZE KURATORA

Wstepna diagnoza sytuacji socjalnej i opiekuficzo-wychowawczej rodziny pochodzita
przede wszystkim z informacji przekazanych do sagdu przez podmiot zawiadamiajacy
o nieprawidlowej sytuacji matoletniego dziecka oraz z ustalefi poczynionych przez
kuratora zawodowego na potrzeby przeprowadzonego przez niego na zlecenie
sadu wywiadu Srodowiskowego i opinii/informacji/zeznan $wiadkéw o sytuacji
socjalno-bytowej i opiekuniczo-wychowawczej matoletnich uzyskanych przez sad
prowadzacy postepowanie rozpoznawcze w sprawie.

Na podstawie analizy akt gléwnych ,,Opm” i teczek nadzoréw kuratora ,,Opm,”
ustalono nizej wskazane problemy, ktére przed wydaniem orzeczenia wystepowaly
w rodzinach objetych nadzorem kuratoréw?2.

Samotne macierzyristwo/ojcostwo W 78 sprawach (37,9%) zidentyfikowano
samotne macierzyistwo, w 8 sprawach samotne ojcostwo (3,9% ogo6tu spraw).

Zmiennosc partneréw/rodzina patchworkowa W 25 sprawach (12,1%) zi-
dentyfikowano zmienno$¢ partneréw lub rekonstrukeje rodziny ze strony rodzica
sprawujacego bezposrednig opieke nad dzieckiem (matka).

Bezrobocie W 52 sprawach (25,2%) obydwoje rodzice byli osobami bezrobotny-
mi w chwili wydawania orzeczenia, w 73 sprawach (35,4%) osoba bezrobotng byta
matka dziecka, a w 27 sprawach (13,1%) ojciec dziecka. Zatem w 152 sprawach
(73,8%) pojawiat si¢ problem bezrobocia co najmniej jednego z rodzicow.

Trudna sytuacja materialna Zalezno$¢ od pomocy materialnej ze strony jed-
nostek pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych oraz trudna sytuacja materialna
rodziny wystapita w 165 (80,1%) sprawach.

Trudne warunki lokalowe/bezdomnosé Trudne warunki lokalowe (przeludnie-
nie, brak dostepu do mediéw) oraz bezdomno$¢ zidentyfikowano w 72 sprawach
(34,9%).

Rodzina wielopokoleniowa ze zidentyfikowanymi problemami (np. alkoholizm,
przestepczo$é, przewlekta choroba) 18 rodzin (8,7% ogdtu) zamieszkiwato wraz
ze swymi rodzinami pochodzenia, ktére dotkniete byty wymienionymi problemami.
To w znaczacy sposéb wplywato na funkcjonowanie rodzicéw dziecka i na jakosé
wypelnianych przez nich funkgji rodzicielskich oraz na wystepowanie ewentualnych
zagrozen ze strony krewnych dziecka.

Przewlekte choroby/niepetnosprawnosé wystapily w 50 rodzinach (24,3%).
W 24 sprawach (11,6%) przewlekta choroba lub/i niepelnosprawnos$é¢ dotyczyta
dzieci, w 17 sprawach matek (8,2%), a w 9 ojcow (4,4%).

Uposledzenie intelektualne czlonkéw rodziny W 17 rodzinach (8,2%) wystepo-
wal problem uposledzenia intelektualnego cztonkéw rodziny — w 1 (0,5%) rodzinie

22 Wybor probleméw opisujacych sytuacje rodziny objetej nadzorem w stworzonym na potrzeby badania
narzedziu badawczym (Ankieta A) okazal si¢ zbiezny z opiniami w tym zakresie kuratoréw zawodowych
uczestniczacych w wywiadach fokusowych, przyktadowo wypowiedz (F11): ,,Te dtugotrwate nadzory
w 99,9% sa w rodzinach pokoleniowo dysfunkcyjnych, z wieloma problemam1 alkohol, niezaradno$é
zyciowa, wyuczona bezradno¢, bezrobocie, brak odpowiedzialnosci za to co si¢ dzieje. (...) I mySle tez
ze wielodzietno$¢ powoduje, ze te nadzory trwajg latami bo ciagle dobija jakies d21ecko do tej gromady.
(...) Najczgsciej tez sa to rodziny wielopokoleniowe. (...) A tez okolicznosci takie jak: interwencje Policji,
czy wystepujaca przemoc w rodzinie, czy alkoholizm w rodzinie, czy nieprawidlowe wypetnianie funkgji
wychowawczych zmuszaja sad do tego, zeby byta tam ciagle jakas ingerencja”.
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dotyczyt obojga rodzicow, w 5 (2,4%) uposledzona byta tylko matka, a w 1 (0,5%)
tylko ojciec, natomiast w 10 (4,8%) dziecko.

Wielodzietnosé (3 i wigcej dzieci)® byta udziatem 92 (44,7%) rodzin. Wsréd
nich byto 39 rodzin z 3 dzieci (18,9%), 24 rodzin z 4 dzieci (11,7%), 16 rodzinz §
dzieci (7,8%), 6 rodzin z 6 dzieci (2,9%), 3 rodziny z 7 dzieci (1,5%), 3 rodziny
z 8 dzieci (1,5%) i 1 rodzina z 9 dzieci (0,5%).

Naduzywanie alkobolu W 138 sprawach (67%) przed wydaniem orzeczenia
rozpoznano problem alkoholowy u co najmniej jednego cztonka rodziny — w 62
sprawach (30%) problem dotyczyt ojca dzieci, w 34 sprawach (16,5%) matki, w 34
sprawach (16,5%) obydwojga rodzicow, a w § sprawach partnera rodzica (2,4%).
Wydaje sie, ze sad opiekuniczy wziat na siebie duza odpowiedzialnos$é, decydujac
o ustanowieniu jedynie nadzoru kuratora i pozostawieniu w 34 sprawach mato-
letnich dzieci pod opieka rodzicéw, ktorzy obydwoje byli uzaleznieni od alkoholu.

Uzywanie innych substancji psychoaktywnych (narkotyki, dopalacze) wystapito
w S sprawach (2,4%). W 4 przypadkach (1,9%) problem dotyczyt ojcéw, a w 1
(0,5%) matki.

Popetnianie czynéw zabronionych/karalnosé/pobyty w jednostkach peniten-
cjarnych: W 50 sprawach (24,3%) dorosli cztonkowie rodziny (rodzice, doroste
rodzenstwo lub inni krewni wspdlnie zamieszkujgcy) byli skazani za popelnienie
czynu zabronionego. Cze$¢ z nich w okresie do wydania orzeczenia w sprawie
poddania wladzy rodzicielskiej nadzorowi kuratora sgdowego przebywata w jed-
nostkach penitencjarnych. W jednej sprawie (0,5% ogd6tu) obydwoje rodzice byli
osobami karanymi sadownie, w 46 (22,3%) sprawach tylko ojcowe, w 3 (1,5%)
tylko matki, a w 2 (1%) doroste rodzenistwo. Nalezy podkreslié, ze znaczacy od-
setek skazan dotyczyt przestepstwa znecania (art. 207 § 1 k.k.) oraz przestepstwa
prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem
srodka odurzajacego (art. 178a § 1 k.k.), co wskazuje na doniosto$¢ problemu
naduzywania alkoholu i stosowania przemocy w badanych sprawach.

Przemoc w rodzinie W badanej probie w 85 sprawach (41,3%) przed wydaniem
orzeczenia w sprawie ustanowienia nadzoru dochodzito do przemocy w rodzi-
nie**. War6d sprawcéw przemocy najliczniejszg grupe stanowili ojcowie (71 spraw
- 34,5%), obydwoje rodzice dziecka (5 spraw — 2,4%), partner rodzica (4 sprawy
- 1,9%), matka (4 sprawy — 1,9%), doroste rodzefistwo dziecka (1 sprawa — 0,5%).

Trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego W 33 sprawach (16%) odnotowano
wagarowanie, drugorocznosé, porzucenie nauki przez dzieci.

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego W 13 (6,3%) sprawach dzieci
wychowujace sie w rodzinie w chwili orzekania o nadzorze posiadaly orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego i realizowaly obowiazek szkolny w szkolnictwie
spegjalnym (na r6znym poziomie edukacyjnym).

Brak wsparcia ze strony rodziny/znajomych W 38 sprawach (18,4% ogdtu)
zidentyfikowano brak wsparcia dla rodzica/-6w ze strony osob bliskich (rodzina

23 Art. 4 ust. 1 ustawy z 5.12.2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2016 r. poz. 785) definiuje rodzing
wielodzietng jako posiadajaca na utrzymaniu co najmniej 3 dzieci.

24 Badajaca uwzgledniata w tym zakresie informacje o skazaniu za przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie
lub o prowadzeniu postepowania przygotowawczego w tym zakresie, jak rowniez informacje¢ o realizowaniu
wobec cztonkéw rodziny przez podmiot wskazany w ustawie z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz.1390) — dalej: u.p.r. — procedury ,,Niebieskie Karty”.
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pochodzenia) lub znajomych, co miato szczegdlne znaczenie w rodzinach rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci, wielodzietnych lub posiadajacych dzieci ze szcze-
golnymi potrzebami. W 27 sprawach (13,1%) brak wsparcia odnosit sie do matek
wychowujacych dzieci samotnie lub przy matym udziale ojcéw, a w 3 (1,5%) do oj-
coéw. W 8 sprawach (3,9%) wyrazny brak wsparcia dotyczyt obydwojga rodzicow.

Trudnosci w wypetnianiu funkcji rodzicielskich/niskie kompetencje rodzicielskie
W 167 sprawach (81,1%) podmioty sygnalizujace sagdowi opiekuficzemu niepra-
widlowg sytuacje opiekuficzo-wychowawcza matoletnich lub kuratorzy rodzinni
sporzadzajacy wywiad Srodowiskowy badz sam sad prowadzacy postepowanie
rozpoznawcze ocenili jako niedostateczne kompetencje wychowawcze rodzica/-
-6w dzieci. W 73 sprawach (35,4%) odnosito sie to do obojga rodzicow, w 18
(8,7%) do ojcéw, a w pozostatych 76 sprawach (36,9%) dotyczyto matek.

Postepujgca demoralizacja dziecka W 13 badanych sprawach (6,3%) rodzice
przed wydaniem orzeczenia o nadzorze kuratora borykali sie z postepujaca demo-
ralizacja swych dzieci.

Znajomo$¢ probleméw rodziny umozliwia kuratorowi skorzystanie z odpo-
wiednich ,,zasob6éw lokalnych”? i zaangazowanie do wspotpracy wlasciwych
specjalistow. Uzyskane podczas badaf dane pozwalajg okresli¢ badang populacje
rodzin jako rodziny wieloproblemowe (przyjmuje za D. Trawkowska?®, ze rodzina
wieloproblemowa to rodzina niewydolna pod wzgledem licznych funkgji¥’, ktérych
wypelnianie warunkuje sposéb funkcjonowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny
w sferze zdrowotnej, materialnej, zawodowej, edukacyjnej, spolecznej i psychicz-
nej). ,Wieloproblemowos$¢ rodziny” powoduje ztozonos$é procesow diagnozo-
wania, interweniowania i planowania pomocy w formie §wiadczen finansowych,
rzeczowych, ustugowych, w tym w postaci pracy socjalnej. Wskazuje na zlozony
charakter uwarunkowar sktaniajacych rodziny do korzystania ze $wiadczefi pomocy
spotecznej przez wiele lat, niekiedy nawet przez kilka pokolen. Rodziny wielo-
problemowe wymagaja multidyscyplinarnej, wieloaspektowej wspotpracy wielu
stuzb spotecznych i przedstawicieli innych podmiotéw ze soba na rzecz jednego
klienta. Z punktu widzenia*® pracownikéw socjalnych rodziny wieloproblemowe
s3 najczesciej dotkniete bieda, bezrobociem (gtéwnie spowodowanym niskimi

25 Moéwiac o ,,zasobach lokalnych” i ,specjalistach”, mam na mysli podmioty dzialajace na poziomie gminy
lub powiatu, ktore sa dostepne (zaréwno w sensie fizycznym — dojazd, jak i finansowym - bezptatne) dla
0s6b objetych orzeczeniem sadu.

26 D. Trawkowska, Dokgd zmierzamy? Socjologiczna analiza dzialan podejmowanych wobec rodzin wieloproble-
mowych przez pomoc spoleczng, ,,Teologia i Moralno§¢” 2010/7, s. 33—44, http://www.teologiaimoralnosc.
amu.edu.pl/archiwalne,pl (dostep: 7.10.2016 r.).

27 Z. Tyszka twierdzi, ze funkcja rodziny to ,,wyspecjalizowane i permanentne dziatania i wspdétdziatania
cztonk6éw rodziny wynikajace z bardziej lub mniej uswiadamianych sobie przez nich zadaf podejmowanych
w ramach wyznaczonych przez obowigzujace normy i wzory, a prowadzace do okreslonych efektow gléwnych
i pobocznych”. Autor wskazat 11 funkgji rodziny, ktérych wypelnianie warunkuje sposob funkcjonowania
poszczegblnych cztonkdw rodziny w sferze zdrowotnej, materialnej, zawodowej, edukacyjnej, spoteczne;j i psy-
chicznej. Funkgcje biopsychiczne (funkeja prokreacyjna i seksualna), funkeje ekonomiczne (funkcja materialno-
-ekonomiczna, funkcja opiekuficzo-zabezpieczajaca), funkcje spoteczno-wyznaczajace (funkeja stratyfikacyjna,
funkcja legahzacy]no -kontrolna), funkeje socjopsychologiczne (funkgja socjalizacyjno-wychowawcza, funkcja
kulturalna funkgja religijna, funkcja rekreacyjno-towarzyska, funkcja emocjonalno-ekspresyjna) — Z. Tyszka,
System metodologiczny wieloaspektowej integralnej analizy Zycia rodzinnego, Poznan 2001, s. 69-88.

28 Wydaje sie, ze zarobwno pracownicy socjalni, jaki 1 asystenci rodziny wykonuja swe obowiazki zawodowe
w podobnych do kuratoréw sagdowych warunkach (zadaniowy czas sprawy, kontakt z klientem w miejscu
pobytu klienta) i wobec podobnego klienta. Stad w trakcie omawiania danych i wynikéw bede sie odwolywaé
do doswiadczen tych stuzb oraz do publikagji z zakresu pracy socjalnej i asystentury rodziny.
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kwalifikacjami zawodowymi lub ich brakiem), niezaradnoscig zyciowa, nieumiejet-
no$cig prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznieniami, wielodzietnoscia,
samotnym rodzicielstwem, czesto takze przemocg domowa.

Przed wydaniem orzeczenia w badanej prébie w 94,6% rodzin zidentyfikowano
co najmniej 3 problemy, w 83,5% rodzin — co najmniej 4 problemy, w 71,9% rodzin
co najmniej 5 problemdéw, a w polowie populacji rodzin zidentyfikowano 6 i wiecej
probleméw. Dominowaly trudnosci w wypetnianiu funkgji rodzicielskich (167 rodzin),
bezrobocie (152 rodzin), naduzywanie alkoholu w rodzinie (138 rodzin), wielodzietno$¢
(92 rodziny), przemoc (85 rodzin), samotne macierzyfistwo/ojcostwo (78 rodzin), trudna
sytuacja materialna (72 rodziny), trudna sytuacja lokalowa (72 rodziny) i popetnianie
czynéw zabronionych (50 rodzin). Sady obejmowaty nadzorem kuratora rodziny multi-
problemowe, w ktérych czesto sedzia i kurator byli pierwszymi profesjonalistami podej-
mujacymi prace z rodzicami na rzecz poprawienia ich funkcjonowania w roli rodzicow.

8. PODMIOTY ZAANGAZOWANE W POMOC | WSPARCIE RODZINY
PRZED WYDANIEM ORZECZENIA W SPRAWIE USTANOWIENIA
NADZORU KURATORA

W badaniu sprawdzono, jakie podmioty dzialajace lokalnie (gtéwnie na poziomie gmi-
ny) byly zaangazowane przed ustanowieniem nadzoru kuratora w $wiadczenie pomocy
i wsparcia rodzinom objetym orzeczeniem sadu opiekuficzego. Tworzac ich katalog,
skupiono sie przede wszystkim na podmiotach, ktore obligatoryjnie istnieja w kazdej
gminie i w zakresie swych kompetencji maja $wiadczenie pomocy i wsparcia na rzecz
dzieci i rodzin w sytuacjach kryzysowych, a wiec jednostki organizacyjne pomocy spo-
tecznej w zakresie pracy socjalnej i pomocy materialnej, jednostki organizacyjne wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastgpczej (ze szczegblnym uwzglednieniem dziatajacych
od 1.01.2012 r. asystentoéw rodziny*’), placowki o§wiatowe (przedszkola, szkoly, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne), gminne zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i powolywane przez nie do rozwigzywania probleméw zwigzanych
przemocg w konkretnych rodzinach grupy robocze. Uwzgledniono takze organizacje
pozarzadowe, placéwki ochrony zdrowia (w tym poradnie leczenia uzaleznien), placowki
wsparcia dziennego ($wietlice Srodowiskowe, Swietlice socjoterapeutyczne itp.), gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, wolontariuszy, zwigzki wyznaniowe
i organizacje koscielne, placéwki Swiadczace specjalistyczng pomoc (np. osrodki inter-
wengji kryzysowej, specjalistyczne osrodki wsparcia), jednostki organizacyjne samorzadu
(np. wydziat ds. lokalowych), Policje, jednostki prokuratury, rejonowe urzedy pracy, sado-
wego kuratora dla dorostych i osoby fizyczne. Okazalo sie, ze rodziny przed interwencja
sadu rodzinnego w minimalnym stopniu uzyskaly wsparcie podmiotow, ktére statutowo
zajmuijg si¢ tego typu dziatalno$cig pomocowa™, co przedstawia tabela 1.

» Podmiot istniejacy od 1.01.2012 r. wprowadzony ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. poz.887 ze zm.) — dalej u.w.r.

30 Ten fakt potwierdzili réwniez bioracy udzial w wywiadach fokusowych kuratorzy zawodowi: (F7) ,,Rzadko
tez zdarza si¢ aby w sprawach przekazywanych z OPS-u kto$ wczesniej pracowat z rodzing, zdarza sie to ra-
czej przy okazji pracy z innym cztonkiem rodziny np. babcig alkoholiczka”; (F1) ,,U nas w zasadzie zostata
wprowadzona taka bardzo fajna praktyka przez sedzidow, ze wszystkie wnioski ktére sa kierowane przez
szkoly maja zawierad informacje co szkota konkretnie w tej sprawie zrobifa. Jezeli nie ma takiej informacji
to sad zwraca si¢ do szkoly z pismem o udzielenie informacji w tym zakresie”.
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Tabela 1

Zestawienie probleméw wystepujgcych w rodzinie i podmiotéw zaangazowanych w pomoc
przed wydaniem orzeczenia o nadzorze

Liczba

Podmiot odpowiedzialny lokal-

Liczba

substancji psychoaktywnych

Problem % . . %
spraw nie za wsparcie/pomoc spraw

Jednostka organizacyjna wspierania

Trudnosci w wypetnianiu funkcji rodziny odpowjedzialna w gminie 0 0

rodzicielskich/niskie kompetencje | 167 | 8171% |Zza prace zrodzing (asystent)

rodzicielskie Jednostka organizacyjna pomocy a e
spotecznej — praca socjalna =

Bezrobocie 152 | 73,8% | Rejonowy Urzad Pracy 0,5%
GKRPA 8 3,9%

Naduzywanie alkoholu 138 67% — - .
Placéwki leczenia uzaleznien (PLU) | 15 72%

Wielodzietnos¢ (3 i wiecej dzieci) 92 | 44,7% | *) zmienna nie zalezy od interwendji stuzb spotecznych
Zespot interdyscyplin./grupy robocze 1 0,5%

Przemoc w rodzinie 85 41,3% | Procedura ,Niebieskie Karty” 18 8,7%
Specjalistyczne placowki 8 3,9%

Samotne macierzynstwo/ojcostwo | 78 37.9% Wspgrae(praca ‘ rodynq/!aomoc 0 0
w opiece i wychowaniu dzieci

) ) OPS
I;?:izi)z}élt:jqca)rrr?;;ezag]{Zizne' 72 34,9% | Gmina (referat $wiadczen 123 | 59,7%
P Y 5P ) rodzinnych)

Trudne warunki lokalowe/bezdomnoé¢ | 72 | 34,9% | Gmina (wydziat lokalowy) 0 0
Jednostki Policji 54 26,2%

Popetnianie czynéw zabronionych 50 | 24,3% | Jednostki prokuratury 24 11,6%
Kuratorzy dla dorostych 1 0,5%

) . Grupy samopomocowe
ZB;ZI.(OV:jpiaa ze strony rodziny/ 38 | 18,4% | Warsztaty umiejetnosci 0 0
jomy wychowawczych

Trudnosci w realizacji obowigzku 33 16% Placowki oswiatowe, w tym poradnie 36 17 4%

szkolnego ® | psychologiczno-pedagogiczne e

é;r;l;r:/:/’ng:lfopxartnerow/rodnna 25 121% | *) zmienna nie zalezy od interwencji stuzb spotecznych

E{égﬁfi;;@;ﬁgg' 24 | 11,6% | Placowki ochrony zdrowia 15 7,2%

Rodzina wielopokoleniowa ze

zidentyfikowanymi problemami 18 8,7% | *) zmienna nie zalezy od interwencji stuzb spotecznych

w rodzinie pochodzenia

Upodledzenie intelektualne 17 82% Plzlacowl.q szkolnlc't‘wa speqa!pego 36 17,4%
Osrodki wczesnej interwencji

Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia 13 6.3% Poradnie psychologiczno- 36 17 4%

specjalnego =" | pedagogiczne e
Placowki wsparcia dziennego

Postepujgca demoralizacja dziecka | 13 6,3% | (wtym swietlice socjoterapeutyczne) 0 0
Osrodki kuratorskie

Naduzywanie innych niz alkohol 5 2.4% |PLU 15 72%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Okazalo sie, ze najczesciej sedzia rodzinny i wspoipracujacy z nim kurator byli pierw-
szymi profesjonalistami uruchamiajgcymi dziatania pomocowe dla cztonkéw rodziny.
Te obserwacje potwierdzili réwniez kuratorzy bioracy udziat w wywiadach fokusowych?!.

W zadnej ze 167 badanych spraw ze zidentyfikowanym problemem w wypel-
nianiu funkgji rodzicielskich przed wydaniem orzeczenia o nadzorze nie pracowat
asystent rodziny, a jedynie w 4 sprawach pracownik socjalny oprdcz udzielania
rodzinie pomocy materialnej §wiadczyl na jej rzecz prace socjalng. Zaledwie w 1
sprawie (0,5%) ze 152, w ktérych wystepowat problem bezrobocia jednego lub
obydwojga rodzicéw, byt zaangazowany rejonowy urzad pracy. Sposrod 138 spraw,
w ktérych wystepowat problem naduzywania alkoholu przez co najmniej jednego
rodzica, tylko w 8 (3,9%) byta zaangazowana gminna komisja rozwigzywania
probleméw alkoholowych, a w 15 (7,9%) placéwka leczenia uzaleznien. W 18
sprawach z 85, w ktorych wystepowata przemoc w rodzinie, zostata przed wy-
daniem orzeczenia o nadzorze kuratora wszczeta procedura ,,Niebieskie Karty”,
ktorej celem jest zintegrowanie dziatan § dziatajacych na poziomie kazdej gminy
podmiotéw?? na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa osobie doznajacej przemocy
i przerwania przemocy. Tylko w 1 sprawie (0,5%) zostala powotana grupa robocza,
aw 8 (3,9%) osoba doznajaca przemocy skorzystata z oferty placéwki specjali-
stycznej (np. oSrodek interwencji kryzysowe;j).

Problem samotnego macierzyfistwa/ojcostwa (78 spraw), braku wsparcia ze stro-
ny krewnych lub znajomych (38 spraw) réwniez nie zostal zidentyfikowany przez
stuzby spoleczne przed powiadomieniem sadu opiekuiczego. 72 rodziny zyly
w bardzo trudnych warunkach lokalowych lub doznaty bezdomnosci. W zadnej
z tych spraw stuzby spoteczne ani odpowiednie organy gminy nie podjely dziatan
na rzecz zmiany sytuacji.

Mimo czestszego (36 — 17,4% spraw) na tle innych podmiotéw zaangazowania
przedstawicieli o§wiaty w kwestie zwigzane z sytuacja socjalno-bytowa i wycho-
wawczo-edukacyjng maloletnich dzieci, przedstawiciele o§wiaty byli bezradni
wobec postepujacej demoralizacji dzieci, gdyz interpretowali catoksztalt zachowan
maloletnich tylko jako trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego i ostatecznie
decydowali sie zgtosié ten problem sadowi opiekuiczemu.

Jedyng znaczgca aktywnoscig stuzb spotecznych w zakresie udzielania wspar-
cia i pomocy rodzinom z badanej proby bylo §wiadczenie im pomocy materialnej
na podstawie ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej®, jak i innych ustaw?*.
W badanej populacji pomoc materialna byta udzielana w 123 (57,9%) sprawach.

Wystepowanie przestepczosci skutkowalo zaangazowaniem organéw $cigania.
Rola prokuratora (24 sprawy — 11,6%) z reguly polegata na powiadomienia sagdu®

31 (F14) ,Natomiast OPS-y przesylaja sprawy gdzie pracownik socjalny nie podjat zadnej pracy bo wpadt na pomyst
wystania sprawy do sadu, a co wiecej jak wystal wniosek do sadu to juz nie podejmie zadnych dziatan”; (F1)
wJesli chodzi o szkoly wiejskie to one nie radza sobie z tymi problemami i wrecz sa szczesliwe jak jest kurator,
bo majg takie poczucie, ze kurator wiecej moze niz tacy nauczyciele i pedagodzy w szkotach wiejskich”.

32 Podmioty zobowiazane do realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”: pomoc spoteczna, Policja, o$wiata,
ochrona zdrowia, gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 9d ust. 2 u.p.r.).

33 Dz.U. p0z.593 ze zm. — dalej u.p.s.

3 Np. ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1518 ze zm.), usta-
wa z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz.489), ustawa
2 11.02.2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz.195 ze zm.).

3 Art. 23 k.p.k.
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opiekunczego. Wigksza aktywnos¢ (w 54 sprawach — 26,2%) przejawiali funkcjo-
nariusze Policji, ktorzy przede wszystkim podejmowali dzialania interwencyjne
zwigzane z realizacjg procedury ,,Niebieskie Karty”.

9. SYTUACJA RODZINY OBJETE) NADZOREM W TRAKCIE
POSTEPOWANIA WYKONAWCZEGO

W trakcie prowadzonego przez sad postepowania wykonawczego zmieniata sie
sytuacja rodzin objetych orzeczeniem. Rodzily si¢ kolejne dzieci, cze$¢ dzieci uzy-
skiwala petnoletno$¢ i opuszczata rodzine. Rozpadaly si¢ malzenstwa i konkubinaty,
nawigzywano nowe. Toczyly sie rézne postepowania sagdowe, ktdre miaty wpltyw
na stabilizowanie sytuacji matoletnich dzieci. Pracujacy z rodzing specjaliSci po-
dejmowali dzialania na rzecz rozwigzywania zidentyfikowanych przed wydaniem
orzeczenia problemoéw i rozpoznawali nowe problemy. Dostosowywali swe dzialania
do aktualnych potrzeb rodziny. Dos¢ czesto dopiero kurator w toku sprawowa-
nego nadzoru weryfikowat ustalenia kuratora zawodowego z wstepnej diagnozy
i dokonywal realnej oceny sytuacji cztonkéw rodziny i rodziny jako systemu.
Dlatego w toku prowadzonego postepowania wykonawczego, oprécz aktualnych
probleméw wynikajacych ze zwyklego funkcjonowania rodziny, ujawnialy sie inne,
ktoérych nie dostrzegt wezesniej kurator zawodowy podczas sporzadzania (wstepnej)
diagnozy rodziny w ramach wywiadu w postepowaniu rozpoznawczym.

Poréwnanie liczby zidentyfikowanych probleméw w rodzinie ,,przed” wydaniem
orzeczenia i ,,w trakcie” sprawowania nadzoru przedstawia wykres 3. Potwierdza sie
hipoteza o weryfikacji wstepnej diagnozy kuratora zawodowego przez kuratora
sprawujacego nadzor, np. przed wydaniem orzeczenia zidentyfikowano 3 rodziny
z 1 problemem, a po objeciu nadzoru byto ich 11. O tej prawidtowosci méwili
réwniez kuratorzy uczestniczacy w wywiadach fokusowych®®.

Wykres 3
Liczba zidentyfikowanych probleméw ,przed” nadzorem i ,w trakcie” nadzoru

Liczba spraw
50 |

45 45 " == Przed nadzorem
40 /5 W trakcie nadzoru
35 / \
zo b3 24 y 4 33 \;25
23 P25 24 5. |19
4 1
15 TT %7 \“12 7 s
12 5| &7 |0 0 S
O T 3 1 T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12 13 14 15

Liczba probleméw
Zrédto: opracowanie wiasne.

36 (F14) ,Wplywa sprawa do sadu — podniesiony jest jakis jeden lub kilka probleméw w rodzinie. Sad orzeka
nadzér, my podejmujemy prac¢ w nadzorze i wtedy okazuje sig, ze te 3 problemy to «piku$» bo tam pod
spodem s3 inne duzo bardziej powazne (...)”. Zacytowana wypowiedz oddaje istote pracy kuratora rodzin-
nego w nadzorze.
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W toku badan aktowych okazalo sie, ze kurator byl z reguly pierwszym profesjo-
nalistg podejmujgcym z rodzing permanentng i bezwarunkowa wspotprace. Ustalono,
ze wszystkie rodziny w badanych sprawach byly ,,wieloproblemowe”. Oprécz kumulacji
probleméw charakterystyczne dla badanych spraw byto rowniez duze ich natezenie.
Kuratorzy rodzinni na tle innych pojawiajacych sie w sprawach profesjonalistéw po-
siadali zdecydowanie wyzsze kompetencje i szersza wiedze. Kurator petnigcy nadzor
w sprawie angazowat w udzielanie wsparcia i w pomoc rodzinie przedstawicieli wielu
innych podmiotéw, zwykle tych, ktdre istnieja w kazdej gminie w Polsce bez wzgledu
na to, czy jest to gmina wiejska czy miejska. Tworzyl wokét rodziny sie¢ wsparcia
i pomocy. Zarzadzal dziataniem partner6w?”. W wielu sprawach oprécz dziatar kon-
trolnych, wychowawczo-resocjalizacyjnych i profilaktycznych wystepowat do r6znych
podmiotéw o udzielenie rodzinie pomocy lub popierat starania rodziny w tym zakresie.

Kurator rodzinny w badanych sprawach byt z reguty obdarzany szacunkiem,
zaufaniem i respektem nie tylko ze strony lokalnych partneréw, ale takze samych
podopiecznych.

W wielu badanych sprawach kurator, petniac nadzor, mierzyt si¢ z decyzja
o0 jego zakoficzeniu. W kilku sprawach po ztozeniu do sadu wniosku o wszczecie
postepowania o przywrocenie wiadzy rodzicielskiej wycofywal swoj wniosek,
z uwagi na istotne pogorszenie si¢ w miare juz stabilnej sytuacji w rodzinie. Szcze-
golnie obcigzajace dla kuratoréw byly sprawy, w ktorych co najmniej jeden rodzic
naduzywal alkoholu oraz te, w ktdrych rodzice lub dzieci byli osobami chorymi
psychicznie lub niepetnosprawnymi intelektualnie. Mozna powiedzieé, ze w tych
sprawach kurator byt straznikiem dobra dziecka.

10. ZMIANY W SYSTEMIE RODZINNYM

W toku postepowania wykonawczego jedynie w 87 sprawach nie odnotowano
zmiany w strukturze systemu rodziny. W 36 sprawach urodzily sie kolejne dzieci
(w 26 rodzinach po 1 dziecku, w 8 rodzinach po 2 dzieci, w jednej rodzinie 3 dzieci
iwjednej 5 dzieci). Lacznie populacja matoletnich dzieci zwigkszyta si¢ 0 50 dzieci.
Zaskakujacy byl brak reakcji sadu na pojawienie si¢ kolejnego dziecka w rodzinie,
w ktorej rodzic/-e mieli juz ograniczona wladze rodzicielska nad starszym dzieckie-
m/-¢mi. Jedynie w 4 spo$rod 36 spraw sad wszczat z urzedu postepowanie o wyda-
nie zarzadzen opiekuniczych wobec kolejnego dziecka w rodzinie. W 47 sprawach
doszto do rozpadu zwigzku matzefiskiego badz konkubinatu (w 44 sprawach zostat
orzeczony rozwdd). W 26 sprawach rodzic sprawujacy biezaca piecze nad dzieckiem
wszedl! w kolejny zwigzek. W 12 sprawach zmarl malzonek lub partner rodzica
dziecka. W 21 sprawach rodzic niesprawujacy bezposredniej pieczy nad dzieckiem
nie utrzymywatl zadnego kontaktu z dzieckiem, wobec tego byl ,niedostepny”.
W 4 sprawach doszlo do reintegracji rodziny (powr6t dzieci z pieczy zastepczej)
lub wznowienia kontaktu osobistego rodzica z dzie¢mi. W 3 sprawach z lokalu
zajmowanego przez rodzine objeta orzeczeniem sagdu wyprowadzily si¢ doroste
dzieci majace demoralizujacy wplyw na matoletnie rodzefistwo.

37 Kurator czesto byt jedynym profesjonalista dziatajacym i dostepnym po godzinach urzedowania instytucji
(z reguty do 15.00 lub 16.00).
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10.1. Zmiany w sytuacji prawnej poszczegélnych cztonkéw rodziny

Jedynie w 37 sprawach (18%) sposréd badanych 206 w trakcie prowadzonego
nadzoru nie toczyly sie inne postepowania sgdowe lub administracyjne. W po-
zostalych 169 (82%) odnotowano co najmniej jedno inne postegpowanie, w tym
w 50 sprawach toczyly sie po 2 postepowania, w 32 sprawach — 3 postepowania,
aw 26 sprawach — 4 postepowania. Najczesciej dotyczyty zmiany wydanych przez
sad opiekuficzy zarzadzeh (55 postepowan), ustalenia obowigzku alimentacyj-
nego lub zmiany wysokos$ci orzeczonych alimentéw na dziecko (53 postepowa-
nia), zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego na podstawie ustawy z dnia
26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®®
(51 spraw). Toczyly sie 44 sprawy karne o przestepstwo z art. 207 k.k. (zneca-
nie sie) i 21 innych spraw karnych?®’, 43 sprawy o rozwdd lub separacje, 32 sprawy
o demoralizacje nieletniego.

Niektore z wymienionych postepowan mialy istotne znaczenie dla stabilizowania
sytuacji socjalno-bytowej i opiekunczo-wychowawczej dzieci (np. postepowania
o ustalenie obowigzku alimentacyjnego lub zobowigzanie do podjecia leczenia odwy-
kowego). Inne, jak przyktadowo toczace sie rownolegle postepowania karne, umoz-
liwiaty skuteczne odizolowanie osoby podejrzanej/skazanej od os6b pokrzywdzonych
przestgpstwem lub wplywaly na skuteczno$é¢ dziatan rodzinnego kuratora sgdowego
poprzez wspdtprace z kuratorem dla dorostych (np. A73, A133, A197 1 A199).

W 32 sprawach w toku prowadzonego postepowania wykonawczego (opie-
kuficzego) rownoczes$nie wobec dziecka objetego nadzorem w sprawie opiekun-
czej toczylo sie postepowanie rozpoznawcze/wykonawcze w oparciu o ustawe
z 28.10.1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich*’. Mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, ze w sprawach, w ktorych ingerencja sadu opiekunczego (a co za tym
idzie — kuratora sgdowego) nastgpila stosunkowo pdzno (biorac pod uwage czas po-
jawienia sie¢ w rodzinie takich problemoéw, jak naduzywanie alkoholu przez rodzica,
lub/i stosowanie przemocy wobec cztonkéw rodziny) znacznie wieksze byto prawdo-
podobiefistwo prezentowania przez dzieci wychowujgce si¢ w tej rodzinie zachowan
wpisujacych sie w definicje demoralizacji*! lub popetniania czynéw karalnych.

10.2. Zmiany w funkcjonowaniu rodziny i wypetnianiu funkcji rodzicielskich

Aby uzyskaé wiedze na temat zmiany, jaka wystapila w trakcie postepowania wy-
konawczego w funkcjonowaniu rodzin objetych nadzorem kuratora sgdowego, po-
réwnano czesto$¢ wystepowania w rodzinie probleméw przed wydaniem orzeczenia
i w trakcie sprawowania nadzoru. Zestawienie uzyskanych wynikéw przedstawia
tabela 2. Warto zauwazy¢, ze ostatnia kolumna tabeli pokazuje tendencje¢ (kierunek
zmiany) — warto$ci ujemne oznaczajg zmniejszenie czestoSci wystepowania danego

3 Dz.U. 22016 r. poz.487 ze zm.

3 NajczeSciej odnotowano oskarzenia o popetnienie czynu z art. 178a § 1 k.k.

40 Dz.U. poz. 228 ze zm. — dalej u.p.n.

4 Art. 4 § 1 u.p.n.: ”(...) okolicznosci §wiadczacych o demoralizacji nieletniego, w szczegdlnosci naruszanie
zasad wspolzycia spolecznego, popelnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie si¢ od obowiazku
szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowadzenia sie
w stan odurzenia, uprawianie nierzadu, wldczegostwo, udziat w grupach przestepczych, (...)”.
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problemu, a wartosci dodatnie $wiadcza o jej zwiekszeniu. W odniesieniu do pro-
bleméw, ktore w chwili wydawania orzeczenia o nadzorze kuratora najczesciej
wystepowaly (,trudno$ci w wypelnianiu funkcji rodzicielskich”, ,,bezrobocie”,
»naduzywanie alkoholu”, ,,wielodzietno$¢” i ,,przemoc w rodzinie”) jedynie ,,wie-
lodzietno$¢” osiggneta wartosci dodatnie (+7,2%). Pozostale problemy w trakcie
sprawowania przez kuratora nadzoru uzyskaty wartosci nizsze niz przed wydaniem
orzeczenia. Byly to: trudno$ci w wypetnianiu funkgji rodzicielskich (-17,5%), bez-
robocie (-14,6%), naduzywanie alkoholu (-15,5%), przemoc w rodzinie (-16,1%).

Tabela 2
Zestawienie probleméw w rodzinie ,przed” i ,,po” wydaniu orzeczenia o nadzorze
Przed orzeczeniem (1) W trakcie sprawowania
Problem nadzoru (2) Tendencja

Liczba % Liczba % (2)-(1)

rodzin ? rodzin ?
Trudnosci w wypetnianiu funkdji o o o
rodzicielskich/niskie kompetencje rodzicielskie 167 811% 131 636% 17,5%
Bezrobocie 152 73,8% 122 59,2% -14,6%
Naduzywanie alkoholu 138 67% 106 51,5% -15,5%
Wielodzietno$¢ (3 i wiecej dzieci) 92 44,7% 107 51,9% +7.2%
Przemoc w rodzinie 85 41,3% 52 25,2% -16,1%
Samotne macierzynstwo/ojcostwo 78 37,9% 120 58,2% +20,3%
I;usgfnsic;aqa materialna, zaleznos¢ 72 34,9% 141 68,4% +33,5%
Trudne warunki lokal./bezdomnos¢ 72 34,9% 55 26,7% -82%
Popetnianie czynéw zabronionych 50 24,3% 65 31,5% +72%
Brak wsparcia ze strony rodziny/znajomych 38 18,4% 32 15,5% -2,9%
Trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego 33 16% 74 35,9% +19,9%
Zmiennos¢ partneréw/rodzina 25 121% 40 19.4% +73%
patchworkowa
Przewlekte choroby niepetnosprawnosc 24 11,6% 66 32% +20,4%
Rodzina wielopokoleniowa ze
zidentyfikowanymi problemami 18 8,7% 25 121% +3,4%
w rodzinie pochodzenia
Uposledzenie intelektualne 17 8,2% 23 111% +2,9%
Orzgczeme o potrzebie ksztatcenia 13 6.3% 38 18,4% +121%
specjalnego
Postepujaca demoralizacja dziecka 13 6,3% 56 271% +20,8%
Naduzywanie innych niz alkohol substancji 5 2.4% 4 1.9% —05%
psychoaktywnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponadto wartosci nizsze niz w chwili ustanowienia nadzoru uzyskaly: trud-
ne warunki lokalowe/bezdomnosé¢ (-8,2%), brak wsparcia ze strony krewnych/
znajomych (-2,9%), naduzywanie innych substancji psychoaktywnych (-0,5%).
Obnizenie czestoSci wystgpienia wymienionych problemoéw jest efektem pracy
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kuratora sgdowego sprawujacego nadzér oraz innych profesjonalistéw pracujacych
z rodzing (m.in. asystenta, pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego/wycho-
wawcy, dzielnicowego).

Obnizenie czesto$ci wystepowania niektérych probleméw (przyktadowo ,,naduzy-
wanie alkoholu”, ,,przemoc w rodzinie”) bylo takze skorelowane z wynikiem innych
postepowan, np. karnego lub w sgdzie rodzinnym o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego. Badanie potwierdzilo hipoteze, ze w toku sprawowania nadzoru przez
kuratora sgdowego zostata przez niego zweryfikowana wstepna diagnoza rodziny spo-
rzadzona przez kuratora zawodowego i w zwigzku z tym w objetej nadzorem rodzinie
pojawily sie kolejne problemy, ktérych kurator zawodowy nie zidentyfikowat podczas
sporzadzania wywiadu Srodowiskowego na etapie postepowania rozpoznawczego.
Czes¢ ,,nowych” probleméw byta skutkiem zmian rozwojowych rodziny, np. wcho-
dzeniem matoletnich w okres dojrzewania i buntu, rozpadem zwigzku malzefiskiego
lub konkubinatu, usamodzielnianiem sie starszego rodzefistwa dzieci itp.

Oprécz wzrostu dzietnodci wyzsze wartoSci uzyskaly: samotne rodzicielstwo
(+20,3%) w tym, jako konsekwencja rozwodu badz separacji albo $mierci matzonka
(partnera); trudna sytuacja materialna/zalezno$¢ od pomocy_(+33,5%) — zmiana
czgsto$cl wystepowania tej zmiennej jest powigzana réwniez z formalnymi rozpa-
dami rodziny i samotnym wychowywaniem dzieci po orzeczeniu nadzoru kuratora
sadowego nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej; popelnianie czynéw zabronio-
nych (+7,29%) — cze$¢ spraw karnych wszczetych przed sprawowaniem nadzoru lub
w trakcie sprawowania nadzoru zakofczyla sie prawomocnym skazaniem w toku
prowadzonego w sadzie opiekuficzym postepowania wykonawczego; trudnosci
w realizacji obowiazku szkolnego (+19,9%) i postepujaca demoralizacja dziecka
(4+20,8%) — wydaje sie, ze jest to dos¢ oczywista konsekwencja wychowywania si¢
dziecka w rodzinie z problemem alkoholowym®**; zmienno$¢ partneréw/rodzina
patchworkowa (+7,3%) — naturalna (rozwojowa) potrzeba 0séb dorostych do zycia
w parze. Z chwilg rozpadu poprzedniego zwigzku formalnego/nieformalnego poja-
wia sie deprywacja potrzeby bycia z partnerem. Wzrostowi ulegly takze przewlekle
choroby/niepetnosprawnos¢ (+20,4%), w toku prowadzonego nadzoru doszto
bowiem do zdiagnozowania u os6b objetych orzeczeniem deficytéw w obszarze
zdrowia fizycznego i psychicznego. W czeSci spraw ujawnienie si¢ w toku nadzo-
ru probleméw zdrowotnych tych oséb bylo konsekwencja ich dotychczasowego
szkodliwego trybu zycia, np. naduzywania alkoholu. Nalezy podkreslié, ze zly stan
zdrowia/niepetnosprawno$¢ oséb objetych orzeczeniem jest czynnikiem statycz-
nym™*, czyli takim, ktéry nie poddaje si¢ korekeji (zmianie) i wymaga udzielania
osobie chorej/niepetnosprawnej stalego wsparcia. Nadzor kuratora sagdowego
ustanowiony nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej przez chorego przewlekle/

4 B. E. Robinson, J. L. Rhoden, Pomoc psychologiczna dla dzieci alkoholikéw, PARPA 2001,s.111-158:
M. Rys, Rodzma z pmblemem alkoholowym. Metody badas relacji mterpersonalnych w dysfun/ecy;nycb
systemach rodzinnych, MCPS, Warszawa 2014,s.52-64. Dzieci alkoholikéw oprécz réznorakich dolegliwosci
psychosomatycznych (np. bole glowy, bezsennosc ostabienie, nerwice, nudnosci, béle zeboéw, problemy
z odzywianiem) czesto majg trudnosci z nauka i zachowaniem. W sytuacji, gdy "rodzice nie sg zrodlem
bezpieczefistwa i wsparcia emocjonalnego w naturalny sposob dzieci z rodzin alkoholowych poszukuja
akceptacji i wsparcia w grupach réwiesniczych.

4 Z. Ostrihafiska, A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kuratora
sgdowego, Lublin 2000, s.59-70.
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niepetnosprawnego rodzica lub nad chorym przewlekle/niepelnosprawnym dziec-
kiem petni role wspierajaco-profilaktyczng i stuzy ochronie zagrozonego dobra
dziecka. Ochrona z uwagi na przewlekta chorobe/niepelnosprawnos$¢ rodzica lub
dziecka winna trwa¢ do uzyskania petnoletnosci przez dziecko, a w przypadku
choroby lub niepetnosprawnosci dziecka czesto jest kontynuowana poprzez uru-
chomienie procedury ubezwlasnowolnienia i ustanowienia opieki prawnej.
Trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa rodzin poddanych nadzorowi kuratora
powodowala konieczno$é zamieszkiwania z rodzinami pochodzenia, w ktorych juz
weczesniej wystepowaly np. problemy alkoholowe lub przestepczo$é. Dlatego wzrosto-
wi ulegly problemy nazwane hastowo ..rodzina wielopokoleniowa ze zidentyfikowa-
nymi problemami” (+3,4%). Podobna sytuacja nastgpita odnosnie do uposledzenia
intelektualnego (+2,9%) i uzyskania orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego
(+12,1%), w trakcie sprawowania nadzoru dochodzito bowiem do zdiagnozowania
dzieci w poradniach psychologiczno-pedagogicznych pod katem uposledzenia inte-
lektualnego. Konsekwencja takiej diagnozy bylo uzyskanie orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Uposledzenie intelektualne, podobnie jak przewlekta choroba
czy niepelnosprawnosd, jest czynnikiem zwigkszajacym ryzyko wystapienia trudnosci
w wypelnianiu funkgji rodzicielskich. Uposledzenie intelektualne nie zmienia si¢
w wyniku udzielanej z zewnatrz pomocy czy wsparcia np. poprzez ustanowienie
nadzoru kuratora sgdowego. Nadzér kuratora nad wykonywaniem wladzy rodziciel-
skiej przez uposledzonego intelektualnie rodzica petni funkcje profilaktyczno-wspo-
magajaca. Jesli rodzic nie jest objety asystg rodzinng lub specjalistycznymi ustugami
opiekuficzymi, nadzor winien trwaé do uzyskania przez dziecko pelnoletnosci.

11. WSPOLPRACA CZEONKOW RODZINY | KURATORA
Z PRZEDSTAWICIELAMI LOKALNEGO SYSTEMU WSPARCIA
| POMOCY W TRAKCIE POSTEPOWANIA WYKONAWCZEGO

W toku badaf aktowych przeanalizowano zmiane w zakresie liczby specjalistow
pracujgcych z rodzing i poréwnano stan zaangazowanych specjalistow/zasobéw
przed wydaniem orzeczenia i w toku sprawowanego nadzoru. Zaktywizowanie
przedstawicieli roznorakich dziatajacych lokalnie podmiotéw byto zastugg pracy
kuratora sagdowego sprawujacego nadzor. Odnotowano wzrost zaangazowania
specjalistow pracujacych z dzieckiem i rodzing w kazdej wyrdznionej w tabeli 3.
kategorii. NajczeSciej kuratorzy sgdowi wspdtpracowali z przedstawicielami pla-
cowek oswiatowych (przedszkola, szkoly, poradnie psychologiczno-pedagogiczne)
— wzrost 0 64,6% do poziomu 82% ogdtu spraw. Wydaje sie to w pelni uzasad-
nione, gdy przyjmiemy, ze jednym z podstawowych celéw dzialania kuratora jest
monitorowanie realizacji przez dziecko obowigzku szkolnego. Nastepnie najwiekszy
wzrost wystapitl w odniesieniu do zaangazowania do wspoélpracy przedstawicieli
ochrony zdrowia, w szczegdlnosci terapeutéw uzaleznien — wzrost o 32,1% do po-
ziomu 39,3% ogotu spraw. Kolejna istotnie zaangazowana w toku prowadzonego
postepowania wykonawczego grupa zawodowa to pracownicy socjalni w zakresie
pracy socjalnej — tu odnotowano wzrost o 17,1% do poziomu 19% ogdtu spraw.
Znaczacym partnerem kuratora sgdowego byt dzielnicowy — wzrost o 16% do po-
ziomu 42,2% ogdtu spraw.
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;:::;:iiwanie lokalnych podmiotéw w pomoc rodzinie , przed” wydaniem orzeczenia i ,,po” wydaniu orzeczenia
Przed orzeczeniem | W toku postepowania .
Nazwa podmiotu (M wykonawczego (2) Ter(l;i_e;qa
Liczba spraw | % Liczba spraw %
Pomoc spoteczna w zakresie pracy socjalnej 4 1,9% 40 19% +171%
f:ar?;?aslrﬁ:j{ecma w zakresie pomocy 123 59.7% 138 669% | +72%
Heystema pecty sgpae peymenty | O | O | 2 | ew | vre
Placowki o$wiatowe 36 17,4% 169 82% +64,6%
Zespot interdyscyplinarny/grupa robocza 1 0,5% 27 13% +12,5%
Organizacja pozarzagdowa 1 0,5% 9 4,4% +3,9%
Ochrona zdrowia (PLU) 15 72% 81 393% | +321%
Placowki wsparcia dziennego 0 0 5 2,4% +2,4%
;gﬁgfotfyng:je rozwigzywania problemow 8 39% 37 16,5% | +12,6%
Wolontariusze 1 0,5% 2 1% +0,5%
Zwigzki wyznaniowe/organizacje koscielne 0 0 1 0,5% +0,5%
Placowki $wiadczace specjalistyczng pomoc 8 3,9% 25 121% +8,2%
Jednostki organizacyjne samorzadu 0 0 25 121% | +121%
Policja 54 26,2 87 42,2% +16%
Jednostki prokuratury 24 11,6% 29 14% +2,4%
Ezi\?éi;v\r;g;ywowanie do leczenia ] 0,5% > 1% +05%
Osoba fizyczna 1 0,5% 4 1,9% +1,4%
RUP 1 0,5% 1 0,5% 0%
Kurator dla dorostych 1 0,5% 15 73% +6,8%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaskoczeniem byta informacja o stosunkowo matym zaangazowaniu w prace
na rzecz rodziny objetej nadzorem asystenta, ktéry w toku postepowania wyko-
nawczego podjat prace z 29 rodzinami, co stanowito wzrost o 14%. Jest to o tyle
zadziwiajaca informacja, ze asysta rodzinna jest od 1.01.2012 r. podstawow3 i naj-
bardziej (teoretycznie) dostepng formg udzielenia wsparcia i pomocy rodzinom
przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkgji rodzicielskich ze strony gminy.
Zgodnie z zatozeniami systemu wsparcia rodziny, wprowadzonego przez ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ingerencja sadu opiekunczego
w sfere wladzy rodzicielskiej rodzicow dziecka winna by¢ poprzedzona (przed-
sagdowym) udzieleniem tej rodzinie wsparcia i pomocy na poziomie gminy w po-
staci pracy z rodzing Swiadczonej przez asystenta rodziny lub/i pomocy w opiece
i wychowaniu dzieci $wiadczonej przez rodziny wspierajace i placowki wsparcia
dziennego. Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze od wskazanej daty sad opiekuficzy, wydajac
zarzadzenia opiekunicze na podstawie art. 109 § 2 pkt 1 k.r.o., moze zobowigzaé
rodzicéw do pracy z asystentem rodziny i/lub realizowania innych form pracy
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z rodzing. Niestety sady opiekuficze nie wykorzystywaly tej mozliwosci. W zadnym
badanym orzeczeniu wydanym w sprawie po raz pierwszy na podstawie art. 109
§ 2 k.r.o. nie znalazto sie zobowigzanie do pracy z asystentem rodziny. W dwdch
sprawach (A23, A114) sad zobowigzatl rodzicow do wspotpracy z asystentem
W postanowieniu zmieniajagcym wczesniejsze zarzadzenia opiekuficze w toku pro-
wadzonego postepowania wykonawczego, a w jednej sprawie (A26) zobowigzat
rodzicéw do wspotpracy z asystentem podczas wyznaczonego w toku postepowania
wykonawczego posiedzenia. W pozostalych sprawach, w ktorych z rodzing objeta
nadzorem kuratora pracowat asystent rodziny, byto to najczesciej konsekwencja
decyzji osrodka pomocy spotecznej.

Warto zwrdcié uwage na zaangazowanie z inicjatywy kuratora sagdowego w dzia-
tania na rzecz zmiany sytuacji rodziny gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych (wzrost o 12,6% do poziomu 16,5% ogotu), zespotow interdy-
scyplinarnych ds. przeciwdzialania przemocy/grup roboczych — wzrost o 12,5%
do poziomu 13% ogdtu. Majac na uwadze skale problemu przemocy w rodzinie
w badanej prébie (w chwili orzekania o nadzorze rozpoznano problem przemocy
w rodzinie w 85 sprawach, co stanowito 41,3% ogo6tu spraw), wydaje sie, ze udziat
zespotu interdyscyplinarnego lub grup roboczych zaledwie w 27 sprawach byt
niewystarczajacy w stosunku do potrzeb w tym zakresie. Nalezy podkreslié, ze ze-
sp6t interdyscyplinarny lub powotana przez niego grupa robocza jest podstawowa
formg interwencji w §rodowisku wobec przemocy w rodzinie zgodnie z ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Wzrost o 12,1% dotyczyl zaangazowania
jednostek organizacyjnych samorzadu gminnego (gtoéwnie byly to wydziaty spraw
lokalowych).

12. DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ KURATOROW SADOWYCH
W TOKU PROWADZONEGO NADZORU

12.1. Sposéb dokumentowania czynnosci

W 138 sprawach kuratorzy sadowi dokumentowali przebieg nadzoru poprzez karty
czynnosSci (sktadane co miesigc do akt sprawy) oraz sprawozdania (sktadane do akt
z czestotliwo$cig okre§long przez sad). W 63 sprawach kuratorzy sktadali sadowi
jedynie sprawozdanie z objecia nadzoru, a nastepnie dokumentowali podejmowane
w nadzorze czynnoSci przy pomocy skladanych co miesigc kart czynnosci. W §
sprawach kurator sprawujacy nadzér przedktadal sadowi jedynie sprawozdanie
z objecia nadzoru i nastepnie sprawozdania z przebiegu nadzoru w czgstotliwosci
wskazanej w orzeczeniu sagdu. Terminowo$¢, forma i zawarto$¢ kart czynnosci
i sprawozdan z objecia/przebiegu/zakonczenia nadzoru nie budzity powaznych
zastrzezen (zawieraly one istotne informacje o sygnaturze akt gléwnych i teczki
nadzoru, o okresie sprawozdawczym, o osobach objetych nadzorem). W zadnej
z badanych teczek kuratorskich nie zarejestrowano brakow w zakresie dokumentacji
prowadzonej przez kuratoréw sadowych, jednakze odnotowano rézng praktyke
w zakresie przekazywania dokumentacji do akt gtownych wykonawczych ,,Opm”.

Sprawozdania kuratoréw z objecia nadzoru w badanych sprawach co do zasady
zawieraly plan pracy w nadzorze — w 131 sprawach (63,6%) byl on sformutowany
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w sprawozdaniu z objecia nadzoru, a w 74 sprawach (35,9%) w sprawozdaniu
z objecia nadzoru i nastepnie modyfikowany w toku prowadzonego nadzoru. Warto
zwrécié uwage, ze zarowno § 4 ust. 2 rozp. kur.*, jak i § 4 ust. 3* przywolanego
rozporzadzenia nie zawiera wyraznego zapisu odnosnie do koniecznosci weryfi-
kowania poczynionych przez kuratora zatozefi co do sytuacji i potrzeb rodziny
w sprawozdaniu z objecia nadzoru oraz dostosowywania dziatan kuratora i innych
profesjonalistéw do aktualnej sytuacji rodziny. Dlatego nie dziwi brak dokumentacji
ewaluacji planu pracy w nadzorze (184 przypadki — 89,3% ogotu spraw).

12.2. Podejmowanie przez kuratoréw dziatan i wspétpracy z innymi
podmiotami w trakcie sprawowania nadzoru

Kurator sagdowy, obejmujac nadzér nad rodzing z wieloma problemami, winien
zaangazowal do wspolpracy przedstawicieli dziatajacych na danym terenie pod-
miotéw zobowigzanych do wspierania i pomocy rodzinie, zwlaszcza pracownika
socjalnego i asystenta rodziny oraz przedstawicieli zespotu interdyscyplinarnego
ds. przeciwdzialania przemocy*. Jak wynika z analizy dokumentacji zgroma-
dzonej w badanych teczkach nadzoru przez kuratoréw, jedynie w 7 sprawach
(3,49%) kurator prowadzgcy nadzér nie podjat wspétpracy z innymi partnerami®’.
W pozostalych 199 sprawach kurator wspotpracowat i wspotdziatat z przedstawi-
cielami réznych podmiotéw. Najczesciej z przedstawicielami placéwek o$wiato-
wych (w 176 sprawach — 86,4%), z pracownikiem socjalnym w zakresie pomocy
materialnej (w 89 sprawach — 43,2%) i pracy socjalnej (w 40 sprawach —19,4%),
z Policja (w 86 sprawach — 41,7%), z przedstawicielami ochrony zdrowia, w tym
terapeutami leczenia uzaleznieni (w 54 sprawach — 26,2%) i z kuratorem sgdo-
wym z zespolu wykonujacego orzeczenia w sprawach karnych (w 30 sprawach
- 14,6%).

12.3. Udziat kuratoréw w posiedzeniach wykonawczych sadu

W 76 sposrdd 206 badanych spraw (36,9%) kuratorzy brali udzial w posiedzeniach
wykonawczych wyznaczanych przez sad w toku postepowania wykonawczego (bez
udziatu stron postepowania wykonawczego). Z posiedzenia byt sporzadzany proto-
kot i z reguty kopia tego protokotu znajdowata si¢ w aktach gléwnych lub/i teczce
kuratora. Niestety organizowanie posiedzen wykonawczych z udziatem kuratora nie
jest popularng wéréd sedziéw metodg prowadzenia postepowania wykonawczego
w sprawach opiekunczych. Respondenci wypetniajacy Ankiete B (37 zespolow)

# § 4 ust. 2 rozp. kur.: W sprawozdaniu z objecia nadzoru kurator rodzinny przedstawia diagnoze Srodowisko-
wa, zamierzenia resocjalizacyjne, metody prowadzenia nadzoru, warunki osobiste i bytowe podopiecznego,
zadania do realizacji, prognoze resocjalizacyjng oraz podaje zrédta informacji o podopiecznym”.

4§ 4 ust. 3 rozp. kur.: ,W sprawozdaniu z zakoficzenia nadzoru kurator rodzinny opisuje jego przebieg,
ze szczegblnym uwzglednieniem realizacji planu pracy z podopiecznym oraz oceny wykonania obowigzkéw
i postawy podopiecznego w okresie nadzoru”.

*¢ Kurator sadowy moze wykorzysta¢ do sygnalizacji istniejace przepisy prawa, np. art. 100 § 2 k.r.o. (uru-
chomienie wsparcia w postaci pracy z rodzing lub pomocy w opiece i wychowaniu dziecka), art. 12
ust. 2 w.p.r. (uruchomienie lokalnego systemu pomocy dla 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie) lub
art. 102 ust. 2 u.p.s. (uruchomienie pomocy spolecznej w formie pienieznej i niepienieznej).

47 Ankiety w sprawach A82 — SR w Mtawie; A166, A167, A168, A171, A172, A174 - SR PoznaA-Grunwald.



Skutecznos¢ i celowos¢ prowadzenia dtugoletnich nadzoréw wykonywanych przez kuratorska... 29

w § przypadkach odpowiedzieli, ze w ich sagdach nie ma posiedzeri wykonawczych,
w 5 twierdzili, ze sa posiedzenia wykonawcze (,kalendarze wykonawcze”) bez
udziatu kuratora i stron, podczas ktérych sad zapoznaje si¢ z dokumentacja z teczki
Opm,. W 27 przypadkach kuratorzy informowali, ze w ich sagdach odbywaja si¢
posiedzenia wykonawcze z udzialem kuratora lub stron na wniosek kuratora lub
z inicjatywy sadu. Natomiast kuratorzy biorgcy udziat w wywiadach fokusowych
podkreslali znaczenie posiedzen wykonawczych jako formy bezpo$redniej wsp6l-
pracy kuratora z s¢dzig referentem. Cz¢$¢ kuratoréw uczestniczacych w wywiadach
fokusowych wspominata, ze w ich sadach te posiedzenia nie s3 sformalizowane
(m.in. poprzez sporzadzenie protokolu z posiedzenia)*®. Kuratorzy zawodowi
uczestniczacy w wywiadach fokusowych oraz wypelniajacy Ankiete B generalnie
bardzo pozytywnie oceniali swa wspotprace z sedziami rodzinnymi oraz podkre-
Slali jej znaczenie w kontekscie dzialan sadu opiekuniczego i kurator6w na rzecz
ochrony dobra dziecka®.

12.4. Udziat kuratora w innych posiedzeniach dotyczacych oséb objetych
orzeczeniem odbywajacych sie poza sagdem

W 36 (17,5%) sprawach kuratorzy prowadzacy nadzory uczestniczyli w posie-
dzeniach: zespotoéw interdyscyplinarnych/grup roboczych (22 sprawy — 10,7%),
o ktorych mowa w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie; Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych (5 spraw — 2,4%); zespotu ds.
oceny zasadnoSci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej (8 spraw — 3,9%),
o ktérym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad
dzieckiem; w zaledwie 2 sprawach (1%) za$ kurator byt cztonkiem zespotu interdy-
scyplinarnego powolanego przez asystenta rodziny, o ktérym mowa w zatozeniach
projektu u.w.r.>°

Wydaje sie, ze z uwagi na skale wystepowania problemu przemocy w rodzinie
(85 spraw — 41,3%) i trudnoéci w wypelnianiu funkgeji rodzicielskich (167 spraw
- 81,1%) w chwili wydawania orzeczenia o ustanowieniu nadzoru, kuratorzy
sagdowi w niewielkim tylko stopniu wykorzystywali narzedzia do uruchomienia
interdyscyplinarnej wspolpracy na rzecz oséb objetych orzeczeniem sadu, jakie
daja im ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Takie dziatlania mogg mieé szczegblne znaczenie dla
rodzin zamieszkujacych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, gdzie zasoby
w zakresie wsparcia, pomocy, pomocy specjalistycznej sg znaczgco mniejsze niz
w aglomeracjach miejskich (czesto realizujacych nie tylko zadania wlasne gminy,
ale takze powiatu wynikajace z przywotanych ustaw).

4 (F3) ,,U nas sedziowie wyznaczaja swoj kalendarz wykonawczy i wtedy prosza nasze teczki. Calos¢ jest
kontrolowana przez sedziego i po tym teczki wracaja do nas do zespotu. Natomiast jesli chodzi o posie-
dzenia wykonawcze to u nas tez nie bylo nigdy takiego zwyczaju aby byly posiedzenia wykonawcze takie
sformalizowane”.

+ (F1) ,My mamy rewelacyjng wspdlprace z sedziami (...).Sedziowie bardzo czesto positkuja si¢ naszymi
wnioskami (...). MySle, ze dobra wspdtpraca kuratora z sedzig jest juz polowa sukcesu. Nasza [kuratora
i sedziego] praca opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu”.

30 Zalozenia projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, wrzesien 2008, http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/Departament%20Swiadczen%20
Rodzinnych/A%200pieka%?20zastepcza/zalozenia%20po%20RM%2030.06.pdf (dostep: 15.04.2017).
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12.5. Whioski kuratora zawodowego kierowane do sadu

Kuratorzy zawodowi w badanych sprawach ztozyli ogétem 389 wnioskéw do sadu.
W 22 sprawach kurator zawodowy w toku calego postepowania nie ztozyt zad-
nego wniosku i niestety §wiadczy to o braku nalezytej aktywnosci kuratora, ktory
w toku postepowania wykonawczego, zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy o kuratorach
sagdowych’!, powinien sygnalizowac sagdowi potrzebe zmiany lub uchylenia orze-
czonego Srodka’?.

Kurator sprawujacy nadzor w sprawie opiekuficzej powinien mieé zawsze
na uwadze cel prowadzonego przez sad postepowania wykonawczego’® i Swiado-
mos§¢, ze nadzor jest formg udzielonej rodzicom pomocy i narzedziem, z uzyciem
ktorego sad sprawdza, czy podjeta przez sad interwencja przynosi zamierzone
skutki (wtedy jest to podstawa do uchylenia nadzoru), czy tez jest niewystarczajgca
(wtedy jest to podstawa do zmiany zarzadzef opiekuniczych lub bardziej radykalne;j
ingerengji w sfer¢ wladzy rodzicielskiej). Sami kuratorzy w trakcie wywiadu foku-
sowego mowili*t, ze zainicjowanie kolejnej sprawy o zmiang zarzgdzef opiekun-
czych np. poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej wplywa mobilizujgco
na rodzicéw dzieci w zakresie podejmowania przez nich dziatan zmierzajgcych
do poprawy sytuacji rodziny.

W 81 sprawach (42,2%) kurator zawodowy ztozyl jeden wniosek® (dotyczyt
on w 49 sprawach przywrécenia wladzy rodzicielskiej, w 22 sprawach umorzenia
postepowania z uwagi na osiggniecie petnoletnosci przez dziecko, w 6 sprawach
kurator wnioskowal o zmiane wydanych zarzadzen opiekuniczych, w 2 sprawach
wnioskowal o wyznaczenie posiedzenia wykonawczego®®, a w 2 o umorzenie po-
stepowania wykonawczego).

Najczesciej kurator zawodowy wnioskowal o umorzenie postepowania wyko-
nawczego wobec dziecka, ktére stalo sie osobg petnoletnig (123 wnioski — 31,6%
ogb6tu wnioskdéw), co niestety Swiadczy o tym, ze dzieci objete nadzorem w tylu
przypadkach podlegaly nadzorowi przez wiele lat (Sredni wiek dziecka w chwili
orzekania o nadzorze wynosit ok. 10 lat, a mediana dla wieku dzieci — 10,84 lat).
Nastepnie 101 wnioskow (26% ogdtu ztozonych wnioskéw i 49% ogdtu badanych
spraw) dotyczylo przywrdcenia wladzy rodzicielskiej rodzicom. 70 (18%) wnios-
kéw dotyczylo wyznaczenia przez sad posiedzenia wykonawczego, a 40 (10,3%)
wszczecia z urzedu postepowania o zmiane zarzadzen opiekunczych.

St Ustawa z 27.07.2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 795 ze zm.) — dalej u.k.s.

2 T. Jedynak [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, Warszawa 2014,
s. 571-579.

33 Chodzi o zidentyfikowanie przez sad opiekuiiczy zagrozenia dobra matoletniego lub prawdopodobienistwa
wystapienia takiego zagrozenia, zastosowanie srodkdw pomocowych, by wspomoc rodzicow w wypetnianiu
funkgji rodzicielskich.

3+ (FS) ,,Sktadamy tez wnioski np. o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jesli do konica nie jesteSmy w sta-
nie podjaé decyzji czy juz czy nie lub gdy mamy nadzieje ze rozpoczecie takiego postepowania zmobilizuje
rodzicow do poprawy sytuacji”.

35 Kuratorzy rodzinni maja obowiazek rejestrowania wnioskéw dla celow statystycznych. Druk statystyczny
MS-540 w Czgsci II Dziat 2.1 Whnioski kuratoréw i posiedzenia wykonawcze wyrdznia w czesci Wnioski
dotyczgce spraw opiekuriczych — Opm nastgpujace kategorie wnioskéw: o umorzenie postgpowania opie-
kunczego, o zmiang sposobu ograniczenia wladzy rodzicielskiej (art. 109 § 11§ 2 k.r.o.), inne.

3¢ W SR w Belchatowie odnotowano praktyke regularnego skladania przez kuratora zawodowego wnioskow
o wyznaczenie posiedzenia wykonawczego (A11 — 11 wnioskow, A13 — 10 wnioskow).
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Sedziowie prowadzacy postepowania wykonawcze w sprawach opiekuniczych w zna-
komitej wigkszosci przypadkéw przychylali sie do wniosku ztozonego przez kuratora
zawodowego. 364 ztozone wnioski (93,6%) zostaly uwzglednione. Wniosek kuratora
nie zostal uwzgledniony w catosci przez sad jedynie w 13 przypadkach (3,3%), a w czeSci
w 2 przypadkach (0,5%). Odnotowano 6 (1,5%) wnioskdéw kuratora zawodowego, ktére
nie zostaly rozpoznane przez sad oraz 3, ktére z uwagi na pogorszenie sytuacji w rodzinie
zostaly cofniete przez kuratora w toku postepowania o przywrocenie wladzy rodzicielskiej.

12.6. Whioski kuratora zawodowego kierowane do innych podmiotéow

W 155 (75,2%) sprawach kurator zawodowy w trakcie sprawowania nadzoru nie skfadat
zadnych wnioskow do innych podmiotéw niz sad. W 51 sprawach wnioski kierowane
do innych podmiotéw niz sad dotyczyly przede wszystkim wszczecia przez gminng ko-
misje rozwigzywania probleméw alkoholowych procedury zobowigzania do podjecia
leczenia odwykowego (42 wnioski, w tym w 9 sprawach kurator w toku sprawowanego
nadzoru sktadat wniosek dwukrotnie, a w 2 sprawach sktadal wniosek trzykrotnie), za-
wiadomienia organdw $cigania na podstawie art. 304 § 2 k.p.k. o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa Sciganego z urzedu (13 wnioskéw — 17,19), przydzielenia rodzinie lokalu
z zasoboéw gminy (11 wnioskéw — 14,5%), objecia rodziny wsparciem przez asystenta
rodziny (3 wnioski — 3,9%), udzielenia pomocy materialnej (3 wnioski — 3,990).

12.7. Wywiady kontrolne kuratora zawodowego, gdy nadzér prowadzit
kurator spoteczny

Bezpos$rednio po przekazaniu orzeczenia o ustanowieniu nadzoru do zespotu kura-
torskiej stuzby sadowej nadzor zostal powierzony kuratorowi zawodowemu w 40
sprawach. Ostatecznie, wskutek dokonanych zmian osoby kuratora, w 61 spo-
§roéd 178 badanych spraw (33,7% ogdtu spraw, w ktorych nadzér petnit kurator
spoteczny) kurator zawodowy, wbrew obowigzkowi nadzorowania dziatalnosci
wspoltpracujacych z nim kuratorow spotecznych (§5 rozp. kur.’’), nie dokonywat
okresowej kontroli pracy kuratora spotecznego. W pozostatych 117 sprawach ku-
rator sporzadzil wywiad kontrolny w trakcie sprawowania nadzoru przez kurato-
ra spolecznego: raz (w 47 sprawach — 26,4%), 2 razy (w 20 sprawach — 11,2%),
3 razy (w 13 sprawach — 7,3%), 4 razy (w 16 sprawach — 9%), 5 razy (w 1 sprawie
- 0,5%.). Najczesciej kurator zawodowy przeprowadzal kontrole pracy kuratora
spolecznego rzadziej niz raz w roku (w 95 sprawach — 46,1%). Jedynie w 22 sposrod
178 badanych spraw kurator zawodowy kontrolowat prace kuratora spotecznego
co najmniej raz w roku. Odnotowano r6zng praktyke co do sposobu zaréwno doku-
mentowania czynnosci kontrolnych, jak i interpretowania celu tej czynnosci. Wydaje sie,

57§ 5 rozp. kur.: ,Zawodowy kurator rodzinny wykonujac obowigzki i uprawnienia w zakresie nadzoru po-
nadto: 2) kontroluje prawidtowos¢ i efektywnos¢ sprawowania nadzoréw oraz innych czynnosci zleconych
sadowym kuratorom spotecznym, przedstawicielom stowarzyszen, organizacji i instytucji oraz osobom
godnym zaufania, a ponadto, w uzasadnionych przypadkach, zgtasza sadowi potrzebe wystapienia do organu
statutowego stowarzyszenia, organizacji lub instytucji z wnioskiem o zmiane przedstawiciela wyznaczonego
do wykonywania czynno$ci zwigzanych z nadzorem; 3) udziela pomocy kuratorom spotecznym i innym
osobom sprawujacym nadzory zwlaszcza poprzez udzielanie instruktazu w zakresie metod i form pracy oraz
organizowanie szkolen dla tych os6b”.
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ze na podstawie obowigzujacych przepisow wywiad kontrolny powinien by¢ przede
wszystkim sporzadzony w oparciu o osobistg wizyte kuratora zawodowego w miejscu
zamieszkania rodziny i rozmowe z osobami objetymi orzeczeniem o nadzorze. Celem
tej czynnosci jest zweryfikowanie informacji o jakoSci pracy kuratora spotecznego i do-
konanie ewaluagji sytuacji opiekuniczo-wychowawczej matoletnich, aby byta mozliwa
ocena efektywnosci dziatan kuratora spolecznego. Kurator zawodowy po przepro-
wadzeniu wywiadu kontrolnego powinien oméwié sytuacje w rodzinie z kuratorem
spofecznym i udzieli¢ mu stosownego instruktazu w zakresie kierunku i rodzaju dziataf,
jakie kurator spoteczny winien podjaé lub kontynuowaé. Powinny zostaé przedysku-
towane wszelkie kwestie zwigzane z pelnieniem nadzoru przez kuratora spotecznego
i zarazem budzace watpliwosci. Kurator zawodowy powinien si¢ odnie$¢ do zasadnosci
kontynuowania nadzoru, udzieli¢ instruktazu, ewentualnie rozwazy¢ potrzebe zlozenia
wniosku o modyfikacje orzeczenia sadu w zakresie nadzoru. Kuratorzy zawodowi rzad-
ko odnotowywali w teczkach nadzoru czynno$¢ polegajacg na udzieleniu kuratorowi
spolecznemu pomocy poprzez instruktaz w zakresie metod i form pracy, cho¢ wyda-
je sie, ze jest to konieczny element wspo6tdziatania kuratora zawodowego z kuratorem
spolecznym pelnigcym nadzor np. przy okazji sktadania sprawozdai/kart czynnosci
i ustnego omowienia sytuacji w rodzinie przez kuratora zawodowego.

13. OCENA SYTUAC]I RODZINY W BADANYCH SPRAWACH
W ASPEKCIE SKUTECZNOSCI | CELOWOSCI DZIAtAN
KURATOROW W TOKU SPRAWOWANEGO NADZORU

Zestawienie uzyskanych wynikéw odnosnie do zmiennych sytuacja mieszkaniowa,
materialna, zdrowotna, poziom higieny i realizacja obowiagzku szkolnego przed-
stawia optymistyczny obraz zmian, jakie zaszty w rodzinie w toku sprawowanego
nadzoru®®. W 49 sprawach (23,8%) polepszyla sie sytuacja lokalowa rodziny,
gtoéwnie poprzez uzyskanie lokalu komunalnego przy wydatnym wsparciu ze strony
kuratora sagdowego (np. A12, A20, A21, A22, A100,A104 1 A195), a ,brak zmiany”
odnotowano w odniesieniu do 138 spraw (66,9% ogdtu spraw).

W 124 (60,1%) sprawach poprawita si¢ sytuacja materialna rodziny gtownie
poprzez aktywizacje zawodowa rodzicéw lub uzyskanie uprawniefi do $wiadczen
(np. renty, aliment6w, $wiadczen rodzinnych). W 50 (24,2%) sprawach poprawit si¢
poziom higieny, w 144 sprawach dzieci realizowaly obowiazek szkolny bez op6z-
niefi (+14 spraw, w ktérych dzieci nie byly objete obowigzkiem, co daje tacznie
158 spraw — 76,7% ogdtu spraw).

8 Po przeanalizowaniu danych demograficznych, zidentyfikowaniu probleméw wystepujacych w objetej
nadzorem rodzinie ,,przed” wydaniem orzeczenia i ,,po” wydaniu orzeczenia oraz ustaleniu zasobow, jakie
byty zaangazowane w pomoc i wsparcie dla cztonkéw rodziny ,,przed” ustanowieniem nadzoru i ,,po”
ustanowieniu nadzoru, badajaca podjeta probe dokonania oceny kierunku zmian, jakie zaszly w rodzinie
w czasie sprawowania przez kuratoréw sadowych nadzoréw. W tym celu w narzedziu badawczym Ankieta
A zostaly umieszczone pytania dotyczace zmiany sytuacji rodziny odnoszace si¢ do réznych aspektow jej
funkcjonowania, np. sytuacji mieszkaniowej materialnej, zdrowotnej, poziomie higieny czlonkéw rodziny,
zmian w strukturze rodziny, zmian w kompetencjach rodzicielskich rodzicow, kwestii zwigzanych z realiza-
cja obowiazku szkolnego przez dzieci i rozwoju procesu demoralizacji dzieci. Do cze$ci z tych zmiennych,
np. sytuacja mieszkaniowa, materialna, stan zdrowia lub higieny, przypisano 3 mozliwe odpowiedzi: poprawa,
pogorszenie lub brak zmiany. Inne zmienne posiadaly bardziej rozbudowane kafeterie odpowiedzi, gdyz
badajaca interesowat bardziej szczegdtowy opis procesu zmiany.
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Tabela 4
Zmiana sytuacji w rodzinie w toku nadzoru
Poprawa Pogorszenie Brak zmiany
Obszar obserwowanej Liczba Liczba Liczba
Zmiany w toku nadzoru spraw % spraw % spraw %
(3=206) (3=206) (3=206)

Zmiana sytuacji mieszkaniowej 49 23,8% 19 9,2% 138 66,9%
Zmiana sytuacji materialnej 124 60,1% 30 14,6% 52 25,2%
Zmiana stanu zdrowia cztonkow rodziny, w tym”: 14 6,8% 48 23,3%
dzieci 5 2,4% 22 10.7%
matki 6 2,9% 25 121% 146 708
ojca 5 2,4% 1 5,3%
Zmiana poziomu higieny w rodzinie 50 24,2% 4 1,9% 152 73,8%
Reallzac!a gbowlazku szkolnego 144 | 69,9% 48 23.3% 147 6,8%
przez dzieci (nie dotyczyto 14 spraw)

"W pytaniu 45 mozliwe byty wielokrotne wybory.
 Dla tej zmiennej nie byto odpowiedzi ,bez zmian” lecz ,nie dotyczy”, gdyz w 14 sprawach dzieci nie byty ze
wzgledu na wiek objete obowigzkiem szkolnym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odnotowano poprawe stanu zdrowia cztonkéw rodziny w 14 sprawach (6,8%)
w odniesieniu do 16 0s6b (w sprawie A7 poprawa stanu zdrowia dotyczyta tacznie
matki i dziecka, a w sprawie A178 poprawa dotyczyta matki i ojca dzieci) oraz
pogorszenie si¢ stanu zdrowia cztonkéw rodziny w 48 sprawach (23,3% ogdtu
spraw)*’, co wigzalo sie z konsekwencjami zdrowotnymi szkodliwego trybu zycia
(alkoholizm) lub zmianami wynikajacymi z wieku os6b objetych badaniem lub
z dokonaniem prawidiowej diagnozy stanu zdrowia w trakcie sprawowania nadzoru.

Tabela 5
Zmiana w zakresie kompetencji wychowawczych w toku nadzoru

. Kwalifikacja
. . .. Liczba "
Zmiana w zakresie kompetencji wychowawczych Procent | (,+" wzrost,
spraw
" spadek)
Ukonczone warsztaty umiejetnosci wychowawczych 6 2,9% +
Udziat w grupach samopomocowych/psychoedukacyjnych 37 17,9% +
Praca z asystentem rodziny 26 12,6% +
Ukonczone szkolenia 9 4,3% +
Udziat w programach realizowanych przez OPS 16 7,71% +
Udziat w terapii rodzinnej 6 2.9% +
Podniesienie kompetencji poprzez wspétprace z kuratorem sadowym 126 61,1% +
Obnizenie kompetencji z powodu urodzenia kolejnych dzieci ze
. . , 14 6,7% -
specjalnymi potrzebami
Brak zmiany 43 20,8% brak

Zrédto: opracowanie wiasne.

3% Pogorszenie stanu zdrowia odnosito si¢ do 58 cztonkéw rodziny, gdyz w 2 sprawach (A14 i A86) odnoto-
wano pogorszenie stanu zdrowia matki i ojca dzieci, a w 8 sprawach pogorszenie dotyczylo matki i dziecka
(A12, A45, A49, A76, A88, A109, A115, A136).
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W 78 sprawach nie ulegla zmianie sytuacja w obszarze struktury rodziny®.
Zmiana w systemie rodzinnym moze mie¢ zaréwno konotacje pozytywna (np. roz-
wod z uzaleznionym/stosujacym przemoc mezem), jak i negatywng (np. wejscie
w kolejny zwigzek z uzaleznionym/stosujgcym przemoc partnerem). Wazne, by za-
uwazy¢ duzg dynamike zmian (czesto wielokrotnych) w systemie rodzinnym w spra-
wach objetych badaniem. Liczne zmiany w systemie rodzinnym i brak stabilnosci
w funkcjonowaniu rodziny byly zdecydowanie czynnikami ostabiajagcymi decyzje
kuratora o ewentualnym zakonczeniu nadzoru, o czym réwniez méwili kuratorzy
w wywiadach fokusowych®!.

Bardzo istotne byly zmiany, jakie zaszty w okresie sprawowania nadzoru od-
nosnie do umiejetnosci wychowawczych rodzicow/opiekunéw dziecka®. Dosé
czesto, zwlaszcza w obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich, istotne znaczenie dla
podniesienia umiejetno$ci wychowawczych miata wspoétpraca rodzicéw z kuratorem
sadowym. Jedynie fakt urodzenia sie w trakcie sprawowania nadzoru kolejnego/-ych
dzieci ze specjalnymi potrzebami zostal zakwalifikowany jako czynnik obnizajacy
kompetencje rodzicéw. Uzyskane wyniki w tym zakresie przedstawia tabela 5.

W 149 (72.3%) sprawach odnotowano wzrost kompetencji rodzicielskich. W 43
(20,8%) sprawach nie odnotowano istotnej zmiany w stosunku do ich poziomu
w chwili wydawania orzeczenia o nadzorze. W 14 (6,7%) sprawach zaobserwowano
obnizenie poziomu kompetencji z uwagi na pojawienie sie w rodzinie kolejnego
dziecka, ktére ze wzgledu na stan zdrowia fizycznego lub psychicznego badz upo-
Sledzenie intelektualne miato specjalne potrzeby.

Analizie poddano takze sposéb funkcjonowania dzieci w rodzinie pod katem
prezentowania przez nie zachowan, ktore w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich sg utozsamiane z przejawami demoralizacji. Uzyskane dane $wiadcza
o tym, ze ingerencja sadu opiekuniczego w sfere wladzy rodzicielskiej okazywata sie
niewystarczajaca wobec pojawienia sie¢ w toku postepowania wykonawczego pro-
blemu demoralizacji dzieci. W 38 sprawach réwnolegle do postepowania wykonaw-
czego w sprawie opiekuriczej toczylo sie postepowanie z ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, w wyniku ktérego sad zastosowat §rodek wychowawczy
(najczesciej nadzor kuratora sadowego lub umieszczenie w mtodziezowym o$rodku
wychowawczym). W 6 sprawach maloletni popetnit czyn zabroniony i oczekiwat
na rozstrzygniecie w sprawie przed sagdem rodzinnym lub karnym. W 3 sprawach
maloletni podejmowali wspotzycie seksualne, z czego 2 dziewczynki zostaly ma-
toletnimi matkami (A115, A168).

Niewatpliwie znaczace trudno$ci w wypetnianiu przez objetych nadzorem
rodzicéw funkeji rodzicielskich przed sprawowaniem nadzoru i w trakcie sprawo-
wania nadzoru oraz odroczone skutki alkoholizmu rodzicéw w funkcjonowaniu

0 Oprocz zwigkszenia sie dzietno$ci (w 36 rodzinach), w 47 sprawach doszto do rozpadu zwiazku matzenskiego/
nieformalnego, w 44 sprawach do orzeczenia rozwodu lub separacji, w 12 sprawach zmart wspétmatzonek
lub partner, a w 26 sprawach rodzic sprawujacy bezposrednia opieke nad dzieckiem/-émi wszedt w kolejny
zwiazek nieformalny/formalny.

1 (FS) ,,I tez doswiadczytem tego, ze te [dlugotrwale nadzory] sprawy za chwile wracaja, bo co$ si¢ wydarzy,
szkola znowu co$ zauwazy, znowu przesyfaja pismo do sadu i znowu mamy to samo postepowanie”.

2 Zmiennej ,zmiana kompetencji wychowawczych” w narzedziu badawczym Ankieta A przypisano rézne
wartosci, ktére w ocenie badajacej maja wplyw na wzrost kompetencji rodzicielskich, np. ukoficzone
warsztaty umiejetnosci wychowawczych, praca z asystentem rodziny, udzial w grupach samopomocowych/
psychoedukacyjnych.
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psychospotecznym dzieci z rodzin alkoholowych mogty sie przejawiaé prezentowa-
niem przez nastoletnie dzieci z tych rodzin réznorakich zachowan nieaprobowanych
spolecznie lub ryzykownych.

14. POWOD ZAKONCZENIA POSTEPOWANIA WYKONAWCZEGO

Najczesciej (w 107 sprawach — 51,9%) sad uchylit nadzér w zwigzku z przywro-
ceniem rodzicowi/-om wladzy rodzicielskiej, przy czym w przypadku 101 spraw
odbyto sie to na wniosek ztozony przez kuratora zawodowego.

Wykres 4
Powadd zakonczenia postepowania wykonawczego
] Smier¢  Przejecie opieki (drugi rodzic)
Zmiana zaostrzenie
Zmiana tagodzniejsza

Pozbawienie wtadzy

Przywrécenie wtadzy

18 lat

Zrédto: opracowanie wtasne.

W pewnym sensie $wiadczy to o sukcesie dziatan sadu opiekuniczego i kuratora,
gdyz w wyniku udzielonej przez sad pomocy rodzice dzieci przezwyciezyli trudnosci
w wypelnianiu funkgji rodzicielskich i funkcjonowaniu socjalno-bytowym rodziny,
ktore lezaty u podstaw ingerencji sadu. Mozna wiec ocenid, ze cel interwencji sagdu
zostal osiggniety®.

Przejawem wyczerpania mozliwoéci pomocy i wsparcia dla rodzicéw, wobec
ktorych sad wezesniej ustanowit nadzér kuratora, byto 9 spraw, w ktérych — mimo
udzielonej pomocy — nie nastgpita oczekiwana zmiana w funkcjonowaniu rodziny
(ostatecznie sad pozbawit rodzicéw wladzy rodzicielskiej i umiescit dzieci w pie-
czy zastepczej) oraz 9 kolejnych spraw, w ktérych sad zmienit forme ograniczenia
wladzy na najbardziej dolegliwg i rowniez umiescit dzieci poza rodzing. Zatem
w 125 (60,7%) sprawach sad opiekuficzy wraz z kuratorem sgdowym wykonali
powazng prace na rzecz zmiany sytuacji rodziny, w wyniku ktérej zostat uchylony
nadzor lub sad doszedt do wniosku, iz nie ma szans na poprawe sytuacji w rodzinie
i z uwagi na wystepujace ryzyka dotyczace bezpieczefistwa dziecka podjal decyzje
o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.

% Do liczby spraw, w ktorych przywrécono wiadze rodzicielska, nalezy doliczy¢ jeszcze 9 spraw, w ktorych
sad zmienit forme ograniczenia wladzy rodzicielskiej z nadzoru kuratora na ,tagodniejsza”, np. wspétde-
cydowanie w istotnych sprawach dziecka.
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Z uwagi na temat badania bardziej wnikliwie przeanalizowano czynnos$ci zawo-
dowego kuratora sgdowego w 67 sprawach, w ktérych postepowanie wykonawcze
trwato az do ukonczenia przez wszystkie dzieci objete orzeczeniem wieku 18 lat.
Celem analizy bylo sprawdzenie, czy ma znaczenie kto (kurator zawodowy czy
spoleczny) w tych sprawach petnit nadzér. Uzyskane dane dla podzbioru 67 spraw
nazwanego roboczo ,,18 lat”®* wyraZnie wskazuja, ze nadzér w tych sprawach
czeSciej niz w catej probie 206 spraw sprawowat kurator spoteczny (+1,2%), a jesli
uwzglednimy dane ogdélnopolskie ze sprawozdania statystycznego MS-S40 za rok
2015 w zakresie nadzoréw w sprawach opiekunczych, to owa réznica jest jeszcze
bardziej znaczaca (+15,7%). Dodatkowo aby sprawdzié, czy wystapily inne réznice
w catej prébie i podzbiorze ,,18 lat”, poréwnano takze liczbe i rodzaj wnioskéw zto-
zonych przez kuratora zawodowego do sadu. Okazalo sie, ze w podzbiorze ,,18 lat”
odsetek spraw, w ktorych kurator zawodowy nie ztozyt zadnego wniosku w toku
prowadzonego nadzoru, byl wyzszy o 6,7% w poréwnaniu z calg préba. Jednocze-
$nie w 25 sprawach z tej grupy kurator zlozy! po jednym wniosku — 21 wnioskéw
dotyczylo umorzenia postepowania z uwagi na ukonczenie 18 lat, w 2 sprawach
kurator wnioskowat o przywrécenie wladzy rodzicielskiej, w 1 sprawie wnioskowat
o zmian¢ wydanych zarzadzen opiekuficzych, a w 1 sprawie o wyznaczenie przez
sad posiedzenia wykonawczego. Z powyzszego wynika, ze w sprawach, w ktérych
nadzér trwatl do ukoficzenia przez dzieci objete orzeczeniem 18 lat, aktywnos¢é ku-
ratora sprawujgcego nadzor i kuratora zawodowego byla nizsza niz w calej prébie.

15. PODSUMOWANIE | REKOMENDAC]JE

Uzyskany material badawczy to 206 réznych historii rodzin wychowujacych mato-
letnie dzieci, w ktdrych sad opiekunczy stwierdzit zagrozenie ich dobra. W czesci
zbadanych spraw rodzice poprzez prace z kuratorem sagdowym poprawili swe
funkcjonowanie i ostatecznie sad przywrécit im wladze rodzicielska, w czeSci spraw
nadzér kuratora byt konieczny w celu podjecia dziatah typu harm reduction, po-
legajacych na redukcji szkdd i zagrozenh w zwigzku z ryzykownymi zachowaniami
0s0b, ktére (mino udzielanej im pomocy) nie zmieniajg swego szkodliwego sposobu
funkcjonowania. Stad na wstepie zostat przywotany Bolestaw Prus — pisarz i publi-
cysta. Wydaje sie, ze jego wizja skutecznosci i celowosci dzialan cztowieka okresu
pozytywizmu moze by¢ trafng konkluzjg w odniesieniu do postawionego problemu
badawczego. SpecjaliSci w zakresie pracy socjalnej i asystentury rodzinnej® nazywajg
rodziny, ktore byly podmiotem ingerencji sadu opiekuniczego, rodzinami wielo-
problemowymi. Malgorzata Szpunar podaje, ze ,,najczestsze problemy rodzin to,
oprocz biedy, sprzezone z tym zjawiskiem bezrobocie, niezaradno$¢ zyciowa, nie-
umiejetnos$é prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznienia, wielodzietnosé,

%% Chodzi o sprawy, w ktoérych nadzor trwat do ukoniczenia przez dziecko 18 lat.

& . Krasiejko, A. Imielifiska, Efektywnos¢ asystentury rodziny na przykladzie badas realizowanych w Miejskim
Osrodku Pomocy Spolecznej w Czestochowie [w:] Asystentura rodziny. Analiza efektywnosci specjalizacji
pracy socjalnej w kontekscie projektu systemowego MOPS w Gdyni ,,Rodzina blizej siebie”, red. M. Szpunar,
Gdynia 20115 M. Szpunar, Charakterystyka rodzin z wieloma problemami, [w:) Asystentura rodziny..., red.
M. Szpunar; D. Trawkowska, Dokgd zmierzamy? Socjologiczna analiza dzialan podejmowanych wobec
rodzin wieloproblemowych przez pomoc spoleczng, ,Teologia i Moralnos§¢: 2010/7, s. 33—44, http://www.
teologiaimoralnosc.amu.edu.pl/archiwalne,pl (dostep: 7.10.2016 r.).
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samotne macierzynstwo, czesto takze przemoc domowa. Trudno w tak skompliko-
wanej sytuacji okresli¢ doktadnie, co jest przyczyna, a co skutkiem™®®.

Praca kuratora sgdowego z rodzing wieloproblemowa, podobnie jak praca
asystenta, musi by¢ diugotrwala. Wymaga wszechstronnej wiedzy na temat specy-
fiki probleméw rodziny i sposobéw wprowadzania zmian w jej funkcjonowaniu.
Z do$wiadczeni asystentury rodzinnej wynika, ze w przypadku rodzin, w ktérych
nie wystepuja przewlekle problemy, np. uposledzenie umystowe, choroba psy-
chiczna, choroba alkoholowa, optymalny czas pracy asystenta to 2-3 lata. Rodziny,
z ktérymi asystent zakoniczyt prace, podlegaja jeszcze — zgodnie z zapisami art. 15
ust. 1 pkt 16 u.w.r. — monitorowaniu, funkcjonowania rodziny przez asystenta
(zwykle przez okres co najmniej 3 dodatkowych miesiecy). W przypadku rodzin
dotknietych ,,przewleklym problemem” czas wspolpracy asystenta z rodzing nie
jest limitowany. Podobne opinie na ten temat wyrazali kuratorzy zawodowi uczest-
niczacy w wywiadach fokusowych®’.

Na podstawie analizy akt mozna przyjac, ze orzeczenia sadu opiekuiiczego
dotyczyly w znakomitej wiekszosci rodzin, w ktorych wcezes$niej co najmniej je-
den podmiot (np. pomoc spoleczna, placowka oSwiatowa, Policja) podejmowat
interwencje, ale w ocenie tego podmiotu byta ona niewystarczajaca do zlikwido-
wania zagrozenia dobra dziecka. Sygnalizacja zagrozenia nie nastepowala jednak
bezposrednio po ustaleniu zagrozenia. Dlatego, z reguty, w chwili rozpoczecia
przez kuratora nadzoru rodzina i jej cztonkowie prezentowali juz do$¢ utrwalone
(czasami przekazywane w pokoleniowym dziedziczeniu) sposoby funkcjonowania.

Dla efektywnosci nadzoru istotne jest, ze pomoc oferowana przez kuratora
rodzinnego nie wynika ze swobodnej decyzji rodziny, w przeciwienistwie do pomo-
cy od asystenta rodziny, ktéra jest dobrowolna i zaktada aktywny udzial rodziny
W pracy na rzecz zmiany sytuacji, w jakiej sie ona znajduje®®. Sad w 85,4% zbadanych

¢ M. Szpunar, Charakterystyka rodzin..., s.42.

7 (F13) ,,Gdy przyczyna [ingerencji sadu] jest «krétka» to nadzor jest krotki. Jesli przyczyna jest nieprzemija-
jaca np. niepetnosprawnos¢, problemy z uzaleznieniem systematycznie nawracajace to i nadzor wtedy trwa
dhtuzej”.

%8 1. Krasiejko (Asystentura rodziny. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne, Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016, s. 86-87) twierdzi, ze ,efektem pracy socjalno-wychowawczej [asy-
stenta] z rodzing powinna by¢ jej samodzielno$¢ zyciowa tj. nabycie umiejetnosci znajdowania rozwigzan
trudnosci wystepujacych w zyciu oraz styl zycia zgodny z normami spofecznymi, tworzenie Srodowiska zycia,
ktore bedzie bezpieczne i optymalne dla rozwoju dzieci i innych 0s6b zaleznych. Do warunkéw koniecznych,
ktore musza by¢ spetnione, aby usamodzielnié¢ rodzine, nalezy zaliczy¢: bezpieczefistwo dzieci (brak maltre-
towania, wykorzystywania seksualnego, zaniedbywania dzieci oraz przemocy w relacjach miedzy dorostymi),
w co najmniej dobrym stopniu rozwiniete umiejetnosci opiekuiiczo-wychowawcze rodzicow (lub opiekunow
dziecka), prowadzenia gospodarstwa domowego, co najmniej dobre relacje w rodzinie nuklearnej, co naj-
mniej ograniczenie picia alkoholu opiekunéw dziecka, czyli brak zjawiska problemowego uzywania alkoholu
— okazjonalne spozywanie matej ilosci alkoholu bez upijania si¢, samodzielno$¢ w rozwigzywaniu trudnosci
zycia codziennego oraz w realizacji réznorakich spraw na rzecz dzieci i domu, poczucie sity, wtasnej warto-
Sci, sprawstwa i kontroli nad wlasnym zyciem, umiejetnos¢ egzekwowania praw, stawiania granic. Efektem
pracy asystenta jest tez zmiana sytuacji prawnej: rodzicom zostaja przywrocone petne prawa rodzicielskie
oraz zostaje odwotany nadzér kuratora. Ponadto rodzice, wychowawcy, nauczyciele w szkole i inne osoby
zauwazaja zmiany w wygladzie i zachowaniu dzieci. Sami klienci — rodzice powinni mie¢ tez przekonanie,
ze poradza sobie z utrzymaniem wypracowanych zmian, ze nie potrzebuja juz wsparcia. Nie o to chodzi, zeby
wszystkie problemy klientéw zostaly rozwiazane, bo to jest niemozliwe. Najwazniejsze w pracy asystenta
rodziny jest takie wzmocnienie klientéw, ktére oznacza wyposazenie ich w narzedzia do rozwigzywania
wlasnych zestawow problemoéw. Ponadto klient powinien wiedzieé, gdzie ma szukaé pomocy, kiedy prob-
lemy zn6éw go przerosng. Dodatkowym, oczekiwanym wskaznikiem jest wyjscie rodziny z systemu pomocy
spolecznej, czyli podjecie pracy zawodowej oraz niekorzystanie juz ze $wiadczefi rodzinnych i z pomocy
spolecznej. Nie zawsze jest to jednak mozliwe (np. przypadku samotnego rodzicielstwa, wielodzietnosci,
niepelnosprawnosci, zwlaszcza uposledzenia umystowego lub zaburzen psychicznych rodzicow)”.
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spraw dziatat z urzedu, wbrew woli poddawanych nadzorowi. Rodzice matoletnich
postrzegali sad i kuratora jako ,interwenta”. W konsekwencji przyjmowali wo-
bec nich nieufng, a nawet wroga postawe. Kuratorzy uczestniczacy w wywiadach
fokusowych réwniez zaobserwowali powyzsze i sygnalizowali wynikajacg z tego
trudno$¢ w poczatkowej fazie pracy z rodzing®.

Generalnie, obraz pracy kuratora sprawujacego nadz6r w badanych sprawach
byl pozytywny. Odnotowano wystapienie dzieki niemu istotnych pozytywnych
zmian w funkcjonowaniu rodzin. Niemniej jednak objeta badaniem tematyka win-
na by¢ podawana regularnej refleksji i dyskursowi naukowo-badawczemu w celu
podnoszenia jako$ci pomocy $wiadczonej przez sad opiekuniczy z uwzglednieniem
dorobku naukowego w tym zakresie. Problematyka ta wydaje si¢ by¢ szczegdlnie
wazna w kontekscie ostatnich zmian w art.112° k.r.0.”° i obowigzku dokonania
przez sad opiekunczy oceny skutecznosci zastosowanych na podstawie art. 109
§ 2 pkt 1-4 k.r.o. srodkéw przed wydaniem orzeczenia o umieszczeniu dziecka
W pieczy zastepczej.

15.1. Rekomendacje dotyczace czynnosci sagdu w postepowaniu
rozpoznawczym i wykonawczym

Analiza orzeczen sadéw opiekuniczych wydanych w badanych sprawach sklania
do postulowania, by sady opiekuicze w znacznie szerszym zakresie korzystaly
z przepisu art. 100 § 2 k.r.o., méwigcego o obowigzku sadu do udzielenia rodzi-
com pomocy, réwniez poprzez zawiadomienie jednostki organizacyjnej wspiera-
nia rodziny i systemu pieczy zastepczej’' o potrzebie udzielenia rodzinie dziecka
odpowiedniej pomocy.

Zawiadomiona przez sad jednostka obowigzana jest informowac sad o rodzajach
udzielanej pomocy i jej rezultatach. Takie dziatanie bedzie miato istotne znaczenie
(biorgc pod uwage aktualne brzmienie art. 112° k.r.0.) przy uzasadnianiu ewen-
tualnej decyzji sadu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej, a takze pozwoli
na zaktywizowanie lokalnych zasobéw w zakresie wspierania rodziny jeszcze przed
wydaniem orzeczenia.

Kuratorzy zawodowi w toku wywiadéw fokusowych sygnalizowali potrzebe
stosowania gradacji formy ingerencji sadu opiekuiczego w sfere wladzy rodziciel-
skiej — od zawiadomienia podmiotu odpowiedzialnego w gminie za prace z rodzing
(art. 100 § 2 k.r.0.) poprzez zobowigzanie rodzicow/maloletniego do okreslonego
zachowania ze wskazaniem sposobu kontroli, ustanowienie nadzoru kuratora, az
po najbardziej drastyczne rozwigzanie, jakim jest umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej. Postulowali, by orzeczenia sagdu opiekuficzego w sprawach o wydanie
zarzadzen na podstawie art. 109 § 2 k.r.o. zawieraly — oprécz ustanowienia stalego

% (F1) ,,Osrodki pomocy spolecznej najczesciej kieruja do nas wnioski o wglad w sytuacje rodziny, ale tez mamy
takie do$wiadczenie, ze nasi podopieczni boja sic OPS i boja sie, ze kazdy wniosek skierowany przez OPS
do sadu skoficzy si¢ odebraniem dziecka, wigc jak pojawia si¢ kurator to pojawia si¢ rodzaj lekkiej paniki,
czy tu nie bedzie zaraz dziecko zabrane. Wiec nasza rola jest tak pracowac z ta rodzing, zeby ich przekonaé,
ze my nie jeste$my od zabierania dzieci, ale od tego zeby ta rodzina zaczeta w miarg jako$ funkcjonowaé.”

70 Ustawa z 18.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. poz. 406).

71 Chodzi o gmine odpowiedzialng za udzielenie wsparcia rodzicom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu
obowiazkow rodzicielskich.
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nadzoru kuratora — inne zarzadzenia odno$nie do postepowania rodzicéw lub
maloletniego oraz aby sad okreslit sposéb kontroli wykonania tych zarzadzen.

Podstawowg trudnoscig ustalenia, jak powinno by¢ prowadzone przez sad poste-
powanie wykonawcze w sprawach opiekuficzych jest brak przepiséw w tym zakresie.
Nie ma okreS§lonej procedury postepowania ani wytycznych w sprawie czynnosci
sadu opiekuniczego na etapie postepowania wykonawczego. W konsekwencji nie jest
réwniez okreslona relacja miedzy sedzig prowadzacym postepowanie wykonawcze
a kuratorem sgdowym sprawujacym nadzér, a w przypadku nadzoréw sprawowa-
nych przez kuratoréw spotecznych — dodatkowo miedzy kuratorem zawodowym
a nadzorowanym przez niego kuratorem spotecznym. Od dawna w $rodowisku
sedziowskim wypowiadany jest postulat’? stworzenia ,kodeksu wykonawczego
w sprawach opiekuriczych”, a w kuratorskim postulat umocowania rodzinnego
kuratora sagdowego jako organu wykonawczego w tym postepowaniu’>.

Konieczna jest poprawa terminowoS$ci wykonywania przez sekretariat wydziatu
rodzinnego zarzadzen sedziego oraz niezwloczne przedkladanie sadowi wnioskéw
i sprawozdan/kart czynno$ci sktadanych przez kuratora do decyzji sadu. W trakcie
badaf odnotowano niepokojace dane w tym zakresie. Kuratorzy postulowali po-
trzebe przywrdcenia posiedzenn wykonawczych jako skutecznej formy pracy sadu
i kuratora sgdowego z cztonkami rodziny w postepowaniu wykonawczym.

Badania aktowe wykazaty, ze posiedzenia wykonawcze z udziatem stron postepo-
wania wykonawczego sa do$¢ rzadko stosowang metoda pracy sedziego rodzinnego
(jedynie w 63 sprawach — 30,6% sad wyznaczat posiedzenia wykonawcze z udzialem
stron). W aktualnym Regulaminie urzedowania saqdéw powszechnych’ nie ma juz
zapisu o organizacji posiedzen wykonawczych sagdu rodzinnego.

Kuratorzy zawodowi uczestniczacy w wywiadach fokusowych postulowali,
by orzeczenia wydawane przez sad byty ,rozsadne i wykonalne”. Chodzi o to,
by natozone przez sad obowiazki byly mozliwe do zrealizowania przez osoby
zobowigzane, z punktu widzenia dostepnosci dla nich okreslonych ustug i ich bez-
platnosci. W razie watpliwosci w tych kwestiach sad wydajacy orzeczenie powinien
zasiegna¢ opinii kuratora zawodowego z terenu, gdzie zamieszkuje dana rodzina,
na temat dostepnosci bezptatnej pomocy.

Nalezy wprowadzi¢ zasade objecia prowadzonym z urzedu postepowaniem
rozpoznawczym wszystkich dzieci wychowujacych sie w danej rodzinie oraz obo-
wigzku wszczecia z urzedu postepowania w sprawie wydania zarzadzen opiekun-
czych wobec kolejnego dziecka urodzonego w rodzinie, w ktérej sprawowany jest
nadzor nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej. Badanie wykazalo pomijanie
przez sad w orzeczeniu koficowym innych dzieci wychowujacych sie w rodzinie
(w szczegdlnosci modszych niz objete orzeczeniem i o specjalnych potrzebach)
oraz brak reakgji kuratora (poprzez ztozenie odpowiedniego wniosku do sadu)
i sadu nadzorujacego postepowanie wykonawcze na fakt urodzenia sie w rodzinie
objetej nadzorem kolejnych dzieci.

72 M.in. w trakcie Kongresu Sedziéw Rodzinnych zorganizowanego w dniach 18-22.09.2016 r. w Zakopanem.

73 http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2016/01/Komunikat-ze-spotkania-KRK-z-wiceministrem.pdf
(dostep 9.10.2016 r.).

74 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.12.2015 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych
(Dz.U. poz. 2316).
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15.2. Rekomendacje dotyczace czynnosci kuratoréw sprawujacych nadzory
w sprawach opiekunczych

Konieczne jest uporzadkowanie kwestii zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji
w nadzorach prowadzonych przez kuratoréw rodzinnych oraz wymiany dokumen-
téw miedzy kuratorem sprawujacym nadzér/podejmujacym inne czynnosci a sgdem
prowadzacym postepowanie wykonawcze. W badanych sprawach pojawiata sie
roznorodna praktyka w tym zakresie — od pelnego dublowania dokumentacji
wytworzonej w zespole kuratorskim do nieprzekazywania do akt gléwnych wyko-
nawczych zadnych dokumentéw. Kuratorzy zawodowi bioracy udzial w wywiadach
fokusowych podkreslali, jak wazne dla kuratoréw jest otrzymywanie wszelkich
dokumentéw (przyktadowo opinii, informacji o interwencjach), ktére trafiaja
do akt gtéwnych wykonawczych. Obustronna wymiana dokumentéw co najmniej
ograniczytaby dublowanie pracy biurowej kuratoréw i sedziéw.

Konieczne jest zapewnienie zespolom kuratorskiej stuzby sadowej nalezytej obstugi
sekretarskiej m.in. poprzez wprowadzenie przelicznika etatow kurator6w na etat obstu-
gi. Sprawne wykonywanie czynnosci przez kuratoréw sadowych jest rowniez zwigzane
z odpowiednig obstugg sekretarskg. Kuratorzy bioracy udziat w wywiadach fokusowych,
jak réwniez kierownicy zespolow, ktdrzy wypetniali Ankiete B, informowali o braku
lub niewystarczajacej obstudze sekretarskiej zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Jak
wynika z druku statystycznego MS-S40 za rok 2015 na 31.12.201S5 r., na 538 ze-
spoléw kuratorskiej stuzby sadowej przypada 438,525 etatow obstugi sekretarskie;.
»Odpowiednia” obstuga musi uwzglednia¢ liczebnos¢ zespotéw, niekiedy znaczng”.

Nalezy rozwazy¢ opracowanie metodyki prowadzenia nadzoru w sprawie opie-
kuniczej zawierajacej wskazéwki i narzedzia (formularze, kwestionariusze) pomocne
przy sporzadzaniu wstepnej diagnozy sytuacji w rodzinie (w tym szacowania ryzyka
wystgpienia roznych zagrozen dobra matoletniego dziecka), okreslenia celéw inter-
wengji sadu i nadzoru, stworzenia na ich podstawie planu pomocy rodzinie, sposobow
realizacji przez kuratora sprawujgcego nadzér planu pomocy (w tym podstaw prawnych
i procedur zaangazowania w te pomoc dzialajacych lokalnie podmiotow zajmujacych sie
praca na rzecz rodziny), techniki ewaluacji planu pomocy i modyfikacji planu.

Wydaje sie konieczne opracowanie poradnika zasad i procedur podejmowania
interwengji i udzielania pomocy przez kuratora sgdowego w sytuacji wystgpienia
zagrozenia zycia/zdrowia dziecka lub innych sytuacji kryzysowych, tak by kuratorzy
rodzinni potrafili dobrze wykorzystywac swe lokalne zasoby w zakresie np. przeciw-
dziatania przemocy czy wspierania rodziny. Kurator sagdowy powinien petnié role
koordynatora udzielanej rodzinie pomocy i ,,zarzgdza¢” zasobami w tym zakresie,
tym bardziej ze posiada do tego stosowne umocowanie wynikajace z art. 9 pkt 57¢
iart. 87 ust. 3 u.k.s.””

7S Np. ZKSS wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych w SR w Gliwicach to 13 kuratoréw zawodowych,
a w SR dla Warszawy-Mokotowa to 14 kuratorow.

76 Art. 9 pkt 5 u.k.s.: ,Wykonujac swoje obowiazki stuzbowe, kurator zawodowy ma prawo do: 5) zadania
od Poligji oraz innych organéw lub instytucji pafistwowych, organéw samorzadu terytorialnego, stowarzy-
szefl i organizacji spotecznych w zakresie ich dziatania, a takze od 0s6b fizycznych pomocy w wykonywaniu
czynnosci stuzbowych”.

77 Art. 87 ust. 3 u.k.s.::Kuratorowi spotecznemu w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zleconych przez sad
lub kuratora zawodowego przystuguja uprawnienia, o ktérych mowa w art. 9”.
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Nalezaloby opracowaé i upowszechni¢ wsréd kuratoréw wzory wnioskéw
sktadanych przez kuratora do sadu i innych (pozasgdowych) podmiotéw.

Konieczne jest zapewnienie kuratorom sgdowym (zawodowym i spolecznym)
profesjonalnych szkolef, w tym zwigkszenie liczby szkolen realizowanych przez
Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Szkolenia powinny obejmowac tematyke
zardwno prawna, jak i po§wiecong metodyce pracy kuratora rodzinnego, doskonaleniu
tzw. kompetencji miekkich, takich jak komunikacja z podopiecznymi, motywowanie
0s6b objetych nadzorem do zmiany zachowan, zarzadzanie przypadkiem (case manage-
ment), technika dialogu motywujacego i in. Profesjonalnymi szkoleniami powinni by¢
objeci kuratorzy spoteczni. W obecnym stanie prawnym za ich szkolenia odpowiada
kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej (art. 41 ust. 1 pkt 8 u.k.s.).

Konieczne jest zapewnienie kuratorom zawodowym dostepu do profesjonal-
nej superwizji prowadzonej przez superwizoréw z listy Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego, Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego lub Instytutu Psycho-
logii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego. Poddawanie si¢ kuratora
zawodowego regularnej superwizji podnosi jako$¢ jego pracy, wplywa na rozwoj
zawodowy i chroni przed wypaleniem zawodowym.

Konieczne jest stworzenie warunkéw dla zwigkszenia atrakcyjnosci i prestizu
funkgji kuratora spotecznego poprzez objecie kuratoréw spotecznych ochrong przed
nastepstwami nieszczesliwych wypadkéw w trakcie wykonywania obowigzkéw stuz-
bowych (ubezpieczenie NNW) oraz podwyzszenie kwoty ryczattu za sprawowanie
nadzoréw (obecnie kwota miesiecznego ryczattu to 2% do 4% kwoty bazowe;j).

15.3. Rekomendacje dotyczace czynnosci zawodowych kuratoréw
rodzinnych nadzorujgcych wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
przez kuratoréw spotecznych

Z uwagi na brak uregulowan przebiegu postepowania wykonawczego w sprawach
opiekuniczych nalezy rozwazyé opracowanie wytycznych okreSlajacych czestotliwosé
sktadania i zawartos¢ wywiadéw kontrolnych sporzadzanych przez kuratoréw zawodo-
wych w sprawach, w ktérych nadzér pelni kurator spoteczny. Badanie aktowe wykazato
zroznicowang praktyke w poszczegdlnych sadach/zespotach i niesatysfakcjonujacy po-
ziom nadzoru nad dziatalnoscig kuratoréw spotecznych przez kuratoréw zawodowych.

Celowe jest ograniczenie do niezbednego (uzasadnionego) minimum zmian
kuratoré6w sprawujacych nadzér w danej sprawie. Liczne zmiany kuratoréw w ba-
danych sprawach dezorganizowaly prace z rodzing. Za kazdym razem nowy kurator
rozpoczynal te prace od poczatku i wydaje sie, ze jego wiedza o problemach ro-
dziny byla coraz stabsza, gdyz opierala si¢ na przekazie od poprzedniego kuratora
spolecznego (z pola widzenia kuratora ginely najistotniejsze problemy rodziny,
w tym te, ktére byly powodem ingerencji sagdu opiekunczego).

Warto sie zastanowié, czy nie nalezy stworzy¢ algorytmu postepowania kuratora
zawodowego i sadu dla spraw, w ktérych nadzor trwa dtuzej niz 3 lata, aby zinten-
syfikowa¢ dzialania kuratora i sagdu, co powinno wpltynaé rowniez na aktywnosé
0s0b objetych orzeczeniem np. poprzez obowigzkowe wyznaczenie posiedzenia
wykonawczego przez sad lub okreslenie celu i zakresu dziatan rodzicéw oraz spo-
sobu ich zweryfikowania przez kuratora/sad.
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Stowa kluczowe: dziecko, dobro dziecka, zagrozenie dobra dziecka, maloletni,
rodzina, rodzina wieloproblemowa, wladza rodzicielska, ograniczenie wladzy rodzi-
cielskiej, sqd opiekuriczy, postgpowanie opiekuricze, zarzgdzenie sqdu, zarzgdzenie
ograniczajgce wladze rodzicielskg, nadzér kuratora sgdowego, zawodowy kurator
rodzinny, kurator spoleczny, kuratorska stuzba sgdowa, zespoty kuratorskiej stuzby
sgdowej, system wspierania rodziny, asystent rodziny, diagnoza sytuacji socjalnej
rodziny, diagnoza sytuacji opiekuriczo-wychowawczej, system rodzinny, przemoc
w rodzinie, alkoholizm, praca socjalna.

Summary

Alina Prusinowska-Marek, Efficacy and expedience of conducting long-term
supervisions under Probation, Welfare and Guardian ad Litem Services
Team in guardianship proceedings

In case of a threat or actual risk of best interest of a child, guardianship court, under
art. 109 sec. 2 of the Family and Guardianship Code issues an order of restriction on pa-
rental authority. Its purpose is to protect the minor and assist parents, what may give them
the possibility to bring up a child on their own. One of the most common orders is the es-
tablishment of continuous surveillance of probation officer on parental authority (art. 109
sec. 2 it. 3 of the Family and Guardianship Code). In 2016 The Institute of Justice had an
examined files to find answer on the subject of efficacy and expedience of the surveillance
in guardianship cases lasting longer than 3 years. During the research, 206 guardianship ca-
ses from 26 district courts have been analyzed. Obtained quantitative and qualitative data
were amended by qualitative data from two focus interviews involving probation officers
(15) and from 37 surveys dedicated to Probation, Welfare and Guardian ad Litem Services
Teams. The outcomes show that probation officers in guardianship cases administer surve-
illance in families with number of problems (in 94,6% of families there had been identified
at least 3 problems before establishing surveillance and in 50% of families there had been
6 and more problems). Severe restriction on parental authority to improve their performan-
ce was being a single parent (42% of cases) and having a large family (44,7% of families
had 3 children or more) and lack of adequate help from the local welfare services before
establishing surveillance of probation officer. In those circumstances establishment of pro-
bation officer and surveillance of the family court judge during the enforcement procedure
might have been one and only stable professional support for the family in crisis. Probation
officer surveillance in examined sample continued for usually 3-S5 years (44,7%) and this
period was considered as indispensable to imprint positive changes in family functioning.
The author has recommended a change in practice considering the way of conducting and
organizing the enforcement procedures by the family court judges and probation officers
to enforce the effectiveness of those proceedings.

Keywords: child, best interest of the child, minor, family, family with number of
problems, parental authority, restriction on parental authority, guardianship court,
guardianship proceedings, court order, order of restriction on parental authority,
probation officer surveillance, probation officer, social worker, Probation, Welfare
and Guardian ad Litem Services Team, family support system, family assistant, dia-
gnosis of family’s’ social situation, diagnosis of educational and guidance situation,
family system, domestic violence, alcoholism, social assistance.
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Orzecznictwo w sprawach o zniesienie separacji

UWAGI WPROWADZA]JACE

Separacja, unormowana w zréznicowany sposéb w ustawodawcach parnstw zabor-
czych, stanowigca na znacznym obszarze ziem polskich ,,surogat” rozwodu, obo-
wigzywala do wejscia w zycie dekretu z 25.09.1945 r. — Prawo malzenskie', kiedy
to nastgpita unifikacja prawa matzefiskiego i wprowadzenie rozwodu. Po zmianach
ustrojowych z poczatku lat 90. XX wieku? podjeto dyskusje nad celowoscig wpro-
wadzenia do polskiego prawa rodzinnego separacji jako alternatywy dla rozwo-
du, ktérg moglyby wybraé osoby traktujace wezet matzefiski jako nierozerwalny.
Zainicjowal jg 6wczesny Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Adam Strzembosz®.
Zwolennicy separacji zaktadali, ze w panstwie, ktdrego obywatele w przewazajacej
wigkszosci s3 w katolikami, separacja matzefiska usunie konflikt sumienia ktére-
go mogli doznawa¢ katolicy ,,zmuszeni” do rozwiedzenia si¢ w braku separacji
prawnej. Oczekiwali, ze separacja wyciszy konflikty i dzieki temu stworzy szanse
pojednania matzonkéw. Przeciwnicy (niezaleznie od obawy ,.klerykalizacji” prawa
i, zapewne, brania pod uwage prawdopodobiefistwa zaostrzenia prawa rozwodo-
wego po ewentualnym wprowadzeniu separacji, co — jak obecnie wiadomo — nie
nastapito) obawiali sie, ze osoby pozostajace w matzenistwach w stanie separacji
prawnej beda nawigzywaly konkubinaty z pozamalzeniskimi partnerami, co bedzie
zrodtem komplikacji w sferze stosunkéw majatkowych oraz bedzie niekorzyst-
ne dla dzieci pochodzacych z niesformalizowanych przez malzenstwo zwigzkéw

Autorka jest profesorem Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
Dz.U. poz. 270.
W okresie wczesniejszym podczas prac nad projektem Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego postowie
katoliccy z Kota Poselskiego ,,Znak” wystapili z propozycja wprowadzenia do kodeksu instytucji separacji
(wystapienie posta T. Mazowieckiego z 25.02.1964 r.). Propozycja ta nie spotkala si¢ jednak z akceptacja.
Godny odnotowania jest takze postulat Jerzego Kowalskiego z 1968 r. wprowadzenia separacji jako instytucji
kompleksowo normujacej sytuacje prawna matzonkéw zyjacych w roztaczeniu po oddaleniu powddztwa
o rozwdd (J. Kowalski, Oddalenie powddztwa rozwodowego a dalsze pozycie malzenskie, PiP 1968/11.
Zob. tez polemike opublikowang w PiP 1969/7, M. Wawitowa, Czy separacja?; J. Kowalski, W odpowie-
dzi M. Wawilowej). Na temat celowo$ci wprowadzenia separacji do systemu polskiego prawa zob. tez
J. Panowicz-Lipska, Skutki prawne separacji faktycznej, Poznan 1991, s. 8-15.
A. Strzembosz, O zréwnanie w prawie rodzinnym wierzqcych z niewierzqcymi, ,Rzeczpospolita”
z 15.01.1992 r. Autor przedstawil koncepcje separacji orzekanej przez sad wedlug przestanek rozwo-
dowych. Zob. tez H. Cioch, Wplyw pogladéw Profesora Adama Strzembosza na obecny ksztalt polskiego
prawa rodzinnego [w:] lus et lex. Ksiega Jubileuszowa ku czci Profesora Adama Strzembosza, Lublin 2002.
Na temat celowosci wprowadzenia separacji do systemu polskiego prawa zob. tez R. Sztychmiler, Postu-
laty aksjologiczne polskiego prawa rodzinnego [w:] Czy potrzebna jest w Polsce zmiana prawa rodzinnego
i opiekuriczego? Materialy z ogolnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej w dniach 21 i 22 wrzesnia
1995 roku w Katowicach, red. B. Czech, Katowice 1997, s. 74.

[T
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rodzicow. Po diugiej dyskusji* separacja zostata wprowadzona do polskiego porzad-
ku prawnego na mocy ustawy z 21.05.1999 r. i obowiazuje od dnia 16.12.1999 r.°

Pozytywng przestanka orzeczenia separacji jest rozklad pozycia malzenskie-
go, majacy ceche zupelnosci; negatywnymi: sprzeczno$¢ jej orzeczenia z dobrem
wsp6lnych maloletnich dzieci malzonkéw oraz sprzeczno$é z zasadami wspétzycia
spotecznego®. Instytucja separacji nie wykluczyta ani nie ograniczyta dopuszczal-
nosci orzeczenia rozwodu. Co wiecej, jezeli jedno z malzonkéw zada separaciji,
a drugie rozwodu i zadanie rozwodu jest uzasadnione — sad ma obowigzek orzec
rozwod (art. 612 k.r.o.).

Obowigzujacy model ustawowy separacji ma stuzyé wzmocnieniu trwatosci
malzefistwa. Miedzy innymi dlatego istnieje powinno$¢ zniesienia separacji bez
jakichkolwiek ograniczen ustawowych, gdy taki jest zgodny wniosek obojga mat-
zonkow (art. 61° k.r.0.). Odnowienie wiezi malzeniskich i powr6t do wspdlnego
pozycia nie stanowi ustawowej przestanki zniesienia separacji. Niemniej jednak
ze zniesieniem separacji zwigzane jest oczekiwanie, ze matzefistwo bedzie funk-
cjonowalo nalezycie.

W latach 2000-2014 orzeczono ponad 60 tys. separacji. W 2002 r. w Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwosci zostato przeprowadzone pierwsze badanie spraw o znie-
sienie separacji, obejmujace akta wszystkich spraw, w ktérych do dnia 30.06.2002 r.
zostalo wydane orzeczenie koficzace postepowanie w sprawie’. Uplyw czasu zarow-
no od wprowadzenia separacji, jak i poprzedniej analizy spraw o jej zniesienie jest
na tyle dtugi, ze celowe wydawato sie ponowienie badania aktowego. Obejmowato
ono wszystkie sprawy zakoficzone rozstrzygnigciem merytorycznym w 2015 r.
Sady z catej Polski udostepnity akta 299 spraw o zniesienie separacji wraz ze 150
aktami spraw, w ktorych znoszona separacja byta uprzednio orzeczona. Niniejsze
opracowanie relacjonuje wyniki ich badania na tle informacji statystycznych o orze-
czeniach separacji, rozwodu oraz o zniesieniach separacji.

I. INFORMACJE STATYSTYCZNE NATEMAT ORZECZONYCH
I ZNIESIONYCH SEPARAC]I

1. Orzeczone separacje
1.1. Informacje ogdlne o orzeczeniach separacji

W 1999 r. do sadéw okregowych wptyneto 230 pozwow oraz 30 zgodnych wnios-
kéw o separacje. Do kofica tegoz roku w pierwszej instancji orzeczono tylko pieé

IS

Przebieg dyskusji parlamentarnych nad kolejnymi projektami ustaw normujacych instytucje separacji w latach
1992-1998 przedstawit P. Kasprzyk, Instytucja separacji malzesiskiej w swietle ustawy z dnia 21 maja 1999
roku, Lublin-Sandomierz 1999, s. 46-65.

Ustawa z 21.05.1999 r. o zmianie ustaw Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks cywilny, Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 532).

Na ten temat zob. P. Kasprzyk, Separacja prawna maizonkéw, Lublin 2003, s. 180-204; E. Holewiniska-
-Lapiniska, Orzekanie separacji, Warszawa 2006, s. 49-70; ]. Panowicz-Lipska (w:) System Prawa Prywat-
nego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczyfiski, Warszawa 2011, s. 825-831.

Spraw takich byto tylko 30, co zapewne wynikato z krotkiego okresu, jaki uptynat od wydania orzeczen
o separadji, ktore — potencjalnie — mogly by¢ zniesione (E. Holewinska-tapifiska, Zniesienia separacji orze-
czone w okresie do dnia 30 czerwea 2002 ., PS 2003/6).

“
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separacji (w tym trzy w trybie procesowym)?®. Celowe wydaje sie wiec uwzglednianie
informacji statystycznych o orzeczonych separacjach poczawszy od roku 2000.

Tabela 1
Prawomocnie orzeczone separacje w latach 2000-2015

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba separacji 1340 2345 2649 3027 5891 11.600 7978 4927
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba separacji 5289 3223 2789 2843 2515 2216 1918 1700

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych GUS.

Wedlug oceny demografa Piotra Szukalskiego ,,szybko osiagniety zostal «na-
turalny» poziom zjawiska [separacji], albowiem juz w roku 2003 uzyskana liczba
separacji rowna jest tej z ostatnich lat™.

W pierwszych latach obowigzywania przepisdw o separacji wzrastata liczba jej
orzeczen. Szczegblnie wysoka byta w latach 2005-2006. Bardzo istotny wzrost
wplywu pozwow o orzeczenie separacji odnotowano w 2004 r., co zapewne bylo
zwigzane z dzialaniami czeSci matzonkow, majacymi ceche dazenia do obejécia
prawa w celu nabycia statusu ,,samotnych rodzicow” dla uzyskania wyzszych
Swiadczen rodzinnych'.

Analizy statystyczno-demograficzne orzekania separacji wskazuja na znaczne
zrdznicowanie terytorialne, co jest zwigzane m.in. z liczbg ludno$ci zamieszkujacej
na danym obszarze oraz liczba 0s6b pozostajacych w zwigzkach malzenskich. Piotr
Szukalski dokonat regionalnego zestawienia liczby separacji orzeczonych w latach
2002-2011 (pomiedzy narodowymi spisami powszechnymi) z uwzglednieniem
liczby separacji na 1000 malzenstw, ktore istnialy w danym regionie w 2002 r.!"!
We wskazanym okresie ogdlna liczba orzeczonych separacji wynosita 52 413.
Najwiecej separacji orzeczono w regionie $lagskim (8489), mazowieckim (6493),
wielkopolskim (4306), matopolskim (4289), 16dzkim (4119), dolnoslgskim (3615).
Liczba separacji na 1000 matzenistw, ktére istnialy w 2002 r., byta najwyzsza w na-
stepujacych regionach: §laskim i warmifisko-mazurskim (w obu wynosita 7,3),
kujawsko-pomorskim (7), podkarpackim (6,9), podlaskim (6,7), 16dzkim (6,6),
lubuskim (6,4), pomorskim (5,8), matopolskim (5,7), dolnos$lagskim, mazowieckim
i wielkopolskim (w tych regionach — §,4). Anna Janiszewska, analizujaca zachowania

8 Jak podaje P. Kasprzyk, Separacja prawna matzonkéw, Lublin 2003, s. 254, dwa orzeczenia zapadly przed
Sadem Okregowym w Warszawie, po jednej w sadach w Bielsku-Biatej, Kaliszu i Plocku.

° P Szukalski, Mafzeristwo. Poczgtek i koniec, £.6dz 2013, s. 135. Twierdzenie powyzsze byto aktualne w dacie
jego wypowiedzenia. Poczawszy od 2012 r. nastepuje spadek liczby orzekanych rocznie separacji.

10 To nietypowe zjawisko spoteczne bylo inspiracja do sporzadzenia w maju 2004 r. raportu Zespotu Badan
i Analiz Biura Rzecznika Praw Dziecka pt. Analiza ilosci spraw rozwodowych i separacji w okresie styczern—
kwiecien 2004 w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2003 (tekst opinii zostal udostepniony autorce
przez Biuro Rzecznika Praw Dziecka). Najwiecej spraw o separacje i rozwod wptyneto do sadéw w marcu
1 kwietniu 2004 r., czyli w miesiacach poprzedzajacych zniesienie funduszu alimentacyjnego oraz wprowa-
dzenie korzystniejszych rozwigzan w uzyskiwaniu $wiadczen rodzinnych dla 0s6b ,,samotnie wychowujacych
dzieci” (w tym rodzicéw rozwiedzionych i separowanych) w poréwnaniu z przewidzianymi dla dzieci
wychowywanych przez rodzicow bedacych matzonkami. Zapewne niektorzy rodzice, pragnac otrzymaé
wyzsze §wiadczenia, zdecydowali sie na uzyskanie statusu osoby samotnie wychowujacej dziecko wskutek
orzeczenia separacji, mimo ze w ich zwigzkach malzefiskich nie wystapit rozktad pozycia matzenskiego.

1P Szukalski, Mafzeristwo..., tabela 5.1., s. 143.
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matrymonialne i prokreacyjne Polakéw w ujeciu geograficznym, ocenita zréznico-
wanie terytorialne wspdtczynnika separacji w roku 2002 oraz w roku 2011 jako
»przypominajace ukfad mozaikowy wymieszany”'?. Wyjatkiem byl jeden obszar
(podregiony potozone w potudniowo-wschodniej Polsce)'® o podobnej wartosci
wspdtczynnika separacji, ,,w ktérym poziom separacji osigga wartosci od 6 do 10
zdarzen na 100 tys. ludnosci”'. Najwyzsze warto$ci wspotczynnika separacji (powy-
zej 10 zdarzen na 100 tys. ludnosci) powolana autorka stwierdzita w podregionach
biatostockim, elblgskim, kaliskim, sieradzkim, czestochowskim, bielskim, rybnickim,
katowickim i w Lodzi. Najnizsze wartoSci wspolczynnika separacji wystepowaly
w bardzo réznych podregionach kraju. A. Janiszewska odnotowala dwa ,,dos¢
zwarte obszary”, w ktérych nastapil przyrost wspdlczynnika separacji w latach
2002-2011: ,,Jeden z nich rozcigga si¢ od potudniowego wschodu w kierunku
p6inocno-zachodnim i swym zasiegiem obejmuje podregiony centralne (...). Drugi
obszar rozciaga si¢ wzdtuz wschodnich granic faczac si¢ z podregionami Polski
p6inocnej o podobnych wartosciach tego wspdtczynnika™'s.

Analiza statystyczna prawomocnie orzeczonych separacji w latach 2010-2014,
przeprowadzona na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Wydzia-
le Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, przyjmujaca
wskaznik dynamiki w 2010 r. jako réwny 100, wykazata wzrost badanego zjawiska
w 2011 r. do poziomu 101,9 oraz spadek od 2012 r. do nastepujacych wartosci:
w2012 r. - 90,2; w 2013 r. = 79,5; w 2014 r. — 68,8'¢.

W latach 2010-2014 odnotowano takze nieréwnomierny rozktad orzeczonych
separacji w roznych czeSciach kraju. Najwiecej separacji orzeczono tacznie w czte-
rech w wojewddztwach: §laskim, mazowieckim, 16dzkim i wielkopolskim (zaréw-
no w 2010 r. — 46,1%, jak i w 2014 r. — 45,1%), a najmniej w wojewodztwach
opolskim, lubuskim i zachodniopomorskim (tacznie w tych trzech wojewddztwach
w 2010 r. i w 2014 r. — po 6,4%)"".

1.2. Rozwody i separacje

W latach 1946-1960 liczba orzeczonych rozwodéw utrzymywala sie na stosunko-
wo niskim poziomie (w 1949 r. orzeczono 1133 rozwody, w 1960 r. — 14.828)8,

12 A. Janiszewska, Zachowania matrymonialne i prokreacyjne w Polsce — ujecie geograficzne, £.6dz 2013, s. 143.

13 Chodzi o podregiony: lubelski, chetmsko-zamojski, tarnobrzeski, rzeszowski, przemyski, kro$nieriski, no-
wosadecki, tarnowski, krakowski, Krakow (A. Janiszewska, Zachowania matrymonialne..., s. 143).

" A. Janiszewska, Zachowania matrymonialne..., s. 143.

1S A. Janiszewska, Zachowania matrymonialne..., s. 145.

16 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Statystyka sgdowa. Sprawy cywilne o rozwdd, separacje oraz alimenty w la-
tach 2010-20135, oprac. merytoryczne i graficzne J. Kasprzak pod kierownictwem Naczelnika Wydzialu
- J. Kowalczyk, Warszawa 2016, s. 21, tabela 2.1.1.

17 Ponad 70% wszystkich orzeczonych separacji w roku 2010 i 2014 dotyczyto matzonkéw zamieszkatych
w miastach. Najwigcej separacji w tej grupie matzenstw — 2058 (72,4%) — orzeczono w 2011 r. W 2014 r.
odsetek separacji malzefistw 0sob zamieszkatych w miastach byl minimalnie wyzszy — 72,7, ale zmniejszyta sie
liczba orzeczonych separacji (odno$nie do matzonkéw zamieszkalych w miastach byto to w 2014 r. 1395
orzeczen separacji). Zob. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Statystyka sgdowa. Sprawy cywilne o rozwdd,
separacje oraz alimenty w latach 2010-2015, Warszawa 2016, s. 59, wykres 2.10.1.

18 Jak podaje A. Rajkiewicz (Polskie malzeristwa i rodziny oraz gospodarstwa domowe w swietle statystyki,
Matzenistwo i Rodzina 2004, nr 2, s. 11), w okresie od 1946 r. do konica 2002 r. zawarto w Polsce 14 901
tys. malzefistw, orzeczono 1771 tys. rozwodow. W 56-letnim okresie powojennym na 1000 matzenstw
przypadato §rednio 119 rozwodow.
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W latach 60. i 70. XX wieku, az do 1984 r., obserwowano szybki wzrost liczby
rozwodow orzekanych rocznie (w 1970 r. orzeczono 34 600 rozwodéw, w 1980 r.
-39 833, aw 1984 r. —juz 52 900)". Potem nastagpil spadek liczby orzekanych
rozwodow (w 1990 r. byto ich 42 436), a ponowny wzrost — na poczatku nowe-
go stulecia. Jak wynika z ustalefi Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2000 r.
orzeczono jeszcze ,tylko” 42 770 rozwoddéw. Natomiast pomiedzy 2003 a 2006
rokiem odnotowano znaczny wzrost — w 2006 r. orzeczono 71 700 rozwoddow.
W dalszych latach liczba orzeczonych rozwod6w nieco sie zmniejszyta, a od 2007 r.
ustabilizowala si¢ na nowym, wyzszym poziomie 64 000-67 000 rocznie (ze spad-
kiem w 2010 r. do 61 300 rozwodow)?°. W 2014 r. orzeczono 65 761 rozwoddw,
aw 2015 r. — 67 296.

Bezpos$redni wptyw na liczbe orzeczonych rozwodéw ma stan prawny dotyczacy
zakresu dopuszczalnosci takiego zakorniczenia malzefistwa, na ktéry wptywa tresé
przestanek rozwodowych, procedura, dostepno$é sadéw (m.in. bariery ekonomicz-
ne w postaci wysokich optat sadowych i wysokich kosztéw dojazdu do sadu, gdy
orzekanie w sprawach rozwodowych jest powierzone ograniczonej liczbie sadow).
Na czestotliwo$¢ rozwodéw maja takze wplyw rozwigzania prawne spoza prawa
rodzinnego i procedury (przyktadowo prawo spadkowe, podatkowe, lokalowe) albo
preferujace pozostawanie w malzenstwie, albo ksztattujace korzystniejsza sytuacje
0s6b niepozostajacych w matzenstwie w poréwnaniu z matzonkami (przyktadowo
przepisy o pomocy socjalnej korzystniejsze dla 0s6b samotnych niz dla malzefistw
badZz unormowania gwarantujace dostep do publicznych ztobkéw i przedszkoli
dzieciom rodzicéw niepozostajacych w matzefistwach).

Celowe wydaje si¢ przytoczenie wskazanych w literaturze demograficznej?!
trzech czynnik6w, majacych wplyw na liczbe orzeczonych rozwodéw — poza stanem
prawnym, a takze indywidualno-$rodowiskowymi i §wiatopogladowymi uwarun-
kowaniami decyzji zainteresowanych malzonkéw o rozwodzie?.

Pierwszy z nich to tzw. efekt kohortowy — po uptywie 7-10 lat od okresu, gdy
zawarto znaczgcg liczbe nowych malzenstw? (co przykladowo moze by¢ nastep-
stwem osiggniecia ,,wieku matzefiskiego” przez osoby urodzone w okresach wyzu
demograficznego) zwigksza si¢ znacznie liczba orzeczonych rozwodéw ,,nawet
w sytuacji stalych preferencji co do czestosci zakonczenia malzenstwa rozwodem™*.
Drugi to upowszechnianie si¢ (nawet powolne) akceptacji dla rozwodu, jako Srodka
zakonczenia nieudanego matzenistwa — istotne zwlaszcza wowczas, gdy stan prawny

1 M. Kuciarska-Ciesielska, Rozwody i separacje, ,Wiadomosci Statystyczne” 2003/10, s. 53.

20 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014, s. 44.

2 P Szukalski, Malzenistwo..., s. 117 i n.

22 Istotne sg bardzo liczne czynniki ekonomiczne, kulturowe, psychologiczne zmieniajace zastany (,tradycyjny™)
porzadek spoteczny, zwiekszajace akceptacje (co najmniej tolerancje) dla réznych stylow zycia i indywidu-
alnych wyboréw (w tym m.in. dla decyzji o rozwodzie) w okresie rozwoju danego spoteczefistwa, nazy-
wanym ,,epoka postindustrialng”. Problematyce tej poswigcona jest bardzo bogata literatura socjologiczna
i psychologiczna. Niektorzy autorzy ,,wieszcza” schylek rodziny, inni analizuja jej przeksztalcenia i nowe
formy (takze ,konkurencyjne” w stosunku do malzenstwa). Syntetyczny przeglad pogladéow i stanowisk
(uwzgledniajacy w gtownej mierze literature amerykanska) zawiera przykladowo rozprawa A. Kwak, Rodzina
w dobie przemian. Malzernstwo i kohabitacja, Warszawa 2005, w szczeg6lnosci s. 12-49.

2 Wzrost liczby rozwodéw orzeczonych w latach 80. XX wieku pozostawal w zwigzku z duzg liczbg mal-
zefistw zawartych w latach 70. tegoz stulecia. W 1970 r. zawarto 280 000 malzefistw, w latach 1974-1978
zawierano rocznie nie mniej niz 320 000 malzenstw. Po 1980 r. zmniejszyla sie liczba nowo zawieranych
malzefistw (P. Szukalski, Mafzeristwo..., s. 117).

24 P, Szukalski, Mafzenstwo..., s. 117.
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nie przewidywal wczes$niej rozwodu badz zawieral bardzo istotne ograniczenia
w jego dostepnosci (tak wyjasniany bywa wzrost liczby rozwodéw poczawszy
od lat 60. XX wieku). Trzeci z czynnikéw, majacych wptyw na liczbe orzeczonych
rozwodow, ma charakter ekonomiczny. W okresach niestabilnos$ci na rynku pracy
pozostawanie w malzefistwie jest postrzegane jako swoiste ,,ubezpieczenie”, bowiem
skutki bezrobocia fatwiej jest przetrwaé w malzenstwie (rodzinie).

Nie bez znaczenia jest takze poziom urbanizacji kraju, bowiem wystepujg sta-
tystycznie istotne réznice w korzystaniu z mozliwosci rozwodu przez matzonkéw
zamieszkalych w miastach i na terenach wiejskich, co ma liczne, ztozone przyczyny?.
W 2011 r., w ktérym byt przeprowadzony narodowy spis powszechny, wspotczynnik
rozwodéw dla miast (2,1 promila) byt dwukrotnie wyzszy od wspétczynnika dla wsi
(0,98 promila). Najwyzszy wspotczynnik rozwodéw dla miast wojewddztwa lubus-
kiego i zachodniopomorskiego (po 2,5 promila) byt czterokrotnie wyzszy od naj-
nizszego wspoOlczynnika wystepujacego we wsiach w wojewddztwie $wietokrzyskim
(0,66 promila). Najwyzszy wskaznik rozwodéw w 2011 r. odnotowano w Gorzowie
Wielkopolskim (3,42 promila), a nastepne w kolejnosci miasta o najwyzszym wsp6t-
czynniku rozwodéw to Koszalin, Bydgoszcz i Watbrzych. W tymze roku wspétczyn-
nik rozwodéw dla najwigkszych polskich miast byt znacznie nizszy (przyktadowo
w Warszawie wynosit 2,09 promila, a w Lodzi 1,83 promila)®.

Tabela 2
Rozwody i separacje orzeczone prawomocnie w latach 2000-2015

Rok Rozwody Separacje Og(?{em rozYvody Odsetek separacji

i separacje

2000 42770 1340 44110 3,0
2001 45308 2345 47 653 4,9
2002 45 414 2649 48 063 55
2003 48 632 3027 51659 58
2004 56 332 5891 62 223 9,5
2005 67 578 11600 79178 14,6
2006 71912 7978 79 890 9,9
2007 66 586 4927 71513 6,9
2008 70 002 5289 75 291 7,0
2009 65 345 3233 68 578 4,7
2010 61300 2789 64 089 4,4
2011 64 594 2843 67 437 4,2
2012 64 432 2515 66 947 3,8
2013 66 348 2216 68 348 3,2
2014 65 761 1918 67 679 2,8
2015 67 296 1700 68 996 2,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2 F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoleczno-kulturowy, Krakéw 2002, w szczeg6lnosci rozdziat VII ,,Przemiany
rodziny w spoleczenistwie industrialnym i ich teoretyczne interpretacje”, s. 141-174.
26 Ustalenia te zostaly przedstawione przez F. Stokowskiego (Demografia, Warszawa 20135, s. 67).
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Przepisy o separacji praktycznie sg stosowane od 2000 r., a wiec wystarczaja-
co dlugo, aby malzeistwa w stanie trudnego do przezwyciezenia kryzysu mogly
rozwazy¢ skorzystanie z mozliwosci jej orzeczenia jako alternatywy dla rozwodu.
Celowe wydaje sie zasygnalizowanie ,,proporcji” pomiedzy liczbg orzeczonych
separacji i rozwodow.

W 2000 r., bedagcym pierwszym ,,pelnym” rokiem obowigzywania przepisow
o separacji, z mozliwosci jej orzeczenia skorzystato 1340 matzenstw. W tymze roku
wskutek rozwodu ustato 42 770 malzenstw, a wiec rozwody byly orzeczone 32
razy czesciej od separacji (na jedng orzeczong separacje ,,przypadaty” 32 rozwody).
Ogotem w 2000 r. orzeczono 44 110 rozwoddw i separacji. Udzial separacji w tej
liczbie wynosit 3%. W 2015 r. liczba orzeczonych rozwodow i separacji wzrosta
do 68 996, a udziatl separacji zmniejszyt sie o 0,5 punktu procentowego w porow-
naniu z rokiem 2000. W 2011 r. w Polsce na 1000 mieszkancéw przypadato 5,4
nowo zawartych malzenstw, 1,7 orzeczonych rozwodéw oraz 0,07 orzeczonych
separacji?’. Liczba orzekanych rozwodéw zachowuje tendencje wzrostows, nato-
miast liczba orzekanych separacji zmniejsza sie.

1.3. Zniesione separacje

Wiadomo, ze w latach 2002-2011 zniesiono 1761 separacji. Oczekiwano, ze kon-
sekwencja wzrostu orzeczen separacji w latach 2005-2006 bedzie wzrost zniesien
separacji po 2007 r., ale to nie nastgpito. Nie nastgpil takze wzrost odsetka zniesienn
separacji w malzenistwach posiadajacych dzieci?®. Separacja jako ,,ratunek” dla mat-
zefistwa w powaznym kryzysie nie okazala sie wiec zbyt efektywna, cho¢ jej rola
byta zréznicowana w poszczegdlnych wojewddztwach. Najwyzszy odsetek separacji
zniesionych sposréd orzeczonych w danym wojewddztwie w latach 2002-2011
odnotowano w dolnoslgskim (5,1%), zachodniopomorskim (4,7%), t6dzkim (4,49%0)
i lubuskim (4,2%), a najnizszy w wojewodztwie Swietokrzyskim (1,8%).

Piotr Szukalski podsumowat powyzsze stwierdzeniem, iz ,,na terenach p6tnocno-
-zachodnich separowane pary s3 troche bardziej sktonne od $redniej ogélnokrajowej
do podejmowania starai o zniesienie separacji, podczas gdy obszary Polski potu-
dniowo-wschodniej odznaczaja si¢ wigkszg staloScig decyzji w tym wzgledzie”.
Nie mozna wykluczy¢, iz na terenach zamieszkatych przez ludnosé bardziej religijng
i przywigzang do tradycyjnych zasad zycia rodzinnego separacja spetnia funkcje
»srozwodow3”, bywa orzekana gltéwnie wtedy, gdy rozkiad pozycia malzenskiego jest
zupelny i trwaty. Powrét do wspdlnego pozycia w takich sytuacjach moze wystapié
sporadycznie. Z tej przyczyny separacja znoszona jest rzadko.

Zgodnie z danymi GUS liczba zniesionych prawomocnie separacji wynosita
w2012r.-278, w2013 r.— 263, w 2014 r. — 253%°. Lacznie w latach 2012-2014
orzeczono 6649 separacji, a zniesiono 794.

27 F. Stokowski, Demografia, s. 66.

28 P. Szukalski, Malzeristwo..., s. 141-142.

2 P. Szukalski, Malzesnistwo..., s. 145.

30 GUS, Baza Demografia. Wedtug danych z tej bazy w 20135 r. prawomocnie zniesiono 284 separacje, podczas
gdy sady nadestaly do badania, ktérego wyniki s3 relacjonowane w niniejszym opracowaniu, 299 takich
spraw. Nie mozna wigc wykluczyé, ze w istocie prawomocnych zniesiei separacji byto nieco wiecej, niz
wykazuja to powotane zestawienia GUS.
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Tabela 3

Liczba separacji zniesionych w latach 2002-2011 (miedzy narodowymi spisami powszechnymi) wedtug
wojewddztw

Wojewodztwo Liczba zniesionych separacji Separacje (z):i:scizoon: yJ:P:( o odsetek
Dolnoslaskie 185 51
Kujawsko-pomorskie 134 3,9
Lubelskie 49 21
Lubuskie 61 4.2
todzkie 183 4,4
Matopolskie 103 2,4
Mazowieckie 191 2,9
Opolskie 30 3,2
Podkarpackie 52 1,5
Podlaskie 53 2,8
Pomorskie 108 3,7
Slaskie 275 3,2
Swietokrzyskie 15 18
Warminsko-mazurskie 91 3,8
Wielkopolskie 163 3,8
Zachodniopomorskie 68 47
Ogoétem 1761 3,4

Zrédto: opracowanie P. Szukalskiego na podstawie danych GUS?".

Tabela 4
Liczba separacji zniesionych w latach 2012-2014
Liczba zniesionych separacji

Rok 2012 2013 2014 Ogotem w latach 2012-2014
Ogoétem 278 263 253 794
Wojewodztwo
Dolnoslaskie 32 21 26 79
Kujawsko-pomorskie 18 19 22 59
Lubelskie 6 8 12 26
Lubuskie 7 5 2 14
todzkie 20 31 19 70
Matopolskie 1 12 12 35
Mazowieckie 36 42 31 109
Opolskie 4 4 7 15
Podkarpackie 6 B 6 15
Podlaskie 7 13 9 29

31 P Szukalski, Malzeristwo..., s. 144.



Orzecznictwo w sprawach o zniesienie separacji 51

Tabela 4cd.
Liczba separacji zniesionych w latach 2012-2014
Liczba zniesionych separacji
Rok 2012 2013 2014 Ogotem w latach 2012-2014

Pomorskie 9 18 11 38

Slaskie 49 36 43 128
Swietokrzyskie 2 8 8 18
Warminsko-mazurskie 14 8 7 29
Wielkopolskie 35 25 31 91
Zachodniopomorskie 19 10 7 36

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Il. DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNA CHARAKTERYSTYKA
MALZONKOW ZADAJACYCH ZNIESIENIA SEPARACJI W 2015 R.
ORAZ ICH MALOLETNICH DZIECI

1. Matzenstwa

11. Dtugotrwato$¢ matzenstw, okres separacji

W zbadanych sprawach separowanych matzefistw, ubiegajacych si¢ o zniesienie
separacji w 2015 r., najdtuzej trwajace matzenistwo zostato zawarte 16.08.1955 r.,

a najkrocej trwajace — 20.10.2012 r.

IELER

Liczba matzenstw zawartych w danym roku, nastepnie separowanych, w ktérych w 2015 . zniesiono
uprzednio orzeczone separacje

Rok 1955 1963 1965 1968 1969 1970 1971 1972
Liczba matzenstw 1 1 1 1 1 3 6 7
Rok 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Liczba matzenstw 6 7 S 1 8 7 7 3
Rok 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Liczba matzenstw 6 10 5 9 11 9 12 7
Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Liczba matzenstw 6 10 5 8 6 8 3 7
Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Liczba matzenstw 6 6 10 9 5 4 6 8
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
Liczba matzenstw 5 4 3 4 4 9 1 1

Zrédto: opracowanie wtasne (nie we wszystkich aktach byty informacje o dacie zawarcia matzenstwa, dlatego
w tabeli suma liczby matzenstw o znanym roku zawarcia jest nizsza niz 299).

Separacja tych zwigzkéw byta orzeczona w okresie od 28.02.2000 r. do
24.08.2015 r. W dwoch przypadkach data orzeczenia separacji nie wynikata z akt.
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Tabela 6

Liczba separacji orzeczonych w latach 2000-2015, zniesionych w 2015 r.

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba separacji 7 1 6 8 22 37 21 24
Rok 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015
Liczba separacji 25 13 17 28 34 17 17 10

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najwiecej zniesionych separacji byto orzeczonych w 2005 r. (12,5%), w 2012 r.
(11,5%), w 2011 r. (9,4%), najmniej za$§ w latach 2000-2003 (facznie 10,8%).
Zgodnie z ustaleniami statystycznymi, dotyczacymi poprzedzajacego orzeczenie
separacji okresu trwania matzefistw w latach 2010-2014, najczeSciej separacje
wybrali matzonkowie pozostajacy w zwigzku od § do 9 lat oraz dtuzej niz 30 lat.
W pierwszej z tych grup w 2010 r. byto 448 malzefistw, w drugiej 443 matzenstwa.
W 2014 r. odpowiednio 299 oraz 427 malzenstw?2.

W sprawach bedacych przedmiotem analizy najwiecej malzenstw od dnia ich
zawarcia do dnia orzeczenia separacji trwato 5 lat (16 malzenstw — 5,4%), 18 lat
(13 matzenstw — 4,3%), 20 lat (13 malzenstw — 4,3%). 30% malzenstw do dnia
orzeczenia separacji trwato od roku do 11 lat. Kolejne 30% od 12 do 22 lat,
pozostale trwaly nie krécej niz 23 lata. 41% malzefistw o znanej dacie zawarcia
do orzeczenia separacji trwalo nie krocej niz 21 lat. Malzenstw trwajacych od za-
warcia do orzeczenia separacji nie krocej niz 30 lat bylo 66. Najdtuzej trwajace
od zawarcia malzefistwa do orzeczenia separacji zwigzki miaty staz wynoszacy:
46 lat (jedno malzefistwo), 42 lata (jedno matzenstwo), 41 lat (dwa malzenistwa),
39 lat (4 malzenstwa), 38 lat (8 malzenstw). Najkrotszy okres od dnia zawarcia
malzefistwa do dnia orzeczenia jego separacji wynidst 11 miesiecy, najdtuzszy
46 lat.

1.2. Forma zawarcia matzenstwa, stosunek matzonkéw do religii

Z akt wynikato w niewatpliwy sposéb, iz 13 malzenistw zostato zawartych w formie
kanonicznej ze skutkami w sferze prawa polskiego, oraz ze w dwoch przypadkach
matzonkowie zawarli zwigzek matzeniski tylko przed kierownikiem USC. Forma
zawarcia separowanego malzenstwa az w 284 sprawach (95%) byta nieznana.

Po 1998 r., gdy powstata mozliwo$¢ zawarcia matzefistwa w formie wyznaniowe;j
ze ,skutkiem cywilnym”, wiekszo$¢ nupturientéw wybiera t¢ wiasnie forme. Odse-
tek matzenstw zawieranych w formie wyznaniowej zalezy od miejsca zamieszkania
narzeczonych. Najwyzszy jest, gdy matzonkowie mieszkajg na wsi oraz w miastach
liczacych do 5000 mieszkaficow (ponad 70%), ale nawet mieszkancy najwiekszych
miast w ponad potowie przypadkéw zawieraja malzefistwa wyznaniowe®. Zapewne

32 Dane GUS zawarte w opracowaniu Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedli-
woscl, Statystyka sgdowa. Sprawy cywilne o rozwdd, separacje oraz alimenty w latach 2010-2015, s. 73.
33 W oparciu o dane GUS P. Szukalski (Mafzeristwo..., s. 84, tabela 3.9) ustalil, ze udzial malzenistw zawar-
tych w formie wyznaniowej wérdd wszystkich zawartych malzefistw w miastach liczacych ponad milion
mieszkanicow wynosit w 1999 r. — 58,8%, w 2007 r. — 61,4%, w 2011 r. — 56,7%, w miastach liczacych
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wiec w badanym zbiorze znacznie wigcej niz 4% malzefistw zawarto malzenstwo
wyznaniowe (prawdopodobnie kanoniczne), jednakze malzonkowie nie dostrze-
gli zadnego istotnego powodu, aby ten fakt ujawnié sadowi. W 15 przypadkach
zona i w 8 maz poinformowali sad o swojej wierze (w 3 z nich zona zaznaczyla,
ze praktykuje) i ze ma to wplyw na decyzj¢ o zniesieniu separacji, natomiast w 2
sprawach mezowie zadeklarowali swoj ateistyczny $wiatopoglad.

Powyzsze ustalenie moze oznaczal, ze wzgledy Swiatopogladowe nie mialy
znaczenia przesadzajgcego zar6wno przy decyzji o ubieganiu sie o orzeczenie se-
paracji, jak i przy podjeciu decyzji o jej zniesieniu. Jest to wysoce prawdopodobne,
gdy zwazy sie, iz we wczeSniejszym badaniu, dotyczacym orzekania separacji, nie
zostata potwierdzona hipoteza, ze separacje beda gtownie wybieraé osoby wierzace,
niedopuszczajace rozwodu z przyczyn §wiatopogladowych®*.

1.3. Wczesniejsze matzenstwa, dzieci, obowigzki alimentacyjne

W 196 przypadkach aktualne malzefistwo byto pierwszym zwigzkiem malzeniskim
dla zony, w 22 przypadkach drugim badz kolejnym matzefistwem (w tym w po-
jedynczych przypadkach byt to dla kobiety zwiazek trzeci, czwarty i piaty). Z akt
wynikato, ze 14 wczesniejszych matzefistw zon bylo rozwigzanych przez rozwod.
W jednym znanym przypadku zawierajgc aktualnie separowane malzeistwo, zona
byta wdowa. W aktach pozostatych spraw nie bylo informacji umozliwiajacych
ustalenie, czy dany zwigzek byt pierwszym, czy kolejnym malzefistwem zony.
Z akt wynikato, ze w 19 przypadkach zony mialy dzieci niepochodzace od meza,
z ktérym aktualnie pozostawaly w separowanym matzenistwie. W 2 sprawach
cigzyt na nich ustalony wyrokiem obowiazek alimentacyjny wobec dzieci. Wiado-
mo bylo tez, ze w 160 sprawach zony nie miaty takich dzieci. W aktach pozosta-
tych spraw nie byto danych na temat dzieci innych niz wspélne matoletnie dzieci
matzonkdw.

185 mezoéw nie pozostawalo weze$niej w innym malzefistwie, natomiast dla 21
aktualnie separowane malzenstwo byto kolejnym zwigzkiem malzeniskim. Wiado-
mo bylo, ze w 10 przypadkach bylo to drugie malzenstwo. Z akt wynikato, ze 10
wczesniejszych malzenstw mezéw bylo rozwigzanych przez rozwdd, a 2 ustaly
wskutek $mierci matzonek. W aktach pozostatych spraw nie bylo informagji, czy
maz pozostawal wcze$niej w innym malzenstwie.

W 19 sprawach mezowie mieli dzieci pochodzace z ich wezeSniejszych zwigzkow.
Z akt 166 spraw wynikato, ze mezowie nie mieli takich dzieci. W pozostatych aktach
nie byto informacji na temat dzieci meza, ktore nie byly dzieé¢mi pochodzacymi
z separowanego malzefistwa. Mezowie w dniu wptywu wniosku o zniesienie sepa-
racji w 77 sprawach byli zobowigzani do $wiadczef alimentacyjnych na rzecz dzieci
(pochodzacych zar6wno z aktualnego malzefistwa, jak i z innych zwiazkéw) badz

od 50 000 do 100 000 odpowiednio 63,5%, 64,4%, 60%, ale w miastach do 5000 mieszkancéw w 1999 r.
w formie wyznaniowej zawarto 72,5% malzefistw, w 2007 r. — 72%, a w 2011 r. — 67%. Na wsiach ten
udziat wyniost w 1999 r. = 77,7%, w 2007 r. — 77%, w 2011 r. = 72,9%. W 2015 r. udziat matzefistw wy-
znaniowych (117 645) wérdéd wszystkich zawartych w tym roku (188 832) wynidst 62,3% — GUS, Rocznik
Demograficzny, Warszawa 2016, s. 187 tabela 1 (31) oraz s. 195 tabela 5 (33).

3 E. Holewinska-tapinska, Orzekanie separacji, Warszawa 2006, s. 241, 242.
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innych 0séb (z wytaczeniem zony), a wysoko$¢ §wiadczen byta ustalona w prawo-
mocnym wyroku badz w ugodzie sadowej. Wiadomo byto, ze w 160 przypadkach
nie cigzyl na mezach obowigzek alimentacyjny. W pozostatych aktach brak byto
informacji na ten temat.

Z akt wynikato, ze w dniu wptywu do sagdu wniosku o zniesienie separacji w 77
(25,7%) przypadkach oboje matzonkowie zamieszkiwali we wsiach, w pozostatych
sprawach (74,3%) byli mieszkaficami miast. Powyzsze jest zgodne z prawidtowo-
Scig dotyczaca orzekania separacji (ponad 70% przypadkow orzeczonej separacji
dotyczy matzonké6w zamieszkatych w miastach)®.

2. Informacje o matzonkach
2.1. Wiek
2.1.1. Uwaga wprowadzajaca

Wiek os6b wnoszacych o zniesienie separacji pozostaje w zwigzku z wiekiem zawar-
cia malzefnstwa oraz wiekiem w dniu orzeczenia separacji. Przed przedstawieniem
informacji o wieku matzonkéw wnoszacych o zniesienie separacji w zbadanych
sprawach celowe wydaje si¢ zwrOcenie uwagi na systematyczne podnoszenie sie
wieku os6b zawierajacych matzenstwo.

Na poczatku lat 90. XX wieku 73% kobiet oraz ponad potowa mezczyzn zawie-
rajacych matzenistwo nie osiagala wieku 25 lat, w 2000 r. w takim wieku byto 62%
kobiet i 42% mezczyzn, a w 2012 r. — 36% kobiet i 20% mezczyzn®e. W 2000 r.
mediana wieku kobiet zawierajacych matzenstwo wynosita 23,6 lat, w 2013 r. 26,8
lat. Analogiczne do tych dane dla mezczyzn to 25,6 lat oraz 28,9 lat”’. Zblizona
jest czestotliwos$é zawierania matzenistwa przez kobiety w wieku 20-24 lata oraz
25-29 lat. Wyrazny wzrost czestotliwo$ci zawierania malzenstw dotyczy zaréwno
kobiet, jak 1 mezczyzn w grupach wiekowych 30-34 lata oraz 35-39 lat*®. Obser-
wuje sie przesuniecie wieku najczestszego zawierania malzefistwa z grupy 20-24
do 25-29 lat, ktoérej udziat (mezczyzni i kobiety razem) wynosit w 1990 r. okoto
20%, w 2000 r. 28%, a w 2012 r. — 42%. Nowozeficy w miastach s3 o ok. 1,5
roku starsi od mieszkajacych na wsi®.

Celowe wydaje si¢ przytoczenie informacji o wieku matzonkéw w dniu zawar-
cia malzefistwa nastepnie separowanego oraz w dniu wniesienia do sadu sprawy
0 orzeczenie separacji. Separacje zniesione w 2015 r. dotyczyty malzenistw zawartych
w réznym czasie i w réznym czasie separowanych.

35 Przyktadowo, zgodnie danymi GUS przedstawionymi w opracowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sta-
tystyka sgdowa. Sprawy cywilne o rozwdd, separacje oraz alimenty w latach 2010-2015, s. 59, najwiecej
separacji dotyczacych malzenstw zamieszkalych w miastach — 2059 odnotowano w 2011 r. Stanowily one
72,4% wszystkich separacji. W 2014 r. separacji dotyczacych malzenstwa zamieszkatych w miastach byto
1395 (72,7% orzeczonych w 2014 r.)

36 GUS, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku, Material na konferencje
prasowa w dniu 30 stycznia 2014 r., s. 6.

37 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014, s. 44.

3 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

39 GUS, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku, Material na konferencj¢
prasowa w dniu 30 stycznia 2014 r., s. 6.
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Tabela 8
Wiek matzonkdw w dniu zawarcia matzenstwa, w ktérym w 2015 r. orzeczono separacje

Wiek matzonka Zony MeZowie

Czestosc Procent Czestosc Procent

Nie wiecej niz 24 lata 1090 64,1 824 48,5
0Od 25do 29 lat 348 20,5 516 30,4
0Od 30 do 34 lat 123 73 165 97
0Od 35do 39 lat 52 3,0 69 41
Od 40 do 44 lat 33 19 49 2,9
Od 45 do 49 lat 29 17 26 15
Od 50 do 54 lat 13 08 25 14
55 lat i wiecej 12 0,7 26 1,5
Ogotem 1700 100,0 1700 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Rocznik Demograficzny 2016.

Przytaczanie wskazanych informacji dla kazdego roku od wprowadzenia sepa-
racji do polskiego porzadku prawnego nie wydaje sie konieczne. Dla stworzenia
punktu odniesienia dla prezentowanych ustalefi z badania aktowego odnosnie
do wieku matzonkéw przedstawiam informacje o wieku matzonkéw w dniu zawar-
cia matlzefistwa nastepnie separowanego oraz w dniu wniesienia do sadu sprawy
o separacje, ktoéra zostala orzeczona w 2015 r. Jak wynika z przedstawionego
zestawienia, 84,6% zon oraz 78,9% mezéw zawarlo malzefistwo separowane
w 2015 r. przed osiagnieciem 235. roku zycia.

Tabela 9
Wiek matzonkdw w dniu wniesienia sprawy o separacje orzeczong w 2015 r.

Wiek matzonka Zony Mezowie

Czestosc Procent Czestosc Procent

Nie wiecej niz 24 lata 35 21 1 0,6
Od 25 do 29 lat 141 8,3 109 6,4
0Od 30 do 34 lat 225 13,2 178 10,5
Od 35do 39 lat 256 151 256 151
Od 40 do 44 lat 241 14,2 236 13,9
Od 45 do 49 lat 198 11,6 210 12,4
0Od 50 do 54 lat 209 12,3 215 12,6
55 lat i wiecej 395 23,2 485 28,5
Ogotem 1700 100,0 1700 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Rocznik Demograficzny 2076.

W dniu wniesienia do sagdu pozwu badZ wniosku o orzeczenie separacji roz-
strzygnietego prawomocnie w 2015 r. najliczniejsze byly grupy matzonkéw licza-
cych nie mniej niz 55 lat (28,5% wszystkich mezoéw i 23,2% wszystkich zon) oraz
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réwnoliczna grupa mezoéw i zon (po 256 0séb — 15,1%) w wieku od 35 do 39 lat.
Nie mniej niz 45 lat w dniu zadania separacji orzeczonej w 2015 r. mialo 47,1%
zon oraz 53,5% mezow.

2.1.2. Wiek matzonkdw ustalony w badaniu aktowym

W dniu wptywu do sagdu wniosku o zniesienie separacji najmlodsza zona miata 24
lata. Grupa najmtodszych zon byta nieliczna (9 0s6b — 3%). Cztery z nich mialy
po 29 lat, dwie po 30 lat, a pozostale liczyly 24, 26 i 28 lat. Najmniej liczna (tylko
czteroosobowa) byta grupa najstarszych zon, liczacych nie mniej niz 72 lata w dniu
wplywu wniosku do sagdu (dwie z nich miaty po 78 lat, jedna 72 i jedna 74 lata).

Tabela 10
Wiek zon w dniu wptywu wniosku do sadu
Lp. Wiek zon w dniu wptywu Zony w danym wieku :
whiosku do sadu Czestosc Procent Grupy wiekowe
1. 0d 24 do 30 lat 9 3,0 24-35 lat
2. 0d 31do 35 lat 17 57 8,7%
3. 0d 36 do 40 lat 33 11,0 36-45 lat
4. 0d 41do 45 lat 29 9,7 20,7%
5. 0d 46 do 50 lat 42 14,1
6 0d'51do 55 lat 44 14,7 46 42?5lat
7 0d 56 do 60 lat 59 19,7
8. 0d 61do 65 lat 39 13,1 61-70 lat
9. 0d 66 do 70 lat 20 6,7 19,8%
10 0d 72 do 78 lat 4 13 72-78 lat 1,3%
11. Brak danych 3 1,0
Ogotem 299 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najczesciej wnosity o zniesienie separacji zony liczace w dniu wplywu wnios-
ku do sadu od 56 do 60 lat (19,7%). Dwie kolejne najliczniejsze grupy wiekowe
skupiaty zony w wieku od 51 do 55 lat oraz od 46 do 50 lat. Lacznie wigc blisko
polowa zon ubiegajacych si¢ o zniesienie separacji liczyta od 46 do 60 lat. Prawie
co piata wnioskodawczyni miata od 61 do 70 lat. Srednia wieku zon wynosita
w zbadanych sprawach 51,46 lat, mediana 52 lata.

Wsr6d mezéw, analogicznie do zon, najliczniejsza grupe (19,4%) stanowili mez-
czyzni w wieku od 56 do 60 lat oraz od 61 do 65 lat (16,7%), a nastepnie od 36
do 45 lat (16,4%). Najmtodszy mgz w dniu wpltywu do sagdu wniosku o zniesienie
separacji miat 29 lat, a najstarszy 82 lata. Co drugi z wnioskodawcow znajdowat sie
w grupie wiekowej od 51 do 65 lat. Srednia wieku mezéw wynosita 54,24 lat,
a mediana 56 lat, a wiec byla wyzsza od takich samych ustaleni odno$nie do wieku
zon (Srednia wieku zon to 51,46 lat, mediana 52 lata).
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Tabela 11
Wiek mezéw w dniu wptywu wniosku do sadu
Lp. ‘ Wiek me%éw Mezowie w danym wieku
w dniu wptywu wniosku do sadu Czestosc Procent Grupy wiekowe

1. 29-30 lat 3 1,0 29-35 lat

2. 0d 31do 35 lat 16 54 6,4%

3. 0Od 36 do 40 lat 24 8,0 36-45 lat

4. 0d 41do 45 lat 25 8,4 16,4%

5. Od 46 do 50 lat 31 10,4 10,4%

6 Od 51do 55 lat 43 14,4

7 0d 56 do 60 lat 58 19,4 51;%551‘“

8. 0d 61 do 65 lat 50 16,7 '

9. 0d 66 do 70 lat 30 10,0 66-70 lat 10%
10 0Od71do 79 lat 9 3,0 71-79 lat 3%
1. Od 80do 82 lat 4 13 80-82 lata 1,3%
12. Brak danych 6 2,0

Ogotem 299 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.
2.2. Wyksztatcenie

2.2.1. Uwaga wprowadzajaca

Od okresu powojennego odnotowuje sie w Polsce istotny wzrost poziomu wy-
ksztalcenia ludnosci, w tym wyzszego.

Tabela 12
Odsetek ludnosci powyzej 13 lat 0 danym poziomie wyksztatcenia
Wyksztatcenie
i wyisze Srednie zasadnicze imnazjalne odstawowe
Stan w ostatnim y i policealne zawodowe g 1 p
dniu roku
2002 111 32,4 23,8 1,8 28,0
2005 14,2 33,0 23,0 55 21,8
2010 19,3 33,6 21,9 53 18,0
2015 24,3 32,4 21,1 4,7 16,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS*.

W 1960 r. osoby o wyzszym wyksztalceniu stanowity 2% ludnosci*!, w 2010 r.
-19,3%, aw 2015 r. juz 24,3%. Wsr6d osob z wyksztatceniem Srednim i wyzszym
kobiety stanowig wiekszo$¢. Z informacji o wyksztatceniu matzonkow, w ktoérych

40 GUS, Rocznik Demograficzny, Warszawa 2016, s. 164.
41F. Stokowski, Demografia, s. 62.
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zwigzkach orzeczono separacje w latach 2010-2014%, wynika, iz najwiecej zon
miato wyksztalcenie $rednie, a najwiecej mezoéw zasadnicze zawodowe.

Tabela 13

Odsetek kobiet i mezczyzn o danym poziomie wyksztatcenia

Poziom 5576 $rednie zasadnicze imnazialne odstawowe
wykszt. wy i policealne zawodowe g 1 P

Rok |Kobiety | Meicz. | Kobiety | Mezcz. | Kobiety | Mezcz. | Kobiety | Mezcz. | Kobiety | Meicz.
2002 11,8 10,2 35,9 28,7 27,8 30,8 17 19 29,7 26,2
2005 15,9 12,4 35,6 30,3 17,4 29,5 5,0 59 23,5 19,9
2010 22,2 16,1 351 31,9 16,3 281 4,6 6,2 19,6 16,4
2015 28,3 20,0 33,7 31,0 14,9 27,8 3,9 5,5 18,2 15,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przyktadowo w 2010 r. wyksztalceniem $rednim legitymowato sie 34,2% sepa-
rowanych zon i 25,3% separowanych mezczyzn, w 2014 r. odsetki te zwiekszyly sie
odpowiednio do 37,2% oraz 31,8%. Wyksztalcenie zawodowe zasadnicze miato
w 2010 r. 40,8% separowanych mezoéw i 27,3% separowanych zon, a w 2014 r.
odpowiednio 39,2%, i 24,6%.

2.2.2. Wyksztatcenie matzonkéw w zbadanych sprawach

Badanie spraw o zniesienie separacji w 2015 r. wykazalo, ze wérdd kobiet najwiecej
byto 0séb z wyksztalceniem $rednim (35,8%), zasadniczym zawodowym (29,6%)
oraz wyzszym (219%)

Tabela 14
Wyksztatcenie zon

Wyksztatcenie zon Czestosé Procent Poziom wyksztatcenia
Podstawowe 33 12,8 Podstawowe
Gimnazjalne 2 0,8 i gimnazjalne 13,6%
Zawodowe (podstawowe) 76 29,6 Zawodowe 29,6%
Srednie ogélne (bez wyuczonego zawodu) 24 9,3 $rednie
Srednie techniczne 68 26,5 358
Wyzsze zawodowe (licencjat, inzynierskie) 18 70 '
Wyzsze magisterskie 36 14,0 V\/Z)qz;:e
Ogotem 257 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kobiety z co najmniej Srednim wyksztalceniem stanowily 56,8% separowanych
zon, ktore wnosily o zniesienie separacji.

#2 Dane GUS przedstawione w opracowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci, Statystyka sgdowa. Sprawy cywilne
o rozwdd, separacje oraz alimenty w latach 2010-20135, s. 66-67.



Orzecznictwo w sprawach o zniesienie separacji

59

Tabela 15
Wyksztatcenie mezéw

Wyksztatcenie mezow Czestosc Procent Poziom wyksztatcenia
Podstawowe 31 12,4 Podstawowe 12.4%
Zawodowe (podstawowe) 126 50,4 Zawodowe 50,4%
Srednie ogélne (bez wyuczonego zawodu) 4 1,6 $rednie
Srednie techniczne 50 20,0 21,6%
Wyzsze zawodowe (licencjat, inzynierskie) 8 3,2 )
Wyzsze magisterskie 31 12,4 V1V5y 25023
Ogotem 250 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Co drugi maz (50,4%) miat zasadnicze wyksztalcenie zawodowe. Wyksztalcenie
Srednie (gtéwnie techniczne) miato 21,6% mezdéw wnoszacych o zniesienie separacji,
a wyzsze — 15,6%. Najliczniejsze byly grupy zon i mezéw o wyksztatceniu zawodo-
wym na podstawowym (zasadniczym) poziomie, lecz czesciej taki poziom wyksztal-
cenia reprezentowali mezowie (o blisko 21 punktéw procentowych) oraz o Srednim
wyksztalceniu zawodowym (tu przewage miaty zony — o 6,5 punktu procentowego).

3.4. Zrédta utrzymania

3.4.1. Uwaga wprowadzajaca

Zro6znicowanie aktywnosci zawodowej wedtug pici byto obserwowane we wszyst-
kich spisach powszechnych.

Tabela 16

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w Polsce
Rok Kobiety Meiczyzni Rok Kobiety Meiczyini
1960 40 55 1988 57 74
1970 46 58 2002 49 62
1978 59 77 2011 46 60

Zrodto: F. Stokowski, Demografia, Warszawa 2015, s. 61, tablica 3.5

Zmieniajacy sie wspoOlczynnik aktywnosci zawodowej w latach spiséw powszech-
nych stanowi konsekwencje zmian zwigzanych z cechami demograficznymi ludnosci
oraz z sytuacjg ekonomiczng kraju. Najwyzszg aktywno$¢ zawodowa odnotowano
pod koniec lat 70. XX wieku. Wskazniki aktywno$ci zawodowej zmieniajg sie
z wiekiem. Najwyzsza aktywno$¢ zawodowa mezczyzn jest odnotowywana, gdy
licza od 25 do 49 lat. Najwyzsza aktywno$¢ zawodowa kobiet przypada na okres
od 35 do 49 roku zycia. Zrdznicowanie to jest zapewne zwigzane z obowigzka-
mi macierzyfiskimi®. Statystycznie wyzsza jest aktywno$¢ zawodowa mezczyzn.

4 F. Stokowski, Demografia, s. 60.
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Wskaznik aktywnosci mezczyzn dla catej populacji w Polsce przekracza 60%, a dla
kobiet jest nizszy od 50%*.

3.4.2. Aktywnos¢ zawodowa i zrédta utrzymania matzonkéw
w zbadanych sprawach

Blisko potowa zon (49,2%) oraz ponad potowa mezéw (51,8%) utrzymywata sie
z wynagrodzenia za prace. Zwazywszy na znaczny udzial oséb w wyzszych grupach
wiekowych wérdéd badanych ubiegajacych sie o zniesienie separacji, istotng role
wérod zrédet utrzymania stanowity emerytury.

Tabela 17

Zrédta utrzymania zon

Zrédta utrzymania zon Czestosc Procent
Wynagrodzenie za prace 112 49,2
Renta 13 5,7
Emerytura 50 21,9
Wtasne gospodarstwo rolne samodzielnie prowadzone 6 2,6
Rodzinne gospodarstwo rolne (ew. z krewnymi — bez meza) 9 39
Na wytgcznym utrzymaniu krewnych 3 13
Na wytgcznym utrzymaniu meza 26 1,4
Dziatalno$¢ gospodarcza z mezem 5 2,2
Inne 4 1,8
Ogotem 228 100.0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 18
Zrédta utrzymania mezow

Zrédta utrzymania mezéw Czestos¢ Procent
Wynagrodzenie za prace 115 51,8
Renta 18 81
Emerytura 53 23,8
Wtasne gospodarstwo rolne samodzielnie prowadzone 8 3,6
Gosp. rolne, inna dziat. gosp. (ew. z krewnymi — bez meza) 17 7,6
Na wytacznym utrzymaniu krewnych 1 0,5
Dziatalnos¢ gospodarcza z zong 5 253
Inne 5 2,3
Ogétem 222 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

# F. Stokowski, Demografia, s. 60.




Orzecznictwo w sprawach o zniesienie separacji 61

3. Informacje o dzieciach

3. Informacje ogélne o separacjach matzenstw z matoletnimi dzie¢mi

Separacje wybieraja zaréwno matzonkowie majacy matoletnie dzieci, jak i bezdzietni
badZz majacy doroste samodzielne dzieci. Separacja wydaje sie by¢ nieco korzyst-
niejsza dla dzieci od rozwodu. Gdy jest znoszona — wskutek powrotu do zgodnego
pozycia — sytuacja dzieci zdecydowanie powinna sie poprawié. Odsetek separo-
wanych matzefistw z maloletnimi dzie¢mi zmienial sie w poszczegdlnych latach
orzekania separacji.

Tabela 19
Matzenstwa z matoletnimi dzie¢mi separowane w latach 2003-2012
Rok Separacje Separowane matzenstwa z matoletnimi dzie¢mi Procent matzenstw bez
ogbtem czestosé procent matoletnich dzieci
2003 3.027 1.915 63,3 36,7
2004 5.891 4.499 76,4 23,6
2005 11.600 9.700 83,6 16,4
2006 7978 5.823 73,0 27,0
2007 4.927 3.363 68,3 31,7
2008 5.289 2.457 46,6 53,4
2009 3.233 1.969 60,9 39,1
2010 2.789 1.617 58,0 42,0
2011 2.843 1.596 56,2 43,8
2012 2.515 872 34,7 63,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Separa-
cje orzeczone matzenstw posiadajgcych wspolne matoletnie dzieci, opracowanej przez Joanne Kasprzak, Wydziat
Statystycznej Informacji Zarzadczej MS.

W przedstawionym w tabeli dziesiecioletnim okresie (2003-2012) najnizszy udziat
separowanych matzenistw z matoletnimi dzie¢mi odnotowano w 2012 r., gdy wynosit
34,7%. Najwyzszy byt w 2005 r. i wynosit az 83,6%. Wysokie wartosci przybierat tez
w 2004 r. i w 2006 r. (nie mniej niz 73%). Zapewne jest to konsekwencjg szczegOlnie
wysokiej ,,popularnosci” separacji w latach 2005-2006, wynikajacej z pragnienia czesci
malzonkéw, bedacych rodzicami matoletnich dzieci, pozyskania wyzszych swiadczen
rodzinnych adresowanych do oséb ,,samotnie wychowujacych dzieci” (w tym rodzicow
rozwiedzionych i separowanych) w poréwnaniu z przewidzianymi dla dzieci wychowy-
wanych przez rodzicéw bedacych matzonkami. Jak wynika z przedstawionego zestawie-
nia, udzial matzefistw z maloletnimi dzieé¢mi wsréd wszystkich z orzeczong separacja
nigdy nie osiggnal réwnie wysokich wartosci, jak w latach 2004-2007. Po 2010 r.
separacje byly orzekane w co najmniej 40% spraw w malzefistwach nieposiadaja-
cych maloletnich dzieci (w 2014 r. byto ich 49,7%)%. Maloletnie dzieci pochodzace

* Ministerstwo Sprawiedliwosci, Statystyka sgdowa. Sprawy cywilne o rozwdd, separacje oraz alimenty w latach
2010-2015,s. 59.
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z separowanych malzefistw najczeSciej byly jedynakami. Przyktadowo w 2010 r.
wérdd 1617 separowanych malzenistw z matoletnimi dzie¢mi w 795 (49,2%) byto
jedno dziecko, w 582 (36%) dwoje dzieci, w 172 (10,6%) troje dzieci, a w 68 (4,2%)
nie mniej niz czworo dzieci*. W 2014 r., w ktorym orzeczono separacje w 1918
przypadkach (w tym w 964 w malzenstwach z matoletnimi dzie¢mi), w 519 (53,8%)
matzonkowie mieli jedno dziecko, a w 325 (33,8%) dwoje dzieci*’. Cze$¢ dzieci
w okresie trwania separacji mogta osiggna¢ petnoletnio$é. Nie mniej przedstawione
dane tworzg tto dla ustalent dotyczacych dzieci w sprawach o zniesienie separacji.

3.2. Informacje o dzieciach w zbadanych sprawach o zniesienie separacji

Wiadomo byto, ze z 229 separowanych zwigzkéw (76,6%) pochodzily wspdlne
dzieci (choéby nawet nie zyly juz w czasie, gdy toczyly sie analizowane postepowa-
nia), a 35 (11,7%) matzenistw byto bezdzietnych. Nie byto informacji o dzieciach
w pozostalych 35 malzenstwach. O ile malzonkowie mieli w tych sprawach wspél-
ne dzieci, to zapewne byly one petnoletnie. Z niektérych matzefistw pochodzity
zar6wno maloletnie, jak i petnoletnie dzieci, ktorych sytuacja byta zr6znicowana*.

Dzieci maloletnie w dniu orzeczenia separacji mieli matzonkowie w 109 spra-
wach. W dniu zniesienia separacji z akt zbadanych spraw wynikalo, ze wspélne
maloletnie dzieci mieli malzonkowie w 96 przypadkach. W 62 z nich matzonko-
wie mieli jedno matoletnie dziecko, w 26 sprawach dwoje, w 8 po troje dzieci,
w jednym przypadku piecioro. Nie mozna wykluczy¢, ze w niektérych pozostatych
sprawach malzonkowie mieli rowniez wspélne maloletnie dzieci, ale w aktach
nie byto informacji na ich temat. Liczba dziewczynek i chlopcéw byla zblizona,
z niewielka (2%) przewagg po stronie chtopcow. Najmtodsze ze wspolnych dzieci
liczyto miesigc, najstarsze 17 lat i 8 miesiecy. O stanie rozwoju, zdrowia, edukacji,
probleméw wychowawczych dzieci w aktach nie byto informacji.

Dzieci pelnoletnie nie byly przedmiotem zainteresowania sadu. Informacje
na ich temat byly w aktach sporadyczne i z reguly z inicjatywy samych malzonkow.
Z akt wynikato, ze 93 (31,1%) matzenistwa majg wspélne pelnoletnie dzieci, ktdre
s3 juz samodzielne i nie wymagaja pomocy rodzicéw. W 7 (2,3%) przypadkach
matzonkowie ujawnili, ze ich petnoletnie dzieci sg zdrowe i sprawne, ale jeszcze nie
sg samodzielne (gléwnie w zwigzku z kontynuacja nauki) i pozostajg na utrzymaniu
rodzicow lub korzystaja z innej ich pomocy. Dwa matzefistwa mialy petnoletnie
dzieci niepelnosprawne, wymagajace stalej opieki.

4 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Statystyka sgdowa. Sprawy cywilne o rozwdd, separacje oraz alimenty w latach
2010-20135, s. 60, tabela 2.10.1.

47 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Statystyka sgdowa. Sprawy cywilne o rozwdd, separacje oraz alimenty w latach
2010-2015, s. 59.

4 W 12 sprawach obok matoletnich dzieci byly tez wspdlne petnoletnie, samodzielne, niewymagajace pomocy
dzieci (w tym majace juz wlasne rodziny z dzie¢mi), a w kolejnych 7 wszystkie dzieci byly niesamodzielne,
z tym ze przynajmniej jedno z nich juz osiagneto petnoletniosé. W 8 przypadkach matzonkowie mieli pel-
noletnie sprawne dzieci — niektore z nich byly jeszcze niesamodzielne, glownie w zwiazku z odbywaniem
studiéw wyzszych, a pozostate byly samodzielne, niewymagajace pomocy. W 2 rodzinach wychowywaly si¢
petnoletnie dzieci niepetnosprawne, a ich rodzefistwo byto juz doroste i usamodzielnione. W 5 sprawach
matzonkowie mieli jednoczesnie dzieci matoletnie i pelnoletnie, z tym ze niektore z petnoletnich dzieci byty
juz samowystarczalne, a niektdre nadal si¢ uczyly i wymagaly pomocy ze strony rodzicéw. W jednej ze spraw
malzonkowie mieli wsp6lne matoletnie dziecko i oczekiwali kolejnego, poczetego w okresie separacji (facznie
w 7 przypadkach poinformowali sad, ze zona jest cigzarna).
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I1I. INFORMACJE O SPRAWACH, W KTORYCH ORZECZONO
SEPARACJE ZNIESIONE W ANALIZOWANYCH POSTEPOWANIACH

1. Uwagi wprowadzajace

Przedstawiane w ponizszych rozwazaniach ustalenia zostaty poczynione na podsta-
wie analizy 299 spraw o zniesienie separacji oraz 150 spraw, w ktérych aktualnie
znoszona separacja zostata orzeczona. Informacje na temat separacji zawarte w obu
zbiorach akt byly dosy¢ ograniczone. W czeSci spraw o zniesienie separacji byly takze
dane umozliwiajace poczynienie najistotniejszych ustalefi dotyczacych przyczyny
orzeczenia separacji. Z kolei zakres informacji zawartych w aktach o orzeczenie
separacji byt bardzo zr6znicowany, a w sprawach, w ktorych separacje orzeczono
na zgodny wniosek malzonkéw — bardzo skromny. Niekiedy dopiero z wypowiedzi
malzonkéw podczas rozprawy w sprawie o zniesienie separacji wynikaly przyczyny
orzeczenia separacji. Dlatego nie bylo uzasadnione tworzenie oddzielnych ankiet
dla kazdego ze zbioru zbadanych akt. Ustalenia przyczyn rozkladu pozycia matzen-
skiego, ktory spowodowat orzeczenie separacji, nastgpito na podstawie wszystkich
wymienionych Zrédel informacji.

Celowe wydaje si¢ przypomnienie, iz w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
zostalo wczeSniej przeprowadzone badanie spraw o orzeczenie separacji®’. Aktualne
badanie wykazato, ze mimo uptywu znacznego okresu od wykonania powotanej
analizy, stany faktyczne spraw, w ktérych orzekana jest wspolcze$nie separacja,
nie odbiegaja w znaczacy sposéb od zawartych w aktach spraw zakonczonych
w 2002 r. Wyniki powolanego badania i przedstawiona w nim kazuistyka mogg
by¢ nadal traktowane jako istotny punkt odniesienia (swoiste ,tlo”) dla ustalen
prezentowanych w niniejszym opracowaniu.

2. Tryb postepowania - znane bagdz domniemywane przyczyny jego wyboru

Z akt zbadanych spraw o zniesienie separacji wynikato, iz w 75% przypadkéw
separacja byta orzeczona w trybie procesowym, a w 25% w trybie nieprocesowym.
W 148 sprawach rozpoznanych w trybie procesowym, niezaleznie od stanowiska
obojga malzonkéw co do celowosci i zasadnoSci orzeczenia separacji, tryb proce-
sowy byt jednym dopuszczalnym trybem postepowania, z malzefistwa pochodzity
bowiem wspdlne matoletnie dzieci (art. 61' § 3 k.r.o.). Z akt wynikalo, ze w 26
sprawach, w ktérych malzonkowie nie mieli wspélnych matoletnich dzieci w dniu
wplywu do sadu pozwu o separacje, a wiec nie byto jednoznacznie sformutowanej
ustawowej przeszkody do skorzystania z nieprocesowego trybu postepowania, nie
zostal on wybrany. Przyczyng tego byl brak zgodnego dziatania malzonkow, wy-
nikajacy albo z bardzo gl¢bokiego konfliktu, albo z niemoznosci porozumienia si¢

4 E. Holewiniska-Lapiniska, Orzekanie separacji, Warszawa 2006. Przedmiotem analizy stanowiacej podstawe
dla wskazanego opracowania byly akta 324 spraw, w ktérych orzeczenie konczace postepowanie w sposéb
prawomocny zapadto w okresie 2.01-30.06.2002 r., niezaleznie od dnia wptywu do sadu pozwu lub wniosku
o orzeczenie separacji. Uwzgledniono, ze separacja moze by¢ orzeczona w trybie procesowym i nieproceso-
wym. Wylosowano 20-procentowg probe spraw procesowych i 30-procentowa probe spraw nieprocesowych.
Wiekszy odsetek spraw rozpoznanych w trybie nieprocesowym wynikal ze znacznie mniejszej liczebnosci
spraw nieprocesowych o orzeczenie separacji.
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z uwagi na stan jednego z nich (przykladowo z matzonkiem alkoholikiem), osa-
dzenie w zakladzie karnym badz z innych przyczyn obiektywnych (przyktadowo
w konsekwencji diugotrwalej separacji faktycznej jednej ze stron nie byto znane
miejsce pobytu wspdtmalzonka, zwlaszcza gdy nie przebywal on w Polsce).
Mimo ze finalnie zostala orzeczona separacja, w czeSci spraw postepowanie
rozpoczelo si¢ od wniesienia pozwu rozwodowego, co wykluczalo rozwazanie
wspdlnego wniosku o separacje. W jednej ze spraw (wyjatkowo spornej) pozwana
zona nie chciata wyrazi¢ zgody na orzeczenie separacji i zaskarzyta orzekajacy
ja wyrok sadu pierwszej instancji, wiec wspolny wniosek o separacje nie byt nigdy
przedmiotem rozwazan matzonkéw.
Przynajmniej w dwéch sprawach matzonkowie zgodni co do zgdania separacji po-
zostawali w sporze odno$nie do orzeczenia o winie rozktadu pozycia malzeniskiego.
W pozostatych sprawach matzenstw niemajgcych wspolnych matoletnich dzieci
nie mozna byto ustali¢ przyczyn braku zgodnego zadania orzeczenia separacji w try-
bie nieprocesowym. Mozna domniemywad, ze w wigkszosci tych spraw matzonko-
wie mieli ktopoty emocjonalne z podjeciem dialogu w kwestii unormowania sytuacji
kryzysowej w malzefistwie. Zapewne takze nie zawsze mieli wystarczajaca wiedze
o mozliwosci skorzystania z nieprocesowego trybu postepowania o separacje.
Na 193 sprawy (193 = 100%), w ktérych separacja byta orzeczona w trybie
procesowym, w 169 (87,6%) powddztwo wniosta zona’. Dane dotyczace rozwo-
du wykazuja, ze — podobnie jak w przypadku separacji — zdecydowanie czeSciej
powdOdztwo wnoszg zony niz mezowie®!,

3. Przyczyny rozktadu pozycia matzenskiego, ktére spowodowaty
orzeczenie separacji

3. Przyczyny rozktadu pozycia matzenskiego separowanych matzenstw
ustalone w statystykach GUS

Wedtug ustalenn Gléwnego Urzedu Statystycznego najistotniejszymi przyczynami
rozktadu pozycia malzenskiego w sprawach, w ktdérych zostata orzeczona separacja
w latach 2010-2014, byly: naduzywanie alkoholu, niezgodnos¢ charakterdw, nie-
dochowanie wiernos$ci matzeniskiej, cho¢ odsetki tych przyczyn nie byty jednakowe
w wymienionym okresie.

Jak wynika z przedstawionego zestawienia, systematycznie zwicksza sie przy-
czyna okreslona jako ,niezgodno$¢ charakteréw™, a udzial pozostatych gtéwnych
przyczyn rozktadu pozycia matzenskiego ulega zmniejszeniu. Ustalenie rzeczywistych
przyczyn rozkladu pozycia malzeniskiego jest bardzo trudne, wymaga precyzyjnego,

°% Z powolanego wezesniejszego badania wykonanego w IWS wynikalo, ze pozew o separacj¢ w 84% spraw
wmosly zony, a przeprowadzona analiza uzasadnien ich pozwow wykazala ze decyzja o separacji byla naj-
czesciej konsekwencja patologicznej sytuacji w rodzinie, zwigzanej z bieda, naduzywaniem alkoholu przez
pozwanego meza i towarzyszaca temu brutalno$cig w codz1ennym zyciu oraz niedochowaniem wiernoéci
(E. Holewinska-tapinska, Orzekanie separacji, s. 145-149 i 246-247).

51 Z najnowszego badania problematyki rozwodowej, przeprowadzonego w Instytucie Wymiaru Sprawie-
dliwosci, obejmujacego 400 losowo dobranych spraw o rozwdd, rozpoznanych w 2015 r., wynika, iz
zony wniosty powddztwo o rozwéd w 70,5% zbadanych przypadkéw (J. Wiodarczyk-Madejska, Divorce
Requested by Spouse, Exclusively at Fault — the Family and Guardianship Code (Remarks on the Principle
of Recrimination), ,Prawo w Dziataniu” 2016/25, s. 226 i n.).
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dociekliwego postepowania dowodowego. Badania aktowe spraw o rozwdd i separacje
uprawdopodabniajg teze, iz takie cechy maja tylko nieliczne postepowania. Ustalenia
przyczyn rozktadu pozycia malzenskiego sa wiec zwykle obcigzone bfedem. Mimo tego
ustalenia dokonywane na podstawie analizy akt sgdowych zapewne sg blizsze prawdy
od podawanych w ujeciu statystycznym przez GUS’2. Dotyczy to w szczegdlnosci
przyczyny oznaczonej jako ,niezgodno$¢ charakter6w”. Brak jest podstaw do usta-
lenia, co oznacza wymienione pojecie oraz jak jest ono rozumiane przez matzonkéw
powotujacych si¢ na niezgodno$¢ swoich ,,charakteréw”, autoréw réznych wzoréw
pozwow, a takze przez sady orzekajace w sprawach o rozwdd i separacje.

Tabela 20

Gtoéwne przyczyny rozktadu pozycia matzenskiego w sprawach, w ktérych orzeczono separacje
w latach 2010-2014

Gtowne przyczyny rozktadu pozycia matz. 2010 2011 2012 2013 2014
w roku (w procentach)

Naduzywanie alkoholu 35,0 32,3 34,0 30,2 26,4

Niezgodnos¢ charakterow 24,6 28,5 27,5 31,3 35,1

Niedochowanie wiernosci 16,1 15,8 14,7 13,9 13,7

Zrédto: GUS.

Zgodnie z definicja stownikowa charakter to ,,zesp6t cech psychicznych wzgled-
nie statych, wlasciwych danemu cztowiekowi”. By¢ moze wiec chodzi o ,,0s0-
bowos¢”, definiowang w psychologii jako ,,ztozony zbiér wlasnosci psychicznych,
ktére wplywaja na charakterystyczne wzorce zachowania jednostki, niezmienne
czasowo i sytuacyjnie’*”, ktore powoduja, ze jednostki réznig si¢ miedzy soba. Nie
istnieje jednak ,,jednolita teoria osobowosci” akceptowana przez wiekszo$¢ psycho-
logéw*. Niezaleznie od tego, jaka w danym przypadku teoria osobowosci zostataby
przyjeta, kazda wymagalaby ustalefi cech stron dokonanej przez biegtego. To za$
z calg pewnoscig nie jest dokonywane w ramach postepowan sgdowych o rozwéd
i separacje. Malzonkowie nie przedstawiajg tez sadowi opinii okreslajacej osobowosé
ani wynikéw badan psychologicznych z zakresu psychospotecznych uwarunkowan
poziomu ich satysfakeji z malzefistwa, cho¢ psychologii s znane (i stale doskonalo-
ne) rozne narzedzia badawcze, oceniajgce — w mozliwie zobiektywizowany sposb
—jakos§¢ zwigzku malzenskiego w powigzaniu z cechami osobowosci malzonkéw*®.

Sad Najwyzszy jeszcze w latach 50. XX wieku zwracal uwage, ze nie mozna
opiera¢ zadania rozwodu na twierdzeniu o niedobraniu sie matzonkéw z powodu
r6znicy charakterow. Zawinione przyczyny rozkladu pozycia malzeniskiego moga
natomiast pozostawaé w zwigzku z ujemnymi cechami charakteru®’.

32 Przeprowadzone w 1991 r. reprezentatywne badania przyczyn rozwodéw doprowadzily do innych ustalen,
niz wynikajace z opublikowanych danych GUS. Zob. w szczegdlnosci: M. Kuciarska-Ciesielska, Rozwody
i separacje, ,\Wiadomosci Statystyczne” 2003/10; M. Kuciarska-Ciesielska, G. Marciniak, J. Paradysz, Rozpad
malzenstw w Polsce — przyczyny i skutki, Warszawa 1993.

33 http://sjp.pwn.pl/slowniki/charakter.htm (dostgp: 16.09.2016 r.).

34 PG. Zimbardo, Psychologia i Zycie, Warszawa 1999, s. 519.

35 PG. Zimbardo, Psychologia..., s. 521-543.

¢ M. Plopa, Psychologia rodziny. Teoria i badania, Krakoéw 2008, w szczegdlnoSci rozdziat 11, pt. ,,Z psycho-
logicznych badafi nad matzefstwami o réznym poziomie integracji”, s. 113-240.

57 Wyrok SN z 15.01.1952 r., C 502/51, NP 1953/5.
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Matzonkowie chetnie, od kilkudziesieciu lat, powotujg si¢ na ,niezgodno$¢ cha-
rakteréw”, zwykle nie chcac ujawnié rzeczywistych, czgstokroé zawinionych przyczyn
rozktadu pozycia matzenskiego®®, co potwierdzaja badania aktowe przeprowadzone
w réznym czasie. Przykladowo badanie akt spraw rozwodowych, przeprowadzone
w maju 1974 r. przez Instytut Badania Prawa Sadowego i Glowny Urzad Statystyczny*”,
wykazalo, ze ,,niezgodno$¢ charakteréw” bylta jedna z trzech najczeéciej wskazanych
przyczyn rozkladu pozycia malzenskiego (po alkoholizmie i niewiernosci). Wska-
zano ja wowczas w uzasadnieniach 16,2% spraw. Jezeli powodami byli mezowie,
to na niezgodno$¢ charakteréw powotywali sie w 24,7% spraw. W tych sprawach
w toku procesu ustalono jednak inne skonkretyzowane przyczyny — w pierwszej ko-
lejno$ci naruszenie obowigzku wiernosci matzenskiej®. Podobne ustalenia poczynifa
w badaniu z 1991 r. Marlena Kuciarska-Ciesielska, trafnie nazywajac ,,niezgodnos$é
charakter6w” rodzajem ,,worka”, do ktérego mozna ,,wrzuci¢ rézne przypadki”e!.
Powyzsze zostalo potwierdzone takze w badaniu dotyczacym orzekania separacji
w 2002 r. W przypadkach, w ktérych w postepowaniu procesowym o orzeczenie se-
paracji zweryfikowano ,,niezgodno$¢ charakter6w”, okazato sie, ze w 27,6% wystapity
konflikty na tle finansowym, w 27,5% przypadkéw chodzito o naruszenie obowigzku
wiernosci, w 20,6% o naduzywanie alkoholu, a w 17,2% o zerwanie wigzi intymnej®2.

Zmierzajac do ustalenia przyczyn rozkladu pozycia malzefiskiego w sprawach
o separacje (lub o rozwéd), nalezy z duzym sceptycyzmem podchodzi¢ do powo-
tywania si¢ na ,,niezgodno$¢ charakteréw”. Wzrost udziatu tej przyczyny sktania
do tezy, iz w znacznym odsetku spraw, w ktérych nie zostata ona skonkretyzowana,
zapewne postepowanie dowodowe nie byto wystarczajaco wnikliwe, a rzeczywiste
przyczyny rozkladu pozycia matzenskiego nie zostaly ustalone przez sad.

3.2. Przyczyny rozktadu pozycia matzenskiego w sprawach o separacje znoszong
w zbadanych postepowaniach z 2015 r.

W zbadanych sprawach o zniesienie separacji przyczyny rozktadu pozycia matzen-
skiego wystapity w wiekszosci po stronie mezéw. Na pierwszym miejscu w ujeciu
procentowym (29,4%) znalazlo si¢ naduzywanie alkoholu przez mezéw i inne natogi;
brak udziatu mezéw w zaspokajaniu potrzeb rodziny, wyrazajacy si¢ w niedostarczaniu
jakichkolwiek srodkéw na utrzymanie wlasne i wspdlnych dzieci matzonkéw (15,19%);
konflikty, ktérych zrédiem byto zadtuzenie mezéw i zacigganie przez nich kredytow,
co rzutowalo na sytuacje rodziny (13,4%); znecanie sie fizyczne nad zong (10%).

38 Tak tez P Szukalski (MalZeristwo..., s. 126) wskazujacy na nieprecyzyjno$¢ tego pojecia, ktére moze oznaczaé
,realng niemoznos¢ porozumienia sie, jak i wygodna «przykrywke» umozliwiajaca kulturalne rozstanie sig (...)”.

3% W. Stojanowska, Problematyka rozwodéw w swietle badasn, Warszawa 1977,s. 78.

%0\ 610 sprawach, w ktérych w pozwie wskazano na ,,niezgodnos¢ charakter6w” okazato sie, ze chodzito
o trwale zwigzanie si¢ malzonka z inng osoba — w 18% spraw; niewierno$¢ — w 16,1% spraw; brak zaintere-
sowania domem i rodzing - w 9,5% spraw; alkoholizm — w 5,2% spraw; nieporozumienia na tle seksualnym
—w 5,1% spraw; nieporozumienia na tle finansowym — w 4,4% spraw; znecanie si¢ fizyczne i moralne nad
rodzing — w 1,5% spraw. W pozostalych sprawach ustalono inne skonkretyzowane przyczyny rozktadu
pozycia matzenskiego (W. Stojanowska, Problematyka rozwodow..., s. 73-74).

61 M. Kuciarska-Ciesielska, Rozwody i separacje, s. 54. Autorka zwrécita uwage na znaczny odsetek badanych,
ktorzy wskazywali na niemozno$¢ porozumienia si¢ (33,9% rozwiedzionych kobiet, 49,5% mezczyzn) oraz
brak zainteresowania rodzing (37,4% kobiet, 12,4% mezczyzn) jako gléwne przyczyny rozpadu ich zwiazku.
Te wlasnie przyczyny czesto sa okreslane przez sady jako ,,niezgodnos$é charakterow”.

62 E. Holewifiska-Lapinska, Orzekanie separacji, s. 182.
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Tabela 21
Przyczyny rozktadu pozycia matzenskiego
o ) . Przyczyna po stronie
Czestosé | Procent* | Czestos¢ | Procent*
1 | Trwate zwigzanie z inng osobg 6 2,0 2 0,7
2 | Niewiernos¢ 14 4,7 4 1,3
3 | Naduzywanie alkoholu i inne natogi 88 29,4 6 2,0
4 | Hazard 8 2,7 0 0,0
5 | Problemy dotyczace pozycia seksualnego 6 2,0 6 2,0
6 | Konflikty na tle finansowym (kredyty, zadtuzenie) 40 13,4 3 1,0
7 | Niedostarczanie srodkéw na utrzymanie wtasne, dzieci 45 151 1 0,3
8 | Brak pracy, nieszukanie pracy 14 4,7 2 0,7
9 | Fizyczne znecanie sie nad wspotmatzonkiem 30 10,0 0 0,0
10 | Psychiczne znecanie sie nad wspotmatzonkiem 1 0,3 0 0,0
11 | Fizyczne znecanie sie nad dzieckiem 5 1,7 0 0,0
12 | Brak zainteresowania domem i rodzing 28 9,4 1 0,3
13 | Niegospodarnos¢, lekkomyslnos¢ 9 3,0 3 1,0
14 | Nieuzasadniona zazdros¢ 5 1,7 0 0,0
15 | Niechec do posiadania dzieci 0 0,0 2 0,7
16 | Choroba danego matzonka 5 1,7 6 2,0
17 | Brak wspotdziatania w leczeniu/pielegnacji dziecka 11 3,7 1 0,3
18 | Brak wspotdziatania w problemach wychowawczych 6 2,0 0 0,0
19 | Skazanie na kare pozbawienia wolnosci 10 3,3 0 0,0
20 | Niezgodno$c¢ charakterow 28 9,4 28 9,4
21 | Inne (rézne) 53 17,7 34 11,4

*299 =100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W licznych przypadkach wystapily tez inne, bardzo zréznicowane przyczyny rozktadu
pozycia malzeniskiego (ostatnia pozycja w tabeli)®. Natomiast w co najmniej 4 przypadkach
mozna byto zasadnie domniemywaé, ze matzonkowie doprowadzili do bezpodstawnego
orzeczenia separadji (zapewne $wiadomie podajgc nieprawdziwe informacje) w celu naby-
cia statusu 0sdb samotnych, utatwiajacego pozyskiwanie $wiadczenh pomocy spofeczne;j.
W okoto 10% spraw nie zweryfikowano, co krylo si¢ pod okre$leniem ,,niezgodnosci cha-
rakter6w”. We wcze$niejszym badaniu spraw o orzeczenie separacji, wykonanym w [WS,

% Przyktadowo: niejednakowe traktowanie przez malzonka wspélnych dzieci i pasierbéw pozostajacych
ze wspolnocie domowej; konflikty zwigzane z piecza nad niepelnosprawnymi dzie¢mi; konflikty wynikajace
z nierdwnego podzialu obowiazkéw domowych lub wynikajacych ze wspélnie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej; problemy dotyczace dorostych dzieci; podejrzenie popelnienia przestgpstwa przez meza
na szkode dzieci wychowywanych w ramach rodziny zastepczej prowadzonej przez matzonkéw; konflikty
z krewnymi jednego z matzonkow; dlugotrwale oddzielne zamieszkiwanie, jako konsekwencja wykonywania
przez jedno z matzonkéw pracy poza miejscem stalego zamieszkania rodziny (w odlegtych regionach kraju
lub za granica); koniecznos¢ roztoczenia opieki nad wymagajacymi pomocy starymi rodzicami; ukrywanie sie
przed wierzycielami lub wymiarem sprawiedliwosci itp.
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postepowanie dowodowe potwierdzifo m.in., ze gléwna przyczyna rozkladu pozycia mat-
zeniskiego w 409% spraw byto naduzywanie alkoholu przez mezéw i w 3,4% przez zony®*.

Niezmiennie wiec za gtéwng badz jedna z najistotniejszych przyczyn rozktadu
pozycia malzeniskiego w Polsce mozna uznaé naduzywanie alkoholu przez m¢zéw
ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami. Nalezy jednak odnotowad, iz wzrasta
doniostos¢ konfliktéw na tle niewywigzywania si¢ przez mezéw z obowiazku przy-
czyniania si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny oraz ich nadmiernego zadluzenia,
wynikajacego najprawdopodobniej z pochopnie podjetych decyzji o zaciaggnieciu
kredytow badz o skorzystaniu z réznego rodzaju pozyczek (w tym tzw. chwilowek)
oferowanych przez podmioty nieb¢dace bankami za lichwiarskie oprocentowanie,
a takze ,niecheé” do znalezienia zatrudnienia i w konsekwencji przerzucenie cie-
zaru utrzymania rodziny na zone. Wymienione stany faktyczne tacznie wystapity
w 33,2% spraw, w ktérych orzeczono separacje zniesiong w 2015 r.

I1l. POSTEPOWANIE W SPRAWACH O ZNIESIENIE SEPARAC]I
1. Uwagi wprowadzajace

Zniesienie separacji jest orzekane w postepowaniu nieprocesowym, ktore (analo-
gicznie do postepowania o orzeczenie separacji) toczy sie przed sadem okregowym.
Ustalenie sgdu wlasciwego miejscowo nastepuje na podstawie takich samych kry-
teriow jak w sprawie o orzeczenie separacji (art. 567! k.p.c.). Obowigzkowe jest
przeprowadzenie rozprawy.

Zgodne stanowisko malzonkéw w przedmiocie zniesienia separacji wskazuje
na ich wole powrotu do sytuacji sprzed orzeczenia separacji. Konsekwencja tego
jest postanowienie art. 567° k.p.c., iz z chwilg wszczecia postepowania o zniesienie
separacji zawiesza si¢ z urzedu postepowanie w sprawie o eksmisje jednego z matzon-
kéw pozostajacych w separacji ze wspolnego mieszkania, jak rowniez postepowanie
w sprawie o korzystanie przez matzonkéw pozostajacych w separacji ze wspolnego
mieszkania. Z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia o zniesieniu separacji poste-
powanie umarza sie z urzedu. (Juz w tym miejscu nalezy zasygnalizowad, iz w zadnej
ze zbadanych spraw opisany w art. 567° k.p.c. stan faktyczny nie wystgpil.)

Matzonkowie mogg wnosi¢ o zniesienie separacji mimo trwajacego zupetnego
rozkladu pozycia i przyczyny, ktéra stan ten wywolata (przykltadowo alkoholizmu
malzonka, innych uzaleznien, osadzenia w zakladzie penitencjarnym — nawet dozy-
wotniego — itp.). Sad nie ocenia zasadnosci podjetej decyzji z punktu widzenia dobra
kazdego z matzonkéw, choéby zachodzito przypuszezenie, ze moze byé zagrozone

%4 119% zbadanych wowczas spraw, rozpoczetych pozwem o separacje, zakonczyto sie¢ w 2002 r. orzeczeniem
rozwodu (jesli zostang pominiete uwzglednione w relacjonowanym badaniu sprawy zakoficzone umorzeniem
postepowania, okazuje si¢, ze udzial spraw zakonczonych orzeczeniem rozwodu stanowi 12,4% spraw o se-
paracje rozpoznawanych w trybie procesowym i zakoficzonych merytorycznie). W tej grupie spraw wsrod
przyczyn rozktadu pozycia malzefiskiego (zupetnego i trwatego), ktore wystapity po stronie mezow, najczesciej
mialo miejsce znecanie sie nad zona (89,7%), brak zainteresowania domem i rodzing (79,3%), niewiernos¢
(72,4%), naduzywanie alkoholu (62,1%). Gdy przyczyna rozktadu wystapita po stronie zon, to najczesciej
byly to konflikty na tle finansowym (20,7%) oraz niewierno$¢ (17,2%). Na 268 zbadanych spraw o orzeczenie
separacji w trybie procesowym 75,4% (202 sprawy) zakonczylo sie orzeczeniem separacji, 1,1% (3 sprawy)
oddaleniem powddztwa, 10,8% (29 spraw) orzeczeniem rozwodu. W pozostatych 34 sprawach (12,7%)
nastgpito umorzenie postepowania (E. Holewifiska-Lapinska, Orzekanie separacji, s. 203, 213).
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(przyktadowo gdy jedno z matzonkéw byto sprawca, a drugie ofiarg przemocy). Sad
W postepowaniu o zniesienie separacji powinien badaé, czy malzonkowie dzialajg
Swiadomie i swobodnie. Dostrzezenie stanu zagrozenia dobra jednego z matzonkéw
wskutek zniesienia separacji powinno sktania¢ do dociekliwosci w celu ustalenia, czy
taki matzonek dziata swobodnie. NajczeSciej sad moze powziaé watpliwo$¢ odnosnie
do dziatania swobodnego i $wiadomego na podstawie zachowania matzonka podczas
rozprawy. Jest to szczegélnie istotne, gdy malzonek jest w podesztym wieku, ztym stanie
zdrowia, a jego zachowanie sugeruje brak orientacji charakterystyczny przykladowo dla
choroby Alzheimera badz pozostawania pod wpltywem lekéw zmniejszajacych Swia-
domosé. Obecnoéé obojga matzonkéw podczas rozprawy wydaje sie wiee konieczna.
Powrét do wspolnego pozycia nie stanowi przestanki zniesienia separacji, a za-
tem sad nie bada, czy nastgpit. Zgodne stanowisko matzonkéw w przedmiocie
zniesienia separacji, istniejace w dacie wyrokowania, i brak cofnigcia wniosku
do dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia znoszgcego separacje (a wiec takze pod-
czas postepowania przed sagdem drugiej instancji, o ile postanowienie o zniesieniu
separacji badz o oddaleniu wniosku zostato zaskarzone) decyduje o rozstrzygnieciu.
Cofniecie wniosku (inne zachowanie wyrazajace zmiane stanowiska i brak zgody
na zniesienie separacji) powoduje umorzenie postepowania (art. 5672 § 1 k.p.c.)
Separacja potencjalnie moze zosta¢ zniesiona, cho¢ matzonkowie nadal zyja w roz-
taczeniu i nie wystepuje pozytywna prognoza podjecia wspolnego zgodnego pozycia.
Sad nie bada, czy w danym stanie faktycznym zniesienie separacji jest korzystne dla
wspoélnych dzieci matzonkow, o ile takie posiadajg. Kwestia ta zwykle nie jest podda-
wana jakiejkolwiek refleksji (ani w wypowiedziach teoretyczno-komentatorskich, ani
w praktyce orzeczniczej), bowiem przyjmowane jest milczaco domniemanie faktyczne, iz
zniesienie separacji zawsze realizuje dobro wsp6lnych dzieci matzonkéw. W wiekszosci
przypadkow, gdy matzonkowie powrdcili juz do zgodnego pozycia i wspdlnie trosz-
cza sie o dzieci, tak jest. Od tej reguly moga jednak zdarzy¢ sie odstepstwa. Dostrzezenie
zagrozenia dobra dzieci przez zniesienie separacji powinno spowodowa¢é zawiado-
mienie przez sad orzekajacy sadu opiekuficzego o potrzebie wszczecia postepowania
w przedmiocie usuniecia stanu tego zagrozenia (art. 109 k.r.o. w zw. z art. 570 k.p.c.).

2. Whioski o zniesienie separacji
2.1. Forma zgodnego zgdania zniesienia separacji

Przepisy nie normujg sposobu wystowienia ,,zgodnego zadania zniesienia separacji”,
o ktérym mowa w art. 61° § 1 k.r.o., w konsekwencji przyjmuje sie, ze nie jest ko-
nieczne sporzadzenie wspolnego wniosku o wszystkich cechach nalezycie przygotowa-
nego pisma procesowego, podpisanego przez oboje matzonkdw. Jednoczesnie jednak
wypowiedziano poglad o swoistej ,,legitymacji tacznej” matzonkéw®. Najczesciej
matzonkowie wnosili o zniesienie separacji formutujgc jedno wspélne, podpisane przez
kazdego z nich, pismo procesowe majgce forme wniosku (w 218 sprawach —72,9%).

6 Tak B. Czech w komentarzu do art. 61° k.r.o. (Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki,
Warszawa 2011, s. 616 oraz we wczesniejszych wydaniach tegoz komentarza); J. Panowicz-Lipska (ak-
ceptujaca stanowisko B. Czecha) w Systemie Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekuricze,
red. T. Smyczyfiski, Warszawa 2009, s. 895.
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Tabela 22
Forma zgodnego zadania zniesienia separacji

Forma zgodnego zgdania zniesienia separacji Liczba Procent
Wspélne pismo podpisane przez oboje matzonkéw 218 72,9
Dwa réwnolegte pisma meza i zony z wnioskiem o zniesienie separacji 12 4,0
Pismo zony z adnotacjg meza o przychyleniu sie do wniosku 1 0,3
Pismo zony z dotgczonym pismem meza, zawierajgcym zgode 8 2,7
Pismo meza z adnotacjg zony o przychyleniu sie do wniosku 1 0,3
Pismo meza z dotgczonym pismem zony, zawierajgcym zgode 1 0,3
Jedno pismo — wniosek zony, maz w innej formie wyrazit swojg wole 38 12,8
Jedno pismo — wniosek meza, zona w innej formie wyrazita swoja wole 8 2,7
Inna 12 4,0
Ogotem 299 100.0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Drugie miejsce z uwagi na czestotliwo$¢ wystgpienia w badanym zbiorze akt miata
sytuacja, w ktorej w aktach znajdowalo sie wytacznie pismo zony z wnioskiem o zniesienie
separacji (38 spraw — 12,8%). Maz w tych sprawach nie wyrazit swej woli w formie pisem-
nej przed terminem posiedzenia w sprawie, a jedynie podczas posiedzenia w formie ustnej
o$wiadczal, ze wnosi takze o zniesienie separacji (ewentualnie, ze przychyla si¢ do wniosku
lub nie oponuje wobec niego). Zwykle w tej grupie spraw mezowie zachowywali sie
podczas posiedzenia sadu biernie, potakujac badz udzielajac odpowiedzi na pytania: tak,
nie. O$miokrotnie (2,7%) sytuacja byla odwrotnoscig poprzednio opisanej: w aktach
byt tylko wniosek meza, a zona w formie ustnej potwierdzita, ze takze chce zniesienia
separacji. Dwunastokrotnie (490) maz i zona skierowali do sadu dwa réwnolegte wnioski
o takiej samej tresci, iz wnoszg o zniesienie separacji. W pojedynczych przypadkach jedno
z matzonkéw przygotowato wniosek (nazywalo sie w nim ,,wnioskodawcga”), a drugie
»hadpisywalo” na tym piSmie o$wiadczenie o swojej zgodzie na zniesienie separacji. Byly
tez inne zréznicowane sytuacje, zwlaszcza wystepujace wowczas, gdy jedno z matzonkow
lub oboje matzonkowie byli reprezentowani przez petnomocnikéw*® bedacych autorami
stosownego wniosku zawierajgcego zapewnienie, ze na posiedzeniu sgdu matzonkowie
w sposOb bezpoSredni potwierdzg zadanie zniesienia separacji.

2.2. Zadania zawarte we wniosku

Z istoty rzeczy we wszystkich wnioskach znalazlo sie zadanie zniesienia separacji.
Czterdziestokrotnie we wniosku byto tez zadanie dotyczace wladzy rodzicielskiej
nad wspdlnym matoletnim dzieckiem (dzie¢mi) — z reguty wyrazajace sie¢ w oczeki-
waniu, ze sad potwierdzi, iz obojgu matzonkom od uprawomocnienia sie orzeczenia
znoszacego separacje bedzie przystugiwata wspolnie petna wiadza rodzicielska.
W pietnastu przypadkach matzonkowie wnosili 0 zachowanie ustroju rozdzielnosci

¢ Malzonkowie, badZ jedno z nich, w 14 sprawach byli reprezentowani przez profesjonalnego pelnomocnika
procesowego pochodzacego z wyboru. Zinterpretowane jako wystarczajace dotyczyty w kilku przypadkach
matzonka obloznie chorego badz pracujacego za granica.
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majatkowej. Czterokrotnie we wniosku znalazly si¢ jeszcze inne zadania zwigzane
z obowigzkiem alimentacyjnym, gléwnie na rzecz dzieci (w szczegdlnosci chodzito
wnioskodawcom o to, aby prawomocne orzeczenie zobowigzujace ojca do Swiad-
czeni w okreslonej wysokosci na rzecz dziecka utracito swa moc wiazaca).

2.3. Uzasadnienie wniosku o zniesienie separacji

W 15 przypadkach (5%) decyzja o zniesieniu separacji nie byta w ogdle uzasadniona.
Malzonkowie ograniczyli si¢ do stwierdzenia, ze chcg zniesienia separacji. W pozo-
statych sprawach — w wiekszosci pisemnych uzasadnien badz podczas wystuchania
na posiedzeniu sagdu — podawano jakie$ uzasadnienie wystapienia do sadu o zniesienie
separacji. Niekiedy matzonkowie wskazywali na kilka przyczyn podjetej decyzji.

Najczesciej powtarzajacym sie (w 250 sprawach — 83,6%) argumentem na rzecz
zniesienia separacji byto twierdzenie, iz wnioskodawcy podjeli wspdlne pozycie
po pewnym okresie od orzeczenia separacji i trwa ono nadal. Zwykle ta przyczyna
byta wskazywana w pisemnych uzasadnieniach wniosku. Zwazywszy na powtarzaja-
ce sie sformutowania, a jednocze$nie brak jakichkolwiek elementow indywidualnych
wspierajacy badZ rozwijajacych to twierdzenie (przyktadowo wskazanie na okres
wspdblnego pozycia) mozna przypuszczal, iz wnioskodawcy czesto przepisywali
je bez powazniejszej refleks;ji z jakiego$ powszechnie dostepnego wzoru.

W 9 sprawach (3%) matzonkowie twierdzili, ze cho¢ separacja zostata orzeczona,
przez caly okres jej trwania mieszkali razem, wspoétdziatali w sprawach biezacych
zwigzanych z tym faktem (przykladowo Zona nadal przygotowywata wspolne
positki, oboje matzonkowie zgodnie wspélnie pokrywali koszty utrzymania miesz-
kania), a wkrétce po orzeczeniu separacji odnowili wieZ intymna. Zapewne wiec
ocena sadu, iz przestanki orzeczenia separacji byly wypetnione w dniu orzekania,
byta w tych sprawach btedna. W 7 sprawach (2,3%) wniosek o zniesienie separacji
wspierato twierdzenie, Ze zona jest w cigzy, a ojcem poczetego dziecka jest maz.

W pisemnych uzasadnieniach badz podczas posiedzenia sadu wnioskodawcy twier-
dzili w 19 sprawach (6,4%), iz ulegta wznowieniu taczaca ich wiez emocjonalna.
W 33 sprawach (11%) podali, ze o ich decyzji przesadzit zly stan zdrowia jednego z mat-
zonkow, ktéremu wspotmatzonek okazywat pomoc, pielegnowat, wspieral emocjonalnie.

Bardzo istotng role odgrywato zaprzestanie (zwykle przez meza) naduzywania
alkoholu. Przesadzito o wnioskowaniu zniesienia separacji w 46 (15,4%) przypad-
kach. W jednym przypadku natomiast wystarczajace dla zony okazato sie juz samo
podjecie przez alkoholika terapii odwykowe;j.

W kolejnych 23 sprawach (7,7%) znaczenie decydujace o pragnieniu zniesienia
separacji miato ustanie innej niz alkoholizm (naduzywanie alkoholu), wystepuja-
cej po stronie meza i zwykle zawinionej przez niego, przyczyny rozkladu pozycia
malzeniskiego (typowe to niewiernosé, hazard, uzaleznienie od innych Srodkéw
psychoaktywnych niz alkohol, nieakceptowane przez wsp6tmalzonka zacigganie
kredytow, ryzykowne inwestycje, zadtuzenie, nieakceptowany wyjazd za granice
itp.), a w nastepnych 2 przypadkach (0,7%) ustanie zawinionej przyczyny rozktadu
pozycia malzefiskiego po stronie zony (naduzywanie alkoholu, niewiernosc).

W 31 sprawach (10,4%) wnioskodawcy wskazywali, ze wzglad na dobro wsp6l-
nych maloletnich dzieci przesadzil o decyzji w przedmiocie zniesienia separacji,
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6-ciokrotnie (2%) wzieli tez pod uwage dobro wspélnych petnoletnich dzieci i row-
niez 6-ciokrotnie (2%) — dobro innych 0s6b bliskich (przyktadowo wymagajacych
ich wspdélnej pomocy rodzicow, tesciow lub innych krewnych). W 5 sprawach
(1,7%) powolywali sie na istotng zmiane w sytuacji rodzinnej, ktéra zadecydowata
o zmianie decyzji w przedmiocie dalszego trwania separacji (przyktadowo wspolny
wyjazd za granice, gdzie jedno z matzonkéw podjeto prace zarobkowa).

W 16 sprawach (5,4%) matzonkowie w szczegdlniejszy sposob eksponowali okres-
lone zdarzenia, ktére wplynely na ich decyzje, takie jak przyktadowo okragta rocznica
§lubu, urodzenie si¢ w okresie separacji wspdlnego dziecka, co do ktdrego nastgpito
uznanie ojcostwa, urodzenie sie wnukéw. Niekiedy padato stwierdzenie, ze matzonko-
wie s3 juz w wieku, w ktorym fatwiej zy¢ we dwoje badz ze lepiej zestarzeé sie wspoélnie,
wspierajac sie, a takze ze uplyw czasu zmienit wezesniejsze emocje badz oceny. Wska-
zywano rOwniez na czysto praktyczne aspekty decyzji, bowiem malzonkowie doznaja
utrudnien w zalatwianiu r6znych spraw urzedowych w zwigzku ze stanem separacji.

Zaledwie w 2 przypadkach (0,7%) jedno z matzonkéw powotywalo sie na wzgle-
dy religijne, ktére spowodowaly decyzje o podjeciu préby wspdlnego pozycia
1 0 zniesieniu separacji.

W ustnych wyjasnieniach, szczegdlnie gdy sad byt dociekliwy, malzonkowie
niekiedy przyznawali, ze na orzeczenie separacji zdecydowali sie wylgcznie dlatego,
aby uzyskiwaé Swiadczenia spoteczne uzaleznione od wysokosci dochodu®”.

2.4. Zataczniki do wniosku

W 128 (42,8%) sprawach nie byto jakichkolwiek zatacznikéw. W 171 (57,2%)
sprawach wnioskowi towarzyszyly zataczniki. Do 126 (42,19%) wnioskéw dotaczony
byt odpis orzeczenia o separacji, do 84 (28,1%) odpis aktu matzenstwa zawierajacy
wzmianke o separacji. W 14 (4,7,%) przypadkach wnioskodawcy przedstawili odpis
aktu urodzenia wspélnego matoletniego dziecka, w 6 (2%) informacje o dochodach
zony, aw 5 (1,7%) — o dochodach meza. W 8 sprawach byly tez inne zatgczniki
do wniosku. Szesciokrotnie byty to dokumenty potwierdzajace chorobe (najczesciej
nowotworow3) jednego z matzonkéw, ktdra byla zaawansowana, a chory wymagat
statej pieczy badZ — co najmniej — wsparcia. W jednym przypadku zaswiadczenie
lekarskie potwierdzato cigze zony, a oboje matzonkowie zgodnie twierdzili, ze ocze-
kuja na wspélne dziecko i pragng, aby urodzito si¢ po zniesieniu separacji, jako
pochodzace od meza. W jednym przypadku matzonkowie dotaczyli odpis zawartej
ugody co do podwyzszenia alimentéw, jakie maz Swiadczyt na rzecz zony.

3. Przebieg, wynik postepowan i czas ich trwania

Sprawy o zniesienie separacji rozpoznaja sady okregowe w postepowaniu nieproce-
sowym. Zasada jest, iz o0 wlasciwosci miejscowej sadu przesadza miejsce wspdlnego

7 Dotyczyto to sytuacji, gdy jedno z matzonkéw nie miato zadnych dochoddéw, drugie uzyskiwato niewysokie
przychody, ale powodujace, ze w dwuosobowym gospodarstwie rodzinnym $rednia na osobe uniemozliwiata
uzyskanie $wiadczen. Tymczasem z uwagi na okreslone uzasadnione wydatki, np. na lekarstwa lub okreslong
diete, bez pomocy zewnetrznej matzonkowie prowadzacy wspolne gospodarstwo domowe nie byli w stanie
pokry¢ uzasadnionych kosztow utrzymania.
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zamieszkania matzonkéw (art. 567! k.p.c.). We wszystkich zbadanych sprawach
ta zasada miata zastosowanie. We wszystkich tez, zgodnie z art. 5674 k.p.c., odby-
ty si¢ rozprawy. Poza wystuchaniem matzonkéw-wnioskodawcéw, ktore nastgpito
w 297 sprawach, oraz dowodem z dokumentéw dotaczonych do wnioskéw (ktére
byty w 171 aktach), w 6 sprawach postepowanie dowodowe dotyczyto okolicznosci
istotnych dla rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej, a w jednej sprawie kwestii
zwigzanych z wnioskiem o zachowanie rozdzielnosci majatkowe;j.

Z uzasadnien wnioskow badz wyjasnien podczas rozpraw wynikato, iz w 160
przypadkach matzonkowie pozostaja we wspdlnym pozyciu, ktdre badz nigdy nie
ustalo (mimo orzeczenia separacji), badz zostalo podjete w okre§lonym terminie
poprzedzajacym wniosek o zniesienie separacji. W 116 sprawach malzonkowie twier-
dzili, iz pozostaja we wspdlnym pozyciu diuzej niz rok, w 25 sprawach okreslili okres
wspélnego pozycia jako krétszy od roku, ale dtuzszy od 6 miesiecy, w 11 sprawach
jako trwajacy od 3 do 6 miesiecy, a w 5 jako krotszy niz 3 miesigce. W pozostatych
90 sprawach, w ktérych w uzasadnieniu wniosku bylo twierdzenie o podjeciu
wspélnego pozycia, malzonkowie nie nawigzywali do tej kwestii. W konsekwencji
nie wiadomo, czy istotnie pozycie zostalo podjete, a by¢ moze nigdy nie ustato.

Z zapisu w protokole badz z nagrania z przebiegu rozprawy wynikato w nie-
watpliwy sposdb, ze w 49 sprawach sad poinformowat o skutkach zniesienia sepa-
racji, w tym o mozliwosci orzeczenia o zachowaniu rozdzielnosci majatkowej, gdy
malzonkowie zgodnie wniosg o takie rozstrzygniecie. W 193 sprawach (64,5%)
takiego pouczenia/wyjasnienia nie byto. Zadanie rozdzielno$ci majatkowej byto
zawarte w 15 wnioskach. W zadnym przypadku nie zostalo cofniete. Sad pierwszej
instancji zachowal rozdzielno$¢ majatkows tylko w 7 orzeczeniach. W pozostatych
przypadkach o zadaniu nie rozstrzygnal.

W jednej sprawie postepowanie zostalo umorzone. W 298 sad orzekt zniesie-
nie separacji. W 67 orzeczeniach zapadlo rozstrzygniecie o wladzy rodzicielskiej
matzonkéw nad ich wspélnymi matoletnimi dzie¢mi. Siedmiokrotnie sady orzekty
o zachowaniu ustroju rozdzielnosci majatkowej (art. 54 § 2 zdanie drugie k.r.0.).
Orzeczenia w wiekszosci (za wyjatkiem 7) uprawomocnity sie bez kontroli instancyj-
nej. Przyczyng zaskarzenia w zadnym przypadku nie byto samo zniesienie separacji,
ale kwestie z nim zwigzane (w tym brak rozstrzygniecia o rozdzielno$ci majatkowe;j,
mimo iz stosowne zgodne zadanie byt ztozone i nie byto cofniete).

W 65% spraw od dnia wplywu wniosku do dnia orzeczenia zniesienia separacji
uplyneto nie wiecej niz 2 miesigce. Pigé spraw trwato krdcej niz miesiac, 83 — miesiac,
101 — 2 miesigce. W 68 sprawach postepowanie trwato 3 miesigce, w 21 —4 miesiace.
Najdhuzsze postepowanie trwato 7 miesiecy. W 283 przypadkach (94,6%) rozstrzygnie-
cie sprawy nastgpito na pierwszym posiedzeniu sadu. Przesadzajace o dtugosci postepo-
wania byto wiec w wiekszosci spraw oczekiwanie na termin pierwszego posiedzenia sadu
w formie rozprawy. Najkrétsze wynosito 6 dni, najdtuzsze 210 dni. W 10 przypadkach
miato miejsce jedno odroczenie posiedzenia sadu, w 6 — 2 odroczenia. W zadnym
przypadku przyczyna odroczenia nie byla zwigzana z potrzebami postepowania do-
wodowego. Wynikata z usprawiedliwionej niemoznoSci stawienia si¢ w wyznaczonym
terminie obojga matzonkéw. NajczeSciej byta to choroba jednego z nich, wymagajaca
jego hospitalizacji. Sady za usprawiedliwiong nieobecno$¢ traktowaly takze nieobec-
no$¢ matzonka w kraju zwigzang z wykonywaniem pracy zarobkowej za granica.
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Czas trwania rozpraw byt odnotowany w ich protokotach w 290 przypadkach
(290=100%). Posiedzenia sadu w wiekszosci byly bardzo krotkie (48% trwato
krécej niz 15 minut). Cztery najkrétsze rozprawy trwaly po 3 minuty, 6 rozpraw
trwalo przez 4 minuty, 7 rozpraw — 5 minut. Wiecej niz 30 minut trwato tylko
7 rozpraw (w tym tylko jedna, najdtuzsza — 50 minut). Sredni czas rozprawy
(z uwzglednieniem czasu wszystkich posiedzen sagdu w danej sprawie, gdy rozprawa
byta odraczana) wynosit 15,1 minut, mediana 15 minut. Reasumujac: rozprawy
trwaty bardzo krétko, postepowanie dowodowe miato wymiar symboliczny takze
gdy z malzenstwa pochodzily wspélne matoletnie dzieci. Postepowania charakte-
ryzowaly sie szybkoscig. Regula bylo orzeczenie o zniesieniu separacji — zgodnie
z zagdaniem malzonkéw. Nie odnotowano oddalenia wniosku.

UWAGI PODSUMOWUJACE

Znaczny juz okres obowigzywania instytucji separacji sktania ku przeswiadczeniu,
iz spoleczna wiedza na jej temat jest wspotcze$nie wyzsza niz w latach bezposrednio
nastepujacych po wejsciu w zycie ustawy z 21.05.1999 r. wprowadzajacej separacje
do systemu polskiego prawa. Mimo to malzeiistwa w stanie kryzysu stosunkowo
rzadko korzystaja z mozliwosci uporzadkowania swoich stosunkéw osobistych i ma-
jatkowych przy pomocy tej instytucji prawa rodzinnego. Badanie, ktérego wyniki
zostaly przedstawione w niniejszym opracowaniu, dotyczyto orzecznictwa z 2015 r.,
gdy przepisy o separacji obowigzywaly juz 15 lat. Suma orzeczonych w tym czasie
separacji odpowiadala jednorocznemu orzecznictwu rozwodowemu z ostatnich lat.

Orzeczenie separacji moze nastgpié, gdy rozktad pozycia malzenskiego jest zu-
pelny. Zupetnosci rozktadu moze (ale nie musi) towarzyszy¢ jego trwatosé, a wiec
domniemywana nieodwracalno$é. O ile rozklad pozycia malzeniskiego jest zupelny
i trwaly, matzonkowie mogg wybiera¢ miedzy rozwodem a separacja. W wiekszos-
ci wybierajg rozw6d. W sprawach, w ktérych to byto mozliwe, podjetam probe
oceny zakresu i stopnia nieodwracalno$ci rozktadu pozycia matzenskiego w czasie
wyrokowania o separacji nastepnie zniesionej. Bioragc pod uwage materiat dowo-
dowy z akt spraw o orzeczenie separacji oraz z akt spraw o jej zniesienie, dosztam
do przekonania, iz ustalenie tych kwestii byto mozliwe w 213 sprawach (traktowa-
nych jako 100%). Zwazywszy na przyczyny rozkladu pozycia matzeniskiego, jego
dtugotrwatosé, stanowiska matzonkéw (zajete w sprawach o orzeczenie separacji
i w sprawach o jej zniesienie) wydawalto sie, ze w 132 (62%) przypadkach w dniu
wyrokowania o separacji zupelnos¢ rozktadu pozycia nie nasuwata watpliwosci, ale
najprawdopodobniej rozklad ten nie mial jeszcze cechy trwatosci. W 62 sprawach
(29,1%) w pelni uzasadniona mogta by¢ ocena, ze rozklad pozycia matzenskiego
mial cechy zupelnosci i trwatosci (dotyczyto to w szczegdlnosci przypadkow wie-
loletniego uzaleznienia jednego z malzonkéw od alkoholu, niecheci poddania sie
leczeniu, aktéw przemocy, ponizania godnosci osobistej jednego z matzonkéw
przez drugiego, dtugotrwatych zwiagzkdéw pozamalzefiskich itp.). Natomiast w po-
zostalych 19 (8,9%) sprawach rozktad pozycia albo nie nastapit w ogdle (strony
wprowadzily sad w blad, co przyznaly w czesci spraw o zniesienie separacji), albo
wystepowaly tylko niektére jego przejawy, bez cechy zupetnosci (przyktadowo gdy
matzonkowie mieszkali razem i przyznawali, ze prowadzg wspdlne gospodarstwo
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domowe). W przypadkach braku zupetnosci rozktadu pozycia matzeniskiego znie-
sienie separacji stanowito swoiste ,,naprawienie pomytki” sadowej. W przypadkach
nietrwatosci rozktadu zupetnego mogto dojs¢ badZ do pojednania (co nastgpito),
badz do utrwalenia rozktadu i rozwodu (czego dato si¢ uniknaé dlatego, ze matzon-
kowie zdecydowali si¢ na separacje i udato im si¢ przezwyciezy¢ kryzys malzenski).
Natomiast w przypadkach, gdy prawdopodobienstwo odbudowy wzajemnych relacji
bylo znikome (w Swietle do§wiadczenia zyciowego wiasciwie nie wystepowato),
mozna s3dzié, iz to ze matzonkowie zdecydowali si¢ na separacje a nie na rozwéd
(ktory zapewne byltby orzeczony, gdyby tego zazadato jedno z malzonkéw) — prze-
sadzito o odbudowie relacji. Separacja wiec, choé relatywnie rzadko, przyczynia sie
jednak do uratowania pewnej cze$ci malzefistw bedacych w stanie bardzo glebo-
kiego kryzysu, o zlych rokowaniach na przysztos¢. By¢ moze role taka spetniataby
czesciej, gdyby po jej orzeczeniu matzonkowie uzyskali od sadu precyzyjna infor-
macje o adresach instytucji mogacych udzieli¢ bezptatnie pomocy w osiggnieciu
pojednania, podjeciu leczenia z uzaleznien lub innej terapii, gdy w danym stanie
faktycznym jest uzasadniona, badZ przynajmniej wskazéwke o miejscu uzyskania
stosownych informagji.

Stowa kluczowe: malzeristwo, separacja, rozwdd, wniosek o zniesienie separacji,
przyczyny orzeczenia separacji, rozklad pozycia malzesnskiego, prawo rodzinne

Summary
Elzbieta Holewinska-Lapinska, Case law on separation annulment

Legal separation has been implemented in Polish legal order pursuant to the Act of 21 May
1999 and is valid from 16 December 1999.

In the year 2011 in Poland there were 5,4 couples on 1000 residents which entered into
matrimony, 1,7 legally dissolved marriages and 0,07 rulings on legal separations. The num-
ber of legally dissolved marriages still increases whereas the number of rulings on legal
separations has decreased. In the years 2000-2014 over 60 000 judicial separations has
been ruled, whereas only in 2014, there were 25 761 legally dissolved marriages. In the
years 2012-2014 there were 6 649 rulings on legal separations and 794 were annulled.
The author investigated 299 case records on separation annulment (including all case re-
cords completed in the year 2013, forwarded by the courts throughout Poland) together
with 150 case records where separation annulment has been already ruled.

The implications from the research show, inter alia, that in 62% of annulled separations on
the day of ruling breakdown of marriage comprehensiveness created no uncertainty, but it
had no signs of durability, in 29,1% it has been irretrievable breakdown of marriage, and
in 8,9% the marital breakdown has not occurred or had no signs of comprehensiveness
(a mislead on bebalf of spouses).

In 298 examined case records the court has ruled separation annulment. In one case the
decision on discontinuation of proceedings has been made. In 67 rulings interim relief with
regard to parental authority has been decided. Seven times court ruled on keeping the regime
of separate property (Art. 54 sec. 2 second sentence of the Family and Guardianship Code).
The rulings in the majority (accept 7) were legalized without appeal proceedings. The appel-
lations weren’t because of separation annulment itself, but on matters concerning it.

Keywords: marriage, legal separation, dissolution of marriage, petition for separation
annulment, causes of ruling legal separations, breakdown of marriage, family law
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Niniejszy artykul podejmuje probe oszacowania rzeczywistych kosztow prowadze-
nia spraw o rozwod przed polskimi sagdami powszechnymi. Celem badania byto
ustalenie dochodéw i wydatkéw budzetowych, zwigzanych z prowadzeniem tych
spraw, uwzgledniajacych m.in. wynagrodzenia kadry orzeczniczej i administracyjnej,
wydatki zwigzane z udzialem tawnikéw i bieglych oraz techniczng obstugg poste-
powan, jak réwniez wysokoS$¢ uiszczanych przez strony oplat sadowych. Analiza
uzyskanych w ten spos6b danych miata zidentyfikowaé mozliwe formy zmniejszenia
kosztéw prowadzenia tych postepowan, a takze zwiekszenia zwigzanych z nimi
dochodéw budzetowych (poprzez zmiany w wysokosci optat sadowych).

W celu odpowiedzi na tak postawione pytanie badawcze przeprowadzono kilka
typow badan: analizy sprawozdan budzetowych i sprawozdan statystycznych sadéw
okregowych, badania aktowe, badania ankietowe sedzidéw i urzednikéw sadéw
okr¢gowych oraz analize ekonomiczng.

Artykut sktada sie z szeSciu czeSci. Pierwsza przedstawia kontekst instytucjonalny
przeprowadzonego badania, omawiajac dostepne dane, gromadzone w ramach spra-
wozdawczosci statystycznej i budzetowej sadow. W drugiej zaprezentowano wyniki
badania aktowego przeprowadzonego na prébie 400 spraw rozwodowych zakonczo-
nych prawomocnie w 2015 r. W czeSci trzeciej zostaly przedstawione wyniki badania
ankietowego, przeprowadzonego w celu zgromadzenia informacji o czasie pracy
orzecznikéw i urzednikéw sgdowych, ktdre nie zostaly odzwierciedlone w aktach
sadowych. Cze$¢ czwarta zawiera oszacowanie kosztéw prowadzenia postepowan
w sprawach o rozw6d, sporzadzone na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.
Czes¢ pigta stanowi swoiste uzupelnienie tych szacunkéw o wskazanie kwoty wydat-
kéw przeznaczanych na eksploatacje wszystkich sagdow okregowych, jaka przypada
na sprawy rozwodowe proporcjonalnie do ich liczby i przecietnej czasochtonnosci.
W ostatniej szOstej czeSci niniejszego artykutu zostaly zaprezentowane wyniki symulacji

" Pawel Ostaszewski jest kierownikiem Sekcji Analiz Ekonomicznych Wymiaru Sprawiedliwosci, doktorem
nauk prawnych; Justyna Wtodarczyk-Madejska jest asystentem w Zaktadzie Kryminologii Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz specjalista badawczo-technicznym w Instytucie Wymiaru Sprawie-
dliwosci; Kamil Joniski jest ekonomista, doktorantem w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Uniwersytetu
Lodzkiego.
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wplywu wybranych zmian w postepowaniach rozwodowych na zwigzane z nimi
wydatki i dochody budzetowe. Nalezy podkreslié, ze gléwnym celem wykorzystania
badan statystycznych, aktowych i ankietowych byto zgromadzenie danych umozli-
wiajacych przeprowadzenie wieficzacych artykut analiz ekonomicznych. Tym samym
zas$, co oczywiste, uzyskane w ich toku wyniki speini¢ mialy funkcje pomocnicza, aich
prezentacja ma na celu jedynie ukazanie podstaw badan ekonomicznych.

Analiza kosztow funkcjonowania calego polskiego wymiaru sprawiedliwosci
byla przedmiotem licznych opracowan'. Poréwnania migdzynarodowe tego ro-
dzaju danych sg realizowane m.in. w cyklicznych badaniach Europejskiej Komisji
na rzecz Efektywnosci Sgdownictwa Rady Europy (CEPE])2. W ramach tego typu
analiz wyrdzniane sg poszczegblne rodzaje wydatkow i wptywdéw budzetowych,
jak np. wynagrodzenia sedziéw i innych pracownikéw sadéw czy tez kwoty oplat
sagdowych. W wielu opracowaniach naukowych szacowane s3 réwniez koszty pro-
wadzenia poszczegblnych typow spraw sadowych, szczegdlnie spraw karnych, jako
czeSci tak zwanych kosztow przestepczosci®. Autorzy artykutu nie znalezli w polskiej
literaturze analogicznej do prowadzonej w tym miejscu proby oszacowania rze-
czywistych kosztéw zwigzanych z rozpatrywaniem spraw o rozwod przed sadami
powszechnymi. Dlatego tez przedstawione w dalszych cze$ciach analizy s3 w duzym
stopniu pionierskie, przez co niestety moga by¢ obarczone pewnymi ,,grzechami
mlodosci”. Niewatpliwie wiec potrzebne jest state doskonalenie metodologii tego
typu badan, do czego przyczynkiem moze by¢ rowniez niniejszy artykut.

1. Badanie statystyczne
11 Uwagi wprowadzajace

Dane pozwalajace na ukazanie problemu kosztéw postepowan rozwodowych
w kontekscie finansowania sgdownictwa powszechnego pochodza z dwéch Zrodet
— sprawozdawczoSci statystycznej i budzetowej.

Dane gromadzone w ramach sprawozdawczosci statystycznej wskazuja, ze sprawy
rozwodowe stanowig obecnie ponad 60% ogdtu spraw cywilnych procesowych (reper-
torium ,,C”) rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady okregowe. Ich wplyw

Por. np.: A. Siemaszko, B. Gruszczyfiska, R. Kulma, M. Marczewski, Wymiar sprawiedliwosci w Europie.
Polska na tle wybranych krajéw, Warszawa 2006; J. Betdowski, M. Cizkowicz, D. Szescito, Efektywnos¢
polskiego sqdownictwa w swietle badan migdzynarodowych i krajowych, Warszawa 2010, https://for.org.pl/
upload/Nowy_Wymiar_Sprawiedliwosci/sady_raport2_popr1.pdf (dostgp: 01.09.2017 r.); B. Gruszczynska,
R. Kulma, M. Marczewski, A. Siemaszko, Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Podstawowe para-
metry dla Polski i pozostalych krajéw, Warszawa 2011; A. Siemaszko, B. Gruszczyfiska, M. Marczewski,
P Ostaszewski, A. Wiecek-Duranska, Sgdownictwo. Polska na tle pozostalych krajow Unii Europejskiej
(na podstawie bazy danych CEPE] 2014), ,,Prawo w Dzialaniu” 2016/26.

Por. European judicial systems. Efficiency and quality of justice. Cepej Studies No 23. Edition 2016 (2014
data), http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2016/publication/REV1/2016_1%20-%20
CEPE]J%20Study%2023%20-%20General%20report%20-%20EN.pdf (dostep: 01.09.2017 r.).

Por. np.: T. Gabor, Costs of Crime and Criminal Justice Responses, Public Safety Canada 2016, https://
www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsres/pblctns/2015-r022/2015-r022-en.pdf (dostep: 01.09.2017 r.); The Costs
of Crime and Violence. New Evidence and Insights in Latin America and the Caribbean, L. Jaitman (ed.),
Inter-American Development Bank 2017, https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8133/The-
Costs-of-Crime-and-Violence-New-Evidence-and-Insights-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf?sequen-
ce=7&isAllowed=y (dostep: 01.09.2017 r.); N. Wickramasekera, J. Wright, H. Elsey, J. Murray, S. Tubeuf,
Cost of crime: A systematic review, “Journal of Criminal Justice” 2015/43, Issue 3.
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utrzymuje si¢ w ostatniej dekadzie na bardzo stabilnym poziomie (por. wykres 1), co poz-
wala na wiarygodne szacowanie i prognozowanie ponoszonych co roku kosztow poste-
powan rozwodowych, jak réwniez dochodéw z oplat sagdowych w tej kategorii spraw.

Wykres 1
Wptyw spraw o rozwdd, liczba uwzglednionych powddztw oraz liczba rozwodéw wg GUS

120 000

J \"'..
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=== | jczba uwzglednionych powddztw

e R0zWOdy OrzECZONE Prawomocnie (GUS)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016°
" szacunek na podstawie danych pdtrocznych
Zrédto: Statystyki MS-S1o oraz GUS.

Drugie ze wskazanych zrédet — sprawozdawczo$é budzetowa, pozwala zilustro-
wac strukture kosztow prowadzenia postepowan sgdowych w sadach okregowych
oraz dochodéw z tytulu optat sgdowych.

Dyrektorzy poszczegdlnych sadow okregowych —jako tzw. dysponenci trzeciego
stopnia* — podlegaja ogdlnym zasadom sprawozdawczosci budzetowej®. W szcze-
go6lnosci oznacza to sporzadzanie sprawozdan wyszczegélnionych w tabeli 1.

Tabela 1
Wybrane sprawozdania budzetowe sporzadzane w sadzie okregowym
Nazwa . Opis Czestotliwos¢ Po%lom o
sprawozdania szczegotowosci
Rb-27 sprayvozdame z wykonania planu dochodéw B Paragraf. klasyﬂ.kacp
budzetowych budzetowej
Rb-28 spra}Nozdan}e z wykonania planu wydatkow miesieczne Paragraf klasyfl!(aql
budzetu panstwa budzetowej
Rb-70 §prawozdan|e ° zatrudnieniu kwartalne Status zatrudnienia”
i wynagrodzeniach

* Rozporzadzenie MF w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, § 19 ust. 5 instrukgji stanowiacej zatacznik nr 37
do rozporzadzenia.

Zrédto: rozporzadzenie MF w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19.12.2012 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnych. (Dz.U. poz. 1476 ze zm.), § 2 pkt 6.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 1.
poz. 1015).
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Dodatkowo do sprawozdania RB-28 sporzadzane s3 zataczniki, przedstawiajace
— na wickszym poziomie szczegotowosci — koszty prowadzenia postepowan sado-
wych (takie jak np.: wynagrodzenia biegtych, korespondencja, koszty nieoptaconej
pomocy prawnej udzielanej z urzedu itd.).

1.2. Dochody budzetowe

Dane ze sprawozdafn RB-27 pozwalajg ustali¢ udzial optat sadowych uiszczanych
w sadach okregowych w sumie dochodéw z optat sadowych, jak réwniez udziat
optat sadowych uiszczanych w sadach okregowych w sumie dochodéw budzetowych
sagdownictwa powszechnego (cze$¢ 15 ,,sady powszechne”).

W roku 2015 suma dochodéw z tytutu optat sadowych (par. 690) uiszczonych
w 45 sadach okregowych wyniosta 621,9 mln zl, co stanowilo 35% dochodéw
budzetowych z tytutu oplat sadowych (1 772,7 mln z1). Suma ta stanowita 28%
og6tu dochodéw budzetowych sadownictwa powszechnego (czesci 15 ,,sady po-
wszechne”) — ktére wyniosty 2 257,6 mln zI°. Wysoko$¢ dochodéw budzetowych
z tytutu opfat sadowych uiszczonych w poszczegdlnych sadach okregowych pre-
zentuje wykres 2.

Zwracaja uwage znaczne dysproporcje dochodéw generowanych przez poszcze-
golne sady. Przyktadowo Sad Okregowy w Warszawie sam generuje 8% ogdtu do-
chodéw z tytutu optat sadowych. Sg one oczywiscie zwigzane z wielkoScig wptywu
spraw do poszczegblnych sadéw i ich rodzajami.

Niestety, jak wskazywat zesp6t badaczy IWS pod kierunkiem M. Wilda w 2014 .,
»ustalenie w sposob szczegdtowy obecnego poziomu wplywo6w z naleznosci sagdo-
wych (w szczegdlnosci wplywow z poszczegdlnych rodzajéw spraw sadowych)
jest faktycznie niemozliwe. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje takimi
danymi, (...) [co] stanowi zresztg, w ocenie Instytutu, realng bariere przy bieza-
cej analizie systemu oplat sgdowych. Nie sposéb bowiem rozwazaé, jakie beda
finansowe skutki modyfikacji wysokosci stawek optat sadowych, bez konkretnych
i szczegdtowych danych finansowych dotyczacych obecnego wplywu naleznosci
z poszczegblnych stawek™.

Na podstawie badan aktowych spraw cywilnych i gospodarczych auto-
rzy konkludowali, ze ,,z finansowo-fiskalnego punktu widzenia istnienie oplat
stalych posiada jedynie drugorzedne znaczenie. Sprawy, w ktérych przyjmo-
wana jest oplata stosunkowa generujag bowiem az 78% dochodéw z optat s3-
dowych”®. Wynik ten wskazuje, ze oplata stala pobierana w sprawach rozwodo-
wych nie stanowi istotnego, z finansowego punktu widzenia, Zrédta dochodéw
budzetowych’.

¢ Druga najistotniejsza kategoria dochodéw, po optatach sadowych, byly grzywny, mandaty i inne kary pie-
niezne od oséb fizycznych (par. 0570).

7M. Wild, M. Dziurda, P. Rylski, J. Sadomski, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Analiza
funkcjonowania — wnioski de lege ferenda, Warszawa 2014.

8 M. Wild, M. Dziurda, P. Rylski, J. Sadomski, Ustawa o kosztach sgdowych...

? Potwierdzaja to szacunki zaprezentowane w podrozdziale 4.3., zgodnie z ktérymi suma dochodéw z tytutu
optat sadowych w sprawach rozwodowych wynosi ok. 26-30 mln zt rocznie (ok. 1% ogétu dochodéw
budzetowych z tytutu optat sadowych).
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Wykres 2
Dochody budzetowe w poszczegélnych sadach okregowych w 2015 r. [mln zt]
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Zrédto: sprawozdania RB-27 poszczegdlnych sadéw okregowych za rok 20715.
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1.3. Wydatki budzetowe i zatrudnienie

Dane ze sprawozdan RB-28 i RB-70 pozwalajg z kolei przeanalizowaé strukture
wydatkéw sadéw okregowych, ze szczegélnym uwzglednieniem kosztéw prowa-
dzenia postepowan sagdowych.

W roku 2015, suma wydatkéw 45 sadéow okregowych wyniosta 2,2 mld zl,
co stanowilo 33,7% wydatkéw budzetowych w czesci 15 — ,,Sady powszechne”
(6 556,2 mln zl). Oznacza to, ze jedynie 30% wydatkdéw sadéw okregowych zna-
lazto pokrycie w dochodach. W przypadku calej czesci 15 - ,,Sady powszechne”
byto to w 2015 r. 34%. Strukture wydatkéw budzetowych tych sadéw w czesci 15
- ,»Sady powszechne”, uwzgledniajaca podstawowe kategorie kosztéw prowadzenia
postepowan, prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Wybrane kategorie wydatkéw sadéw okregowych w 2015 .

Kategoria wydatkow Suma (mln zt)

Wynagrodzenia kuratoréw procesowych 11
Ryczatty wyptacane kuratorom (spotecznym i zawodowym) 3]
Rekompensaty pieni¢zne dla tawnikow 78
Zwrot utraconych wynagrodzen biegtych i swiadkow 8,6
Wynagrodzenia referendarzy 10,9
Koszty nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu 38,2
Wynagrodzenia kuratoréw 40,0
Wynagrodzenia asystentow sedziow 54,2
Wynagrodzenia biegtych i ttumaczy przysiegtych 86,6
Wynagrodzenia urzednikéw sagdowych 380,9
Wynagrodzenia sedziow 475,3
Inne 1101,6
Suma wydatkow sadow okregowych 2208,3

Zrédto: Sprawozdania RB-28 i RB-70 poszczegélnych sadéw okregowych za rok 2015.

Przedstawione dane wskazuja, ze najistotniejszymi kategoriami kosztow zwig-
zanych z prowadzeniem postepowan sagdowych w sadach okregowych sg wynagro-
dzenia sedziow i urzednikéw sagdowych. Pozostate koszty — zwigzane np. z usta-
nowieniem kuratoréw procesowych, kosztami wywiadéw Srodowiskowych,
rekompensatami dla fawnikéw, utraconymi wynagrodzeniami bieglych i §wiadkow
czy nawet nieoptacong pomoca prawng z urzedu — stanowig bardzo maty odse-
tek ogdétu wydatkow, facznie ponizej 3%. Koszty opinii biegtych (zar6wno osob,
jak i instytucji) wyniosty w 2015 r. 86,6 mln zt — okolo 4% wydatkow sadow
okregowych.

Pokazuje to, ze kluczowym problemem podczas préby szacowania kosztow
prowadzenia postepowan w sprawach rozwodowych bedzie kwestia przypisania
do tych spraw czasu pracy orzecznikéw i personelu pomocniczego. Na ten problem
wskazujg takze do§wiadczenia innych krajéw — np. Holandii, gdzie system budze-
towania (w ktérym wyceniono poszczegdlne kategorie spraw) jest Scisle zwigzany
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z narzedziem zarzadzania obcigzeniem praca (ktére przypisuje poszczegdlnym
kategoriom spraw typowy czas pracy, niezbedny do ich rozpoznania)'’.

Niestety, sprawozdawczo$¢ budzetowa nie umozliwia precyzyjnego odniesienia
wydatkéw budzetowych przeznaczanych na funkcjonowanie poszczegdlnych sadow
do konkretnych rodzajow spraw czy nawet wydzialow sadow. Z tego wzgledu sza-
cowanie udzialu ogdlnych wydatkéw, uwzgledniajacych m.in. koszty eksploatacji
budynkéw, przypadajacych np. tylko na sprawy rozwodowe, bedzie obarczone
duzym ryzykiem i najprawdopodobniej wysoce nieprecyzyjne. Dlatego tez w czesci
5 artykutu oméwiono wyniki szczegélowych analiz skupionych na wydatkach,
jakie Skarb Pafistwa ponosi jedynie z tytutu prowadzenia postepowan sadowych
w sprawach o rozwdd (a wiec bez uwzgledniania kosztéw utrzymania calej infra-
struktury sagdéw, czyli m.in. optat czynszowych, za media, sprzatanie, ochrone,
systemy informatyczne, administracje itp.). Przy pelnej Swiadomosci ograniczen
tego typu obliczen, w czeéci § oszacowano udzial takze tych pozostatych wydat-
kéw, jaki przypadatby na sprawy o rozwdd, po uwzglednieniu ich ogdlnej liczby
i przecietnej czasochlonnosci, w odniesieniu do wszystkich spraw rozpoznawa-
nych w sagdach okregowych. Dlatego tez w tamtym miejscu ponownie przywolana
zostanie prezentowana wyzej struktura wybranych kategorii wydatkéw sadéow
okregowych w 2015 r.

2. Badanie aktowe
2. Uwagi wprowadzajace

W toku opisywanych w tym rozdziale badan aktowych zebrano podstawowe dane
charakteryzujgce postepowania sgdowe w sprawach rozwodowych wykorzystane
nastepnie w analizach ekonomicznych przestawionych w czeéciach 41 5 niniejszego
artykutu.

Na podstawie udostepnionej przez Wydzial Statystyki Ministerstwa Sprawie-
dliwosci ewidencji spraw o rozwdd rozpoznanych w I instangji przez poszczegdlne
sady okregowe w 2015 r. przeprowadzono losowanie reprezentatywnej proby,
zakonczonych prawomocnie! 400 spraw z 15 sadow. Wszystkie z wylosowanych
spraw zostaly udostepnione badaczom i przebadane w siedzibie Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci.

Do badania wykorzystano elektroniczng ankiete, sktadajaca si¢ z 67 pytan
podzielonych na 6 cze$ci. W pierwszej czesci ankiety gromadzono dane ogdlne,
jak dat¢ wniesienia pozwu, zawarcia malzefistwa, wydania orzeczefi koficzacych
postepowanie (zarowno w L, jak i w II instancji), szczegdly wniesionego powddz-
twa o rozwdd (z uwzglednieniem podmiotu wnoszacego, oplaty, ustalenia winy

10 Szerzej o systemie — np. Narzgdzia badawcze oraz statystyczne dedykowane ustaleniu rzeczywistego obcigzenia
i efektywnosci pracy kadr orzeczniczych w kontekscie etatyzacji sqdow w wybranych systemach prawnych
panstw Unii Europejskiej oraz Szwajcarii, red. P. Feliga, Warszawa 2016, https://www.iws.org.pl/pliki/files/
Feliga%20P._Obci%C4%85%C5%BCenia%20i%20efektywno%CS5%9IB%C4%87%20pracy%20kadr%20
orzeczniczych.pdf (dostep: 28.02.2017 r.) oraz Practical ways of combating delays in the justice system,
excessive workloads of judges and case backlogs, Strasbourg 2005, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=_&i-
d=1031465&Site=COE&direct=true (dostep: 28.02.2017 r.).

'W probie mogly wiec znalezé si¢ zardwno sprawy zakoficzone merytorycznie, jak i postepowania zakoficzone
umorzeniem.
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i wladzy rodzicielskiej, odpowiedzi na pozew oraz przedmiotu konfliktu). Czesé
ta sluzyla réwniez odnotowywaniu informacji o korzystaniu przez strony poste-
powania z mediacji, terapii matzefiskiej oraz poradnictwa rodzinnego. CzeSci
druga i trzecia ankiety to szczeg6towa analiza socjologiczna stron postepowania.
W czescei tej zebrano dane o datach urodzenia, wyksztalceniu, miejscu zamieszkania,
sytuacji spoleczno-zawodowej oraz finansowej matzonkéw. Cze$é czwarta stuzyta
gromadzeniu informacji o wszystkich dokumentach znajdujgcych si¢ w aktach
spraw. Zawarte w niej byty pytania o rodzaj dokumentu, podmiot sporzadzajacy,
szacunkowg liczbe stron, przyznane postanowieniem wynagrodzenia (zar6wno
dla bieglych za sporzadzenie opinii, jak i dla kuratora za przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego). Czes¢ pigta to kompleksowa analiza posiedzen i rozpraw w spra-
wie, z uwzglednieniem ich rodzaju, daty przeprowadzenia oraz obecnych w ich
trakcie 0s6b. Wynotowywano réwniez informacje o przyznanym wynagrodzeniu
dla kuratora procesowego, dla biegtego za uczestnictwo w rozprawie i ztozenie
opinii uzupetniajgcej oraz zwrocie zarobku lub dochodu utraconego przez swiadka
w zwigzku z konieczno$cig stawiennictwa. Ostatnia cze¢$¢ zawierata pytania o wy-
dane w sprawie rozstrzygniecie. W czesci tej nalezato takze odnotowaé informacje
o liczbie korespondencji wystanej w sprawie, ustalonym koszcie postepowania,
koszcie ustanowienia adwokata oraz zastepstwa procesowego, a takze ewentualnie
dane o prowadzonej w analizowanej sprawie egzekucji komorniczej. Wiekszos¢
zebranych w toku badania aktowego informacji nie zostata jednak ostatecznie
wykorzystana w analizach ekonomicznych, dlatego tez nie bedg one réwniez pre-
zentowane w kolejnych punktach rozdziatu.

2.2. Ogolna charakterystyka analizowanych spraw

Jak juz wspomniano, przebadano tacznie 400 spraw. W wickszosci, tj. w 393
z nich — sad orzekl rozwigzanie malzefistwa, w pozostalych natomiast: oddalit
powoddztwo, umorzyt postepowanie (po jednym przypadku) oraz orzekt separacje
(w 5 przypadkach)'2.

Osoby sktadajace pozew o rozwdd, w wiekszosci przypadkéw, wnosity o orze-
czenie go bez orzekania o winie (76,5%). W 3 spo$rod pozostatych pozwéw wy-
razono stanowisko w sprawie rozstrzygniecia o winie obu stron, a w 89 o winie
pozwanego.

Szczegbdtowa charakterystyka rozwodzgcych sie malzenstw wykracza poza ramy
tego artykutu, warto jednak odnotowaé, ze wspdlne maloletnie dzieci w chwili
zlozenia pozwu miato 220 par. Potowa z nich wnosita o powierzenie wykonywania
wladzy rodzicielskiej matce z ograniczeniem wladzy ojca (przy czym, co oczywiste,
stanowisko takie zdecydowanie czeSciej pojawiato sie w pozwach sktadanych przez
kobiety — r6znica blisko 40 pkt proc.) oraz w blisko 40% o pozostawienie wladzy
rodzicielskiej obojgu rodzicom. Wniosek o powierzenie wykonywania wladzy
ojcu z ograniczeniem wladzy matki zostal zamieszczony w 9 pozwach ztozonych
przez mezezyzn. W kategorii ,inne” najliczniej odnotowano stanowisko w zakresie

12 Ze wzgledu na, sygnalizowany juz, ekonomiczny a nie prawny charakter prowadzonych analiz — wszystkie
te postepowania zdecydowano si¢ analizowac tacznie.
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powierzenia wladzy rodzicielskiej matce z jednoczesnym pozbawieniem tej wladzy
ojca (tacznie w 9 przypadkach, w tym w 8 z powddztwa zony).

Postepowanie w badanych sprawach od momentu zlozenia pozwu o rozwod
do momentu wydania orzeczenia w I instancji trwalo §rednio 6 miesiecy (mediana
wyniosta 4 miesigce). Najszybciej postepowanie zostalo zakoficzone w okresie
1 miesigca, najdtuzsze natomiast trwato 34 miesigce. W 9 sprawach toczylo sie
roéwniez postepowanie w II instancji. Czas pomiedzy wydanymi w sprawie orze-
czeniami wynosit w nich $rednio 8 miesiecy (mediana: 7 miesiecy). Co istotne,
maksymalny czas nie przekroczyl jednego roku (minimalny wyniést 1 miesigc).

Poréwnywalne dane odnajdujemy w wynikach badan M. Domariskiego. Autor
obliczyl, ze Sredni czas trwania postepowania rozwodowego wynosit 8,6 miesia-
ca przy medianie 7 miesiecy. Jako najkrétszy czas trwania postepowania zostat
wskazany jeden miesiac, jako najdtuzszy natomiast — 42 miesigce'®. Czas trwania
postepowania w sprawach dotyczacych pieczy naprzemiennej byt nieco dtuzszy.
Srednio wynidst on bowiem 8 miesiecy (mediana 8,5), jednak nalezy zauwazy¢,
ze badana w tym badaniu préba zostala uznana za niereprezentatywna dla typowych
spraw rozwodowych'.

2.3. Szczegotowe charakterystyki analizowanych spraw

W niniejszym punkcie scharakteryzowano szczegélnie istotne w kontekscie szaco-
wania kosztéw postgpowania elementy analizowanych spraw i wydanych w nich
wyrokéw, m.in. rozstrzygniecia o: winie rozkladu pozycia, wladzy rodzicielskiej nad
wsp6lnymi matoletnimi dzie¢mi, kontaktach z dzie¢mi, alimentach, eksmisji jednego
z matzonkow ze wspdlnego mieszkania oraz podziatu wspolnego majatku matzonkow.

Jak juz sygnalizowano, obecno$é wspélnych maloletnich dzieci stron odno-
towano w 220 sprawach, w tylu wiec tez sady orzekaly o wladzy rodzicielskiej
i obowiagzku alimentagji na rzecz dzieci. W 13 sprawach obowigzek alimentacyjny
zostal orzeczony na rzecz wspdétmatzonka. Rozstrzygniecie o kontaktach z dziec-
kiem zostato odnotowane w 126 sprawach. Orzeczenie w zakresie winy rozktadu
pozycia miato miejsce w 81 z nich. Do wyjatkowych sytuacji nalezy zaliczy¢ roz-
strzygniecie o eksmisji bytego wspotmatzonka badz o podziale majatku wspolnego
(odpowiednio 12 i 9 przypadkéw).

Jedynie w co dziesigtej badanej sprawie zostato sporzadzone uzasadnienie wyda-
nego orzeczenia'®. Srednio liczyto ono 8,4 strony, przy czym potowa nie przekro-
czyla objetosci 8 stron. Najkrotsze uzasadnienie zajmowato 2,2 strony, najdtuzsze
natomiast — 18,7 strony'”.17 wyrokéw wydanych przez sad I instancji zostato

13 M. Domaiiski, Powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw w wyroku rozwodowym,
~Prawo w Dzialaniu” 2015/21.

* M. Domanski, Orzekanie o pieczy naprzemiennej w wyrokach rozwodowych, Warszawa 20135, s. 33, http://
www.iws.org.pl/pliki/files/kolor IWS Doma%C5%84ski%20M._Piecza%20naprzemienna.pdf (dostep:
28.02.2017 r.).

15 M. Domafiski, Orzekanie o pieczy naprzemiennej...

16 W badaniu M. Domaiiskiego odsetek ten wynidst 15%. Por. M. Domaiiski, Powierzenie wykonywania
wladzy..., s. 15.

17 Liczenie nieznormalizowanych stron uzasadnien nie jest oczywiscie najlepsza metoda mierzenia pracochton-
nosci ich sporzadzania, jednak przy braku mozliwosci zliczenia np. wszystkich znakéw lub stow, wydaje sie
ona stosunkowo miarodajna.
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zaskarzonych przez strony postepowania poprzez wniesienie apelacji. W 10 sprawach
sad Il instancji oddalit apelacje. W 4 przypadkach wyrok zostat uchylony, sprawa zas
przekazana do ponownego rozpoznania. W jednym przypadku dokonano zmiany
orzeczenia wydanego przez sad nizszej instancji. Rzadkie zaskarzanie wydanego
w sprawie wyroku rozwodowego odnotowat rowniez M. Domarnski. Postepowanie
apelacyjne toczyto si¢ bowiem wylgcznie w 8,1% badanych przez niego spraw'.

Kolejnym analizowanym elementem byta informacja o wystanej w kazdej sprawie
korespondencji, pozyskana ze zwrotnych potwierdzen odbioru, znajdujacych sie
w aktach badanych spraw. Brak jakiejkolwiek korespondencji angazujacej ope-
ratoréw pocztowych odnotowano jedynie w 6 sprawach. Maksymalnie w jednej
sprawie bylo 55 zwrotnych potwierdzen odbioru, srednio za$ 10. Analizie poddano
takze przeprowadzone w badanych sprawach rozprawy. Co do zasady, analizowane
rozprawy zostaly zarejestrowane i byt z nich sporzadzany protokdt, a z posiedzenia
sporzadzany byl jedynie protokél. W kazdej ze spraw sad przeprowadzit co najmniej
jedng rozprawe, w 40% odnotowano wiecej niz jedna, w 15% — wiecej niz dwie,
w blisko 6% natomiast — wigcej niz trzy. Nielicznie w aktach sprawy pojawialy sie
protokoty wskazujace na przeprowadzenie pieciu i wiecej tego typu czynnoSci.
Najwiecej — tgcznie osiem rozpraw — odnotowano w dwoch przypadkach.

Sredni czas trwania rozprawy byt zdecydowanie krotszy przy pierwszej podjetej
czynnoSci (34,8 minuty) niz przy dwoch pozostatych (ponad 50 minut). Najkrotszy
czas przeznaczony na pierwszg rozprawe wyniost 1 minute, na drugg i trzecig za$
— 4 minuty. Pierwsza rozprawa trwala najdtuzej 181 minut, druga zas$ najdtuzej
267 minut. Laczny czas trwania wszystkich rozpraw wyniést srednio 67,8 minuty
(1,13 h).

Z punktu widzenia kosztéw sgdowych w analizowanych postepowaniach istotng
kwestig byt takze udziat w rozprawach oséb, ktérym przystugiwat zwrot poniesio-
nych wydatkéw lub utraconych dochodéw. Zwrot kosztéw podrézy oraz zarobku
lub utraconego dochodu przez §wiadkéw odnotowano tacznie w 12 sprawach.
Srednio wyniést on 103,69 z}. Koszty powolania kuratora procesowego zostaly
zasadzone w 8 sprawach (Srednio 212,5 z)".

2.4. Optaty wniesione w sprawach

W wiekszo$ci badanych spraw optata od ztozonego pozwu zostala wniesiona
w catosci (w blisko 69%). W 25% badanych spraw sad zwolnit strone powodowa
od kosztow sagdowych w catosci, w pozostatych przypadkach za$ (27 spraw) z czesci
optaty. W zaleznosci od sprawy, sad zobligowatl powoda do zaptacenia od 50 zt
do 300 zt. Najczesciej (11 przypadkow) sad zwalniat w tym przypadku z koniecz-
no$ci wniesienia potowy ustawowej oplaty.

W ponad potowie badanych spraw (51%), na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 3
lit. b ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?’, sad

% M. Domanski, Powierzenie wykonywania wladzy..., s. 19.

¥ Odnotowanie tego typu dodatkowych kosztow postepowarni sadowych jest wazne w niniejszym projekcie
badawczym, jednak ze wzgledu na ich marginalny charakter nie beda one uwzgledniane w szacunkach
ekonomicznych prowadzonych w kolejnych rozdziatach pracy.

20Dz.U. 2 2016 1. poz. 623 ze zm. — dalej: u.k.s.c.
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zwrocil z urzedu potowe uiszczonej optaty od wniesionego pozwu o rozwdd. Oplata
stosunkowa od zasadzonych alimentéw (art. 26 ust. 2 u.k.s.c.) zostata zasgdzona
wylacznie w dwoch przypadkach?!, w jednym za$ zasagdzono dodatkowa optate
w sytuacji orzeczenia eksmisji jednego z malzonkéw albo podziatu wspoélnego
majatku (art. 26 ust. 2 u.k.s.c.)?? — por. tabela 3.

Tabela 3

Optaty i zwroty optat

zwrot z urzedu potowy uiszczonej optaty 205 51,0

zasadzona optata stosunkowa od zasadzonych alimentow 2 0,5

zasadzona optata w razie nakazania eksmisji jednego z matzonkow albo

podziatu wspdlnego majatku ! 03

Odsetki nie sumujg sie do 100 — mozliwy wybor wielokrotny

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dane zawarte w tabeli 4 pozwalaja na stwierdzenie, ze koszty procesu ponosity
co do zasady strony postepowania. W blisko potowie przypadkéw (47%) miato miejsce
obcigzenie obu stron w réwnych cze$ciach. W co czwartej sprawie koszty ponosita
w calosci tylko jedna ze stron, w tym w 12,8% — pozwany, w 13,8% — powdd. Prze-
niesienie kosztow postepowania w catoéci na Skarb Pafistwa miato miejsce w co 6smej
sprawie. W 58 przypadkach odnotowano sytuacje, wobec ktorych niemozliwe byto
dokonanie kategoryzacji zgodnie z przyjetym w ponizszej tabeli schematem. Wsrdd nich
najczesciej —w 20 sprawach — koszty postepowania zostaly optacone przez pozwanego
oraz Skarb Pafistwa, w 13 — przez pozwanego i powoda, ale w nieréwnych czeSciach.

Tabela 4

Rozstrzygniecie o kosztach

przeniesione na Skarb Panstwa w catosci 48 12,0
ponosi pozwany w catosci 51 12,8
ponosi powod w catosci 55 13,8
ponosi pozwany i powod w catosci (w réwnych czesciach) 188 46,8
ponosi pozwany oraz Skarb Panstwa 20 5,0
ponosi pozwany i powdd w catosci (w nierdwnych czesciach) 13 3,3
inne 25 6,3
Ogotem 400 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 139 sprawach powdd skladat wniosek o zwolnienie go od optaty sadowej
za pozew o rozwdd. Gléwnym uzasadnieniem tego wniosku (96%) byta zfa sytuacja
finansowa.

21 Byty to kwoty 300 i 600 zt.
22 Zasadzona kwota to 200 zi.
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3. Badanie ankietowe
3.1. Uwagi wprowadzajace

Poniewaz omawiane w poprzedniej czeSci badanie aktowe nie mogto dostarczyé
wszystkich danych potrzebnych do przeprowadzenia oszacowania rzeczywistych
kosztéw prowadzenia spraw o rozwdd przed sadami powszechnymi, w kolejnym
etapie realizowanego projektu przeprowadzono ogdlnopolskie badanie ankietowe
wérdd sedzidw i pracownikéw pierwszoinstancyjnych wydzialow cywilnych wszyst-
kich sadéw okregowych. Do badania wykorzystano ankiete internetowg. Ankieta
zostata przygotowana w dwoéch wersjach, dla kazdej z badanych grup. Kazda z an-
kiet zawierata po 6 pytan. Sedziowie zostali poproszeni o wskazanie: liczby spraw
w swoim referacie, z uwzglednieniem spraw rozwodowych, czasu poswieconego
na przeprowadzenie rozprawy w typowej sprawie rozwodowej (dla poréwnania
z informacjami uzyskanymi w toku badania aktowego) oraz typowej innej sprawie
cywilnej, jak rowniez czasu niezbednego na wykonanie pozostalych zadah i czyn-
noSci w sprawie rozwodowej oraz w typowej innej sprawie cywilnej. Urzednikéw
sadowych zapytano adekwatnie o liczbe spraw, nad ktérymi pracuja, czas spedzany
na rozprawie oraz czas niezbedny na wykonanie pozostatych zadan i czynnosci
w sprawie — w analogicznym podziale na sprawy rozwodowe i pozostate. W badaniu
wziglo udzial Tacznie blisko 7% sedziéw oraz okoto 21% urzednikéw sadowych
wytypowanych wydzialéw.

3.2. Analiza odpowiedzi udzielonych przez sedzidw

Odpowiedzi udzielane na poszczegblne pytania przez respondentéw okazaly sie
bardzo zréznicowane. Szczegblng uwage zwrdcily znaczne rozbieznosci miedzy
liczba wskazanych spraw w referacie s¢dziego, ktéra wahala si¢ od 30 do 2500,
oraz liczbg spraw o rozwdd (przedziat 14-2043). Przyczyn nalezy upatrywad w tym,
ze w badaniu wziely udziat rézne kategorie oséb, tj. zaréwno sedziowie liniowi,
jak i sedziowie funkeyjni — przewodniczacy wydziatow. Niemozliwa byta niestety
doktadna identyfikacja funkcji zajmowanych przez poszczegdlnych respondentow
na podstawie innych odpowiedzi w ankiecie. Niemniej jednak na etapie analizy
uzyskanych wynikéw uznano, ze s¢dzia, ktéry podal, iz w referacie ma obecnie
ogo6tem 2500 spraw, z czego 2043 rozwodowych, byt przewodniczagcym wydziatu
i pisat o wplywie wszystkich spraw do swojego wydziatu. Odpowiedz te¢ poddano
odrebnej analizie.

Odpowiedzi udzielone przez respondentéw dos$¢ wyraznie pokazuja, ze sprawy
rozwodowe stanowig czesta, acz oczywiScie nie jedyng kategorie, ktorej rozpo-
znaniem zajmuje si¢ sedzia sagdu okregowego (por. tabela §). Przecietnie referat
sedziego, ktéry wziat udziat w badaniu, obejmowat 169 spraw ogétem, w tym
99 spraw o rozwdd (mediana wyniosta odpowiednio: 168 i 90). Najmniej liczny
referat nie przekraczal 30 spraw ogdtem i 14 spraw rozwodowych. Najwicksze
odnotowane wartosci to odpowiednio — 333 oraz 240 spraw.

Czas potrzebny na rozpoznanie sprawy rozwodowej — jak wynika z danych
zamieszczonych w tabeli 6 — jest zdecydowanie krotszy od czasu niezbednego
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na rozpoznanie innych spraw cywilnych w pierwszoinstancyjnych wydziatach
sadow okregowych. Mozna wnioskowaé wiec, ze sprawy te sg tatwiejsze do roz-
poznania. Potwierdza to réwniez czas niezbedny na wykonanie innych czynnosci,

poza rozprawg. Jest on krétszy w przypadku sprawy rozwodowe;j.

Tabela 5
Liczba spraw w referacie sedziego
liczba spraw ogotem liczba spraw o rozwod

Srednia 169 99

Mediana 168 90

Minimum 30 14
Maksimum 333 240

N 32 32

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 6
Czas trwania rozpraw (w godzinach)
w innych sprawach w sprawie rozwodowej
Srednia 9,3 4,2
Mediana 4,0 2,3
Minimum 0,4 0,9
Maksimum 120,0 30,0
brak danych 2 1
N 30 31

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sredni czas niezbedny na wykonanie pozostatych zadafi i czynnosci w sprawie
rozwodowej wynosi, zdaniem respondentéw, 6,5 godziny, w innej sprawie cywilnej
— 22,7 godziny, a zatem jest on ponad trzykrotnie dtuzszy. W praktyce badanych
sedziow pojawialy sie sprawy rozwodowe, w ktorych czas potrzebny na wykonanie
czynnoSci poza rozprawg nie przekraczal 12 minut (0,2 h), w najbardziej czaso-

chtonnych sprawach czynnosci te zabieraly im za$ nawet 100 godzin.

Tabela 7
Czas niezbedny na wykonanie zadan sedziéw w sprawie (w godzinach)
w innych sprawach w sprawie rozwodowej
Srednia 22,7 6,5
Mediana 4,0 2,5
Minimum 0,3 0,2
Maksimum 300,0 100,0
brak danych 1 1
N 31 31

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W odpowiedzi na jedno otwarte pytanie ankiety respondenci zaznaczali, ze mieli
trudnosci ze zdefiniowaniem zwrotu ,typowa sprawa rozwodowa”. Wiekszos¢
z nich — jak wynika z uwag zamieszczonych w ankiecie — uznala za takg sprawe
bezsporng, w ktorej nie zaistniata konieczno$¢ ustalenia winy za rozktad pozycia.
Niektorzy podkreslali, ze jest to niespelna potowa ogdtu rozpoznawanych spraw
rozwodowych, inni natomiast zaznaczali, ze sprawy skomplikowane i sporne sg ra-
czej rzadkie (dla przykiadu: ,,od czasu do czasu trafiaja sie rozwody sporne”).
Nalezy w tym miejscu przypomniel, ze w 76,5% analizowanych w poprzedniej
cze$ci artykutu spraw zapadt wyrok rozwodowy bez orzekania o winie matzonkow.

W tym samym pytaniu badani zostali poproszeni o przedstawienie swoich uwag
odnosnie do tematyki przeprowadzonego badania. Cze$¢ z tych uwag sprowadzala sie
do kwestii przyspieszenia trwajacych postepowan sadowych, w tym m.in.: ogranicze-
nia liczby mozliwych do zawnioskowania przez strony Swiadkéw (do maksymalnie
trzech), wprowadzenia oplaty za sporzadzenie uzasadnienia (respondenci podkreslali,
ze wnioski o przeprowadzenie tej czynnosci sg sktadane nawet w sprawach zakoficzo-
nych pomyslnie dla stron postepowania, co wplywa niekorzystnie na czas trwajacego
postepowania). Warto rowniez przytoczyé postulaty przeniesienia na urzad stanu
cywilnego czynnosci wyrejestrowywania spraw, w ktérych miedzy malzonkami nie
wystepowal spér, czyli de facto wyjecia z kognicji sagdow rozstrzygania w zakresie
niespornych rozwod6éw. Poza tym respondenci postulowali: konieczno$é podnie-
sienia oplaty od ztozonego pozwu o rozwdd (do co najmniej tysigca ztotych) badz
ustalanie wysokosci optaty sadowej na koniec postepowania (jej wysoko$¢ miataby
by¢ uzalezniona od czasu trwania i przebiegu rozpoznawania sprawy). Wskazywali
rOwniez na niezasadno$¢ zwrotu polowy wniesionej optaty w sytuacji wydania
orzeczenia bez ustalania winy (zwlaszcza w sprawach, w ktérych po dtugim okresie
postepowania strony doszly jednak do porozumienia). Podkreslali takze konieczno$é
wprowadzenia obowigzku mediacji przed ztozeniem pozwu w sprawie.

3.3. Analiza odpowiedzi udzielonych przez urzednikéw sadowych

Analogiczne pytania do oméwionych wyzej zostaly zadane takze urzednikom
sagdowym. Podobnie jak w grupie sedziéw, niektdre z udzielonych odpowiedzi
znaczaco réznily sie od innych, m.in. w zakresie wskazanej liczby spraw, nad kté-
rymi urzednik sadowy pracowal w momencie przeprowadzania badan. Na etapie
podjetej analizy uznano, ze liczba spraw, ktéra wymaga od urzednika sadowego
zaangazowania, nie przekracza 500. W oparciu o to kryterium dokonano kate-
goryzacji uzyskanych odpowiedzi na dwie grupy: odpowiedzi udzielonych przez
pracownikéw szeregowych (pracujacych na stanowisku protokolanta sagdowego
i sekretarza sgdowego) oraz na pracownikéw petnigcych funkcje kierownika wy-
dzialu. Tym samym w probie znalazto si¢ tacznie 17 kierownikéw wydziatéw i 181
sekretarzy sagdowych lub protokolantéw. Znaczne rozbieznosci w odpowiedziach
wykluczyly mozliwo$é wspélnej analizy wynikow, dlatego odpowiedzi udzielone
przez kazda z grup zostang omdéwione osobno.

Jak juz wspomniano, respondenci zostali poproszeni o wskazanie liczby spraw
sagdowych, nad ktérymi obecnie pracuja, z uwzglednieniem podzialu na sprawy
o rozwdOd oraz pozostate. Przecietnie respondenci wskazywali 150 spraw ogdtem
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oraz 111 spraw rozwodowych (mediana odpowiednio: 150 i 89). Najmniejsze
wskazane przez respondentdéw warto$ci wynosily 5 i 7 spraw, najwicksze natomiast
— 400 i 401. Przy poréwnaniu danych zawartych w tabeli 8 widaé, ze wartos$ci
wskazane przez sedzidéw orzekajacych sg wyzsze niz wartosci urzednikéw sadowych
— zaréwno w kategorii liczby spraw rozwodowych, jak i innych.

Sredni wplyw spraw do wydziatu zostal okreslony na poziomie 2321 (dla spraw
innych niz rozwodowa) i 1582 (dla spraw rozwodowych). Najmniejsze obcigzenie
dotyczylo wydzialéw, w ktérych wplyw nie przekraczat 500 spraw (w tym 10 roz-
wodowych), najwieksze natomiast — wptywu na poziomie 3500, w tym 3200 spraw
o rozwdd (por. tabela 9).

Tabela 8
Liczba spraw, nad ktérymi pracuja urzednicy sadowi i protokolanci
liczba spraw ogotem liczba spraw rozwodowych
Srednia 150 m
Mediana 150 89
Minimum 5 7
Maksimum 401 400
brak danych 1 19
N 170 162

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 9
Wptyw spraw do wydziatu (wedtug kierownikéw wydziatow)
liczba spraw ogétem liczba spraw rozwodowych
Srednia 2321 1582
Mediana 2500 2000
Minimum 500 10
Maksimum 3500 3200
N 17 17

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sredni czas po$wiecony na protokotowanie rozpraw w sprawach rozwodowych
jest krotszy niz w innych sprawach rozpatrywanych w pierwszoinstancyjnych wy-
dziatach cywilnych sagdéw okregowych. Wynosi on 4,7 godziny, a dla innej sprawy
- 5,9 godziny. Dane zawarte w tabeli 10 pozwalajg zauwazyé, ze wsrdd spraw,
nad ktérymi pracuja urzednicy sadowi, pojawiajg sie takie, w ktérych czas proto-
kotowania nie przekracza 20 minut (dla obu kategorii). Sq réwniez i takie, ktére
wymagaja poSwiecenia 120 i 160 godzin (odpowiednio dla spraw rozwodowych
i pozostalych). Poréwnujac odpowiedzi udzielone przez obie grupy respondentow,
mozna powiedziel, ze sprawy o rozwod s tatwiejsze i szybsze do rozpoznania dla
sedzidéw, a protokolowanie rozpraw w nich wyznaczonych zajmuje urzednikom
sagdowym mniej czasu (w poréwnaniu do pozostatych, typowych spraw rozpatry-
wanych w wydziatach cywilnych sagdéw okregowych).
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Tabela 10
Czas po$wiecony na protokotowanie (w godzinach)
w innych sprawach w sprawie rozwodowej
Srednia 5,9 47
Mediana 3,0 3,0
Minimum 0,3 0,3
Maksimum 160,0 120,0
brak danych 25 28
N 156 153

Zrédto: opracowanie wtasne.

Sredni czas na wykonanie innych zadaf i czynnosci urzednikéw sadowych
w sprawie wynosi odpowiednio 10,7 oraz 9 godzin (dla sprawy innej niz rozwo-
dowa i sprawy rozwodowej). Respondenci uznali, ze wsrod spraw, nad ktérymi
pracowali w momencie przeprowadzania badan, znalazly si¢ takie, w ktérych
wykonanie tego typu czynnosci nie zajmowalo wiecej niz 6 minut, jak rowniez
takie, ktére wymagaly pracy przez okoto 320 i 480 godzin. Nalezy zauwazyé,
ze odpowiedzi udzielanych przez urzednikéw sadowych, inaczej niz wéréd odpo-
wiedzi udzielonych przez sedziéw, nie roznicuje istotnie kategoria rozpatrywanych
spraw. Badane grupy podejmujg w sprawie sgdowej oczywiscie calkiem odmienne
rodzaje zadan i czynnoSci innych niz udzial w rozprawie. Warto jednak zaznaczyé,
ze w opinii sedziéw tego typu czynno$ci w sprawie innej niz rozwodowa zajmuja
Srednio 22,7 godzin, w opinii urzednikéw za$ §rednio 10,6 godziny (ponad dwu-
krotnie mniej). Odpowiedzi wskazane przez sedziéw pozwalajg na wnioskowanie,
ze sprawy rozwodowe sg dla nich kategoria tatwiejsza, a ich rozpoznawanie zajmuje
mniej czasu. Odpowiedzi urzednikéw sagdowych nie pozwalaja na postawienie
tozsamych wnioskow, a wiec wszystkie rozpatrywane w ich wydziatach kategorie
spraw s3 w ich ocenie podobnie czasochtonne (por. tabela 11).

Tabela 11

Czas po$wiecony na wykonanie zadan urzednikéw (w godzinach)

w innych sprawach w sprawie rozwodowej
Srednia 10,7 9,0
Mediana 4,0 4,0
Minimum 0,1 0,1
Maksimum 480,0 320,0
brak danych 13 17
N 168 164

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku sedziéw, réwniez urzednikéw sadowych poproszono
o przedstawienie wlasnych uwag odnosnie do tematu przeprowadzonego badania.
W wiekszosci przypadkéw odpowiedzi udzielone przez obie grupy respondentéw
pokrywaly sie, zwlaszcza w kwestiach: ponoszenia kosztéw stawiennictwa Swiadkéw
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przez wnioskujacego, niezasadno$ci zwrotu polowy optaty od wniesionego po-
zwu, zbyt duzej liczby $§wiadkéw wystepujacych w sprawach, podwyzszenia optaty
od wniesionego pozwu, przedsagdowego ustalenia stanowiska przed mediatorem,
pobierania optat od sporzadzonego uzasadnienia, uzaleznienia kosztéw postepo-
wania od czasu trwania sprawy i liczby wyznaczonych rozpraw oraz wprowadzenia
mozliwosci pozasagdowego rozwigzania malzefistwa przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego. Podniesiony zostal pomyst rezygnacji z tawnikéw sagdowych,
kt6érzy — zdaniem respondentéw — nie zapoznajg sie z aktami spraw, a ktérym
nalezy zwracac znaczne koszty dojazdu. Respondenci zwracali uwage na kwestie
techniczne, ktére utrudniajg im wykonywanie pracy: brak w aktach spraw nume-
row telefonéw do stron czy brak sztywnego ustalenia przerw w dniu wokandy.
W opinii urzednikéw sagdowych niepotrzebny czas zajmuje takze ,,nagrywanie ptyt
i kopiowanie protokotow”. Respondenci podkreslali réwniez, ze przy szacowaniu
rzeczywistych kosztow prowadzenia spraw o rozwo6d przed sagdami powszechnymi
nalezy rowniez uwzglednic koszt ewentualnej apelacji i postepowania w I instancji.
Wskazywali takze, ze w niektorych sadach istnieje sztywny podziat zadan wsréd
pracownikéw, tj. sg m.in. grupy pracownikéw do spraw rozwodowych, do spraw
o ubezwlasnowolnienie i inne.

3.4. Podsumowanie szacunkdw czasu pracy sedzidw i urzednikow nad typowa
sprawg rozwodowa

Podsumowujac, badanie ankietowe dostarczyto informacji o subiektywnej ocenie
czasu pracy, poSwieconego przez sedziow i urzednikéw na prowadzenie spraw
rozwodowych — w rozbiciu na czas rozprawy i pozostate czynnosci. Rozr6znienie
to pozwolito na poréwnanie uzyskanych wynikéw z danymi pochodzacymi z bada-
nia aktowego (w protokotach z rozpraw odnotowywano godzine ich rozpoczecia
i zakonczenia). Wyniki podsumowuje tabela 12. Zwraca uwagg, ze urzednicy wska-
zujg wyraznie dtuzszy czas trwania rozpraw niz sedziowie. Z jednej strony liczba
urzednikéw biorgcych udziat w badaniu byta wieksza — co przemawia na korzysé
tych szacunkow, z drugiej — urzednicy mogli rzeczywiscie pos§wiecaé na protoko-
towanie wiecej czasu, niz trwata sama rozprawa®.

Tabela 12

Czas trwania rozpraw w typowej sprawie rozwodowej (w godzinach) — podsumowanie

Rozprawa/protokotowanie
(badanie ankietowe
urzednikéw, N=160)

Rozprawa (badanie
aktowe, N=400)

Rozprawa (badanie
ankietowe sedziéw, N=31)

Mediana 2,3 3 0,7
Pierwszy kwartyl 1 1,5 0,4
Trzeci kwartyl 5 6 1,3
Srednia 42 47 7

Zrédto: opracowanie wiasne.

23 W warunkach funkcjonowania protokotu elektronicznego nie powinien to by¢ jednak problem.
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Co istotne, zaréwno szacunki sedziow, jak i urzednikéw kilkukrotnie przekra-
czaly $redni czas rozpraw odnotowany w badaniach aktowych.

Tabela 13 podsumowuje szacowany przez sedziéw i urzednikoéw czas, poswie-
cany na czynnoSci inne niz rozprawa w typowej sprawie rozwodowej. Niestety,
czynnoSci te nie znajdujg odzwierciedlenia w aktach spraw, nie jest zatem mozliwe
zestawienie wynikow badaf ankietowych z danymi pochodzacymi z innych zZrodet.

T: 1
Cz:: ::anN:nia innych czynnosci w typowej sprawie rozwodowej (w godzinach) — podsumowanie
Inne czynnosci (badanie Inne czynnosci (badanie
ankietowe sedziéw, N=32) ankietowe urzednikéw, N=181)
Mediana 2,5 4
Pierwszy kwartyl 1 2
Trzeci kwartyl 5 6
Srednia 6,5 9,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

4. Badanie ekonomiczne
4.. Uwagi wprowadzajace

Przed przystapieniem do szacowania kosztéw postepowan sgdowych w odniesieniu
do wybranej kategorii spraw, konieczne jest poczynienie pewnych zastrzezei natury
ogolnej. Po pierwsze, niezbedne jest okreslenie, co bedzie rozumiane pod pojeciem
kosztéw postepowania. Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 2 u.k.s.c. przez ,.koszty
sadowe” — uiszczane przez strone i stanowigce czeS¢ kosztow procesu — rozumie sie
opfaty i wydatki?*. Ustawa definiuje zatem koszty z perspektywy strony postepowa-
nia. Tymczasem cze$¢ tych kosztéw — np. oplaty — stanowig jednoczes$nie dochody
budzetu pafistwa (par. 690 czesci 15 — ,,Sady powszechne”).

Majac na wzgledzie przeznaczenie niniejszej analizy, zdecydowano sie na przy-
jecie perspektywy budzetu panstwa — nie za$ strony postepowania. Przez koszty
postepowania sadowego w sprawie rozwodowej rozumiemy wigc wszelkie wydat-
ki** budzetowe na przeprowadzenie czynnosci niezbednych do osadzenia takiej
sprawy. W tym rozumieniu obejmujg one zatem takie kategorie, jak: wynagrodzenia
orzecznikéw 1 urzednikow sagdowych, koszty obiegu dokumentéw, koszty opinii
biegltych oraz przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego itp. Z kolei przez do-
chody budzetowe zwigzane z prowadzeniem spraw o rozwod rozumiemy kwoty
uiszczane przez strony na rachunek sadu. Obejmujg one wiec oplate statg, optaty
kancelaryjne, zaliczki na poczet wynagrodzenia bieglych oraz kuratoréw itp.

W wielu przypadkach wydatki budzetowe sa bezposrednio finansowane przez
dochody (kwoty uiszczane przez strony) — dzieje sie tak np. w przypadku wypta-
ty wynagrodzenia bieglego w wysokoSci uiszczonej zaliczki. W innych, koszty

2* Por. takze: K. Gonera, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2011.
25 Nie myli¢ z wydatkami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 u.k.s.c.



94 Pawet Ostaszewski, Justyna Wtodarczyk-Madejska, Kamil Joriski

postepowania s3 ponoszone bezpo$rednio przez budzet panstwa — np. w sytuacji,
gdy strona zostaje zwolniona od kosztow sgdowych (sprawa nie generuje zatem
dochodéw budzetowych).

Po drugie, taka definicja przedmiotu badan wymusza wyrdznienie kilku kategorii
kosztow postepowania sagdowego — postugujac sie kryterium ich zaleznosci od liczby
rozpoznawanych spraw. W teorii mikroekonomii wyrdznia si¢ koszty state i zmienne
— przyjmujac za kryterium podziatu zaleznos¢ od wielkosci produkeji. Do kosztow
stalych zalicza si¢ koszty, ktore w krotkim okresie nie zalezg od wielkosci produkcji
(np. koszty lokalowe, ustug ksiegowych itd.), do kosztéw zmiennych za$ — te, ktore
bezposrednio zalezg od wielkosci produkgji (np. koszty poétproduktow)?.

W przypadku analiz kosztow postepowan sagdowych jedng z gléwnych kategorii
kosztéw beda wynagrodzenia sedziéw. Ich przypisanie do danego typu sprawy
wydaje sie intuicyjne — nalezy skalkulowaé czas poS§wiecony przez sedziego danej
sprawie, a nastepnie pomnozy¢ go przez jego wynagrodzenie. Oszacowana wartos$¢
ma jednak znaczenie informacyjne — nie za$ ksiegowe. Dzieje sie tak ze wzgledu
na regulacje ustrojowe zawarte w art. 178, 179 i 180 Konstytucji i skonkrety-
zowane w przepisach art. 91 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych?. Sprawiajg one, ze koszty wynagrodzen orzecznikow sg ,sztywne
w doét” — nie mogg by¢ ograniczone w sytuacji spadku liczby rozpoznawanych
spraw. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje odwrotna — w ktérej wzrost liczby
spraw spowodowalby koniecznos$¢ zwigkszenia liczby sedziow (a zatem wzrost
kosztow)?.

Do prezentowanych szacunkéw kosztow wynagrodzenia orzecznikow nalezy
zatem podchodzi¢ z perspektywy efektywnosci sagdownictwa — czas ich pracy,
oplacany przez podatnikéw, moze by¢ wykorzystany na rozpoznawanie np. spraw
rozwodowych lub sprawniejsze rozpoznawanie spraw o prawa majatkowe®. Ina-
czej ma sie rzecz w przypadku kosztéw wynagrodzen innych grup zawodowych
(np. urzednikéw sadowych) czy wynagrodzen fawnikéw. Tu w dtugim okresie mozna
wyobrazié sobie dostosowanie poziomu zatrudnienia do liczby rozpoznawanych
spraw, a wiec ograniczenie kosztow w rozumieniu ksiggowym.

Z kolei trzecia kategoria kosztéw, obejmujaca np. koszty korespondencji czy
wynagrodzenia biegtych i kuratoréw sadowych, zalezy wprost od liczby (i pozio-
mu skomplikowania) rozpoznawanych spraw. Redukcja (lub zwiekszenie) liczby
spraw przelozylaby si¢ automatycznie na zmniejszenie (zwickszenie) wydatkéw
budzetowych z tego tytutu.

Zasadne wydaje si¢ zatem opracowanie — na potrzeby niniejszego artykutu
— autorskiej, tréjelementowej typologii kosztow:

1) koszty wynagrodzen sedziéw — ponoszone z mocy prawa, niezaleznie
od liczby i stopnia skomplikowania rozpoznawanych spraw;

26 G. Mankiw, Principles of Microeconomics, 7th Edition, Nashville 2014, s. 267.

27 Dz.U. z 2016 1. poz. 2062 ze zm. — dalej: u.s.p.

28 W ostatniej dekadzie liczba obsadzonych etatow s¢dziowskich utrzymywata si¢ na niemal stalym poziomie
ok. 10 000.

22 Z tego powodu jest powszechna praktyka ich uwzglednianie w kalkulacji kosztéw postepowan sadowych
por. np.: CourTools, Trial Court Performance Measures, National Center for State Courts 2005, http://www.
courtools.org/~/media/Microsites/Files/CourTools/courtools_Trial measure10_Cost_Per_Case.ashx (dostep:
01.09.2017 r.)



Koszty postepowari sadowych w sprawach rozwodowych 95

2) koszty stale — mozliwe do dostosowania do liczby i stopnia skomplikowa-
nia rozpoznawanych spraw w dtuzszym horyzoncie czasowym (np. kosz-
ty wynagrodzen urzednikow);

3) koszty zmienne — dostosowujace sie automatycznie do liczby i stopnia
skomplikowania rozpoznawanych spraw (np. koszty korespondencji,
wynagrodzenia biegtych).

Oszacowany laczny koszt postepowan sagdowych w sprawach rozwodowych
stanowi sume tych kategorii. Nalezy w tym miejscu odnotowaé réwniez katalog
kosztéw utrzymania calego systemu sadownictwa powszechnego, ktéry w tej ty-
pologii nie zostal uwzgledniony. Naleze¢ beda do niego m.in. koszty utrzymania
budynkéw (czynsze, oplaty za wynajem, media, sprzgtanie i ochrong) i systeméw
informatycznych czy tez — og6lnie biorgc — administracji. Z duza doza prawdo-
podobienstwa nalezy jednak przypuszczaé, ze koszty te bedg ponoszone w prak-
tycznie niezmienionej postaci, nawet gdyby postepowania rozwodowe przestaty
by¢ elementem systemu wymiaru sprawiedliwosci (lub gdyby ich liczba ulegta
znacznemu zwiekszeniu).

4.2. Dane

Do oszacowania dochodéw i wydatkéw budzetowych zwigzanych z prowadzeniem
spraw o rozwod zostaly wykorzystane wyniki badania aktowego opisanego w czesci
2 niniejszego artykutu oraz badania ankietowego s¢dziow i urzednikéw sadowych
prezentowanego w cz¢sci 3.

W przypadku dochodéw budzetowych wyniki badah aktowych pozwalaja
na wiarygodne i relatywnie precyzyjne oszacowanie — gdyz zdarzenia zwigzane
z uiszczaniem i zwrotem oplat znajduja, co do zasady, odzwierciedlenie w aktach
sprawy. Inaczej jest w przypadku wydatkow. Okazuje sie, ze dominujg wérdéd nich
wydatki na wynagrodzenia (szczeglnie s¢dziowskie — por. rozwazania w czeSci
1). Powigzanie ich z konkretng kategoria spraw wymaga ustalenia typowego czasu
pracy po$wieconego na ich zalatwienie. Niestety, materialy zgromadzone w ak-
tach precyzyjnie odzwierciedlaja jedynie czesS¢ tego czasu — dtugo$¢ rozpraw. Brak
w nich (kluczowych z punktu widzenia doktadnosci szacunku) danych o tacznym
czasie pracy poSwiecanym typowej sprawie rozwodowej. Dlatego tez konieczne
bylo wykorzystanie wynikoéw przeprowadzonego badania ankietowego sedziéw
i urzednikow sgdowych oraz przyjecie pewnych, czesto trudnych do empirycznej
weryfikacji, zalozen. Z tego wzgledu zdecydowano si¢ na analiz¢ w trzech scena-
riuszach, wskazujac najbardziej prawdopodobng — w ocenie autoréw — wartosci
oraz szacunki minimalne i maksymalne. Konsekwencjg jest relatywnie duza doza
niepewno$ci w zakresie wysokosci wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem spraw
rozwodowych.

4.3. Dochody budzetowe

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 u.k.s.c. od pozwu w sprawie o rozwdd pobiera sie opta-
te stata w kwocie 600 z1. Jednoczesnie, zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b u.k.s.c.,
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sad zwraca z urzedu polowe uiszczonej oplaty w przypadku uprawomocnienia
orzeczenia rozwodu na zgodny wniosek stron bez orzekania o winie. Jak wskazano
w czesci 2:
1) w 69% badanych spraw uiszczono oplate sadowa w pelnej wysokosci,
w 25% sad zwolnit strone powodowa od kosztéw sagdowych w catosci,
za$ w pozostalych przypadkach z czeSci oplaty; uwzgledniajac petng pro-
be 400 badanych spraw rozwodowych, Srednia wysoko$¢ optaty sagdowe;j
uiszczonej na poczatku postepowania wynosita 427 zi;
2) w 51% badanych spraw sad zwrdcil stronie powodowej potowe uiszczo-
nej oplaty (300 z1).

Na tej podstawie mozna szacowacd, ze Srednio wniesienie pozwu w sprawie roz-
wodowej generuje dochdd z tytutu oplaty sadowej w wysokosci 273 zl. Przyjmujac
te warto$¢ oraz Sredni wplyw spraw rozwodowych?’, mozna szacowad, ze kazdego
roku z tytutu oplat sadowych w sprawach o rozwéd do budzetu panstwa wplywa
ok. 25 mln zP'.

Z kolei srednia wysoko$¢ uiszczonych optat kancelaryjnych w badanej prébie
wyniosta 18 zt (mediana 12 z1) — w skali roku mozna zatem méwic o dodatkowych
dochodach budzetowych z tego tytulu na poziomie ok. 1-1,6 min z1*2.

Warto$¢ ta stanowi dolng granice (minimum) szacunku dochodéw bud-
zetowych generowanych przez sprawy rozwodowe. Mozliwe jest bowiem,
ze pomimo zwolnienia strony powodowej z oplaty sadowej, w orzeczeniu kon-
cowym sad nie obcigzy kosztami Skarbu Panstwa, lecz jedng ze stron (lub strony
solidarnie)*.

Z badan aktowych wynika, ze sposréd 25% spraw, w ktérych sad zwolnit
strone powodowa z oplaty sadowej (98 spraw), w 29 przypadkach w orzeczeniu
kofcowym kosztami postepowania obcigzono strony. Zaktadajac, ze obcigzono
je oplata statg w pelnej wysokosci (600 zt), i ze jej Sciggalnosé wyniosta 100% (brak
danych na ten temat, stad interpretacja szacunku jako maksymalnego), dochody
budzetowe z tytulu optat sadowych w typowej sprawie rozwodowej wzrostyby
o dodatkowe 44 zi.

Podsumowujac, w obu wariantach szacunku (minimalnym — 26 min z1 i maksy-
malnym — 30 mln z1) oplaty sadowe uiszczane w sprawach o rozw6d odpowiadaja
za ok. 1% ogo6tu dochodéw budzetowych z tytutu oplat sadowych w kraju (czesé
15 - ,,Sady powszechne”, paragraf 690). Maja zatem znikome znaczenie fiskalne
z punktu widzenia finansowania sgdownictwa powszechnego. Nalezy jednak po-
stawié pytanie, czy pozwalaja one sfinansowaé wydatki budzetowe, ponoszone
w zwigzku z rozpatrywaniem spraw rozwodowych.

30 Do obliczen przyjeto zaokraglony do setek Sredni wptyw spraw o rozwdd w latach 2006-2015 (91 600).

31 Odnoszac ten szacunek do podawanej w czesci 1 ogdlnej sumy dochodéw z tytutu optat sadowych uisz-
czonych w 2015 r. we wszystkich sadach okregowych (621,9 mln zl), mozna stwierdzié, ze postepowania
rozwodowe generujg jedynie niecate 4% tej kwoty.

32 Pominigto w tym miejscu majace marginalny udziat w badanych sprawach oplaty stosunkowe od zasadzonych
alimentow, dodatkowe oplaty w sytuacji orzeczenia eksmisji jednego z matzonkéw albo podziatu wspolnego
majatku.

3 Jlustruje to przykladowa sytuacja, w ktdrej strona powodowa ze wzgledu na trudna sytuacje majatkowa
uzyskuje zwolnienie z oplaty sadowej od pozwu rozwodowego, a sad w orzeczeniu koficzacym postepowanie
obcigza kosztami sadowymi pozwanego.
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4.4. Wydatki budzetowe

Do najistotniejszej kategorii wydatkoéw budzetowych zwigzanych z prowadzeniem
spraw o rozw6d naleza wynagrodzenia orzecznikéw i pracownikéw sgdéw. Badanie
prof. Andrzeja Siemaszki i Pawla Ostaszewskiego z 2013 r.** wskazywalo, ze $red-
nie wynagrodzenie sedziego sadu okregowego wynosito 10,8 tys. zt miesiecznie
(wliczajac dodatkowe wynagrodzenie roczne — DWR). Uwzgledniajac mechanizm
ustalania wynagrodzenia sedziéw (por. art. 91 u.s.p.), nalezy oczekiwac jego wzrostu
w tempie zblizonym do 4% rok do roku. Wedlug sprawozdan RB-70 za 2015 .
Srednie wynagrodzenie sedziego orzekajacego w sadzie okregowym wynosito 13,7
tys. zL. Przyjmujac w duzym uproszczeniu, ze sedzia pracuje $rednio 8 godzin dzien-
nie, przez 5 dni w tygodniu®, oszacowana stawka godzinowa wyniostaby 85,63 zt.

Wysokos¢ rekompensaty dla fawnikéw — na podstawie art. 172 § 4 u.s.p. — wy-
nosi 1,9% podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego (3854,88 z1)
za jeden dzien pelnienia obowigzkéw. Przyjmujac oSmiogodzinny dziefi pracy,
prowadzi to do szacunku 9,16 z1 za godzine.

Zgodnie z regulacjami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 grudnia
2014 r. w sprawie stanowisk i szczegdtowych zasad wynagradzania urzednikéw
i innych pracownikéw sagdéw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego®®,
wynagrodzenia zasadnicze na stanowiskach wspomagajacych pion orzeczniczy
moga wynosi¢ od 1850 do 7000 zI. Badanie prof. A. Siemaszki i P. Ostaszewskiego
wskazuje, ze w praktyce typowe wynagrodzenia urzednikdw i pracownikow obstugi
w sadach okregowych wynosito ok. 3920 z1 (z DWR). Sprawozdania RB-70 za rok
2015 wskazuja, ze Srednie wynagrodzenie urzednika sagdowego zatrudnionego w s3-
dzie okregowym nie zmienilo si¢ od czasu tamtego badania i wynosito 3,9 tys. zt
miesiecznie (z DWR). Przyjmujac oSmiogodzinny dziefi pracy, pie¢ dni w tygodniu,
prowadzi to do szacunku na poziomie ok. 24,38 zt za godzine.

Na podstawie przeprowadzonych badan aktowych mozna stwierdzié, ze $redni
czas rozprawy w sprawie o rozwod wynosi ok. 1,13 godziny (potowa typowych
obserwacji miesci si¢ w przedziale 0,42-1,33 godziny, mediana to 0,75). Zgodnie
zart. 47 § 2 pkt 2 lit. a k.p.c. sktad orzekajacy w sprawach rozwodowych obejmuje
sedziego zawodowego i dwdch tawnikéw. Dodatkowo w rozprawie uczestniczy
protokolant®’.

Z cala pewnoscia, czas pracy sedziego i urzednikéw sgdowych, konieczny
do rozpoznania sprawy rozwodowej, nie moze by¢ sprowadzony wylgcznie do czasu
trwania rozprawy. W czasie pracy przewodniczgcego sktadu sedziowskiego nalezy
uwzglednié zapoznawanie si¢ z dokumentacja, podejmowanie decyzji czy wyda-
wanie zarzadzen i postanowien. Z kolei w przypadku urzednikéw — wykonywanie
zarzadzen, np. tworzenie pism i ich wysytke czy prowadzenie akt sprawy. Czynnosci

3* A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnosc kosztowa sgdownictwa powszechnego, Warszawa 2013, https://
www.iws.org.pl/pliki/files/Efektywno%C5%9B%C4%87%20s%C4%85 downictwa%20 powszechnego-
-oprac-12.pdf (dostep: 28.02.2017 r.).

3 Por. jednak art. 83 u.s.p.

36 Dz.U. z 2015 r. poz. 54 ze zm.

37 Nie dysponujac doktadnymi danymi o wynagrodzeniach samych protokolantéw, przyjeto dla nich, omé-
wione wyzej, oszacowane stawki wynagrodzen urzednikoéw sadowych. W analizach nie uwzgledniono tez,
niezmiernie trudnego do oszacowania, czasu pracy asystenta sedziego, pracujacego ewentualnie przy sprawie.
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te nie znajdujg jednak bezposredniego odzwierciedlenia w aktach sagdowych. Z tego
wzgledu przeprowadzono badanie ankietowe, skierowane do sedziéw i pracowni-
kow pierwszoinstancyjnych wydzialéw cywilnych sadéw okregowych (jego wyniki
omoéwiono w czesci 3). Ze wzgledu na niewielkg liczbe wypelnionych ankiet®®
oraz znaczne rozbieznoéci pomiedzy wynikami badan ankietowych i aktowych®,
do dalszych szacunkéw prowadzonych na podstawie uzyskanych z nich wynikéw
nalezy podchodzié¢ z duzg ostroznoscig. W zwigzku z tym zdecydowano sie na pro-
wadzenie analizy w trzech scenariuszach, skonstruowanych na podstawie wynikéw
badan aktowych, wnioskéw z ankiet oraz opublikowanych badan.

W scenariuszu minimalnym zalozono krétszy (ale bardziej wiarygodny, gdyz
pochodzacy z badaf aktowych) czas trwania rozpraw. Przyjeto takze, ze sedzia
na inne czynno$ci potrzebuje tyle samo czasu, co na rozprawe (wskazujg na to wy-
niki ankiet). W przypadku urzednikéw przyjeto, ze pozostate czynnosci trwajg dwa
razy dluzej niz rozprawa (na to, ze trwaja one dluzej, wskazywaty wyniki ankiety).

W scenariuszu uznanym za najbardziej prawdopodobny takze przyjeto czas
trwania rozpraw pochodzacy z badan aktowych. W przypadku innych czynnosci
zalozono, ze trwajg one 2,5 godziny (mediana z badania ankietowego). W przy-
padku urzednikéw przyjeto, ze pozostate czynnosci trwajg 4 godziny (mediana
z badania ankietowego).

W wariancie maksymalnym czasy pracy sedziéw i urzednikoéw zaczerpnieto
z przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci badania obcigzenia
pracg grup zawodowych w sadownictwie*’. Oszacowany tam czas ma odzwiercie-
dlaé $redni czas pracy konieczny do zatatwienia sprawy rep. ,,C” w sadzie okre-
gowym. W ocenie autoréw z duzg doza prawdopodobiefistwa jest on zawyzony
w kontekscie analizy spraw rozwodowych*!, jednak celem szacunku maksymalnego
jest zakreSlenie gornej granicy ewentualnych kosztow*2.

W celu ilustracji zwigzanej z tym niepewnosci zdecydowano si¢ na przedsta-
wienie trzech scenariuszy, podsumowanych w tabeli 14.

Podsumowujac, koszty wynagrodzen zwigzanych z prowadzeniem sprawy
o rozwdd oszacowano w wariancie najbardziej prawdopodobnym na 477,30 zt
(w wariantach minimum i maksimum odpowiednio 307,30 zt i 1242 zt). Wyniki,
wraz z udzialem poszczegdlnych kategorii kosztow, zaprezentowano w tabeli 15%.

3% Zwlaszcza w przypadku sedziow — 32 ankiety.

3 Ocenie wiarygodnosci danych stuzyto zwlaszcza pytanie o percepcje czasu trwania rozpraw w typowej
sprawie rozwodowej — gdyz mozna je byto zweryfikowac z danymi pozyskanymi w toku badan aktowych
(godziny rozpoczecia i zakoficzenia rozpraw w protokotach). Jak wskazano w czesci 3 wyniki ankiet (za-
rowno wsérdd sedzidw, jak i wsréd urzednikéw) sugeruja, ze rozprawy trwaja znacznie diuzej niz znajduje
to odzwierciedlenie w protokotach.

40 Raport podsumowujgcy projekt ,,Przeprowadzenie badania i opracowanie raportu wraz z rekomendacjami:
analiza obcigzenia pracq i opracowanie standardow pracy dla wszystkich grup zawodowych w sqdownictwie”,
http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2014/01/Raport-Podsumowuj%C4%85 cy-Zadania-4.pdf (dostep:
01.09.2017 r.).

41 Sprawy rozwodowe stanowia, w skali kraju, ok. 70% spraw rep. ,,C” w sadach okregowych i sa uznawane
za mniej pracochtonne — co znajduje odzwierciedlenie w wynikach badan ankietowych zaprezentowanych
w czgdel 3.

42 Dane dotyczace czasu pochodzace z badania obciazenia praca przekraczaja takze szacunki uzyskane w toku
badania ankietowego — co przemawia za traktowaniem ich jako gornej granicy.

4 Zwraca uwage, ze w zalezno$ci od przyjetego scenariusza koszt czasu pracy sedziéw waha si¢ od 63%
do 79% oszacowanej sumy — czyniac t¢ kategori¢ najwazniejszym komponentem kosztéw rozpoznawania
spraw rozwodowych. Jednoczesnie, jak pokazuje tabela 48, koszty pracy odpowiadaja za 90% tacznych
szacunkow kosztu rozpoznawania sprawy rozwodowej. Z faktem tym wiaza sie dwie istotne implikacje
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Tabela 14

Podsumowanie scenariuszy czasu pracy sedziow, tawnikow i urzednikéw sadowych

Wariant minimum

Wariant uznany
za najbardziej

Wariant maksimum

prawdopodobny
e 1,13 h (z badan 1,13 h (z badan ——
Sedzia aktowych) aktowych) z pro'jektu (b:dnaenia
Inne czynnosci 1,13 (zatozenie) zi'as d:é?:;‘:";g: ) obciazenia praca)
; Rozprawa 113 h (z badan 1,13 h (z badan 1,13 h (z badan
:;wnl)cy P aktowych) aktowych) aktowych)
0s.

Inne czynnodci

0,57 h (zatozenie)

1,13 h (zatozenie)

1,13 h (zatozenie)

Protokolant/
urzednik

Rozprawa

1,13 h (z badan
aktowych)

1,13 h (z badan
aktowych)

Inne czynnosci

2,26 h (zatozenie)

4 h (mediana
z badania ankiet.)

8,75 h (dane
z projektu badania
obciazenia praca)

Zrédto: opracowanie wiasne.

ELERE

Podsumowanie wynikdw szacunkow kosztdw czasu pracy sedziow, tawnikow i urzednikéw sagdowych

Wariant uznany
Wariant minimum za najbardziej Wariant maksimum
prawdopodobny
Rozbrawa 96,76 96,76
ot P (31%) (20%) 98731
zia
¢ AN— 96,76 214,08 (79%)
i (31%) (45%)
Rozprawa 20,70 20,70 20,70
tawnicy (7%) (4%) (2%)
(20s) e covnokci 10,44 20,70 20,70
Y (3%) (4%) (2%)
Rozprawa e 25
Protokolant/ (9%) (6%) 213,33
urzednik | i 55,10 97,52 (17%)
nne czynnosci (18%) (6%)
SUMA 3073 4773 1242,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejna kategoria kosztéw — tym razem zmiennych (a wiec zalezacych wprost
od liczby i stopnia skomplikowania rozpoznawanych spraw rozwodowych) — to po-
krycie wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c. Nalezg do nich m.in. wynagro-
dzenia biegtych, kuratoréw i thumaczy przysieglych. W rozumieniu u.k.s.c. stanowia

— z jednej strony rozpoznawanie spraw rozwodowych w sadzie okregowym wigze cenne zasoby pracy,
ktére moglyby by¢ przeznaczone na inne cele (np. zwigkszenie sprawnosci rozpoznawania spornych spraw
cywilnych). Z drugiej - ograniczenie wptywu spraw rozwodowych do sadéw miatoby tylko niewielki wptyw
na wysokos¢ faktycznie ponoszonych wydatkow budzetowych (gdyz, co oczywiste, nie towarzyszytoby mu
zmniejszenie wynagrodzen s¢dziéw) — por. analizy przedstawione w czgsci 5.
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one cze$¢ kosztow sagdowych — i jako takie powinny, co do zasady, byé ponoszone
przez strony. W praktyce sa one czesto pokrywane z zaliczek uiszczanych przez
strony (lub rozstrzygniecie w ich sprawie zapada w wyroku), bywaja one jednak
przedmiotem zwolnienia od kosztow sagdowych. Na podstawie przeprowadzonych
badan aktowych mozliwe jest wyrdznienie tych kosztow jako rdznicy ustalonego
w wyroku kosztu postepowania i uiszczonej oplaty sagdowej**. W pelnej prébie
(400 spraw) ich $rednia wysoko$¢ wyniosta 95 zi.

Na podstawie badan aktowych mozna przyjaé, ze w ok. 60% przypadkoéw
(40-80%) koszty te s3 pokrywane przez strony (w formie zaliczki lub po rozstrzy-
gnieciu koncowym). Prowadzi to do podwyzszenia szacunku wydatkéw budzetu
pafistwa na rozpoznanie przecietnej sprawy rozwodowej o ok. 38 zt (19-57 zl).

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ wydatki budzetowe zwigzane z wysytka korespon-
dengcji. Na podstawie przeprowadzonych badafi aktowych mozna oszacowaé $rednia
liczbe wysytanych przez sad przesytek na poziomie 10 (potowa typowych obserwacji
mieSci si¢ w przedziale 5-12, mediana 7). Przyjmujac koszt dorgczenia przesytki
ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru — ZPO na poziomie 1,20 zt*, uzyskujemy
szacowane Srednie koszty korespondencji w sprawie o rozw6d na poziomie 12 zi.

Reasumujac, mozna szacowad, ze Srednio sprawa rozwodowa kosztuje budzet
panstwa ok. 527,31 zl, przy czym koszt ten moze wahac si¢ od 338,32 zl (scena-
riusz minimalny) do 1311,04 z1 (scenariusz maksymalny). Podsumowanie szacunku
— wraz ze zrédtami niepewnosci — prezentuje tabela 16.

Tabela 16
Oszacowane koszty typowego postepowania rozwodowego (w zt), ze wskazaniem zrédet niepewnosci szacunku
Scenariusz Scenariusz Scenariusz
Kategoria kosztow - najbardziej . Zrédta niepewnosci
minimum maksimum
prawdopodobny
Wynagrod;ema za udziat 145,01 145,01 Brak Flanych .
W rozprawie 0 rzeczywistym czasie
pracy (dotyczy to
Wynagrodzenia za 1242 zwtaszcza sedzidw, ktorych
pozostaty czas pracy nad 162,3 332,3 wynagrodzenia to ok. 2/3
sprawa wskazanych kwot) przyjete
scenariusze
Przyjete scenariusze
. . co do odsetka kosztow
Pokrycie wydatkow
e pokrywanych przez
W rozumieniu 19 38 57 , .
Skarb Panstwa (niepetne
art. 2 ust. Tuks.c. . b
dane o ich rzeczywistym
uiszczeniu przez strony)
Koszty korespondenciji 12 12 12 Przyjecie Sredniej l.|‘czby
korespondengji
SUMA 338,32 527,31 1311,04

Zrédto: opracowanie wiasne.

# 7 definicji zawartej w art. 2 ust. 1 u.k.s.c.: koszty sadowe sa suma optaty i wydatkow.

4 P Migczynski, L. Kostrzewski, Poczta Polska dorgcza listy sgdowe. To koniec rewolucji, ,Gazeta Wy-
borcza” 01.03.2016, http://wyborcza.biz/biznes/1,147749,1969905 1,poczta-polska-doreczy-listy-sado-
we-to-koniec-rewolugcji.html (dostep: 01.09.2017 r.).
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Przyjmujac te wartoSci oraz $redni wplyw spraw rozwodowych*®, mozna sza-
cowad, ze kazdego roku koszty prowadzenia spraw o rozwéd wynosza ok. 48
mln zt (od 31 min zI w scenariuszu minimalnym do 120 miln zt w scenariuszu
maksymalnym).

Mozna zatem stwierdzié, ze uiszczane oplaty sadowe nie pokrywaja ogbtu
kosztéw ponoszonych przez budzet panstwa w zwigzku z prowadzeniem spraw
rozwodowych (w szczegdlnosci kosztow wynagrodzen zaangazowanych w to oséb).

5. Oszacowanie udziatu wydatkéw budzetowych na utrzymanie
infrastruktury sadéw okregowych zwigzanych z prowadzeniem
postepowan rozwodowych

Jak juz wczeSniej sygnalizowano, brak jest w sprawozdawczoS$ci budzetowej s3-
downictwa powszechnego precyzyjnych narzedzi umozliwiajacych oszacowanie
udziatu ogblnych wydatkéw budzetowych na sady, zwigzanych z prowadzeniem
konkretnych rodzajow spraw, jak np. spraw o rozwdéd. Dlatego tez w czeSciach
114 prezentowano dane i przeprowadzono doktadne oszacowanie dochodéw
i wydatkéw budzetowych wynikajacych jedynie z prowadzenia postepowan s3-
dowych w sprawach o rozwdd (a wiec bez uwzgledniania kosztéw utrzymania
calej infrastruktury sadéw, czyli m.in. optat czynszowych, za media, sprzgtanie,
ochrone, systemy informatyczne, administracje itp.). W tym miejscu jednak
zdecydowano si¢ rozszerzy¢ te analizy o probe oszacowania udziatu takze tych
pozostatych wydatkéw, jaki przypadalby na sprawy o rozwéd, po uwzglednieniu
ich ogodlnej liczby i przecietnej czasochtonnosci, w odniesieniu do wszystkich
spraw rozpoznawanych w sagdach okregowych. Punktem wyjscia tego obliczenia
bedzie, podobnie jak w czesci 1, struktura wybranych kategorii wydatkow sadow
okregowych w 2015 r. Zeby nie doprowadzi¢ do tzw. podwdjnego ksiegowania
tych samych kategorii wydatkéw budzetowych, ktére uwzgledniono w czesci 4,
w tym miejscu nie analizowano juz takich kategorii, jak: wynagrodzenia osobowe
pracownikéw sadow, koszty i wydatki zwigzane z postepowaniami sgdowymi czy
np. kategorii wydatkéow obejmujacych koszty korespondencji. Tym samym za$
z tacznej, ogdlnej kwoty wydatkéw sadéw okregowych wykazywanej w sprawoz-
daniach RB-28 za rok 2015 (2 208 338 583 zt — pozycja wykonanie wydatkow)
wyodrebniono kwote 508 057 751 zt zwigzang z wydatkami na tzw. eksploatacje
wszystkich sadéw okregowych. Do kategorii tej zaliczono nast¢pujace paragrafy
sprawozdania RB-28: 4210 — zakup materialéw i wyposazenia (do 3500zt);
4220 — zakup $rodkéw zywnosci; 4230 — zakup lekow, wyrobéw medycznych
i produktéw biobdjczych; 4240 — zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
i ksiazek; 4250 — zakup sprzetu i uzbrojenia (na potrzeby obronnosci i bez-
pieczefistwa publicznego); 4260 — zakup energii (elektrycznej, cieplnej, gazu,
wody); 4270 — zakup ustug remontowych (z wyjatkiem $wiadczonych przez
osoby fizyczne); 4280 — zakup ustug zdrowotnych (medycyna pracy); 4340
— zakup ustug remontowo-konserwatorskich dot. obiektéw zabytkowych; 4350
— zakup ustug dostepu do sieci Internet; 4360 — optlaty z tytulu zakupu ustug

46 Do obliczen przyjeto zaokraglony do setek sredni wptyw spraw o rozwod w latach 2006-2015 (91 600).
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telekomunikacyjnych telefonii komérkowej; 4370 — oplaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej; 4400 — optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale, garaze; 4410 — podréze stuzbowe krajowe; 4420
— podroze stuzbowe zagraniczne; 4430 — rozne oplaty i sktadki (m.in. ubezpie-
czenia samochodéw, ubezpieczenia rzeczowe); 4440 — odpisy na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych; 4480 — podatek od nieruchomosci; 4510 — oplaty
na rzecz budzetu panstwa; 4520 — oplaty na rzecz budzetéw samorzadu teryto-
rialnego; 4530 — podatek VAT; 4580 — pozostate odsetki (poza tymi od: dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, nieterminowych wplat z tytutu
pozostatych podatkéw i optat); 4590 — kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
0s6b fizycznych; 4600 — kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych; 4700 — szkolenia pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej (tez szkolenia z bezpieczenstwa i higieny
pracy); 4740 — zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urza-
dzen kserograficznych; 4750 — zakup akcesoriéw komputerowych, programéw
i licencji (do 3500 zt); 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych; 6060
— wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (pow. 3500 zt). Nie
uwzgledniono wiec wynagrodzeni i pochodnych pracownikéw, biegtych, ttumaczy
itp., udzielanych pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw
oraz kosztow postepowania sagdowego (par. 4610) i zakupu ustug pozostatych
(m.in. drukarskich, transportowych, pocztowych, kominiarskich, wywozu $mieci,
szkolen — par. 4300).

Tak obliczong sumaryczng kwote wydatkéw na eksploatacje wszystkich sagdow
okregowych w 2015 r. odniesiono nastepnie do liczby poszczegdlnych rodza-
jow spraw rozpatrywanych w tych sagdach oraz ich przecietnej czasochtonno-
§ci?” (por. tabela 17). Na tej podstawie mozna bylo nastepnie obliczy¢ udziat
tacznych wydatkéw na eksploatacje, jaki przypadatby na sprawy o rozwéd (jako
procent oszacowanego lacznego czasu pracy nad wyodrebnionymi kategoriami
spraw).

Na podstawie tej analizy mozna stwierdzié, ze postepowania rozwodowe
stanowig niecate 10% wszystkich gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych
w sgdach okregowych. Ich zatatwienie wymaga za$ 12,8% tacznego czasu pracy
sedzidow i urzednikow sagdowych poswiecanego na te sprawy*’. Tym samym za$
z wyodrebnionej sumarycznej kwoty 508 mln zt wydatkéw na eksploatacje wszyst-
kich sadow okregowych, na postepowania rozwodowe przypadaloby 65,1 min zt.
O taka wiec kwote mozna, w duzym uproszczeniu i przy pelnej swiadomos-
ci wystepujacych ograniczen, powigkszy¢ szacowang w poprzednim rozdziale
sume ponoszong kazdego roku ze Skarbu Pafistwa na prowadzenie postgpowan
rozwodowych.

47 W tym kontekscie wykorzystano przywotywane w poprzednim rozdziale dane o §rednim czasie pracy sedziego
iurzednika (zsumowane) koniecznym do zatatwienia sprawy danego typu, zaczerpniete z przeprowadzonego
na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci badania obcigzenia praca grup zawodowych w sadownictwie. Por.
Raport podsumowujgcy projekt ,,Przeprowadzenie badania... Analiz¢ ograniczono jedynie do tych kategorii
spraw, co do ktorych w przywotanym raporcie zaprezentowano dane o ich czasochtonnodci.

4 Jak juz wezesniej sygnalizowano, sprawy rozwodowe sg uznawane za mniej pracochtonne niz pozostate sprawy
z repertorium C w sagdach okregowych, dlatego tez prezentowane oszacowanie nalezy uzna¢ za nieznacznie
zawyzone.
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Tabela 17
Wybrane kategorie spraw w sadach okregowych w 2015 r.
Sredni czas Liczba godzin
Wptyw | pracy sedziego pracy sedziego
spraw i urzednika nad i urzednika nad

sprawa (w godz.) sprawami
Sprawy o rozwéd 86 963 20,27 1762740
Pozostate sprawy z Rep. C 46 289 20,27 938 278
Sprawy z Rep. Ns 16 360 11,97 195 829
Sprawy z Rep. Nc 15340 4,78 73325
Sprawy z Rep. Co 12793 6,27 80 212
Sprawy z Rep. Ca 60 136 25,60 1539482
Sprawy z Rep. Cz 71166 15,30 1088 840
Sprawy z Rep. Co (Il instancja) 666 2,85 1898
Sprawy WSC (skarga kasacyjna — sprawy cywilne) 1691 6,12 10 349
Skarga na postepowanie sadowe (Wykaz S) 10 524 8,93 93979
Sprawy z Rep. K (bez wyroku tacznego) 5455 154,93 845 143
Sprawy z Rep. K (wyrok taczny) 4694 36,60 171800
Sprawy z Rep. Kp 47 986 9,38 450109
Sprawy z Rep. Ko 41640 6,83 284 401
Sprawy z Rep. Ka (bez wykroczen) 41304 21,70 896 297
Sprawy z Rep. Ka (wykroczenia) 8293 16,98 140 815
Sprawy z Rep. Kz 28 589 20,00 571780
Sprawy z Rep. Kzw 30571 17,75 542 635
Sprawy WKK 1172 6,42 7524
Wykaz S (skargi) 596 13,10 7808
Sprawy z Rep. Kow 126 489 8,70 1100 454
Sprawy z Rep. Pen 29343 3,72 109 156
Sprawy z Rep. U 113 250 14,90 1687 425
Sprawy z Rep. Uo 8 061 4,23 34 098
Sprawy z Rep. P 1714 29,80 51077
Sprawy z Rep. Np 141 4,58 646
Sprawy z Rep. Po 459 3,23 1483
Sprawy z Rep. Ua 2701 32,23 87 053
Sprawy z Rep. Uz 440 7,87 3463
Sprawy z Rep. Pa 8102 29,52 239171
Sprawy z Rep. Pz 3 601 14,45 52 034
Sprawy z Rep. GC 15367 16,72 256 936
Sprawy z Rep. Gnc 15518 3,23 50123
Sprawy z Rep. Gco 4274 5,68 24 276
Sprawy z Rep. Ga 12 535 19,78 247 942
Sprawy z Rep. Gz 10 899 9,23 100 598
Sprawy z Rep. Geo (Il instancja) 174 3,85 670
Sprawy WSC (skarga kasacyjna — sprawy gospodarcze) 113 6,12 692
Skarga na postepowanie sadowe (Wykaz S) 465 8,93 4152
OGOLEM 885 874 13754 695

Zrédto: Sprawozdania MS-S10,MS-S50,MS-511-120,MS-S190 za rok 2015; Raport podsumowujacy projekt

.Przeprowadzenie badania..., s. 236-240.
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6. Symulacje wybranych zmian w postepowaniach rozwodowych
na generowane przez nie koszty i przynoszone dochody

6.1. Uwagi wprowadzajace

Realizacja przedmiotowego projektu badawczego, obejmujaca oszacowanie docho-
déw 1 wydatkéw budzetowych zwigzanych z rozpoznawaniem spraw o rozwdd,
umozliwia analiz¢ skutkéw finansowych propozycji reform, pojawiajacych sie
w debacie publicznej i w glosach ankietowanych w toku badania sedziéw i urzed-
nikéw. Do najistotniejszych naleza:
1) propozycja rezygnadji ze zwrotu z urzedu potowy optaty sadowej w sprawach
zakonczonych rozwodem na zgodny wniosek stron bez orzekania o winie,
2) propozycja podwyzszenia oplaty sgdowej w sprawach rozwodowych,
3) postulat wytaczenia postepowan rozwodowych na zgodny wniosek stron
bez orzekania o winie z kognicji sadéw powszechnych (np. powierzenie
ich urzedom stanu cywilnego).

6.2. Rezygnacja ze zwrotu z urzedu potowy optaty sadowej

Ocene skutkéw finansowych propozycji rezygnacji ze zwrotu z urzedu potowy
oplaty sadowej w razie orzeczenia rozwodu lub separacji na zgodny wniosek stron
bez orzekania o winie umozliwiaja dane przytoczone w podrozdziale 4.3. Srednia
wysokos¢ uiszczanych obecnie oplat sgdowych (nie uwzgledniajgc zwrotu potowy
oplaty) wynosi, wedtug przeprowadzonych badan aktowych, 427 zt. Jednoczes$nie
koszty zwigzane z rozpoznawaniem spraw o rozwdd (jak réwniez — z duzg doza
prawdopodobienstwa — wplyw spraw) nie uleglyby zmianie.

Przyjmujac zatem wskazang warto$¢ oraz Sredni wplyw spraw rozwodowych®,
mozna szacowal, ze po rezygnacji ze zwrotu potowy optaty, kazdego roku z ty-
tulu optat sadowych w sprawach o rozwéod do budzetu panistwa wptywaltoby
ok. 39 mln zl. Jednocze$nie dochody w tej wysokosci pozwolityby na pokrycie
kosztéw oszacowanych w wariancie minimalnym (oraz pokrycie kosztéw oszaco-
wanych w wariancie najbardziej prawdopodobnym w ok. 80%).

6.3. Podwyzszenie optaty sagdowej w sprawach o rozwéd

Zgodnie z propozycjami zglaszanymi przez sedziow w badaniu ankietowym

(por. podrozdzial 3.2.), rozwazono propozycje podwyzszenia oplaty statej za sprawe

o rozw6d z 600 do 1000 zi, przy pozostawieniu obecnego systemu zwrotu polowy

oplaty. Ocene skutkéw finansowych tej propozycji przeprowadzono na podstawie
wynikéw badan aktowych oraz nastepujacych zatozen:

1) w przypadkach, w ktorych strona powodowa uidcita oplate w petnej wysokosci

(600 zb), przyjeto, ze w hipotetycznym stanie prawnym uiscitaby optate 1000 zI°°;

4 Do obliczen przyjeto zaokraglony do setek Sredni wplyw spraw o rozwdd w latach 2006-2015 (91 600).

30 Nie uwzgledniono wigc sytuacji, w ktdrych strona dzi$ uiszczajaca oplate w pelnej wysokosci, w hipotetycznym
stanie prawnym uzyskataby zwolnienie od kosztow sadowych. Brak podstaw do przypuszczen, ze sytuacje
takie beda powszechne — jednak prezentowane szacunki moga by¢ z tego wzgledu nieznacznie zawyzone.
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2) w przypadkach, w ktérych strona uzyskata zwolnienie od kosztéw sado-
wych w catosci lub w czesci, przyjeto, ze w hipotetycznym stanie praw-
nym takze uzyskalaby zwolnienie (w przypadku zwolnien w cze¢Sci, zapta-
citaby takg samg kwote);

3) w przypadkach, w ktérych zwrdcono z urzedu polowe pobranej optaty
sadowej, przyjeto, ze w hipotetycznym stanie prawnym takze zwrécono
by potowe optaty.

Srednia wysoko$¢ uiszczanych oplat sadowych wyniostaby wowczas 445 zt.
Jednoczesnie koszty zwigzane z rozpoznawaniem spraw o rozwdd (jak réwniez
-z duzg dozg prawdopodobienistwa — wplyw spraw) nie uleglyby zmianie.

Przyjmujac zatem wskazang warto$¢ oraz Sredni wplyw spraw rozwodowych®!,
mozna szacowal, ze w wyniku podwyzszenia oplaty stalej za sprawe o rozwdd
z 600 do 1000 zl, kazdego roku z tytulu optat sadowych w sprawach o rozwéd
do budzetu pahstwa wplywaloby ok. 41 mln zt — 0 70% wiecej niz obecnie. Jed-
nocze$nie dochody w tej wysokosci pozwolityby na pokrycie kosztéw oszacowa-
nych w wariancie minimalnym (oraz pokrycie kosztéw oszacowanych w wariancie
najbardziej prawdopodobnym w ok. 849%).

Polaczenie tego wariantu z rezygnacja ze zwrotu polowy optaty, zwickszytoby (przy
zalozeniach poczynionych w podrozdziatach 6.2. 1 6.3.) srednia wysoko$¢ uiszczanych
oplat sadowych do 702 zt — znacznie powyzej kosztéw oszacowanych w wariancie
minimum i najbardziej prawdopodobnym. W tym przypadku kazdego roku z tytulu
oplat sadowych w sprawach o rozw6d do budzetu pafstwa wplywaloby ok. 64 mln z1.

6.4. Wytaczenie rozwodoéw bez orzekania o winie z kognicji sgdéw powszechnych

W odréznieniu od ocenianych poprzednio propozycji, wylaczenie spraw o rozwod
na zgodny wniosek stron bez orzekania o winie z kognicji sadéw powszechnych
wplynetoby zar6wno na dochody budzetowe z tytutu oplat sgdowych, jak i koszty
prowadzenia postepowan.

Na potrzeby szacunku skutkéw finansowych takiej zmiany przyjeto, ze z ko-
gnicji sagdow zostatyby wylaczone sprawy spetniajace facznie nastepujace kryteria:

1) sad nie rozstrzygal o winie rozktadu pozycia,

) sad nie rozstrzygal w zakresie wtadzy rodzicielskiej,
) sad nie rozstrzygal w zakresie kontaktow z dzieé¢mi,
) sad nie rozstrzygal w zakresie alimentow,
) sad nie rozstrzygal w zakresie eksmisji jednego z matzonkow,
) sad nie rozstrzygal w zakresie podzialu wsp6lnego majatku.

Sprawy takie (nazywane dalej ,rozwodami niespornymi”) stanowity 34% bada-
nej proby (136 spraw). Wyniki badania ankietowego (por. cze$¢ 3) wskazuja, ze roz-
nig sie one od pozostatych spraw rozwodowych (nazywanych dalej ,,rozwodami
spornymi”) pod wzgledem czasochtonnos$ci. Mozna takze oczekiwaé, ze przynosza
mniejsze dochody z tytutu optat (np. ze wzgledu na zwrot potowy optaty sagdowej

51 Do obliczen przyjeto zaokraglony do setek sredni wptyw spraw o rozwod w latach 2006-2015 (91 600).
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z urzedu). Z tego wzgledu dokonanie szacunku wymaga powtdrzenia podstawo-
wych kalkulacji dochodowych i kosztowych w podziale na sprawy, ktore zostalyby
wylaczone z kognicji sadéw i na te, ktére by w niej pozostaly.

Wyniki analiz pokazuja, ze w przypadku rozwodéw spornych Sredni dochéd
budzetowy wynosil 288 zl, za$ przy rozwodach niespornych — 244 zt (Srednia
w calej prébie to 273 zt). Przyjmujac proporcje rozwodéw niespornych (34%
za reprezentatywng dla wplywu w catym kraju) oraz $redni wplyw spraw rozwo-
dowych®?, mozna szacowaé, ze po wylaczeniu rozwodéw niespornych z kognicji
sadow, kazdego roku z tytutu optat sadowych w sprawach o rozwdd do budzetu
panstwa wplywaloby ok. 17 min zt (o 8 mln mniej niz obecnie).

Nalezy oczekiwaé, ze rozwody niesporne bedg wymagaly mniej czasu pracy
orzecznikéw (zwlaszcza w przypadku sedzidow) oraz okaza si¢ mniej kosztowne
(np. ze wzgledu na brak wywiadow srodowiskowych). W zwigzku z powyzszym ko-
nieczne jest skalkulowanie podstawowych kategorii kosztéw oméwionych w czesci 4,
w podziale na rozwody sporne i niesporne.

Przeprowadzenie tych analiz wskazuje, ze w przypadku rozwodow niespornych
Sredni czas trwania rozprawy (posiedzenia) okazal sie niemal trzy razy krétszy (od-
powiednio 0,49 i 1,45 godziny — $rednia w catej badanej prébie to 1,13 godziny).
Przyjmujac zalozenia scenariuszy minimalnego i maksymalnego z tabeli 14 pod-
rozdziatu 4.4, prowadzi to do wniosku, ze warto$¢ zaoszczgdzonego czasu pracy
sedziow wyniostaby 2,6-8 min zt (31-93 tys. roboczogodzin).

W przypadku wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c. rozwody niesporne
okazaly sie niemal dziesieciokrotnie mniej kosztowne. Ich §rednia wysoko$¢ na spra-
we wyniosta: dla rozwodow niespornych — 14 z1, za$ dla spornych — 137 zt (w pelnej
probie 95 zl). Ponadto rozwdéd niesporny wymagal wyslania §rednio 6 przesytek,
za$ sporny — 12 (Srednia w catej prébie 10). Wyniki te podsumowuje tabela 18.

Podsumowujac, przyjecie proporcji rozwodéw niespornych (34%) oraz $red-
niego wplywu spraw rozwodowych?®® prowadzi do wniosku, ze po wylgczeniu
rozwodow niespornych z kognicji sadéw, kazdego roku taczne koszty postgpowan
rozwodowych wynioslyby ok. 26-36 mln zl (o 5-12 mln mniej niz obecnie).

W tym miejscu konieczne jest jednak rozréznienie kategorii kosztéw postepo-
wania, zaprezentowanych w podrozdziale 4.2. Gros zmniejszenia kosztéw roz-
poznawania spraw wynikaloby bowiem z oszczednosci czasu pracy orzecznikéw.
Co oczywiste, oszczednosci te nie zostatyby odzwierciedlone w wydatkach budze-
towych — z powodu rozpoznawania mniejszej liczby spraw sedziowie nie zaczeliby
mniej zarabiaé. Przelozylyby si¢ one na usprawnienie funkcjonowania sadéw,
wynikajace z ,,uwolnionego” czasu pracy sedzidow rzedu 31-93 tys. roboczogodzin
—w poréwnaniu z etatyzacjg pionu dostrzegalna (cho¢ nieprzekraczajaca 10%) ilo$¢.

W rozumieniu ksieggowym rzeczywiste zmniejszenie wydatkéw budzetowych
w czedci 15 — ,Sady powszechne” mogtoby wynikaé wytacznie z oszczednosci
na korespondencji i pokrywaniu wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c.
Nie przekroczyloby ono jednak 0,5 mlin zt, a wigc znikomej czeSci wydatkoéw
sadow okregowych. Réwnoczesnie, jak wskazano powyzej, spadek wpltywu spraw

2 Do obliczen przyjeto zaokraglony do setek $redni wptyw spraw o rozw6d w latach 2006-2015 (91 600).
33 Por. przypis 52.
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rozwodowych o 1/3 oznaczalby zmniejszenie wysokosci dochodéw budzetowych
z tytutu oplat sadowych (o ok. 8 mln).

Tabela 18
Oszacowane koszty typowego rozwodu spornego i niespornego (w zt)
Kategoria kosztow | Scenariusz minimum ScePr:;:’l:js:Pr:)aJZab:‘?lej Zrédta niepewnosci
Wynagrodzenia za Niesporne 63 Niesporne 63 Brak danych o rzeczywistym
. ) Sporne 186 Sporne 186 czasie pracy (dotyczy to
udziat w rozprawie [Py (o)
Razem 145 Razem 145 zwiaszcza sedziow, ktérych
Wynagrodzenia za Niesporne 70 Niesporne 320 wynagrodzenia to ok. 2/3
pozostaty czas pracy Sporne 208 Sporne 338 wskazanych kwot), przyjete
nad sprawg Razem 162 Razem 332 scenariusze
Przyjete scenariusze co do
. . " . odsetka kosztéw pokrywanych
Pokryae‘wy.datkow Niesporne 3 Niesporne 6 przez Skarb Paristwa - min. 20%,
w rozumieniu art. 2 Sporne 27 Sporne 55 o (o
ust. Tuk.s.c Razem 19 Razem 38 el s 0vh (lopsin
T dane o ich rzeczywistym
uiszczeniu przez strony)
Niesporne 7,2 Niesporne 7,2 Praviecie éredniei liczb
Koszty korespondencji Sporne 14,4 Sporne 14,4 e nieficzby
Razem 12,0 Razem 12,0 korespondencji w probie
Niesporne 143 Niesporne 397
SUMA Sporne 436 Sporne 594
Razem 338 Razem 527

Zrédto: opracowanie wtasne.

Paradoksalnie zatem ograniczenie kognicji prowadzace do oszczednosci eko-
nomicznych/systemowych (korzystnego zmniejszenia obcigzenia s¢dziéw), okaza-
taby sie nieoptacalne ksiegowo (zmniejszenie wydatkow byloby znacznie mniejsze
niz zmniejszenie dochodéw). Z drugiej strony, uwzgledniajac niska czasochtonnosé
spraw, ktérych mogtoby dotyczy¢, z duzg dozg prawdopodobiefistwa nie zmienitoby
zasadniczo sytuacji w pionie cywilnym sagdéw okregowych. Tym samym mozna za$
stwierdzié, ze wprowadzenie tego rozwigzania nie byloby uzasadnione.

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne, postepowanie rozwodowe, budzet, wydatki
budzetowe, wplywy budzetowe, sprawozdawczos¢ budzetowa, wynagrodzenia se-
dziow, wynagrodzenia urzednikéw sqdowych, koszty postepowari sgdowych, oplaty
sgdowe, zwroty oplat, koszty stale, koszty zmienne, Europejska Komisja na rzecz
Efektywnosci Sgdownictwa Rady Europy (CEPE]).

Summary
Pawet Ostaszewski, Justyna Wlodarczyk-Madejska, Kamil Jonski,
Expenses on dissolution of marriage court proceedings

The article presents the outcome of research conducted to estimate real costs on carrying
out proceedings on dissolution of marriage in Polish common courts. During the research
budgetary revenues and expenditures concerning divorce proceedings were established, this
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means remuneration of adjudicating authority and administration, expenses on participa-
tion of lay judges and expert witnesses, as well as on technical support and court fees on
behalf of the sides.

The analysis of budgetary and statistical reports of the regional courts has been conducted
together with the analysis of dissolution of marriage case records, surveys of regional co-
urts, judges and court officials as well as the economic analysis. The subject of the research
was to determine if it is possible to reduce the costs of divorce proceedings and also if any
changes in court fees are justified (including those increasing the budgetary revenues).

Keywords: civil procedure, divorce proceedings, budget, budgetary expenditure,
budget revenues, budget reporting, remuneration of judges, remuneration of court
officials, costs of court procedures, court fees, refunds, fixed costs, variable costs,
The European Commission for the Efficiency of Justice (CEPE]).
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Koszty wybranych postepowan dotyczacych
dzieci, toczacych sie po rozwodzie ich rodzicow

WSTEP

Badanie, ktérego wyniki prezentowane sa w artykule, zostato zrealizowane jako
kolejny etap! analiz majacych na celu oszacowanie dochodéw i wydatkéw bud-
zetowych zwigzanych z rozpoznaniem wybranych rodzajow spraw rodzinnych
i mozliwych oszczednosci zwigzanych z ograniczeniem wplywu tych spraw dzieki
zmianom w postepowaniach rozwodowych.

Do badania wybrano dwa typy postepowan sagdowych prowadzonych przed sa-
dami rodzinnymi — o zmiang¢ rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodziciel-
skiej oraz o zmiane kontaktéw z maloletnim. Pozostate rodzaje spraw rodzinnych
(np. o alimenty) uznano za niezwigzane bezposrednio z orzeczeniem rozwodowym
i w ktérych nie nalezy spodziewad sie istotnych zmian wynikajacych z modyfikacji
wprowadzanych do postepowania rozwodowego?. Celem badania byto oszacowanie
ogolnych kosztéw analizowanych postgpowan oraz ustalenie, ilu z ich uczestnikéw
bylo uprzednio stronami postepowan rozwodowych.

W tabeli 1 przedstawiono gtéwne kategorie spraw rodzinnych rozpoznawanych
przez sady rejonowe. Juz ich prosty przeglad wskazuje, ze przedmiot rozpoznawa-
nych spraw, zaliczonych do réznych kategorii, co najmniej czeSciowo pokrywa sie,
a poszczegolne ich rodzaje sg niekiedy trudne do rozréznienia i rozdzielenia.
Dlatego w badaniu postanowiono traktowac¢ tacznie wybrane kategorie spraw.
Do badania wlaczono dwa rodzaje spraw o zmiane postanowienia w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej — kategorie: ,,O zmiane wyroku rozwodowego w przedmiocie

" Autorka jest absolwentka Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego.

! Wyniki tego badania zostaty przedstawione w poprzedzajacym artykule Koszty postgpowar sgdowych w spra-
wach rozwodowych. Zaréwno do tego badania, jak i do badania prezentowanego w niniejszym artykule nie
przeprowadzono jak dotad podobnych analiz w Polsce.

2 Zgodnie z art. 58 ustawy z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.)
sad w wyroku rozwodowym obligatoryjnie rozstrzyga o wtadzy rodzicielskiej nad wspolnym dzieckiem
obojga malzonkéw oraz orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z nich obowigzany jest do ponoszenia kosztéw
utrzymania i wychowania dziecka (wysoko$¢ alimentéw). Uwzglednia tez porozumienie matzonkéw o spo-
sobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie, jezeli jest
ono zgodne z jego dobrem. Dlatego tez nalezy si¢ spodziewaé, ze wszelkie sprawy rodzinne, ktére moga
toczy¢ sie po rozwodzie miedzy stronami tamtego postepowania, beda dotyczyly ewentualnych zmian w tych
rozstrzygnieciach, a nie rozstrzygnieé pierwszorazowych. Zrezygnowano rowniez z analizowania postepowan
w zakresie alimentow, gdyz uznano, ze nie uda sie rozr6znic spraw, w ktérych wszczecie takiej sprawy byto
wynikiem zmiany sytuacji materialnej uczestnikow i tych, w ktérych w wyrokach rozwodowych orzeczono
kwote, co do ktorej strony od razu nie byly zgodne.
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wladzy rodzicielskiej i sposobie jej wykonania (art. 106 k.r. i op. — symbol 206)”
oraz ,,O zmiane postanowienia w zakresie wladzy rodzicielskiej (symbol 202a)”.
Lacznie w 2015 r. sady zatatwity z obu tych kategorii 15 304 spraw. Natomiast od-
no$nie do spraw dotyczacych zmiany kontaktéw z matoletnim wybrano kategorie
»O zmiane kontaktéw z matoletnim”. Liczba spraw zatatwionych w 2015 r. w tej
kategorii wyniosta 5219. Zatem tacznie w 2015 r. zostato zatatwionych 20 523 spraw
w obu rodzajach wytypowanych do niniejszego badania. Analizowane postepowania
naleza do repertorium ,,Nsm”, najliczniejszej kategorii spraw rozpatrywanych przed
sadami rodzinnymi, same stanowigc niewielki odsetek (3,2%) ich tacznej liczby.

T: 1
S::Jiltira gtownych kategorii spraw rodzinnych zatatwionych w 2015 r. przed sagdami rejonowymi
Rodzaje spraw n %
OGOLEM 647 933 100,0
Sprawy procesowe - RC, wtym m.in.: 146 880 22,7
Alimenty (orzeczenia) 58 496 9,0
Zmiana orzeczen w zakresie alimentow 45 457 7,0
O ustalenie wygasniecia obowiazku alimentacyjnego 16 991 2,6
Sprawy nieprocesowe — RNs 147 084 22,7
Sprawy Nsm, wtym m.in.: 225978 34,9
Pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wtadzy rodzicielskiej 42140 6,5
Przywrdcenie wtadzy rodzicielskiej 4983 0,8
Umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej 4334 0,7
O rozwiazanie rodziny zastepczej 1097 0,2

Zmiane wyroku rozwodowego w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej

i sposobie jej wykonania (art. 106 k.r. i op.) 4946 08
O zmiane postanowienia w zakresie wtadzy rodzicielskiej 10 358 1,6
Ustalenie miejsca pobytu matoletniego 5535 0,9
Ustalenie kontaktéw z matoletnim 16 687 2,6
O wykonanie kontaktow z matoletnim 1962 0,3
O zmiane kontaktéw z matoletnim 5219 0,8
Sprawy inne ogélne - RCo 8231 1,3
Sprawy —-Nmo 73107 11,3
Sprawy pomocy sagdowej - RCps 46 648 72
Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem (WSC) 5 0,0

Zrédto: Sprawozdanie MS - S16 w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wytaczeniem spraw nieletnich
zarok 2015.

Warto takze w tym miejscu odnotowac taczng liczbe 0séb zatrudnionych w wy-
dziatach rodzinnych sadéw rejonowych. Liczba obsadzonych etatéw pionu rodzin-
nego na ostatni dziefi okresu statystycznego roku 2015 wyniosta 998 sedziéw, 216
asystentéw sedziow oraz 1900 urzednikow.

Nalezy odnotowad, iz na podstawie dostepnych danych ze sprawozdawczosci
statystycznej i budzetowej sadownictwa powszechnego nie sposéb ustali¢ poziomu
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wplywow z naleznosci sadowych oraz szczegétowych wydatkéw budzetowych
zwigzanych z prowadzeniem okreSlonych rodzajéow spraw?. Ostatnie tego typu
dane zostaty przedstawione w roku 2013 i dotyczyly lat 2009-2010*. Wskazywalty
one, ze gtéwnymi kategoriami wydatkéw ponoszonych przez te sady byly: wyna-
grodzenia osobowe i pochodne (71,6%), wynagrodzenia i wydatki bezosobowe
(umowy-zlecenia i umowy o dzieto, ryczalty, zwroty kosztéw, wydatki na bieglych,
thumaczy, kuratoréw stron itp. — 8%) oraz koszty postepowania sagdowego (7,6%).
Z kolei w strukturze dochodéw sadéw najwickszymi kategoriami byly wptywy
z oplat sadowych (74,7%) oraz wplywy z grzywien (20%). Dochody uzyskiwa-
ne przez wszystkie sady rejonowe pozwalaly na pokrycie 44% ich wydatkéw
budzetowych’.

I. PRZYKLADOWY PRZEGLAD WYNIKOW BADAN SPRAW
ROZWODOWYCH ORAZ SPRAW RODZINNYCH TOCZACYCH SIE
PO ROZWODZIE

Badania akt spraw rozwodowych przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci wykazaty niedoskonato$é postepowania dowodowego odnosnie
do rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej nad wspélnymi maloletnimi dzie¢mi
rozwodzacych sie matzonkow. Analiza postepowafi w sprawach rodzinnych doty-
czacych, miedzy innymi, maloletnich dzieci rozwiedzionych rodzicow wskazuje, iz
— byé moze — konieczno$¢ ich przeprowadzenia pozostaje w zwigzku ze wskazang
niedoskonaloscig postepowania w sprawach rozwodowych. W badanych sprawach
dotyczacych wladzy rodzicielskiej oraz kontaktéw z dzieé¢mi znaczng liczbe uczest-
nikéw stanowig bowiem rozwiedzeni rodzice dziecka.

W raporcie z ostatniego badania spraw rozwodowych Maciej Domariski pisze
wrecz o ,fasadowosci postepowania w zakresie rozstrzygniecia o wladzy rodzi-
cielskiej i kontaktach z dzieckiem oraz niecheci wielu sadéow do szczegétowego
ujawnienia i zbadania szczegdtowych okolicznoéci mogacych wplywac na roz-
strzygniecie w tym zakresie®.

Takze w poprzednim badaniu tego autora znajdujemy przyktady stabosci poste-
powania dowodowego w sprawach o rozwdd i ,jakosci” dowodow, ktore zostaty

3 Por. M. Wild, M. Dziurda, P. Rylski, J. Sadomski, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
Analiza funkcjonowania — wnioski de lege ferenda, Warszawa 2014.

4 Por. A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnosc kosztowa sgdownictwa powszechnego, Warszawa 2013,
https://www.iws.org.pl/pliki/files/Efektywno%CS5%9B%C4%87%20s%C4%85 downictwa%20powszech-
nego-oprac-12.pdf.

5 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa...

¢ M. Domanski, Orzekanie o pieczy naprzemiennej w wyrokach rozwodowych, ,Prawo w Dziataniu” 2016/25,
s. 146. Autor przeprowadzit badanie aktowe na prébie 23 spraw z uprawomocnionym orzeczeniem o pieczy
naprzemiennej z 2014 r. Celem badawczym bylo ustalenie, czy i jak czesto sady orzekajace o rozwodzie
przewidywaly model pieczy naprzemiennej. W badaniu dokonano m.in. analizy dowodéw przeprowadzonych
w postepowaniach przed sadem. I tak wsréd 23 spraw kuratorzy sporzadzili wywiad Srodowiskowy w 9
sprawach, opinia ROD-K znalazfa si¢ tylko w 5 sprawach, a opinia bieglego psychologa dotyczyta zaled-
wie 3 spraw. We wszystkich badanych postepowaniach tylko 3 rodzaje dowodéw zostaly przeprowadzone
w kazdej sprawie: przestuchanie stron, odpis aktu malzefistwa, odpis aktu urodzenia wspdlnego dziecka
(dzieci). Jednak sa to dowody przeprowadzane przez sad obligatoryjnie i, co wazniejsze, nie daja petnego
obrazu sytuacji rodzinnej. Aby zobrazowac¢ t¢ praktyke, autor cytuje wypowiedz sedziego z jednej z badanych
spraw: ,,Jako egzemplifikacje problemu mozna wskaza¢ zdanie przewodniczacego, ktory w toku rozprawy,
zwracajac sie do stron stwierdzit: idZcie sobie do sqdu rejonowego i zmieniajcie sobie [rozstrzygniecie o wladzy
rodzicielskiej i kontaktach z dzieckiem — M.D.] (...) Sad rodzinny stoi przed wami otworem”.
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przeprowadzone’. M. Domarnski zwracal uwage, ze problem ,,fasadowos$ci” po-
stepowania dowodowego mozna wigzaé ze staboscia, ktérg nazywa ,,niewywigzy-
waniem si¢ sagdu rozwodowego z obowigzku dziatania jako sadu opiekuiiczego™®.
Mialo si¢ to przejawiaé w dazeniu jedynie do rozwigzania malzenstwa — jako celu
samego w sobie, i catkowitym pominieciu pozostatych kwestii, ktére wymaga-
tyby uregulowania — w tym wykonywania wladzy rodzicielskiej czy kontaktow
z dzieckiem.

Na problem zbyt waskiego postepowania dowodowego w sprawach rozwo-
dowych zwracata réwniez uwage Elzbieta Holewinska-Lapinska’®. Jak czytamy
we wnioskach z jej badania: ,\Wiekszo$¢ sadéw, ktdrych orzeczenia wydane w stycz-
niu 2011 r. zostaly zbadane, w sposéb bardzo liberalny oceniata przestanki przesa-
dzajace o mozliwosci pozostawieniu obojgu rodzicom wtadzy rodzicielskiej. (...)
Sporadycznie byly przeprowadzone dowody pozwalajace na weryfikacje braku
zagrozenia dobra dzieci (np. z opinii ROD-K) oraz umozliwiajace rzetelng progno-
ze, co do prawdopodobienistwa zgodnego wspoétdziatania rodzicéw po rozwodzie
w sprawach dzieci. W wigkszo$ci spraw postepowanie dowodowe majace przesadzié
takg weryfikacje byto «symboliczne»”1°.

Oproécz opracowan dotyczacych spraw rozwodowych, bardzo cenne w konteks-
cie tematu niniejszego opracowania informacje wynikajg z analiz licznych spraw
rodzinnych, bowiem dzigki nim mozna, miedzy innymi, ustalié, jaka liczba ich
uczestnikéw byta uprzednio stronami postepowania rozwodowego.

W artykule Realizacja prawa do kontaktow z dziecmi E. Holewiniska-Lapifiska
zwraca uwage na opinie Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka, iz ,wykonanie pra-
womocnych orzeczen o kontaktach z dzie¢mi stanowi jeden z istotnych przejawéw
naruszen Konwencji, co — w szczegblnosci w Swietle praktyki Fundacji — dotyczy
sytuacji po rozwodzie rodzicow”!!. Nalezy takze przytoczy¢ wczesniejsze badanie
wskazanej autorki po$wiecone kontaktom z dzie¢mi innych oséb niz ich rodzice,

7M. Domafiski, Powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw w wyroku rozwodo-
wym, ,,Prawo w Dziataniu” 2015/21. Autor analizowal sprawy, w ktorych wyroki rozwodowe zapadty
jako pierwsze w 2013 r., byly prawomocne, a malzonkowie mieli wspélne maloletnie dzieci. Ostatecznie
do badania skierowano akta 160 spraw z 12 sad6éw okregowych. Jego celem bylo dokonanie oceny ilo$ciowej
i jakosSciowej orzeczefi sadéw w przedmiocie wladzy rodzicielskiej. W podsumowaniu badania czytamy:
»Niezwykle istotnym, a by¢ moze podstawowym, problemem w zbadanych sprawach, ktéry wydaje si¢
istotng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci, byta niezwykta stabos¢ postepowania dowodowego.
Nalezy przytoczy¢ kolejny raz odsetek 28% spraw, w ktorych jedynym dowodem w zakresie rozstrzygniecia
o wladzy rodzicielskiej 1 kontaktach byt dowdd z przestuchania stron. Zastrzezenia budzita réwniez akosé»
dowodow, ktore zostaly przeprowadzone” — M. Domafniski, Powierzenie wykonywania wiladzy rodzicielskiej...,
s. 76.

M. Domanski, Powierzenie wykonywania wiadzy rodzicielskiej..., s. 77.

E. Holewinska-Lapinska, Pozostawienie wladzy rodzicielskiej nad wspdlnymi maloletnimi dziecmi obojgu
rozwiedzionym rodzicom oraz rozstrzygniecia o kontaktach z dziecmi w wyrokach rozwodowych, Warszawa
2012. Badanie bylo dwuetapowe. W pierwszym etapie analizie poddane zostato 605 wyrokéw, z ktérych
okazato sie, ze w 42,5% sady pozostawily obojgu rozwiedzionym rodzicom petna wladze rodzicielska.
W drugim etapie badanie objeto 100 wylosowanych akt spraw, w ktorych zapadto takie orzeczenie. https://
www.iws.org.pl/pliki/files/E%20Holewi%C5%84ska%20Pozostawienie%20w%C5%82adzy%20rodziciel -
skiej26202012.pdf.

E. Holewifiska-Lapifiska, Pozostawienie wiadzy rodzicielskiej..., s. 141-142.

E. Holewinska-tLapinska, Realizacja prawa do kontaktéw z dziecmi (w swietle wynikéw badania akt spraw
postepowari wykonawczych), ,Prawo w Dziataniu” 2011/10, s. 6 i n. Autorka przeprowadzita badania, ktére
mialy zweryfikowa¢ orzecznictwo dotyczace sposobu przymusowego wykonania orzeczenia o kontaktach
z dzieckiem oraz ocenic jego skuteczno$é. W tym celu analizie poddano akta 100 spraw wykonawczych.
W toku badania okazalo sie, ze ,kontakty, ktorych nie mogli zrealizowaé wnioskodawcy, co do ktérych
byty informacje o podstawie ich ustalenia, najczesciej (40%) byty orzeczone w wyrokach rozwodowych”.

© ®
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ktére wykazato, iz najczesciej o ustalenie kontaktéw wystepowali dziadkowie dzieci
w sytuacji rozwodu rodzicow!'?.

Kolejne badanie wykonane w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci stanowito
analize przyczyn nierealizowania w petni orzeczenia (ugody) dotyczacego wykony-
wania kontaktéw z dzieckiem. Badanie objeto 295 spraw. Wiele z nich dotyczyto
ustalenia kontaktéw w zwigzku z rozwodem'.

Jerzy Styk, analizujac sprawy dotyczace rozstrzygania o istotnych sprawach
dziecka w przypadku braku porozumienia rodzicéw, ustalil, ze ,,zdecydowanie
najczesciej wystepowala sytuacja, w ktorej wniosek o rozstrzygniecie istotnej sprawy
dziecka byt kierowany przez jednego z rodzicéw bedacych po rozwodzie — 73 spra-
wy (44%)”1*. W postepowaniu dowodowym sady najczeSciej opieraly swoje decyzje
na wystuchaniu wnioskodawcy i uczestnika postepowania. W zbadanych sprawach
mediacja miata miejsce zaledwie w 6 przypadkach. Bioragc pod uwage, ze najczesciej
w sprawach rozstrzygajacych o istotnych sprawach dzieci uczestnikami sg rodzice
dzieci po rozwodzie, autor stwierdzil: W tym konteks$cie istotnego znaczenia
nabiera postulat precyzyjnego formutowania wyroku rozwodowego w zakresie
wladzy rodzicielskiej, w tym precyzyjnego formutowania porozumienia o sposobie
wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem. Sg one
kluczowe z punktu widzenia zakresu wykonywania wiadzy rodzicielskiej przez
rodzicow, a co za tym idzie — stosowania omawianego przepisu”'s.

Jak juz sygnalizowano na wstepie, niniejsze badanie ma na celu, miedzy innymi,
sprawdzenie, czy postepowania w dwoch wybranych rodzajach spraw rodzin-
nych (o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej oraz o zmiane kontaktéw
z maloletnim) moga mieé faktycznie swoje zrédlo w nierzetelnie przeprowa-
dzonych postgpowaniach dowodowych przy orzekaniu rozwodéw. Pozwalato-
by to zweryfikowal teze, ze brak szczegdlowego rozstrzygniecia kwestii wladzy
rodzicielskiej i kontaktéw z maloletnim w wyroku rozwodowym przyczynia si¢

12 E. Holewinska-Lapinska, Orzekanie o osobistej stycznosci z maloletnimi osob innych niz ich rodzice, ,,Prawo
w Dziataniu” 2008/4. W powotanym badaniu przeanalizowano akta 287 spraw o orzeczenie osobistej stycz-
nosci z matoletnimi os6b innych niz ich rodzice, w ktérych postanowienie koficzace postepowanie zapadto
w 190 sprawach w 2005 r., a w 97 sprawach w 2006 r. W 287 zbadanych sprawach mialy zosta¢ ustalone
kontakty z wnuczetami 264 bab¢ i 188 dziadkdéw, z tym ze w 177 sprawach wystepowali oni wsp6lnie
jako malzonkowie (sami lub z innymi osobami). W okoto 93% spraw miafa by¢ uregulowana stycznosé
matoletnich z babcia, a w 65,5% — stycznos¢ z dziadkiem. Waznym ustaleniem w badaniu bylo to, ze choé¢
najwiecej spraw zakoficzylo sie umorzeniem postepowania (44%), to wsrod nich az 85% nastapito na skutek
zawarcia przez strony ugody. Orzeczenie ustalajace kontakty zapadlo w 43% spraw, natomiast w 13% sad
postanowit oddali¢ wniosek. (s. 128).

E. Holewinska-Lapifiska, M. Domanski, J. Styk, Orzecznictwo w sprawach o wykonywanie kontaktéw

z dzie¢mi, Warszawa 2015, ,,Prawo w Dzialaniu” 2016/25, s. 7 i n. Kontakty, ktérych wykonania do-

chodzono w zbadanych sprawach, byly ustalone gléwnie w postepowaniach rozwodowych (116 spraw

-39,3%) — w tym w 78 prawomocnych wyrokach oraz w 38 przypadkach w trybie zabezpieczenia na czas

postepowania o rozwdd oraz w sprawach poswigconych ustaleniu kontaktéw, jako gléwnemu przedmiotowi

rozstrzygniecia sadu (65 spraw — 22%).

14 J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka w przypadku braku porozumienia rodzicéw (art. 97
§ 2 k.ro.), ,LPrawo w Dziataniu” 2013/14, s. 96. Do badan zakwalifikowano 166 akt spraw, ktére nadestaty
wylosowane sady rejonowe z catego kraju. ,Jezeli chodzi o bardziej obiektywne zrédta dowodowe w ba-
danych sprawach, to sady najczesciej korzystaly z wywiadu $rodowiskowego kuratora sadowego. Miato
to miejsce w 40 sprawach (24,1%), a wigc w niespetna 25% spraw, co wydaje si¢ liczba niewielka. Pewnym
zaskoczeniem okazalo sie niezwykle rzadkie korzystanie przez sady z opinii RODK. Dowdd ten zostat
przeprowadzony w 5 sprawach (3%), a w 2 postepowaniach (1,2%) mozna byto na podstawie akt stwier-
dzié, ze sad skorzystal z opinii RODK wydanej w innej sprawie” (cyt. za J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych
sprawach dziecka..., s. 110-111).

15 J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka..., s. 119.

by
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do zwigkszenia wptywu spraw rodzinnych — w badanym przypadku o zmiane
w przedmiocie wladzy rodzicielskiej oraz o zmiane kontaktéw z matoletnim. Moz-
liwym rozwigzaniem tej sytuacji bytaby popularyzacja mediacji w postepowaniach
rozwodowych. W zalozeniu pozwolitoby to nie tylko ograniczyé koszty samych
postepowan rozwodowych, ale takze zmniejszyé wplyw (w konsekwencji takze
koszty) niektérych spraw rodzinnych. Celem badania jest weryfikacja, czy taki
mechanizm rzeczywiscie mégtby doprowadzi¢ do ograniczenia wydatkéow budze-
towych — oraz oszacowanie skali takich oszczednosci. Wymagalo to, po pierwsze,
ustalenia, jaka cze$¢ postepowan o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej
oraz o zmian¢ kontaktoéw z matoletnim moze by¢ konsekwencjg nieprecyzyjnych
rozstrzygnie¢ w wyroku rozwodowym, a po drugie, oszacowania kosztéw takich
postepowan.

Kazdego roku w Polsce sady orzekaja srednio 66 000 rozwodéw. W 2015 r.
mozna zauwazy¢ najwiekszy wzrost liczby rozwodéw od 2006 r. W raporcie ,,Koszty
postepowan sagdowych w sprawach rozwodowych” oszacowano, ze ,,kazdego roku
koszty prowadzenia spraw o rozwdd wynosza ok. 48 mln zt (od 31 mln w scena-
riuszu minimalnym do 120 mln w scenariuszu maksymalnym)”'e.

Przeprowadzone do tej pory badania aktowe, dotyczace miedzy innymi wy-
konywania kontaktéw z matoletnimi oraz rozstrzygania o istotnych sprawach
dziecka, wykazuja, ze Sredni odsetek spraw, w ktdrych uczestnicy (rodzice dziecka)
byli po rozwodzie, stanowit okoto 40%. Jesli przyjmiemy, ze powodem sktadania
wnioskéw w tych sprawach sa ,,fasadowe” orzeczenia rozwodowe, bowiem sady nie
zgromadzily wystarczajgcego materiatu dowodowego dla optymalnego rozstrzyg-
niecia o wladzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem, to koszty tych postepowan
powiekszaja de facto oszacowane koszty postepowan rozwodowych.

1. WYNIKI BADANIA AKTOWEGO SPRAW O ZMIANE
ROZSTRZYGNIECIAW PRZEDMIOCIE WEADZY RODZICIELSKIE]
| KONTAKTOW Z DZIECKIEM

Przeprowadzone badanie aktowe miato za zadanie odpowiedzie¢ na dwa gtéwne
pytania badawcze:
1) Jaki jest taczny koszt postepowan sagdowych w sprawach o zmiane roz-
strzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i o zmiane kontaktéw
z maloletnim?
2) Ilu z uczestnikow tych postepowan bylo uprzednio stronami postepowan
rozwodowych?

(Bedzie to maksymalny szacunek negatywnych konsekwencji ,,fasadowych”
rozstrzygnie¢ rozwodowych.)
Liste tych pytan rozszerzono o kilka dodatkowych probleméw:
1) W jakiej wysokosci optata od wniesionego wniosku jest ponoszona przez
strony post¢powania?

16 P Ostaszewski, . Wlodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Koszty postgpowar sqdowych w sprawach rozwodowych,
Warszawa 2016, http://www.iws.org.pl/raporty-1/, s. 35.
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2) Jak czesto sad wydaje postanowienie o zwolnieniu strony postepowania
z oplaty od wniesionego wniosku?

3) Jakie rozstrzygniecia wydaje sad w wyzej wymienionych sprawach?

4) Czy sad sporzadza uzasadnienie wydanego orzeczenia?

5) Czywydane przezsad orzeczeniasa zaskarzane przezstrony postepowania?

6) Jakie koszty generuja analizowane sprawy dla Skarbu Pafstwa?

Badanie przeprowadzono na dobranej losowo prébie dwoch rodzajow spraw:
o zmiang rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i o zmiang kontaktéw
z maloletnim. Ich losowanie przeprowadzono metodg warstwowa. W pierwszym etapie
0g6lng liczbe 314 sad6w rejonowych podzielono na 3 warstwy, ze wzgledu na uporzad-
kowang ogélng liczbe zatatwionych w 2015 r. spraw dwéch rozpatrywanych kategorii.
Warstwa 1 — 218 sagdéw malych (od 6 do 87 spraw zatatwionych), warstwa 2 — 60
sadéw Srednich (od 90 do 181 spraw zatatwionych), warstwa 3 — 11 sagdéw duzych
(od 212 do 434 spraw zalatwionych). Drugi etap zakladat proporcjonalne losowanie 18
sposrod 314 saddw. Z kazdej warstwy przeprowadzono losowanie proste w programie
SPSS. Do proby weszto 9 sadéw matych, 6 $rednich i 3 duze. Dla tak wylosowanej
proby sadéw w trzecim etapie dobrano z kazdego sadu liczbe spraw proporcjonalng
do liczby zatatwien kazdego rodzaju, przy zalozeniu stworzenia dwoch osobnych prob
po ok. 225 spraw. Ostatnim etapem bylo za$ zwrécenie sie do kazdego sadu o przystanie
do siedziby Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci okreslonej w losowaniu liczby spraw.
W ten sposob otrzymano i poddano analizie ogotem 422 sprawy, z czego 210 spraw
o kontakty 1 209 spraw o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej"”.

Do badania wykorzystano elektroniczng ankiete, sktadajaca si¢ z 39 pytan podzielo-
nych na dwie grupy. Pierwsza dotyczyla rodzaju wnoszonej sprawy oraz tego, kim byli
jej uczestnicy. Zawarto w niej pytania o to, czy rodzice dziecka byli lub s3 matzefistwem
(jesli tak, to takze daty orzeczenia rozwodu i/lub zawarcia matzefistwa) oraz ilu dzieci
dotyczyto postepowanie. Jesli rodzice byli rozwiedzeni, gromadzono dane o szczego-
tach orzeczenia rozwodowego (z uwzglednieniem faktu ustalenia winy, postanowienia
w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i o kontaktach z matoletnim, postanowienia w za-
kresie alimentow, eksmisji jednego z malzonkéw oraz podziatu wspdlnego majatku).

Druga grupa pytan dotyczyta przebiegu postepowania i zwigzanych z nim
kosztow. Gromadzono dane ogdlne, takie jak data wniesienia wniosku, wydania
orzeczen konczacych postepowanie (zarowno w pierwszej, jak i w drugiej instan-
cji) oraz wysoko$¢ wniesionej oplaty sadowej. Zbadano liczbe wydanych opinii
bieglych powolanych w sprawie i sporzadzonych wywiadéw srodowiskowych wraz
z wysoko$cig przyznanego postanowieniem wynagrodzenia za ich sporzadzenie
(odnotowano kwoty, jakie ponosit w tym zakresie Skarb Panstwa). Zanotowano
liczbe posiedzen sadu, taczny czas ich trwania, a takze liczbe wystanej w sprawie
korespondencji. Wynotowywano réwniez informacje o przyznanym wynagrodzeniu
dla kuratora procesowego, zwrocie zarobku lub dochodu utraconego przez swiadka
w zwigzku z koniecznoScig stawiennictwa, ustalonym koszcie postepowania, kosz-
cie ustanowienia adwokata z urzedu oraz zastepstwa procesowego, a takze dane
o nalozonych w analizowanej sprawie grzywnach.

17 Pozostate 3 sprawy okazaly sie potaczone do wspdlnego rozpoznania z obu badanych typéw postepowari.
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1. Charakterystyka proby badawczej

W omawianym badaniu analizie poddano 422 sprawy dotyczace dwdch wybra-
nych typéw postepowan prowadzonych przed sagdami rodzinnymi. Ich roztozenie
w probie okazato si¢ niemal réwnomierne — 209 spraw o zmiang rozstrzygnigcia
w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i 210 o zmiane kontaktéw z matoletnim. W 3
przypadkach sprawy byly potaczone do jednego rozstrzygniecia z dwdch wnioskéw
wymienionych wyzej typdéw postepowan. Zdecydowano sie w tym miejscu anali-
zowad rozpatrywane sprawy lgcznie, wyr6zniajac jednak istotne réznice miedzy
nimi. Warto podkresli¢ duzy udziat wsréd badanych postepowan tych wszczetych
z urzedu — 103 takie sprawy, czyli 24% badanych.

Tabela 2
Rodzaje spraw w probie

n %
O zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej 209 49,5
O zmiane kontaktéw z matoletnim 210 49,8
Potgczone do wspolnego rozstrzygniecia 3 0,7
Ogétem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zdecydowanej wiekszosci (81%) uczestnikami postepowania byli rodzice dziec-
ka, ktérego dotyczyta sprawa. W drugiej kolejnosci (8%) byli to rodzice/rodzic i inne
osoby z rodziny (najczesciej dziadkowie). Co wazne, rownie czesto uczestnikiem byto
jedno z rodzicow (7%). Sprawy te warto opisaé bardziej szczegélowo — najczeSciej
dotyczyly one matek (22 sprawy — 79%). Byty to sytuacje, gdy ojciec byt nieznany, nie
mozna bylo ustali¢ jego miejsca pobytu i nie interesowat sie dzieckiem lub jedno z ro-
dzicow bylo pozbawione wladzy rodzicielskiej, podczas gdy drugie wladze rodzicielska
miafo ograniczong. Ponadto w czterech przypadkach drugi rodzic nie zyt w chwili
wszczecia postepowania. Sprawy te toczyly sie miedzy rodzicem a placowkami, w kto-
rych przebywalo dziecko, lub obejmowaty proby zmiany orzeczenia nadzoru kuratora
nad wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej przez pojedynczego rodzica. Niemal zawsze
dotyczyly one zmiany we wladzy rodzicielskiej (27 spraw), tylko jedna byta o zmiane
kontaktéw z dzieckiem. Znakomita wigkszo$¢ tych spraw bylta wszczeta z urzedu (24
sprawy — 86%), w tym 9 razy na wniosek kuratora (najczeSciej o uchylenie nadzoru
kuratora). W czterech pozostatych sprawach (jedna z nich dotyczyta kontaktéw z dziec-
kiem) wniosek ztozyty matki. Niemal wszystkie sprawy zakoficzyly si¢ wyrokiem sagdu
(26 z 28 spraw), w jednej sad oddalit wniosek, a w drugiej wniosek odrzucit z uwagi
na toczace si¢ rownolegle postepowanie w sprawie o wladze rodzicielska.

W dwéch przypadkach uczestnikami postepowania byty ,,osoby nie z rodziny”,
czyli opiekun prawny i osoba stanowigca rodzine zastepcza. Obie sprawy byly wszcze-
te z urzedu, o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i zakoniczone wyrokiem
sadu (ojciec nie interesowat si¢ dzieckiem, matka nie zyfa). W jednej sprawie oznaczo-
nej ,inaczej” uczestnikami postepowania byli ciotka i wujek matoletnich oraz rodzinny
dom dziecka (byta to sprawa o kontakty z pieciorgiem matoletniego rodzefistwa).
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Tabela 3
Uczestnicy badanych postepowan

n %
Oboje rodzice dziecka/dzieci 344 81,5
Rodzic i inna osoba z rodziny 32 76
Rodzic i inna osoba nie z rodziny 10 2,4
Inne osoby z rodziny 5 12
Inne osoby nie z rodziny 2 0,5
Pojedynczy rodzic 28 6,6
Inaczej 1 0,2
Ogotem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Co ciekawe, wsréd badanych spraw pieciokrotnie zdarzyta sie sytuacja, w kto-
rej kilka postepowan dotyczyto tej samej rodziny. W 4 przypadkach tych samych
uczestnikéw dotyczyly 2 sprawy, natomiast w ostatnim — jedng rodzine obejmowaty
4 odrebne postepowania'®. Lacznie wszystkie 422 zbadane sprawy dotyczyty grupy
567 maloletnich. W znakomitej wickszosci (73%) badane postepowania dotyczyty
jednego dziecka.

W zbadanych sprawach najczesciej, bo w 253 przypadkach (60%), sady za-
konczyly postepowanie, wydajac wyrok. Drugim w kolejnos$ci rodzajem wydawa-
nego orzeczenia koficowego (113 spraw — 27%) bylo umorzenie postepowania
ze wzgledu na zawarcie przez strony ugody. Zaréwno umorzenie postepowania
z innych powodéw (gtéwnie z powodu cofnigcia wniosku przez wnioskodawce — 15
spraw), jak i oddalenie wniosku przez sad dotyczyto 5% zbadanych spraw. W 13
przypadkach (3%) postepowania konczyly sie w inny sposéb: 4 razy sad zwrocit
wniosek, 5 razy wniosek odrzucit, 3 razy sad stwierdzit brak podstaw do wszczecia
sprawy z urzedu, a jeden raz postanowit polaczy¢ badang sprawe z inng (brak jej
akt wsréd badanych spraw).

Tabela 4

Rodzaj orzeczenia konczacego postepowanie w pierwszej instancji

Wyrok/postanowienie 253 60,0
Oddalenie wniosku 20 47
Umorzenie postepowania — ugoda 113 26,8
Umorzenie postepowania — inne powody 23 55
Inne 13 31
Ogotem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

18 Sprawy: 351, 352, 353, 354. Rodzice zyli osobno, jedno dziecko. Wszystkie sprawy w przedmiocie wtadzy
rodzicielskiej, wszystkie wszczgte z urzgdu — brak wniesionej optaty sadowe;.




118 Joanna Klimczak

Postepowanie w zbadanych sprawach, od momentu ztozenia wniosku do wy-
dania orzeczenia w pierwszej instancji, trwato Srednio 6 miesiecy. W potowie
postepowan czas ten nie przekroczyt 4 miesiecy. Najkrotsza sprawa trwata 2 dni
(0,07 miesigca — wniosek o kontakty z dzieckiem zostal odrzucony przez sad"?),
a najdtuzsza 36 miesiecy.

T:

Cj:sei?wsania postepowania do wydania orzeczenia w pierwszej instancji (w miesigcach)

Srednia 6
Mediana 4
Minimum 0,07
Maksimum 36
N 422
Brak danych 3

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jedynie w 49 zbadanych sprawach (12%) sad sporzadzit uzasadnienie wydanego
orzeczenia. Srednio uzasadnienie liczyto 8 stron. Najkrotsze zawierato 2 strony,
natomiast najdtuzsze — 25 stron. Polowa sporzadzonych przez sady uzasadnien nie
przekroczyta 8 stron. NajczeSciej sad sporzadzal uzasadnienie w postepowaniach
zakonczonych wyrokiem (38 z 49 uzasadnien). Pozostale 11 uzasadnien sady
sporzadzity w sprawach nastepujacych: zakoficzonych oddaleniem wniosku (7
spraw), umorzeniem postepowania ze wzgledu na zawarta ugode (3 sprawy) oraz
w jednej sprawie, gdzie sad na podstawie art. 1099 § 1 k.p.c. odrzucit wniosek
(uznal, ze polskie sady nie majg jurysdykeji w rozpoznawanej sprawie®’).

Tabela 6

Czy w sprawie zostato sporzadzone uzasadnienie wyroku/postanowienia?

Tak 49 11,6

Nie 373 88,4
Ogotem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zbadanych aktach odnotowano jedynie 19 srodkéw odwotawczych od orze-
czenia sadu pierwszej instancji (4% badanych spraw). Podobnie jak w przypadku
sporzadzonych przez sad uzasadnien, tak tez jesli chodzi o wniesione przez uczest-
nikéw apelacje, najczesciej mialy one miejsce, gdy sad pierwszej instancji wydat
w sprawie wyrok (16 z 19 apelacji). Rodzaj orzeczefi sadu odwotawczego w tych
sprawach roztozyt sie rownomiernie — w 8 przypadkach sad oddalit apelacje, a w 8
zmienil tre$¢ postanowienia sadu meriti. Natomiast w 3 pozostalych przypadkach

¥ Wniosek byt optacony — 40 zi, uczestnikami byli rodzice dziecka.
20 Matka wniosta o pozbawienie wladzy rodzicielskiej ojca dziecka. Jednak matoletni od 6 lat mieszkat za gra-
nica, a ojciec nie ztozyl zadnej odpowiedzi na ten wniosek ani nie stawit si¢ na rozprawie.
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apelacje dotyczyly spraw, w ktorych sad pierwszej instancji oddalit wniosek. W 2
postepowaniach apelacje te zostaly oddalone, a w jednej sprawie sad postanowit
umorzy¢ postepowanie apelacyjne. Wiekszo$¢ wniesionych apelacji (11 spraw) byta
whniesiona przez uczestnikéw bedacych po rozwodzie.

Tabela 7

Orzeczenie sadu odwotawczego

Oddalenie apelacji 10 2,4
Zmiana tresci postanowienia 8 19
Umorzenie postepowania apelacyjnego 1 0,2
Ogotem 19 4,5
Brak apelagji 403 95,5
Razem 422 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Aby oszacowaé koszty sadowe zwigzane z wysytang w sprawie koresponden-
Cja, zbadano liczbe zwrotnych potwierdzen odbioru znajdujacych sie w badanych
aktach. Okazalo sie, ze w 10 sprawach sady nie przestaly zadnej korespondenc;ji.
Srednio w aktach znajdowato si¢ 11 potwierdzef odbioru. W potowie zbadanych
akt liczba przestanej korespondencji nie przekroczyta 7 pism.

Wsrod spraw o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (N=209) srednio
w jednym postepowaniu sady przestaly 8 dokumentéw. Natomiast w sprawach
o zmiane w kontaktach z matoletnim przecietnie w trakcie jednej sprawy przestano
12 pism. Najwyzsza liczba przestanej korespondencji dotyczyta spraw potaczonych
do jednego rozpoznania i wyniosta srednio 50.

Tabela 8
Korespondencja

Wtadza Kontakty Potaczone do Wszystkie
rodzicielska z matoletnim jednego rozpoznania (N=422)

Srednia 8,24 12,34 50 10,58
Mediana 6 9 56 7
Minimum 0 0 12 0
Maksimum 49 233 82 233
Suma 1722 2592 150 4464

N 209 210 3 422

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jedynie w 22 sprawach (6%) w trakcie postepowania sad skierowat uczestnikow
do mediacji. W wigkszosci tych przypadkéow (15 spraw) mediacja nie zakonczy-
ta sie sukcesem — nie dochodzito do porozumienia lub strony/jedna ze stron nie
wyrazily na nig zgody. Zaledwie w 7 przypadkach mediacja w trakcie postepowania
zakonczyla sie zawarciem przez strony ugody, ktorg zatwierdzit sad. Interesujace,



120 Joanna Klimczak

ze wiekszo§¢ przypadkow, w ktorych sad kierowat strony do mediacji, dotyczyta
uczestnikow bedacych po rozwodzie (16 z 22 spraw). Jednak wsrdd nich tylko w 3
przypadkach stronom udato sie zawrzeé ugode.

Przecietnie akta w zbadanych sprawach liczyly 71 kart. Minimalna ilo$¢ to 5
kart, natomiast maksymalnie jedne akta miaty 1248 kart. Akta w przedmiocie
zmiany we wladzy rodzicielskiej liczyty Srednio 56 kart. Najkrotsza sprawa zajmo-
wata 5 kart, a najdtuzsza 454 karty. W sprawach o zmiane kontaktéw z dzieckiem
przecietnie akta zawieraly 76 kart. Minimalna liczba wynosita 7 kart, maksymalna
— 373. Zdecydowanie najwicksza objeto$¢ zajmowaty akta spraw polaczonych
do jednego rozpoznania — §rednio 6935 kart. Najobszerniejsze akta zawieraty 1248
kart, a najkrotsze 52 karty.

2. Uczestnicy postepowan

Jednym z gtéwnych celéw niniejszego badania byto sprawdzenie, w ilu przypadkach
postepowania przed sagdem rodzinnym w wybranych dwéch typach spraw dotycza
uczestnikdéw — rodzicéw dziecka po rozwodzie. Okazuje sie, ze w ponad potowie,
bo w 230 zbadanych sprawach (54% badanych akt), rodzice matoletniego, ktérego
dotyczyta sprawa, byli rozwiedzeni. Zaledwie 27 spraw (6%) dotyczyto rodzicéw
dziecka, ktérzy byli matzenistwem w trakcie postepowania. Warto jednak zauwazy¢,
ze niemal 1/4 spraw (22%) dotyczyta rodzicéw, ktorzy nigdy nie byli w zwigzku
matzeniskim. Natomiast w 69 zbadanych aktach (16%) nie byto informacji o obec-
nym lub przesztym statusie cywilnym rodzicéw dziecka.

Tabela 9

Czy rodzice dziecka/dzieci sa lub byli w zwiazku matzenskim?

Sa obecnie 27 6,4
Sa po rozwodzie 230 54,5
Sa w separagji 3 0,7
Nie 93 22,0
Brak informacji 69 16,4
Ogoétem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W omawianym badaniu brano pod uwage dwa rodzaje postepowar rodzinnych.
Spraw pierwszego typu — o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodziciel-
skiej —byto 209, w tym 114 z nich (54%) dotyczyto rodzicoéw po rozwodzie. Drugiego
rodzaju badanych spraw, czyli o kontakty z maloletnim, byto 210, z czego réwniez
w 114 sprawach (54%) rodzice dziecka byli rozwiedzeni*'. Do badan zostaly wlaczone
takze 3 sprawy, ktére byly polaczone do jednego rozpoznania z dwéch wnioskéw obu
badanych rodzajow spraw — 2 z nich dotyczyly rozwiedzionych rodzicéw dziecka.

2! Liczba uczestnikow — rozwiedzionych rodzicéw dziecka jest tu wigksza niz w cytowanych badaniach w roz-
dziale I. Prawdopodobnie wynika to ze szczegdlnych kategorii badanych spraw.
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Podsumowujac, we wszystkich zbadanych sprawach 230 dotyczyto rodzicow dziecka
po rozwodzie. Jesli chodzi o sprawy wszczete z urzedu (w calym badaniu byto
ich 103), to tylko w 32 przypadkach (31%) ich uczestnikami byli rozwiedzeni rodzice
maloletniego.

Tabela 10

Rodzaj spraw wsrdd uczestnikoéw — rodzicéw dziecka po rozwodzie

O zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej 114 49,6
O zmiane kontaktéw z matoletnim 114 49,6
Potgczone do wspolnego rozstrzygniecia 2 0,9
Ogotem 230 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrod zbadanych akt spraw, w ktérych odnotowano rozwéd rodzicéw ma-
toletniego, 161 zawierato informacje zaréwno o dacie zawarcia malzefistwa, jak
i o dacie orzeczenia rozwodu. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze malzefistwa
trwaly $rednio 8 lat, a polowa z nich nie przekroczyta 6 lat. Najkrotsze stazem
malzenistwo zostalo rozwigzane po roku, a najdtuzsze — po 24 latach.

Tabela 11

Dtugos¢ trwania matzenstwa rozwiedzionych rodzicow

Srednia 773
Mediana 6
Minimum 1
Maksimum 24
N 161

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 204 aktach spraw znajdowala sie informacja o dacie orzeczenia rozwodu rodzi-
cdéw maloletniego. Na tej podstawie mozna byto obliczy¢, ze wniosek w omawianych
postepowaniach byt sktadany po uptywie Srednio 41 miesiecy od dnia rozwodu (czyli
prawie 3,5 roku). W polowie przypadkéw okres ten nie przekroczyt 29 miesiecy. Naj-
krotszy odstep wynosit miesigc (w jednej sprawie), a najdiuzszy — 158 miesiecy (13 lat).

Tabela 12

Czas od dnia rozwodu do wszczecia analizowanej sprawy (w miesigcach)

Srednia 41,06
Mediana 29,50
Minimum 1
Maksimum 158
N 204

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z 230 postepowan, w ktorych rodzice dziecka byli rozwiedzeni, w 145 przy-
padkach (63%) w aktach sprawy znajdowat sie odpis orzeczenia rozwodowego.
Na podstawie analizy dostepnych wyrokéw mozna bylo wyciggna¢ kilka wnioskow.
W kazdym orzeczeniu rozwodowym sad wydat rozstrzygniecie w przedmiocie wladzy
rodzicielskiej. Najczesciej (90 spraw) uznano je za ogblne, natomiast w 55 przypad-
kach za szczegbtowe. Rozstrzygnieciem ogdlnym okreslono takie, w ktérym sad tylko
powierzyt wladze rodzicielska i ustalit miejsce pobytu dziecka. W szczegélowym za$
sad wskazywal ponadto, w jakim zakresie ogranicza witadze rodzicielska drugiemu
rodzicowi — np. do wspoétdecydowania o istotnych sprawach dziecka, takich jak wy-
bér szkoty, zawodu, sposobu leczenia, zaje¢ pozalekcyjnych czy form odpoczynku.

Rozstrzygniecie o kontaktach z matoletnim znajdowato si¢ w 98 orzeczeniach
(689%). Najczesciej, bo w 63 przypadkach, bylo szczegétowe, a w 35 — ogdlne.
Warto zauwazy¢, ze az w 47 orzeczeniach rozwodowych (329%) sad nie rozstrzy-
gal w tym zakresie. Za szczegbtowe ustalenie kontaktéw z matoletnim uznano
te, w ktorych sad okreslit konkretne dni w miesigcu wraz z godzinami, w jakich
maja si¢ one odbywac oraz okoliczno$ciami (np. kto ma przyprowadzi¢ i odebraé
dziecko w ustalone miejsca). Ponadto sad ustalal, w jakich godzinach i na jakich
zasadach dziecko bedzie spedzac z rodzicami $wieta, ferie zimowe czy wakacje
letnie z uwzglednieniem zasad, ktérymi maja kierowacé si¢ rodzice przy ustalaniu
szczegdtow. Np. w latach nieparzystych w swigta Bozego Narodzenia od godz.
10:00 w Wigilie do drugiego dnia swigt godziny 17:00; latem 7 dni w terminie
uzgodnionym z matkq z trzymiesigcznym wyprzedzeniem, przy czym pozwanego
zobowigzuje si¢ do odbierania i przyprowadzania syna do miejsca jego zamieszka-
nia*?. Ogodlne ustalenie kontaktow zawierato jedynie wskazanie liczby dni, niekiedy
do ustalenia w szczegdtach miedzy rodzicami np. w jeden, uzgodniony przez strony
weekend w miesigcu, w sobote i w niedzielg w godzinach od 10:00 do 18:00 kaz-
dego z tych dni, z prawem zabierania dzieci poza ich miejsce stalego pobytu, bez
obecnosci matki®. Nie byly w nich ustalane kwestie §wiat, wakacji ani tego, na kim
spoczywa obowigzek przyprowadzania i odbierania dziecka.

Gdy sad w wyroku rozwodowym pozostawial wladze rodzicielska obojgu ro-
dzicom, to wtedy jej pelnienie opisywat ogélnie. Podobna sytuacja dotyczyta roz-
strzygniecia o kontaktach z dzieckiem.

3. Whiesione optaty

Zgodnie z art. 37 pkt 2 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych?* — dalej u.k.s.c. — oplate stala w kwocie 100 zt pobiera sie od wniosku
o zmiane wyroku orzekajacego rozwdd lub separacje w czesci dotyczacej wladzy
rodzicielskiej. Natomiast w przypadku oplaty za wniosek w sprawie o zmiang kon-
taktow z matoletnim stosuje sie art. 23 pkt 1 u.k.s.c.: ,,Opflate stalag w kwocie 40 zt
pobiera sie od wniosku o wszczecie postepowania nieprocesowego lub samodzielnej
jego czesci, chyba ze przepis szczegblny stanowi inaczej”.

22 Sprawa nr 302.
2 Sprawa nr 386.
2 Dz.U. z 2016 r. poz. 623.
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Wsrod zbadanych spraw tylko w 22 przypadkach (5%) sad zwolnit wnioskodawce
z calo$ci wnoszonej oplaty sadowej. Jednak brak optaty dotyczyt takze 101 spraw, ktore
byty wszczete przez sad z urzedu. Natomiast w 6 przypadkach oplata sagdowa nie zostata
whniesiona z innych powoddéw (cofniecie wniosku przed wniesieniem oplaty, zwrot
wniosku przez sad ze wzgledu na nieuiszczenie opfaty lub niepobranie oplaty od wniosku
o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej®). Tak wiec w badanych postepowa-
niach oplate sadowa w catosci wptacono w 271 przypadkach (64% wszystkich spraw).

Zwolnienie z cato$ci wnoszonej optaty sadowej w wiekszosci dotyczyto spraw
o zmiane kontaktéw z matoletnim — 15 z 22 spraw (68% wszystkich spraw ze zwol-
nieniem z wnoszenia oplaty). Wiekszo$¢ uczestnikéw postepowan, ktorych sad
zwolnit z ponoszenia oplaty, byto rodzicami po rozwodzie (13 spraw — 59%).

Zwrbcenie wniesionej oplaty sgdowej miato miejsce w 22 postepowaniach (5%
zbadanych spraw). Tylko w jednym przypadku oplata ta zostata zwrécona wnio-
skodawcy w calo$ci?®. Zwrot czeSci wniesionej oplaty sadowej oznaczal zawsze
zwrot potowy oplaty za wniosek i dotyczyt 20 zbadanych postepowan — w tym
jednego w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej (zwrot 50 zt) oraz 19 spraw o zmiane
kontaktéw z matoletnim (zwrot 20 zt). Ponadto w jednym przypadku sad zwrocit
3/4 wniesionej oplaty za wniosek?’, tj. 30 zl (sprawa o zmiane w kontaktach).

Niemal wszystkie postepowania, w ktorych sad zwrécit potowe wniesionej
oplaty sadowej (16 spraw — 80%), zakonczyly sie umorzeniem postepowania
ze wzgledu na zawarcie przez strony ugody. Pozostale 3 sprawy zostaly umorzone
z powodu cofniecia wniosku, a jedna zakonczyta sie wyrokiem sagdu.

Tabela 13
Zwrot catosci lub czesci wniesionej optaty

n %
Tak, catos¢ 1 0,2
Tak, potowe 20 47
Nie 271 64,2
Nie dotyczy (nie wniesiono optaty) 129 30,6
Inaczej — 3/4 optaty 1 0,2
Ogotem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrod wszystkich spraw o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzi-
cielskiej (N=209), w 7 przypadkach sad zwolnit wnioskodawce z optaty w catosci.
Ponadto brak opfaty dotyczyt 97 spraw wszczetych z urzedu oraz 4 spraw, gdzie
brak ten wynikat z innych powod6éw?$. W sprawach tego typu wynotowano tylko 2
przypadki zwrotu wniesionej oplaty sadowej. Pierwszy byt zwrotem optaty w catosci

25 Art. 95 ust. 1 pkt 2 u.k.s.c..

26 Sad zwrdcil wniosek o zmiang wyroku rozwodowego w przedmiocie wladzy rodzicielskiej oraz catosé
wniesionej optaty — 100 z.

7 Decyzja sadu na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 2a u.k.s.c. (3/4 uiszczonej oplaty od pisma wszczynajacego
postepowanie w pierwszej instancji oraz zarzutéw od nakazu zaplaty, jezeli w toku postepowania sadowego
zawarto ugode przed mediatorem po rozpoczeciu rozprawy).

28 W tym 2 zwroty wnioskéw przed uiszczeniem oplaty sadowe;j.
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(100 z1), a drugi oznaczat zwrot jej potowy — 50 zt. W pozostatych 99 sprawach
tego rodzaju oplata sadowa zostata uiszczona w catosci.

Tabela 14

Optaty wniesione w badanych postepowaniach

Whiesiona w catosci 271 64,2
Brak optaty — sprawa z urzedu 101 23,9
Zwolnienie z optaty w catosci 22 52
Zwrot czesci (lub catosci) wniesionej optaty 22 5.2
Inne powody braku optaty 6 1,4
Ogotem 422 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 15

Whiesione optaty sagdowe w sprawach o zmiane w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej

Whiesiona optata w catosci 99 474
Brak optaty — sprawa z urzedu 97 46,4
Zwolnienie z optaty w catosci 7 3,3
Zwrot czesci (lub catosci) wniesionej optaty 2 1,0
Inne powody braku optaty 4 19
Ogotem 209 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W badanej prébie byto 210 spraw o zmiane kontaktow z matoletnim. Wsréd nich
w 15 sprawach sad zwolnit wnioskodawce w catosci z oplaty. Brak optaty dotyczyt
tez 4 spraw wszczetych z urzedu oraz 2 przypadkéw innych powodéw (cofniecia
wniosku przed wniesieniem opfaty). Zwrot czeSci wniesionej oplaty dotyczyt w tym
typie postepowan 20 spraw. W 19 sprawach byt to zwrot potowy optaty (20 zl),
aw jednej zwrot 3/4 oplaty (zwrdcono 30 z1). Zatem wsrdd badanych spraw o kon-
takty z matoletnim optata sgdowa zostata uiszczona w catosci w 169 postepowaniach.

Tabela 16.

Whiesione optaty sadowe w sprawach o zmiane kontaktéw z matoletnim

Whiesiona optata w catosci 169 80,5
Brak optaty — sprawa z urzedu 4 19
Zwolnienie z optaty w catosci 15 71
Zwrot czesci wniesionej optaty 20 9,5
Cofnigcie wniosku przed wniesieniem optaty 2 1,0
Ogotem 210 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jesli chodzi o sprawy polaczone do wspdlnego rozpoznania, to we wszystkich
3 oplata sadowa zostata wniesiona w catosci.

Na potrzeby niniejszych badan oprécz oplaty stalej za ztozenie wniosku (40 zt
za wniosek w sprawie o zmiane kontaktéw z matoletnim i 100 zt za wniosek
0 zmiang¢ postanowienia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej), do ogdlnych optat
sagdowych wliczane byly takze wydatki ponoszone przez uczestnikéw w trakcie
postepowania, takie jak: oplata za wniosek o zabezpieczenie, zazalenie na odrzu-
cenie wniosku, optata za apelacje. To w takim szerszym ujeciu bedzie rozumiana
dalej optata sadowa.

Optata sadowa, wniesiona w postepowaniach (N= 293%°), wynosita $rednio
68 z°, W polowie spraw nie przekroczyta ona 40 zI. Najnizsza optata wynosita
30 z1, natomiast najwyzsza — 420 zt.

Tabela 17

taczna kwota wniesio

Srednia 68,26
Mediana 40
Minimum 30
Maksimum 420
N 293

Zrédto: opracowanie wtasne.

Sposrod 293 spraw, w ktorych zostaty wniesione oplaty sadowe, 101 dotyczyto
zmiany rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej, 189 zmiany kontaktéw
z dzieckiem i 3 postepowania polaczone do jednego rozpoznania z obu badanych
typow spraw. W pierwszej kategorii spraw przecietna suma optat wynosita 86,53 z1.
W potowie wniesionych spraw kwota ta nie przekroczyta 100 zt. Najmniejsza wnie-
siona sumaryczna oplata to 40 z1, natomiast najwieksza — 200 zi. W drugiej kategorii
—spraw o zmiane kontaktéw z matoletnim — taczne optaty sgdowe wynosity srednio
55,24 zt. W potowie spraw nie przekroczyty 40 zt (minimalnie 30 zi, maksymalnie
200 z1). W sprawach potaczonych do wspdlnego rozpoznania wniesiono dwie
najwyzsze kwoty oplat sadowych — 420 zt i 360 zt — trzecia wynosita 40 zi.

W rozpatrywanych sprawach analizowano réwniez dochody sadéw z tytutu
optat kancelaryjnych. W badanej probie oplata ta zostata wniesiona w 179 sprawach
i Srednio wynosita 14 zt. Wsr6d postepowan w przedmiocie wladzy rodzicielskiej
oplata kancelaryjna zostata wniesiona w 67 sprawach i Srednio wynosita 10 zt.
Natomiast w sprawach o kontakty z matoletnim wniesiono oplate kancelaryjng
w 109 postepowaniach, w kwocie o przecietnej wysokosci 14 zt. We wszystkich
trzech sprawach polaczonych do jednego rozpoznania zostata wniesiona opfata
kancelaryjna. Najnizsza wynosita 6 zt, a najwyzsza 254 zi.

2 Zbadane sprawy po odjeciu: tych, w ktorych sad zwolnit z optaty w catosci, spraw z urzedu, gdzie nie byto
oplaty oraz spraw bez oplaty z innych powodéw — cofnigcie wniosku przed wniesieniem oplaty, zwrot
wniosku przez sad ze wzgledu na nieuiszczenie oplaty lub niepobranie optaty od wniosku o umieszczenie
dziecka w rodzinie zastgpczej.

30 Srednia dla wszystkich 422 spraw (obejmujaca rowniez te, w ktérych oplaty nie wniesiono) wynosita 47,4 zt.
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LELERE
taczna kwota optat sagdowych w poszczegélnych typach spraw
- Kontakty Potaczone
Wtad::lr_c;doz;c)lelska z matoletnim do jednego Wszystkie (N=422)
B (N=210) rozpoznania (N=3)
Srednia 86,53 55,24 273,33 68,26
Mediana 100 40 360 40
Minimum 40 30 40 30
Maksimum 200 200 420 420
SUMA 8740 10440 820 20000
W ilu sprawach n % n % n % n %
whniesiono
optate sgdowa 101 48% 189 90% 3 100% 293 69%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 19
Optaty kancelaryjne w poszczegdlnych typach spraw
- Kontakty Potaczone
Wtad?:lr_c;doz;c)lelska z matoletnim do jednego Wszystkie (N=422)
B (N=210) rozpoznania (N=3)
Srednia 10 14 146,66 14,49
Mediana 6 12 180 8
Minimum 5 2 6 2
Maksimum 72 76 254 254
SUMA 652 1502 440 2594
W ilu sprawach n % n % n % n %
whiesiono
Egiiiﬁaryjnq 67 32 109 52% 3 100% 179 42%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zbadanych sprawach sad tylko jeden raz natozyt grzywne w wysokosci 200 zt
na $wiadka, ktory nie stawit sie na rozprawe i nie poinformowat o tym sadu’’.

5. Wydatki budzetowe w badanych sprawach

Sposrdd zbadanych 422 postepowan 16 sad zakoniczyt bez przeprowadzenia ani
jednej rozprawy. Prawie potowa wszystkich spraw (201 — 48%) zostata rozpoznana
na jednej rozprawie. Przeci¢tnie w badanych sprawach odbyly sie dwie rozprawy
(mediana takze = 2), natomiast maksymalnie w jednej sprawie odbylo si¢ ich az
14. Lacznie we wszystkich zbadanych sprawach odbyly sie 884 rozprawy. Sredni
czas trwania rozpraw w jednej sprawie wyniost 80 minut (mediana = 49 minut).
Wsrod badanych akt tylko w 32 sprawach (8%) oprocz rozpraw odbyty sie inne

3! Sprawa nr 428.
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posiedzenia sadu (gtéwnie wystuchanie matoletniego). Najczesciej (24 z 32 przy-
padkéw) w jednej sprawie odbylo si¢ jedno takie posiedzenie.

W omawianym badaniu znalazto si¢ 209 spraw o zmiane rozstrzygniecia
w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej. Wsr6éd nich w 7 przypadkach sad zakonczyt
postepowanie bez przeprowadzenia rozprawy. W pozostatych 202 postepowaniach
odbyly sie przecietnie dwie rozprawy (§rednia = 1,89, mediana = 1). Sredni czas
trwania rozpraw w jednej sprawie wynosit 55 minut. Najkrétszy czas rozprawy dla
jednego postepowania wyniost 5 minut, a najdtuzszy 422 minuty (ok. 7 godzin).
Inne posiedzenia sagdu mialy miejsce w 20 sprawach tego typu (z 209, czyli 10%).
Lacznie w sprawach o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej
odbyly sie 382 rozprawy.

W calym analizowanym materiale znalazto si¢ 210 spraw o zmiane kontaktow
z maloletnim. W tej grupie w 9 przypadkach sady zakoficzyly postepowanie bez
zadnej rozprawy. W pozostalych sprawach odbyly sie Srednio dwie rozprawy (2,35),
a maksymalnie 11. Przecietny czas trwania rozpraw w jednym postepowaniu wynosit
92 minuty. Najkrotsza rozprawa trwata 10 minut, natomiast najdtuzsza tacznie az
486 minut (ok. 8 godzin). Inne posiedzenia sagdu odbyly sie jedynie w 12 sprawach
tego rodzaju (6% postepowan o zmiane kontaktéw z matoletnim). Lacznie w tych
postepowaniach odbyty sie 473 rozprawy.

Jesli chodzi o sprawy potaczone do jednego rozpoznania, to we wszystkich
trzech odbyly sie rozprawy. Co wiecej, w tym typie spraw odbylo sie najwiecej
rozpraw, a taczny czas ich trwania byt najdtuzszy — minimalny wyniést 55 minut,
natomiast maksymalny 1785 minut (ok. 30 godzin). Lacznie w postepowaniach
tego typu odbyto sie 29 rozpraw.

Tabela 20
Liczba rozpraw w poszczegdlnych typach spraw

Wtadza Kontakty Potaczone .
.. g . Wszystkie
rodzicielska z matoletnim do jednego (N=422)
(N=209) (N=210) rozpoznania (N=3) -
Liczba rozpraw 382 473 29 884
Srednia 1,89 2,35 9,67 2,18
Mediana 1 2 12 2
Minimum 1 1 3 1
Maksimum 9 1 14 14
W |lu‘sprav§/ach nie 7 9 0 16
byto zadnej rozprawy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powotanie bieglego przez sad miato miejsce w 95 zbadanych sprawach (22%
wszystkich). Najczesciej (89 z 95 spraw — 94%) w jednym postepowaniu byta sporza-
dzana przez bieglych jedna opinia. Lacznie w badanych sprawach biegli sporzadzili
102 opinie. Sredni koszt opinii bieglych w jednym postepowaniu wynosit 724,72 1.
Maksymalne wynagrodzenie bieglych w jednej sprawie to 1762,44 zt, a minimalne
30 zt (kwota wyptacona biegtemu za obecno$é w trakcie wystuchania matoletniego).
W 32 sprawach optate za opinie bieglych w catosci pokryli uczestnicy postepowania.
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W pozostatych 63 postepowaniach koszt biegltych w sprawie w catosci lub czesci
pokryt Skarb Panstwa. Co ciekawe, wickszo$¢ spraw, w ktoérych sad skorzystat
z opinii biegtych (65 z 95 spraw — 68%) dotyczyta rodzicéw dziecka po rozwodzie.

Tabela 21
taczny czas trwania rozpraw w poszczegdlnych typach spraw (minuty)
Potaczone
W%a‘d = Kontakt){ do jednego Wszystkie
rodzicielska z matoletnim rozpomania (N=422)

(N=209) (N=210) (N=3)
Srednia 54,69 91,68 1020 80,14
Mediana 35 60 1220 49,50
Minimum 5 10 55 5
Maksimum 422 486 1785 1785
SUMA 11047 18428 3060 32535
Ile byto spraw (po
odjeciu postepowat, 202 201 3 406
w ktérych nie byto
rozpraw)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sposrod wszystkich spraw o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wtadzy ro-
dzicielskiej (209) jedynie w 26 przypadkach sad zlecit sporzadzenie opinii biegltym.
Niemal zawsze byla to jedna opinia (25 z 26 spraw). Jej Sredni koszt w jednym
postepowaniu tego typu wynosit 741 zt. Natomiast kwota przeznaczona ze Skarbu
Pafistwa na ten cel w jednej sprawie wynosita §rednio 547,63 zl.

Wsr6d 210 badanych spraw o zmiane kontaktow, w 67 przypadkach (32%)
sady skorzystaly z opinii bieglych. Sredni koszt opinii bieglych w tym rodzaju
spraw wynosit 711,45 z1, a przecietna kwota przeznaczona na ten cel ze Skarbu
Panstwa — 330,89 zt. Jesli chodzi za$ o sprawy potaczone do jednego rozpoznania,
to w niemal wszystkich (2 z 3 spraw) sad zlecit sporzadzenie biegtym opinii. W obu
sprawach koszty opinii w calosci pokryt Skarb Pafistwa (1040 zt i 875 z1).

Tabela 22
Wynagrodzenia biegtych w poszczegélnych typach spraw
W%a‘dza Konta kt){ Po!qczone Wszystkie
rodzicielska z matoletnim do jednego (N=422)
(N=209) (N=210) rozpoznania (N=3) -
Ile opinii biegtych 26 67 2 95
Srednia 741,25 711,45 957,50 724,72
Mediana 752,77 712,00 957,50 744,00
Minimum 31,97 30,00 875,00 30,00
Maksimum 1762,44 1452,73 1040,00 1762,44
Braki danych 2 2 0 4

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 23
Wynagrodzenia biegtych pokryte ze Skarbu Panstwa w poszczegélnych typach spraw

Witadza Kontakty Potaczone
rodzicielska z matoletnim do jednego Wszystkie (N=422)

(N=209) (N=210) rozpoznania (N=3)
Ile opinii biegtych 26 67 2 95
Srednia 547,63 330,89 957,50 403,43
Mediana 573,49 279,45 957,50 301,74
Minimum 0 0 875,00 0
Maksimum 1209,94 1452,73 1040,00 1452,73
Braki danych 3 6 0 9
SUMA 12595,46 20184,43 1915 34694,89

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wywiady srodowiskowe kuratorow znajdowaty sie w 227 badanych sprawach (54%
wszystkich). Najczesciej (w 101 postepowaniach) sad zlecit kuratorom sporzadzenie tylko
jednego wywiadu, przeci¢tnie w jednej sprawie sporzadzili za§ dwa (mediana takze = 2).
Maksymalnie w jednym postepowaniu sad zlecit sporzadzenie 5§ wywiadéw. Lacznie kura-
torzy przeprowadzili 403 wywiady Srodowiskowe.

Warod wszystkich spraw o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej
(N=209) wywiady srodowiskowe znajdowaly sic w 115 (55%). L.acznie w tego rodzaju spra-
wach kuratorzy sporzadzili 194 wywiady srodowiskowe. W&r6d badanych spraw o zmiane
kontaktéw z matoletnim (210) wywiady Srodowiskowe znajdowaly sie w 110 postepowaniach
(5290). W sumie we wszystkich zbadanych sprawach tego typu kuratorzy sporzadzili 205
wywiadéw Srodowiskowych. W sprawach potaczonych do jednego rozpoznania wywiady
srodowiskowe znajdowaly sie w 2 z 3 spraw. W obu przypadkach byly to dwa wywiady.

Tabela 24
Wywiady $rodowiskowe

Wtadza Kontakty Potgczone .
., g . Wszystkie
rodzicielska z matoletnim do jednego (N=422)
(N=209) (N=210) rozpoznania (N=3) -
Srednia 1,69 1,86 2 1,78
Mediana 1 2 2 2
Minimum 1 1 2 1
Maksimum 5 5 2 5
SUMA 194 205 4 403
W |lg spra’wach sPorzqdzono 115 10 > 227
wywiady srodowiskowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 18 badanych postepowaniach zostal powotany kurator procesowy. W aktach
czterech badanych spraw nie znajdowala si¢ informacja o wysokosci jego wynagrodze-
nia. W pozostatych przypadkach przecietne wynagrodzenie dla kuratora procesowego
wynosito 125,71 zl, maksymalne 240 zI, a minimalne 80 zl.
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Tabela 25
Wynagrodzenie kuratoréw procesowych

taczna suma wynagrodzen Suma wynagrodzen kuratoréw
kuratoréw procesowych procesowych pokrytych ze
W sprawie Skarbu Panstwa

Srednia 125,71 130,00

Mediana 100,00 100,00

Minimum 80,00 80,00

Maksimum 240,00 240,00

Braki danych 4 6

SUMA 1760,00 1560,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 26
Wynagrodzenia kuratoréw procesowych w poszczegélnych typach spraw

Whtadza rodzicielska s nf:?:laektzm Wszystkie

(N=209) (N=210) (N=422)

Ilu byto kuratoréw procesowych 17 1 18
Srednia 127,69 100 125,71
Mediana 100 100 100
Minimum 80 100 80
Maksimum 240 100 240
Braki danych 4 0 4
SUMA 1660 100 1760
Suma pokryta ze Skarbu Panstwa 1560 0 1560

Zrédto: opracowanie wiasne.

Co istotne, niemal wszyscy kuratorzy procesowi (17 z 18 spraw) zostali po-
wolani w sprawach o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej
(w 17 na 209 spraw — 8%). W sprawach o kontakty z matoletnim tylko w jednym
przypadku zostal powotany kurator procesowy.

W 6 badanych postepowaniach swiadkowie zwrocili sie do sadu o zwrot za-
robku lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na rozprawie. Przecietnie
zwrot dla $wiadka wynosit 61 zi. Najmniejsza kwota, o jakg zwrécit sie Swiadek,
to 18 z1, a najwieksza — 156 z1. Lacznie w badanych sprawach sady zwrécity Swiad-
kom kwote 366,90 zt. Wniosek o zwrot tych kosztéw zlozy? tylko jeden Swiadek
W sprawie o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (64,48 zt).
W sprawach o zmiane kontaktéw z dzieckiem zwrot kosztéw dla swiadkéw miat
miejsce w 4 przypadkach i wynidst tacznie 227,20 zt. Natomiast w sprawach
potaczonych do jednego rozpoznania zwrot dla §wiadkéw zostat przyznany jeden
raz, w wysokosci 75,22 zi.

Koszty adwokata z urzedu/zastepstwa procesowego, pokryte przez Skarb Pan-
stwa, dotyczyly jedynie 4 ze wszystkich badanych postepowan — w tym jednego
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w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (147 zl) i trzech w sprawach o kontakty
z dzieckiem (facznie 600 zt).

W trzech sprawach o kontakty z matoletnim znajdowat si¢ rachunek dla me-
diatoréw za przeprowadzong w postepowaniu mediacje stron (105 zt, 187 zi,
209,10 zt). Wszystkie rachunki zostaly pokryte ze Skarbu Panstwa. Cztery kolejne
sprawy, zawierajace dodatkowe koszty, dotyczyly przedmiotu wladzy rodzicielskie;.
W jednej sprawie znajdowaly sie dwa rachunki za konwojowanie ojca dziecka z za-
ktadu karnego na badanie do RODK i na rozprawe — 162,98 zti 147,10 zt. Obydwa
rachunki zostaly pokryte przez Skarb Pafistwa. W kolejnych aktach pojedynczych
spraw znalazly si¢ nastepujace rachunki: na kwote 187,38 z1 dla zawodowego
kuratora sgdowego za wykonanie przymusowego odebrania matoletniej z domu
rodzinnego do placéwki, za ,,czynnosci komornikéw niebedgce czynnosciami eg-
zekucyjnymi” — 98,79 zl, oraz zwrot kosztéw dojazdu dla tawnikéw — 142,12 z132.
Wszystkie zostaly pokryte przez Skarb Panstwa.

W zbadanych sprawach sady praktycznie nie orzekaly w przedmiocie wysokosci
kosztoéw sadowych — miato to miejsce jedynie w o§miu przypadkach. Sredni koszt
zostal ustalony na 153 z1, a facznie wynidst on 1224,49 zi. Potowa z tych spraw
(cztery) dotyczyta zmiany postanowienia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (tacz-
nie 671,25 z1), a potowa zmiany kontaktéw z matoletnim (facznie 553,24 z1). Tak
nieliczna grupa przypadkéw nie pozwala na miarodajne wnioskowanie w zakresie
orzekania przez sady o kosztach sgdowych w badanych sprawach.

I1l. OSZACOWANIE KOSZTOW BADANYCH POSTEPOWAN
RODZINNYCH TOCZACYCH SIE PO ROZWODZIE

Prezentowane ponizej analizy zostaly sporzadzone przy przyjeciu trzech zatozen
analogicznych do badania: ,,Koszty postepowan sadowych w sprawach rozwodo-
wych”. Pierwszym bylo przyjecie odmiennej terminologii niz w ustawie o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych. W mysl tej ustawy ,,koszty sagdowe” definiowane
sa z perspektywy strony postepowania, jako optaty i wydatki uiszczane przez strone
i stanowigce cze$¢ kosztow procesu. Tymczasem cze$¢ tych kosztow — np. optaty
— stanowig jednoczes$nie dochody budzetu panstwa.

W niniejszym i powolywanym opracowaniu, ,przez koszty postepowania s3-
dowego (...) rozumiemy (...) wszelkie wydatki (nie myli¢ z wydatkami, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 u.k.s.c.) budzetowe na przeprowadzenie czynnosci niezbed-
nych do osadzenia takiej sprawy. W tym rozumieniu obejmujg one zatem takie
kategorie, jak: wynagrodzenia orzecznikéw i urzednikow sadowych, koszty obiegu
dokumentéw, koszty opinii bieglych oraz przeprowadzenia wywiadu $rodowisko-
wego itp. Z kolei przez dochody budzetowe zwiazane z prowadzeniem spraw (...)
rozumiemy kwoty uiszczane przez strony na rachunek sadu. Obejmuja one zatem
opfate stalg, optaty kancelaryjne (...) itp.”3.

32 Sprawa nr 225. To byl jedyny przypadek zwrotu dla tawnikéw. Sprawa byta wszczeta w marcu 2015 r.,
a wyrok zapadt w marcu 2016 r. Poniewaz od sierpnia 2015 r. w badanych typach postepowan nie powinni
juz uczestniczy¢ tawnicy, ten koszt nie bedzie uwzgledniany w koficowym szacunku.

33 Por. P. Ostaszewski, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Koszty postepowari sgdowych w sprawach rozwo-
dowych, s. 24.
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Drugim zalozeniem bylo wyréznienie kilku kategorii kosztow postepowania
sadowego: wynagrodzefi sedzidéw, wynagrodzen urzednikéw, wydatkéw zwigzanych
z prowadzonym postepowaniem (wynagrodzenia biegltych, kuratorow sagdowych,
kuratoréw procesowych, zwrotdéw dla swiadkow, kosztow adwokata z urzedu/za-
stepstwa procesowego, wynagrodzenia mediatora, koszty dodatkowe, jak np. koszt
konwoju uczestnika na sprawe) i koszty korespondencji. Tym samym za$ analizy
nie uwzgledniajg katalogu kosztow utrzymania calego systemu sagdownictwa po-
wszechnego, czyli m.in. kosztéw utrzymania budynkéw (czynsze, optaty za wyna-
jem, media, sprzgtanie i ochrong) i administracji sadéw. Niewielka liczba, w jakiej
wystepuja badane sprawy, uzasadnia pominiecie tych kosztéw — nie wptywaja one
ZNnaczaco na potrzeby zwiazane z pracg sadow.

Trzecim zalozeniem natomiast bylo przeprowadzenie analiz dla minimum dwaéch
— mozliwych do wyodrebnienia ze wzgledu na rézne zrédta danych — wariantow.
Rozréznienie to uznano za konieczne przy braku doktadnych danych o kluczowych
kategoriach kosztow.

1. Dochody budzetowe

Wysokos¢ opfat statych pobieranych od wnioskéw w analizowanych sprawach
oraz szczegblowe kwestie zwrotu catosci lub czesci tej oplaty zostaly okreSlone
w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Nie powtarzajac juz w tym
miejscu ustalent dotyczacych kwot optat w badanych postepowaniach, dokonanych
w poprzednim rozdziale, nalezy tylko nadmienié, ze tacznie pobrano w nich z tego
tytutu 20 000 zi. W 209 sprawach o zmiang rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy
rodzicielskiej pobrano 8740 zl, a w 210 o zmiang¢ kontaktéw z maloletnim — 10
440 zi. Dodatkowo w 3 przypadkach spraw potaczonych do jednego rozstrzyg-
niecia z dwoch wnioskéw wymienionych wyzej typoéw postepowan — 820 zt. Tym
samym wiec, biorgc pod uwage wszystkie sprawy danego typu, a wiec takze te,
w ktorych oplata z réznych wzgledéw nie zostala pobrana, ich $rednia wysokos$¢
wynosita 41,82 zt dla sprawy o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie wiadzy ro-
dzicielskiej, 49,71 zt dla sprawy o zmiane kontaktéw z matoletnim oraz 273 z1 dla
spraw polaczonych do jednego rozstrzygniecia. W dalszych obliczeniach 3 badane
sprawy pofaczone do wspdlnego rozpoznania zostaly dodane do spraw o zmiane
w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (N=212). W tej sytuacji taczny dochéd tej
kategorii spraw wynosi 9760 zt (w tym 200 zt za uiszczona grzywng), a Sredni
dochéd w jednej sprawie — 46 zi.

Jesli chodzi o uiszczone optaty kancelaryjne, to ich Srednia wysoko§¢ wynosita
14 zt. W 212 sprawach o zmiane w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej przecietna
wysoko$¢ oplaty kancelaryjnej wyniosta 15,60 zi, natomiast w 210 sprawach
o zmiane kontaktéw z dzieckiem przecietna kwota uiszczonej oplaty kancelaryjnej
wyniosta 14 zt.

We wszystkich obliczeniach dochodéw budzetowych $redni dochéd na jedng
zbadang sprawe zostal pomnozony przez liczbe zatatwionych spraw danego ro-
dzaju w 2015 r., tj. dla postepowan o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej
— 15 304, o kontakty z maloletnim — 5219, a razem dla wszystkich spraw przez
liczbe 20 523.
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Bioragc pod uwage wskazane wyzej kwoty oraz liczbe wszystkich zatatwionych
spraw danego typu w 2015 r., mozna szacowad, ze taczny roczny dochdd budze-
tu panstwa z tytutu optat sadowych i kancelaryjnych w rozpatrywanych dwoch
typach spraw wynosi 1 108 242 zl (przecictnie 54 zI na sprawe)**. Jednoczes$nie
za$ we wszystkich sprawach, w ktorych uczestnicy lub rodzice matoletnich byli
rozwiedzeni, laczny dochdd z tytutu optat sadowych i kancelaryjnych wynidst 16
292 7t (Srednio 70,83 z1 na sprawe).

Na podstawie powyzszych danych mozna szacowad, ze Srednio zlozenie wniosku
w sprawie o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej oznacza dochdd z tytutu
optaty sadowej i kancelaryjnej w wysokosci 51 zt. Przyjmujac te kwote oraz ilos¢
zatatwionych spraw tego typu w 2015 r., §redni roczny dochdd budzetu panstwa
z tytutu oplat sadowych i kancelaryjnych w tych sprawach wynosi 780 504 zt.

Na podstawie wskazanych informacji mozna oceniaé, ze zlozenie wniosku
w sprawie o zmiang¢ kontaktow z matoletnim przecigtnie wytwarza dochdd z tytutu
optaty sadowej i kancelaryjnej w kwocie 57 zt. Biorac pod uwage te kwote oraz
liczbe zatatwionych spraw tego rodzaju w 2015 r., mozna szacowad, ze $redni roczny
dochéd budzetu panstwa z tytutu oplat sadowych i kancelaryjnych w badanych
postepowaniach wynosi 297 483 zi.

2. Wydatki budzetowe

Jak juz wyzej wskazywano, na potrzeby niniejszych analiz wyodrebniono trzy gtow-
ne rodzaje wydatkéw budzetowych zwigzanych z prowadzeniem rozpatrywanych
postepowan sagdowych:
1) wynagrodzenia sedziéw i urzednikoéw sadowych,
2) wydatki zwigzane z prowadzonym postepowaniem (wynagrodzenia bie-
glych, kuratoréw sagdowych, kuratoréw procesowych itp.),
3) koszty korespondencji.

We wszystkich obliczeniach wydatkéw Sredni koszt na jedng zbadang sprawe
zostal pomnozony przez przywolywang wczesniej liczbe zatatwionych spraw w ba-
danym przedmiocie w 2015 r.

Do oszacowania kwoty wynagrodzen orzecznikéw i pracownikéw administra-
cyjnych zaangazowanych w rozpoznawanie analizowanych postepowan potrzebne
byly dane o przecietnej liczbie godzin pracy kazdej z tych os6b nad jedng sprawa
oraz Srednich stawkach godzinowych. Na podstawie przeprowadzonych badan
aktowych mozna bylo doktadnie obliczy¢ przecietny czas trwania rozpraw (wy-
nosit on 55 minut, czyli 0,92 h w sprawie o zmiane rozstrzygniecia w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej, 92 minuty, czyli 1,53 h w sprawie o zmian¢ kontaktéw
z matoletnim oraz 1020 minut, czyli 17 h w sprawie ,,polaczonej”*). Zgodnie
zart. 47 § 1iart. 509 k.p.c. (po zmianach obowigzujacych od 29.08.2015 r.) sktad

3 W tym obliczeniu 3 sprawy polaczone do jednego rozstrzygniecia zostaly dodane do spraw o zmiane roz-
strzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej.

35 Na potrzeby ostatecznego szacunku kosztow, sprawy ,,potaczone” dodano do spraw o zmiane rozstrzygniecia
w przedmiocie wladzy rodzicielskiej. Wtedy czas trwania rozpraw w sprawie tej kategorii wynosit srednio
69 minut, czyli 1,15 h.
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orzekajacy w rozpatrywanych w niniejszym opracowaniu sprawach (nieproceso-
wych) obejmuje jednego sedziego zawodowego®*. W szacunkach nie uwzgledniano
wiec udzialu w postepowaniu tawnikéw (wystapili oni w jednej z analizowanych
spraw o zmiane rozstrzygniecia w zakresie wladzy rodzicielskiej, rozpatrywanej
przed 29.08.2015 r.). Dodatkowo w rozprawie uczestniczy protokolant®’.

Oczywiscie jednak czas pracy sedziego i urzednikoéw sadowych, konieczny
do rozpoznania sprawy sagdowej, nie koficzy si¢ na udziale w rozprawach. ,W czasie
pracy przewodniczacego sktadu sedziowskiego nalezy uwzglednié zapoznawanie sie
z dokumentacja, podejmowanie decyzji czy wydawanie zarzadzen i postanowien.
Z kolei w przypadku urzednikéw wykonywanie zarzadzen — np. tworzenie pism
i ich wysytke, czy prowadzenie akt sprawy. Czynnosci te nie znajdujg jednak bez-
posredniego odzwierciedlenia w aktach sgdowych”3®. Nie dysponujac doktadnymi
danymi o czasie po$wigcanym przez sedziéw i urzednikow sadowych na pozostale,
poza udzialem w rozprawach, czynnosci podejmowane w sprawach, przyjeto dwa
warianty szacunku. W pierwszym, tzw. minimalnym, zalozono, ze sprawy rodzinne
wymagaja zaréwno od sedziego, jak i urzednika sadowego dodatkowych aktywno$ci
trwajacych minimum dwa razy wiecej czasu niz ten poSwiecany na przeprowadzenie
rozpraw. Szacunek ten wynika ze specyfiki sagdu opiekunczego, w ktérym postepo-
wanie jest mniej sformalizowane niz w innych wydziatach i mozna podejrzewaé,
ze wicksza cze§¢ pracy sedziego przebiega poza formalnymi rozprawami. W wa-
riancie maksymalnym czasy pracy s¢dziéw i urz¢dnikéw zaczerpnieto z przepro-
wadzonego na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci badania obcigzenia pracg
grup zawodowych w sadownictwie®. Celem tego badania byto oszacowanie czasu,
ktéry ma odzwierciedlaé $redni czas pracy konieczny do zalatwienia sprawy rep.
»Nsm” — wynosit on tacznie 4,37 h dla sedziego i 7,57 h dla urzednika sgdowego*.

W toku niniejszego projektu nie dysponowano niestety aktualnymi danymi
o wysokosci przecietnych wynagrodzen sedzidéw i pracownikéw administracyjnych
sadéw rejonowych. Mozna jednak oszacowac jego aktualng wysoko$¢ na pod-
stawie danych prezentowanych w badaniu ,,Efektywnos¢ kosztowa sagdownictwa
powszechnego™*! oraz ,,Koszty postepowan sagdowych w sprawach rozwodowy-
ch”®, Wedtug ustalenr A. Siemaszki i P Ostaszewskiego Srednie miesi¢gczne upo-
sazenie sedziéw (wraz z dodatkowym rocznym wynagrodzeniem — tzw. trzynasta
pensja) w sadach rejonowych w latach 2009-2010 wynosito 8520 zi, a analogicz-
nie obliczone $rednie miesieczne uposazenie urzednikéw i pracownikéw obstugi
- 3578 7.

36 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822).

37 Nie dysponujac doktadnymi danymi o wynagrodzeniach samych protokolantéw, przyjeto dla nich, omé-
wione dalej, oszacowane stawki wynagrodzen urzednikéw sadowych. W analizach nie uwzgledniono tez,
niezmiernie trudnego do oszacowania, czasu pracy pracujacego ewentualnie przy sprawie asystenta s¢dziego.

3% P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty postgpowari sgdowych w sprawach rozwodowych,
s. 30.

3 Raport podsumowujqcy projekt ,,Przeprowadzenie badania i opracowanie raportu wraz z rekomendacjami:
analiza obcigzenia pracq i opracowanie standardéw pracy dla wszystkich grup zawodowych w sgdownictwie”,
s. 262, http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2014/01/Raport-Podsumowuj%C4%85 cy-Zadania-4.pdf
(dostep: 06.09.2017).

40 Analizowane sprawy stanowig jedynie 9% wszystkich spraw z repertorium Nsm, jednak mozna podejrzewac,
ze pod wzgledem pracochtonnosci nie odbiegaja one od pozostatych z tej kategorii.

41 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnosc kosztowa...

42 P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty postgpowari sgdowych w sprawach rozwodowych.
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Ci sami autorzy podawali, ze Srednie wynagrodzenie sedziego orzekajacego
w sadzie okregowym w latach 2009-2010 wynosito 10,8 tys. zt miesiecznie (wli-
czajac dodatkowe wynagrodzenie roczne). Z kolei wedlug sprawozdan RB-70
za 2015 r., analizowanych w raporcie ,,Koszty postepowan sgdowych w sprawach
rozwodowych”, juz 13,7 tys. zt. Zmiana ta bardzo dokladnie uwzglednia mecha-
nizm ustalania wysokosci wynagrodzenia sedziéw (patrz art. 91 u.s.p.*), zgodnie
z ktérym tempo ich wzrostu wynosi ok. 4% rok do roku. Gdy ten sam mechanizm
wzrostu wynagrodzen zastosuje si¢ do Sredniej stawki ustalonej dla sedziow sa-
déw rejonowych w latach 2009-2010 (8520 z1), mozna oszacowaé wysokos¢ ich
przecig¢tnego miesiecznego wynagrodzenia w roku 2015 na 10 781 zi. Przyjmujac
w duzym uproszczeniu, ze sedzia pracuje Srednio 8 godzin dziennie, przez 5 dni
w tygodniu*, oszacowana stawka godzinowa wyniostaby 67,38 zt.

W przywotywanym juz badaniu K. Jonskiego, P Ostaszewskiego i J. Wtodar-
czyk-Madejskiej ustalono, ze przecietne wynagrodzenie urzednikoéw sagdowych
sadow okregowych (wliczajac dodatkowe wynagrodzenie roczne) pozostato na zbli-
zonym poziomie miedzy latami 2009-2010 a rokiem 2015%. Tym samym wigc jako
przewidywana wysoko§¢ wynagrodzenia urzednikow sadéw rejonowych dla roku
2015 przyjeto te z badania A. Siemaszki i P. Ostaszewskiego — 3578 zI. Przyjmujac
8-godzinny dzief pracy, 5 dni w tygodniu, prowadzi to do szacunku na poziomie
ok. 22,36 zl za godzing.

Kolejna rozpatrywana kategoria kosztoéw to pokrycie wydatkéw w rozumieniu
art. 2 ust. 1 u.k.s.c., czyli m.in. wynagrodzenia biegtych i kurator6w. W obliczeniach
uwzgledniono oszacowang faczng kwote zwigzang z zaangazowaniem kurato-
réow sgdowych* do przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych w analizowa-
nych sprawach. W szacunku tym przyjeto warto$¢ jednego wywiadu na 74,95 zi,
czyli 4% kwoty bazowej okreSlonej w art. 14 ustawy budzetowej na rok 2016
225.02.2016 r.*’ — na takg bowiem zostato ,,wycenione” przeprowadzenie wywia-
du §rodowiskowego przez kuratora spotecznego w art. 91 ustawy z 27.07.2001 r.
o kuratorach sagdowych*®.

Jak mozna zobaczy¢ w tabeli 27, suma wydatkéw w rozumieniu art. 2
ust. 1 u.k.s.c., obcigzajacych Skarb Panstwa dla wszystkich badanych 422 po-
stepowan, wynosi 68 670,99 z1, co pozwala szacowaé, ze jedna badana spra-
wa generowala koszty z tego tytutu w wysokosci 162,73 zi. Bioragc pod uwage
szacowany dla calej préby badawczej dochdd z jednej sprawy (54 z1), mozna
stwierdzié, ze nie tylko wydatki nie zostaly przez niego pokryte, ale trzykrotnie
g0 przewyzszaja.

Suma wydatkéw pokrytych ze Skarbu Pafistwa w sprawach w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej wyniosta 31 793,51 zt. Tak wiec Srednio jedno postepowanie

4 Ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 133 ze zm.).

# Por. jednak art. 83 u.s.p.

4 Por. P Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jofiski, Koszty postgpowari sgdowych w sprawach rozwo-
dowych.

46 Kuratorzy w Sadach Rejonowych pracuja na etacie, w zwiazku z czym zasztaby potrzeba sprawdzania,
jak duza czesé ich zadan stanowia badane sprawy. Racjonalniej byto zatem wziaé ryczalt z rozporzadzenia
i policzy¢ wywiady.

47 Dz.U. poz. 278 ze zm.

* Dz.U. 22014 r. poz. 795 ze zm.
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w zakresie wladzy rodzicielskiej generowato wydatki dla Skarbu Pafistwa w wy-
sokosci 149,97 zt. To oznacza, ze w tym rodzaju spraw dochdd na jedng sprawe
(51 z1) takze nie pokrywat wydatkéw obcigzajacych Skarb Panstwa.

Suma wydatkéw pokrytych ze Skarbu Panistwa w sprawach o kontakty z ma-
toletnim (210 spraw) wyniosta 36 877,48 zt. Przecietne wydatki Skarbu Pafstwa
w sprawie wynosity wiec 175,61 zt. To oznacza, ze §redni dochdd na jedng z bada-
nych spraw tego rodzaju (56,87 zt) nie tylko nie pokrywa wydatkow obcigzajacych
Skarb Pafistwa, ale jest od niego trzykrotnie mniejszy.

Wsrod 212 spraw o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej w 116 uczest-
nikami postepowania byli rodzice dziecka po rozwodzie. Suma wydatkéw w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c. pokrytych ze Skarbu Pafistwa w tych sprawach wyniosta
21 970,68 zt. Mozna zatem szacowal, ze Sredni koszt postepowania o zmiane
we wladzy rodzicielskiej, ktérego uczestnikami byli rozwiedzeni rodzice dziecka,
wynosit 189,40 zi.

Sposréd 210 badanych spraw o zmiane kontaktéw z matoletnim 114 z nich
dotyczylo uczestnikéw postepowania — rodzicoéw dziecka po rozwodzie. Laczny
koszt wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c. pokrytych ze Skarbu Panstwa
w tych sprawach wyniést 22 407,05 zt. Mozna szacowad, ze Sredni koszt postepo-
wania o zmiane kontaktéw z dzieckiem, ktérego uczestnikami byli jego rozwiedzeni
rodzice, wynosit wiec 196,55 z1.

Okazuje sie, ze az 65% wydatkéw Skarbu Pafistwa w badanych sprawach ro-
dzinnych generuja uczestnicy postepowan — rodzice dziecka po rozwodzie.

Tabela 27
Wydatki w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.k.s.c. pokryte ze Skarbu Panstwa
taczny koszt w badaniu (zt)
Witadza . Kontakty Razem
rodzicielska z matoletnim

Wynagrodzenia biegtych pokryte ze Skarbu Panstwa 14 510,46 20184,43 34 694,89
Oszacowany koszt wywiaddw srodowiskowych 14 840,10 15 364,75 30 204,85
Wynagrodzenie kuratoréw procesowych 1560 - 1560
Zwrot dla swiadkéw 139,70 227,20 366,90
Koszt adwokata z urzedu/zastepstwa procesowego 147 600 747
Wynagrodzenie dla mediatoréw - 501,10 501,10
Koszt konwoju uczestnika postepowania 310,08 - 310,08
Rachunek kuratora za odebranie matoletniej 187,38 - 187,38
I
SUMA: 31793,51 36 877,48 68 670,99
SUMA w postepowaniach toczacych sie po rozwodzie 21970,68 22 407,05 44 377,73

“ Dodane 3 sprawy potaczone do jednego rozpoznania.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Trzecim i ostatnim rodzajem analizowanych wydatkéw sg koszty wystanej przez
sady korespondencji. Lacznie we wszystkich sprawach sady wyslaly 4464 pism,
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co oznacza koszt rowny 5356,80 z1*. W 212 sprawach o zmian¢ w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej sady przestaly 1872 pism, co powoduje koszt w kwocie
2246,40 zt. Natomiast w 210 sprawach o zmiane kontaktéw z matoletnim sady
przestaty 2592 pism, co oznacza wydatek 3110,40 zt. Tym samym wiec, biorgc pod
uwage wszystkie sprawy danego typu, a wiec takze te, w ktorych sady nie wystaty
zadnej korespondengji, ich Srednia wysoko$¢ wynosita 10,60 zt dla sprawy o zmiane
rozstrzygniecia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej (w tym 11,30 zi dla rozwie-
dzionych uczestnikéw) i 14,81 zt dla sprawy o zmiang¢ kontaktéw z matoletnim
(w tym 14,32 zt dla rozwiedzionych uczestnikow tych spraw).

PODSUMOWANIE

Mozna szacowad, ze $rednio sprawa o zmiane w przedmiocie wladzy rodziciel-
skiej kosztuje budzet panistwa 470,17 zt (w wariancie maksymalnym — 624,28 z1).
Natomiast sprawa o zmiane kontaktéw z matoletnim obcigza budzet panstwa
na przecietnie 599,62 zt (w wariancie maksymalnym — 654,13 zl). Podsumowanie
prezentowanych obliczefi zostato przedstawione w tabeli 28. Zwraca uwage duza
zbieznos$¢ obu oszacowanych wariantéw, niewatpliwie zwigzana mie¢dzy innymi
z przyjeciem tych samych kwot dla wydatkéw budzetowych i kosztéw koresponden-
¢ji. Z kolei najwieksza kategoria kosztéw postepowan sagdowych, czyli wynagrodze-
nia sedziéw orzekajacych’’, oparta zostala na bardzo zblizonych danych o czasie ich
pracy, wynikajacych z przeprowadzonego badania aktowego i przyjetego zalozenia
oraz raportu podsumowujgcego projekt ,,Przeprowadzenie badania i opracowanie
raportu wraz z rekomendacjami: analiza obcigzenia pracg i opracowanie standar-
déw pracy dla wszystkich grup zawodowych w sadownictwie”. Tym samym za$
uwiarygadnia to uzyskane wyniki i dokonane szacunki.

Biorac pod uwage prezentowane wartosci oraz liczbe zalatwionych spraw
w obu badanych kategoriach w 2015 r., mozemy szacowadé, ze rocznie Srednie
koszty prowadzenia spraw o zmiang w przedmiocie wladzy rodzicielskiej wyno-
sza ok. 7 195 481,68 zt (w wariancie maksymalnym 9 553 981,12 zl), natomiast
przecigtnie roczne koszty prowadzenia spraw o zmiane¢ kontaktow z matoletnim
wynoszg ok. 3 143 038,37 zt (w maksymalnym wariancie 3 413 904,47 zl). Oznacza
to, ze taczne dochody w badanych postepowaniach pokrywaja jedynie okoto 10%
tacznych kosztéw Skarbu Panstwa zwigzanych z ich przeprowadzeniem.

Wsrod 212 spraw o zmiane w przedmiocie wladzy rodzicielskiej znalazto sie
116 postepowan (55%), ktérych uczestnikami byli rozwiedzeni rodzice dziecka.
Laczny dochdd tych spraw z tytutu optat sadowych i kancelaryjnych wyniost
9476 z1. Oznacza to, ze przecietnie wniosek w tej kategorii przynosit dochéd
82 zt. Natomiast Sredni koszt jednej takiej sprawy wyniost 510,30 zI (w wariancie
maksymalnym 664,41 zt).

* Przyjmujac koszt doreczenia przesytki ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru — ZPO na poziomie 1,20 zi,
za: P Miaczynski, L. Kostrzewski, Poczta Polska dorecza listy sqgdowe. To koniec rewolucji, ,,Gazeta Wy-
borcza” 01.03.2016, http://wyborcza.biz/biznes/1,147749,19699051,poczta-polska-doreczy-listy-sado-
we-to-koniec-rewolucji.html (dostep: 06.09.2017).

30 Por. P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Joniski, Koszty postgpowari sgdowych w sprawach rozwo-
dowych.
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Tabela 28

Podsumowanie wynikéw oszacowania kosztéw analizowanych postepowan (w zt)

Kategoria kosztow Wariant minimalny Wariant maksymalny

Postepowania w przedmiocie zmiany rozstrzygniecia o wtadzy rodzicielskiej

Wynagrod.zenla za udziat 175 h x 67,38 7t = 77,49 7k
W rozprawie

Sedzia X 4,37 h x 67,38 zt = 294,45 zt
Wynagrodzenia za pozostaty 230 hx 6738 7t = 154 97 7t
czas pracy nad sprawg ’ ' ’

Wynagrodzenia za udziat 115 hx 22,36 2= 25,71t
w rOZPrane

Urzednik - 757 hx 22,36 2t =169,26 zt
Wynagrodzenia za pozostaty 230 hx 22362t = 5143 7t
czas pracy nad sprawg ’ ’ ’

Pokrycie wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust.

149,97 zt 149,97 zt
Tuks.c.
Koszty korespondencji 10,60 zt 10,60 zt
SUMA 470,17 zt 624,28 zt
SUMA w postepowaniach toczacych sie po 510,30 2t 664 41 24
rozwodzie ’ )

Postepowania w przedmiocie zmiany kontaktéw z matoletnim

Wynagrod.zenla za udziat 1,53 hx 6738 2t =103 2t
W rozprawie

Sedzia - dzeni " 4,37 h x 67,38 zt = 294,45 zt
ynagrodzenia za pozostaty 3,06 hx 67,38 zt = 206,18 zt
czas pracy nad sprawg

Wynagrodzenia za udziat 153hx223624=34,212
w rozprawie

Urzednik - ; 757 hx 22,36 2t =169,26 zt
Wynagrodzenia za pozostaty 3,06 hx 22,36 7t = 68,42 2t
czas pracy nad sprawa

Pokrycie wydatkéw w rozumieniu art. 2 ust.

Tuks.c. 175,61 zt 175,61 zt
Koszty korespondenciji 14,81z 14,81zt
SUMA 602,23 7t 654,13 zt
SUMA w postepowaniach toczacych sie 620,07 4 674,58 2t

po rozwodzie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyjmujac powyzsze kwoty oraz szacowang liczbe zatatwionych rocznie spraw
(55% z wszystkich 15 304 zatatwionych w 2015 r.) czyli 6887, $rednio rocznie
koszty tych postepowan wyniosty 3 514 334,04 zt (maksymalnie 4 575 791,67 z1).
Natomiast $redni roczny dochéd w tej kategorii to 564 734 zt. Oznacza to, ze prze-
cietnie rocznie Skarb Pafistwa jest obcigzony réznicg kosztéw, ktorych nie pokrywa
dochéd w tych sprawach w wysokosci ok. 2 949 600,04 zt.

Sposréd 209 spraw o zmiane kontaktéw z matoletnim 114 z nich (54%) doty-
czylto uczestnikow — rodzicow dziecka po rozwodzie. Laczny dochéd tych spraw
z tytutu optat sadowych i kancelaryjnych wyniést 6816 zt. Oznacza to, ze przecietnie
wniosek w tej kategorii przynosit dochdd 60 zi. Natomiast Sredni koszt jednej takiej
sprawy wyni6st 620,07 zt (w maksymalnym wariancie 674,58 zt).
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Przyjmujac powyzsze kwoty oraz szacowang liczbe zalatwionych rocznie
spraw (549% z wszystkich 5219 zalatwionych w 2015 r.), czyli 2401, $rednie rocz-
ne koszty tych spraw wynioslyby 1 488 788,07 zt (w wariancie maksymalnym
1 619 666,58 z1). Natomiast $redni roczny dochdd — 144 060 zt. Oznacza to,
ze Srednio rocznie Skarb Pafistwa pokrywa réznice z tytutu prowadzenia tych spraw
w wysokosci ok. 1 344 728,07 z1.

Lacznie kwota wynikajgca z réznicy miedzy dochodem a kosztem prowadze-
nia spraw rozwiedzionych rodzicéw dziecka w obu badanych kategoriach wynosi
4 294 328,11 zt i moze zostaé uznana za maksymalny szacunek kosztow, ktére
wynikaja z ,fasadowych” orzeczen rozwodowych — czyli tych, w ktérych tresé
orzeczenia niewystarczajaco (badZ w ogoéle) nie objeta ustalenn dotyczacych opieki
nad dzieckiem.

Do powyzszej kwoty, na podstawie dotychczas zrealizowanych badah, mozna
dodac sprawy o rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka (art. 97 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego®!). Biorac pod uwage liczbe zatatwionych spraw tego
typu w 2015 r. (3269%2), przeliczong na szacowany udziat tych, ktére — jak podawat
J. Styk?3 — dotyczyly rozwiedzionych rodzicéw dziecka (44%) otrzymujemy liczbe
1831 spraw. Korzystajac z oszacowanego w tym opracowaniu dochodu i kosztu
w porozwodowych sprawach o zmiane w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej, prze-
cietny dochdd z jednej sprawy wyniost 82 zl, a $redni koszt jednej takiej sprawy
to 510,30 z (w maksymalnym wariancie 664,41 zl).

Na podstawie tych danych mozemy szacowad, ze Srednio rocznie rozstrzygnie-
cia o istotnych sprawach dziecka przynosza dochod 150 142 z1 (82 zt x 1831 zi).
Przy czym sprawy te generuja Srednio rocznie koszty w wysokosci 934 359,30 zt
(a w wariancie maksymalnym — 1 216 534,71 zf). Na tej podstawie mozna wnio-
skowad, ze $rednio rocznie Skarb Pafistwa pokrywa réznice kosztow tych spraw
w wysokosci ok. 784 217,30 zt. Takie obliczenia stanowia przyktad, jak na pod-
stawie oszacowanych w niniejszym opracowaniu danych mozna prowadzi¢ kolejne
analizy tego typu.

Warto zwrdcié uwage na znaczny udzial w badaniu spraw wszczetych przez sad
z urzedu — 103 sprawy (24%). Nie wydaje sie, aby ich liczba w postepowaniach
w badanym przedmiocie mogta ulec zmniejszeniu. Czesto byty to sprawy, w ktorych
kurator sgdowy wnosit o zmiane postanowienia o nadzorze nad wykonywaniem
wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem albo reprezentant placowki, w ktorej przeby-
walo dziecko wnosit o weryfikacje w przedmiocie wladzy rodzicielskiej rodzicow.
Mozna zatem powiedzieé, ze postepowania wszczete z urzedu byly najczesciej
kolejnym krokiem w machinie nadzoru i opieki panstwa nad dzie¢mi, ktére mia-
ty nieszczescie sie w niej znalezé. Ponad 1/5 badanych spraw (22%) dotyczyta
uczestnikéw — rodzicow dziecka niebedacych w zwigzku malzefiskim. Ich liczba
w postepowaniach rodzinnych takze raczej nie ulegnie zmianie — s3 to najczesciej
zwiazki, ktére ulegly rozpadowi, a rodzice nie mieszkajg juz razem. W takich

31 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.).

32 Sprawozdanie MS — S16 w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wylaczeniem spraw nieletnich
zarok 2015. Liczba spraw: Rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka w razie braku porozumienia migdzy
rodzicami (art. 97 § 2 k.r. i op.) (z wylaczeniem s. 246, 247, 248).

33 J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka..., s. 96.
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sprawach ustalenie przed sagdem dotyczace np. kontaktéw z dzieckiem czesto jest
niezbedne do funkcjonowania w nierzadko i tak juz napietej sytuacji miedzy rodzi-
cami. Ponadto cze¢$¢ spraw, ktére znalazty sie¢ w probie badawczej, byty kolejnymi
juz sprawami tej samej rodziny w danym przedmiocie. Oznacza to, ze jest grupa
0s6b, ktéra ma na tyle skomplikowang sytuacje rodzinna, ze kilkukrotnie powraca
do roli stron w postepowaniu przed sagdem rodzinnym. To takze jest wiec pula
badanych postepowan, ktorej raczej nie ogranicza nawet najlepsze rozstrzygniecia
rozwodowe.

Uwage przykuwa fakt, ze w przypadku rozwiedzionych uczestnikow postepowan
wnioski w badanych sprawach byly sktadane $rednio po 41 miesigcach od dnia
rozwodu (czyli po prawie 3,5 roku). Oczywiscie cze$¢ spraw, ktdre zostaly objete
badaniem, byty kolejnymi sprawami o zmiang ustalenia, ktore byto juz przedmio-
tem rozstrzygania sgdowego po rozwodzie rodzicéw. Jednak nawet po odjeciu
tych spraw wciaz czas, ktéry minagt od rozwodu do ztozenia wniosku w badanych
sprawach, pozostaje do$¢ dtugi**. To wskazuje, ze powodem wszczecia badanych
spraw niekoniecznie bylo niedoktadne orzeczenie rozwodowe, ktére wymagato-
by szybkiej modyfikacji w zakresie wladzy rodzicielskiej czy ustalenia kontaktow
z dzieckiem.

Co wiecej, zdarzaly sie przypadki, w ktérych badana sprawa dotyczyta zmiany
zawartej wczesniej ugody (40 spraw) czy nawet porozumienia wychowawczego
dotyczacego kontaktow z dzieckiem zawartego przy wyroku rozwodowym®S. Mozna
zatem wysnué wniosek, ze cze$¢ spraw zostalaby wszczeta niezaleznie od staran-
nosci sagdu w ustaleniu przysztego sprawowania opieki nad dzieckiem. Moze by¢
to spowodowane niespodziewanymi zmianami w zyciu rodziny, ktére wymagaja
ponownego uregulowania sytuacji przed sadem albo zaognienia konfliktu, ktérego
strony nie potrafig same rozwigzaé¢ — niemniej jednak ta pula oséb, bez wzgledu
na jako$¢ wyroku rozwodowego, bedzie najpewniej wracaé do sagdu z wnioskami
w badanym przedmiocie.

By¢ moze czesci postgpowan rodzinnych w wybranych do tego badania katego-
riach, ktérych uczestnikami byli rodzice dziecka po rozwodzie, mozna by unikngé
dzigki innemu rozstrzygnieciu rozwodowemu. Jednak wymagatoby to szczegé-
towych danych o tym, jakie byly to postanowienia oraz jaki jest odsetek uczest-
nikéw postepowan rodzinnych, ktérzy chca zmienié konkretne, wypracowane
w postepowaniu rozwodowym ustalenie (np. w zakresie wladzy rodzicielskiej
lub kontaktéw z dzieckiem). Ta grupa, ktéra faktycznie w wyroku rozwodowym
zawarla rzetelne ustalenia, a mimo to na skutek réznych sytuacji zyciowych wraca
do sadu, aby je zmienid, tak czy inaczej bedzie uczestnikami postepowan rodzin-
nych. Natomiast ewentualne zmiany moglyby dotyczy¢é pozostatych oséb, ktore nie
mialy tak konkretnych ustalefi w wyrokach rozwodowych i wlasnie z tego powodu
whnioskujg do sagdu rodzinnego o ustalenie w tym przedmiocie. Pamigtajac jednak
o do$¢ odleglym czasie wszczynania badanych postepowan (41 miesiecy), mozna
wnioskowad, ze przecietna sprawa w badanym przedmiocie wpltywata do sadu
najprawdopodobniej niezaleznie od ,,jakosci” orzeczenia rozwodowego.

3* W potowie z wszystkich badanych spraw okres ten nie przekroczyt 29 miesiecy (prawie 2,5 roku).
35 Sprawa nr 89 1 109.
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Stowa kluczowe: dziecko, rozwdd, orzeczenie o wladzy rodzicielskiej w wyroku
rozwodowym, kontakty rodzica z dzieckiem, zmiana rozstrzygnigcia w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej, zmiana rozstrzygnigcia o kontaktach z dzieckiem rozwiedzio-
nych rodzicow, postepowanie cywilne, sad opiekuriczy, prawo rodzinne

Summary

Joanna Klimczak, Expenses on selected court proceedings concerning minors
after the parental dissolution of marriage

The research introduced in this article is a continuation of the project Expenses on dissolu-
tion of marriage court proceedings. It showed the estimation of revenues and budget expen-
ditures on legal due diligence of selected causes on family proceedings and possible savings
from control on bringing those actions to the court by changes in divorce proceedings. Two
categories of legal actions conducted by the family courts were the subject of the research
— to change decision with regard to parental authority and to change the contact order
with the minor. Afterwards the examination of randomly drawn case files of two above
mentioned categories, together with its cost estimation, has been made. The research was
conducted on 422 cases. Its distribution in the trial was almost equal — 209 litigations of
changing decisions with regard to parental authority and 210 of changing the contact order
with the minor. Three cases were aggregated into one settlement. In more than a half of the
trial (230 examined cases) the parents of the minor were after the dissolution of marriage.
Estimated data analysis has shown that the expenses on abovementioned family proce-
edings outweigh the possible revenues. This means that The Treasury covers the difference
each year. Taking into consideration the possible savings related to from control on bringing
those actions to the court by changes in divorce proceedings the diversity of cases shouldn’t
be overlooked: almost V4 of proceedings were initiated ex officio, and over 1/5 (22%) per-
tained to the parents not being in the state of matrimony. Moreover some cases concerned
further proceedings of the same family. This means, that some people appear in court for
the same complicated family matters. In case of divorced parties, possible amendments
could consider only those who had non-exhaustive conclusions in their decrees.

Keywords: minor, dissolution of marriage, decision with regard to parental autho-
rity after the decree, contact order with the minor, changing decisions with regard
to parental authority, changing the contact order with the minor after the dissolution
of the marriage, civil proceedings, family court, family law
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Stanowisko sedzidw na temat wystuchiwania
matoletnich w postepowaniu cywilnym

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Wsrod narzedzi badawczych zastosowanych w ramach realizacji tematu ,,Prakty-
ka sadowa w zakresie wystuchiwania maloletnich w postepowaniach cywilnych
w kontekscie idei przyjaznego wystuchiwania dziecka” byta ankieta majaca na celu
ustalenie pogladéw sedziéw rodzinnych oraz prezeséw sadéw na temat wystu-
chania. Okazato sie bowiem, ze analiza aktowa (tradycyjnie stosowana w celu
ustalenia ,prawa w dziataniu”) jest niewystarczajaca dla realizacji wymienionego
tematu®. Dopiero polaczenie wynikéw badania aktowego z analiza stanowisk
wypowiedzianych w ankietach nadestanych przez prezeséw sadéw umozliwito
przedstawienie praktyki wystuchania matoletnich w Polsce w okresie od stycznia
2013 r. do potowy 2015 r.

Do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwoéci nadestano 630 wypelnionych przez
sedzidw ankiet’. Przedmiotem niniejszego opracowania jest prezentacja pogladéw
sedziéw na temat wystuchania dzieci, zawartych w odpowiedziach na pytania
ankiety (w tym otwarte) i w dodatkowych komentarzach sedziéw oraz opiniach
na badany temat.

Poznanie stanowiska sedziow ma szczeg6lng doniostosé, gdyz sukces instytucji
wystuchania dzieci jest uzalezniony od przekonania sedziéw do potrzeby przepro-
wadzania tej czynnosci procesowej*. O dopuszczalno$ci wystuchania decyduje sad.
Bardzo silna jest w tym zakresie jego wladza dyskrecjonalna. Co prawda, kazdy

Autor jest adwokatem, adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
»Prawo w Dziataniu” 2015/24, s. 221-236. Pelny tekst raportu jest dostepny na stronie internetowej Instytut
Wymiary Sprawiedliwosci, http://www.iws.org.pl (Raporty, Prawo ustrojowe 2015).

Akta wigkszosci spraw nie zawieraly informacji o miejscu i sposobie rejestracji wystuchania matoletniego
ani o osobach uczestniczacych w wystuchaniu, a orzeczenia zostaly uzasadnione zaledwie w 64 sprawach
(34,8%). Bardzo trudno bylo oceni¢ na podstawie lektury akt, czy wystuchania mialy przyjazny charakter.
Wsréd ankietowanych byto 25 sedziow, ktorzy nie przeprowadzili nigdy wystuchania dziecka.
Potwierdzaja to doswiadczenia panstw europejskich. F. Badenschier (Kindesanhérung ist nicht schlimmer
als Priifungsangst — tekst dostepny w dacie 08.09.2017 r. na http:/www.zeit.de/wissen/2011-03/kind-anho-
erung-gericht/seite-2) opisala historie, ktora zdarzyla si¢ na miedzynarodowej konferencji w Lyonie (http:/
www.zeit.de/thema/lyon). Gdy niemiecki sedzia Eberhard Carl poinformowat uczestnikéw konferencji,
ze w Niemczech od 1980 r. dzieci sa wystuchiwane w sprawach dotyczacych uprowadzen za granice, sedziowie
francuscy ocenili, ze stanowi to naduzycie wobec dzieci. Na konferengji tej doszto nawet do wypowiadania
obrazliwych komentarzy na temat niemieckich rozwigzan prawnych.
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inny dowdd tez dopuszcza sad, jednak — jezeli zgtoszony w odpowiednim czasie
dowo6d ma znaczenie dla sprawy — rzadko zdarza sie, aby sad oddalat wniosek do-
wodowy. Odnos$nie do wnioskéw o wystuchanie matoletniego jezeli sedzia uwaza,
ze wysluchanie nie jest pozytecznym elementem sprawy rodzinnej, zawsze wskaze
argumentacje uzasadniajaca odstgpienie od tej czynnosci (przyktadowo w postaci
zagrozenia dobra dziecka wskutek jego wystuchiwania’ lub istnienia wystarczajacej
iloci materiatu procesowego do wydania orzeczenia merytorycznego bez potrzeby
wystuchiwania maloletniego). Mimo to z analizy akt i ankiet wynika, ze sady za-
zwyczaj wystuchuja dzieci z urzedu. Strony, a nawet profesjonalni pelnomocnicy,
zachowujg znaczng powsciagliwos$é w zglaszaniu wnioskéw o wystuchanie®. Jeszcze
wigksza biernos$¢ cechuje uczestnikow postepowania w zakresie zglaszania wnios-
kéw odnoszacych sie do sposobu czy miejsca wystuchania, a sady rzadko pytaja,
czy strony majg wnioski co do sposobu przeprowadzenia wystuchania i propozycje
dotyczace pytan do matoletniego.

2. POGLADY NA TEMAT BEZPOSREDNIOSCI WYSLUCHANIA

Zatozeniem badawczym byla analiza praktyki tzw. bezposredniego wystuchania
dziecka przez sad — czyli sytuacji, w ktérej sad czynit to osobiscie. Taki model wy-
stuchania wynika z art. 216" oraz art. 576 § 2 k.p.c. Zwazywszy, ze sady nadestaly
takze akta spraw (14) zawierajacych wyltacznie wystuchanie posrednie (za pomoca
Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-Konsultacyjnego — dalej RODK - lub kurato-
ra), a takze z uwagi na fakt, ze zdaniem znacznej cze$ci Srodowiska sedziowskiego
wysluchanie posrednie spelnia rowniez wymog ,,wystuchania dziecka” — badanie
objeto takze wystuchanie posrednie.

Analiza akt, pisma prezeséw sadéw, stanowiska sedziow wypowiedziane w ba-
daniu ankietowym wykazaly zr6znicowane rozumienie pojecia wystuchania przez
sedzidéw rodzinnych, co ma zasadniczy wplyw na stosowanie omawianej instytucj.
Znaczna cze$¢ ankietowanych uwaza, ze wystuchanie posrednie spelnia wymogi
wystuchania z art. 216" oraz art. 576 § 2 k.p.c., podczas gdy inni za wystuchanie
uznaja jedynie wystuchanie sadowe (bezposrednie).

Czestokro¢ sad stwierdzat w uzasadnieniu orzeczenia, ze ,,s3d uwzglednit zda-
nie dziecka (...)”, ,maloletni wyrazil wole (...)” bez wskazania, czy stanowisko
dziecka ustalono w drodze bezposredniego wystuchania przez sad, czy tez dziecko
przedstawito je kuratorowi lub biegtym z RODK. W badanych sprawach w zasadzie
nie zdarzalo sig, aby sad wprost wskazywal, ze ,,doszto do wystuchania dziecka™.
Mozna bylo co najwyzej znalezé zapis, ze sad zapoznat si¢ ze zdaniem dziecka, co nie
jest rownoznaczne z jego wystuchaniem. W niektérych sprawach bezposredniemu

Poglad taki jest zgodny z wypowiedziami doktryny, por. A. Czerederecka, Psychologiczne kryteria wystu-

chania dziecka w sprawach rodzinnych i opiekuriczych, ,Rodzina i Prawo” 2010/14-15, s. 22 i n. Autorka
wskazala, ze bezpo$redni udzial dziecka w postepowaniu sgdowym jest wysoce kontrowersyjny, bowiem
konsekwencje wezwania dziecka do sadu moga by¢ dla niego traumatyczne, a uzyskane od dziecka deklaracje
moga prowadzi¢ do pochopnych wnioskéw. W konsekwencji wystuchanie moze by¢ sprzeczne z dobrem
maloletniego.
W 55 (29,9%) ze 184 zbadanych spraw po obu stronach wystepowali adwokaci lub radcowie praw-
ni. W 42 sprawach (22,8%) jedna ze stron byla zastegpowana przez fachowego pelnomocnika, ale tylko
w 15 sprawach (8,1%) udzial takiego pelnomocnika wplynat na dopuszczenie dowodu z bezposredniego
wystuchania dziecka.
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wystuchaniu sgdowemu towarzyszyto badanie dziecka w RODK przez bieglych
psychologéw lub za poSrednictwem kuratora. Czasem stanowisko dziecka mozna
byto poznac za posrednictwem zeznan §wiadkow, stron, a nawet z listéw pisanych
do sagdu. W uzasadnieniach orzeczen nie wskazywano jednak, ktora z tych czynnosci
byta wystuchaniem. Sady nie dokonywaly takiej kwalifikacji, przyjmujac, ze poznaly
zdanie dziecka. Taka praktyka jest btedna i sprzeczna z trescig art. 328 § 2 k.p.c.
Sad powinien bowiem wskaza¢ w uzasadnieniu orzeczenia podstawe faktyczna
rozstrzygniecia, a mianowicie: ustalenie faktow, ktore sad uznal za udowodnione,
dowododw, na ktérych sie oparl, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odméwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Zaréwno sad odwotawczy, jak i podmiot zain-
teresowany wynikiem sprawy powinni wiedzie¢ z lektury uzasadnienia orzeczenia,
czy sad dokonat wystuchania w formie posredniej czy bezpo$redniej. Ponadto z tresci
uzasadnienia powinno wynikad, czy wystuchanie dziecka byto podstawg poczynie-
nia ustalen faktycznych, czy jedynie sposobem poznania stanowiska maloletniego.

Analiza aktowa prowadzi do wniosku, ze glos dziecka w wielu sprawach miat
wplyw na orzeczenie sadu, jednak sad nie odwolywat sie do tego wprost w tresci
pisemnego uzasadnienia. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze sady ksztattowaly swoje
zdanie na temat sytuacji rodzinnej na podstawie wystuchania, chociaz bardzo
czesto nie odnosity sie przy ustalaniu podstawy faktycznej rozstrzygniecia wprost
do czynnosci wystuchania.

3. DOKUMENTOWANIE PRZEBIEGU WYStUCHANIA

Bardzo waznym i delikatnym aspektem wystuchania dzieci jest dopuszczalno$é
ewentualnej rejestracji wystuchania matoletniego. Z informacji zgromadzonych
w ankietach wynika, ze wigkszo$¢ sedzidéw nie rejestruje w ogdle przebiegu wy-
stuchania dziecka. Jedynie 84 sedziéw wskazato, ze zdarzalo sie, ze dokonywali
rejestracji w systemie audiowizualnym, ale w sposéb ukryty. Wielu sedziéw uwaza
bowiem, ze rejestracja moze dziecko peszy¢ i zaklocié naturalno$é jego zachowania.
Osobng kwestig jest sporzadzenie dokumentu pisemnego stwierdzajacego prze-
bieg wystuchania. Z powodu braku regulacji ustawowej istniejg odmienne praktyki
w tym zakresie. Dla stron i uczestnikéw, a takze dla sadu odwolawczego duze
znaczenia ma spos6b opisania czynno$ci procesowej wystuchania dziecka.
Badania aktowe wskazuja, ze w przewazajacej liczbie wypadkéw sporzadzano
protokét (160 spraw sposroéd 171, w ktérych odbylo sie wystuchanie bezposrednie,
co stanowi 93,6%). W 6 wypadkach (3,5%) sporzadzono notatke z wystuchania.
W S sprawach (2,9%) odnotowano przebieg wystuchania ,,w inny spos6b”. W 2 wy-
padkach (1,1%) w aktach nie udato sie odnalez¢ jakiegokolwiek materialnego
zapisu przebiegu wystuchania. Wigkszo$¢ sedzioéw byta wige przywigzana do formy
protokotu jako dokumentu najrzetelniej odzwierciedlajacego przebieg czynnosci.
Powyzsze dane znalazly potwierdzenie w ankietach wypelnionych przez se-
dziéw, ktdrzy wskazali na réznorodnosé sposobu ,,opisania” wystuchania dziecka.
Podstawowym dokumentem sporzadzanym z wystuchania jest protokél. Sposréd
605 sedziow, ktorzy dokonywali wystuchan, osobiscie tylko 88 sedziéw zaznaczyto
(14,5%), ze sporzadzalo notatki stuzbowe z wystuchan. Biorac jednak pod uwage,
ze wielu sedziow podato w ankiecie czesto dwa lub nawet trzy praktykowane
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sposoby utrwalenia pisemnego wystuchania, nie mozna definitywnie okresli¢ danych
procentowych wskazujacych na sposéb utrwalenia wystuchania.

4. POGLAD NATEMAT MINIMALNEGO WIEKU DZIECKA
UMOZLIWIAJACEGO JEGO WYStUCHANIE

Nawet w obrebie grupy sedzidow uznajacych potrzebe przeprowadzania wystuchan
kontrowersje budzi granica wieku dziecka, po przekroczeniu ktérej mozliwe jest
jego wystuchanie. Sedziowie, ktorzy z rezerwa podchodza do wystuchania dzieci,
jezeli decyduja sie na te czynno$é, dokonuja jej z matoletnimi od 13-15 roku zycia’.
Prezesi niektorych sadéw wskazali, ze nie prowadzi si¢ wystuchan bezposrednich
dzieci mtodszych niz 13, a nawet 15 lat. Zdaniem tej grupy sedziéw doswiadczenia
praktyczne dowodza, ze — niezaleznie od staran podjetych przez sedziego i warun-
kow wystuchania — mate dzieci nie wnosza nic wartosciowego do sprawy, jako ze nie
sq wystarczajaco dojrzate i tatwo moga ulega¢ manipulacji. Niekt6rzy ankietowani
sedziowie wskazali na naganne praktyki niektorych rodzicéw, sprowadzajace sie
do stosowania wobec dzieci nacisku w zwigzku z planowanym wystuchaniem,
ewentualnie poddawanie ich odpowiedniej ,terapii” (prowadzacej, jak to ujat jeden
z sedziéw, do ,przeterapeutyzowania” dzieci).

5. KRYTERIA ,PRZYJAZNOSCI” WYSEUCHANIA W OPINII SEDZIOW

Ankietowanym zadano pytanie: ,,czy wystuchania byty prowadzone w formie przyja-
znej dla dziecka —jezeli tak (w jaki sposdb)”. Udzielone odpowiedzi umozliwily wska-
zanie glownych kryteriow oceny ,,przyjaznosci” wyshuchania dokonanej przez sedziow.

5.1. Dbatos¢ o ochrone przed negatywnymi przezyciami dziecka
i poszanowanie jego godnosci

Sedziowie wskazywali, ze wystuchanie powinno si¢ odbywac¢ w spos6b zapew-
niajacy dziecku ochrone przed negatywnymi nastepstwami uwiktania w sprawy
dorostych. Nie powinno wigzal si¢ z negatywnymi przezyciami. Dzieciom nalezy
wyjasni¢ powody, dla ktérych sedzia z nimi rozmawia, poinformowad, ze moga,
ale nie musza odpowiadaé na pewne pytania.

Sedziowie ocenili, ze wystuchanie jest przyjazne, gdy nastepuje z zachowaniem
poufnosci, poszanowaniem godnosci wystuchiwanego, uwzglednianiem jego decyzji,
gdy pragnie przerwaé czy zakoficzy¢ rozmowe. Niektdrzy ankietowani wskazywali,
ze niesprzeczno$¢ z dobrem dziecka jest pozaustawowg przestankg wystuchania.

5.2. Wtasciwe pomieszczenie do przeprowadzenia wystuchania

Z badania ankietowego s¢dziow wynika, ze jedng z najwazniejszych przestanek
»przyjaznoéci” wystuchania jest mozliwos¢ jego przeprowadzenia we wiasciwym

7 Przyktadowo w Sadzie Rejonowym w Augustowie przyjeta sie praktyka wystuchiwania dzieci powyzej 13.
roku zycia, ale z kolei w sadach w Etku i Gdyni wystuchiwane byly takze mate dzieci.
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pomieszczeniu — poza salg rozpraw (w tzw. niebieskim pokoju lub gabinecie s¢dzie-
go). Istotny jest takze w opinii ankietowanych wyglad i wyposazenie pomieszczenia
wystuchania (kolorowe $ciany, zabawki, przybory do rysowania).

Sedziowie, ktdrzy wyrazili opinig, iz wystuchania nie byly prowadzone w przyja-
znej formie, wskazywali, ze taka ocena jest skutkiem przeprowadzenia wystuchania
w nieodpowiednim pomieszczeniu (wiekszo$¢ w tej grupie ankietowanych wprost
wskazata ,,brak niebieskiego pokoju”).

Czes$¢ ankietowanych zwrdcita uwage na zwigzek miejsca wystuchania z wiekiem
wystuchiwanego. Im dzieci s3 starsze, tym mniej istotne staje si¢ otoczenie. ,Nasto-
latkowie” potrafiag bowiem przedstawié fakty majace znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy i sg gotowi do dojrzalej rozmowy, wyrazenia wlasnych pragnieni, obaw.
W jednej z wypowiedzi zwrdcono nawet uwage na to, ze dzieci kilkunastoletnie
nie czujg si¢ komfortowo w pokojach ,,z misiami, niski krzestami i kolorowymi
malowankami”.

5.3. Sposo6b wystuchiwania

Wielu ankietowanych zwrécito uwage na sposob przeprowadzenia wystuchania,
a nawet wybor miejsca, ktore zajmuje dziecko (np. siedzi na tym samym poziomie,
co sedzia) i ubiér sedziego (bardzo czesto podkreslano potrzebe braku stroju urze-
dowego). Sedziowie wskazywali, ze wystuchanie jest przyjazne, gdy rozmowa jest
dostosowana do wieku dziecka, stworzono warunki odpowiadajace domowym,
dziecko pozostaje w otoczeniu zabawek, za$§ wystuchujacy dba o wprowadzenie
nieoficjalnej atmosfery (np. przez poczg¢stowanie mlodszego dziecka lizakiem).
Za istotny sedziowie uznawali sposdb zwracania si¢ do dziecka, zadawania py-
tan, ton glosu, kolejno$¢ podejmowanych tematéw (np. najpierw ,,luzna” rozmo-
wa na ogdlne tematy, bez poSpiechu, ponaglania, bez jakiegokolwiek ,nacisku”
na dziecko, p6zniej przechodzenie do problematyki zwigzanej ze sprawg).

Znakomita wigkszos¢é, bo 544 (86,3%) ankietowanych ocenito, ze wystuchania
byly prowadzone w formie przyjaznej dla dziecka. Zaledwie 44 osoby (7%) napisaty,
ze wystuchania nie byly prowadzone w formie przyjaznej dla dziecka’. Rodzi sie
wiec pytanie, na ktére nie sposob znalezé odpowiedzi: dlaczego znaczna czes$é
sedziéw uwaza, ze wystuchanie stanowi traume dla dziecka? Dlaczego przyjazne
wystuchania (tak je oceniajg sedziowie) majg tak bardzo obcigzaé maloletnich,
ze w wigkszoSci spraw rezygnuje si¢ z przeprowadzania tej czynno$ci?

6. ROLAWYStUCHANIA

Pomimo ze Srodowisko sedziowskie jest powaznie podzielone co do oceny, czym jest
wystuchanie i czy nalezy powszechnie korzystac z tego $rodka, z ankiety wypetnionej
przez sedzidw rodzinnych wynika, ze zdaniem 506 z nich (80,3%) wystuchanie

8 Stanowi to warunek ustawowy wystuchania, niestety nie zawsze przestrzegany. Zdarzato sie bowiem, ze sad
dokonywat wystuchania na sali rozpraw (np. w Sadzie Rejonowym w Dzierzoniowie).

12 oséb ankietowanych (1,9%) w ogéle nie wskazalo odpowiedzi lub postawilo znak zapytania przy tym
pytaniu. 25 ankiet sedziowskich nie zakwalifikowano do badania w zakresie tego pytania (4% respondentow),
gdyz osoby te wskazaty, ze w ogéle nie przeprowadzaly wystuchania.
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dziecka utatwia wydanie trafnego orzeczenia. Jedynie 32 sedziéw stwierdzito,
ze wystuchanie nie ulatwia wydania trafnego orzeczenia, co stanowi zaledwie 5,1%
badanych. 90 badanych (14,3%) stwierdzito, ze trudno powiedzieé, czy wystuchanie
dziecka utatwia wydanie trafnego orzeczenia.

Pomimo ze znaczenie wystuchania jako podstawy ustalania okolicznosci fak-
tycznych jest wysoce kontrowersyjne, badanie wykazato, ze wystuchanie dziecka
zwieksza szanse ustalenia w spos6b wlasciwy okolicznosci faktycznych sprawy,
a w konsekwengji utatwia wydanie trafnego orzeczenia. Przeprowadzenie wystu-
chania jest wyrazem realizacji zasady bezposredniosci i daje niepowtarzalng okazje
ujawnienia ewentualnych nieprawidtowosci lub naduzyé w stosunku do dzieci,
co pozwala na wilasciwg ochrone praw dziecka.

Wyniki badania akt wskazaty, w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze wystuchanie
bezposrednie dzieci (171 spraw badanych) miato zazwyczaj istotny wplyw na wy-
nik sprawy i doprowadzito — z prawdopodobiefistwem graniczacym z pewnoScia
— do uwzglednienia zyczen dziecka wyrazonych podczas wystuchania (80 spraw
- 46,8%) lub czesciowego uwzglednienia zyczen dziecka (38 spraw — 22,290).
Takze ankiety wypelnione przez sedziéw potwierdzily duze znaczenie wystuchania
dziecka dla wyniku sprawy.

7. OCENA PRZEPISOW KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
O WYStUCHANIU MALOLETNIEGO

Sposrod ankietowanych sedziéw 301 (47,8%) uznalo, ze przepisy Kodeksu po-
stepowania cywilnego, normujace wystuchanie dziecka, zawieraja zadowalajace
(wystarczajace) rozwigzania. 273 sedzidw (43,3%) ocenito, ze przepisy s3 niewy-
starczajace i budzg watpliwosci interpretacyjne. 47 ankietowanych (7,5%) stwier-
dzito, ze trudno im oceni¢ obowiazujace regulacje prawne, a 9 sedzidéw (1,4%) nie
udzielifo na ten temat odpowiedzi.

Zrdznicowanie stanowisk prowadzi do ksztaltowania si¢ ,,regionalizméw”, czyli
pewnych zwyczajow w zakresie dokonywania wystuchania w okregu danego sadu.
Badania aktowe potwierdzily taka prawidiowosé. Byto to widoczne przyktadowo
odnosnie do praktyki co do sktadu sagdu podczas wystuchania (z udziatem lub bez
udziatu fawnik6éw), granicy wieku, po ktorej przekroczeniu dopuszcza si¢ przepro-
wadzenie omawianej czynnoSci.

W grupie sedziéw uznajacych obowiazujace przepisy za niewystarczajace i bu-
dzace watpliwosci interpretacyjne wyrazano opinie o celowosci doprecyzowania
norm kodeksowych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, bedgcym swoista
sinstrukcja obstugi”, pozwalajaca uniknaé watpliwosci i zachecaé do czestszego
przeprowadzania wystuchan. W braku takiego rozwigzania w niektérych sadach
pojawily sie nawet nieoficjalne instrukcje wystuchiwania dzieci, majace na celu
pomaganie sedziom w przeprowadzaniu tej trudnej czynnosci.

Nalezy odnotowad, ze dla czeSci sedziéw pewien dyskomfort stanowi katego-
ryczno$¢ przepisow dotyczacych wystuchania maloletniego. Brzmienie przepiséw
art. 216! oraz art. 576 § 2 k.p.c. nakazuje zastosowanie ich zawsze i w kazdej
sprawie dotyczacej dziecka. Jednakze w opinii wigkszosci sedziéw przepisy te maja
charakter ,,wzglednie obligatoryjny”. Uwazaja, iz o przeprowadzeniu wystuchania
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maloletniego powinien decydowac ,,nie charakter sprawy, lecz tylko walory pod-
miotowe dziecka”®.

Prowadzone badania wykazaly, Ze ocena znaczenia (istotnosci dla rozstrzyg-
niecia) wystuchania dziecka czesto idzie w parze z oceng, czym jest sama czynno$¢
wyshuchania.

Cze$¢ z sedzidw uwaza, ze wystuchanie jest kluczowym dowodem w spra-
wie dotyczacej osoby lub majatku dziecka, ktéry ma znaczenie nadrzedne wérdd
wszystkich dowodow. Wystuchanie stanowi przy takim podejsciu ,,panaceum do-
wodowe”, rozwigzujace problem danej sprawy rodzinnej. W niekt6rych sadach
dalo sie zauwazyé duze zaangazowanie sedziéw w wystuchania, a takze swoista
odwage w podejmowaniu tych czynnosci takze w stosunku do matych dzieci (Sad
Rejonowy w Etku, Sad Rejonowy w Gdyni).

Badanie aktowe wykazato, iz liczba wystuchan jest ,,Sladowa”, co jest zapewne
skutkiem pogladu, ze wystuchanie jest czynnoScig procesowg niestanowigcg ele-
mentu postepowania dowodowego. W konsekwencji, niezaleznie jakie tresci ujawni
dziecko, wystuchanie nie stanowi to podstawy ustalania stanu faktycznego sprawy.

Wielu sceptycznie nastawionych do wystuchania sedzidéw twierdzi, ze nie sg na-
lezycie przygotowani do oceny informacji przekazywanych przez dziecko. Tacy
sedziowie staraja si¢ unikaé wystuchiwania dzieci, ewentualnie zlecaja przeprowa-
dzenie tej czynnosci kuratorowi lub biegtym. Zwracajg uwage na konflikt lojalno-
$ciowy, a nawet na dopasowanie si¢ dziecka do oczekiwan tego rodzica, z ktérym
ono na state przebywa. Zdaniem jednego z sedziéw ,wypracowywane standardy
nie powinny wiec zmierza¢ do tego, aby w kazdym mozliwym przypadku sedzia
wystuchiwal dziecka, co jest czynnoscig mato przydatng procesowo” oraz ,bar-
dzo obcigzajaca dziecko”. Przeciwko powszechnemu wystuchiwaniu matoletnich
ma przemawiaé to, ze samo wystuchanie jest dla dziecka traumatyczne'!. Dodatko-
wo wskazywano, ze wystuchanie dzieci stanowi dla s¢dziéw obciazenie, wigzace si¢
ze stresem. Zdaniem autoréw takich pogladéw wystuchanie dziecka w sprawach
cywilnych ,,winno by¢ wyjatkiem, nie regula”.

8. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

e Jak wskazano wyzej, 80,3% ankietowanych sedziéw ocenito, iz wystu-
chanie dziecka utatwia wydanie trafnego orzeczenia, a tylko 5,1% byto
odmiennego zdania (pozostali nie zajeli zdecydowanego stanowisko w tej
kwestii).

* 86,3% s¢dziow stwierdzilo, ze wystuchania byly prowadzone w formie
przyjaznej dla dziecka.

e Badanie wykazato, ze czestotliwo$¢ wystuchania nie jest uzalezniona
od dysponowania przez sady specjalnymi $rodkami technicznymi oraz
pomieszczeniami  przygotowanymi do wystuchiwania maloletnich.

10 Tak przykladowo wskazal Prezes Sadu Okregowego w Gliwicach w liscie z 23.09.2015 r. do Dyrektora
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

! Ciekawe s3 w tym zakresie wyniki badan przeprowadzonych w Niemczech. Badania te prowadzone na Uni-
wersytecie w Tybindze (http:/www.medizin.uni-tuebingen.de/ppkj/index.html) wskazuja, ze wystuchanie
dziecka w sadzie nie stanowi wiekszego przezycia niz strach przed egzaminem szkolnym. Dzi§ w Niemczech
zdarza sie nawet wystuchanie trzylatkow.
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Specjalne pomieszczenia (gléwnie niebieskie pokoje) w wielu wypadkach
utatwialy prace sedziom, jednak nie przesadzaty o tym, ze dany sedzia
byt bardziej przekonany do stosowania instytucji wystuchania'?, W wielu
przypadkach gabinet sedziego byl miejscem bliskim sedziemu, a takze
przyjaznym dla dziecka. Nie sposob jest wiec twierdzié, ze wystuchania
»gabinetowe” byly gorsze od tych przeprowadzonych w niebieskich po-
kojach. Kluczowe jest natomiast przekonanie sedziego, ze nalezy dziecka
wystuchad.

Trafne rozwigzania ustawowe oraz stabilne orzecznictwo mogg by¢ niezmiernie
pomocne w uksztattowaniu polskiego modelu wystuchania matoletnich dzieci.
Obecnie $§rodowisko sedziowskie jest bardzo podzielone w zakresie wyrazanych
pogladéw, czym jest wystuchanie i jak nalezy te czynno$¢ przeprowadzad. Jak sie
wydaje, sedziowie powinni dosta¢ jasne i odpowiednio rozbudowane przepisy
(podobnie jak w postepowaniu karnym). Niezbedne sg szkolenia sedziéw umozli-
wiajace im odpowiednie postepowanie z dzieckiem. Wystuchanie nie moze bowiem
w zadnym wypadku prowadzi¢ do traumy dziecka, powinno jednak daé¢ sadowi
mozliwo$¢ poznania w jak najszerszym zakresie zdania dziecka, a takze umozliwié
poznanie jego sytuacji.

Stowa kluczowe: dziecko, dobro dziecka, wystuchanie, bezposrednios¢ wystuchania,
postepowanie cywilne.

Summary

Marcin Cieslinski, The view of the judiciary on minor hearings
in civil proceedings

The article points out the view of the judiciary on minor hearings in civil proceedings,
determined on data obtained from a survey polled among 650 judges. They have expressed
their views by answering questions from the survey (including open questions) as well as
supplementary statements and opinions on examined subject.

80,3% of surveyed judges assessed that minor hearing helps to deliver an accurate ruling and
only 5,1% claimed the opposite (the rest have not adopted a substantial stance on this question).
6,3% of judges assessed that the hearings were held in an atmosphere pleasant for a child.

The research has indicated that the oftenness of hearings is not related with availability
of special technical equipment and rooms in courts prepared for minor hearings. Special
rooms in the number of cases facilitated the work of judges, but haven’t influenced the
conviction to exert the hearings of the minors. In many cases the chambers of the judges
were friendly places for minors.

Keywords: minor, best interest of a child, hearing, directness of hearing, civil
proceedings

12 Niekiedy fakt, ze dany sad dysponowat niebieskimi pokolaml poza swoja siedziba, utrudnial i zniechecat
do Wysluchan, gdyz sedziowie musieli tak organizowac sobie pracg, zeby znajdowac jeszcze czas na dojazd
do miejsca wystuchan. Dodatkowym utrudnieniem byta koniecznosé dostosowama terminu wystuchania
dziecka do istniejacego harmonogramu niebieskiego pokoju. Okazalo sie, iz s3 w Polsce sady, ktore dyspo-
nujac niebieskim pokojami, nie przeprowadzaja wystuchania dzieci (np. Sad Rejonowy w Zywcu).
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Przyczyny niskiej skutecznosci egzekucji
$wiadczen alimentacyjnych

UWAGI WSTEPNE

Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego! obowigzek alimentacyjny
to obowigzek dostarczania Srodkow utrzymania, a w miare potrzeby takze Srodkéw
wychowania, obcigzajacy krewnych w linii prostej oraz rodzefistwo, a takze matzonka
—zaréwno w trakcie trwania malzefistwa, jako realizacja obowiazku przyczyniania sie
do zaspokajania potrzeb rodziny, jak i w szczegblnych przypadkach po rozwigzaniu
malzefistwa. O istnieniu obowigzku alimentacyjnego orzekaja sady rejonowe w ra-
mach spraw o zasadzenie albo podwyzszenie alimentéw. Orzeczenie o obowigzku
alimentacyjnym stanowi zazwyczaj rOwniez element rozstrzygniecia w sprawach
o ustalenie ojcostwa. Ponadto o obowigzku alimentacyjnym orzekaja sady okregowe
w ramach spraw o rozwdd i separacje. Nie ma rowniez przeszkdd, aby obowigzek
alimentacyjny zostal wyrazony w innym tytule egzekucyjnym niz orzeczenie sadu
albo ugoda zawarta przed sagdem, tj. w akcie notarialnym albo ugodzie zawartej przed
mediatorem?®. Kazdy z powyzszych tytutéw egzekucyjnych konkretyzuje obowigzek
alimentacyjny, najczesciej przez wyrazenie obowigzku uiszczania okresowo pewnej
wyrazonej liczbowo kwoty na rzecz uprawnionego. Alimenty mogg by¢ réwniez
wyrazone w odpowiednim utamku wynagrodzenia pobieranego przez osobe zo-
bowigzang do alimentacji, jednak taki sposob ich okreslania stanowi margines i nie
zaistnial w zadnej z badanych spraw.

Opisane wyzej tytuly egzekucyjne stanowia, po nadaniu im klauzuli wykonalno-
Sci, tytuty wykonawcze, bedace podstawg prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Egzekucja naleznosci alimentacyjnych prowadzona jest w ramach egzekucji
sagdowej, a zatem jej wykonywanie powierzone zostalo komornikom sgdowym.

Podstawa niniejszego opracowania jest wiec analiza akt spraw egzekucyjnych
prowadzonych przez komornikéw, w ktérych w latach 2013-2016 bezskutecznie
prowadzona byla egzekucja naleznosci alimentacyjnych. Przy czym bezskutecznosé
oznacza niewyegzekwowanie calej przystugujacej wierzycielowi naleznosci. Dlatego
tez poérdd przeanalizowanych akt sg takie, w ktorych nie wyegzekwowano od dtuz-
nika zadnych kwort, jak réwniez takie, w ktérych egzekucja byta czeSciowo skuteczna.

" Autor jest sedzig Sadu Rejonowego w Piasecznie.
! Dz.U. z 2017 r. poz. 682.
2 Werod badanych spraw egzekucyjnych tylko w jednej z nich tytutem wykonawczym byt akt notarialny.
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Na potrzeby opracowania przebadano 185 spraw egzekucyjnych prowadzonych
przez 40 komornikéw sagdowych, dziatajacych przy 32 sadach rejonowych. Ze wzgledu
na zakres materiatu badawczego, opracowanie nie shuzy kompleksowej analizie przy-
czyn nieskuteczno$ci egzekucji naleznosci alimentacyjnych. Wylacznie zawarto$¢ ake
egzekucyjnych nie daje bowiem podstaw do jej dokonania, przede wszystkim ze wzgle-
du na do$¢ niewielki zakres informacji o dluznikach, jaki jest w nich zgromadzony.
Przedmiotem badania byly czynnosci podejmowane w poszczegdlnych sprawach przez
komornikéw, praktyka stosowania przepiséw dotyczacych egzekucji naleznosci alimen-
tacyjnych, a takze wspotpracy pomiedzy komornikami sgdowymi a organami adminis-
tracji publicznej wlasciwymi w sprawach pomocy osobom uprawionym do alimentéw.

W okresie od 2010 do 2015 r. roczna liczba orzeczen, w ktorych pozytywnie orze-
czono o istnieniu obowigzku alimentacyjnego®, wynosita od 100 do 120 tys. W tym
samym czasie wplyw spraw o egzekucje naleznosci alimentacyjnych utrzymuje si¢ na po-
ziomie 50-60 tys. spraw rocznie. Jest to jedynie znikoma cze$¢ spraw egzekucyjnych,
ktore corocznie sa powierzane komornikom sgdowym — ogélna liczba nowych spraw
egzekucyjnych liczona jest rocznie w milionach (w 2010 r. bylo to 3,2 mln, w latach
2012-2014 4,9-5,6 mln, by w 2015 r. wzrosna¢ do 7,9 mln). Rownocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze liczba wplywajacych do komornikéw spraw o egzekucje alimentéw od-
powiada jedynie okoto potowie spraw, w ktdrych w tym samym okresie sady orzekty
o istnieniu obowigzku alimentacyjnego. Zatem w duzej czeSci obowiazek alimentacyjny
realizowany jest dobrowolnie, bez koniecznosci uruchamiania przymusu w ramach
postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z 20.12.2005 r. w sprawie okreSlenia szczegétowych przepi-
séw o biurowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych®, sprawy
o egzekucje Swiadczen powtarzajacych sie — a do takich nalezg alimenty — rejestrowane
sa w repertorium Kmp. Prowadzone statystyki wyrdzniajg sprawy o egzekugje alimen-
téw w ramach spraw zarejestrowanych w tym repertorium, dlatego tez zaprezentowane
ponizej dane’ dotycza wylacznie spraw o egzekucje naleznosci alimentacyjnych®.

Dane dotyczace liczby spraw wskazuja na wyrazng tendencje do spadku zaréwno liczby
spraw, w ktdrych zasadzono alimenty, jak i nowych spraw egzekucyjnych w okresie od 2010
do 2015 r. Tendengja ta zostala jednak przefamana w pierwszej potowie 2016 r., kiedy
to nastapit do§¢ istotny wzrost liczby spraw, w ktérych orzeczono pozytywnie o istnieniu
obowigzku alimentacyjnego. Nawet bowiem bez uwzglednienia przypadkéw — ze wzgledu
na brak danych —w kt6rych alimenty byly elementem orzeczenia w ramach sprawy rozwo-
dowej, liczba orzeczen o obowigzku alimentacyjnym wydanych przez sady rejonowe siegneta
w omawianym okresie ok. 84% orzeczenn wydanych w calym roku 2015. Réwnoczesnie
0d 2010 r. zauwazalny jest staty wzrost liczby spraw bedacych w toku. Podczas gdy 2010 . roz-
poczat sie 541 454 sprawami pozostatymi z poprzedniego roku, to na koniec czerwca 2016 1.
pozostato juz 626 880 spraw. Oznacza to wzrost liczby toczacych sie spraw o ponad 15%.

Przez takie orzeczenie o obowiazku alimentacyjnym nalezy rozumie¢ uwzglednienie przez sad zadania
zasadzenia albo podwyzszenia alimentéw lub zawarcie w takiej sprawie ugody.
Dz.U. z 2014 r. poz. 1625.
Dane zaczerpnigte zostaly ze sprawozdan statystycznych MS-Kom23. W liczbie spraw egzekucyjnych, ktére
wplynety, nie zostaly uwzglednione sprawy ponownie zarejestrowane (np. na skutek przekazania miedzy
komornikami).
Liczba spraw o egzekucje innych nalezno$ci powtarzajacych si¢ (moga to by¢ np. renty) ksztaltuje si¢ na po-
ziomie 2-3%o.
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Twaslil\; :praw alimentacyjnych (procesowych) oraz spraw o egzekucje alimentow
(eoryeh omrglsdniono aderteaibo rartougods | PV egrekucyne
; sprawy . wptyw spraw od.setek spraw
rok sady rejonowe rozwodowe ogotem egzekucyjnych sklerowanyc“h
do egzekugji
2010 94 535 35092 129 627 59 831 46,2%
207 93146 36 420 129 566 60 443 46,7%
2012 87 838 36 263 124101 61610 49,6%
2013 79 254 36 928 116 182 61480 52,9%
2014 72 374 36 520 108 894 55755 51,2%
2015 64 436 37 480 101916 54513 53,5%
| pétrocze 2016 85 250 85 250 28 547 33,5%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ogodlna skutecznos¢ egzekucji sadowej nie jest najwyzsza i ksztaltuje sie na poziomie
okoto 20%. Istnieja przy tym dwa sposoby obliczania skutecznosci. Pierwszy z nich, ktérego
stosowanie narzuca art. 8 ustawy z 29.08.1997 r. o komornikach sadowych i egzekugji’,
polega na poréwnaniu liczby spraw zatatwionych poprzez wyegzekwowanie §wiadczenia
do liczby spraw, ktore wplynety w danym okresie. Drugi ze sposobow obliczania skutecz-
nos¢ egzekugji polega na poréwnaniu liczby spraw zatatwionych przez wyegzekwowanie
Swiadczenia do ogdlnej liczby zakoriczonych w danych okresie postepowan. Bez wzgledu
na przyjety sposéb obliczania skutecznosci egzekucji, w przypadku egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych wskazniki s3 nizsze niz dla egzekugji $wiadczef pienieznych (z wylacze-
niem egzekucji nalezno$ci sadowych). Zostaly przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2
Skutecznos¢ egzekucji w sprawach alimentacyjnych
.. | skutecznos¢ .
skutecznos¢ (liczbawy- | skutecznosé skutecznosc
wptyw spraw | zatatwienie | (liczba spraw ) R w egzekudji
(bez spfaw poprzez : wyegfe— egzekwowa- ogolem' éwizdczer':
powtdrnie | wyegzekwo- | kwowanych nychwsto- | (wszystide pienieznych
wopisanych) wanie w stosunku sunkudo | sprawy egze- (do liczby
wszystkich kucyjne) i
do wptywu) zatatwier) zatatwien)
2010 59 831 9516 15,9% 15,7% 231% 21,6%
2011 60 443 8955 14,8% 17,3% 20,6% 19,1%
2012 61610 9207 14,9% 19,3% 21,6% 20,6%
2013 61480 9132 14,9% 191% 21,9% 21,0%
2014 55755 9362 16,8% 19,4% 22,8% 21,9%
2015 54 513 9294 17,0% 19,3% 20,8% 19,7%
| pétrocze 2016 28 547 4913 17,2% 18,9% 23,4% 22,7%

Zrédto: opracowanie wiasne.

7 Dz.U. 22016 r. poz. 1138 ze zm.; dalej: u.k.s.e.
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Na podstawie powyzszych danych mozna by przypuszczad, ze ze stanem egze-
kucji $wiadczen alimentacyjnych jest o wiele gorzej niz z ogdlnym, nienajlepszym
przeciez, stanem egzekucji. Jednakze szersze spojrzenie na statystyki prowadzié
moze do odmiennych wnioskow. Jak wynika z ponizszej tabeli, egzekucja naleznosci
alimentacyjnych odznacza si¢ kilkukrotnie wyzszym wskaznikiem postgpowan
umorzonych na wniosek wierzyciela niz ogélnie egzekucja naleznosci pieni¢znych.

Tabela 3
Skutecznos$¢ egzekucji w sprawach alimentacyjnych z uwzglednieniem spraw umorzonych na wniosek wierzyciela
egzekucja alimentow egzekucja naleznosci pienieznych
g3 g3
~ X~ C X X ~ o X 2
S N £ € £ce € 268
3 g8 s S €% s $ 3%

z 8 iz | & g | &8 | B2E u 2 w22
[y @ 8 C o @ o | LeasT 2 o o Loas
85| 52 23 e €3 ?5.2_; e £ ?8.93
a8 e ] o 'O 5 ag O ? NY y [T} ; NY
558 28| EE| £ | :5|Zef% & | :f|gegt
s&f| ®e | Bz | 2 | Bz | &38| 2 Es | 8338
59 831 9516 15 366 15,9% | 25,7% 41,6% 231% 3,9% 27,0%
60 443 8 955 15 446 14,8% | 25,6% 40,4% 20,6% 4,9% 25,5%
61610 9207 16 477 149% | 26,7% 41,7% 21,6% 5,7% 273%
61480 9132 17 616 149% | 28,7% 43,5% 21,9% 8,2% 30,1%
55755 9362 18 004 16,8% | 32,3% 49,1% 22,8% 5,9% 28,8%
54513 9294 17 308 17,0% | 31,8% 48,8% 20,8% 4,8% 25,6%
28 547 4913 8981 172% | 31,5% 48,7% 23,4% 6,6% 30,0%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nasuwajg sie przy tym dwie podstawowe przyczyny takiego stanu rzeczy, zwia-
zane z charakterem egzekwowanych naleznosci. Pierwsza z nich, ktéra nie bedzie
przektadaé sie na skuteczno$é egzekucji, jest naturalne wygasanie obowiazku ali-
mentacyjnego wraz z uplywem czasu i uzyskaniem przez uprawnionego zdolnosci
do samodzielnego zaspokojenia swoich potrzeb. Na gruncie postepowania eg-
zekucyjnego nastapienie takiego momentu objawi si¢ najczesciej przez cofniecie
wniosku przez wierzyciela — cho¢ mozliwe jest réwniez przediozenie przez dtuznika
orzeczenia ustalajgcego wygasniecie obowigzku alimentacyjnego.

Druga z przyczyn wystepowania znacznie czeSciej niz w ogdlnej egzekugji przy-
padkéw umorzenia postgpowania na wniosek wierzyciela, moze by¢ przystapienie
przez dtuznika do dobrowolnego spetniania $wiadczenia. Dotyczy¢ to moze zaréwno
zaspokojenia naleznosci juz objetych egzekucja (zalegtosci), jak i przystapienia przez
dtuznika do spetniania biezacych $wiadczefi po wyegzekwowaniu od niego zalegtosci.
Mozliwe s3 tez réznego rodzaju porozumienia pomiedzy wierzycielem i dtuznikiem
odnosnie do sposobu spetniania $wiadczen, pofaczone z rezygnacja z ich egzekucji.

Celem postepowania egzekucyjnego powinno by¢ zaspokojenie interesu wierzyciela,
w szczegblnosci przez otrzymanie przez niego naleznych $wiadczen. Dlatego naleza-
toby uznad, ze przypadki, w ktérych dochodzi do umorzenia postepowania egzeku-
cyjnego na skutek rezygnacji przez wierzyciela z prowadzenia egzekugji — przy nadal
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utrzymujacym sie obowigzku alimentacyjnym — oznaczaja w istocie egzekugje skuteczna.
Przy takiej ocenie pojecia skutecznodci egzekugji moze sie okazad, ze rzeczywista skutecz-
no$¢ postepowan jest znacznie wyzsza niz skuteczno$¢ ogélnej egzekucji Swiadczen pieniez-
nych. Niestety gromadzone obecnie dane statystyczne nie pozwalajg na ustalenie, z jakich
przyczyn dochodzi do umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela®.

Dtugoterminowy charakter obowigzku alimentacyjnego powoduje, ze réwniez
postepowania egzekucyjne odznaczaja sie¢ odpowiednio dtuzszym czasem trwania.
Jego zestawienie obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 4

Czas trwania postepowan o egzekucje alimentow

terminowos¢ zatatwienia spraw od pierwotnego wptywu do ostatecznego zatatwienia
(niezaleznie od przekazywania sprawy miedzy komornikami) - czas postepowania w sprawie egzekucyjnej

do 6 miesiecy | 6-12 miesigcy 1-2lata 2-5 lat powyzej5 lat | ogotem
2010 | 10649 | 178% | 4655 | 78% | 5196 | 8,7% |10428 | 17,4% |29 013 | 48,4% | 59 941
2011 | 11273 | 221% | 4241 | 83% | 5183 | 10,2% | 7603 | 14,9% |22 626 | 44,4% | 50926
2012 {10786 | 22,7% | 3270 | 6,9% | 4195 | 8,8% | 6557 | 13,8% | 22641 | 47,7% | 47 449
2013 | 10863 | 22,8% | 3566 | 7.5% | 4329 | 91% | 6897 | 14,5% | 22051 | 46,2% | 47706
2014 | 10654 | 22,1% | 3429 | 71% | 4382 | 91% | 7301 | 152% |22 403 | 46,5% | 48169
2015 [ 10697 | 178% | 4673 | 78% | 5216 | 87% |10455| 174% |29 028 | 48,4% | 59 941
2016 | 6822 | 26,3% | 1737 | 6,7% | 2145 | 83% | 3718 | 143% | 11618 | 44,8% | 25952

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza czasu trwania postepowan egzekucyjnych w sprawach o alimenty pro-
wadzi do wniosku, ze takie postepowanie badz konczy sie dosé szybko (w terminie
do 6 miesiecy), badz tez jest dlugotrwale. Do pierwszej grupy nalezy niespetna 1/4
wszczetych postepowan egzekucyjnych, za$ blisko ich potowa trwa ponad 5 lat.

Stosunkowo duza liczba szybko koficzonych postepowar zdaje sie korelowaé z odpo-
wiednio wyzszym wskaznikiem spraw, w ktérych do umorzenia postepowania dochodzi
na wniosek wierzyciela. Szybkie zakoficzenie postepowania egzekucyjnego nie wydaje sie
wynikac z wyegzekwowania catosci naleznosci objetych tytutem wykonawczym (skoro
zazwyczaj obowigzek alimentacyjny rozciggniety jest na lata) badz tez stwierdzenia bezsku-
tecznosci egzekudji (gdyz umorzenie postepowania z tego powodu jest niedopuszczalne).
Réwnocze$nie — w przeciwienistwie do egzekucji wierzytelno$ci niemajacych charakteru
wierzytelnosci okresowych — zakoficzenie postepowania nie musi oznaczaé wyegze-
kwowania cato$ci naleznosci. Dlatego tez prawdopodobne staje sie, ze za zakoficzeniem
wielu postepowan w terminie do 6 miesiecy stoi osiagniecie celu postepowania w inny
spos6b. Moze to oznaczaé osiggniecie porozumienia miedzy wierzycielem i dtuznikiem
co do splaty naleznosci poza postepowaniem egzekucyjnym. Dotyczy¢ to moze w szcze-
g6lnosci naleznosci biezacych, naleznych na przysztosé, po wyegzekwowaniu zalegltosci.

W zbadanych sprawach postepowania egzekucyjne wszczynane byly co do zasady
w okresie od czerwca 2011 r. do marca 2016 r. — jedynie w dwoch sprawach poste-
powanie trwalo dtuzej (w jednej — od 1991 r., obecnie prowadzona byta egzekucja

8 Wydaje sie, ze w obecnym stanie prawnym zgromadzenie takich danych nie byloby w ogéle mozliwe, skoro
wierzyciel nie musi wskazywa¢ komornikowi przyczyn, dla ktorych sktada wniosek o umorzenie postepowania.
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naleznoSci likwidatora funduszu alimentacyjnego, a w drugiej — od 2006 r.). We wszyst-
kich sprawach zaistnial, cho¢ w réznym stopniu, stan bezskutecznos$ci egzekuciji.
W zdecydowanej wiekszosci spraw egzekucja byta catkowicie bezskuteczna, co ozna-
cza, ze nie wyegzekwowano zadnej kwoty. Pozostale kategorie to: sprawy, w ktérych
wyegzekwowane kwoty pokryly — czeSciowo lub w catosci — koszty postepowania;
sprawy, w ktorych doszto do wyegzekwowania niewielkich kwot, nieprzekraczajacych
wysokosci trzymiesiecznego $wiadczenia; sprawy, w ktorych wyegzekwowano czesé
naleznosci; sprawy, w ktorych wyegzekwowana zostala znaczna cze$¢ naleznosci.

Wykres 1
Skutecznos¢ egzekucji swiadczen alimentacyjnych na podstawie badan aktowych

koszty ~wyegzekwowano znaczng czes¢ naleznosci
2% 1%

wyegzekwowano czesciowo
21%

catkowicie bezskuteczna
58%

prawie catkowicie bezskuteczna
17%
Zrédto: opracowanie wiasne.

Z kolei zrédta skutecznej egzekucji w sprawach, w ktérych zakonczyta sie ona
cho¢ czeSciowym powodzeniem, przedstawialy si¢ nastepujaco:

Wykres 2
Skutecznos¢ poszczegdlnych sposobdw egzekucji na podstawie badan aktowych
inne
$wiadczenia emerytalno-rentowe 5o,

5%

rachunek bankowy
6%

wptaty wtasne dtuznikéw
36%

Wynagrodzenie za prace
. 48%
Zrédto: opracowanie wtasne.

Pozycja ,inne” obejmuje pojedyncze przypadki, w ktorych skutecznym sposo-
bem egzekucji byla egzekucja: z ruchomosci (1 sprawa), z wierzytelnosci zwigzanej
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ze Swiadczeniem pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (1 sprawa), z wierzy-
telnoSci zwigzanej ze zwrotem podatku (2 sprawy). W kilku sprawach skuteczny
byt wiecej niz jeden sposdb egzekucji. Zwraca przy tym uwage, ze w przypadkach,
w ktérych doszto do wyegzekwowania naleznosci poprzez wplaty diuznika albo
egzekucje z wynagrodzenia, skuteczno$¢ jednego z tych sposobow egzekucji nie
miala przetozenia na stopien zaspokojenia dtuznika. W obu przypadkach w ok. 2/3
spraw egzekucja byla cze$ciowo skuteczna, a w ok. 1/3 — doprowadzita jedynie
do wyegzekwowania nalezno$ci mniejszych niz trzymiesieczna zaleglosé. O ile
w przypadku wptat dtuznikéw taki stan rzeczy wynika z braku ich regularnosci
oraz uiszczania jedynie czeSciowej miesiecznej naleznosci, o tyle w przypadku wy-
nagrodzenia za prace jest zazwyczaj skutkiem krétkich okreséw skutecznej egzekucji
z wynagrodzenia, po ktérej dtuznicy tracili prace.

I. OBRAZ EGZEKUC]I NA PODSTAWIE BADAN AKTOWYCH

1. Tytuty wykonawcze

Wykres 3
Rodzaj tytutu wykonawczego®
akt notarialny

postanowienie o zabezpieczeniu 0%
(]

9%

wyrok w sprawie o ustalenie ojcostwa

7% ugoda

28%

wyrok zaoczny w sprawie o alimenty
19%

wyrok zaoczny

wyrok orzekajgcy rozwdd albo separacje 21%
16%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z zaprezentowanego wyzej wykresu wynika, ze posrdd tytutow wykonawczych
stanowigcych podstawe wszczecia postepowania egzekucyjnego na pierwsze miejs-
ca wysuwaja sie ugody i wyroki zaoczne. O ile w przypadku tych ostatnich nie
budzi to wiekszych watpliwosci, gdyz brak zainteresowania postepowaniem roz-
poznawczym wigze si¢ z analogiczng postawg przy spetnianiu Swiadczenia'®, o tyle
pewnym zaskoczeniem moze by¢ znaczny udzial ugdd. Nalezatoby sie spodziewad,
ze zobowigzany do platnosci alimentow, wyrazajac zgode na ptatnos¢ okreslonych
kwot, czyni to $wiadomie i z wolg wypelniania przyjetych na siebie obowigzkéw.

° Z uwagi na mozliwos¢ wystepowania w jednej sprawie egzekucyjnej wiecej niz jednego rodzaju tytutu
egzekucyjnego — co miato miejsce w 23 sprawach — wskazane wartosci nie sumujg si¢ do 100%.

19 Nie mozna jednakze wykluczy¢, o czym mowa w dalszej czesci opracowania, ze dtuznik moze w ogdle nie
wiedzie¢ o zapadlym orzeczeniu, jak rowniez o wszczeciu i prowadzeniu postepowania egzekucyjnego.
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Nie moze tez budzi¢ watpliwosci wiedza dtuznika o istniejacym obowiazku i jego
wysokosci. Tymczasem odsetek spraw, w ktorych egzekucja byta catkowicie bez-
skuteczna, a tytutem wykonawczym ugoda, siega 29%, nie r6znigc sie w zasadzie
od takich relacji w sprawach, w ktorych egzekucja byta czeSciowo skuteczna (gdzie
wynosi 31%).

Znamienne jest przy tym, ze nie s3 odosobnione sprawy, w ktorych ugoda sta-
nowila drugi ze ztozonych w toku postepowania tytutéw wykonawczych, okreslajac
wysokos¢ obowigzku dtuznika dopiero od pewnego momentu w juz toczacym sie
postepowaniu — zazwyczaj poprzez zwiekszenie jego wysokosci. Takich spraw byto 9,
przy czym w 4 z nich w toku egzekucji nie wyegzekwowano wigcej niz rownowar-
toSci trzymiesiecznego Swiadczenia!'. Rdwnocze$nie w wielu sprawach, w ktérych
tytulem egzekucyjnym byta ugoda, wszczecie egzekucji nastgpito w krétkim, nie-
przekraczajacym 3 miesigcy, okresie od powstania takiego tytutu.

Przedstawione dane budzg pewne watpliwosci odnosnie do okolicznosci zawar-
cia ugdd. Jednakze w tym zakresie konieczne byloby dokonanie analizy spraw, ktore
zakonczyly sie zawarciem ugody, w szczegdlnosci celem ustalenia, czy zaakcepto-
wanie ugody przez sad nastapilto z uwzglednieniem nie tylko usprawiedliwionych
potrzeb uprawnionego do alimentéw, ale tez mozliwosci zarobkowych dtuznika
oraz przy nalezytej ocenie intencji stron. Potencjalnie mozliwe jest, ze celem po-
stepowania byto tylko wykreowanie tytulu egzekucyjnego, ktéry stuzyé bedzie
jedynie okresleniu wysokosci swiadczefi wyplacanych z funduszu alimentacyjne-
go, nie za$ realizacji obowigzku dtuznika. Trudno inaczej ocenié sprawe, w kto-
rej na skutek zawarcia ugody wysoko$¢ alimentéw zostaje podniesiona po roku
z 75 21 — okreslonych wyrokiem — do 400 z1, a adres dluznika, utrzymujgcego sie
z zasitkow z pomocy spotecznej, odpowiada adresowi wierzyciela. W dwoch in-
nych takich sprawach komornikowi nie udato si¢ ustali¢ prawidtowego adresu
dtuznika.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze analogiczny do tego stan moze wystepowac
w sprawach, w ktérych wydanie wyroku nastapifo na skutek uznania powédztwa
przez pozwanego zobowigzanego do uiszczania alimentow. Tres¢ przedlozonych
tytuléw wykonawczych nie daje jednak podstawy do ustalenia, czy i w jakim roz-
miarze wystapily takie przypadki.

2. Wysoko$¢ swiadczen

W przebadanych 185 sprawach egzekwowane byly naleznos$ci na rzecz 267 oséb.
W 23 sprawach wysoko$¢ egzekwowanego $wiadczenia ulegta zmianie w toku
postgpowania, w niektoérych sprawach nawet dwukrotnie. Uwzgledniajac wszystkie
zmiany wysokosci $wiadczen, $rednie egzekwowane miesieczne §wiadczenie wy-
nosito 431 zi. Niemal potowa miesiecznych naleznosci zamykata sie w granicach
od 251 do 400 zt (49,1%), a zdecydowana wiekszo$¢ (69,7%) w granicach od 250
do 500 zt (przy czym 16% miesiecznych swiadczef zostato okreSlone na 500 zi).
Minimalne $wiadczenie wynosito 50 zt miesigcznie, a maksymalne — 2000 zt.

W jednej z takich catkowicie bezskutecznych spraw dwukrotnie, w odstepach niewiele przekraczajacych
rok, zostata przedtozona zawarta ugoda.
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Wykres 4
Wysokos¢ miesiecznych swiadczen zgodnie z tredcia tytutu wykonawczego (w ztotych, miesiecznie)

7511000 POWyZej 1000
30 1% do 200

501-750 13%
13%

401-500
21%

251-400
49%

Zrédto: opracowanie wiasne.

3. Zalegtos¢ istniejgca w dacie wszczecia postepowania

W zdecydowanej czeSci spraw juz w dacie wszczecia egzekucji istniata zalegtosé
w platnosci alimentéw. Wynikala ona albo z zachowania wierzyciela, ktéry wstrzy-
mywal sie ze ztozeniem wniosku o wszczecie egzekucji, albo tez z tresci tytuléw
egzekucyjnych, ktore przyznawaty prawo do alimentéw z datg wsteczng w stosunku
do daty powstania tytutu — najczesciej od daty wytoczenia powddztwa. Wowczas
nawet ztozenie wniosku niezwtocznie po uzyskaniu tytutu wykonawczego oznaczato
istnienie nawet kilkumiesiecznych zaleglto$ci. Zdarzaly sie tez przypadki, w ktérych
trudno byto wyjasni¢ obecnos$¢ kilkunastomiesiecznych zalegtosci wskazywanych
juz we wniosku. Rozktad istniejacych zaleglosci przedstawiat si¢ nastepujgco:

Wykres 5
Wysokos¢ zalegtosci alimentacyjnych wskazanych we wniosku o wszczecie egzekucji (miesigcach)
powyzej 24 miesiecy
5%

do 1 miesiaca
19%

od 12 do 24 miesiecy
10%

od 6 do 12 miesiecy
18%

od 2 do 6 miesiecy
48%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Dtuznicy

Zdecydowang wiekszo$¢ dtuznikow stanowili mezczyzni — miato to miejsce w 89,1%
spraw. Kobiety byly dtuzniczkami w 10,9% spraw.
Wiek dtuznikéw w dacie wszczecia postepowania przedstawiat sie nastepujaco:

Wykres 6
Wiek dtuznika alimentacyjnego w momencie wszczecia przeciwko niemu postepowania egzekucyjnego.

powyzej 50 lat 0 20 laty
59% 1%

20-29 lat

29%
40-49 lat

21%

30-39 lat
44%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 79 sprawach, tj. w blisko 43%, dtuznicy byli osobami zarejestrowanymi,
przez przynajmniej cze$¢ czasu trwania postepowania, jako osoby bezrobotne. W 22
sprawach (12%) zostato wiarygodnie (informacje od wierzyciela, samego dtuznika,
Policji, domownikéw) potwierdzone, ze dtuznik przebywa za granicg — przy czym
w zadnej z tych spraw nie ustalono jego adresu. Zauwazalny jest przy tym nieréwny
rozktad tych przypadkéw pod wzgledem miejsca zamieszkania dtuznikéw w Polsce.
Sposrod 22 spraw az w 8 przypadkach (36%) dtuznik miat miejsce zamieszkania
na obszarze apelacji wroctawskiej, w 3 — szczecifiskiej (14%), a tylko w jednej
sprawie — na obszarze apelacji warszawskiej (0,5%). Udzial spraw z kazdej z tych
apelacji w grupie spraw podlegajacych badaniu wynosit za$ odpowiednio: 20,5%,
7% 1 18%. W 20 sprawach (11%) dtuznicy przebywali w zakladzie karnym. W 4
sprawach dtuznik legitymowat si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W 3 sprawach
zostato ustalone, ze dtuznik jest osobg bezdomng. W jednej sprawie dtuznikiem
byt cudzoziemiec — obywatelka Ukrainy.

Il. EGZEKUCJA NALEZNOSCI ALIMENTACYJNYCH
1. UWAGI WPROWADZAJACE
Egzekucja naleznosci alimentacyjnych odbywa sie zgodnie z przepisami Kodek-

su postepowania cywilnego o egzekucji $wiadczen pienieznych z modyfikacjami
okreslonymi w dziale V tytutu III czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego
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(art. 1081-1088) oraz przepisach szczegdlnych zawartych w innych aktach praw-
nych (np. Kodeksie pracy'?). Do modyfikacji tych naleza w szczegblnosci:

1) mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji rowniez do komorni-
ka sadu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wierzyciela;

2) brak obowiazku wskazywania, we wniosku o wszczecie egzekucji, sposo-
bu egzekucji ani majatku dtuznika, z ktérego ma by¢ prowadzona'’;

3) obnizony zakres ochrony wynagrodzenia za prace;

4) mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z sum przyznanych przez Skarb Pan-
stwa na specjalne cele (w szczegblnosci stypendia, wsparcia) — do wyso-
kosci 3/5 ich czesci;

5) brak ograniczen przy prowadzeniu egzekucji z wierzytelnosci z rachun-
ku bankowego, co oznacza niestosowanie przepiséw o kwocie wolnej
od zajecia;

6) mozliwos$¢ wszczecia egzekucji na zadanie sadu pierwszej instancji, ktory
sprawe rozpoznawal;

7) nalozenie na komornika obowigzku prowadzenia z urzedu dochodzenia
w celu ustalenia zarobkow i stanu majatkowego dtuznika oraz jego miejs-
ca zamieszkania;

8) mozliwo§¢ ztozenia wniosku do organéw Policji o przeprowadzenie
czynnoS$ci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca pracy dtuznika;

9) nalozenie na komornika obowigzku wystapienia z wnioskiem o wyjawie-
nie majatku dluznika';

10) nalozenie na komornika obowigzku ztozenia wniosku do Krajowego Re-
jestru Sadowego o wpis dtuznika do rejestru dtuznikoéw niewyptacalnych;

11) wylaczenie mozliwosci umorzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi
na bezskutecznos¢ egzekucji albo bezczynno$¢ wierzyciela.

Przeprowadzone badania aktowe prowadza do wniosku, ze cze$¢ z powyzszych
instytugji nie ma praktycznego znaczenia. Dotyczy to w szczeg6lnosci mozliwosci
wszczecia egzekucji z urzedu, gdyz nie odnotowano zadnego takiego przypadku.
Z kolei stosowanie przepiséw o zakresie dopuszczalnej egzekucji z wynagrodzenia
za prace oraz z rachunku bankowego nie rodzito probleméw w praktyce. Mozna
tylko zaznaczyé, ze zauwazalne byly przypadki, w ktérych otrzymywane przez dtuz-
nika wynagrodzenie odpowiadato minimalnemu wynagrodzeniu za prace. Jedynie
zatem odrebna regulacja umozliwiajaca dokonywanie potracef rowniez z wynagro-
dzenia za prace w tej wysokosci na rzecz naleznosci alimentacyjnych powodowata,
ze zajecie byto skuteczne. Warto przypomnieé, ze zgodnie z regulacjami Kodeksu

12 Ustawa z 26.06.1974 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666).

13 Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym od 8.09.2016 r., majacym zastosowanie do postgpowart wszczetych
po tej dacie, analogiczne rozwigzanie stanowi ogdlna regulacje obowiazkow wierzyciela w zakresie tresci wniosku
o wszczecie egzekucji. W konsekwencji przestato istnie¢ odrebne uregulowanie dotyczace egzekucji naleznosci
alimentacyjnych. Jednak sprawy podlegajace badaniu objete byly przepisami w poprzednim brzmieniu.

4 Przepis art. 1086 § 3 k.p.c., naktadajacy na komornika obowiazek ztozenia wniosku do sadu o nakazanie
dtuznikowi wyjawienia majatku, jezeli w wyniku przeprowadzonego przez komornika dochodzenia nie
zostang ustalone dochody dluznika ani jego majatek, zostat uchylony z dniem 8.09.2016 r. przez ustawe
210.07.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311). Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy nowelizujacej bedzie jednak znajdowat
zastosowanie do postepowan wszczetych przed tym dniem.
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pracy (art. 87 i 87") potracenia z wynagrodzenia mogg by¢ dokonywane w razie
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych — do wysokosci 3/5 wynagrodzenia, podczas
gdy w razie egzekucji innych nalezno$ci — do wysokosci potowy wynagrodzenia,
z rbwnoczesng ochrong kwoty odpowiadajacej minimalnemu wynagrodzeniu za pra-
ce jako kwoty wolnej od potracen.

Inne odrebnosci postepowania egzekucyjnego prowadzonego w celu egzekucji
alimentéw zdaja si¢ mie¢ wigksze znaczenie, cho¢ zaréwno praktyka ich stosowa-
nia, jak i wplyw na wynik egzekucji sg zréznicowane. Cze$¢ rozwigzah wydaje sie
nie do konca odpowiadaé potrzebom egzekucji i wymagataby zmiany (dotyczy
to w szczegblnosci mozliwosci wszczecia egzekucji z nieruchomosci i udziatu Policji
w czynnoSciach). Dalsze czeSci opracowania zawieraé beda oméwienie praktyki
stosowania poszczegolnych instytucji, a w odniesieniu do czesci przepiséw — row-
niez propozycje ich zmian.

2. Mozliwos¢ wyboru komornika

Zgodnie z art. 1086 § 1 k.p.c. jezeli egzekucja dotyczy alimentéw lub renty ma-
jacej charakter alimentéw, wniosek o wszczecie egzekucji mozna zglosié réwniez
do komornika sagdu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wierzyciela.
Powotany przepis wprowadza witasciwo$¢ przemienng komornika. Korzystajac z tej
wlasciwosci, wierzyciel moze zglosi¢ wniosek o wszczecie egzekucji do komornika,
w ktorego okregu dtuznik ma swoje miejsce zamieszkania lub pobytu, albo do ko-
mornika, w okregu ktérego wierzyciel ma swoje miejsce zamieszkania.

Ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji do komornika, w okregu ktérego wie-
rzyciel ma swoje miejsce zamieszkania, nie bedzie oznaczalo dokonania wyboru
komornika w rozumieniu art. 8 ust. 5 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji.
Przepis ten przewiduje, ze wierzyciel ma prawo wyboru komornika na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem spraw o egzekucje z nieruchomosci oraz
spraw, w ktorych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio.
W przypadku wyboru komornik dziata poza obszarem swojego rewiru komornicze-
go. Jednak dokonanie wyboru przez wierzyciela komornika ograniczone jest przez
tre$¢ art. 8 ust. 8 u.k.s.e., zgodnie z ktérym komornik wybrany przez wierzyciela
odmawia wszczecia egzekucji, jezeli nie spelnia okreslonych w ustawie kryteriow
dotyczacych czasu trwania postepowan (zalegtosci), skutecznosci i ogdlnej liczby
spraw, ktére prowadzi. Ograniczenia te nie beda jednak dotyczyly wierzyciela
alimentacyjnego, ktory sktadajac wniosek o wszczecie egzekucji w swoim miejscu
zamieszkania, nie korzysta z prawa wyboru komornika w rozumieniu art. 8 u.k.s.e.

Zdecydowana wigkszo$¢ spraw podlegajacych badaniu prowadzona byta przez
komornika wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania zaréwno wierzyciela,
jak i dluznika. Nieliczne przypadki, w ktorych postgpowanie prowadzit komornik
niebedacy komornikiem wtasciwosci ogélnej dtuznika, dotyczyly sytuacji objetych
zastosowaniem art. 1081 § 1 k.p.c. — choé zaréwno przez wierzycieli (co wynika
z treSci wniosku zawierajagcego wymagane przez art. 8 ust. 6 u.k.s.e. o§wiadczenie
o wyborze komornika), jak i przez komornikéw (adnotacje w aktach sprawy) byty
niekiedy kwalifikowane jako dokonanie wyboru komornika. Rzeczywiste dokonanie
wyboru przez wierzyciela komornika w oparciu o art. 8 ust. 5 u.k.s.e. nastgpito tylko
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w dwoch sprawach. W tej sytuacji przeprowadzone badania nie pozwalajg na ustalenie,
czy i w jakim zakresie istotne dla wierzycieli sa mozliwos¢ ztozenia wniosku o wszczecie
egzekugji w swoim miejscu zamieszkania i osobisty kontakt z komornikiem. Dlatego
tez trudno wysuwac kategoryczne wnioski odnos$nie do zasadnosci dalszego utrzy-
mywania omawianej regulacji. Jednakze zakres czynnosci, jakie podejmowali w spra-
wach komornicy wlasciwi dla miejsca zamieszkania wierzyciela, zdaje sie wskazywaé
na niecelowo$¢ utrzymywania wiasciwosci przemiennej. Odleglo$é, jaka dzielita w ta-
kich przypadkach siedzib¢ komornika od miejsca zamieszkania dtuznika, prowadzila
do wyksztalcenia sie modelu egzekudji ,,zza biurka”, tj. komornik ograniczat si¢ do wy-
stosowania zapytan do instytugji (czesto majac problemy z ustaleniem np. wiasciwosci
urzedu skarbowego) i ewentualnej reakeji na otrzymane odpowiedzi. Nie byly w ogéle
podejmowane czynnos$ci w miejscu zamieszkania dtuznika, majace na celu ustalenie,
czy dluznik faktycznie zamieszkuje pod wskazanym adresem, jego stanu majatko-
wego, w tym ewentualnego dokonania zajecia ruchomosci, badz tez czynnosci takie
byty podejmowane ze znacznym opéznieniem. Potencjalne ulatwienie dla wierzyciela
odbywato si¢ wiec ze szkodg dla ewentualnej skutecznosci i poprawnosci egzekugji.

Nalezatoby zatem postawié pytanie, czy w takiej sytuacji ewentualne utatwie-
nia dla wierzyciela, zwigzane z mozliwoscig osobistego zlozenia wniosku (bez
ponoszenia np. kosztéw korespondencji), czy tez kontaktu z komornikiem (w tym
np. przegladania akt), przewazajg nad niekorzystnymi skutkami dla mozliwego
zakresu dziatafi komornika. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w analizowa-
nych sprawach aktywno$¢ wierzyciela ograniczala sie w zasadzie do uzyskiwania
zaSwiadczen o bezskutecznosci egzekucji. Rozwazenia wymaga, czy tego konfliktu
nie datoby sie rozwigza¢ w inny spos6b — np. wprowadzajac w miejsce mozliwosci
wyboru komornika jedynie mozliwo$¢ ztozenia wniosku i dalszych pism w postepo-
waniu u komornika wlasciwego dla wierzyciela, ktdry nastepnie przesylatby ztozone
pisma wskazanemu przez wierzyciela komornikowi wlasciwosci ogdlnej dtuznika
(przy czym nie uchybialoby to mozliwosci wyboru komornika na ogdlnych zasa-
dach, jednak ze wszystkimi wigzacymi si¢ z tym ograniczeniami). W taki sam spos6b
mozna by rozwigzaé¢ ewentualng konieczno$¢ uzyskania dostepu do akt sprawy®.

3. Whniosek o wszczecie egzekucji

Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi uregulowaniami wierzyciel nie jest zobo-
wigzany do wskazania sposobu egzekucji'®. Wystarczajace jest zlozenie ogdlnego
wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego. Wniosek o wszczecie egzekucji
lub zagdanie przeprowadzenia egzekucji z urzedu umozliwia prowadzenie egzekucji
wedlug wszystkich dopuszczalnych sposobdw, z wyjatkiem egzekucji z nierucho-
mosci. Skierowanie egzekucji do nieruchomosci dluznika oraz sktadnikéw jego
majatku, do ktorych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje sie odpowiednio,
jest mozliwe tylko na wniosek wierzyciela.

15 Wzorem moze by¢ tu regulacja § 96 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.02.2007 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 259), zgodnie z ktora na wniosek os6b uprawnio-
nych przewodniczacy wydziatu moze zarzadzié¢ przestanie akt do sadu rejonowego wiasciwego dla miejsca
zamieszkania tych os6b w celu utatwienia im przejrzenia akt i sporzadzenia z nich odpisow.

16 Podstawowe sposoby egzekucji Swiadczen pienieznych to egzekucja: z ruchomosci, z wynagrodzenia za prace,
z rachunkéw bankowych, z innych wierzytelnosci, z innych praw majatkowych, z nieruchomosci.
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Tymczasem w stanie prawnym obowigzujacym do 8.09.2016 r., a wiec w spra-
wach bedacych przedmiotem analizy, we wniosku lub zadaniu przeprowadzenia
egzekucji z urzedu nalezatlo wskazaé §wiadczenie, ktére ma by¢ spetnione, oraz
sposob egzekucji. Wierzyciel mégt w jednym wniosku wskazaé kilka sposobéw
egzekugji przeciwko temu samemu dtuznikowi. Dlatego tez obowigzujace wowczas
uregulowanie art. 1081 § 1 k.p.c. — przewidujace, ze wierzyciel nie ma obowiazku
wskazywac sposobu egzekucji ani majatku dtuznika, z ktérego ma by¢ prowadzo-
na, a w takim wypadku uwaza sie, ze wniosek dotyczy wszystkich dopuszczalnych
sposobow egzekucji, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci — teoretycznie sta-
nowito istotne utatwienie dla wierzyciela oraz mogto sie przyczyni¢ do wiekszej
skutecznosci egzekucji. W praktyce jednak zdecydowana wickszo$¢ wnioskéw
o wszczecie egzekugji alimentéw skladana byta na formularzach przygotowanych
przez komornikéw, przewidujacych mozliwos§¢ zakreSlenia przez wierzyciela od-
powiednich sposob6éw egzekucji oraz wskazanie danych o majatku dtuznika.

Niewatpliwie na niska skutecznosé egzekucji alimentéw wptywat brak jakiejkol-
wiek wiedzy wierzycieli o majatku dluznikéw. Jedynie w nieco ponad 11% spraw
wniosek o wszczecie egzekucji zawieral wskazanie konkretnego majatku dtuznika,
umozliwiajacego prowadzenie egzekucji. Najczesciej byto to wskazanie numeru
rachunku bankowego badz miejsca pracy. Wskazanie innego majatku dtuznika
(np. samochodu albo nieruchomosci) prawie sie nie zdarzato. Wnioski o wszczecie
egzekucji ograniczaly si¢ zazwyczaj do wskazania danych dtuznika, miejsca jego
zamieszkania (w tym wskazania zaktadu karnego, jesli dluznik byt pozbawiony
wolnosci), numerow identyfikacyjnych (numer PESEL, dowodu osobistego, NIP).

4. Problematyka egzekucji z nieruchomosci

Whiosek o wszczecie egzekucji umozliwia prowadzenie egzekucji wszelkimi dopusz-
czalnymi sposobami, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci lub majatku, do kté-
rego przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio (spétdzielcze
wlasno$ciowe prawa do lokalu, uzytkowanie wieczyste, utamkowe czesci nieru-
chomosci — udziatly w nieruchomosci). Dlatego tez nawet w przypadku ustalenia
przez komornika, ze dtuznik jest wlascicielem nieruchomosci albo udziatu w prawie
wlasnosci takiej nieruchomosci, nie moze nastapié¢ wszczecie egzekucji z ustalo-
nego majatku dluznika bez ztozenia przez wierzyciela odpowiedniego wniosku.
W badanych sprawach ustalenie, ze dtuznik jest wtascicielem nieruchomosci albo
sktadnikéw majatku, do ktérych stosuje sie przepisy o egzekucji z nieruchomo-
Sci, nastgpito w 19 sprawach (10% spraw). Wszczecie egzekucji z nieruchomosci
na skutek wniosku ztozonego przez wierzyciela nastapito tylko w jednej sprawie.

Wydaje sie, ze utrzymywanie takiego stanu rzeczy nie jest celowe. Rozwdj moz-
liwosci ustalenia przystugiwania dtuznikowi prawa wtasnosci nieruchomosci, wy-
nikajacy przede wszystkim z informatyzacji ksigg wieczystych, czyni takie ustalenia
standardem w sprawach egzekucyjnych. Nie istniejg zadne wzgledy, ktére wymagaja
oczekiwania z wszczeciem egzekucji z nieruchomosci na wniosek wierzyciela.
Tym bardziej, ze w analizowanych sprawach zauwazalna jest bierno$¢ wierzycieli
w zakresie prowadzenia postepowania egzekucyjnego, niemalze caltkowita w spra-
wach, w ktérych uprawnionemu do alimentéw przystuguje prawo do Swiadczen
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z funduszu alimentacyjnego. Niestety biernos¢ w zakresie udziatu w postepowaniu
wykazuja rowniez organy samorzadu terytorialnego wtasciwe w sprawach egzekucji
naleznosci wyptaconych w ramach funduszu alimentacyjnego!’.

Réwnoczesnie egzekucja z nieruchomosci to postepowanie dzielgce si¢ na po-
szczegOlne fazy, ktére moga rozpoczynad sie dopiero po zakorniczeniu poprzedniej.
Pierwsza czynnoscig komornika w takim postepowaniu jest zajecie nieruchomosci,
polegajace na wystosowaniu do dtuznika wezwania do zaptaty naleznosci w terminie
dwéch tygodni pod rygorem przystapienia do opisu i oszacowania nieruchomosci.
Réwnoczesnie z takim wezwaniem komornik sktada wniosek o wpis o wszczeciu
egzekucji w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci lub o zlozenie
whniosku do zbioru dokumentéw (jezeli nie jest prowadzona ksiega wieczysta). Do-
piero bezskuteczny uptyw wyznaczonego terminu do zaptaty naleznoéci umozliwia
przystapienie do dalszego etapu egzekucji, tj. opisu i oszacowania nieruchomosci.
Wymaga to jednak ztozenia przez wierzyciela odrebnego wniosku, potaczonego
z wyasygnowaniem Srodkéw na przeprowadzenie tej czynnosci (j. pokrycie kosz-
téw opinii bieglego, wymaganych przez przepisy ogloszen). Kolejny etap egzekucji,
tj. wyznaczenie terminu licytacji, moze nastgpi¢ dopiero po uprawomocnieniu sie
opisu 1 oszacowania.

Opisana wyzej wielofazowo$¢ egzekucji z nieruchomosci czyni zasadnym prze-
niesienie wymogu zlozenia przez wierzyciela wyraznego wniosku o prowadzenie
egzekucji na p6zZniejszy etap postepowania, tj. nie samo wszczecie egzekucji — zajecie
nieruchomosci, a przystapienie do opisu i oszacowania nieruchomosci. Wszczecie
egzekugji z nieruchomosci i ztozenie wniosku o wpis wzmianki o wszczeciu egzekucji
w ksiedze wieczystej nie wiaze si¢ z kosztami innymi niz koszty korespondencji
w sprawie, gdyz wierzyciel alimentacyjny jest zwolniony od obowigzku ponoszenia
kosztéw sagdowych, a wiec rowniez oplaty za wpis. Nie ma zadnych przeszkdd, aby
komornik dokonywat zajecia nieruchomosci z urzedu niezwlocznie po uzyskaniu
informacji o przystugiwaniu dluznikowi takiego prawa (mozna tu ewentualnie
okresli¢ minimalny poziom zaleglosci, ktérych powstanie uzasadnia wszczecie eg-
zekugji z nieruchomosci), wstrzymujac si¢ z dalszymi czynno$ciami egzekucyjnymi
do czasu ztozenia odpowiedniego wniosku przez uprawnionego wierzyciela (w tym
organ prowadzacy egzekucj¢ nalezno$ci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego).
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze konstrukeja, w ktorej dopuszczalne jest jedynie zajecie
nieruchomosci, a kontynuowanie egzekucji z niej wymaga dalszych czynnosci wie-
rzyciela, funkcjonuje na gruncie postepowania egzekucyjnego. Dotyczy to sytuacji
opisanej w art. 923' § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym tytul wykonawczy wystawiony
przeciwko osobie pozostajacej w zwigzku malzefiskim stanowi podstawe do za-
jecia nieruchomosci wchodzacej w sktad majatku wspdlnego. Dalsze czynnosci
egzekucyjne dopuszczalne sg na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego
przeciwko obojgu matzonkom.

Dokonanie z urzedu zajecia nieruchomosci zapobiegac bedzie usuwaniu przez
dtuznika warto$ciowych sktadnikéw majatku spod grozacej im egzekugji, gdyz
zgodnie z art. 930 § 1 k.p.c. rozporzadzenie nieruchomoscia po jej zajeciu nie

17 Zagadnienia udzialu w postepowaniu wierzyciela i organéw administracji beda przedmiotem dalszych czesci
opracowania.
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ma wplywu na dalsze postepowanie'®. Ulatwi¢ moze tez skorzystanie z mozliwos-
ci zabezpieczenia naleznosci alimentacyjnych poprzez obcigzenie nieruchomosci
odpowiednig hipoteka. Moze tez dziata¢ motywujgco na dtuznika o tyle, ze bedzie
stanowic sygnal realnego zagrozenia przeprowadzenia egzekucji z warto$ciowego
sktadnika majatku. Réwnoczesnie nie bedzie to stanowilo nadmiernego obcigzenia
dtuznikéw, skoro w zakresie obejmujacym egzekucje z nieruchomosci obowigzuje
zawarta w art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c."” zasada, zgodnie z ktéra postepowanie egzeku-
cyjne umarza sie z urzedu w odpowiedniej czesci, jezeli wierzyciel w ciggu szeSciu
miesiecy nie dokonat czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania
lub nie zazadat podjecia zawieszonego postepowania?.

5. Egzekucja z prawa dtuznika do dokonania dziatu majatku

Z zagadnieniem egzekucji z nieruchomosci — a dokladniej z udzialu w prawie
wlasnosci nieruchomosci — faczy si¢ rowniez problem innego, catkowicie niewy-
korzystywanego sposobu egzekuciji, tj. egzekucji z prawa dtuznika do dokonania
dziatu majatku.

Zgodnie z uregulowaniami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z chwilg zawar-
cia malzenistwa powstaje miedzy matzonkami z mocy ustawy wsp6lnosé majatkowa
(wsp6lno$¢ ustawowa), obejmujaca przedmioty majgtkowe nabyte w czasie jej trwa-
nia przez oboje matzonkéw lub przez jednego z nich (majatek wspdlny). Wsp6lnosé
ustawowa moze by¢ oczywiscie przez malzonkéw wylaczona, jednak w praktyce
jest to dominujgca forma uksztaltowania stosunkéw miedzy matzonkami. Z zasady
wsp6lnos¢ taka ustaje wraz z ustaniem matzefistwa, co wiaze si¢ z powstaniem prawa
do dokonania podziatu wspdlnego majatku. Prawo do dokonania dzialu majatku
powstaje rowniez w przypadkach wspolnos$ci majatku spadkowego.

W obu przypadkach sg to prawa majatkowe, ktére moga by¢ przedmiotem
egzekugji — zgodnie z przepisami o egzekucji z innych praw majatkowych. Zgodnie
z art. 912 k.p.c. jezeli zajete zostalo prawo, z mocy ktérego dtuznik moze zadaé
dziatu majatku, zaj¢cie obejmuje wszystko to, co dtuznikowi z dziatu przypadnie.
Jesli dtuznik otrzyma z dziatu nieruchomo$é¢ lub utamkows jej czesé, sad przepro-
wadziwszy dziat zawiadomi o zajeciu sad wlasciwy do prowadzenia ksiegi wieczystej
w celu ujawnienia zajecia przez wpis w ksiedze wieczystej lub ztozenie zawiadomienia
do zbioru dokumentéw. Jezeli wierzyciel w ciggu miesigca po ukonczeniu dziatu nie
zazadal przeprowadzenia egzekucji z mienia przypadtego dtuznikowi, przedmioty
majatkowe, z ktorych egzekucji nie zadat, bedg wolne od zajecia. O zajeciu prawa,
z mocy ktérego dtuznik moze zadaé dziatu, komornik zawiadomi wskazane przez
wierzyciela osoby, przeciwko ktorym dtuznikowi przystuguje prawo zadania dziatu.

Prowadzenie egzekucji z prawa do dokonania podzialu majatku obje¢tego mal-
zefniska wspdlnoscig ustawowg albo dziatu spadku moze przynies¢ wierzycielowi

8 W analizowanych sprawach odnotowano przypadki zbycia przez diuznika nieruchomosci albo udziatu
w nieruchomosci w toku postepowania.

19 W stanie prawnym obowiazujacym przed 8.09.2016 r. byta to regulacja zawarta w art. 823 k.p.c.

20 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z 18.07.2012 r., IIl CZP 38/12, OSNC 2013/2, poz. 16, dotyczacej obowia-
zujacego do 8.09.2016 r. art. 823 k.p.c., przewidujacego umorzenie postepowania z mocy prawa na skutek
bezczynnosci wierzyciela.
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istotne korzysci, szczegdlnie jesli w sktad podlegajacego podziatowi majatku wcho-
dzi nieruchomos$¢. W istocie dokonanie podziatu majatku zmierzaé bedzie w takich
sytuacjach do uzyskania spfaty naleznosci alimentacyjnych od oséb, ktére w wyniku
podziatu majatku zobowigzane beda do dokonania sptaty na rzecz dtuznika alimen-
tacyjnego w zamian za przyznang im nieruchomos$¢ — trudno bowiem przypuszczad,
aby nieegzekwowalnemu dtuznikowi zostata przyznana nieruchomos¢ z obowiaz-
kiem spfaty innych oséb. Z omawianym zagadnieniem wigze si¢ w szczegdlnosci
kwestia zapewnienia ochrony intereséw organéw wyptacajacych $wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego. Problem pojawia si¢ w sprawach, w ktérych orzeczeniem
0 obowigzku alimentacyjnym jest orzeczenie o rozwodzie albo separacji. Ustanie
malzenstwa skutkuje ustaniem wsp6lno$ci majgtkowej pomiedzy matzonkami, z kté-
rych jeden jest dluznikiem alimentacyjnym, a drugi — przedstawicielem ustawowym
wierzyciela alimentacyjnego, w niektérych za$ sytuacjach — réwniez wierzycielem.
Dziatajac w tych rolach, nie jest zainteresowany kierowaniem egzekucji do skfad-
nikéw majatku, ktore podlegaja podziatowi, w szczegdlnosci do przystugujacego
dtuznikowi alimentacyjnemu udziatlu w nieruchomosci stanowigcej sktadnik ma-
jatku wspdlnego. Czesto oznaczatoby to bowiem skierowanie egzekucji do udziatu
w nieruchomosci, ktéra stanowi miejsce zamieszkania zaré6wno uprawnionego
do alimentdw, jak i jego przedstawiciela ustawowego. W rezultacie w razie bez-
skutecznosci egzekugji z innych sktadnikéw majatku i spelnienia ustawowych
przestanek, uprawnionemu wyplacane sa Swiadczenia z funduszu alimentacyjne,
a egzekucja naleznosci organu dokonujacego wyplat pozostaje bezskuteczna. Od-
noénie do sktadnikéw majatku, w tym nieruchomosci, konieczne jest za$§ dokonanie
jej podziatu pomiedzy dituznikiem a przedstawicielem ustawowym uprawnionego
do alimentow. W postepowaniu dotyczacym takiego podziatu wierzyciel alimenta-
cyjny jest co do zasady osobg trzecig. Wykluczone jest tez dokonanie w jego ramach
rozliczenia zaleglo$ci alimentacyjnych?!.

Nie ma jednakze zadnych przeszkéd, aby nalezacy do dluznika alimentacyjnego
udziat w rzeczy wchodzacej w sklad majatku wspdlnego stat sie, jeszcze przed dokona-
niem podziatu majatku, przedmiotem egzekugji albo zabezpieczenia®’. O ile ewentual-
ne uzyskanie zabezpieczenia (np. przez wpis hipoteki przymusowej) odbywa sie poza
postepowaniem egzekucyjnym i na podstawie przeprowadzonych badan nie spos6b
stwierdzié, czy takie czynnoSci majg miejsce, o tyle w zadnej ze spraw, w ktérych
podstawg prowadzenia egzekucji byl wyrok rozwodowy, nie doszto ani do wszczecia
egzekucji z przystugujacego dtuznikowi udziatu w prawie wlasnosci nieruchomosci,
ani do zajecia prawa dtuznika do dokonania podziatu majatku wspdlnego. Zauwazy¢
nalezy, ze o ile przedstawiciel ustawowy wierzyciela alimentacyjnego moze z r6znych
wzgledow nie by¢ zainteresowany prowadzeniem egzekucji w taki sposéb, o tyle

2! Jednakze wierzyciel dtuznika bedacego uczestnikiem takiego postepowania moze wzia¢ udzial w takim
postepowaniu jako uczestnik i w taki sposdb poszukiwaé ochrony swoich intereséw.

22 Kwestia ta moze budzi¢ watpliwosci z uwagi na tres¢ art. 779 § 1 k.p.c. w zw. z art.46 k.r.o. Pierwszy
z przepisow przewiduje, ze do egzekudji ze spadku konieczny jest — az do dziatu spadku - tytut egzekucyjny
przeciwko wszystkim spadkobiercom, drugi nakazuje za§ odpowiednie stosowanie przepiséw o wspdlnosci
majatku spadkowego i o dziale spadku do majatku objetego matzefiska wspolnoscia ustawowa od chwili
ustania tej wspdlnosci. Jednakze Sad Najwyzszy w uchwale z 17.04.2015 r., IIl CZP 9/15, OSNC 2016/4,
poz. 41, LEX nr 1665896, wyrazil poglad o dopuszczalnosci prowadzenia na podstawie tytutu wykonaw-
czego przeciwko jednemu z matzonkdw egzekucji z udzialu w rzeczy nalezacej do majatku wspdlnego przed
dokonaniem jego podziatu.
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dziwi¢ moze bierno$¢ w tym zakresie organéw wyplacajacych Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, jak rowniez samych komornikéw. Biernos$¢ wskazanych organéw
w postepowaniu egzekucyjnym bedzie jeszcze szerzej omawiana, jednak w tym
miejscu nalezy podkreslié, ze dokonanie przez komornika zajecia prawa do zadania
podziatu majatku powinno nastepowac z urzedu, skoro komornik jest uprawniony
do prowadzenia egzekucji wszelkimi mozliwymi sposobami. Nie ma przy tym zadnego
znaczenia, czy w sktad majatku podlegajacego podziatowi wchodzi nieruchomosé,
gdyz skierowanie egzekugji do prawa zgdania podziatu majatku nie jest réwnoznacz-
ne ze skierowaniem egzekucji do nieruchomosci wchodzacej w sktad tego majatku.

Bierno$¢ komornikéw w tym zakresie ma miejsce nie tylko w sprawach, w kt6-
rych wobec charakteru tytutu egzekucyjnego (wyroku rozwodowego) nalezy
przypuszczaé, ze moze istnie¢ wspélny majatek podlegajacy podziatlowi. Prawem
do zgdania podziatu majatku jest réwniez prawo do zadania dziatu spadku. W kon-
sekwencji rowniez w sytuacjach, w ktérych na podstawie informacji udzielanych
przez urzedy skarbowe badz tez informacji o przystugiwaniu dtuznikom udziatéw
w prawie wlasnoéci nieruchomosci mozliwe jest ustalenie, ze dtuznik jest wsp6t-
spadkobiercg, zasadne bytoby dokonanie zajecia okreSlonego prawa.

Oczywiscie zajecie prawa do zadania podziatu majatku nie bedzie oznaczalo
bezposredniego zaspokojenia si¢ z tego majatku. Umozliwi jednak zainteresowane-
mu wierzycielowi podjecie dalszych dziatan zmierzajacych do tego celu — chociazby
zlozenia wniosku o dokonanie podziatu majatku wspdlnego albo dziatu spadku.
Moze tez byé — poprzez stworzenie realnego zagrozenia dla mienia dtuznika — spo-
sobem wywarcia nacisku na dtuznika w celu skfonienia go do splaty naleznosci.

6. Dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw i stanu majatkowego dtuznika

Jedna z konsekwencji zwolnienia wierzyciela alimentacyjnego od wskazania
we wniosku sposobu egzekucji, a wiec rowniez i mienia, z ktérego ma by¢ prowa-
dzona egzekucja, jest natozenie na komornika obowigzku prowadzenia z urzedu
dochodzenia w celu ustalenia zarobkéw i stanu majatkowego dtuznika. Obowigzek
ten zwalniat wierzyciela od koniecznosci sktadania odrebnych wniosk6w zmierza-
jacych do wykorzystania przez komornika wynikajacej z art. 761 k.p.c. mozliwosci
zasiegania od organow administracji publicznej, organéw podatkowych, organéw
rentowych, bankéw, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, przedsie-
biorstw maklerskich, organéw spétdzielni mieszkaniowych, zarzadéw wspdlnot
mieszkaniowych oraz innych podmiotéw zarzadzajacych mieszkaniami i lokalami
uzytkowymi, jak réwniez innych instytucji i os6b nieuczestniczacych w postepo-
waniu informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji. Zastepowal tez w egze-
kucji $wiadczen alimentacyjnych przewidziang w obowigzujacym do 8.09.2016 r.
art. 797! k.p.c. mozliwo$¢ zlecenia komornikowi poszukiwania majatku dtuznika.

Dochodzenie powinno by¢ powtarzane w okresach nie dtuzszych niz 6 miesiecy.
Komornicy co do zasady wywigzuja sie, cho¢ w roznym zakresie, z tego obowigz-
ku. Odnotowano jednak postepowania®, w ktoérych niewatpliwie zasadny bylby
staranniejszy nadzor sadu i jego prezesa nad prawidtowoscig dziatan komornika.

23 Dotyczy to jednego z komornikéw majacych swoja siedzibe w Warszawie.
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Wykres 7

Wykorzystywane przez komornikdw sgdowych zrédta informacji o dtuzniku i jego majatku

dane z urzedéw skarbowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W praktyce egzekucji dochodzenie zmierzajace do ustalenia majatku dtuznika
polega na kierowaniu przez komornika zapytah do instytucji dysponujacych wie-
dza o majatku dluznika. Podstawowe zrdédla informacji wykorzystywanych przez
komornikow to:

1

2)

skierowanie zapytania do organéw prowadzacych rejestry ewidencji lud-
nosci celem ustalenia miejsca zameldowania, a w razie potrzeby réwniez
numeru PESEL dluznika;

skierowanie zapytania do Zakladu Ubezpieczef Spotecznych celem usta-
lenia przede wszystkim tego, czy dtuznik podlega ubezpieczeniu spotecz-
nemu i danych platnika skladek, ale réwniez adresu diuznika czy tez nu-
meru jego rachunku bankowego;

skierowanie zapytania do Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierow-
cow celem ustalenia, czy dluznik jest wlascicielem pojazdu mechanic-
Znego;

skierowanie zapytania do naczelnika urz¢du skarbowego celem ustalenia
danych o ztozonych przez dtuznika deklaracjach podatkowych, danych
ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy, informacji o dokonanych
przez dtuznika czynnoSciach opodatkowanych podatkami od spadku
i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych, jak réwniez celem usta-
lenia adresu dtuznika i numeru jego rachunku bankowego;

skierowania zapytania, za poSrednictwem prowadzonego przez Krajowa
Izbe Rozliczeniowy systemu OGNIVO, czy dtuznik jest posiadaczem ra-
chunku bankowego;

skierowanie zapytania do organu prowadzacego ewidencje gruntéw
(wlasciwego starosty) celem ustalenia, czy dtuznik jest wtascicielem albo
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci;

skierowanie zapytania do Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych celem
ustalenia, czy dluznik jest wiascicielem albo uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci;
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8) skierowanie zapytania do Powiatowego Urzedu Pracy celem ustalenia,
czy dtuznik jest zarejestrowany jako bezrobotny i czy otrzymuje zasitek
dla bezrobotnych;

9) skierowanie zapytania do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

10) skierowanie zapytania do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa celem ustalenia numeru rachunku bankowego dtuznika.

Zapytania takie byly kierowane we wszystkich przebadanych sprawach, cho¢
w réznych zakresie i liczbie.

7. Informacje uzyskiwane od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Zasady gromadzenia i udostepniania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych in-
formacji o ptatnikach sktadek i ubezpieczonych okreslone sg w przepisach ustawy
2 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?*. Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych prowadzi m.in. konta ubezpieczonych i konta ptatnikéw sktadek. Komornicy
sadowi moga uzyskaé, na wniosek, dane zgromadzone na tych kontach — w zakresie
niezbednym do prowadzenia egzekucji. Udostepnienie danych nastepuje w przy-
padku egzekucji $wiadczen alimentacyjnych nieodptatnie. W ramach postepowania
egzekucyjnego istotne znaczenie majg dane gromadzone na koncie ubezpieczonego.
Kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
podlega zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych. Takie zgloszenia powinny by¢
zlozone co do zasady w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.
W ramach prowadzonego konta ubezpieczonego gromadzone sg m.in. informacje
o szczegblowych danych ptatnikéw sktadek. W praktyce postepowania egzekucyj-
nego dane gromadzone przez Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych stanowig podsta-
wowe Zrodto informacji o osobach wyptacajacych dtuznikom wynagrodzenia albo
innego rodzaju $wiadczenia za wykonywang prace (ustugi). Dopiero ich uzyskanie
stanowi podstawe do dokonania zajecia wynagrodzenia za prace albo wierzytelnos-
ci (najczesciej wynikajacej z zawartych przez dtuznika uméw cywilnoprawnych).
Oczywiscie o ile ZUS przekaze takie informacje, w znacznej czg$ci spraw uzyskiwana
byta bowiem jedynie informacja o tym, ze nie odnotowano aktualnego zgtoszenia
dtuznika do ubezpieczenia spotecznego, ewentualnie ze dtuznik zostat zgloszony
jako bezrobotny. Zauwazalne byty tez przypadki, w ktorych dtuznik w ogdle nie
figurowat w rejestrach ZUS.

Uzyskanie informacji od ZUS zakoniczylo si¢ ustaleniem wierzytelnosci nada-
jacej sie do zajecia w 31 sprawach. Z omdéwionych dalej przyczyn nie oznacza to,
ze zajecie byto skuteczne. Niewatpliwie jednak, w poréwnaniu z innymi sposobami
gromadzenia informacji o dtuzniku, ten jest najbardziej skuteczny.

Kierowanie zapytan do ZUS odbywato sie w analizowanych sprawach cyklicz-
nie, choc¢ z r6zng czestotliwoscig — od 3 do 12 miesiecy, a w skrajnych sytuacjach
odnotowanych w przypadku kilku komornikéw? — jeszcze rzadziej.

2 Dz.U. 22015 r. poz. 121 ze zm.
¥ Znamienne, ze wérdd tych kilku komornikéw jest dwdch komornikéw prowadzacych kancelarie w War-
szawie.
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Wykres 8
Czestotliwos¢ zapytan kierowanych przez komornikéw sagdowych od ZUS.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Biorac pod uwage, ze w badanych sprawach zatrudnienie w ramach trwajacego
dtuzszy czas stosunku pracy byto wyjatkiem, znacznie czestsze byto natomiast za-
trudnienie na podstawie umow krétkookresowych — zaréwno o prace, jak i uméw
cywilnoprawnych, niezwloczne uzyskanie przez komornika danych dotyczacych
przystugiwania dtuznikowi okreslonych naleznosci jest niezwykle istotne. Zajecie
Swiadczen przystugujacych dtuznikowi bedzie skuteczne, jesli nastapi przed ter-
minem ich wyplaty. Staje sie to mato prawdopodobne, jesli komornik uzyskuje
informacje z opOznieniem. A takie op6Znienie zazwyczaj wystepuje, nawet jesli
zapytania do ZUS kierowane sg przez komornikéw do$¢ czesto, np. w okresach
co 3 miesigce (czestsze kierowanie zapytan nie zostalo odnotowane). To jest juz
termin, w ktérym nastapi¢ moze zaréwno podjecie, jak i zakonczenie przez dtuznika
zatrudnienia — polgczone z odebraniem wszystkich przystugujacych mu $wiadczen.

W analizowanych sprawach dokonano zajecia wynagrodzenia za prace badz
Swiadczen wynikajacych z cywilnoprawnych uméw w 31 sprawach. W 75% zajecie
okazato sie by¢ spdznionym, tj. albo nastgpito juz po ustaniu stosunku prawnego
uzasadniajgcego wyplate wynagrodzenia, albo tez nie objeto calego okresu $wiad-
czenia pracy przez dluznika i wyptaty mu nalezno$ci. Op6Znienia siggaly przy tym
kilku miesiecy.

Sytuacja ulegtaby zmianie, gdyby komornicy uzyskiwali niezbedne informa-
gje niezwlocznie. Zaktad Ubezpieczenr Spotecznych dysponuje nimi przeciez juz
po 7 dniach od powstania obowigzku ubezpieczenia — podjecia zatrudnienia. Nie
ma przeszkdd, aby odpowiednie informacje byly przekazywane komornikowi z urze-
du przez ZUS, bez koniecznosci sktadania odr¢bnego wniosku, jedynie na podstawie
informacji o wszczeciu egzekucji Swiadczeni alimentacyjnych. Wydaje sie, ze przy
funkcjonujacym systemie informatycznym wprowadzenie do konta ubezpieczo-
nego informacji o wszczeciu egzekucji, skutkujgce automatycznym generowaniem
informacji o kazdym zgloszeniu takiej osoby do ubezpieczen, nie powinno stanowié¢

26 Pozycja ,inne” obejmuje przede wszystkim sprawy, w ktorych z uwagi na krotki czas trwania postepowania
zostato skierowane tylko jedno zapytanie.
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wigkszego problemu. Oczywiscie musialo by si¢ to wigzac z istnieniem obowigzku
poinformowania ZUS o zakofniczeniu egzekucji. Jednak konieczno$¢ dokonania
w ramach postepowania egzekucyjnego tych dwoch czynnosci zastgpitaby obecng
praktyke wielokrotnego zwracania si¢ przez komornikéw z zapytaniami, na ktére
ZUS zobowigzany jest odpowiadaé. Obie strony zostalyby wiec zwolnione z wielu
czynno$ci?’.

Oproécz tego, ze jest w posiadaniu informacji dotyczacych platnikéw sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, ZUS jest rowniez instytucja, ktora wyptaca dtuznikom
Swiadczenia emerytalno-rentowe, mogace by¢ przedmiotem zajecia. Jednak w bada-
nych sprawach taka sytuacja wystgpita jedynie 2 razy. Z natury rzeczy uzyskiwanie
przez dtuznika podobnych $wiadczen powoduje, ze egzekucja jest skuteczna.

Zblizony do zapytania do ZUS charakter ma kierowanie przez komornikéw
zapytah do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, pozwalajace na ustalenie,
czy dtuznik pobiera $wiadczenia od tej instytucji. Z oczywistych wzgledéw taka
mozliwo$¢ byla wykorzystywana przez komornikéw prowadzacych dziatalnosé
w mniejszych oSrodkach, a takze ktérych rewiry obejmowaly réwniez tereny wiej-
skie. Dziwi¢ moze jedynie niewielki zakres wykorzystywania przez komornikéw
tej mozliwosci, cho¢ z drugiej strony nalezy przyznad, ze uzyskanie informacji
o otrzymywaniu przez dtuznika takich §wiadczen bedzie tez wynikiem zapytan
kierowanych do naczelnikoéw urzedéw skarbowych, w ramach informacji o uzys-
kiwanych przez dtuznikéw dochodach.

8. Informacje o pojazdach dtuznikéw

Standardowg czynnoScig komornika jest rowniez skierowanie zapytania do Central-
nej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcoéw o pojazdy, ktorych posiadaczem jest dtuznik.
Zapytania takie zostaly skierowane w 138 sprawach, tj. blisko w 3/4 ich ogdlnej
liczby, jednak w zadnym z 12 przypadkéw uzyskania pozytywnej informacji nie
przyczynily si¢ one do wyegzekwowania naleznosci.

W oparciu o zawarto$¢ akt egzekucyjnych trudno stwierdzié, czy i w jakim
zakresie komornicy poszukiwali pojazdéw zarejestrowanych na diuznika. Nie
da si¢ wykluczyé, ze po analizie danych dotyczacych pojazdu — w szczeg6lnosci
jego wieku (daty produkgji i rejestracji), komornicy uznawali, ze zajecie pojazdu
jest bezcelowe. Istotnie bowiem w zdecydowanej czeSci spraw informacja dotyczyta
pojazddéw kilku albo kilkunastoletnich. Nie da sie rowniez wykluczy¢, ze informacje
zawarte w ewidencji sg nieaktualne. W znaczacej czesci spraw komornicy w ogdle
nie nawigzali kontaktu z dtuznikiem, zatem nie moze zaskakiwad, ze nie odnalezli
i nie dokonali zajecia pojazdu.

Powyzszy opis sytuacji dotyka szerszego problemu skutecznosci egzekucji z ru-
chomosci. Do zajecia ruchomosci doszto w dwoch sprawach egzekucyjnych, zas
do skutecznej sprzedazy — w jednej. Dotyczylo to samochodu wskazanego przez
wierzyciela jako przedmiot egzekucji. W drugiej sprawie komornik dokonat za-
jecia telewizora, jednak zanim doszto do jego licytacji — rzecz ulegla zniszczeniu.
Egzekucja z ruchomosci pozostaje zatem ogdlnie rzadko stosowanym sposobem

27 Postulat taki zostal rowniez zgloszony przez jednego z komornikow, ktorzy przedstawiali akta do badan.
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egzekucji, co niewatpliwie ma zwigzek ze stanem majatkowym, w jakim znajdu-
je sie wiekszo$¢ dtuznikéw alimentacyjnych, jak réwniez problemami z ustaleniem
miejsca ich zamieszkania. Ta ostatnia czynnos¢ jest konieczna, aby w ogdle mozliwe
bylo ustalenie, jakie ruchomosci znajduja sie we wtadaniu dtuznika. Nawet jesli
to nastgpi — muszg to by¢ ruchomosci o choéby minimalnej wartosci handlowej,
tak aby optacalne byto dokonywanie wszystkich czynnosci zwigzanych z wyzna-
czeniem ich licytacji. By¢ moze sytuacja w tym zakresie zmieni si¢ wraz z wejs-
ciem w zycie przepiséw o licytacji elektronicznej, utatwiajacych sprzedaz rzeczy
o niewielkiej wartosci. Dopdki to nie nastgpi, badane sprawy nie daja podstawy
do stwierdzenia, aby zgtaszane?® postulaty — dotyczace wprowadzenia tzw. trzeciej
licytacji, w ktérej nie obowigzywataby minimalna cena zbycia, badZ tez orzekania
o przepadku zajetych rzeczy — mogly znaczaco wplynaé na skutecznosé egzekucji
z ruchomosci. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze istnieje pewna grupa dtuznikéw
posiadajacych, ale ukrywajacych dochody, ktérych takie rozwigzania mogtyby
zmobilizowaé do splaty naleznosci. By¢ moze rzeczywiscie egzekucja naleznosci ali-
mentacyjnych mogtaby stanowié¢ pole do pewnych eksperymentéw w tym zakresie.

9. Zapytania kierowane do urzedéw skarbowych

Nieocenionym zrédiem wiedzy o majatku dluznika sg informacje, jakie komornicy
moga uzyskaé od naczelnikéw urzedéw skarbowych. Czynili to zreszta w przewa-
zajacej czeSci spraw, bo w 143 ze 185, cho¢ tylko w 30 sprawach zapytania byly
regularnie powtarzane. Z tego Zrédta mozna bowiem czerpac nie tylko nadajace si¢
do bezposredniego wykorzystania informacje o adresie czy rachunku bankowym
dtuznika, ale tez o wiele szersze dane dotyczace majatku dluznika. W pierwszej
kolejnosci beda to informacje dotyczace ptatnikéw zaliczek na podatek dochodo-
wy — ktére jednakze z racji ich udzielania z opdznieniem (najczesciej dotycza po-
przedniego roku) nie stanowig podstawy do dokonania skutecznych zaje¢. O wiele
istotniejsze, cho¢ niekiedy trudniejsze do wykorzystania, beda informacje dotyczace
innych sktadnikéw majatku dtuznika. Z racji gromadzenia informacji o czynno$ciach
objetych podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych — w szczegdlnosci nabycia
i zbycia rzeczy — oraz podatkiem od spadkéw i darowizn, dane udostepniane przez
urzedy skarbowe pozwalajg nie tylko ustalié biezgcy stan majatku dtuznika (mienie
nabyte przez niego), ale tez zgromadzi¢ informacje o czynnoSciach polegajacych
na wyzbywaniu si¢ majatku.

Wbrew pozorom réwniez w przypadku bezskutecznej egzekucji alimentéw nie
s to przypadki nieistniejace — w dwoch sprawach egzekucyjnych na podstawie
danych uzyskanych z urzedu skarbowego mozliwe bylo ustalenie, ze dtuznik byt
wlascicielem nieruchomosci, ktérych si¢ wyzbyt (w jednym przypadku — w drodze
darowizny). W kolejnych trzech sprawach mozliwe byto ustalenie, ze dtuznik na-
byt spadek. W Zadnej z tych spraw uzyskanie takich informacji nie doprowadzito

28 Krajowa Rada Komornicza proponuje m.in. wprowadzenie mozliwosci sprzedazy zajetych ruchomosci dtuz-
nikdw za kwote ponizej 1/2 warto$ci oszacowania, wprowadzenie mozliwosci orzekania przez sad o prawie
do zniszczenia ruchomosci niesprzedanych na licytacji, wprowadzenie mozliwosci sprzedazy nieruchomosci
za kwote ponizej 2/3 wartosci oszacowania — http://www.komornik.pl, wpis z 21.09.2016 r., Skuteczne

motywowanie dluznika zwigkszy sciggalnosc alimentéw w Polsce.
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do poczynienia jakichkolwiek dalszych ustalen czy czynnosci egzekucyjnych. Tym-
czasem mozliwe byto nie tylko omawiane juz wszczecie egzekucji z prawa do z3-
dania dziatu spadku, ale tez podjecie przez wierzyciela przewidzianych przepisami
Kodeksu cywilnego?® dziatan zmierzajacych do jego ochrony.

10. Informacje o rachunkach bankowych

Zgodnie z art. 105 ust. 1 pkt 2 lit.  ustawy z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe**
banki sg zobowigzane do udzielania informacji stanowigcych tajemnice bankowa
na zgdanie komornika sadowego — w zakresie rachunkéw bankowych lub pelno-
mocnictw do dysponowania rachunkami bankowymi, liczby tych rachunkéw lub
petnomocnictw, obrotéw i stanéw tych rachunkéw, z podaniem wptywdw, obcigzen
rachunkéw i ich tytutéw oraz odpowiednio ich nadawcoéw i odbiorcow, w zakresie
niezbednym do prawidlowego prowadzenia postepowania egzekucyjnego, poste-
powania zabezpieczajacego oraz wykonywania innych czynnosci wynikajacych
z jego ustawowych zadan®'.

Utatwieniem dla korzystania przez komornikéw z powyzszych uprawnien jest
prowadzenie przez Krajowa Izbe Rozliczeniows systemu Ognivo, ktérego jedna
z funkgji jest mozliwos$¢ elektronicznego poszukiwania rachunkéw bankowych
dtuznikéw oraz dokonywania ich zaje¢. W badanych sprawach znaczna cze$¢ ko-
mornikéw korzystala z tego systemu, czesto otrzymujac informacje o posiadaniu
przez dluznika rachunku bankowego. Nie oznaczato to w zadnym razie skutecz-
nosci egzekucji, gdyz dokonanie zajecia takiego rachunku skutkowato najczesciej
informacjg o braku §rodkéw badz zbiegu egzekucji.

Istotng wadg opisywanego systemu byta dobrowolnos¢ korzystania z niego ze stro-
ny bankoéw. W rezultacie jeszcze w pierwszej potowie 2016 r. kilka bankéw, bedacych
w czotowcee pod wzgledem liczby rachunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowych,
nie byla objeta systemem??, zatem skierowanie przez komornika zapytania jedynie
za jego poSrednictwem nie mogto doprowadzi¢ do ujawnienia ewentualnego rachun-
ku dtuznika. Komornicy nie kierowali za$ zapytan badz zaje¢ indywidualnie do tych
bankéw. Omawianym systemem nie byla tez objeta zdecydowana wiekszo$¢ z ponad
500 dziatajagcych w Polsce bankéw spotdzielczych, a takze zadna z kilkudziesieciu
spo6ldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych. Jednakze jedynie w jednym przy-
padku komornik dokonat odrebnego zajecia w miejscowym banku spotdzielczym.

Mozna przypuszczaé, ze ograniczenie dochodzenia w zakresie ustalania ra-
chunkéw bankowych dtuznikéw jedynie do bankéw funkcjonujacych w systemie
Ognivo*, znacznie obnizato skuteczno$¢ tego sposobu poszukiwania majatku

¥ Przewidziana w art. 527-535 k.p.c. instytucja skargi pauliafiskiej, tj. mozliwosci zadania uznania za bezsku-
teczng czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela, na podstawie ktorej osoba
trzecia uzyskata korzy$¢ majatkowa. Otwiera to droge do zaspokojenia si¢ wierzyciela z majatku bedacego
juz wlasnoscig osoby trzeciej.

30 Dz.U. 22016 r. poz. 1988 ze zm.

31 Przed 8.09.2016 r. przepis ten mial ogélniejsze brzmienie i przewidywal, ze informacje objete tajemnica
bankowa udostepnia si¢ na zadanie komornika sadowego w zakresie niezbednym do prawidtowego prowa-
dzenia postepowania egzekucyjnego, postepowania zabezpieczajacego oraz wykonywania innych czynnosci
wynikajacych z jego ustawowych zadan.

32 M.in. Bank BPH SA, Bank Pocztowy SA, Credit Agricole SA.

33 Skierowanie takiego zapytania miato miejsce w 78 sprawach.



174 Kamil Gotaszewski

dtuznika, a w konsekwencji musiato mie¢ wptyw na skutecznosé¢ egzekucji. Trudno
oczywiScie wymagac od komornikow, aby w kazdej sprawie dokonywali kilkuset
zaje¢ albo zapytan zmierzajacych do ustalenia rachunku bankowego dtuznika,
jednak wydaje sie, ze zasadne bylo dokonanie takiej czynnos$ci wobec najwickszych
spoldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych oraz bankéw spétdzielczych
dziatajacych w miejscu zamieszkania dtuznika.

Zdecydowang poprawe w zakresie skutecznosci poszukiwan rachunkéw banko-
wych dtuznikéw powinny przynies¢ obowigzujace od 1.07.2016 r. zmiany w Prawie
bankowym, wprowadzajace obowigzek prowadzenia centralnej informacji o rachun-
kach. Obejmowacé ona bedzie nie tylko wszystkie banki, ale tez banki spétdzielcze
i spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, zas komornicy sadowi sg jednym
z podmiotéw uprawnionych do korzystania z tego rozwigzania. Uzyskiwanie in-
formacji o rachunkach prowadzonych na rzecz osob fizycznych przez wszystkie te
podmioty polega¢ bedzie na ztozeniu zapytania w dowolnym banku.

11. Informacje o nieruchomosciach dtuznika

Zostato juz wyja$nione, ze prowadzenie egzekucji z nieruchomosci wymaga zlozenia
przez wierzyciela odrebnego wniosku. Nie oznacza to jednak, ze komornik nie jest
uprawniony do prowadzenia dochodzenia zmierzajacego do ustalenia, czy dtuznik
pozostaje wiascicielem nieruchomosci. Jakos¢ i skuteczno$¢ tego dochodzenia
pozostawiajg jednak wiele do zyczenia. Tylko w nieco ponad potowie spraw (103
ze 185) komornicy w ogdle podjeli dziatania zmierzajace do ustalenia, czy dtuznik
jest wiascicielem nieruchomosci. W 72% przypadkéw ograniczyly si¢ one do wy-
stosowania zapytania do prowadzacego ewidencje gruntéw starosty wlasciwego
dla miejsca zamieszkania diuznika. Zdarzaly si¢ przy tym przypadki, w ktérych
komornicy nie reagowali na otrzymang zwrotnie informacje, ze prowadzenie ewi-
dengji gruntéw dla niekt6érych gmin lezacych na terenie powiatu zostato przekazane
wlasnie tym gminom?®*, co ograniczato skuteczno$¢ kierowanych zapytan. W kolej-
nych 229% spraw, w ktérych doszlo do skierowania zapytania, byto ono kierowane
do centralnej informacji ksiag wieczystych. Jednak w zakresie tych zapytafi mozna
mie¢ zastrzezenia do wprowadzanych kryteriéw wyszukiwania — ograniczaly sie
one zazwyczaj do wskazania imienia, nazwiska i numeru PESEL dtuznika, podczas
gdy czesé wpisow w dziatach II ksigg wieczystych, stuzacych ujawnieniu wlasciciela
nieruchomosci, postuguje sie w wielu przypadkach — szczegolnie starszych wpiséw
— imionami rodzicéw w miejsce numeru PESEL. Skierowanie zapytania ze wskaza-
niem numeru PESEL nie doprowadzi w takiej sytuacji do ujawnienia numeru ksiegi
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci bedacej wiasnoscig dtuznika. Stad tez
dla pelnego wyszukiwania zasadne jest dwukrotne wystanie zapytania w oparciu
o nieco odmienne dane.

Tylko w niespetna 6% zapytai — co odpowiada nieco ponad 3% wszystkich
spraw — zapytania byly kierowane zar6wno do centralnej informacji ksiag wieczys-
tych, jak i organu prowadzacego ewidencje gruntoéw. Tymczasem tylko taki sposob

34 Zgodnie z art. 6a ust. 4 ustawy z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2015 r.
poz. 520 ze zm.) starosta na wniosek gminy powierza wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
w drodze porozumienia, prowadzenie spraw nalezacych do zakresu jego zadafi i kompetencji.
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poszukiwania nieruchomosci gwarantuje z jednej strony mozliwo$¢ odnalezienia
nieruchomosdci lezacych poza powiatem, w ktorym zamieszkuje dtuznik, a z drugiej
— odnalezienie nieruchomosci, dla ktérych nie s3 prowadzone ksiegi wieczyste.
Oczywiscie pelen zakres wyszukiwania nastgpitby jedynie w przypadku skierowa-
nia zapytania do wszystkich powiatéw, ale trudno wymaga¢ od komornikéw tak
szeroko zakrojonych poszukiwan w kazdej sprawie.

Kierowane przez komornikéw zapytania zakonczyly sie powodzeniem w 18%
(19 sprawach), jednak w zadnej z nich nie doszto do wszczecia egzekucji z ujawnio-
nej nieruchomosci. Wynika to nie tylko z omawianego juz braku odpowiedniego
wniosku wierzyciela, ale tez z probleméw w przeplywie informacji pomigdzy ko-
mornikiem i organem wtasciwym do wyplaty swiadczefi z funduszu alimentacyjnego
— 0 ktérych to problemach mowa bedzie w dalszej czeSci opracowania. Wydaje sie
przy tym, ze zlikwidowanie zaniechaf w zakresie egzekucji z nieruchomosci stano-
wi¢ moze jeden ze sposobow poprawienia skutecznosci egzekucji badz chociazby
wykorzystania instrumentéw zabezpieczenia naleznosci.

12. Czynnosci w miejscu zamieszkania dtuznika

Dotychczas omawiane czynnosci zmierzajgce do ustalenia majatku dtuznika polegaty
na czynno$ciach dokonywanych ,,zza biurka”. Odrebnie oméwié nalezy natomiast
czynnoSci komornika podejmowane poza kancelarig, w miejscu zamieszkania
dtuznika.

Formalnie trudno zarzuci¢ komornikom brak aktywnosci w tym zakresie. Pod-
jecie takich czynnosci nastgpito w 126 sprawach, co stanowi ich 68%. Jednak
tylko w 88 sprawach (47%) wizyta komornika w miejscu zamieszkania dtuznika
doprowadzita do poczynienia jakichkolwiek ustaleni — nawet jesli ograniczaty sie
one do ustalenia, ze dtuznik nie zamieszkuje pod tym adresem. W zadnej ze spraw
podjecie tych czynnosci nie doprowadzito do ustalenia majatku dtuznika, a tym
bardziej dokonania zajeé ruchomosci. Czestym rezultatem jest ustalenie, ze dtuznik
nie pracuje w ogéle albo utrzymuje si¢ z prac dorywczych oraz nie posiada rucho-
mosci przedstawiajacych warto$¢ handlowa — jeden z komornikéw postugiwat sie
nawet przygotowanym juz formularzem protokotu okreslajacego taki wiasnie
rezultat czynnoSci.

Powstaje pytanie, czy przy takich rezultatach czynnosci komornikéw nalezy
od nich wymagaé ich prowadzenia. Wydaje sie, ze tak, przy czym nie powinny
by¢ to czynnosci podejmowane jednorazowo w toku postepowania, a powtarzane
okresowo — chyba ze okolicznosci konkretnej sprawy, znajdujace odzwierciedlenie
w aktach, czynig to niezasadnym. Tymczasem tylko w 14 sprawach komornicy
pojawili sie w miejscu zamieszkania dluznika wiecej niz jeden raz. Tylko w 42
sprawach czynnoéSci takie zostaly podjete w pierwszych 3 miesigcach postepowa-
nia. Wskazaé przy tym nalezy, ze o ile wizyta w miejscu zamieszkania dtuznika
nie doprowadzita do bezposredniego ustalenia jego majatku czy nawet spotkania
z dluznikiem, to czesto sklonita go do pojawienia si¢ w kancelarii komornika,
z czym wigze si¢ mozliwo$¢ dokonania wplaty. O ile tacznie odnotowano fakt
dokonania wptat przez dtuznikow w 19 sprawach, to tylko w 3 takich sprawach
nie mialy miejsce czynnosci terenowe komornika. W 16 sprawach (84%) mialy
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miejsce zarowno wplata, jak i czynnosci terenowe. A skoro te ostatnie miaty miejsce
jedynie w 70% spraw, to widoczny jest zwigzek pomiedzy aktywnoS$cig komornika
a dzialaniami dtuznikow.

13. Mozliwos¢ wszczecia egzekucji z urzedu

W zadnej z analizowanych spraw nie doszto do wszczecia egzekucji na skutek
zgloszenia zadania przez sad pierwszej instancji. Wydaje si¢ przy tym, ze przepis,
ktéry przewiduje mozliwo$¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego na zadanie sagdu
stanowi anachronizm, ktérego dalsze istnienie nie jest zasadne. JeSli w wyjatkowych
sytuacjach, zwigzanych ze skrajna nieporadnos$cia wierzyciela alimentacyjnego
lub jego przedstawiciela ustawowego, istnieje potrzeba wszczecia postepowania
egzekucyjnego z urzedu, to wlasciwym do tego organem powinien by¢ prokurator
lub organy wykonujace czynnosci z zakresu pomocy spotecznej*’, nie za$ sad. Sad
moze zostac jedynie zobowigzany do zawiadomienia wlasciwego organu o potrzebie
podjecia odpowiednich dziatan.

14. Pomoc udzielana przez Policje

Zgodnie z art. 1086 § 1 k.p.c. komornik, w przypadku bezskuteczno$ci prowadzenia
przez niego dochodzenia, w celu ustalenia zarobkow i stanu majatkowego dtuznika
moze wnosié, aby czynnoSci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca pracy
dtuznika przeprowadzita Policja. W analizowanych sprawach komornicy dos¢ czes-
to korzystali z tego uprawnienia. Problem lezy jednak w tym, ze skutki czynnosci
Policji byty zazwyczaj takie same jak skutki wczesniejszych czynnosci komornika
(o ile podjat on czynnosci w terenie). Oznaczalo to catkowicie zbedne angazowa-
nie Policji w wykonywanie czynnosci, ktére mogt wykonaé i wykonal komornik
we wlasnym zakresie. Przyczyna takiego stanu rzeczy lezy w zakresie czynnosci,
jakie Policja wykonuje na zlecenie komornika. Ograniczaja si¢ one do czynnosci
w miejscu zamieszkania dtuznika, nie oznaczajg natomiast prowadzenia jego po-
szukiwan. Zgodnie z odpowiedziami udzielanymi przez Policje w poszczegblnych
sprawach, taki sposéb postepowania wynika z przepiséw Zarzadzenia nr pf-670/11
Komendanta Gtéwnego Policji z 7.06. 2011 r. w sprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwan os6b ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru spra-
wiedliwos$ci*®. Dopiero za$ prowadzenie poszukiwaf, w ramach ktérych miejsce
pobytu diuznika alimentacyjnego zostaloby ustalone przy kazdym jego kontakcie
z Policja, umozliwitoby skuteczne ustalenie miejsca pobytu dtuznika, jesli faktycznie
zamieszkuje on w innym miejscu niz adres wskazany przez wierzyciela albo adres
zameldowania. Prowadzenie poszukiwan dtuznika alimentacyjnego stanowi bo-
wiem czynno$¢ odrebna od czynnosci prowadzonych w miejscu jego zamieszkania
— dotyczy calego obszaru kraju i wiaze sie z rejestracja w odpowiednich bazach
danych.

3 Zgodnie z art. 110 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.) kierow-
nik osrodka pomocy spolecznej moze wytaczaé na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia alimentacyjne.
W jednej ze spraw postepowanie egzekucyjne zostato wszczete wlasnie na wniosek takiego organu.

36 Tekst zarzadzenia nie zostal udostepniony na potrzeby badan, gdyz stanowi informacje niejawna.
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Réwnoczes$nie nie sposdb nie zauwazyd, ze tre$é art. 1086 § 1 k.p.c. bywa
naduzywana przez komornikéw. Dotyczy to szczegdlnie sytuacji, w ktérych po-
stepowanie egzekucyjne prowadzi komornik niebedacy komornikiem wiasciwosci
ogdblnej dtuznika, kiedy to zlecenie Policji dokonania czynnosci zastepuje wlasne
czynnoSci komornika. Z kolei w czeSci spraw zlecenie czynnosci Policji nastepuje
przedwczesnie, bedac poprzedzone np. pojedyncza wizyta komornika w miejscu
zamieszkania dtuznika, podczas ktdrej nie poczyniono zadnych ustalen. Sytuacje
takie byly juz w przesztosci przedmiotem zastrzezen ze strony Policji*’ i nalezy
przypuszczad, ze staly si¢ przyczyng zmiany praktyki dotyczacej zakresu podejmo-
wanych czynnosci.

W tej sytuacji wydaje sie konieczne rozwazenie potrzeby i zasadno$ci utrzymy-
wania dotychczasowego ksztattu regulacji. W szczeg6lnosci konieczne jest rozstrzyg-
niecie przez ustawodawce, czy czynnosci podejmowane na wniosek komornika
przez Policje majg skutecznie doprowadzi¢ do ustalenia miejsca pobytu dtuznika
alimentacyjnego poprzez jego poszukiwania®, czy tez nalezaloby w calosci zre-
zygnowac z ich podejmowania jako zbednie powtarzajacych czynnos$ci samych
komornikow. Za pierwszym rozwigzaniem zdaje sie przemawiac skala problemu
niealimentacji i zwigzane z nia skutki finansowe oraz spofeczne, a takze szersze
mozliwosci ustalenia odpowiednich danych przez Policje (prowadzenie poszuki-
wan wykracza poza mozliwosci dziatan, ktére moze i powinien podja¢ komornik,
tj. dziatan podejmowanych w domniemanym miejscu zamieszkania dtuznika). Wy-
wazy¢ trzeba jednak miedzy potrzebami w tym zakresie a zasadno$cig obcigzania
Policji dodatkowymi obowigzkami oraz skutecznosciag podejmowanych przez niag
dziatafi. Nawet bowiem przeprowadzenie poszukiwan w celu ustalenia miejsca
pobytu dluznika zakoficzy sie zazwyczaj wskazaniem przez niego — w o§wiadczeniu
— adresu, ktéry niekoniecznie bedzie miejscem faktycznego zamieszkania. Czesto
bedzie to jedynie adres zameldowania (znany przeciez komornikowi z innych Zré-
del). Oczywiscie takie wskazanie adresu przez samego dtuznika stanowi¢ bedzie
rozwigzanie problemu jego formalnego udzialu w postgpowaniu egzekucyjnym
i uczyni niepotrzebnym ewentualne ustanowienie kuratora dla dtuznika, jednak
watpliwe jest, aby moglo przyczynic sie do bezposredniego zwiekszenia skutecz-
nosci egzekucji. Ustalenie miejsca zamieszkania dtuznika daje jedynie mozliwosé
zajecia ruchomodci, natomiast w zaden sposob nie wplynie na skutecznosé¢ egzekucji
z rachunku bankowego, wynagrodzenia za prace czy nieruchomosci — w zakresie
ktérych ustalenia dokonywane sg zazwyczaj na podstawie danych uzyskanych od od-
powiednich instytucji, catkowicie niezaleznie od informacji uzyskanych od samego
dtuznika. Z drugiej strony zauwazalne w badanych aktach byto zjawisko przeby-
wania dtuznikéw za granica. W takich przypadkach uzyskanie — za posrednictwem
dziatan Policji — potwierdzonych informacji o miejscu pobytu dtuznika mogltoby
otworzy¢ droge do wykorzystania odpowiednich instrumentéw umozliwiajacych
prowadzenie egzekugji alimentéw poza granicami kraju.

37 M.in. Nacelowani na najgroZniejszych, ,Policja — miesi¢cznik Komendanta Gléwnego Policji” 2010/67.

3 Czynnosci Policji odpowiadatyby w takim przypadku czynno$ciom podejmowanym na podstawie art. 53
ustawy z 24.08.2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1713
ze zm.), zgodnie z ktdrym, jezeli miejsce pobytu osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia nie jest znane,
sad moze zarzadzi¢ ustalenie miejsca jej pobytu przez Policje.
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Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze o ile zasadne moze by¢ korzystanie przez
komornika z pomocy Policji w ustaleniu miejsca zamieszkania dtuznika, o tyle cal-
kowicie bezpodstawne wydaje sie by¢ oczekiwanie, aby Policja prowadzita dziatania
zmierzajace do ustalenia miejsca pracy dtuznika. Wystarczajace w tym zakresie
wydaja sie by¢ kompetencje komornika, wynikajace z art. 761 k.p.c., tj. mozliwos¢é
kierowania zapytan do instytucji oraz mozliwo$¢ odebrania od dtuznika wykazu
majatku badz tez wystgpienia z wnioskiem o nakazanie dluznikowi wyjawienia
majatku. Dlatego tez konieczne wydaje si¢ opracowanie na nowo zasad wspél-
pracy Policji z komornikiem. W szczeg6lnosci nalezatoby okresli¢ zakres dziatan,
do podjecia ktérych zobowigzana bedzie Policja, ale réwniez zakres dziatahh komor-
nika, ktére bedzie on zobowigzany podejmowaé samodzielnie przed wystgpieniem
z wnioskiem do Policji. Nalezy tez rozwazy¢, czy zaangazowanie Policji nie powinno
zostaé ograniczone do postgpowar, w ktérych osiagniety bedzie pewien poziom
zadtuzenia.

15. Rejestr dtuznikéw niewyptacalnych

Zgodnie z art. 1086 § 4 k.p.c. w razie powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy komornik z urzedu sktada wniosek do Krajowego Rejestru Sadowego
o wpis dtuznika do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych. Obowiazek ten nie jest
w pelni przestrzegany przez komornikéw, skoro wpis do rejestru nastapit jedynie
w 70 ze 185 spraw (38%), z czego w 26 sprawach po uptywie ponad roku od daty
wszczecia postepowania. Wydaje sie jednak, ze trudno uznaé ten instrument za sku-
tecznie motywujacy dtuznikéw do splaty zadtuzenia. W zadnej ze spraw dokonanie
takiego wpisu nie wigzalo sie z pdzniejszym spetnieniem §wiadczenia przez dtuznika.

l1l. UMORZENIE POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie jest mozliwe umorzenie postegpowania eg-
zekucyjnego dotyczgcego naleznosci alimentacyjnych z powodu jego bezskutecznos-
ci. Nie byto tez mozliwe zakoficzenie postepowania na podstawie art. 823 k.p.c.?,
tj. w przypadku gdy wierzyciel nie podejmowat przez rok czynnosci niezbednych
do dalszego prowadzenia postepowania albo uptynal roczny termin zawiesze-
nia postepowania. Wyjatkiem jest jedynie egzekucja z nieruchomosci, w ktorej
art. 823 k.p.c. znajdzie zastosowanie*’,

Tymczasem w okresie od 2010 r. do kofica czerwca 2016 r. z powodu bezsku-
teczno$ci egzekucji umorzono 2655 spraw. W tym samym okresie na podstawie
art. 823 k.p.c. zostaly zakoficzone 22 194 sprawy. Lacznie w omawianym zakresie
zakoficzeniu w sposéb, jak sie wydaje*!, nieprzewidziany przez przepisy ulegto
6,5% wplywajacych spraw.

39 W sprawach wszczgtych po 8.09.2016 r. bezczynno$¢ wierzyciela nie skutkuje juz umorzeniem postgpowania
z mocy prawa (jak przewidywal uchylony art. 823 k.p.c.), a stanowi — zgodnie z art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
- przestanke umorzenia postepowania z urzedu.

40 Uchwata SN z 18.07.2012 r., III CZP 38/12, OSNC 2013/2, poz. 16.

41 Nie mozna wykluczy¢, ze do zakoniczenia postgpowania na podstawie art. 823 k.p.c. dochodzito w spra-
wach, w ktorych wierzyciel ograniczyt zadanie do egzekucji z nieruchomosci. Jednak wydaje sie to mato
prawdopodobne.
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IV. INNE PROBLEMY EGZEKUC]I
1. Udziat dtuznika w postepowaniu

Obserwowanym w analizowanych sprawach zjawiskiem jest catkowita bierno$¢
w postepowaniu dtuznikéw, wynikajaca czesto z braku wiedzy po ich stronie o to-
czacym sie postepowaniu. Skuteczne, tj. do ragk samego dtuznika albo domownika,
doreczenie dluznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji na adres wskaza-
ny przez wierzyciela nastgpito jedynie w nieco ponad 60% spraw (113 ze 185),
uwzgledniajac 13 przypadkéw, w ktorych dtuznik przebywal w zaktadzie karnym
i 13 przypadkéw, w ktodrych adres zamieszkania dluznika byt taki sam jak adres
zamieszkania wierzyciela. Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze w 10 sposrdd tych spraw
nigdy nie doszto do kontaktu dtuznika z komornikiem.

W 33 sprawach przesytki wysytane na adres wskazany przez wierzyciela nie
byly odbierane, przy czym w blisko potowie tych spraw (15) nie doszto do kon-
taktu dtuznika z komornikiem. W kolejnych 22 sprawach adres wskazany przez
wierzyciela okazal sie by¢ nieaktualny, za$ w blisko 2/3 tych spraw (14) w ogdle
nie udato si¢ komornikowi ustali¢ miejsca zamieszkania dtuznika i nawigza¢ z nim
kontaktu. Znamienne przy tym, ze tylko w 5 spos$réd 29 spraw, w ktérych ko-
mornikowi nie udato sie nawigza¢ kontaktu z dtuznikiem, podstawa prowadzenia
egzekucji byt tytut egzekucyjny bedacy wyrokiem zaocznym. Tylko w tych sprawach
mozna stwierdzié, ze dtuznik mégt w ogole nie mieé¢ wiedzy o zakresie swojego
obowigzku alimentacyjnego. W kolejnych 5 takich sprawach tytutem egzekucyjnym
byta zawarta przez dluznika ugoda.

Zgodnie z art. 802 k.p.c. jezeli miejsce pobytu diuznika nie jest znane, sad
ustanowi dla niego kuratora z urzedu, gdy egzekucja ma by¢ wszczeta z urzedu,
w innych za§ sprawach — na wniosek wierzyciela. W zadnej z analizowanych spraw,
w ktérych nie udato si¢ ustali¢ miejsca zamieszkania diuznika, nie zostat dla niego
ustanowiony kurator.

2. Zajecie wierzytelnosci przystugujacych od naczelnika urzedu skarbowego

Jednym z powszechnie stosowanych w analizowanych sprawach sposob6éw egzekucji
bylo zajecie wierzytelnosci z tytutu zwrotu nadplaty podatku. Miato to miejsce
w 133 sprawach (72%), cho¢ w wielu niestety tylko jednorazowo, przy wszczeciu
postepowania. Byt to tez sposdb, ktéry — odpowiednio stosowany — okazywat sie
dos¢ skuteczny, choé przynoszacy niewielkie kwoty. Wynika to z faktu, ze duza czesé
dtuznikéw podejmowata jedynie sporadyczne ,legalne” zatrudnienie, potaczone
z odprowadzeniem zaliczek na podatek dochodowy i ztozeniem przez pracodawce
odpowiedniej informacji o przychodach, dochodach, kosztach oraz o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT-11). W rezultacie osoby
te nie osiggaly w skali roku dochodu przekraczajacego 3091 zt, a wiec kwoty, ktéra
na skutek zastosowania okre$lonych w art. 27 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych*? zasad obliczania podatku powoduje ustalenie

2 Dz.U. 22012 r. poz. 361 ze zm.
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wysokosci podatku na 0 zt (tzw. kwoty wolnej od podatku). Osobom tym przystu-
giwal wiec zwrot odprowadzonych przez platnika zaliczek na podatek dochodowy.

Dotychczasowe, obserwowane w ramach analizy, trudno$ci ze stosowaniem
tego sposobu egzekucji wynikaly z przyjetej przez organy podatkowe wyktadni,
zgodnie z ktdra zajeciu podlega wylacznie wierzytelno$¢ bedaca nadptata, ktdéra
powstata zgodnie z przepisami ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa*
przed dokonaniem zajecia lub w chwili zajecia przez komornika sgdowego. Niedo-
puszczalne jest za$ zajecie majacej dopiero powstaé¢ w przysztosci wierzytelnoSci.
Réwnoczes$nie komornik musial dokonaé zajecia w okresie pomigdzy ztozeniem
rocznego zeznania deklaracji podatkowej przez podatnika (z ktorg to czynnoscia
wigze si¢ powstanie nadplaty i prawa do jej zwrotu) a dokonaniem wyplaty na-
leznosci przez urzad skarbowy. Dlatego tez zajecia takiej wierzytelnosci nie tylko
musiaty by¢ cyklicznie powtarzane, ale musiato to tez nastepowaé w odpowiednich
terminach, odpowiadajgcych terminom rozliczania podatku dochodowego. Jedynie
niewielka cz¢$¢ komornikéw podejmowala takie dzialania, ktére niekiedy byty
corocznie skuteczne. Znacznie wigcej komornikéw ograniczato si¢ do jednora-
zowego zajecia wierzytelnosci przystugujacych dluznikowi od naczelnika urzedu
skarbowego, dokonywanego jako jedna z pierwszych czynnosci po wszczeciu
postepowania egzekucyjnego.

Dopiero od 9.09.2016 r. obowigzuje art. 902* k.p.c. (przepis wprowadzony
ustawg z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw**), zgodnie z ktérym zajecie
wierzytelnosci z tytutu nadplaty lub zwrotu podatku w rozumieniu Ordynacji
podatkowej obejmuje takze wierzytelnoSci przyszte, wynikajace z nadpfaty lub
zwrotu podatku powstalych w ciggu roku od dnia dokonania zajecia. Wydaje sie,
ze wprowadzona zmiana powinna zwickszy¢ skutecznosé tego sposobu egzekucji.

3. Potrzeba regulacji zakresu dochodzenia

Stwierdzi¢ nalezy, ze komornicy co do zasady wywiazuja sie z obowigzku pro-
wadzenia dochodzenia w celu ustalenia majgtku dtuznika. Jednakze zauwazalna
jest daleko idaca niejednolito$¢ praktyki w tym zakresie. Dlatego tez zasadne wy-
daje sie stwierdzenie, ze obecnie obowigzujaca ogdlna regulacja art. 1086 k.p.c.,
naktadajgca obowigzek prowadzenia dochodzenia, nie jest wystarczajaca. Nie
wydaje sie jednak, aby byto mozliwe jej uzupetnienie w ramach przepiséw wprost
zawartych w Kodeksie postepowania cywilnego. Nalezatoby natomiast rozwazy¢
wprowadzenie do tego aktu prawnego delegacji dla wydania przez wtasciwych
ministrOw rozporzadzenia regulujacego szczegblowy sposéb prowadzenia przez
komornika dochodzeh w celu ustalenia miejsca zamieszkania i majatku diuznika.
Wydane na jej podstawie rozporzadzenie stanowitoby regulacje okreslajacg zakres
obowigzkéw komornikéw w ramach prowadzonego dochodzenia, w tym rodzaje
podejmowanych czynnosci i okresy, w jakich powinny by¢ powtarzane. Celowe mo-
globy tez by¢ uregulowanie sposobu postepowania przez komornika z uzyskanymi

# Dz.U. 22015 r. poz. 613 ze zm.
#“ Dz.U. poz. 1311.
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informacjami, w szczeg6lnosci wskazanie, w jakich sytuacjach konieczne jest dalsze
ich uzupelnienie zmierzajace do ustalenia majatku diuznika, jak réwniez jakim
podmiotom powinny by¢ przekazane uzyskane informacje celem podjecia przez
nie dziatafi wchodzacych w zakres ich kompetencgji.

V.POMOC OSOBOM UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW
1. Zasady ogélne

Zasady pomocy uprawnionym do alimentéw regulowane sg przez przepisy usta-
wy z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw*. Ustawa za-
stagpita*® z dniem 1.10.2008 r. przepisy ustawy z 22.04.2005 r. o postepowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej*’. Obie wskazane
ustawy stanowig kolejne przepisy, majace regulowaé zagadnienie pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Pierwotnym aktem byla wielokrotnie nowelizowa-
na ustawa z 18.07.1974 r. o funduszu alimentacyjnym*, uchylona przez art. 71
ustawy z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®. Przepisy ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw okre$laja: zasady pomocy pafistwa osobom
uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego, w przypadku
bezskutecznosci egzekucji; warunki nabywania prawa do $wiadczen pienigznych
wyplacanych w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw, zwanych dalej
»Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego”; zasady i tryb postgpowania w spra-
wach przyznawania i wyplacania $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego; zasady
finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; dziatania podejmowane wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Z kolei fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania os6b uprawnionych
do alimentéw Srodkami finansowymi z budzetu panstwa.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw byta wielokrotnie no-
welizowana od momentu wejScia w zycie jej przepisow, tj. 1.10.2008 r. Bez zmian
pozostata jednak zasadnicza konstrukcja ustawy, ktora kompetencje w zakresie
podejmowania dziatan rozktada pomiedzy organy wykonawcze (wojta, burmistrza,
prezydenta miasta) gmin, w ktorych znajduje si¢ miejsce zamieszkania dtuznika
(»organ wiasciwy dtuznika”) oraz osoby uprawnionej do alimentéw (,,organ wias-
ciwy wierzyciela”). Ustawa przede wszystkim reguluje postepowanie majace na celu
zmotywowanie dtuznika do wypelniania cigzacego na nim obowigzku alimentacyj-
nego, a w sytuacjach, gdy jest to koniecznie — tj. gdy niemozno$¢ wywiazania sie
z zobowigzan wynika z braku zatrudnienia — réwniez postepowania majace utatwié
podjecie pracy. Rdwnoczesnie ustawa okresla warunki nabycia prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, tryb ustalania tego prawa i wyplaty Swiadczen.

# Tekst pierwotny Dz.U. Nr 192, poz. 1378, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.

46 Jednakze na podstawie art. 43 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw egzekucje naleznosci
z tytutu wyplaconych na podstawie ustawy z 2005 roku zaliczek alimentacyjnych prowadzi si¢ w dalszym
ciagu az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisdw. Wniosek o umorzenie lub zawie-
szenie egzekucji wymaga zgody organu wiasciwego wierzyciela.

47 Dz.U. poz. 732.

# Dz.U. 21991 r. poz. 200.

¥ Dz.U. poz. 2255.
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2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Podstawowe zasady przyznawania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego pozo-
stajg w zasadzie niezmienne od poczatku obowigzywania ustawy o pomocy oso-
bom uprawnionym do alimentéw. Swiadczenia przystuguja osobie uprawnionej
do ukoniczenia przez nig 18. roku zycia albo — w przypadku gdy uczy sie w szkole
lub szkole wyzszej — do ukoficzenia przez nig 25. roku zycia, albo w przypadku
posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo.
Réwnoczesnie dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie moze prze-
kracza¢ kwoty 725 z1. Warunkiem przyznania $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego
jest bezskutecznosé ich egzekucji. Swiadczenia sa przyznawane na wniosek osoby
uprawnionej albo jej przedstawiciela ustawowego w wysokosci biezgco ustalonych
alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zt. Do wniosku nalezy dotaczyé doku-
menty stuzace ustaleniu istnienia przestanek przyznania Swiadczen. W zakresie
dotyczacym egzekucji naleznosci jest to zaSwiadczenie organu prowadzacego po-
stepowanie egzekucyjne albo o§wiadczenie stwierdzajace bezskutecznos¢ egzekucji
(art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy). Jednakze w przypadku ztozenia wniosku bez
zaSwiadczenia stwierdzajacego bezskuteczno$é egzekucji — organ wlasciwy wierzy-
ciela wystepuje do organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne (komornika)
z wezwaniem o przestanie za§wiadczenia o bezskutecznosci egzekucji. Zaswiad-
czenie takie komornik zobowigzany jest przesta¢ w terminie 14 dni (art. 15 ust. §
i 6 ustawy). Wzor zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji alimentéw okresla
obecnie, od 1.01.2016 r., zalgcznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z 8.12.2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposo-
bu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i o§wiadczen o ustalenie
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®’. Uprzednio obowigzywat iden-
tyczny wzor, okreslany przez rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
2 7.07.2010 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz wzordéw wniosku, za§wiadczen i o§wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego®'.

Wz6r pozostawia organowi egzekucyjnemu znaczng swobode w zakresie jego
wypelnienia. Jedynym obligatoryjnym, a przy tym jednoznacznym elementem jest
wskazanie wysokosci zaleglto$ci nalezacych do poszczegdlnych kategorii, wyrdznio-
nych ze wzgledu na wyznaczona przez art. 28 ustawy kolejnos¢ ich zaspokojenia.
Natomiast juz w zakresie informacji o przyczynach egzekugji, a takze dzialaniach
podejmowanych w celu wyegzekwowania zasgdzonych alimentéw, komornik
ma pelng swobode ich wypetnienia. Dlatego tez zaobserwowana zostata pewna
réznorodno$¢ praktyki uzupetniania tej czesci za§wiadczenia. Niestety zdaje sie
ona zmierzaé¢ do automatyzmu, polegajacego na wyliczeniu listy czynnos$ci podej-
mowanych przez komornika, bez préby ich systematyzacji czy choéby szczatkowej
analizy. Tym bardziej brak zindywidualizowanych informacji o sytuacji konkretnego
dtuznika. Szerzej temu zagadnieniu poswiecona bedzie cze$¢ dotyczaca wspdtpracy
miedzy organami administracyjnymi i egzekucyjnymi.

30 Dz.U. poz. 2229.
1 Dz.U. poz. 836.
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Ustawa nie wprowadza instrumentéw mogacych stuzy¢ jakiejkolwiek weryfikacji
dziatan wierzyciela podejmowanych przez niego w toku postepowania egzekucyj-
nego. Nie wymusza zatem na nim aktywnosci zmierzajacej do wyegzekwowania
nalezno$ci wszelkimi mozliwymi sposobami, dopuszczajac w ten sposéb do sytuacji,
w ktorych wierzyciel nie zada prowadzenia egzekucji z niektdorych sktadnikow
majatku — przede wszystkim nieruchomosci — badz tez ogranicza zadania, dopro-
wadzajac do zakoficzenia egzekucji z tych sktadnikéw majatku, ktére komornikowi
udalo sie zajaé (np. ruchomosci).

Nalezy nadmienid, ze wyplacanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego miato
miejsce w 71% spraw (132 ze 185), przy czym z dziatan podejmowanych przez
wierzycieli (np. wystepowanie o wydanie za§wiadczenia o bezskutecznosci egzekucji
w bardzo krotkim okresie po jej wszczeciu) wynika, ze czesto jedynym motywem
wszczecia postepowania egzekucyjnego byta cheé uzyskania Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

3. Wspoétpraca miedzy komornikiem i organami administracji

Przepisy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zaktadajg wspotpra-
ce pomiedzy organami administracji i komornikami, polegajaca przede wszystkim
na wymianie informacji. Dlatego tez, zgodnie z art. 5 ust. 1 wspomnianej wyzej
ustawy, organ wiasciwy dtuznika przekazuje komornikowi sgdowemu informacje
majace wplyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji, w szczegdlnosci zawarte
w wywiadzie alimentacyjnym oraz o§wiadczeniu majgtkowym diuznika alimenta-
cyjnego. Z kolei zgodnie z art. 6 ustawy organ wlasciwy dtuznika informuje organ
wlasciwy wierzyciela oraz komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec
dtuznika alimentacyjnego oraz o ich efektach.

W praktyce informacje takie zostaly przekazane jedynie w 16% spraw (30)
i w zadnym przypadku nie przyczynily si¢ do skutecznosci dziatan komornika.
Wynika to z faktu, ze najczesciej sg to informacje juz komornikowi znane. W 9
sprawach przekazana zostata informacja, ze dtuznik uniemozliwit przeprowadzenie
wywiadu alimentacyjnego. W 14 sprawach (8%) wptyneta do komornika infor-
macja o uznaniu dtuznika za osobe uchylajacg sie od zobowigzan alimentacyjnych.
Zgodnie z art. 5 ustawy konsekwencja wydania takiej decyzji jest ztozenie wniosku
o Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego oraz skiero-
wanie wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika.

O ile przeptyw informacji pomiedzy organem administracji a komornikiem
przedstawia sie nie najgorzej (pomijajac przydatnos$¢ tych informacji), o tyle duze
zastrzezenia mozna mie¢ do dziatan komornikéw, a w szczeg6lnosci jakosci zaswiad-
czen o bezskuteczno$ci egzekucji w czeéci obejmujacej informacje o przyczynach
bezskutecznosci egzekucji oraz podejmowanych dziataniach.

Informujac o przyczynach bezskutecznosci egzekucji, komornicy ograniczaja sie
zazwyczaj do informacji o braku zatrudnienia dtuznika i braku innego majatku.
Nie sa natomiast przekazywane inne dane o osobie dluznika — jego wyksztalce-
niu, sposobie utrzymywania sie, innych okoliczno$ciach zwigzanych z jego osoba
(np. niepelnosprawnos$c) — co prowadzi do tego, ze organ wlasciwy dokonuje po-
nownie tych samych ustale w ramach prowadzonego przez siebie postepowania.
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Z kolei informacje o podejmowanych dzialaniach ograniczajg sie do przedsta-
wienia listy czynnoSci. Jej ksztalt wskazuje przy tym na automatyczne tworzenie,
na podstawie danych w systemach informatycznych. Stad tez zdarzaja si¢ w niej
informacje o tak istotnych czynnosciach, jak wydanie za§wiadczenia o bezsku-
tecznos$ci egzekucji. Przyjety sposob sporzadzania zaSwiadczen wiaze sie tez czesto
z postugiwaniem si¢ skrétowymi adnotacjami, ktore sg nieczytelne. NajczeSciej brak
jest informacji o skutkach wskazanych dziatan i kierowanych zapytan, w szczegdl-
nosci komornicy nie informowali o ustaleniach dotyczacych miejsc zamieszkania
dtuznikéw, jak réwniez ujawnionym majatku dtuznika. Nie wyjasniali tez, czy
w i jakim zakresie dotychczasowe dziatania byly skuteczne.

Sytuacje pominiecia w za$wiadczeniu o bezskutecznosci egzekucji znanych
komornikowi informacji miaty miejsce w 10% spraw (19 spraw). W 10 z nich ko-
mornik nie uznat za stosowne powiadomi¢ organu o tym, ze dtuznikowi przystuguje
prawo wlasnosci nieruchomosci albo udzial w prawie wtasnosci nieruchomosci
(w kilku nie powiadomil nawet wierzyciela). W dwoch sprawach organ wtasciwy
nie dowiedzial sie o wyjezdzie dtuznika za granice, a w pozostalych o ustaleniu,
ze niedtugo przed wszczeciem egzekucji dtuznik zgtosit nabycie spadku.

W jednej ze spraw jedyng informacja o przyczynach bezskutecznosci egzekucji
byto wskazanie, ze dtuznik nie pracuje zawodowo. Pozostawato to co prawda
zgodne z uzyskang z ZUS informacja o braku zgloszenia do ubezpieczenia spotecz-
nego, jednakze pomijato jeden istotny element — ot6z juz we wniosku o wszczecie
egzekucji zostalo wskazane, ze dtuznik przebywa za granica, jako adres dtuznika
zostat wskazany adres tozsamy z adresem wierzyciela, a w toku postepowania ani
komornikowi, ani Policji nie udato si¢ nawigza¢ kontaktu z dfuznikiem.

Zaswiadczenia najczeSciej nie zawierajg tez zadnych informacji o rezultatach
wymienionych w nim zapytan do szeregu instytucji — moze poza rezultatem zapytan
o rachunki bankowe — o ile mozliwe byloby odszyfrowanie ciagu informacji wraz
z uzytymi skrétami.

Odrebnym problemem jest spos6b przekazywania informacji. Wydaje sie, ze brak
jest jakichkolwiek podstaw do utrzymywania w tym zakresie tradycyjnej formy
korespondencji. Przekazywanie informacji, w tym zaswiadczen o bezskutecznosci
egzekucji, powinno odbywac si¢ w formie elektroniczne;j.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze dostrzezona praktyka
dziatan komornikéw uzasadniataby wprowadzenie przepiséw wyraznie okreslaja-
cych obowigzki komornikéw réwniez w zakresie przekazywania informacji wtas-
ciwym organom. Nalezaloby przy tym rozstrzygnad, czy przekazywanie informacji
powinno polega¢ na tworzeniu przez komornika odrgbnych dokumentéw — zesta-
wien, zaSwiadczen — czy tez przekazaniu powinny podlegaé kopie dokumentéw
zrodlowych zawierajgcych informacje udzielane komornikowi, za§ organy admi-
nistracji dokonywalyby ich samodzielnej analizy.

4. Uprawnienia organu administracji w postepowaniu egzekucyjnym
Zgodnie z art. 27 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw dtuznik

alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela na-
lezno$ci w wysokosci §wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie
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uprawnionej, facznie z ustawowymi odsetkami. W okresie obowigzywania ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw daleko idgcym zmianom ulegat
sposéb realizacji i egzekucji tego obowigzku. Uprzednio w okresie, w ktérym osoba
uprawniona otrzymywala §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, komornik sado-
wy przekazywal wyegzekwowane od dfuznika kwoty zaliczone na poczet alimentow
organowi wlasciwemu wierzyciela do wysokosci wyptaconych $wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego wraz z odsetkami. Podstawg tych czynnosci byta przekazana
komornikowi decyzja przyznajaca osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Natomiast poza takimi sytuacjami organ wlasciwy wierzyciela
wydawal, po zakoniczeniu okresu Swiadczeniowego lub po uchyleniu decyzji w spra-
wie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, decyzje administracyjng
w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzyma-
nych przez osob¢ uprawniong §wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Naleznosci
podlegaly Sciggnieciu w trybie przepiséw ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji’? z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy.
0d 18.09.2015 r. dokonano zasadniczej zmiany konstrukeji egzekucji obowiazku
zwrotu wyplaconych $wiadczen*s. Naleznosci przypadajace od diuznika alimenta-
cyjnego z tytulu Swiadczeni wyptaconych z funduszu alimentacyjnego maja podlegaé
Sciggnieciu wraz z odsetkami w drodze egzekucji sadowej na podstawie przepiséw
o egzekugji $wiadczen alimentacyjnych, z uwzglednieniem przepisoéw niniejszej ustawy.
W przypadkach, w ktérych postepowanie egzekucyjne byto juz prowadzone
w celu zaspokojenia roszczeni osoby uprawnionej z tytutu alimentéw, organ wias-
ciwy wierzyciela, ktory wyptacal §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, bedacy
wierzycielem naleznosci, o ktérych mowa w ust. 3, przylacza sie do tego postepowa-
nia. Organ, ktéry przytacza sie do postepowania egzekucyjnego, ma te same prawa
co wierzyciel uprawniony z tytutu alimentéw. Egzekucja naleznosci prowadzona jest
na podstawie ostatecznej decyzji przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjne-
go osobie uprawnionej, bez koniecznosci zaopatrywania jej w klauzule wykonalnosci.
Taki stan prawny istnieje do chwili obecnej. Zauwazalnym w badanych sprawach
skutkiem zmian byto przylaczenie sie wlasciwych organéw do postepowan, naste-
pujace w drugiej potowie 2015 i na poczatku 2016 r. Niestety, we wszystkich takich
przypadkach aktywno$¢ organu ograniczala si¢ — nawet jesli byt on reprezentowany
przez zawodowego petnomocnika (radce prawnego albo adwokata) — do przylacze-
nia si¢ do postepowania. Nie byly natomiast podejmowane inne dziatania czy sktadane
wnioski. Ciezar prowadzenia egzekugji spoczywat wiec nadal wytacznie na komorniku.
Organy wlasciwe nie interesowaly sie dotychczasowym przebiegiem egzekucji, infor-
macjami, jakie w jej trakcie uzyskat komornik®, nie sktadaly wnioskow o prowadzenie
egzekucji z ujawnionych skfadnikéw majatku — przede wszystkim nieruchomosci.
Trzeba przy tym podnie$é, ze zawarta w art. 27 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw regulacja uprawnien organu jako wierzyciela jest

32 Dz.U. 22016 1. poz. 599 ze zm.

33 Nastgpito to poprzez zmiany wprowadzone ustawa z 24.07.2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych oraz
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. poz. 1302).

3* Przy czym istotnie zasady wspoipracy miedzy komornikiem a wlasciwymi organami zaktadaly, ze réwniez
przed przytaczeniem sie organu do egzekucji komornik powinien przekazywaé mu wszystkie wazne infor-
macje. Tak niestety nie byto.
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niewystarczajaca. Nie wiadomo, w jakiej relacji pozostaja do siebie rozni wierzyciele
prowadzacy egzekucje w jednej sprawie na podstawie réznych tytuléw wykonaw-
czych. W szczegblnosci przepisy omawianej ustawy nie wyjasniaja, czy do skutecz-
nego zlozenia wnioskow, do sktadania ktérych uprawniony jest w postepowaniu
egzekucyjnym wierzyciel, konieczne jest ich zgodne dzialanie czy tez wystarczajace
jest dziatanie jednego z wierzycieli, ewentualnie jakie skutki ma rozbiezno$¢ po-
miedzy wierzycielami.

5. Uprawnienia organéw administracji w postepowaniu sgdowym

Artykut 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przewiduje,
ze w sprawach o roszczenia alimentacyjne organ wlasciwy wierzyciela albo organ
wlasciwy dtuznika moga wytaczaé powddztwa na rzecz obywateli. Do udziatu tych
organOw w postepowaniu stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o udziale prokuratora
W postepowaniu cywilnym.

Trudno uznaé, aby tak okreslona kompetencja organéw mogta spetniaé swoja
role. Zakres spraw, w ktorych wskazanym w ustawie organom zostata przyznana
zdolno$¢ sagdowa i legitymizacja do wytaczania pow6dztw na rzecz obywateli,
jest zbyt waski. OkreSlenie, ze s to sprawy o roszczenia alimentacyjne, ogranicza
uprawnienia organ6w do wystepowania w sprawach dotyczacych ustalenia istnienia
oraz wysokosci obowigzku alimentacyjnego. Tymczasem wydaje sie, ze o ile nie
mozna wykluczy¢, ze istniejg osoby na tyle nieporadne, ze konieczne jest udziele-
nie im pomocy réwniez w zakresie obejmujgcym wytoczenia powddztwa, o tyle
jednak zasadnicze problemy w zakresie ochrony uprawnionych do alimentéw nie
s3 zwigzane z problemem ograniczonego dostepu do sadu.

Miejsce do dziatania wlasciwych organéw w postepowaniu cywilnym mozna tym-
czasem dostrzec w licznych sprawach, ktérych celem jest nie tyle okreslenie samego
obowiazku alimentacyjnego, co ochrona uprawniefi wierzyciela juz dysponujacego
tytulem wykonawczym. Przede wszystkim chodzitoby tu o wszelkie postepowania,
ktorych celem bedzie umozliwienie prowadzenia egzekucji badZ zaspokojenia sie
z okreSlonych sktadnikow majatku dtuznika — dotyczy¢ to bedzie w szczegblnosci
omoéwionych wezesniej postepowan zmierzajacych do podziatu majatku. Za istotne
nalezy rowniez uznaé postepowania majace na celu ochrone wierzyciela, do ktérych
zaliczy¢ trzeba przede wszystkim postepowania zmierzajace do ochrony wierzycie-
la w razie niewyptacalnosci dtuznika (skarga paulianska), wreszcie postepowania
zmierzajace do uzyskania wszelkiego rodzaju zabezpieczen juz ustalonych naleznosci
z tytutu alimentéw. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim postepowania zmie-
rzajace do uzyskania zabezpieczenia rzeczowego — zwlaszcza przez wpis hipoteki.

5. Ochrona wierzyciela

Z akt badanych spraw kilkukrotnie wynikato, ze dfuznik byl wlascicielem majatku,
jednak zbyt go niedtugo przed wszczeciem postepowania albo w jego toku (nierucho-
mosci). W takich sytuacjach dla wierzyciela moze otworzy¢ sie droga do dochodzenia
ochrony przy wykorzystaniu przepiséw o skardze pauliafiskiej (art. 527-534 k.c.).
Wytoczone na podstawie tych przepisow sprawy nie nalezg jednak do najtatwiejszych,
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a biorac pod uwage ogo6lng bierno$¢ wierzycieli alimentacyjnych, jak réwniez poziom
ich kompetencji w zakresie postepowan sgdowych, konieczne wydaje si¢ aktywne
dziatanie w tym zakresie wyspecjalizowanych podmiotéw. Pow6dztwo takie mogiby
wytoczy¢ na ogblnych zasadach prokurator, jednak wydaje sie, ze w sytuacji, w ktorej
dziatania zmierzajace do wyegzekwowania alimentow podejmujg juz wlasciwe organy
administracji, nie ma potrzeby wprowadzania do nich kolejnego podmiotu. Oczy-
wiscie wstepnym warunkiem dopuszczalnosci korzystania z takich mozliwosci jest
— obok zmiany przepiséw nadajacych w tym zakresie uprawnienia — zmiana praktyki
komornikéw w zakresie przekazywania informacji o majatku dtuznika.

5.2. Zabezpieczenie przysztych roszczen

Omawiajac problem zabezpieczenia juz przyznanych naleznosci, nalezy wskazac
na zakres postepowania zabezpieczajacego dotyczacy udzielenia zabezpieczenia
juz po uzyskaniu przez uprawnionego tytulu wykonawczego. Zgodnie z art. 730
§ 2 k.p.c. po uzyskaniu przez uprawnionego tytutu wykonawczego dopuszczalne
jest udzielenie zabezpieczenia tylko wtedy, gdy ma ono na celu zabezpieczenie
roszczenia o §wiadczenie, ktérego termin spetnienia jeszcze nie nastgpil. O ile
przeprowadzane badania aktowe dowodza, ze zabezpieczenie roszczen alimenta-
cyjnych jest do$¢ czeste (postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia byto podstawa
prowadzenia egzekucji w 10% spraw), to wydaje sie, ze instytucja zabezpieczenia
roszczen juz stwierdzonych tytulem wykonawczym mogtaby znalezé zdecydowanie
szersze zastosowanie (o ile w ogdle jest obecnie stosowana — w badanych aktach
takiego przypadku nie stwierdzono). Dotyczyloby to w szczegdlnosci egzekucji
prowadzonej ze sktadnikéw majatku o wickszej wartosci, do ktérych na pewno
nalezaloby zaliczy¢ nieruchomosci. Bez wykorzystania instytucji zabezpieczenia
roszczen przysztych prowadzenie egzekucji z takiego sktadnika majatku jest o tyle
niekorzystne dla wierzyciela alimentacyjnego, ze uczestniczac w planie podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji, otrzyma zaspokojenie jedynie istniejacych zaleglosci,
a nie $wiadczen przysztych. Pozostata cze$¢ uzyskanej sumy bedzie podlegac ewen-
tualnemu podziatowi pomiedzy innych wierzycieli, a nadwyzka zostanie zwrocona
dtuznikowi. Réwnoczesnie dtuznik zostanie pozbawiony warto$ciowego sktadnika
majatku, ktéry moglby stuzyé w przysztosci zaspokojeniu naleznosci alimenta-
cyjnych. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze takie przypadki moga wystapi¢ réwniez
w egzekucji z przedmiotéw o stosunkowo niewielkiej warto$ci (np. samochodéw),
gdyz decydowaé bedzie stosunek kwoty zaleglosci do sumy uzyskanej z egzekucji.

Tymczasem uzyskanie zabezpieczenia w toku tak prowadzonej egzekucji umoz-
liwitoby zgromadzenie srodkéw mogacych stuzy¢ zaspokojeniu réwniez rat alimen-
tow, ktore stang sie wymagalne w przysztosci. Zabezpieczone srodki pozostawatyby
na rachunku depozytowym, a wraz z nadejSciem terminu wymagalnosci kolejnych
rat — mozliwe byloby skierowanie do nich egzekucji. Wtasnie w tym zakresie
otwiera si¢ pole do wykorzystania uprawniefi przyznanych wlasciwym organom
na podstawie art. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. O ile
bowiem procedura zmierzajgca do uzyskania tytutu egzekucyjnego (np. wyroku)
obejmujacego obowiagzek ptatnosci alimentéw jest powszechnie znana, a osoby
uprawnione nie maja problemu z dochodzeniem swoich praw, to juz stosowanie
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przepiséw o postgpowaniu zabezpieczajacym, jak rowniez sama wiedza o mozli-
wosci uzyskania zabezpieczenia naleznosci juz objetych tytutem wykonawczym tak
powszechne z pewnoscia nie s3 i nie beda. Wydaje sie, ze wtasnie w tym zakresie
nalezaloby widzie¢ potrzebe dzialania wtasciwych organéw, ktére powinny byé
zainteresowane nie tylko dochodzeniem przystugujacych im naleznosci, ale tez
zabezpieczeniem na przyszto§é praw oséb uprawnionych do alimentéw. Nie spo-
s6b nie zauwazy<, ze takie zabezpieczenie wyeliminuje konieczno$¢ wyktadania
w przyszlosci kolejnych §rodkéw publicznych na wyplate $wiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego, nie wspominajac o kosztach postepowan prowadzonych w zwigzku
z wyplata takich $wiadczen (w tym dzialan przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu).
Niezaleznie od powyzszych mozliwosci, wydaje sie, ze w przypadku ujawnienia
w toku egzekugji przystugiwania dtuznikowi prawa wlasnosci nieruchomosci lub
udziatu w takim prawie, wtasciwe organy powinny szeroko korzysta¢ z mozliwos-
ci uzyskania hipoteki przymusowej na nieruchomosciach diuznika. O ile bowiem
wszczecie egzekucji z nieruchomos$ci moze wydawac sie w niektérych sytuacjach
niecelowe — chociazby ze wzgledu na trudnosci ze sprzedaza nieruchomosci, jej
znaczenie dla dfuznika (jedyne miejsce zamieszkania), stosunek wartosci nierucho-
mosci i kosztéw postepowania do wysokosci istniejacych zalegtosci — to zasadne jest
w kazdym przypadku zabezpieczenie mozliwosci pdzniejszej egzekucji, takze w razie
zbycia nieruchomosci przez dtuznika. Stosowanie takich rozwigzan wymaga jednak
zmian w przepisach. Przede wszystkim organowi nalezaloby przyzna¢ uprawnienie
nie tylko do wytoczenia powddztwa na rzecz uprawnionego do alimentéw w sprawie
o roszczenia alimentacyjne, ale takze wyrazne uprawnienie do wystgpienia z wnios-
kiem o ustanowienie hipoteki na rzecz takiej osoby. Z drugiej strony mozliwosé
uzyskania zabezpieczenia rzeczowego powinna dotyczy¢ takze naleznosci przystu-
gujacych organowi jako wierzycielowi. Dlatego tez zasadne byloby uzupetnienie
przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw o regulacje zawarte
w innych aktach prawnych, umozliwiajagce dokonanie wpisu hipoteki na podstawie
decyzji administracyjnej. Zgodnie z art. 110 pkt 4 ustawy z 6.07.1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece®® hipoteke przymusowg mozna uzyskaé takze na podstawie
decyzji administracyjnej, o ile przepisy szczegdlne tak stanowig, chociazby decyzja nie
byla ostateczna. Przepisy szczegblne, do ktorych nastepuje odestanie, to m.in. art. 26
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych czy art. 35 § 2 Ordynacji podatkowe;.

VI. WIERZYCIEL W POSTEPOWANIU

Niewatpliwie praktyka toczacych sie postepowan przenosi caly ciezar ustalenia
majatku diuznika i wyegzekwowana naleznosci na komornika, nie wymagajac
od osoby uprawnionej do alimentéw podejmowania zadnych dziatah poza zloze-
niem wniosku. Wydaje si¢ rowniez, ze aktywno$¢ uprawnionego do alimentéw nie
jest tez w zaden sposOb weryfikowana na etapie przyznawania Swiadczefi z funduszu
alimentacyjnego — gdzie wymagane jest jedynie formalne przedlozenie zaswiadcze-
nia o bezskutecznosci egzekucji, bez koniecznosci wykazania, ze zostaly podjete
wszelkie mozliwe dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci. Stad m.in.

3 Dz.U. 22016 1. poz. 790 ze zm.
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w 11 sprawach z 18, w ktorych zostalo ustalone, ze dtuznikowi przystuguje prawo
wlasnosci nieruchomosci, egzekucja z tego sktadnika majatku nie zostata wszczeta,
natomiast byly wyplacane $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Potwierdzeniem takiej praktyki jest to, ze w 158 na 185 spraw (85%) wierzyciel
nie podejmowal zadnych dzialan poza uzyskiwaniem zaswiadczeni o bezskutecznosci
egzekucji, nawet dziatan ograniczajacych sie do wskazania jakiegokolwiek majatku
dtuznika, bez dokonywania dalszych czynno$ci. Na aktywno$¢ wierzycieli nie miato
réwniez wplywu wystepowanie przez nich z pelnomocnikiem — wnioski w takich
sprawach byly moze bardziej rozbudowane, jednak dalszej aktywnosci wierzyciela
w postepowaniu nie zaobserwowano. Tylko w pojedynczych sprawach wierzyciel
wskazywal w toku postepowania nowe sktadniki majatku dtuznika (np. nowe miejsce
pracy, ruchomos¢), a o duzej aktywnosci wierzyciela mozna mowic¢ w jednej sprawie.

PODSUMOWANIE

Wydaje sie, ze nie mozna wskazaé zadnego nowego rozwigzania, ktore mogtoby
doprowadzi¢ do skokowego i znaczacego wzrostu skutecznosci egzekucji. Zasad-
niczym problemem egzekucji pozostanie ogdlny stan majatkowy spoteczenistwa,
a wiec i dtuznikéw. Postepowanie egzekucyjne w znaczacej czeSci spraw byto
bezskuteczne z uwagi na sytuacje majatkowa dtuznikéw. W czesci przypadkéw
byta ona oczywiscie skutkiem dziatafi samych dtuznikéw, jednak w wiekszosci
przypadkow potozenie, w jakim znajdowali sie dtuznicy, byto od nich niezalezne.
Wynikato badz z przymiotéw osobistych (niepetnosprawnosé, poziom wyksztalce-
nia), badz tez z trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia — szczegdlnie zatrudnienia
legalnego, polaczonego z zawarciem umowy o prace i zgloszeniem do ubezpie-
czenia spotecznego (na podstawie akt egzekucyjnych nie mozna stwierdzié, na ile
te ,trudnosci” byly kreowane przez samych dtuznikéw zmierzajacych do ukrycia
zrodet dochodow).

Nie mozna oczywiScie wykluczyé przypadkéw, w ktorych bezskutecznosé
egzekucji jest skutkiem celowych zabiegéw dluznika, zmierzajacych do ukrycia
nalezacego do niego majatku i zrodet zarobkowania. W szczegdlnosci watpliwos-
ci budza sprawy, w ktérych dtuznik przebywal i pracowal za granica. Rowniez
w kilku badanych sprawach mozna by stwierdzié, ze to dzialania wierzyciela
i cel wszczecia postepowania egzekucyjnego budza pewne watpliwosci — dotyczy
to w szczegdlnosci postepowan, w ktérych do wszczecia egzekucji dochodzi
po kilkuletnim okresie powstawania zalegtosci czy tez czeSci spraw, w ktorych
dtuznik zamieszkuje wspolnie z wierzycielem. Jednakze pomimo istnienia takich
przypadkow, zdecydowanie wiecej przypadkoéw bezskutecznej egzekucji wigzato sie
z obiektywnie istniejacymi okoliczno$ciami, wynikajacymi z sytuacji, w ktorych
dtuznik przebywal w zaktadzie karnym, byt osobg o stwierdzonej niepetnospraw-
nosci, osobg bezdomna.

Nie oznacza to jednak, ze nie ma miejsca na dziatania, ktére moglyby przyczynic sie
do niewielkiego wzrostu skutecznosci egzekucji w przypadku zaistnienia okreslonych
sytuacji faktycznych. Beda to jednak rozwigzania, ktére znajdg zastosowanie i odnio-
sg skutek jedynie w niewielkiej czesci spraw. Ich suma moze jednak daé pozytywny
globalny efekt, prowadzac do choéby czesSciowego wzrostu skutecznosci egzekugji.
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W pierwszej kolejnosci nalezatoby doprowadzi¢ do poprawy przeptywu infor-
magcji pomi¢dzy komornikami a Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych, tak aby dane
gromadzone przez ten ostatni podmiot mogly niezwlocznie zostaé wykorzystane
w ramach toczacych sie postepowan egzekucyjnych.

Niewatpliwie zasadna bytaby regulacja czynnosci podejmowanych przez ko-
mornikéw w ramach dochodzenia zmierzajacego do ustalenia majatku diuznika.
Powstalyby w ten sposéb minimalne wymagania, ktorych zobowigzany bylby
przestrzegaé kazdy z komornikéw, a réwnocze$nie mozliwe byloby szersze roz-
propagowanie ,dobrych praktyk” w tym zakresie.

Wreszcie poprawy wymaga przeplyw informacji pomiedzy komornikami a or-
ganami prowadzgcymi postepowanie na podstawie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, a w konsekwencji — zwiekszenie aktywnosci tych
organéw zaréwno bezposrednio w postgpowaniu egzekucyjnym, jak i w innych
postepowaniach, stuzacych zabezpieczeniu wierzytelnosci badz umozliwieniu ich
dochodzenia. Nalezy oczywiscie postawié pytanie, czy struktura tych organéw
zapewnia dostateczne i wykwalifikowane kadry do aktywnego prowadzenia po-
stepowan egzekucyjnych.

Ogolnym problemem egzekucji jest niezwykle niska aktywnosé wierzycieli
w postepowaniach, ograniczajaca si¢ zazwyczaj do zlozenia wniosku o wszczecie
egzekucji, a w sprawach alimentacyjnych — réwniez do pobierania zaswiadczen
o bezskutecznosci egzekucji, koniecznych dla uzyskania Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Jednakze od znacznej czeSci wierzycieli trudno — ze wzgledu
na ich nieporadno$é¢ czy ogdlny poziom wyksztalcenia — oczekiwaé zwigkszenia
tej aktywnoS$ci. Dziatania powinny wiec zmierzaé¢ do zapewnienia takim osobom
profesjonalnej pomocy prawnej, w przypadkach, w ktorych jest to konieczne i by-
toby zasadne — réwniez z urz¢du, bez koniecznosci sktadania wniosku. Mozliwe
jest rowniez stworzenie takich rozwigzan instytucjonalnych, ktére ciezar prowa-
dzenia egzekucji przenioslyby na podmioty publiczne — przede wszystkim organy
wyplacajace $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Chodzitoby jednak o ich
rzeczywista, a nie tylko formalng aktywno$¢. Innym, cho¢ wydaje sie, ze mniej
zasadnym, rozwigzaniem mogloby by¢ wzmozenie dzialan prokuratora w ramach
postepowan egzekucyjnych®®.

Poza zakresem niniejszego badania pozostawata praktyka stosowania przepiséw
o alimentach w post¢powaniu sadowym, w szczegblnoéci w zakresie ustalania
mozliwosci zarobkowych dtuznikéw. Znaczny odsetek postepowan egzekucyjnych
prowadzonych na podstawie tytutéw wykonawczych w postaci ugody lub wyroku
zaocznego, a takze ujawniajace sie w toku postepowania egzekucyjnego okolicznosci
zwigzane z osobami dtuznikow, ich cechami osobistymi, wyksztatceniem, stanem
zdrowia, powoduje powstanie watpliwosci odnos$nie do prawidtowosci stosowania
przepisOw w postepowaniu rozpoznawczym. Powstaje bowiem pytanie, czy wyso-
ko$¢ orzeczonych alimentéw rzeczywiscie odpowiada mozliwo$ciom zarobkowym
dtuznikow, czy tez raczej stanowi odzwierciedlenie tylko jednego z czynnikéw

36 Aktywno§¢ prokuratora data si¢ zauwazyé w przypadku spraw prowadzonych przez komornikéw majacych
siedzibe w Stargardzie. W sprawach tych prokurator wstepowal do postgpowania egzekucyjnego i skladat
wnioski zmierzajace do ustalenia majatku dtuznika. Nie zawsze pozostawaly one adekwatne do stanu po-
stepowania i dostatecznie zindywidualizowane, jednak nalezy doceni¢ rowniez taka aktywnosé.
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wplywajacych na zakres obowigzku alimentacyjnego, tj. usprawiedliwionych po-
trzeb uprawnionego do alimentéw. A takze — co bytoby bardziej niepokojace
— wysokosci $wiadczen wyptacanych z funduszu alimentacyjnych, traktowanego
jako zrédio uzyskiwania Srodkéw majacych raczej charakter zapomogi niz wyjatko-
wego $wiadczenia, majacego jedynie zastapi¢ Swiadczenie, ktore powinien spetniaé

dtuznik.

Stowa kluczowe: obowigzek alimentacyjny, postgpowanie cywilne, postgpowanie
egzekucyjne, egzekucja sqgdowa, bezskutecznosé egzekucji, komornik, tytul wyko-
nawczy, dtuinik, majgtek dluznika, swiadczenie alimentacyjne, srodki utrzymania,
roszczenie, zabezpieczenie roszczenia, rejestr dluznikéw niewyplacalnych

Summary
Kamil Golaszewski, Low effectiveness of maintenance obligations enforcement

The gives the reasons for the low effectiveness of maintenance obligations enforcement on
the basis of the analysis of 185 enforcement proceedings performed by 40 court enforce-
ment officers to the 32 district courts.

The enforcement proceedings in the majority of cases was found not possible due to the
weak economic position of the debtors. In the majority of cases the situation of debtors
was beyond their control (impairment, low level of education, difficulties in finding em-
ployment, serving a sentence of imprisonment, homelessness). Cases were enforcement
proceedings were found not possible due to a misleading falsehood of the debtor designed
to hide the information on assets belonging to them and sources of their income cannot be
excluded. The general problem of the enforcements turned out to be low participation of
the debtors in the proceedings.

The author calls for improvement of the information flow between the court enforcement
officers and Social Insurance Company, regulation of actions undertaken by the court en-
forcement officers to investigate with the view to determining the debtors assets. There is
a need to improve the information flow between the court enforcement officers and the
authorities conducting proceedings under the Act of Assistance to the Persons Entitled to
Alimony and in consequence — increasing the activity of the authorities in enforcement
proceedings and other proceedings enabling security for the debts or precluding them.

Keywords: maintenance obligations, civil proceedings, enforcement proceedings,
judicial enforcement, ineffective enforcement, court enforcement officer, enforce-
ment order with a writ of execution appended, debtor, debtor’s assets, maintenance
obligation, means of support, claim, security of claims, register of insolvent debtors
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INTRODUCTION

The procedure for the enforcement of maintenance and periodic support pay-
ments is a special type of procedure governing the recovery of financial claims'. It
is regulated, on a stand-alone basis, in Section V, Title III, Part Three of the Code
of Civil Procedure (CCP). These rules override the standard rules of Title II (“En-
forcement of financial claims™). The special rules governing the enforcement of
maintenance benefits are not distinguished by the type of a debtor’s assets subject
to enforcement. Instead, they are singled out because of the nature of claims being
enforced, namely the fact that such claims have priority for social reasons. There is
another factor justifying such a distinction — special situation of persons recovering
maintenance who are economically underprivileged and morally injured?. For the
above reasons, the provisions of Section V, Title III, Part Three do not constitute
an comprehensive legal regulation of the enforcement of maintenance benefits,
which, pursuant to Article 1088 of the Code of Civil Procedure, is also governed
by the provisions of Title II on separate measures for the recovery of financial cla-
ims as well as the general provisions applicable to civil enforcement proceedings
(Articles 758-843 CCP)’.

E. Wengerek notes that Section V comprises special provisions that simplify the
enforcement of maintenance claims*. The procedure governing the enforcement of
maintenance benefits manifests a number of characteristics that differentiate this
procedure from the “general” procedure for the enforcement of financial claims.
These differences appear, in particular, in the scope of rights assumed by a per-
son entitled to receive maintenance (“the maintenance creditor”) and in the fact
that additional obligations are placed on enforcement authorities with respect for
searching for information on the assets of a debtor. In accordance with Art. 1081
§ 1 CCP, a “maintenance benefit” means maintenance (alimenty) or a periodic

Author is LL.M., the judge in the district court in Warsaw.
A. Marciniak, Egzekucja swiadczeri alimentacyjnych, ,Nowe Prawo” 1976/7-8, vol. 1064.
Cf. J. Kruszewska, Wspdldzialanie zakladéw pracy w egzekwowaniu obowigzku alimentacyjnego, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1961/7, p. 43; J. Cieslak [in:] J. Jankowski (ed.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, vol. 2,, Warszawa 20135, a note to Arts. 730-1217, p. 1451.
As in J. Cieslak [in:] J. Jankowski (ed.), Kodeks..., p. 1451.
Cf. E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej Kodeksu
postepowania cywilnego, Warszawa 1998, p. 700.
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support payment (renta majgca charakter alimentéw)®. The maintenance obligation
may be performed through the payment of financial claims and/or non-financial claims
(e.g. through the provision of physical means required for upbringing and subsistence).
The scholarship presents the position that, as a rule, the provisions governing the en-
forcement of maintenance benefits (Arts. 1081-1088 CCP) apply to the maintenance
benefits of a financial nature. Non-financial maintenance benefits should be enforced
pursuant to the provisions that govern the recovery of non-financial claims, such as
claims for the possession delivery of movable or immovable property®.

Recourse claims asserted by persons who, in lieu of an obligor, provided means
of subsistence or upbringing to a person entitled to receive maintenance (Art. 140
FGC) are not considered maintenance claims. Such financial claims are enforced
in accordance with the general rules of enforcement proceedings and no provi-
sions on the enforcement of alimony are applied thereto (Art. 1081 et seq. CCP)".

A “periodic maintenance payment” is a financial or in-kind benefit provided
by fulfilling one’s duty to deliver the necessary means of subsistence and upbringing.
This duty may be established by a statute or contract and can apply to relationships
other than those existing between direct relatives, siblings, spouses or the father
and mother of a child born outside marriage.® The provisions of Section V, Title III,
Part Three of the CCP apply to the enforcement of the following types of periodic
support payments: loss-of-support payments available on account of a breadwin-
ner’s death or loss of income-earning capacity (Arts. 445 § 2 and 446 § 2 of the
Civil Code — “CC”); payments received under a private annuity contract (Art. 903
CC); or payments received resulting from the exchange of benefits receivable under
a home reversion contract for private annuity payments (Art. 913 § 2 CC)’.

Provisions of Section V also apply to the benefits that a person obliged to provide
maintenance (“the maintenance debtor”) is obliged to return to the President of
the Social Insurance Institution acting as the liquidator of the Maintenance Fund,
which were awarded as maintenance benefits under the (now revoked) Maintenance
Fund Act of 18 July 1974'; benefits paid under the Act on proceedings against
maintenance debtors and maintenance advance payments of 22 April 2005 (also
now revoked)!'; and benefits paid from the Maintenance Fund under the Act on
the assistance for persons eligible to receive maintenance of 7 September 20072,

5 Maintenance is a benefit that must be delivered as part of the duty to provide the necessary means of
subsistence or upbringing. This duty is legally imposed on direct relatives and siblings and may be placed on
other persons by a statute (Arts. 128, 133 § 2, 135 § 2 of the Family and Guardianship Code — “FGC”). The
maintenance obligation is set out in the following provisions: provisions on the rights and duties of spouses
before and after a divorce (Arts. 23-30 and Arts. 60-61 FGC, respectively); provisions on spousal rights
and duties after the termination of adoption (Art. 125 § 1 FGC); provisions on parental duties (Art. 133
§ 1, Art. 135 § 2 FGC); provisions governing the mutual duties of family members (Arts. 128-132 FGC);
and provisions on the claims that a mother of a child born outside marriage may assert against the child’s
father (Arts. 141 and 142 FGC).

As in S. Cieslak [in:] J. Jankowski (ed.), Kodeks..., p. 1455; M. Romafriska [in:] J. Ignaczewski (ed.),
M. Romariska, W. Maciejko, M. Karcz, Alimenty, Warszawa 2011, s. 334; A. Adamczuk [in:] M. Manowska
(ed.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, vol. 2, Art. 506-1217, Warszawa 2011, p. 847.

Cf. S. Cieslak [in:] J. Jankowski (ed.), Kodeks..., p. 1455.

8 Cf. M. Romanska [in:] Alimenty..., p. 360.

 Cf. A. Adamczuk [in:] M. Manowska (ed.), Kodeks..., p. 848.

10 Journal of Laws (JL) of 1991 No. 45, item 200 as amended.

1 JL No. 86, item 732 as amended.

12 JL of 2009 No. 1, item 7 as amended. Cf. A. Adamczuk [in:] M. Manowska (ed.), Kodeks..., p. 848.
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Upon the entry into force of the Family Benefits Act of 28 November 200313,
the Maintenance Fund went into liquidation. The President of the Social Insur-
ance Institution became the Fund’s liquidator, responsible for the management
of matters involving the Funds’ benefits awarded before the effective date of the
Family Benefits Act. Pursuant to Art. 67 of the FBA, claims for the recovery of
benefits paid by the Fund are asserted irrespective of the Fund’s liquidation until
they are recovered in full. An enforcement authority transfers to the liquidator
amounts recovered from persons obliged to provide maintenance, minus monies
paid as maintenance, as well as advance maintenance payments recovered from
liable individuals.

I. DISTINCTIVE FEATURES OF THE PROCEDURE
FORTHE ENFORCEMENT OF MAINTENANCE BENEFITS

Several exemptions from the general rules of the enforcement of financial claims
have been introduced into Section V in order to ensure that eligible claimants
receive means of subsistence more easily'.

1. The warrant of execution

Pursuant to Art. 1082 CCP, a court, acting ex-officio, appends the enforcement
clause to an enforcement title awarding maintenance. Then, a warrant of execu-
tion is automatically delivered to the creditor. The above provision establishes
an exemption to the general rule of Art. 782 CCP, which provides that, as a rule,
a court appends an enforcement clause at a creditor’s request. The enforcement
title awarding maintenance is a judgment that is final or immediately enforceable
because in accordance with Art. 333 § 1 (1) CCP, the court, acting ex officio,
orders a judgement awarding maintenance to be immediately enforceable in re-
spect of maintenance payments payable after the date a divorce action is filed.
The immediate enforcement of payments due prior to the filing of the divorce
action may be ordered for a maximum duration of three months. Other types of
warrants of execution awarding maintenance are as follows: interim relief orders
(Art. 753 § 1 CCP) issued in, e.g., divorce matters; proceedings for the annulment
of marriage; judicial separation proceedings; proceedings for the establishment of
paternity; and also: a court settlement or a settlement concluded before a media-
tor and approved by a court (Art. 183§ 1 CCP); together with a notarial deed
in which a debtor submits himself/herself to fast-track enforcement procedures
(Art. 777 § 1 (4)-(5) CCP).

If a judgment appoints a person authorised to receive maintenance awarded to a mi-
nor, maintenance benefits are paid directly to this person. Any change of a person
authorised to receive maintenance on behalf of a minor must be effected through the
appropriate decision of a guardianship court. If there are any doubts as to the manner
in which a minor is represented, an enforcement authority or an authority obliged

13 JL No. 228, item 2255.
4 A. Marciniak, Egzekucja swiadczeri..., p. 1064.
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to pay out benefits must ask a guardianship court for clarification. The above concept,
originally expressed in a resolution of the Supreme Court from 16 April 1977%, re-
mains valid to this date'®. As the Supreme Court clarified in the explanatory part of
the resolution in the course of the enforcement of maintenance, another person may
become a child’s statutory representative or a statutory representative’s status may
expire. This happens most often when a creditor comes of age but retains eligibility
to claim maintenance; or in the event of the deprivation, limitation or suspension of
the parental authority of the parent named in a judgment as a child’s statutory repre-
sentative; in the case of a change of carer or official guardian; or as a consequence of
a child being placed at a foster family or a care and educational care facility. In such
situations, the wording of the warrant of execution contravenes the actual legal status
of maintenance claims. According to the Supreme Court, the exclusion of a bailiff’s
obligation to make inquiries as to whether an obligation established in a warrant of ex-
ecution is reasonable and recoverable, which results from Art. 804 CCP, should include
an assessment as to whether a child’s statutory representative named in a warrant of
execution as the person authorised to receive maintenance still has such authorisation.
Since the power to make such inquiries lie within the purview of courts, then, as the
general rules and nature of a bailiff’s executive function suggest that a bailiff has no
authority to investigate the justifiability of this part of a warrant of execution. Only in
the situation where an eligible person has both reached the age of maturity and retained
their entitlement to receive maintenance the benefits must be paid to this person di-
rectly. This occurrence does not have to be ascertained by a decision of a guardianship
court, therefore a person can prove their eligibility to personally receive their benefits
by producing relevant documents from a registry office.

M. Sychowicz has expressed a critical assessment of the above conclusion, argu-
ing that an enforcement authority is by default obliged to ensure that a minor is
properly represented in enforcement proceedings and authorised to independently
evaluate this question in the event that any uncertainty arises in this respect'’.

2. The territorial jurisdiction of an enforcement authority

Rules on the territorial jurisdiction of bailiffs differ depending on the manner in
which claims are enforced. In cases that involve enforcement of claims from movable
or immovable property or sea-going vessels, territorial jurisdiction is determined
based on the location of such items of property (Art. 844 § 1, Art. 921 § 1 and
Art. 1015 CCP). In cases concerning enforcement of claims from salaries, bank
accounts or other financial receivables and interest, a bailiff’s jurisdiction is deter-
mined on the basis of a debtor’s residence or registered business address (Art. 880,
Art. 889, Art. 895, Art. 910 CCP read in conjunction with Arts. 27 and 30 CCP).
The provisions on territorial jurisdiction are modified by Art. 8 (5) of the Bailiffs
and Enforcement Act of 29 August 1997'8, which authorises a creditor to select

15 [Case no.] IIl CZP 14/77, [published in] OSNC 1977/7/106.

16§, Cieslak [in:] J. Jankowski (ed.), Kodeks..., p. 145.

17 M. Sychowicz, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z 16 kwietnia 1977 r., Ill CZP 14/77, ,Nowe Prawo”
1978/7-8 (1210-1211).

18 Consolidated text, JL of 2016, item 1138 as amended.
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a bailiff of their choosing in all cases apart from cases involving enforcement from
immovable property and cases governed by the provisions on enforcement from
immovable property applied mutatis mutandis. Pursuant to Art. 921 CCP in the
case of immovable property, enforcement proceedings are conducted by a bailiff
established at the court having jurisdiction over the district where the property is
located. As far as the enforcement of maintenance benefits is concerned, Art. 1081
§ 1 CCP extends the scope of a bailiff’s territorial jurisdiction: an application for
the launch of enforcement proceedings can also be submitted to a bailiff of the
court local to a creditor’s place of residence. The above means that a person eli-
gible to claim maintenance can file an application for the launch of enforcement
proceedings with a bailiff who has general jurisdiction over either the debtor’s
or creditor’s place of residence. A creditor cannot exercise their right to choose
a bailiff only under art 1081 § 1 CCP in a situation where they seek to enforce
their claims from immovable property which is subject to the exclusive jurisdiction
of a bailiff local to the property’s address.

In accordance with Art. 1081 § 2 CCP, a bailiff is obliged to notify the court that
has general jurisdiction over the debtor about the commencement of enforcement
proceedings. The notified bailiff will request that the proceedings (together with
any amounts whose collection is to be enforced) be transferred to their office if any
additional attachment performed as part of all enforcement proceedings result in
a sum being obtained that does not suffice to satisfy the claims of all creditors. If
a salary or receivables have been subject to attachment, a bailiff, while transferring
the case, notifies the employer, and debtor (or creditor) of the attached monies
that further payments should be made to the bailiff to whom the proceedings have
been transferred. The purpose of the above provision is to assign the enforcement
proceedings to a single bailiff whenever enforcement of claims from a salary or
receivables is conducted by a bailiff with the court that has general jurisdiction over
the debtor. The bailiff should determine that any additional attachment made as
part of all enforcement proceedings result in a sum being obtained that does not
suffice to satisfy the claims of all creditors, the bailiff should also request for the
transfer of the case and proceed pursuant to Art. 1029 CCP¥.

3. The simplified enforcement procedure

Pursuant to Art. 1081 § 3 CCP, if a debtor is serving a prison sentence, a creditor
may submit a warrant directly to the prison governor, who is then obliged to pay
to the creditor the debtor’s earnings or money deposited at the prison, within
the limits set out in Art. 125 of the Criminal Enforcement Code. The simplified
enforcement procedure cannot be conducted if a debtor’s earnings are subject to at-
tachment procedures carried out for other creditors enforcing their maintenance
benefits directly at the debtor’s workplace, or if a debtor is subject to attachment
of earnings made as part of judicial or administrative enforcement proceedings.
A simplified procedure for the enforcement of maintenance benefits from earn-
ings is also laid down in Art. 88 § 1 of the Labour Code (“LC”). In this procedure,

1 Cf. E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajgce..., p. 701.
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a creditor does not need to take the route of judicial enforcement. It is a debtor’s
employer who deducts payments for maintenance benefits from a debtor’s earn-
ings (subject to certain rules set out in Art. 87 LC). However, this particular mode
of enforcement of maintenance claims does not apply to the following situations:
1) Payments for maintenance benefits are to be deducted by several credi-
tors and the total amount to be deducted does not suffice to cover all
maintenance claims;
2) Debtor’s earnings have been a subject of judicial or administrative
attachment.

In accordance with Art. 88 § 2 LC, deductions from the earnings of a debtor
are made by their employer at the request of a creditor, on the basis of a warrant
of execution produced by the creditor. The scholarship notes that an employer
is obliged to make deductions subject to the circumstances described in Art. 88
§ 1 (1)-(2) LC.

4. The limitation of the privileged status of certain types of enforceable assets

The Article 1083 CCP seeks to limit the privileged status granted by special pro-
visions of law to certain benefits and receivables that have become a subject of
enforcement proceedings. Such a limitation is designed as a means to facilitate
the recovery of maintenance by eligible claimants. The revenues listed in Art. 831
§ 1 (2) CCP are subject to enforcement proceedings conducted to satisfy maintenan-
ce claims to an amount less than or equal to the three-fifths of their value (Art. 1083
§ 1 CCP). Such revenues include special-purpose monetary awards from the State
Treasury (in particular, scholarships or support allowances) unless the claim being
recovered as a consequence of attaining a purpose of such an award or consequ-
ence of the maintenance obligation. On the other hand, pursuant to Art. 1083
§ 2 CCP, there is no limit to the amount of monies in bank accounts that can be
subject to enforcement procedures for the purpose of satisfying claims. Here, the
law excludes the application of Art. 54 (1) of the Banking Law Act of 29 August
1997, according to which monies kept in current accounts, savings accounts or
accounts of fixed-term deposits belonging to a single person, irrespective of the
number of agreements for banking services concluded by this person, cannot be
the subject of attachment made in any given month (during which the attachment
order is effective on the basis of a judicial or administrative warrant of execution)
up to the amount of 75% of the minimum statutory pay, as laid down in the Act
on the minimum monthly statutory pay available to workers employed full time of
10 October 2002 (JL of 2015, item 2008 and JL of 2016, item 1265). The above
exclusion also applies to accounts kept by cooperative credit unions®?.,

As regards the enforcement of maintenance, the law places lesser restrictions on
the enforcement of claims from earnings, disability allowance and old-age pensions.

20 As in M. Skapski [in:] K.W. Baran (ed.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016 (Lex/el., Commentary
to Art. 88 LC).

2! Consolidated text, JL of 2016, item 1988 as amended.

22 As in A. Adamczuk, Kodeks..., p. 850.
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In the case of earnings, Art. 87 § 3 (1) LC provides that deductions can be made
to the maximum amount of three-fifths of earnings, which is an exception from
the rule applying to the enforcement of other types of claims, which sets a limit
of 50% of the value of earnings (Art. 87 § 3 (2) LC). Pursuant to Art. 87 § 5§ LC,
there are no limits placed on the enforcement of maintenance claims from incen-
tive bonuses payable from a work establishment incentive fund, additional annual
bonuses or workers’ claims under profit sharing schemes.

In accordance with Art. 833 § 2 CCR, the provisions of the Labour Code that
apply to the enforcement of claims from earnings should be applied, mutatis mu-
tandis, to the earnings of Members of the lower or upper houses of Polish parlia-
ment (Sejm and Senat), earnings received by members of farming manufacturing
cooperatives and their cohabitees on account of their work for a cooperative,
earnings of members of workers’ cooperatives and also to all recurring payments
received as means of subsistence (in other words, fees under civil law contracts
for services).

If maintenance benefits are collected from a disability allowance or an old-age
pension, then, in accordance with Art. 140 (1)(1) of the Act on pensions and dis-
ability allowances payable from the Social Insurance Fund of 17 December 1998%,
deductions made for enforcement purposes may not exceed 60% of a monthly
pension or allowance.

5. The ex-officio launch of enforcement proceedings

By way of an exception from the principle of disposition in enforcement proce-
edings, the law accepts the possibility of launching the enforcement of maintenance
procedure ex officio, at the request of the first-instance court that hears the case
(Art. 1085 CCP). This is also an exception from the rule expressed in Art. 796
§ 2 CCP, according to which enforcement proceedings may be launched ex officio
at the request of the first-instance court but only in matters in which fact-finding
proceedings may also be initiated ex officio. Matters involving maintenance claims
or claims for periodic support payments are heard at trial, and the fact-finding
proceedings conducted during the trial cannot be imitated ex officio®.

The literature explains that the legislator has not made the possibility of launch-
ing enforcement proceedings ex-officio conditional on the appearance of any addi-
tional prerequisites, which means that, as a rule, the proceedings may be so launched
in every case. However, in practice courts should apply this measure provided that
a creditor made their request prior to the conclusion of the proceedings in which
the enforcement title was issued. Moreover, also in the event that a creditor is
vulnerable and it becomes apparent from the course of the proceedings in which
maintenance was awarded that maintenance payments are not paid on time and,
considering the past record of a debtor, it is highly probable that the debtor will
not perform their maintenance obligation voluntarily?.

23 Consolidated text, JL of 2016, item 887 as amended.

24 As in M. Romariska, Alimenty..., p. 388.

25 Cf. A. Adamczuk, Kodeks..., p. 85; W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sadowego,
Warszawa 2014, p. 544 and M. Romafiska, Alimenty..., p. 388.
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Court of First Instance order to launch enforcement proceedings that should
satisfy the requirements of Art. 797 § 1 CCP. The above Article, in its wording
effective as from 8 September 2016%¢, does not require the court to indicate the
specific manner of enforcement, only the benefit that is to be enforced. The order
must be accompanied by a warrant of execution. The scholarship accepts that if
the order to launch enforcement proceedings does not comply with the formal
requirements under Art. 797 § 1 CCP (or is not accompanied by a warrant of
execution), remedial proceedings under Art. 130 § 1 CCP must be initiated and,
should the procedural defects not be remedied, the order to launch enforcement
proceedings must be returned?’.

The discontinuation of enforcement proceedings initiated at the request of the
first-instance court requires the approval of the body that applied for the launch
of the proceedings (Art. 825 (1) CCP).

6. Application for the launch of enforcement proceedings

The amendment of 10 July 2015% revoked the rule of Art. 1081 § 1 CCP which
required that an application for the launch of the enforcement of maintenance
claims indicate the manner in which the claims should be enforced. This rule was
itself an exception from another, more general rule established in Art. 797 § 1 CCR,
pursuant to which a creditor must indicate the manner in which claims should be
enforced. The above-mentioned amendment waived a creditor’s obligation to in-
dicate the manner in which their claims should be enforced in an application for
the launch of the enforcement of maintenance claims, which effectively made the
exception under Art. 1081 § 1 CCP redundant. In accordance with the amended
wording of Art. 799 § 1 CCP, which also applies to the enforcement of maintenance
claims, an application for the launch of enforcement proceedings or a request for
an ex officio launch of enforcement proceedings may serve as the basis for the
conducting of the enforcement of claims in all legally available ways, with the
sole exception of the enforcement of claims from immovable property. A debtor’s
immovable property or other assets to which the provisions on the enforcement
of claims from immovable property apply mutatis mutandis may become subject
of enforcement proceedings only based on a creditor’s application. A creditor may
indicate the mode(s) for enforcing their claims. An enforcement authority applies
the mode of enforcement that is least cumbersome for the debtor.

7. Suspension of enforcement proceedings

Due to the periodical nature of maintenance benefits provided in order to satisfy
day-to-day needs of eligible recipients, enforcement of such benefits is a lengthy
process. This begs the question as to whether it is acceptable to temporarily
suspend enforcement proceedings in a situation where a bailiff has obtained an

26 Article 797 CCP was amended by the Act on the amendment to the Civil Code, Code of Civil Procedure
and certain other acts of 10 July 2015 (JL of 2015, item 1311).

27 As in M. Romanska, Alimenty..., p. 390.

28 Consolidated text, JL of 2015, item 1311.
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“overpayment” of a debtor’s dues, until such overpaid sums are depleted. In
a decision of 14 September 19685, the Supreme Court? held that a bailiff could
suspend the enforcement of then-current maintenance claims until the overpa-
id amounts of maintenance obligations paid by a debtor were depleted. In his
commentary on this decision, E. Wengerek provided additional arguments to the
Supreme Court’s reasoning presented in the decision’s justification, indicating
that the solution proposed in the decision is fully in line with the principles of
the enforcement procedure. Among these principles, Wengerek noted the guiding
principle, expressed in Art. 799 § 1 CCR that obliges a creditor to employ the
least cumbersome means of enforcement, the requirement to suspend enforce-
ment proceedings in the situation where enforcement proceedings conducted
against a part of a debtor’s property suffice to satisfy creditor’s claims (Art. 799
§ 2 CCP). Morover, the obligation to suspend enforcement proceedings in the
event that a debtor has provided security, which, according to a court ruling, is
necessary for the enforcement proceedings instituted against the debtor to be
waived. Wengerek explained that a bailiff’s decision to suspend enforcement
proceedings ex officio taken in the case where an overpayment is determined,
should be considered permissible under Art. 822 CCP. The above conclusion was
justified as follows: if a bailiff may suspend enforcement proceedings at a debtor’s
request substantiated by evidence provided by the debtor, a bailiff will be all the
more able to do so in the event that the bailiff themselves determines that a surplus
amount has been recovered from the debtor. However, the suspension of enforce-
ment proceedings is not an absolute measure. If, despite a debtor’s overpayment,
a creditor having been asked by a bailiff to express their position on the suspen-
sion of the proceedings requests the resumption of enforcement proceedings, the
bailiff must adhere to such a request. In such an event, a debtor’s only defence
would be to file an action for the annulment of the enforceability clause appended
to the warrant of execution based on the argument that a claim has been satis-
fied (Art. 840 CCP)*. The above reasoning remains a valid position in the legal
scholarship?!.

As Art. 1088 CCP provides that the enforcement of maintenance benefits should
be governed by the provisions of Section Two, if maintenance claims are to be
enforced from earnings, a debtor’s overpayment results in the filing of a debtor’s
request to discontinue enforcement proceedings. This is because, in accordance
with Art. 883 § 2 CCP, a debtor may request that enforcement proceedings be
discontinued in respect of claims recoverable in future provided that the debtor
satisfies all outstanding claims and pays, into a deposit account kept by the Min-
ister of Finance. That sum to be equal to the amount of periodical payments for
a period of six months, authorising a bailiff to make appropriate withdrawals from
the deposit account. The bailiff should exercise this authorisation if they determine
that the debtor has defaulted on the payment of any outstanding amounts; the
bailiff will then launch enforcement proceeding ex officio.

111 CR 162/65, OSPiKA 1967, 3(60).

30 E. Wengerek, Glosa do postanowienia SN z 14 wrzesnia 1965 r., 11 CR 162/85, OSPiKA 1967/3, pp. 110-112.

31 Asin S. Cieslak [in:] J. Jankowski (ed.), Kodeks..., p. 1451; E. Marciniak, Egzekucja swiadczeri ..., p. 1078;
W. Kowalski, Egzekucja swiadczen alimentacyjnych, Sopot 2006, p. 44.
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8. Bailiff’s obligation to investigate

Pursuant to Art. 1086 § 1 CCP, a bailiff is obliged to conduct an ex officio inquiry
into a debtor’s earnings, financial status and place of residence. If a bailiff’s inquiry
proves unsuccessful, the bailiff may ask the police to determine the debtor’s place
of residence and workplace. The inquiry mentioned in Art. 1086 § 1 comprises
a bailiff’s actions which are necessary for the effective conduct of enforcement of
maintenance claims as well as the exercise of the enforcement authority’s powers
related to obtaining information that is required for the enforcement of claims
to be performed. The scholarship accepts that a bailiff has the duty to carry out an
inquiry into a debtor’s earnings, financial status and also place of residence, if the
latter is unknown to the creditor or court requesting the launch of enforcement
proceedings and the application or request for the launch of the proceedings de-
signates the last known place of a debtor’s residence. While performing such an
inquiry, a bailiff should cooperate with the competent bodies of the debtor and
creditor as referred to in the Act on the assistance for persons eligible to receive
maintenance®?. If a bailiff’s inquiry fails to uncover information about a debtor’s
assets and place of residence, the bailiff should ask the police to launch procedures
that aim at determining the debtor’s place of residence and workplace?®.

A bailiff may request that third parties, who are not participants in the enforce-
ment proceedings, and also banks, housing cooperatives, homeowners’ associations
and other institutions provide information necessary for the conduct of enforce-
ment proceedings (Art. 761 CCP). A person who unreasonably refuses to provide
an enforcement authority with explanations or the information mentioned in
Art. 761 CCP or provides false explanations or information is subject to a fine of
up to PLN 2,000, levied by the enforcement authority at the request of a creditor
or ex officio (Art. 762 § 1 CCP). Pursuant to Art. 2 (5) of the Bailiffs and En-
forcement Act of 29 August 199734, public administration bodies, tax offices, the
pension authorities referred to in Art. 476 § 4 of the Code of Civil Procedure of
17 November 1964 (JL of 2014, item 101 as amended), banks, cooperative credit
unions, stock brokerage firms, governing bodies of housing cooperatives, boards
of housing cooperatives, other entities involved in the management of residential
or commercial premises, and other institutions are obliged to provide a bailiff, at
the bailiff’s written request, with information which is necessary for the proper
conduct of enforcement proceedings, the execution of an interim relief order or
the performance of a bailiff’s other statutory tasks, in particular any information
about the financial status of a debtor or information enabling the identification
of a debtor’s assets. Article 762 of the Code of Civil Procedure applies mutatis
mutandis to the above. As part of their inquiry, a bailiff may obtain information
on vehicles registered in a debtor’s name (from the Central Register of Vehicles)*,

32 Consolidated text, JL of 2016, item 169 as amended.

33 Cf. A. Adamczuk, Kodeks..., p. 852.

3 Consolidated text, JL of 2016, item 1138.

35§ 4 (2) of the Regulation of the Minister of the Interior from 18 June 2014 on the Central Register of
Vehicles (JL item 816) read in conjunction with Art. 80b (1)-(1a) of the Traffic Law Act of 20 June 1997
(consolidated text, JL pf 2012, item 1137 as amended).
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information on a debtor’s properties (from the Register of Land and Buildings)*¢ or
information on a debtor’s bank accounts (from records kept by tax authorities)*’.

Pursuant to Art. 801 CCP as effective of 8 September 2016%, if a creditor,
a court ordering the enforcement of claims ex officio or a competent authority
requesting the enforcement of claims does not indicate assets that may be used
to satisfy a creditor’s claims, a bailiff will ask the debtor to submit an inventory of
assets or other explanations necessary for the conduct of enforcement proceedings.
The above Article gives bailiffs the right to receive a debtor’s inventory of assets
in the course of enforcement proceedings, which, under the law effective before
8 September 2016, remained the exclusive power of district courts. A debtor sub-
mits an inventory of assets to a bailiff under the penalty of perjury. In the notice
requesting the submission of an inventory of assets, a bailiff informs a debtor
about the penalty for perjury and advises the debtor that a creditor may instruct
the bailiff to search for the debtor’s assets should the debtor fail to submit the
inventory (Art. 801! CCP).

The procedure for the disclosure of a debtor’s assets to a bailiff is governed
by the provisions on the disclosure of assets in judicial proceedings applied mutatis
mutandis. Article 801" § 2 CCP provides that Art. 913 § 1, Art. 916, Art. 917,
Art. 918", Art. 919 and Art. 1053 § 2 CCP should be applied mutatis mutandis,
subject to the proviso that it is a bailiff who imposes a fine on a debtor, while
a debtor’s forced appearance before a court or detention for a period of no longer
than one month may be ordered by a court. The above measures can also be applied
in proceedings for the enforcement of maintenance claims, with the exception of
a creditor’s right to instruct a bailiff to search for a debtor’s assets (for a fee) under
Art. 8012 CCP, which would otherwise be exercisable if the procedures described
in Art. 801 CCP fail to determine assets from which maintenance claims could be
enforced. Since an enforcement authority is obliged to periodically perform an
inquiry into the earnings and financial status of a debtor (every six months, accord-
ing to Art. 1086 § 2 CCP), Art. 8012 CCP cannot be applied to the enforcement
of maintenance benefits or periodic support payments.

9. Application for an entry onto the Register of Insolvent Debtors

In accordance with Art. 1086 § 4 CCP, if a debtor defaults on their obligations for
a period of longer than 6 months, a bailiff, acting ex officio, submits an application
to the National Court Register for the debtor’s entry onto the Register of Insolvent
Debtors. The bailiff’s application is exempted from court fees. The prospect of
being entered onto the Register of Insolvent Debtors is supposed to discipline deb-
tors dodging their maintenance obligations®. Pursuant to Art. 55 (3) and (5) of the

36§ 44 (4) read in conjunction with § 52 of the Regulation of the Minister of Regional Development and
Construction of 29 March 2001 on the Register of Land and Buildings (consolidated text, JL of 2016, item
1034 as amended).

37 Cf. in extenso, W. Tomalak, Status ustrojowy..., p. 549.

3 8 September is the effective date of the Act on the amendment to the Civil Code, Code of Civil Procedure
and certain other acts of 10 July 2015 (JL of 2015, item 1311).

3 Cf. H. Ciepta [in:] H. Dolecki, T. Wisniewski (eds.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, vol. 4,
Artykuly 730-1088, Warszawa 2011, p. 757.
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National Court Register Act (NCRA)*, debtors who have been obliged to disclose
their assets are also entered ex officio onto the Register. In their application, a bailiff

designates a warrant of execution, a creditor and the value of claims (maintenance
benefits) that have not been enforced from the debtor (Art. 57 NCRA).

10. Ineffective enforcement

Another exemption from the general rules of enforcement proceedings is the exclusion
of the possibility to discontinue ineffective enforcement proceedings (Art. 1086 § 5
CCP). Article 824 § 1 (4) CCP does not apply to the enforcement of maintenance bene-
fits. The principle of state assistance for persons eligible to receive maintenance under
warrants of execution that are applicable in the event that enforcement proceedings
are ineffective are set out in the Act on the assistance for persons eligible to receive
maintenance of 7 September 2007 (Assistance Act)*!. Within the meaning of Art. 2 (2)
of the Assistance Act, enforcement proceedings are deemed “ineffective” if they do not
result in the collection of the full amount of past and current maintenance obligations
over the period of two months immediately preceding the confirmation of ineffec-
tiveness. Enforcement proceedings are also deemed “ineffective” if it is not possible
to launch or conduct such proceedings against a maintenance debtor residing outside
Poland, in particular for the following reasons: (a) There is no legal basis for initiating
procedures designed to enforce a warrant of execution at a debtor’s place of residence;
or (b) An eligible person is unable to designate a maintenance debtor’s place of re-
sidence abroad. In such a case, a creditor may apply to the head of a local authority
— commune head or mayor (wdjt, burmistrz or prezydent miasta) — to take action
against a maintenance debtor (Art. 3 of the Assistance Act). The application should
be accompanied by a certificate, issued by the bailiff conducting the enforcement
proceedings, containing information on the status of proceedings, the reasons for
their ineffectiveness and the measures implemented in order to enforce the awarded
maintenance (Art. 3 (2) of the Assistance Act). Pursuant to Art. 4 of the Assistance
Act, a local authority carries out a maintenance audit for the purpose of establishing
a maintenance debtor’s family and vocational situation as well as earning capacity.
The audit should also determine the debtor’s health and reasons for their non-per-
formance of a maintenance obligation. The authority performing the audit receives
a declaration of property from the debtor and notifies the debtor that, should they
default for a period of longer than 6 months, a notice of their obligations under the
titles described in Art. 28 (1)(1)-(2) will be passed on to the Economic Information
Bureau. A local authority is obliged to collaborate with the bailiff conducting the
enforcement proceedings by way of providing the bailiff with information that affects
the effectiveness of the proceedings being conducted, and, in particular, informa-
tion from the maintenance audit or debtor’s property declaration (Art. 5 (1) of the
Assistance Act). The authority is also authorised to impose certain obligations on
the debtor, for example, the obligation to register as an unemployed person or, if
the debtor is unable to register as an unemployed person, as a jobseeker (Art. 5 (2)

40 The National Court Register Act of 20 August 1997, consolidated text, JL of 2016, item 687 as amended.
41 Consolidated text, JL of 2016, item 169 as amended.
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(1) of the Assistance Act). The scholarship notes that the authority competent to act
in a maintenance debtor’s case should first assess whether or not the debtor’s poor
financial condition is caused by factors outside the debtor’s reasonable control, in
particular by involuntary unemployment. If this is the case, the authority is obliged
to have the local employment office undertake actions that aim at the vocational
activation of the debtor. Disciplinary actions may be taken against a debtor only if it
is established that the debtor fails to perform their maintenance obligations through
their own fault*. In the event that a maintenance debtor prevents the performance
of a maintenance audit or refuse to submit a property declaration, register at a local
employment office as an unemployed person or jobseeker, or unreasonably refuses
to accept an employment proposal, a local authority initiates proceedings in order
to determine that the maintenance debtor has defaulted in their performance of
maintenance obligations. These proceedings result in the issuance of a decision
confirming that the debtor has defaulted in their performance of maintenance
obligations. As this decision becomes final, it provides the basis for the filing of
a criminal complaint under Art. 209 § 1 of the Criminal Code (“CrC”) and, if the
records of the Central Register of Drivers reveal that the maintenance debtor holds
a licence to operate a vehicle, an application for the confiscation of the debtor’s
driving licence may be filed with a district administrator (Art. 5 (2) and (3b) of the
Assistance Act). Article 9 of the Assistance Act describes the grounds that a person
eligible to receive a maintenance benefit must satisfy in order to obtain a benefit
from the Maintenance Fund.

11. Extended enforceability of attachment of earnings orders

Pursuant to Art. 1087 CCR, if a debtor is employed by a family member or a loved
one, the employer may not oppose an attachment of earnings order issued in an
attempt to enforce maintenance claims by relying on the following defences: the
defence that the debtor has been paid in advance; the defence that the debtor
works for free or receives pay lower than the average pay; or the defence that the
employer has their own claim against the debtor which may be deducted from any
entitled payment for work. The literature explains that the above provision extends
the scope of enforceability of an attachment of earnings order imposed on a debtor
employed by a family member or a loved one. Article 1087 is an exception from
Art. 882 (3) CCP and, in respect of defences available to a debtor entitled to a claim
recovered as part of enforcement proceedings, also from Art. 887 § 2 CCP*. The
purpose of this exception is to prevent collusion between a debtor entitled to the
enforced claim and a maintenance debtor named in an attachment order, the aim of
which would be to prevent the enforcement of maintenance benefits. The defence,
available to a debtor entitled to the enforced claim, that a maintenance debtor has
been paid in advance as well as the defence that the debtor works for free or the
debtor’s defence of deduction — raised in a statement made under Art. 882 (3) CCP
— are ineffective**.

42 W. Maciejko [in:] ]J. Ignaczewski (ed.), Alimenty, Warszawa 2014, p. 203.
4 E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce..., p. 704.
4 Cf. E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajgce..., p. 705; A. Marciniak, Egzekucja swiadczes..., p. 1075.
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A bailiff should notify an employer who is a debtor’s family member or loved
one about the consequences of an employer’s failure to comply with this regulation.
An employer who fails to comply with this notice is liable for the loss sustained
by a creditor because of this failure. A debtor is also liable for such a loss. An
employer and debtor may also be held criminally responsible (Art. 886 CCP)*.

12. Maintenance claims in a schedule for the allocation of amounts
collected in enforcement proceedings

Pursuant to Art. 1025 § 1 (2) CCP, maintenance claims have the priority of satis-
faction during the allocation of the amounts collected in enforcement proceedings
included in the second category of collected amounts (i.e. the amounts remaining
after the reimbursement of costs of enforcement proceedings). This category in-
cludes past overdue claims as well as claims payable as of the date a schedule for
allocation is made, together with any interest charged before that date. If a creditor
has submitted a warrant of execution ordering a debtor to pay maintenance before
the decision on the judicial transfer of ownership (Art. 1036 CCP) becomes final,
a maintenance claim notified in this way is recoverable as a second category claim
(in accordance with Art. 1025 § 1 (2) CCP)*. In this case, it is irrelevant that the
notifying person does not have the status of an enforcing creditor who has been
participating in proceedings from the outset.

Il. PROTECTION OF MAINTENANCE CLAIMS AGAINST THIRD-PARTY
ENFORCEMENT PROCEEDINGS

1. Enforcement of claims from bank accounts

Pursuant to Art. 833 § 6 CCP, maintenance benefits and financial benefits pay-
able in the event of the ineffectiveness of enforcement of maintenance claims are
exempt from enforcement proceedings. Because of the popularity of non-cash
transactions, maintenance payments are often made to bank accounts of eligible
recipients or their statutory representatives. Before 8 September 2016, the law
provided for no measures that would protect maintenance monies kept in bank
accounts from enforcement proceedings. This was because the asset recoverable
in proceedings for the enforcement of funds kept in a bank account is the account
holder’s claim towards the bank, irrespective of the source of monies deposited on
the account. The contract of bank account, regulated in Arts. 725-733 CC, obliges
a bank to receive and keep monies of the account holder and perform financial
transactions according to the holder’s instructions. A bank may use (and make
profit from) any monies kept in an account, which are available at any given time,
subject to the obligation to return such monies (or a part thereof) to the account,

# Cf. A. Adamczuk, Kodeks..., p. 853.

46 As in the resolution of the Supreme Court from 26 November 2009 issued in case III CZP 104/09, OSNC
2010, 5(76).

47 Cf. the justification of the resolution of the Supreme Court from 26 November 2009, III CZP 104/09,
OSNC 2010, 5(76).
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generally at every request of an account holder (Art. 726 CC). An account holder
has, for their part, a specific claim to the monies kept in their account expressed in
abstract currency units*®. According to this approach to the object of enforcement
proceedings targeting a bank account, any benefit whose enforceability was exemp-
ted by virtue of law (under Art. 833 § 6 CCP) would lose its privileged status upon
being transferred to an account and could be seized and recovered in enforcement
proceedings®. The Act on the amendment to the Family and Guardianship Code
and certain other acts of 10 June 2016°° added Art. 54a to the Banking Law Act
of 29 August 1997°!. The new Article provided that any monies kept in current
accounts, savings accounts or accounts of fixed-term deposits whose sources are
benefits or allowances referred to in Art. 833 § 6 of the Code of Civil Procedure of
17 November 1964, and any benefits, allowances or other amounts referred to in
Art. 31 (1), Art. 80 (1) and (1a), Art. 81, Art. 83 (1) and (4), Art. 84 (2) and (3)
and Art. 140 (1) (1) of the Family Support and Foster Care Act of 9 June 2011%2,
and any monies allocated to the maintenance of a residential unit in a multi-fa-
mily building or a single-family house, which are referred to in Art. 83 (2) and
Art. 84 (1) of the Family Support and Foster Care Act, are exempt from attachment
procedures conducted on the basis of a judicial or administrative warrant of execution,
as far as such monies are apportioned to children placed in a foster family or foster
home or persons who have attained the age of majority while staying in foster care.

The same amendment introduced “family accounts” kept in the name of natu-
ral persons eligible to receive benefits exempt from enforcement proceedings
(Art. 49 (4) of the Banking Act). Pursuant to Art. 52a (2) of the Banking Act, only
the monies obtained from benefits exempt from enforcement proceedings can be
paid into family accounts. Such payments may originate exclusively from bank
accounts of institutions that pay benefits exempt from enforcement proceedings.

The above provisions oblige the debtor of a claim subject to an enforcement
order (a bank) to review the sources of monies transferred to a bank account subject
of an attachment order. Benefits that are exempt from enforcement proceedings
under the laws in force cannot be deducted as a consequence of a seizure of a bank
account under a judicial warrant of execution. The above changes remedy the prac-
tical problems associated with the enforcement of claims from bank accounts that,
in the past, could result in the collection of monies from privileged sources and
led to debtors being deprived of effective remedies to challenge such collections.

2. Fraudulent conveyance action vs. maintenance claims

In a resolution of 11 October 1980%, the Supreme Court held that if the enforce-
ment of invalid maintenance claims prevents the satisfaction of claims of another

* Asin the judgment of the Court of Appeal in Katowice from 27 September 2007, V ACa 359/07, Biul.SAKa
2008(1) item. 23.

4 Cf. the judgment of the Court of Appeal in Katowice from 16 April 2014, VIACa 67/14, LEX No. 1466678,
Legalis 992951.

30 Journal of Laws, item 1177.

! Consolidated text, JL of 2016, item 1988 as amended.

32 JL of 2016 r. items 575 and 1583.

S CZP 37/80, OSNC 1981/4, item 48.
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creditor, this creditor may, in an action brought against the person entitled to receive
the maintenance claims recovered in enforcement proceedings, request determi-
nation that — in view of the fact that the maintenance obligation has ceased — the
creditor is entitled to recover their claims with priority over the maintenance claims
(Art. 527 et seq. CC). In the justification to this resolution, the Supreme Court
considered the remedies a creditor has in the situation where a debtor assumes
a passive stance towards enforcement proceedings conducted against them despite
the fact that an eligible person has no valid claim for maintenance. The Supreme
Court rejected the creditor’s petition for the determination that the maintenance
obligation did not exist (Art. 189 CCP), ruling that allowing such a petition would
constitute a blatantly unreasonable interference in the sphere of family financial
relations between the eligible person and the maintenance debtor. The Court also
refused to allow for a procedural substitution under Art. 887 CCP and the institu-
tion of an action under Art. 138 FGC by the creditor seeking recovery of claims.
However, the procedural substitution remedy would be useful for a creditor who
has already started enforcement of their claims but only in the event that a debtor
subject to the creditor’s enforcement proceedings remains inactive in recovering
their own claims against their debtor (the debtor of a claim subject to an attach-
ment order). A substitution action may be brought only against a debtor of a claim
subject to an attachment order. Procedural substitution cannot be used in the di-
scussed framework of personal relations because a person whose property is subject
to enforcement proceedings related to a maintenance relationship is also a debtor.

The Supreme Court explained that a maintenance debtor, who is subject to pro-
ceedings for the enforcement of maintenance and who does not bring a reasonably
effective action under Art. 138 FGC against a person obtaining a financial benefit
from such enforcement proceedings, depletes their property and by doing so will-
ingly acts to the detriment of the other creditor who is unable to satisfy their claims
due to the former’s inaction. In this way, the purported “maintenance creditor”
actually receives a bonus. In the event that a creditor, injured by such a conduct
on the part of a debtor, becomes insolvent, the creditor may bring a fraudulent
conveyance action (Actio Pauliana) under Art. 527 et seq. CC. An Actio Pauliana
targets not only a debtor’s “actions” in the strict sense of the word but also any
omissions that result in the debtor’s enforceable property (a collection of assets)
being depleted or failing to increase in value — a situation which gives rise to the
ineffectiveness of enforcement proceedings conducted against this property. In
a commentary criticising the resolution®, J. Jodlowski argued that the Supreme
Court’s reasoning was contrary to the wording of Art. 527 CC, which refers
to “a debtor’s act in law performed to the detriment of a creditor”, rather than “an
inaction” of a debtor. According to Jodtowski, the proper remedy for a creditor
who is unable to recover their claims because of the enforcement of unjustified
maintenance is procedural substitution under Art. 887 CCP read in conjunction with
Art. 902 CCP In applying this remedy, the creditor may exercise any rights afforded
to a debtor, including the right to bring an action for the determination that the

4 J. Jodtowski, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z 11 paidziernika 1980 r., III CZP 37/80, ,Palestra”
1983/3-4, p. 134.
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debtor’s maintenance obligation towards a third party has expired (Art. 138 FGC)
or an action for the annulment of an enforceability clause appended to a warrant
of execution (Art. 840 CCP).

On the other hand, S. Dalka*® and M. Baczyk®® approved the position taken
by the Supreme Court in the resolution from 11 October 1980.

On the balance of the arguments presented above, I concur with the reasoning
of the Supreme Court that the fraudulent conveyance action (Actio Pauliana) is
the only remedy available to a creditor whose claims are incapable of being recov-
ered due to the enforcement of unjust maintenance. The remedy of procedural
substitution under Art. 887 CCP cannot be applied in this case because a creditor
who attempts to enforce a claim could institute an action under Art. 138 FGC in
lieu of a debtor but only against a person claiming unjust maintenance. The lat-
ter, however, is not a debtor of a claim subject to an attachment order within the
meaning of Art. 887 CCP. In the above legal relation, this person is a creditor.

Keywords: maintenance, child’s pension, enforcement proceedings, maintenance
obligations enforcement

Streszczenie
Dagmara Olczak-Dabrowska, Egzekucja swiadczeri alimentacyjnych

Przedmiotem artykutu jest analiza stanu prawnego odnosnie do egzekucji alimentéw i rent
o charakterze alimentacyjnym, ktora jest szczegolnym rodzajem egzekucji swiadczer pie-
nigznych, jako zastugujgcych na uprzywilejowanie ze wzgledow spolecznych. W artykule
omdwiono odrebnosci w egzekucji swiadczen alimentacyjnych.

Autorka doszla do przekonania, ze analiza stanu prawnego nie nasuwa potrzeby zmian le-
gislacyjny w tym obszarze. Ograniczenie zasady dyspozycyjnosci na rzecz dziatania organu
egzekucyjnego z urzedu w zakresie wyboru sposobu egzekucji oraz obowigzku prowadzenia
przez komornika periodycznych dochodzer w celu ustalenia miejsca zamieszkania dtuzni-
ka i jego sytuacji majgtkowej, wylgczenie mozliwosci umorzenia postgpowania z powodu
bezskutecznosci egzekucji, a takze zniesienie lub ograniczenie przywilejow egzekucyjnych
w ramach poszczegdlnych sposobow egzekucji nalezg do rozwigzarn stuigcych wzmocnie-
niu sytuacji wierzyciela alimentacyjnego w postepowaniu egzekucyjnym. Pozytywnie na-
lezy ocenic zmiany w prawie bankowym wprowadzone w 2016 r., dzigki kiérym srodki
pochodzgce ze swiadczen niepodlegajgcych egzekucji sq chronione od zajecia, jezeli zostaly
przelane na rachunek bankowy. Przerzucenie na banki cigzaru weryfikacji Zrédla pochodze-
nia srodkow wplywajgcych na rachunki bankowe oraz wprowadzenie rachunkéw rodzin-
nych do wplat srodkéw niepodlegajgcych egzekucji przyczyni si¢ do usprawnienia egzekucji
i zwigkszenia ochrony uprawnionych do swiadczen alimentacyjnych.

Stowa kluczowe: alimenty, renta alimentacyjna, postgpowanie egzekucyjne, egzekucja
Swiadczen alimentacyjnych

53 S. Dalka, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z 11 paZdziernika 1980 r., Il CZP 37/80, ,,Palestra” 1983/3-4,
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