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SPRAWY KARNE
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Andrzej Siemaszko, Beata Gruszczynska, Marek Marczewski,
Katarzyna Drapata, Anna Wiecek-Duranska®

Dziatalnos¢ prokuratur rejonowych
— analiza statystyczna

WSTEP

Informacje o dziatalno$ci prokuratur sg najczesciej prezentowane w formie ze-
stawien zbiorczych, o duzym stopniu zagregowania, przy czym odnosza si¢ one
z reguly do prokuratury jako caloéci. Taki charakter ma np. coroczne sprawoz-
danie Prokuratora Krajowego (Generalnego) z dziatalno$ci prokuratury w roku
poprzednim. Niezmiernie rzadko publikowane sg za$ dane ilustrujace dziatalnosé
jednostek prokuratury poszczegdlnych szczebli — np. regionéw (apelacji). Brak jest
natomiast informacji na temat podstawowych aspektéw funkcjonowania jednostek
prokuratury szczebla najnizszego, tj. prokuratur rejonowych, cho¢ to one wtasnie
zalatwiajg gros spraw i pracuje w nich trzy czwarte wszystkich prokuratoréw.
Warto tez dodal, ze opinia publiczna rowniez ocenia dziatalno$¢ prokuratury
przede wszystkim przez pryzmat aktywnosci (lub jej braku) jednostek szczebla
najnizszego, nie za$ jej struktur najwyzszych szczebli (Prokuratury Krajowej czy
prokuratur regionalnych).

Wiedza o funkcjonowaniu prokuratur rejonowych wydaje si¢ wiec niezbedna,
a jest nadal — szczatkowa. Niniejsze opracowanie ma zatem na celu jej uzupelnienie
— przynajmniej czeSciowe — poprzez statystyczng charakterystyke podstawowych
parametréw (wplyw spraw, sposoby zakoficzenia postepowan przygotowawczych,
w tym umorzenia i akty oskarzenia, Srodki zapobiegawcze) dziatalnosci prokuratur
rejonowych — zar6wno ogdtem, jak i w rozbiciu na poszczegdlne okregi.

Wypada jednak z naciskiem podkresli¢, ze autorzy niniejszego raportu dys-
ponowali jedynie zbiorczymi danymi obrazujacymi funkcjonowanie prokuratur
rejonowych w obszarze dzialania kazdej z 45 prokuratur okregowych, nie za$ infor-
macjami uzyskiwanymi bezpos$rednio ze wszystkich prokuratur rejonowych. Nalezy
wiec mieé Swiadomosé, ze sg one, by tak rzec, usrednione i tym samym nie oddaja

" Prof. dr hab. Andrzej Siemaszko — wspolautor oraz redaktor naukowy niniejszego opracowania — jest
profesorem zwyczajnym w IWS, byl jego dlugoletnim dyrektorem; dr hab. Beata Gruszczyfiska byta
do niedawna profesorem nadzwyczajnym w IWS, jest rowniez wieloletnim profesorem nadzwyczajnym
Uniwersytetu Warszawskiego w Instytucie Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji; dr Marek Marczewski
jest adiunktem w IWS; mgr Katarzyna Drapata byta do niedawna pracownikiem badawczo — technicznym
w IWS; dr Anna Wiecek-Durariska jest starszym specjalista badawczo-technicznym w IWS.
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ewentualnego zréznicowania rozpatrywanych zmiennych miedzy poszczeg6lnymi
prokuraturami rejonowymi w danym okregu (np. w odniesieniu do wplywu spraw
czy sposobow ich zalatwiania).

Prezentowane nizej dane statystyczne (w formie tabel i wykresow) pochodza
z Prokuratury Krajowej. Informacje o obsadzie etatowej prokuratoréw i asesoréw
oraz liczebnosci personelu administracyjnego opracowano w Wydziale II Spraw
Osobowych Prokurator6w w Biurze Kadr Prokuratury Krajowej. Natomiast dane
o ruchu spraw, czasie trwania postepowania, sposobach zakoficzenia postepowania
przygotowawczego, umorzeniach wedtug podstawy prawnej, srodkach zapobie-
gawczych oraz sprawach przestanych do sadu z aktem oskarzenia opracowata
— specjalnie na potrzeby niniejszego raportu — Pani Barbara Koczywas, Gtéwny
Specjalista ds. Sprawozdawczosci i Statystyki Prokuratury Krajowej, ktorej autorzy
opracowania przesylaja serdeczne podzigkowania.

Niezaleznie od bezposSredniego wykorzystywania udostepnionych danych zré-
dlowych, na potrzeby prezentowanych zestawienr obliczano réwniez stosowne
wspolczynniki (np. liczby prokuratoréw na 100 tys. mieszkancow danego okregu)
oraz wskazniki (np. sprawnosci postepowan przygotowawczych).

Autorzy wyrazaja nadzieje, ze niniejszy skromny raport przyczyni sie do lepszego
zrozumienia sposobu funkcjonowania prokuratur rejonowych i pomoze w obaleniu
wielu narostych wokét nich mitow.

1. Kadry
1. Prokuratorzy i asesorzy

W prokuraturach wszystkich szczebli w latach 2011-2015 pracowalo nieco ponad
6 tys. prokuratorow' oraz asesoréw (por. tabela 1). Zatrudnienie pozostawalto
w rozpatrywanym okresie bardzo stabilne i ulegato tylko niewielkim wahaniom.
W 2015 r., w poréwnaniu z rokiem 2011, liczba pracownikéw merytorycznych
nieznacznie zmalala — o okoto 3%.

Zatrudnienie asesoréw zmniejszylo sie natomiast istotnie. O ile w roku 2011
byto ich 464, to w 2015 r. az 0 40% mniej — 286. Dane statystyczne nie wskazuja
ponadto, aby proces ten byl zwigzany z awansem zawodowym asesoréw, gdyz liczba
prokuratoréw nie zwigkszyta sie. Wrecz przeciwnie, w ostatnich trzech latach, jak
juz wspominano, zaznaczyt si¢ nieznaczny trend spadkowy.

Struktura zatrudnienia w latach 2014-2015 przedstawiala sie nastepujaco:
w prokuraturach apelacyjnych pracowato okoto 6% ogétu prokuratoréw, w pro-
kuraturach okregowych za$§ — 25%. Zdecydowanie najwiecej oséb, okoto 70%
kadry prokuratorskiej, byto zatrudnionych w prokuraturach rejonowych. W 2015 r.
pracowalto w nich bowiem 4171 oséb, a zatem nieco mniej niz w roku poprzednim.

! Warto doda¢, ze z danych gromadzonych periodycznie przez CEPE] Commission europeenne pour Pefficacite
de la Justice (Europejska Komisja ds. Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci) powolana przez Komitet
Ministréw Rady Europy w 2002 r.) wynika, ze Polska ma najwiecej prokuratoréw w catej Unii Europejskiej.
Dla poréwnania: dwuip6tkrotnie liczebniejsze Niemcy maja o ponad tysiac prokuratoréw mniej (nieco
powyzej 5000). Por. np. Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Podstawowe parametry dla Polski
i pozostatych krajow, red. A. Siemaszko, Warszawa 2011.
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Tabela 1
Zatrudnienie prokuratoréw w latach 2011-2015

. Prokuratura | Prokuratura | Prokuratura | Prokuratura
Lata Ogotem R . Asesorzy

generalna apelacyjna okregowa rejonowa

2011 6295 82 386 1574 3789 464
2012 6230 86 366 1548 3905 325
2013 6281 88 358 1533 3957 345
2014 6216 88 360 1524 3905 339
2015 6126 85 362 1508 3885 286

* Stan na dzien 31 grudnia kazdego roku.

Zrédto: Dane na temat zatrudnienia na podstawie Sprawozdan Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnosci
prokuratury.

1.2. Liczba prokuratoréw na 100 tys. mieszkancéw

Jak juz wspomniano, okoto 70% korpusu prokuratorskiego pracuje w prokuratu-
rach najnizszego szczebla (por. wykres 1).

Do$¢ zroznicowana jest jednak sytuacja poszczegdlnych okregéw pod wzgledem
liczby ludnosci. Wydaje sie zas, ze liczba prokuratoréw powinna by¢ proporcjo-
nalna do liczby ludno$ci w okregu, a jeszcze lepiej — gdyby odpowiadata liczbie
popetnianych przestepstw. Niestety nie dysponujemy danymi statystycznymi obra-
zujacymi nasilenie przestepczo$ci w obszarach dziatania poszczegélnych okregdéw
prokuratury. Pozostaje wiec odniesienie danych o liczbie prokuratoréw do liczby
mieszkancéw — poprzez skonstruowany w tym celu — wspdtczynnik na 100 tys.
mieszkancéw w kazdym z okregow.

Na 100 tys. mieszkancéw okregu przypadato Srednio dziesieciu prokuratorow
prokuratur rejonowych. W poszczeg6lnych okregach wspoétczynniki te byty jednak
dos¢ zréznicowane. Najwyzsze miaty okregi: warszawski (15,1), gorzowski (14,5),
szczecinski (14,3) oraz katowicki (14,1). W ich sktad wchodza z reguty wielkie
miasta, w ktorych przestepczosé jest zdecydowanie wieksza niz w miastach mniej-
szych oraz na wsi.

Najnizsze natomiast wspotczynniki, co oznacza relatywnie mniej prokuratoréw
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancoéw, charakteryzowaly okregi stosunkowo
mate (do 500 tys. mieszkanicow), o przecietnym wskazniku urbanizacji, takie jak
tarnowski (6,8), koninski, kro$niefiski i przemyski (7,2-7,3).

Pewnym zaskoczeniem jest bardzo wysokie drugie miejsce okregu gorzowskiego
w analizowanym uszeregowaniu. W jednym z najmniejszych okregdéw (pod wzgle-
dem wielkos$ci znajduje sie on na odleglym 43 miejscu — (365 tys. mieszkancow)
pracowalo 53 prokuratoréw (35 miejsce). Ta stosunkowo liczna obsada kadrowa
wynika jednak najprawdopodobniej z wysokiej przestepczosci. Tylko w Gorzowie
Wlkp. w 2014 r. liczba przestgpstw stwierdzonych na 1 tys. mieszkancéw wynosita
23, a zatem tyle samo, ile w kilkakrotnie liczniejszej Warszawie. W catym okregu
gorzowskim przestepczo$¢ byta zapewne nieco nizsza, lecz — ogdlnie biorgc — jej
poziom w tym okregu wypada uznac za wysoki.
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Wykres 1
Wspotczynniki liczby prokuratoréw na 100 tys. mieszkaricow okregu w 2015 roku

Ogotem prokuratury rejonowe W 10,1

Warszawski
Gorzowski
Szczecinski
Katowicki
Warszawsko-praski
Zielonogorski
Lubelski
Gdanski
Wroctawski
Olsztynski
Krakowski
todzki
Elblaski
Radomski
Koszalinski
Gliwicki
Stupski
Jeleniogdrski
Legnicki
Czestochowski
Swidnicki
Biatostocki
Bydgoski
Kielecki
Torunski
Bielski
Poznanski
Wioctawski
Opolski
Ostrotecki
Zamojski
Piotrkowski
tomzynski
Siedlecki
Tarnobrzeski
Szieradzki
Suwalski
Rzeszowski
Nowosadecki
Ostrowski
Przemyski
Ptocki
Krosnienski
Koninski
Tarnowski

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.



Dziatalnos¢ prokuratur rejonowych —analiza statystyczna 11

1.3. Personel urzedniczy

W ostatnich latach w prokuraturze pracowato przecietnie okoto 7,5 tys. urzednikow
oraz innego personelu pomocniczego, z czego nieco ponad 4200 oséb — w proku-
raturach rejonowych.

W latach 2014-2015 na jednego prokuratora prokuratury rejonowej przy-
padat $rednio jeden urzednik lub pracownik personelu pomocniczego. Zmia-
ny miedzy okregami byly w tej mierze na tyle niewielkie, ze nie beda odrebnie
analizowane.

2. Wptyw spraw

Podstawowe statystyki charakteryzujace dziatanie prokuratur, tzw. ruch spraw,
obejmuja dane o liczbie spraw, ktére wptynely i zostaty zatatwione w danym roku
oraz pozostatoéci — do zatatwienia w roku/latach nastepnych.

W 2015 r. do powszechnych jednostek prokuratury wptynelo nieco ponad
800 000 spraw (814 227), czyli o 23% mniej niz rok wczesniej. W tym samym
roku do prokuratur rejonowych wplyneto 798 211 spraw, tj. o ponad 30% mniej
niz w 2010 i o prawie 25% mniej niz w roku 2014 (ponad 104 000). Jednocze$nie
od 2011 r. zmniejszala sie liczba spraw zatatwionych — w 2015 r., przy o ponad
30% mniejszym wplywie, liczba spraw pozostatych do zatatwienia spadta jedynie
0 20% (por. tabela 2). Podobny spadek, jaki odnotowano we wszystkich prokura-
turach rejonowych, uwidocznit sie takze, co oczywiste, w poszczegdlnych okregach
(por. tabela 3).

Tabela 2
Ruch spraw w latach 2010-2015

Lata Wptyw spraw Sprawy zatatwione Pozostatosc¢
Lb. 2010=100 Lb. 2010=100 Lb. 2010=100

2010 1161457 100,0 1163 450 100,0 78 216 100,0
201 1183 280 101,9 1180 549 101,5 80947 103,5
2012 1144 056 98,5 1136148 97,7 88 855 13,6
2013 1124116 96,8 1127 126 96,9 85 845 109,8
2014 1042137 89,7 1043332 89,7 84 650 108,2
2015 798 211 68,7 820 490 70,5 62 371 79,7

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

W 2/3 okregéw wplyw spraw zmalal 0 20%, a w 1/3 nawet o 30%. Powodem
tak znacznego ich spadku byly, miedzy innymi, zmiany Kodeksu karnego i proce-
dury karnej wprowadzone ustawami nowelizujacymi?.

2 Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1247 ze zm.) oraz z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 396).
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Tabela 3
Wptyw spraw w latach 2014-2015
Okregi: Wptyw 2014 Wptyw 2015 '“d;(;‘:s‘%’miki

Biatostocki 16 735 12 031 0,7
Bielski 15 485 11933 0,8
Bydgoski 23678 18 129 0,8
Czestochowski 21966 16 512 0,8
Elblaski 14 066 11309 0,8
Gdanski 58 084 43143 0,7
Gliwicki 40707 30 458 0,7
Gorzowski 12 975 9975 0,8
Jeleniogdrski 14 489 11241 0,8
Katowicki 57 546 43 873 0,8
Kielecki 27 974 20 431 0,7
Koninski 8719 6529 0,7
Koszalinski 17 677 13 525 0,8
Krakowski 55439 40633 0,7
Krosnienski 8 886 6 690 0,8
Legnicki 14753 1161 0,8
Lubelski 48311 36383 0,8
tomzynski 6813 29 455 0,8
todzki 38 498 5248 0,8
Nowosadecki 15 474 11745 0,8
Olsztynski 27 474 20 236 0,7
Opolski 24 995 18 419 0,7
Ostrotecki 10 333 7931 0,8
Ostrowski 13107 10 280 0,8
Piotrkowski 14149 10762 0,8
Ptocki 18 979 14712 0,8
Poznanski 59 566 44543 0,7
Przemyski 8 076 6453 0,8
Radomski 18 081 14 086 0,8
Rzeszowski 16 270 11959 0,7
Siedlecki 11824 9187 0,8
Sieradzki 10 084 7163 0,7
Stupski 14 047 10 532 0,7
Suwalski 5489 3869 0,7
Szczecinski 40943 35220 0,9
Swidnicki 18713 14 659 0,8
Tarnobrzeski 9159 7015 0,8
Tarnowski 10 402 8315 0,8
Torunski 13 376 11344 0,8
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Tabela 3cd.
Wptyw spraw w latach 2014-2015
Okregi: Wptyw 2014 Wptyw 2015 '"d;(';:‘sd/g';r:iki

Warszawski 62 057 47 653 0,8
Warszawsko-praski 31794 26271 0,8
Wioctawski 11667 9003 0,8
Wroctawski 37940 29700 0,7
Zamojski 12134 10795 0,8
Zielonogorski 23203 17 250 0,8
%gfr:’xepmkuratuw 1042137 798 211 08

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Wazng przyczyne ograniczenia wpltywu spraw stanowito uchylenie przepisu
o zatwierdzeniu przez prokuratora postanowienia o umorzeniu postepowania
w fazie in rem prowadzonego przez inne uprawnione organy. Dzieki temu uzyskaty
one — chwilowo — wigksza samodzielno$¢ procesowa, tym samym przysparzajac
mniej pracy prokuraturze.

Ponadto w zmienionym stanie prawnym Policja nie miata obowigzku zgtaszania
prokuraturze rozpoczetego dochodzenia, co moglo takze przyczyniaé sie do zmniej-
szenia wplywu spraw’.

Niezmiernie istotng przyczyna tak znacznego zmniejszenia liczby wplywajacych
spraw byly przepisy kontrawencjonalizacyjne wprowadzone do Kodeksu karnego
ustawa z 27.09.2013 r., ktére weszly w zycie z dniem 9.11.2013 r.* Odpowiedzialnoéé
za wystepek z art. 178a § 2 k.k. prowadzenia w stanie nietrzeZwosci innego pojazdu
niz mechaniczny zostata bowiem przeniesiona na grunt Kodeksu wykroczen. Wprowa-
dzono takze kontrawencjonalizacje niektorych przestepstw przeciwko mieniu. W mysl
nowych przepiséw wykroczeniem jest kradziez lub przywtaszczenie mienia, jezeli jej/
jego wartos¢ nie przekracza 1/4 minimalnego wynagrodzenia. W chwili wprowadzenia
tego przepisu w zycie byla to kwota 400 zt (w poprzednim stanie prawnym — 250 zi).

2. Sprawno$¢ zatatwiania spraw

W ocenie sprawnosci zatatwiania spraw w prokuraturach stosuje sie dwa mierniki
statystyczne’: pierwszy — oparty na relacji pomiedzy liczbg spraw zalatwionych
i tych, ktére wptynely w danym roku, tzw. wskaznik ,,pokrycia wplywu” (S1) oraz
drugi — ogblny wskaznik sprawnosci (S2), jako iloraz spraw zalatwionych w danym
roku i spraw do zatatwienia (czyli sumy wplywu i pozostatosci z lat ubieglych).

w

Wypada jednak nadmieni¢, ze w wyniku kolejnej nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego z 11.03.2016 1.
(Dz.U. poz. 437) nastapil w tej mierze powr6t do poprzednich rozwiazan, tak wiec oddziatywanie tych
dwoch zmian na zmniejszenie wplywu spraw byto krotkotrwate.

Dz.U. poz. 1247.

Mierniki te stosowane sa m.in. w badaniu CEPE] dotyczacym efektywnosci systeméw wymiaru sprawiedliwosci
w panstwach europejskich, por. European judicial systems. Efficiency and quality of justice, http://www.coe.
int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/defaulten.asp (dostep: 16.05.2015 r.).

PN
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W 2010 r. w prokuraturach rejonowych zatatwiono tacznie 1 163 450 spraw
i w stosunku do nowych, ktére wplynety (1 161 457) wskaznik ,,pokrycia wptywu”
(S1) wynidst ponad 100%. Uwzgledniajac natomiast pozostatosé z poprzedniego
okresu (okoto 80 000), ogdlny wskaznik sprawno$ci S2 wyniost niecate 94%.
Stosowne dane w odniesieniu do lat 2010-2015 zawiera tabela 4.

Tabela 4
Sprawnos¢ zatatwiania spraw w latach 2010-2015
S1 S2
Pozostalo:sc Wplyw spraw Spraw'y df’ Spra\fvy (wskaznllf (ogo!ny
Lata |z poprzednich (Lb) zatatwienia zatatwione | opanowania wskaznik
lat (L.b.) o (L.b.) (L.b.) wptywu sprawnosci
w %) w %)
2010 80 209 1161457 1241666 1163 450 100,2 93,7
2011 78216 1183 280 1261496 1180 549 99,8 93,6
2012 80 947 1144 056 1225003 1136 148 99,3 92,7
2013 88 855 1124 116 1212971 1127 126 100,3 92,9
2014 85 845 1042137 1127 982 1043 332 100,1 92,5
2015 84 650 79 8211 882 861 820 490 102,8 92,9

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

W kolejnych latach — zwtaszcza po 2011 r. — pomimo zmniejszajacego sie
wplywu, zmniejszata sie rowniez liczba spraw zatatwianych i ogdlny wskaznik
sprawnosci (S2) pozostat na podobnym poziomie, a nawet nieco si¢ zmniejszyt.

W 2015 r., przy wplywie o ponad 30% nizszym niz w 2010 r., rOwniez zata-
twiono mniej spraw i wskaznik sprawnosci wyniost zaledwie niecate 93%. Zr6zni-
cowanie w poszczegolnych okregach siegato na ogét kilku punktéw procentowych
i z reguly wyniki w 2015 r. byly nieco gorsze niz w roku 2010.

2.2. Wskazniki opanowania wptywu

W europejskim projekcie badawczym koordynowanym przez CEPE] duzg wage
przywiazuje si¢ do sprawnosci postepowan, stosujac réznorodne narzedzia statys-
tyczne jej pomiaru, w tym tzw. wskaznik opanowania wplywu. Dany system jest
uwazany za sprawny, jezeli — ogélnie biorac — nie generuje zalegtosci, czyli wartosé
wskaznika wynosi 1009 lub wiecej. Natomiast jezeli jest mniejsza niz 100%, Swiad-
czy to o niezalatwieniu przez prokuratury liczby spraw réwnowaznej wpltywowi
z danego roku. W 2015 r. wskazniki opanowania wptywu zwickszyly sie we wszyst-
kich okregach w poréwnaniu z rokiem poprzednim (por. wykres 2).

Zasadnicza przyczyng podniesienia sprawnosci okazal sie bezprecedensowy,
ponad dwudziestoprocentowy spadek wptywu spraw do prokuratur rejonowych.

W 2015 r. roznice warto$ci wskaznika miedzy okregami okazaly sie jednak
niewielkie, wynosily bowiem maksymalnie sze$¢ punktéw procentowych. Najnizsza
sprawno$¢ charakteryzowaly prokuratury okregéw wloctawskiego (99,7) i torun-
skiego (100,5), najwyzszg za$ — koszalifiskiego (1035,5), poznanskiego (104,8) oraz
przemyskiego (104,2).
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Wykres 2
Wskazniki opanowania wptywu w latach 2014-2015*
Ogotem prokuratury rejonowe : : — ; 102,8

Bialosjcocki %3 ' ‘ 103,5

Blelsk! 1002 ‘ 102,3
Bydgoski — 102,9
Czestochowsk! 101‘;018
Elblaski 993 00,5
anr?ski 98,9 ‘ 100,7
Gliwicki — ‘ 108,6
Gorzowski 1006 | 103,3
eleniogdrski 103,9
: Katfwicki —— ‘ 103,2
" ' 199,9 \
Kielecki 1009 | 100,9
Koninski 7060 ‘ 108,6

Koszalinski 1009 | 105,5

Krakowski 1004 ‘ 102,33

Kro$nienski 100,9 1033
Legnicki 1008 | 1020
Lubelski 1017 | 102,9

tomzynski 999 i 1021

todzki 1007 102,9
Nowosadecki 1002 10V ‘
Olsztynski |99.9 ‘ 1023
Opolski 1000 ‘ 103,6

Ostrotecki 608 ‘ 102,0

Ostrowski 1004 i 102,8

Piotrkowski 1001 103,2)

Ptocki 991 | ‘I%‘I,G
Poznanski 99,2 ‘ i 104,8
Przemyski 100,0 104,2
Radomski 1000 O %

Rzeszowski 99,9 ‘ 1031
Siedlecki 99,8 ‘ 1031
Sieradzki 1018 i 104,2

Slupsk! 100,0 | 104,5
Suwalski 100,2 104,0

Szczecinski 100,5 101‘}4

Swidnicki 1009 | 1023
Tarnobrzeski 993 ‘ 103,7

Tarnowski 1006 102,4
Torunski ] 01093,5 ‘

Warszawski 995 1034

Warszawsko-praski 99,6 101,

Wtoctawski %.7 f

99,

Wroctawski 100,0 103,8

Zamojski 100,4 101'5
Zielonogorski 1002 | 1031
94 96 98 100 102 104 106

2015 2014

* Wskaznik ten oblicza sie, dzielac liczbe zatatwionych spraw w danym roku kalendarzowym przez wptyw
z danego roku i iloraz mnozac przez 100.

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Mozna by sadzié, ze tak wydatne zmniejszenie wptywu spraw spowoduje rady-
kalny wzrost zalatwien. Hipoteza ta nie znalazla jednak potwierdzenia. Owszem,
nastapil pewien wzrost poziomu zalatwien i to we wszystkich okregach, ale wynosit
on w najlepszym razie kilka punktéw procentowych. Natomiast w znaczgcy sposéb
zmniejszyla si¢ liczba spraw zaleglych. W zaleznos$ci od okregu spadek ksztatto-
wal si¢ na poziomie od 10 do 30%.

Jak mozna wyjasnic¢ brak istotnego wzrostu zatatwiefi spraw przy tak znacznym
spadku ich wptywu? By¢ moze priorytetem prokuratur byto skoncentrowanie sie
na zalatwianiu biezgcego wplywu, likwidacja zaleglosci stanowila natomiast zadanie
drugoplanowe. Zastanawia jednak, co stalo sie z ,,uwolnionymi mocami przero-
bowymi”? By¢é moze staranniej prowadzono postepowania przygotowawcze, choé
posiadany material empiryczny nie uprawnia do weryfikacji tej tezy. Nie mozna
réwniez wykluczy(, ze zwiekszyta sie jakos$¢ prowadzonych postepowan, cho¢ dane,
ktérymi dysponujemy, uniemozliwiajg weryfikacje takze i tej hipotezy.

W 2015 r. najlepsze rezultaty, czyli najwyzsze wskazniki sprawnosci w za-
tatwianiu spraw osiagnely prokuratury rejonowe w okregach jeleniogdrskim,
przemyskim, kro$nieniskim, gliwickim (wskaznik S2 powyzej 95%), najstabsze za$
— w gdanskim, wioctawskim, radomskim, elblgskim i warszawskim (S2 ponize;j
91%). Poréwnanie wskaznikéw skutecznodci w roku 2015 z wynikami z roku
2010 przedstawia wykres 3.

Wysoka lub niska sprawnos$é w zalatwianiu spraw wynikata m.in. z réznic
w zalegto$ciach w poszczegdlnych prokuraturach, ktérych szczegétowa analize
przedstawiono w dalszej czeci opracowania.

Nalezy dodaé, ze wprawdzie w analizowanym okresie r6znice w skutecznosci
zalatwiania spraw miedzy poszczegdlnymi okrggami nie sg znaczne, jednak zmiany
w pozycjach niektérych okregéw w uszeregowaniu sg stosunkowo duze.

I tak, przyktadowo, okreg koszalinski, o jednym z najgorszych wynikéw w roku
2010, w roku 2015 znalazt sie w czotéwce pod wzgledem sprawnosci. Zdecydowa-
nie lepsze wyniki osiagnely tez prokuratury w okregach lubelskim, jeleniogdrskim,
przemyskim, kro$niefiskim, sieradzkim i wroctawskim. Pogorszyla si¢ natomiast
— i to znaczaco — skuteczno$é w okregach gdanskim, wloctawskim, radomskim,
ptockim, nowosadeckim, biatostockim oraz ostroteckim (zajmujgcym pierwsze
miejsce w roku 2010, w roku 2015 za$ — zdecydowanie gorsze).

2.3. Liczba spraw na jednego prokuratora

Wptyw spraw jest wypadkowg wielu czynnikéw: wielkosci okregu, nasilenia prze-
stepczo$ci na danym terenie oraz sktonnosci obywateli do zgtaszania przestepstw.
Zr6znicowanie w tej mierze miedzy okregami ilustruje wykres 4.

W 2015 r. liczba wplywajacych spraw, przypadajaca na jednego prokuratora
wahata sie od 149 do 226. Najwiecej, okoto 225 spraw, odnotowano w okregach
plockim, wloctawskim i olsztyfiskim, najmniej za§ — w suwalskim, kieleckim oraz
biatostockim. Gdyby podzieli¢ roczny wptyw spraw przez 12 (miesiecy), to oka-
zaloby sie, ze prokuratorzy majg, w zaleznosci od okregu, od 12 (suwalskie) do 19
(ptockie) spraw do zalatwienia w ciggu miesigca. Obcigzenie pracg prokuratorow
prokuratur rejonowych nie wydaje si¢ wiec nadmierne.
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Wykres 3

Wskaznik ogélnej sprawnosci zatatwania spraw (S2)

Ogdtem prokuratury rejonowe
Jeleniogdrski
Przemyski
Kro$nienski
Gliwicki
Koszalinski
Wroctawski
Piotrkowski
Sieradzki
Koninski
Suwalski
Legnicki
Stupski
Lubelski
tomzynski
Zamojski
Tarnowski
Opolski
Zielonogorski
Siedlecki
Katowicki
Kielecki
Krakowski
Gorzowski
Bielski
Ostrotecki
Rzeszowski
Poznanski
Swidnicki
Ostrotecki
Bydgoski
Tarnobrzeski
Czestochowski
Szczecinski
Olsztynski
Biatostocki
Torunski
Nowosadecki
todzki
Warszawsko-praski
Ptocki
Warszawski
Elblaski
Radomski
Wioctawski
Gdanski

[ee)
~

86

w roku 2010 i w roku 2015
I I I

88 90
2015 W 2014

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Wykres 4
Liczba spraw (wptyw) przypadajacych na jednego prokuratoraw 2015 .

Ogotem prokuratury rejonowe # 19

Ptocki 226,3

Whtoctawski
Olsztynski
Przemyski
Szczecinski
Tarnowski
Poznanski
Wroctawski
Elblaski
Ostrowski
Jeleniogdrski
Zamojski
Swidnicki
Piotrkowski
Rzeszowski
Bielski
Czestochowski
Zielonogorski
Opolski
Koszalinski
Koninski
Nowosadecki
Gdanski
Legnicki
Stupski
Kro$nienski
Warszawski
Ostrotecki
Gorzowski
Warszawsko-praski
Siedlecki
todzki
Gliwicki
Lubelski
Sieradzki
Torunski

18,5
18,4
184,6
181,0
1791
1773
174,8
174,4
174,3
71,8
1717
166,3
162,6
158,4
148,8

Katowicki
Krakowski
tomzynski
Radomski
Tarnobrzeski
Bydgoski
Biatostocki
Kielecki
Suwalski

0 50 100 150 200 250

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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3. Zatatwienia spraw

Od 2011 r. systematycznie maleje liczba spraw zalatwianych przez prokuratury
rejonowe. Mimo, sygnalizowanego juz, znacznego — okoto 20% — spadku wplywu
spraw w 2015 r. nie odnotowano jednak, wbrew oczekiwaniom, wzrostu zatatwien.
W 2015 r. odsetek zalatwionych spraw osiggnat najnizszy poziom od 2010 r. i
wynosit tylko 70. (wykres 5).

Wykres 5
Dynamika zatatwien spraw w latach 2010-2015 (2010 = 100%)

120

100

1

2010 2011 2012 2013 2014 2015

8

o

6

o

4

o

n
o

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne

Interesujacych danych dostarcza analiza dynamiki zatatwien wedtug sposobu
zakoficzenia postepowania przygotowawczego (wykres 6). Widoczne jest duze
zrdznicowanie w tej mierze, odsetek postepowan zakonczonych aktem oskarzenia
zmalal bowiem w 2015 r. az o przeszto 50% w poréwnaniu z rokiem 2010.

Podobna tendencja zarysowala sie rowniez w odniesieniu do umorzefi oraz
odméw wszezecia Sledztwa lub dochodzenia: zaobserwowano znaczny ich spadek
—az 0 40%.

Zawieszenia postepowania, z nieznacznymi wahaniami w 2012 oraz 2014 r.,
utrzymujg sie na zblizonym poziomie.

Sposrdd rozpatrywanych sposobéw zakoniczenia postepowania przygotowaw-
czego tylko w odniesieniu do wnioskéw o warunkowe umorzenie postepowania
karnego odnotowuje sie systematyczny wzrost —w 2015 r. o prawie 32% w sto-
sunku do roku 2010.

Struktura zatatwien spraw wedlug sposobéw zakonczenia postepowania w roku
2015, w poréwnaniu z rokiem 2010, ulegta niewielkim zmianom. Nieznacznie
zwiekszyly sie odsetki spraw zakoniczonych wnioskiem o warunkowe umorzenie
postepowania karnego (z 1 na niemalze 2%). O ponad 6 punktéw procentowych
zmniejszyly sie natomiast umorzenia spraw, o ponad 2 punkty procentowe za$
— odmowy wszczecia postepowania. Udzial postepowan zawieszonych zwigkszyt sie
w poréwnaniu z rokiem 2010 z 3,5% do 5% (wykres 7).
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Wykres 6
Dynamika zatatwien spraw w latach 2010-2015 wedtug sposobu zakoriczenia postepowania przygotowawczego
(2010 =100%)

140

120 — \/

o ,
. T
. NG

N

40

20

2010 201 2012 2013 2014 2015

— 3kt OSkarzenia
—\VNjOSEK O Warunkowe umorzenie postepowania karnego
—MOrZenie 0gotem

odmowa wszczecia postepowania

zawieszenie postepowania

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Znacznie zmniejszyla si¢ liczba spraw zakonczonych przestaniem do sadu aktu
oskarzenia: w 2010 r. byto to 32%, natomiast w 2015 r. — juz ponizej 22%.

Spadek 6w byl jednak zwigzany z wprowadzeniem w lipcu 2015 r. nowego
— obok aktu oskarzenia zawierajacego wniosek o skazanie bez rozprawy — roz-
wigzania®, tj. mozliwos¢ wystapienia tylko z wnioskiem o wydanie na posiedzeniu
wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych $rod-
kéw (art. 335 § 2 k.p.k.). Mimo, ze przepis 6w obowigzywat zaledwie od polowy
2015 r., to w strukturze zatatwianych spraw dotyczyt on 8% wszystkich sposobéw
kofczenia postepowania.

Ponad dwukrotnie wzrosty inne sposoby zatatwiania spraw. Wzrost 6w nie jest
jednak spowodowany faktycznymi zmianami w strukturze sposobow koficzenia
postepowania, lecz faktem wilaczenia do ,,pozostatych” zakonczonych czynnosci
prokuratorskich, zwigzanych z realizacjg wnioskow, innych organéw uprawnionych
do prowadzenia postepowania.

W strukturze spraw zalatwionych w 2015 r. zdecydowanie najwyzszy odsetek
stanowily umorzenia — niemal co trzecia zalatwiona sprawa zakoriczyla si¢ bowiem
umorzeniem postepowania (por. wykres 7). Znaczny odsetek stanowity tez odmo-
Wy wszczecia postepowania (prawie co szosta zakoficzona sprawa) oraz pozostale
sposoby jego zakoficzenia (229).

¢ Art. 5 ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 396).
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Wykres 7
Struktura sposobéw zatatwiania spraw w 2010 — 2015 .

umorzenie ogétem

akt oskarzenia

odmowa wszczecia postepowania
pozostate sposoby zakorczenia

whniosek o skazanie bez rozprawy (art. 335 § Tkp.k.)

zawieszenie postepowania
whniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego E
whiosek z art. 324 k.p.k.

whniosek o rozpoznanie spraw w postepowaniu przyspieszonym

0 10 20 30 40
2015 W 2014

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Analiza struktury sposobéw zatatwienia spraw w 2015 r. wskazuje, ze tylko
co czwarta zakoficzona zostala przestaniem do sadu aktu oskarzenia, a co dwunasta
— wnioskiem o skazanie bez rozprawy na podstawie art. 335 § 1 k.p.k.

Niewielki udziat w strukturze zatatwieni mialy zawieszenia postepowania
(5%), wnioski o warunkowe umorzenie postepowania karnego (2%), wnioski
z art. 324 k.p.k. oraz wnioski o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspie-
szonym (ponizej 1%).

Analiza struktury sposobéw zakoficzenia spraw na poziomie poszczegdlnych
okregow wskazuje jednak na spore réznice miedzy nimi (por. wykres 8).

Srednio nieco ponad 20% spraw konczylo sic skierowaniem do sadu aktu
oskarzenia. W mniejszych okregach bylo ich jednak znacznie wiecej (ponad 30%
- np. w zamojskim, siedleckim oraz przemyskim) niz w okregach wigkszych
(np. warszawskim, gdanskim, szczecifiskim t6dzkim oraz katowickim — ponizej
2090).

Jak wspomniano wyzej, niemal 30% spraw koniczylto sie umorzeniem postepo-
wania przygotowawczego, jednak w czterech okregach (warszawskim, warszawsko-
-praskim, wroctawskim oraz gdanskim) odsetek ten byt znacznie wyzszy i miescit sie
w granicach 39-42%.

Duze zrdéznicowanie poszczegdlnych okregdéw odnotowano réwniez pod wzgle-
dem odsetka odméw wszczecia postepowania. W strukturze zalatwianych spraw
stanowity one od 6-10% (w okregach radomskim, siedleckim oraz wroctawskim)
do niespetna 30% (w okregach czestochowskim, tomzyfiskim oraz olsztyriskim).

Whnioski o warunkowe umorzenie postepowania karnego w ogolnej liczbie
zalatwianych spraw stanowily ponizej 3 punktéw procentowych. Tylko w trzech
okregach ich odsetek byt nieco wyzszy i wynosit od 4% (radomski) do 10% (okregi
siedlecki oraz wroctawski).
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Wykres 8
Struktura sposobdw zatatwiania spraw w 2015 r.*

Ogdtem prokuratury rejonowe

Biatostocki
Bielski
Bydgoski
Czestochowski
Elblaski
Gdanski
Gliwicki
Gorzowski
Jeleniogdrski
Katowicki
Kielecki
Koninski
Koszalinski
Krakowski
Kro$nienski
Legnicki
Lubelski
tomzynski
todzki
Nowosadecki
Olsztynski
Opolski
Ostrotecki
Ostrowski
Piotrkowski
Ptocki
Poznanski
Przemyski
Radomski
Rzeszowski
Siedlecki
Sieradzki
Stupski
Suwalski
Szczecinski
Swidnicki
Tarnobrzeski
Tarnowski
Torunski
Warszawski
Warszawsko-praski
Wioctawski
Wroctawski
Zamojski
Zielonogorski

0% 20% 40% 60% 80% 100%
akt oskarzenia
skazanie bez rozprawy (art. 335 § 1k.p.p.)
whniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego

[ umorzenie

B odmowa wszczecia postepowania

Bl zawieszenie postepowania

[l pozostate sposoby zakoriczenia

* Na wykresie nie uwzgledniono spraw zakonczonych wnioskiem z art. 324 k.p.k. ze wzgledu na mate liczebno-
4ci, w zadnym okregu nie przekroczyty one bowiem 1% wszystkich zatatwianych spraw. Zrédto: Dane statys-
tyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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W strukturze zatatwionych spraw znaczny — trzeci pod wzgledem wielkosci
—odsetek (17) stanowity odmowy wszczecia postepowania. Obserwujemy przy tym
— co znamienne i ciekawe — ich stalg tendencje spadkowa, poczawszy od 2011 r.,
ktora nabrata szczegblnego przyspieszenia w latach 2014/2015. W rozpatrywa-
nym roku (tj. 2015) byto juz o ponad 40% mniej odméw w poréwnaniu z rokiem
2014. Sktaniatoby to do wniosku, ze odmowy wszczecia postepowania traktowane
moga by¢ jako sui generis sposob na opanowanie wptywu, trudno bowiem zatozyé,
ze liczba niezasadnych wnioskow o Sciganie zmniejszyla sie tak znacznie w ciggu
dostownie jednego roku (por. wykres 9).

Wykres 9
Dynamika odméw wszczecia postepowania karnego w latach 2010-2015 (2010 = 100%)
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Teze te potwierdza wynik analizy korelacji r Pearsona’, sugerujacy istnienie
bardzo silnego, dodatniego zwigzku pomiedzy wplywem spraw a liczbg odméw
wszczecia postepowania. Innymi stowy, im wiecej spraw wptywa do prokuratur
rejonowych danego okregu, tym wieksza jest liczba spraw zakoniczonych odmowa
Wwszczecla postepowania.

3.1. Sprawy zakonczone aktem oskarzenia

Sprawy zakoficzone aktem oskarzenia, jak juz sygnalizowano, stanowity w 2010 r.
niemal 30% spraw zatatwionych. Ich udziat zmniejszat si¢ jednak systematycznie
i w 2014 r. stanowily one juz niecate 27% zalatwiefi. W 2015 r.® sytuacja zmie-
nifa si¢ diametralnie i liczba spraw zakonczonych aktem oskarzenia spadta ponad
dwukrotnie, a ich udzial w puli spraw zakoniczonych zmniejszyt sie do niewiele
ponad 1/5 (por. tabela 5).

7 r Pearsona = 0,910; p < 0,001.
% Dnia 1.07.20135 r. weszla w zycie nowelizacja dotyczaca art. 335 k.p.k. (Dz.U. poz. 396). Zmieniony przepis
przewidywal skierowanie do sadu sprawy z wnioskiem o skazanie bez rozprawy réwniez bez aktu oskarzenia.
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IELER
Sprawy zakonczone aktem oskarzenia w latach 2010-2015
Lata Sprawy zatatwione Sprawy zakonczone aktem oskarzenia
Wskazniki Wskazniki % spraw
L.b. dynamiki w % Lb. dynamiki w % zal;tvfion ch
2010=100 2010=100 Y
2010 1163 450 100,0 372984 100,0 321
20M 1180 549 101,5 379 330 101,7 321
2012 1136 148 97,7 358 471 96,1 31,6
2013 1127 126 96,9 335573 90,0 29,8
2014 1043332 89,7 279 881 75,0 26,8
2015 820 490 70,5 177 399 47,6 21,6

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wiasne.

Zrbznicowanie miedzy poszczegblnymi okregami bylo stosunkowo duze.
W 2015 r. najwickszy udziat spraw zakonczonych aktem oskarzenia byt w okre-
gach zamojskim, siedleckim, przemyskim i toruiskim — ponad 30%, najmniejszy za$
w okregach warszawskim, szczecifiskim, gdanskim, warszawsko-praskim — ponizej
18% (por. wykres 10).

3.2. Sprawy zakonczone wnioskiem o skazanie bez rozprawy (art. 335§ 1i§ 2 k.p.k.)

W 2010 r. wnioski o skazanie bez rozprawy stanowily prawie 18% wszystkich
spraw zatatwionych, zas§ w roku 2014 — zaledwie 13%. W 2015 r. faczna liczba
spraw zakoficzonych wnioskiem o skazanie bez rozprawy wyniosta 144 157 (w tym
75 836 z aktem oskarzenia), za$ ich udzial w puli spraw zatatwionych wynosit
niespelna 18%. Warto przy tym podkreslié, ze przed nowelizacja art. 335 k.p.k.
w 2015 r. wniosek o skazanie bez rozprawy mégt by¢ dotaczony tylko do spraw
zakonczonych aktem oskarzenia.

Tabela 6

Sprawy zakonczone wnioskiem o skazanie bez rozprawy w latach 2010-2015

Lata Sprawy zakonczone Sprawy zakonczone wnioskiem z art. 335 k.p.k.
Wskaznik Wskaznik % spraw

Lb. dynamiki w % Lb. dynamikiw % zak;r'\cpzon "

2010=100 2010=100 Y

2010 1163 450 100,0 205 740 100,0 17,7

201 1180 549 101,5 209 742 101,9 17,8

2012 1136 148 97,7 193 823 94,2 171

2013 1127126 96,9 173 571 84,4 15,4

2014 1043332 89,7 136 614 66,4 13,1

2015 820 490 70,5 144157 70,1 17,6

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Wykres 10

Odsetki spraw zakonczonych aktem oskarzenia w 2015 r.

Ogotem prokuratury rejonowe
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Siedlecki

Przemyski
Torunski
Legnicki
Piotrkowski
Ostrowski
Ostrotecki
Elblaski
Jeleniogdrski
Kielecki
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Ptocki
Sieradzki
Swidnicki
Bielskobialski
Radomski
Bydgoski
Tarnowski
Tarnobrzeski
Lubelski
Gorzowski
Zielonogorski
Gliwicki
Suwalski
Koszalinski
Opolksi
Krosnienski
Stupski
Biatostocki
Czestochowski
Nowosadecki
Wioctawski
Poznanski
tomzynski
Olsztynski
Katowicki
todzki
Krakowski
Rzeszowski
Wroctawski
Warszawsko-praski
Gdanski
Szczecinski
Warszawski
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wiasne.
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Wykres 11

Odsetki spraw zakonczonych wnioskiem o skazanie bez rozprawy wsréd spraw zatatwionych w 2015 .

Ogotem prokuratury rejonowe
Ostrowski

Koninski

Przemyski

tomzynski

Zamojski

Legnicki

Piotrkowski

25,5
251
24,7
24,2
241

30,0
29,2

Siedlecki
Tarnowski
Jeleniogdrski
Gliwicki
Sieradzki
Tarnobrzeski
Bielski
Elblaski
Ptocki
Opolski
Suwalski
Gorzowski
Kro$nienski
Nowosadecki
Ostrotecki
Swidnicki
Czestochowski
Zielonogorski
Stupski
Poznanski
Koszalinski
Bydgoski
Wioctawski
Biatostocki
Katowicki
Torunski
Olsztynski
Kielecki
Lubelski
Rzeszowski
Szczecinski
todzki
Krakowski
Rdomski
Warszawsko-praski
Wroctawski
Gdanski
Warszawski

23,2

19,6

171

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Zro6znicowanie pomiedzy okregami byto stosunkowo duze. W 2015 roku naj-
mniejszy udzial spraw z wnioskiem o skazanie bez rozprawy byt gtéwnie w okregach
duzych — warszawskim, warszawsko-praskim,gdaniskim, wroctawskim (ponizej
14%), najwigkszy za$ — (ponad 25%) w ostrowskim, konifskim, przemyskim
i fomzynskim (por. wykres 11)

3.3. Umorzenia postepowan przygotowawczych

W latach 2011-2015 udzial umorzen wérdd ogétu spraw wplywajacych do proku-
ratur ksztaltowat si¢ Srednio na w miare statym poziomie okoto 1/3 (odsetek ten
wynosit w 2011 r. 36, a w 2015 r. — 33).

W 2015 r. udzial umorzenr w catosci wptywajacych spraw w poszczegdlnych
okregach byl jednak bardzo zréznicowany, wahat si¢ bowiem od 22 do 43%.

Najwiecej umorzen (40% lub nieco wiecej) odnotowano w okregach wroctaw-
skim, warszawskim, warszawsko-praskim oraz gdanskim, czyli w duzych okregach
wielkomiejskich. Ponadto w siedmiu okregach, w ktérych byly najwieksze odsetki
umorzen, zaobserwowano réwniez ponadprzecietny udzial umorzefi z powodu
niewykrycia sprawcy’. Mozna zatem przypuszczaé, ze jest to jeden z powoddéw
wickszego w tych okregach ogdlnego odsetka umorzen.

W pozostalych okregach odsetek umorzen wynosit od 22 do 33. Najmniej
(22-249%) umorzen byto w okregach przemyskim, fomzyniskim, olsztyiskim,
ostrowskim oraz zamojskim. W tych okregach odnotowano réwniez znacznie
mniej umorzen z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa, co moze sie wigzaé
z relatywnie mniej powaznym charakterem przestgpczosci na obszarach mniej
zurbanizowanych, ufatwiajacym identyfikacje sprawcow. Wieksza wykrywalnosé
w tych okre¢gach mozna by réwniez wigzaé ze znacznie mniejszym wplywem spraw,
co powoduje, ze sg one — by¢ moze — staranniej rozpatrywane.

W latach 2011-2014 liczba umarzanych postgpowan przygotowawczych ksztat-
towala si¢ praktycznie na stalym poziomie, jednak w roku 2015 zmniejszyta si¢ gwal-
townie, bo az 0 33 punkty procentowe. Tak znaczny spadek umorzefn mozna wigzad,
mig¢dzy innymi, z wydatnym zmniejszeniem si¢ liczby wptywajacych do prokuratur
spraw. Swiadczy o tym wynik analizy korelacji r Pearsona, w ktorej stwierdzono ist-
nienie niezmiernie silnego zwigzku miedzy liczbg spraw wptywajacych do prokuratur
rejonowych poszczegdlnych okregéw, a liczbg umorzen'® (im wiecej wptywajacych
spraw, tym wigcej jest umarzanych). Zalezno$¢ te zdaje si¢ rowniez potwierdzaé
wykres obrazujacy dynamike umorzefi w latach 2011-2015 (por. wykres 13).

W 2011 r. umorzenia z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa stanowity
az 40% ich ogoétu. W kolejnych latach umorzenia z tej przyczyny sukcesywnie
zmniejszaly sie i w 2015 r. wynosily juz tylko 29%.

Kolejnym — do$¢ czestym — powodem umarzania postepowania przygotowaw-
czego byt brak znamion przestgpstwa. W 2011 r. przestanka ta byta podstawa 29%
umorzen, przy czym jej udzial stopniowo wzrastal — do 34% w 2015 r.

® W 2015 r. $rednia umorzefi z powodu niewykrycia sprawcy przest¢pstwa wynosita 29% ogdtu umorzen.
Najwyzszy odsetki takich umorzen odnotowano w okregach: krakowskim (39%), poznaniskim (35%),
lubelskim (34%), warszawskim (33%), wroctawskim (32%) oraz opolskim (31%).

10 ¢ Pearsona = 0, 925; p < 0,001.
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Wykres 12
Odsetki umorzen postepowania przygotowawczego wsréd spraw wptywajacych w 2015 r.

Ogdtem prokuratury rejonowe # 33 ‘

Wroctawski 43
42
40
40
39
38
38
37
35
34
34
34
33
33
33
32
32

Warszawski
Gdanski
Warszawsko-praski
Poznanski
Opolski
Radomski
Krakowski
todzki
Siedlecki
Lubelski
Bydgoski
Rzeszowski
Katowicki
Stupski
Szczecinski
Wioctawski
Swidnicki
Piotrkowski
Kielecki
Zielonogorski
Legnicki
Jeleniogdrski
Sieradzki
Gliwicki
Gorzowski
Ptocki
Nowosadecki
Ostrotecki
Koszalinski
Czestochowski
Elblaski
Tarnobrzeski
Tarnowski

31
30
P9
29
P9
29
28
28
28
28
27
27
27
26
26
26
26
26
25
25
25
24
23
23
23
22

Torunski
Suwalski
Biatostocki
Kro$nienski
Koninski
Bielski
Zamojski
Ostrowski
Olsztynski
tomzynski
Przemyski

0 10 20 30 40 50

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Wykres 13
Dynamika umorzen postepowania przygotowawczego w latach 2011-2015 (2011 = 100%)

120

100,0 9655 99,9
100 ‘ . 945
T \

80

61,6
60
40
20
0

201 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Przestanka okoto 20% postanowiefi 0 umorzeniu postepowania byto w analizowanym
okresie niepopelnienie czynu, a w zaledwie 2-3% — przestanki ,,inne” (por. tabela 7).

Tabela 7

Odsetki umorzen postepowania przygotowawczego wedtug ich przestanek w latach 2011-2015

Przestanki umorzenia postepowania przygotowawczego | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Umorzenia absorpcyjne (art. 11§ 1k.p.k.) 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02
Czynu nie popetniono (art. 17 § 1 pkt 1k.p.k.) 20 21 20 21 21
Brak znamion przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.) 29 29 33 33 34
Znikoma szkodliwos¢ czynu (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.) 1 1 1 1 2

Negatywne przestanki procesowe okreslone w art. 17 § 1
pkt 4-11 k.p.k. (np. sprawca nie podlega karze, zmart, 6 7 6 6 7
nastapito przedawnienie karalnosci itp.)

Posiadanie niewielkiej ilosci narkotykdw na wtasny uzytek

(art. 62a ustawy z 29.07. 2005 r. o przeciwdziataniu b.d. b.d. 1 1 2
narkomanii (DZ.U. 2005 nr 179 poz. 1485).

Niewykrycie sprawcy (art. 322 k.p.k.") 40 38 35 34 29
Podejrzany nie popetnit zarzucanego mu czynu (art. 322 k.p.k.) 2 2 2 2 3
Inne 2 2 2 2 3

* Dodatkowe wytyczne do umarzania postepowania na podstawie art. 322 k.p.k. byty zawarte w rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. poz. 1218 ze zm.) w ,§ 105a. Umarzajac $ledztwo albo
dochodzenie na podstawie art. 322 k.p.k., jako przyczyne umorzenia mozna dodatkowo wskazac: 1. niewykry-
cie sprawcy przestepstwa; 2. okolicznosci, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa; 3. brak
interesu spotecznego w kontynuowaniu $cigania z urzedu albo w objeciu sciganiem z urzedu”. Obecnie przepis
ten zastapit § 219 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. poz. 508 ze zm.).

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

W poszczegblnych okregach prokuratorskich rozktad umorzen wedtug ich
podstawy prawnej przedstawiat sie w roku 2015 nastepujaco (por. tabela 8).
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W przytlaczajacej wiekszosci okregéw (34) najczestszg podstawa umorzenia poste-
powania byto stwierdzenie, ze czyn nie nosi znamion przestepstwa. Sadzié przy tym
mozna, ze cze$¢ tych spraw byfa uznana za wykroczenie, a nie przestepstwo (np. spra-
wy o kradzieze, gdzie szkoda nie przekraczata 1/4 najnizszego wynagrodzenia).

W o$miu jednak okregach (kieleckim, krakowskim, poznafiskim, radomskim,
szczecinskim, warszawskim, wroctawskim oraz zielonogérskim) najliczniejszg ka-
tegorie stanowily umorzenia z powodu niewykrycia sprawcy czynu. S to okregi
wielkomiejskie badz przygraniczne, w ktorych nasilenie przestepczosci jest ponad-
przecietne, co z kolei ogranicza z reguty wykrywalnosé.

W trzech natomiast okregach (fomzyfiskim, olsztyfiskim oraz wloctawskim)
najczeSciej umarzano postgpowanie przygotowawcze z powodu niepopetnienia
czynu (np. bezpodstawne zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa).

Tabela 8
Przestanki umorzen postepowania przygotowawczego w 2015 r. (odsetki)
. Brak znamion Niewykrydesprawcy Czynu nie
Okregi: przestepstwa przestepstwa po:};lniono Inne powody

Biatostocki 40 24 18 18
Bielski 34 27 20 19
Bydgoski 34 23 27 16
Czestochowski 36 28 19 17
Elblaski 38 17 26 19
Gdanski 39 25 20 16
Gliwicki 35 21 21 23
Gorzowski 30 26 19 25
Jeleniogodrski B 27 24 16
Katowicki 31 28 20 21
Kielecki 27 35 26 12
Koninski 38 15 18 29
Koszalinski 43 32 6 19
Krakowski 28 39 18 15
Kro$nienski 36 23 26 15
Legnicki 36 30 18 16
Lubelski 38 34 11 17
tomzynski 28 22 35 15
todzki 32 26 28 14
Nowosadecki 40 23 16 21
Olsztynski 29 18 39 14
Opolski 35 31 20 14
Ostrotecki 46 20 21 13
Ostrowski 43 19 22 16
Piotrkowski 35 27 25 13
Ptocki 40 20 28 12
Poznanski 28 35 17 20
Przemyski 43 20 23 14
Radomski 34 39 18 9
Rzeszowski 40 15 18 27
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Tabela 8cd.
Przestanki umorzen postepowania przygotowawczego w 2015 r. (odsetki)
Okregi: Brak znamion Nise;\g\l'(vrcy;ie Czynu.nie Inne powody
przestepstwa przestepstwa popetniono

Siedlecki 48 27 14 n
Sieradzki 32 25 23 20
Stupski 36 29 20 15
Suwalski 26 23 39 12
Szczecinski 28 40 13 19
Swidnicki 36 23 24 17
Tarnobrzeski 37 17 26 20
Tarnowski 33 23 23 21
Torunski 45 18 16 21
Warszawski 32 33 22 13
Warszawsko-praski 32 28 28 12
Wtoctawski 24 30 32 14
Wroctawski 28 32 27 13
Zamojski 41 26 21 12
Zielonogorski 29 30 23 18

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Starano sie rOwniez ustalié, czy istnieje zwigzek miedzy obcigzeniem pracg pro-
kuratoréw w poszczegdlnych okregach a tendencjg do umarzania postepowania.
Obliczono w tym celu — w przeliczeniu na jednego prokuratora — zaréwno liczbe
spraw, ktore wplynely w 2015 r., jak tez liczbe spraw umorzonych.

Na jednego prokuratora przypadato w 2015 r. Srednio 205 spraw. W dziesieciu
jednak okregach liczba ta byta wigcksza i wahata sie od 206 do 226''. W wickszoSci
natomiast okregdw obcigzenie ksztaltowalo sie ponizej wartosci Sredniej dla ich ogdtu.

W 2015 r. na jednego prokuratora przypadato Srednio 68 umorzen postepowania
przygotowawczego. Wiekszg ich liczbe odnotowano w o$miu okregach. Przoduje
w tej mierze okreg wroctawski, w ktérym na jednego prokuratora przypadato 91
umorzonych spraw. Pozostale duze, wielkomiejskie okregi rowniez cechowata dosé¢
znaczna liczba umarzanych spraw przypadajacych na prokuratora: poznafski oraz
warszawski — nieco ponad 80, a kolejne pie¢ (m.in. gdanski, opolski i warszawsko-
-praski) — miedzy 70 a 78.

Z drugiej za$ strony w az 37 okregach liczba umorzonych spraw przypadaja-
cych na jednego prokuratora byta nizsza niz warto$¢ przecietna. Zdecydowanie
najmniejszg liczbe umorzen odnotowano w okregu suwalskim: na jednego pro-
kuratora przypadalo tam zaledwie 38 umorzonych spraw (por. wykres 14), za$
w dziewieciu innych okregach (m.in. biatostockim, tomzyfiskim i tarnobrzeskim)
— w granicach 42-49 umorzen.

! Najwiecej spraw na jednego prokuratora przypadalo w nastepujacych okregach: ptockim — 226, olsztyfiskim
— 225, whoctawskim — 225, przemyskim — 222 oraz szczecinskim — 220.
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Wykres 14
Liczba umorzonych spraw przypadajacych na jednego prokuratoraw 2015 r.

Ogotem prokuratury rejonowe # 68 ‘

Wroctawski 91
Poznanski
Warszawski
Gdanski
Opolski
Warszawsko-praski
Wtoctawski
Szczecinski
Rzeszowski
Radomski
Krakowski
Swidnicki
Ptocki
Stupski
Piotrkowski
Siedlecki
Zielonogorski
todzki
Lubelski
Jeleniogdrski
Katowicki
Legnicki
Elblaski
Bydgoski
Tarnowski
Nowosadecki
Gliwicki
Koszalinski
Gorzowski
Czestochowski
Ostrotecki
Olsztynski
Sieradzki
Bielski
Kielecki
Koninski
Przemyski
Kro$nienski
Zamojski
Ostrowski
Torunski
Tarnobrzeski
tomzynski
Biatostocki
Suwalski

0 20 40 60 80 100

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Powyzsza analiza prowadzi do dos¢ zaskakujacego wniosku: brak jest bezposred-
niego zwigzku miedzy obcigzeniem pracg prokuratoréw prokuratur rejonowych
w danym okregu a odsetkiem umarzanych spraw. Na liczbe umorzefi ma natomiast
wplyw jego wielko$¢, 4. liczba mieszkaficow objetych dziataniem konkretnego okregu.
Swiadczy o tym wysoki wynik testu r Pearsona'?, ktéry jednoznacznie wskazuje na ist-
nienie silnego zwigzku miedzy liczbg mieszkancow w danym okregu a ogdlng liczba
umorzonych spraw — im jest ona wieksza, tym wiecej umarzanych spraw. Potwier-
dzono zatem wczeSniej stawiang teze, ze duze wielkomiejskie osrodki generuja wiecej
umorzen, co zapewne jest zwigzane zarowno z wieksza trudnoscig wykrycia sprawcy
przestepstwa na tych terenach, jak i — co oczywiste — duzg liczbg wptywajacych spraw.

Analizowano réwniez udzial umorzefr wirdd zatatwionych przez prokurature spraw.
W roku 2011 stanowily one 36% spraw zatatwionych, a w roku 2015 — 32%.

W 2011 r. powyzej Sredniej (tj. 36% spraw umarzanych) plasowato si¢ 13 okregdw.
Dominowaly trzy okregi wielkomiejskie: warszawski, w ktorym umorzenia stanowily az
przeszto potowe (53%) wszystkich zatatwionych spraw, gdanski — 469 i wroctawski —45%.
Najnizsze natomiast odsetki w stosunku do ogotu zatatwianych spraw stanowity umorzenia
w okregach fomzyniskim — 21%, przemyskim — 22%, ostrowskim i biatostockim — po 23%.

W roku 2015 za$ powyzej Sredniej pod wzgledem relacji umorzen do zatatwianych
spraw (ktora wynosita 32%) plasowato sie 12 okregdéw prokuratorskich. Najwiecej bylo
ich w okregach wroctawskim (42%), warszawskim (41%) oraz warszawsko-praskim
(40%), najmniej za$ — w przemyskim (21%0), ostrowskim (22%) oraz tomzyniskim (23%0).

Poréwnanie udzialu umorzef w stosunku do liczby zatatwionych spraw w roku
2011 oraz 2015 ujawnito analogiczng — niezaskakujaca bynajmniej i juz sygnali-
zowang — tendencje: w duzych wielkomiejskich okregach umarza si¢ przecigtnie
znacznie wiecej spraw niz w pozostalych.

4. Sprawnos$¢ postepowania przygotowawczego i zalegtosci

Prokuratury rejonowe pracuja w latach ostatnich do$¢ sprawnie i — ogdlnie biorac
—bez wigkszych zalegtosci. W roku 2015 przecietny czas postepowania'® (por. wy-
kres 15) wynosit niecaly miesiac (niespetna 28 dni). Byt on jednak o 3 dni dtuzszy
niz na poczatku obecnej dekady, co z pewnoscig stanowi spore zaskoczenie.
Najsprawniejsze byly w tej mierze prokuratury rejonowe w okregach jeleniogor-
skim i przemyskim (nieco ponad 17 dni), gliwickim i kro§nieniskim (okofo 18 dni)
oraz koszalinskim i wloctawskim (nieco ponad 20 dni). Zdecydowanie najdiuzej
procedowaly za$ prokuratury w okregach gdaniskim i radomskim (odpowiednio:
48142 dni) oraz warszawskim i ptockim (odpowiednio: bez mata 37135 dni). Wy-
nika to jednak najprawdopodobniej z odmiennego ,,kalibru” spraw prowadzonych
w duzych okre¢gach wielkomiejskich i stosunkowo matych okregach na prowingji'.

12t Pearsona = 0,677; p = 0,001.

13 Nalezy mieé jednak swiadomosé, ze nie jest to wskaznik ilustrujacy rzeczywisty czas trwania postepowan, lecz miara
w pewnym sensie sztuczna i, by tak rzec, ,,statystyczna”. Jest nig stosunek liczby spraw niezatatwionych do zatatwionych
pomnozonych przez liczbe dni w roku, jego Scista interpretacja zas sprowadza sie do ustalenia liczby dni potrzebnych
do zlikwidowania zalegtosci przy danym poziomie ,,zatatwialnosci”. Nadmieni¢ wszak wypada, ze wskaznik 6w —mimo
pewnych niedoskonatosci — jest juz od lat traktowany jako miara czasu trwania postepowan.

4 Pewnym wyjatkiem od tej reguly zdaje si¢ by¢ — stosunkowo duzy i obejmujacy obszar o wysokim stopniu
urbanizacji — okreg gliwicki.
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Wykres 15

Czas trwania postepowania przygotowawczego w 2015 r. (w dniach)

Ogotem prokuratury rejonowe

Gdanski
Wioctawski
Radomski
Elblaski
Warszawski
Ptocki
Warszawsko-praski
todzki
Nowosadecki
Torunski
Biatostocki
Olsztynski
Szczecinski
Czestochowski
Tarnobrzeski
Bydgoski
Ostrotecki
Swidnicki
Poznanski
Rzeszowski
Ostrowski
Bielski
Gorzowski
Krakowski
Kielecki
Katowicki
Siedlecki
Zielonogorski
Opolski
Tarnowski
Zamojski
tomzynski
Lubelski
Stupski
Legnicki
Suwalski
Koninski
Sieradzki
Piotrkowski
Wroctawski
Koszalinski
Gliwicki
Kro$nienski
Przemyski
Jeleniogdrski

0

24,8

20 30

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Podobnie przedstawia sie kwestia zalegtosci. Przecietny odsetek spraw zaleglych
w stosunku do wszystkich spraw do zatatwienia byt w roku 2015 stosunkowo niski
(zaledwie 7). Wykazywat on zreszta — niejednorodng wprawdzie, ale do$¢ wyrazng
— tendencje malejacy juz od poczatku obecnej dekady. Przetomowe w tej mierze
byly jednak lata 2014/2015, kiedy to wskaznik dynamiki taficuchowej spadt z bez
mata 100 do 74. W rozpatrywanym roku byto ponadto o 20% mniej zalegtosci
niz w roku 2010.

W 2015 r. odsetki pozostatosci wérdd spraw do zalatwienia w poszczegdlnych
okregach byly do§¢ zréznicowane: w czterech (m.in. jeleniogérskim i przemyskim)
zawieraly si¢ one w granicach 4,6-4,9, podczas gdy w pieciu (m.in. warszawskim
i gdanskim) — oscylowaly miedzy 9 a 12, byly wiec ponad dwukrotnie wyzsze
(por. wykres 16).

Teze, ze zalegtosci nie stanowig juz istotnego problemu w dziatalnosci prokuratur
rejonowych, potwierdza réwniez ich struktura czasowa. W 20135 r. 2/3 pozostatosci
nie przekraczato trzech miesiecy, ¥4 — szeSciu miesiecy, a zaledwie nieco powyzej
9% stanowily zalegtosci powyzej szeSciu miesiecy's.

Tabela 9
Odsetki spraw do zatatwienia w roku nastepnym (tzw. pozostatosci) w 2015 .

Okregi: do 3 mies. powyzej 3 do 6 mies. powyzej 6 mies.
Biatostocki 70,5 20,1 9,4
Bielski 64,1 281 77
Bydgoski 69,6 24,9 5,5
Czestochowski 73,4 23] 3,5
Elblaski 61,3 28,5 10,2
Gdanski 44,5 39,0 16,5
Gliwicki 72,9 23] 4,0
Gorzowski 86,3 9,9 3,9
Jeleniogdrski 91,2 72 1,6
Katowicki 72,0 219 6,1
Kielecki 68,4 26,3 53
Koninski 82,2 14,2 3,6
Koszalinski 81,0 13,2 5,7
Krakowski 58,5 32,7 8,9
Kros$nienski 83,8 13,0 3,2
Legnicki 89,0 8,2 2,8
Lubelski 75,7 18,4 58
tomzynski 91,8 57 2,4
todzki 57,6 32,2 10,2
Nowosadecki 59,1 32,2 8,7
Olsztynski 69,9 23,0 71
Opolski 69,7 22,8 75

15 Zalegto$ci powyzej jednego roku stanowity w 20135 r. zaledwie 0,6%.
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Tabela 9cd.
Odsetki spraw do zatatwienia w roku nastepnym (tzw. pozostatosci) w 2015 r.

Okregi: do 3 mies. powyzej 3 do 6 mies. powyzej 6 mies.
Ostrotecki 71,8 22,3 5,9
Ostrowski 60,9 28,6 10,5
Piotrkowski 71,2 271 1,7
Ptocki 62,9 29,5 76
Poznanski 59,2 28,2 12,6
Przemyski 80,3 1,7 8,0
Radomski 44 35,4 20,6
Rzeszowski 70,7 20,7 8,7
Siedlecki 69,0 25,6 55
Sieradzki 741 22,5 3,5
Stupski 70,3 26,4 33
Suwalski 90,5 54 4]
Szczecinski 96,8 2.3 0,9
Swidnicki 71,6 19,0 9,4
Tarnobrzeski 64,5 31,2 43
Tarnowski 72,6 22,1 53
Torunski 76,6 18,2 52
Warszawski 51,6 32,5 15,9
Warszawsko-praski 52,5 31,2 16,3
Wioctawski 51,0 28,6 20,4
Wroctawski 74,9 18,5 6,6
Zamojski 74,8 20,3 4,9
Zielonogorski 63,7 28,4 79
%g;’)r:zweprokuratury 651 256 93

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Przekroj okregowy ujawnit te samg, wielokrotnie juz sygnalizowana, tendencje:
z zalegtoSciami radzily sobie najgorzej stosunkowo duze okregi wielkomiejskie.
Pozostatosci powyzej szeSciu miesiecy stanowily w okregach radomskim oraz
wloctawskim nieco powyzej 20%, w gdanskim za$ — ponad 16%, podczas gdy
w szczecifiskim — zaledwie 0,9%, piotrkowskim i tomzyfiskim oraz suwalskim
— odpowiednio: 1,7% i 2,4% oraz nieco ponad 4%.

Teze te zdaja sie rowniez potwierdza¢ wskazniki dynamiki pozostatosci w la-
tach 2010/2015 w poszczegdlnych okregach. Mimo ze — jak sygnalizowano wyzej
—w poréwnywanych latach zmniejszyly sie one $rednio o 20%, to w kilku okregach
wzrosly (najbardziej we wloctawskim, gdanskim i warszawsko-praskim). Najlepiej
natomiast uporaly sie z zaleglosciami okregi sieradzki, kro$nienski, jeleniogorski
oraz koszalifiski, stosowne wskazniki zmniejszyty sie w nich bowiem o okoto
polowe.
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Wykres 16
Pozostatosci wsrod spraw do zatatwienia w 2015 r. (odsetki)

Ogétem prokuratury rejonowe # 71

Gdanski
Witoctawski
Radomski
Elblaski
Warszawski
Ptocki
Warszawsko-praski
todzki
Nowosadecki
Torunski
Biatostocki
Olsztynski
Szczecinski
Czestochowski
Tarnobrzeski
Bydgoski
Ostrotecki
Swidnicki
Poznanski
Rzeszowski
Ostrowski
Bielski
Gorzowski
Krakowski
Kielecki
Katowicki
Siedlecki
Zielonogorski
Opolski
Tarnowski
Zamojski
tomzynski
Lubelski
Stupski
Legnicki
Suwalski
Koninski
Sieradzki
Piotrkowski
Wroctawski
Koszalinski
Gliwicki
Kro$ninski
Przemyski
Jeleniogorski

78

54

5,3

53

4,9

4,8
4,6
4,6
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| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
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| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
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| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
\ \
| |
| |
| |
| |
| |
| |
2 4

0 6 8 10

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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5. Srodki zapobiegawcze

Srodki zapobiegawcze sa obecnie — ogélnie biorac — stosowane bardzo rzadko.
W latach ostatnich ich udzial, w odniesieniu do catego wptywu spraw, wynosi za-
ledwie 5-6%. Rysuje sie ponadto wyrazny trend spadkowy: w latach 2011-2015
liczba zastosowanych srodkéw zapobiegawczych ogélem zmniejszyta sie o 30%.

Wykres 17
Struktura $rodkdw zapobiegawczych w 2015 r. (odsetki)

inne srodki wolnosciowe

tymczasowe aresztowanie

poreczenie majatkowe

dozdr policji

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

W ich strukturze dominujaca kategorie (50%) stanowi dozo6r Policji, 25% za$
— tymczasowe aresztowanie.

Wsrod srodkow zapobiegawczych o charakterze wolno$ciowym udziat dozoru,
co zrozumiale, jest jeszcze wyzszy. W 2015 r. stanowit on az 2/3 wolnoSciowych
srodkéw zapobiegawczych, poreczenie majatkowe — niespelna 149%, udziat za$
pozostatych (m.in. zakaz opuszczania kraju) wynosit okoto 20%.

Tabela 10
Struktura srodkéw zapobiegawczych o charakterze wolnosciowym w 2015 r. (odsetki)

Okregi: Porecznie majgtkowe Dozor Policji Pz(a’xzp?;?:geaé\;?::led
Biatostocki 11,4 68,9 19,7
Bielski 8,1 76,2 15,7
Bydgoski 1,3 65,9 22,8
Czestochowski 14,6 751 10,3
Elblaski 5,2 73,6 21,2
Gdanski 11,0 68,7 20,3
Gliwicki 13,4 75,4 11,2
Gorzowski 27,4 64,6 8,0
Jeleniogdrski 15,5 55,8 28,8
Katowicki 12,6 76,8 10,6
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Tabela 10cd.
Struktura $rodkéw zapobiegawczych o charakterze wolnosciowym w 2015 r. (odsetki)
Okregi: Porecznie majgtkowe Dozoér Policji ';:;?;?:;:\z::i

Kielecki 32,6 53,0 14,3
Koninski 22,3 61,5 16,2
Koszalinski 11,9 54,2 33,9
Krakowski 15,4 67,3 17,2
Krosnienski 1,2 50,9 37,9
Legnicki 16,2 67,5 16,2
Lubelski 10,3 80,0 9,7
tomzynski 35,8 52,0 12,2
todzki 70 78,4 14,5
Nowosadecki 12,4 52,6 35,0
Olsztynski 10,7 69,1 20,2
Opolski 37 67,6 28,7
Ostrotecki 4,4 77,4 18,1
Ostrowski 16,1 66,0 17,9
Piotrkowski 13,8 68,6 17,7
Ptocki 12,6 77,6 9,8
Poznanski 11,0 68,5 20,5
Przemyski 6,3 59,5 34,2
Radomski 1,7 76,7 1,7
Rzeszowski 5,5 54,4 40,1
Siedlecki 89 81,8 9,3
Sieradzki 13,4 64,4 22,1
Stupski 12,0 46,7 413
Suwalski 20,4 54,4 25,2
Szczecinski 14,9 63,0 22,0
Swidnicki 12,8 67,9 19,3
Tarnobrzeski 10,1 45,3 44,7
Tarnowski 11,9 60,6 27,5
Torunski 13,7 5371 33,2
Warszawski 4,8 84,0 11,2
Warszawski-praski 6,1 76,2 17,7
Wtoctawski 4 65,9 30,0
Wroctawski 20,0 66,0 14,0
Zamojski 75 69,4 231
Zielonogorski 13,6 74,3 121
rcgjg::zwepmk”ratury 13,8 66,7 19,5

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Ubolewa¢ przy tym wypada, ze — czesto krytykowany za fikcyjny charakter
— dozor Poligji stanowi nadal dominujacy Srodek zapobiegawczy. W trzech okregach
(lubelskim, siedleckim i warszawsko-praskim) udziat dozoru wsréd srodkéw zapo-
biegawczych o charakterze wolno$ciowym zawierat sie w 2015 r. nawet w granicach
80-849% (por. tabela 10). Z kolei jednak w dwdch okregach (stupskim i tarnobrze-
skim) — tylko 45-47%, co wypada jednak traktowaé jako wyjatek potwierdzajacy
regufe.

Ciekawie przedstawia sie struktura wolnos$ciowych srodkéw zapobiegawczych
w ujeciu okregowym, rysujg sie bowiem w tej mierze wyrazne i nie do kofnca
zrozumiale réznice, co odnosi sie zwlaszcza do poreczenia majatkowego. W nie-
ktorych okregach po Srodek ten siegano stosunkowo czesto, w innych za$ — spo-
radycznie, przy czym wspomniane odmiennoS$ci nie wynikaja raczej — co dosé
znamienne — z réznic w zamoznoS$ci poszczegdlnych okregéow. W uchodzacych
za relatywnie bogate okregach wroctawskim i opolskim udziat poreczenia majat-
kowego wynosit zaledwie okoto 4%, podobnie jak we wzglednie niezamoznym
okregu ostroleckim. Zdecydowanie najwyzszy byt z kolei odsetek (niespetna 36)
poreczen majatkowych w — réwniez niezamoznym — okregu lomzynskim oraz
w stosunkowo bogatych okregach gorzowskim i konifiskim (odpowiednio nieco
ponad 27 i 22%).

Wydaje si¢ wiec, ze wyjasnienia roznic w czestoSci stosowania poreczenia majat-
kowego nalezatoby raczej upatrywaé w odmiennosciach w ,stylu” czy tez pewnej
»tradycji”, zarbwno w odniesieniu do stosowania srodkéw zapobiegawczych jako
instytucji procesowej (w niektorych okregach siegano po nie relatywnie czesto,
w innych za$ — bardzo rzadko), jak tez co do koniecznos$ci zastosowania poreczenia
majatkowego. Ze wzgledu jednak na skromne liczebnosci skrywajace si¢ za przyta-
czanymi odsetkami, nalezy zachowaé duzg ostrozno$¢ w interpretacji poczynionych
ustalen.

Wykres 18
Liczba wnioskéw o zastosowanie tymczasowego aresztowania w latach 2011 - 2015
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15000
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Jedng czwartg ogo6tu srodkéw zapobiegawczych stanowi tymczasowe areszto-
wanie. Ten, niewatpliwie najostrzejszy Srodek jest jednak stosowany w ostatnich
latach z umiarem. W roku 2015 prokuratury rejonowe sformutowaty ogétem nieco
ponad 12 tys. wnioskéw o zastosowanie tymczasowego aresztowania, co stanowito
zaledwie 1,5% tacznego wplywu spraw.

Nalezy ponadto podkreslié, ze liczba wnioskéw o zastosowanie tego Srodka
w ostatnich latach systematycznie zmniejsza sie: w roku 2011 byto ich niespetna
23 tys., w 2012 — 20 tys., w 2013 — nieco ponad 17 tys., w 2014 — ponad 16 tys.
w roku za$ 2015 - juz tylko 12 tys., co oznacza prawie dwukrotny ich spadek
w rozpatrywanym okresie (por. wykres 18).

W roku 2015 byto ich ogétem o blisko 40% mniej w poréwnaniu z rokiem
2011, przy czym rdznice w tej mierze pomiedzy poszczegblnymi okregami byty
znaczne i nie do kofica zrozumiate. W dziewieciu okregach liczba wnioskéw o tym-
czasowe aresztowanie zmniejszyla sie bowiem w tym czasie o ponad 10 punktéw
procentowych (mig¢dzy innymi w gdanskim, elblagskim i bielskobialskim), natomiast
w siedmiu nie ulegta ona praktycznie zmianie (r6znice byly nie wieksze niz jeden
punkt procentowy).

Tabela 11

Odsetki wnioskéw o tymczasowe aresztowanie w relacji do wptywu spraw w 2015 r.

Okregi: Wptyw spraw Whioski o TA OdZit:::)‘;;r‘:\ilZs:s:vt TA
Biatostocki 12 031 329 2,7
Bielski 11933 194 1,6
Bydgoski 18129 382 2/
Czestochowski 16 512 143 0,9
Elblaski 11309 255 2,3
Gdanski 43143 585 1,4
Gliwicki 30 458 444 1,5
Gorzowski 9975 202 2,0
Jeleniogorski 11241 212 1,9
Katowicki 43873 453 1,0
Kielecki 20 431 294 1,4
Koninski 6529 70 11
Koszalinski 13525 176 1,3
Krakowski 40633 346 0,9
Kros$nienski 6 690 65 1,0
Legnicki 11611 308 2,7
Lubelski 36383 628 1,7
tomzynski 5248 99 1,9
todzki 29 455 588 2,0
Nowosadecki 11745 114 1,0
Olsztynski 20236 357 1,8
Opolski 18 419 130 0,7
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Tabela 11cd.
Odsetki wnioskéw o tymczasowe aresztowanie w relacji do wptywu spraw w 2015 r.

Okregi: Wptyw spraw Whioski o TA Odzzt:vkp:;:izs::gx TA
Ostrotecki 7931 94 1,2
Ostrowski 10 280 127 1,2
Piotrkowski 10762 268 2,5
Ptocki 14712 215 1,5
Poznanski 44543 868 1,9
Przemyski 6453 58 0,9
Radomski 14 086 265 1,9
Rzeszowski 11959 86 0,7
Siedlecki 9187 154 1,7
Sieradzki 7163 143 2,0
Stupski 10 532 159 1,5
Suwalski 3869 143 3,7
Szczecinski 35220 510 1,4
Swidnicki 14 659 141 1,0
Tarnobrzeski 7015 62 0,9
Tarnowski 8315 87 1,0
Torunski 11344 250 2,2
Warszawski 47 653 616 1,3
Warszawsko-praski 26271 424 1,6
Wtoctawski 9003 106 1,2
Wroctawski 29700 332 1,1
Zamojski 10795 78 0,7
Zielonogorski 17 250 504 29
%g:rfzxepmk”rat“'y 786 180 12 064 15

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Odnotowa¢ ponadto wypada dos¢ duze réznice w tej mierze miedzy poszcze-
gOlnymi okregami (por. tabela 11). Jak juz wspominano, w roku 2015 wnios-
ki o zastosowanie tymczasowego aresztowania stanowity Srednio 1,5% wplywu
spraw do wszystkich prokuratur rejonowych. Tymczasem w okregach biatostockim
i legnickim - 2,7%, zielonogérskim — 2,9%, w suwalskim'® za$§ — 3,7%, czyli bez
mata dwukrotnie powyzej Sredniej. Z kolei w okregach zamojskim, rzeszowskim
i opolskim 6w wspotczynnik ksztaltowal sie na poziomie zaledwie 0,7, byt wiec
ponad dwukrotnie nizszy od wartosci przeci¢tnej.

Ze wzgledu jednak na relatywnie mate liczebnosci, do ktérych odnosza sie
przytaczane wyzej roznice w odsetkach (w dziewieciu okregach — m.in. przemyskim

16 Jest to dos¢ zaskakujace, zwlaszcza gdy zwazyd, ze prokuratury rejonowe okregu suwalskiego niezmiernie
rzadko prowadza sprawy o powazne przestgpstwa.



Dziatalnos¢ prokuratur rejonowych —analiza statystyczna 43

i tarnobrzeskim — przypadkéw zastosowania tymczasowego aresztowania byto mniej
niz 100), do powyzszych ustale nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscig.

Znamienne sg ponadto duze réznice miedzy okrggami pod wzgledem preferencji
w stosowaniu poszczegdlnych Srodkéw zapobiegawczych. Jak wspomniano wyzej,
w skali wszystkich prokuratur rejonowych odsetek tymczasowych aresztowan w re-
lacji do ich og6tu wynosit 25. Byly jednak okregi odbiegajace znacznie — zaréwno in
plus jak i in minus — od tej wartosci Sredniej. Przykladowo w okregach warszawskim
i lubelskim udziat tymczasowego aresztowania wsréd ogétu srodkéw zapobiegaw-
czych wynosit okoto 40%, za$§ w tomzyfiskim, nowosadeckim i krakowskim — tylko
okoto 15%, natomiast w kieleckim i tarnobrzeskim — zaledwie nieco ponad 10%.

Wspomnianych kilkukrotnych réznic nie ttumaczy, jak sie wydaje, wylgcznie
odmienny charakter przestepczosci, cho¢ odgrywa on niewatpliwie kluczowa role.
Sadzi¢ mozna, ze przyczyna wspomnianego zrdéznicowania moze by¢ réwniez
odmienne podejscie do samej istoty sSrodkéw zapobiegawczych, choé brak — rzecz
jasna — twardych dowoddéw na poparcie tej tezy.

Sady przychylaly si¢ przecietnie do przytlaczajacej wigkszosci (w roku 2015
— ponad 90%) prokuratorskich wnioskéw o zastosowanie tymczasowego areszto-
wania i od lat niewiele sie w tej materii zmienia'’.

Rysuja si¢ jednak w tej mierze spore (siegajace kilkunastu punktéw procento-
wych) i dos¢ wymowne r6znice miedzy okregami. Zdecydowanie najwyzsze odsetki
(zblizone do 100%) uwzglednionych wnioskéw cechowaty niewielkie sady w mniej-
szych miejscowosciach (w okregach toruniskim, sieradzkim i tarnobrzeskim), naj-
nizsze za$ (85 — 87%) sady w okregach wielkomiejskich (m.in. w obydwu okregach
warszawskich oraz katowickim). Zaobserwowana zalezno$¢ nie wydaje sie jednak
zbyt silna. Z jednej strony bowiem najwyzsze odsetki uwzglednionych wnioskéw
cechowaly sady okregdéw wroctawskiego i krakowskiego, z drugiej za$ relatywnie
niskie — okregéw ptockiego i wloctawskiego.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

0Od 2011 r. liczba prokuratoréw zmniejszyla si¢ o okoto 3%, poziom zatrudnienia
tego korpusu byt wiec bardzo stabilny.

Zdecydowanie najwiecej prokuratoréw — okoto 70% — pracowato w prokura-
turach rejonowych, przy czym na jednego prokuratora przypadat srednio jeden
pracownik administracyjny.

Wspotczynniki liczby prokuratoréw na 100 tys. mieszkaficow byly najwyzsze
w okregach warszawskim (15,1), gorzowskim (14,5), szczecifiskim (14,3) oraz
katowickim (14,1), a zatem na obszarach o wysokim stopniu urbanizacji. Najnizsze
za$ wspoOtczynniki cechowaly okregi stosunkowo niewielkie (do 500 tys. mieszkan-
c6éw) i relatywnie mniej zurbanizowane — tarnowski (6,8), koninski, kro$nienski
oraz przemyski (7,2 — 7,3).

W 2015 r. do prokuratur rejonowych wplyneto okoto 800 tys. spraw, co oznacza
spadek w stosunku do 2014 r. 0 23%.

17 Warto wszak odnotowaé niewielki wzrost liczby uwzglednianych przez sady wnioskéw: w poréwnaniu
z rokiem 2011 stosowny odsetek zwiekszyt sie w roku 2015 o 3 punkty procentowe.
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Wykres 19
Tymczasowe aresztowanie w relacji do wnioskow o zastosowanie tego srodka w 2015 r. (odsetki)

Ogdtem prokuratury rejonowe # 91,8 ‘
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Na jednego prokuratora prokuratury rejonowej przypadalo do zatatwienia
Srednio okoto 200 spraw. Zdecydowanie najwiecej byto ich w okregach ptockim,
wloctawskim i olsztyfiskim — okoto 225, natomiast najmniej w kieleckim (158)
i suwalskim (149).

W 2015 r. réznice warto$ci wskaznika opanowania wpltywu miedzy okregami
okazaly si¢ niewielkie, wynosily bowiem maksymalnie 6 punktow procentowych.
Najnizszg sprawno$¢ charakteryzowata prokuratury okregdéw wloctawskiego (99,7)
i toruniskiego (100,5), najwyzsza za$ — koszalinskiego (105,5) i poznanskiego (104,8)
oraz przemyskiego (104,2).

Mimo tak znacznego — okolo 20% — spadku wptywu spraw w 20135 r., nie od-
notowano, wbrew oczekiwaniom, wzrostu zalatwiefi. Wrecz przeciwnie — odsetek
zalatwionych spraw osiagnal najnizszy poziom od 2010 r.

Odsetek postepowan zakonczonych aktem oskarzenia zmalat w 2015 r. o prze-
szto 50% w poréwnaniu z rokiem 2010. Podobna tendencja zarysowala si¢ réwniez
w odniesieniu do umorzefi oraz odmow wszczecia postepowania: zaobserwowano
ich spadek o0 40%. Wzrosta jedynie (o okoto 30%) liczba wnioskéw o warunkowe
umorzenie postepowania.

Struktura zatatwien wedlug sposob6w zakoniczenia postepowania ulegta niewiel-
kim zmianom w poréwnaniu z poczatkiem biezacej dekady. Zwickszyty sie nieco
odsetki spraw zakonczonych wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania
oraz jego zawieszeniem. Nieznacznie zmniejszyla si¢ za$ liczba spraw zakonczonych
odmowg wszczecia postepowania oraz aktem oskarzenia. Umorzenia postepowania
przygotowawczego zmniejszyly sie w tym czasie o ponad 6 punktéw procentowych.
Ksztaltuja si¢ one jednak nadal na poziomie okoto 1/3 wplywu spraw.

Liczba wplywajacych spraw zalezy, co skadinad oczywiste, od wielkosci okregu.
Stwierdzono rowniez silng zalezno$¢ miedzy liczbg mieszkancéw danego okregu
a liczbg umarzanych spraw. Innymi stowy: im wigkszy jest okreg, tym wigksza
liczba umorzen. Duze — wielkomiejskie i zurbanizowane — okregi generuja znacznie
wiecej umorzen niz pozostale, co jest zwigzane zaréwno z trudnoScig wykrycia
sprawcy na obszarach wysoko zurbanizowanych, jak i ze znacznie wigksza liczba
wplywajacych spraw.

Postepowania przygotowawcze sg najczeSciej umarzane z powodu niewykrycia
sprawcy czynu (409%), braku znamion przestepstwa (28%) oraz jego niepopetnienia
(2090).

Przecietny odsetek spaw zaleglych w stosunku do wszystkich spraw do zafa-
twienia byt w roku 2015 stosunkowo niski (zaledwie 7).

W 2015 r. byto ponadto o 20% mniej zalegtosci niz w roku 2010. Teza, ze za-
leglosci nie stanowig juz istotnego problemu w dziatalnosci prokuratur rejonowych,
potwierdza réwniez ich struktura czasowa. W 2015 r. 0k.60% pozostatosci nie
przekraczato trzech miesiecy, 25% — szeSciu miesiecy, jedynie nieco powyzej 9% sta-
nowily zaleglo$ci powyzej szeSciu miesiecy (w tym powyzej roku — zaledwie 0,6%).

Z zalegloSciami radzily sobie najgorzej stosunkowo duze okregi wielkomiej-
skie. Pozostatosci powyzej szeSciu miesiecy stanowily w okregach radomskim
oraz wloctawskim nieco powyzej 20%, w gdanskim za$ — ponad 16%, podczas
gdy w szczecinskim — zaledwie 0,9%, piotrkowskim, tomzyfiskim oraz suwalskim
— odpowiednio: 1,7% i 2,4% oraz nieco ponad 4%.
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Srodki zapobiegawcze sa obecnie stosowane bardzo rzadko. W latach ostatnich
ich udzial w odniesieniu do catego wptywu spraw wynosit zaledwie 5 — 6%. Rysu-
je sie ponadto wyrazny trend spadkowy: w latach 2011-2015 liczba zastosowanych
srodkéw zapobiegawczych ogdtem zmniejszyta sie o 30%.

W ich strukturze dominujaca kategorie (50%) stanowit dozor policji, 25%
za$ — tymczasowe aresztowanie. Udzial dozoru wéréd srodkéw zapobiegawczych
o charakterze wolno$ciowym byt jeszcze wickszy i wynosit okoto 60%, w kilku
okregach przekraczal nawet 80%.

W roku 2015 prokuratury rejonowe sformutowaly ogélem nieco ponad 12
tys. wnioskdéw o zastosowanie tymczasowego aresztowania, co stanowilo zaledwie
1,5% lacznego wplywu spraw.

Liczba wnioskow o zastosowanie tego Srodka w ostatnich latach systematycz-
nie zmniejsza si¢: w roku 2011 bylo ich niespelna 23 tys., w 2012 r. — 20 tys.,
w 2013 r. — nieco ponad 17 tys., w 2014 r. — ponad 16 tys., w roku za$ 2015 (jak
sygnalizowano wyzej) —juz tylko 12 tys., co oznacza, ze w rozpatrywanym okresie
zmniejszyla si¢ ona prawie dwukrotnie.

W okregach warszawskim i lubelskim udzial tymczasowego aresztowania wérod
ogdbtu srodkow zapobiegawczych wynosit w roku 2015 okoto 40%, w tomzynskim,
nowosadeckim i krakowskim — okoto 15%, natomiast w kieleckim i tarnobrzeskim
— zaledwie nieco ponad 10%.

Sady przychylaly sie przecietnie do przytlaczajacej wiekszosci (w roku 2015
— ponad 90%) prokuratorskich wnioskéw o zastosowanie tymczasowego areszto-
wania i od lat niewiele sie w tej materii zmienia.

Stowa kluczowe: prokuratury rejonowe, dzialalnos¢ prokuratur.

Summary

Andrzej Siemaszko, Beata Gruszczynska, Marek Marczewski, Katarzyna
Drapatla, Anna Wiecek-Durafiska, District Prosecutors’ Offices operating
structure — statistical analysis

The essential aim of this article is to present the statistic analysis of basic parameters of

prosecutors’ offices operating structure in Poland in the year 2015, both in general and in

regional division. The necessary statistical data were delivered by the State Public Prosecu-

tor’s Office for the Institute of Justice.

The article focuses, inter alia, on following matters:

a) employment characteristics of District Public Prosecutors, Regional Public Prosecutors
and public officials;

b) analysis of the way that cases are submitted, together with presenting, inter alia, the indi-
cators of mastering the submitted cases and also the number of cases per each prosecutor;

¢) analysis of the dynamics and structure of the pre-trial proceedings termination;

d) the issues of the efficiency of the pre-trial proceedings;

e) structure and dynamics of preventive measures.

Keywords: District Prosecutors’ Offices, efficiency of Prosecutor Office.
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Tryb penalizacji zachowania polegajacego

na prowadzeniu pojazdu (mechanicznego

i niemechanicznego) pod wptywem alkoholu
w poszczegoélnych krajach Unii Europejskiej

WSTEP

Zbadanie trybu penalizacji prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu w po-
szczegblnych panstwach Unii Europejskiej nie jest zadaniem tatwym. Informacje
dotyczace przedmiotowych kwestii sa regulowane przez rézne akty prawne — Ko-
deks karny, Kodeks drogowy, a takze inne o charakterze administracyjnym. W celu
ustalenia zrédet do polskich ambasad znajdujacych sie w poszczegdlnych panistwach
Unii Europejskiej wystano pisma, w ktorych autorzy raportu zwrocili si¢ o wska-
zanie aktéw prawnych normujgcych badane zjawisko oraz udzielenie informacji
o istniejacych regulacjach o charakterze administracyjnym. W rezultacie otrzymano
odpowiedzi z wiekszo$ci panstw, z wyjatkiem Czech, Malty i Rumunii. Dodatkowo
trudnos$¢ badania zwiekszat fakt, ze akty prawne niektérych cztonkéw Unii Euro-
pejskiej (Gregji, Cypru) sa dostepne wylacznie w jezyku narodowym. Trudnosci
z wyprowadzeniem ogblnych wnioskéw wynikaja réwniez z réznic w systemach
prawnych poszczegblnych panstw, co sprawia, ze niekiedy nie jest fatwo zakwa-
lifikowa¢ przewidziane w ich aktach prawnych czyny zabronione do przestepstw,
wykroczeni lub deliktéw administracyjnych.
W badaniu zostaly uwzglednione nastepujace kwestie:
1) jaki akt prawny reguluje odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu (me-
chanicznego lub niemechanicznego) w stanie po uzyciu alkoholu;
2) czy obowigzujace przepisy znaja pojecie pojazdu mechanicznego i pojaz-
du niemechanicznego, a jesli tak — jakie sg ich definicje;

" Prof. dr hab. Marek Mozgawa jest Dyrektorem Instytutu Prawa Karnego, Kierownikiem Katedry Prawa
Karnego i Kryminologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, dr hab. Magdalena Budyn-
-Kulik jest adiunktem w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, dr hab. Marek Kulik jest adiunktem w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
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3) czy zachowanie polegajace na prowadzeniu pojazdu (mechanicznego badz
niemechanicznego) po uzyciu alkoholu stanowi czyn zabroniony (przestep-
stwo, wykroczenie, delikt administracyjny); jesli tak — to jakie jest brzmienie
przepisoOw regulujacych te kwestie;

4) w jaki spos6b obowiazujace przepisy okreSlaja dopuszczalng zawartos$é
alkoholu we krwi lub w wydychanym powietrzu;

5) jakie sg przewidziane przestepstwa zwigzane z nietrzezwoscia prowadza-
cego pojazd i jakie sg przewidziane za nie kary;

6) jakie s zasady pozbawiania prawa jazdy za prowadzenie pojazdu po uzy-
ciu alkoholu (czasowo lub dozywotnio);

7) czy obowigzujace przepisy dopuszczajg mozliwo$¢ orzeczenia przepad-
ku pojazdu, ktérym jechal sprawca w sytuacji dopuszczenia sie czynu
zabronionego polegajacego na prowadzeniu pojazdu w stanie po uzyciu
alkoholu;

8) czy funkcjonuje system tzw. punktéw karnych dla kierowcéw naruszaja-
cych przepisy ruchu drogowego, a jesli tak — ile punktow przewidziano
za kierowanie pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu i jakg maksymalng
liczbg¢ punktéw karnych moze zebraé kierowca w ciggu roku bez nega-
tywnych dla siebie konsekwencji oraz co dzieje si¢ po przekroczeniu gor-
nego limitu punktow;

9) czy prawo przewiduje jeszcze jakie$ inne konsekwencje dla kierowcow
prowadzacych pojazd w stanie po uzyciu alkoholu (np. wzrost sktadki
ubezpieczeniowej, dodatkowe kursy, testy psychologiczne);

10) czy mozliwe jest pozbawienie prawa jazdy w trybie administracyjnym
(np. w stosunku do natogowych alkoholikéw);
11) ile wyniosto $rednie miesigczne wynagrodzenie w 2015 r. (brutto i netto).

1. Polska

W polskim prawie prowadzenie pojazdu mechanicznego pod wptywem alkoholu
stanowi czyn zabroniony kwalifikowany jako wykroczenie (z art. 87 Kodeksu wy-
kroczen') badz przestgpstwo (z art. 178a Kodeksu karnego?). Kwalifikacja czynu
zalezy od poziomu zawarto$ci alkoholu w organizmie sprawcy. Wyr6zniamy dwa
poziomy stezenia alkoholu we krwi, od ktérych zalezy odpowiedzialno$¢ sprawcy.
Pierwszy to tzw. stan po uzyciu alkoholu zdefiniowany w art. 46 ust. 2 ustawy
226.10.1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® jako
zachodzgcy, gdy zawartos$¢ alkoholu w organizmie wynosi lub prowadzi do: st¢zenia
we krwi od 0,2%0 do 0,5%o0 alkoholu albo obecnosci w wydychanym powietrzu
od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dm?®. Natomiast stan nietrzezwoSci zachodzi
woweczas, gdy zawartos$¢ alkoholu w organizmie wynosi lub prowadzi do stezenia
we krwi powyzej 0,5%0 alkoholu albo obecnosci w wydychanym powietrzu powyzej
0,25 mg alkoholu w 1 dm? (art. 46 ust. 3 cytowanej ustawy, art. 115 § 16 k.k.).

! Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 ze zm.) — dalej k.w.
2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm.) — dalej k.k.
3 Dz.U.z 2016 r. poz. 487.
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W przypadku wykroczenia z art. 87 § 1 k.w. sprawca, ktdry znajdujac sie w stanie
po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajagcego $rodka, prowadzi pojazd mecha-
niczny w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym, podlega karze aresztu albo
grzywny nie nizszej niz 50 zt (do 5000 z1). W razie popelnienia tego wykroczenia
sad obligatoryjnie orzeka zakaz prowadzenia pojazdéw (od 6 miesiecy do lat 3
—art. 87 § 3 iart. 29 § 1 k.w.). Orzekajac zakaz prowadzenia pojazdéw, okres-
la sie rodzaj pojazdu, ktérego zakaz dotyczy (art. 29 § 2 k.w.). Zakaz obowigzuje
od uprawomocnienia sie orzeczenia; orzekajac zakaz naktada sie obowigzek zwrotu
dokumentu uprawniajgcego do prowadzenia pojazdu, jezeli dokument ten nie zo-
stal zatrzymany. Do chwili wykonania tego obowiazku okres, na ktéry orzeczono
zakaz, nie biegnie (art. 29 § 2 k.w.). Na poczet zakazu prowadzenia pojazdéw
zalicza sie okres zatrzymania prawa jazdy lub innego dokumentu uprawniajacego
do prowadzenia pojazdu (art. 29 § 4 k.w.).

W przypadku popelnienia przestepstwa polegajacego na prowadzeniu pojazdu

mechanicznego w stanie nietrzezwoSci (lub pod wpltywem $rodka odurzajacego)
w ruchu ladowym*, wodnym lub powietrznym sprawca podlega grzywnie (od 10

do 540 stawek dziennych), karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2 (art. 178a § 1 k.k.). Jezeli sprawca czynu okre$lonego w art. 178a § 1 k.k.
byt wczesniej prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego w sta-
nie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajacego albo za przestepstwo
okreslone w art. 173%, 174°, 1777 lub art. 355 § 2% k.k. popelnione w stanie nie-
trzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego albo dopuscit sie czynu okreslo-
nego w art. 178a § 1 k.k. w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych orzeczonego w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo, podlega on
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Nalezy zwrdcié uwage na fakt,
ze stosownie do art. 178 § 1 k.k. skazujgc sprawce, ktéry popetnit przestepstwo

4 Jak zauwazyt SN w wyroku z 15.12.2011 r. (Il KK 184/11), ,,Prokuratura i Prawo” — wktadka 2012/5, s. 5:
»Ruchem lagdowym jest nie tylko ruch na drogach publicznych i w strefach zamieszkania, ale takze ruch
w miejscach dostgpnych dla powszechnego uzytku.(...). Do miejsc takich zalicza si¢ drogi wewnetrzne,
wymienione w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych — Dz.U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115 ze zm. Nie zalicza si¢ do nich natomiast miejsc, w ktorych dopuszczone jest do ruchu tylko waskie
grono oséb”.

5 Art. 173. § 1. Kto sprowadza katastrof¢ w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym zagrazajaca zyciu

lub zdrowiu wielu 0séb albo mieniu w wielkich rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku

do lat 10. § 2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat
5.°§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 jest Smieré cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu
wielu oséb, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. § 4. Jezeli nastgpstwem czynu
okreslonego w § 2 jest $mieré czlowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu wielu osob, sprawca podlega

karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

Art. 174. § 1. Kto sprowadza bezpo$rednie niebezpieczenistwo katastrofy w ruchu ladowym, wodnym

lub powietrznym, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 2. Jezeli sprawca dziata

nieumyslnie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 177. § 1. Kto, naruszajac, chociazby nieumyslnie, zasady bezpieczefistwa w ruchu ladowym, wodnym

lub powietrznym, powoduje nieumyslnie wypadek, w ktérym inna osoba odniosta obrazenia ciata okreslone

w art. 157 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2. Jezeli nastepstwem wypadku jest $mieré

innej osoby albo ci¢zki uszczerbek na jej zdrowiu, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-

siecy do lat 8. § 3. Jezeli pokrzywdzonym jest wytacznie osoba najblizsza, $ciganie przestepstwa okreslonego

w § 1 nastepuje na jej wniosek.

Art. 355. § 1. Zotnierz, ktéry prowadzac uzbrojony pojazd mechaniczny, narusza chociazby nieumyslnie

zasady bezpieczefistwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym i powoduje nieumy$lnie wypadek,

w ktérym inna osoba odniosta obrazenia ciata okreslone w art. 157 § 1 lub wyrzadzona zostata znaczna szkoda

w mieniu, podlega karze aresztu wojskowego albo pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2. Jezeli nastepstwem

wypadku okreslonego w § 1 jest $mier¢ innej osoby lub ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, sprawca podlega

karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. § 3. Przepisy art. 42 i 178 stosuje sie odpowiednio.

ES
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okres$lone w art. 173, 174 lub 177 k.k., znajdujac sie w_stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem $rodka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia, sad orzeka kare
pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wyso-
kosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwickszonego o potowe do gornej
granicy tego zagrozenia zwigkszonego o polowe.

Sad orzeka, na okres nie krotszy niz 3 lata, zakaz prowadzenia wszelkich po-
jazdow albo pojazdéw okreSlonego rodzaju, jezeli sprawca w czasie popelnienia
przestepstwa przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji byt w stanie nietrzezwodci,
pod wplywem $rodka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia okreSlonego
wart. 173, 174 lub art. 177 k.k. (art. 42 § 2 k.k.). Sad orzeka zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio w razie popetnienia przestepstwa
okreslonego w art. 178a § 4 k.k. lub jezeli sprawca w czasie popetnienia przestep-
stwa okre§lonego w art. 173 k.k., ktérego nastepstwem jest §mier¢ innej osoby lub
ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie popetnienia przestepstwa okres-
lonego w art. 177 § 2 lub w art. 355 § 2 k.k. byl w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem S$rodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia, chyba ze zachodzi
wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegblnymi okolicznosciami (art. 42 § 3 k.k.).
Sad orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio
w razie ponownego skazania osoby prowadzacej pojazd mechaniczny w warun-
kach okreslonych w art. 42 § 3 k.k. (art. 42 § 4 k.k.). W przypadku warunkowego
umorzenia postepowania karnego wobec sprawcy przestepstwa z art. 178a § 1 lub
§ 4 k.k. sad moze orzec ten zakaz na okres do lat 2 (art. 67 § 3 k.k.). W razie ska-
zania sprawcy za przestepstwo okreslone w art. 173, 174, 177 lub w art. 355 k.k.,
jezeli sprawca byt w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego lub
zbiegl z miejsca zdarzenia, sad orzeka nawiazke na rzecz pokrzywdzonego, a w razie
jego Smierci w wyniku popelnionego przez skazanego przestepstwa — nawigzke
na rzecz osoby najblizszej, ktorej sytuacja zyciowa wskutek $mierci pokrzywdzo-
nego ulegta znacznemu pogorszeniu. W razie gdy ustalono wiecej niz jedng taka
osobe, nawigzki orzeka sie na rzecz kazdej z nich. Jesli ustalenie takiej osoby nie
jest mozliwe, sad orzeka nawigzke na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Sad orzeka nawigzke w wysokoSci co najmniej
10 000 zt (art. 47 § 3 k.k.)’.

Nalezy réwniez dodad, ze istnieje mozliwos$¢ orzeczenia zakazu prowadzenia
pojazdéw tytutem Srodka zabezpieczajacego. I tak, jezeli sprawca dopuscil sie czynu
zabronionego w stanie niepoczytalnosci okreSlonej w art. 31 § 1 k.k., sad moze
orzec tytutem Srodka zabezpieczajacego m.in. zakaz prowadzenia pojazdéw (lub
nakaz albo inne zakazy wymienione w art. 39 pkt 2-3 k.k.). Zakaz prowadzenia
pojazdéw (jak rowniez inne zakazy okre$lone w art. 39 pkt 2-3 k.k.) orzeka sie
bez okreslenia czasu ich obowigzywania, a sad uchyla je, gdy ustaly przyczyny ich
orzeczenia (art. 99 k.k.).

W przypadku prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu
(lub innego podobnie dziatajacego Srodka) w ruchu ladowym, wodnym lub po-
wietrznym sprawca popelnia wykroczenie z art. 87 § 1 k.w. zagrozone karg aresztu

% Zgodnie zart. 47 § 5 k.k.: ,,Przepisu § 3 nie stosuje sie, jezeli sad orzekt obowigzek naprawienia wyrzadzonej
przestepstwem szkody lub zado$éuczynienia za doznana krzywde w wysokosci wyzszej niz 10 000 ztotych”.
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albo grzywna (od 50 do 5000 z1). W razie popetnienia tego wykroczenia sad obli-
gatoryjnie orzeka wobec sprawcy zakaz prowadzenia pojazdéw (art. 87 § 3 k.w.).

Nalezy zauwazy¢, ze uzywane w Kodeksie karnym i Kodeksie wykroczeni okres-
lenia ,,pojazd mechaniczny” oraz ,inny pojazd” nie zostaly zdefiniowane w tych
aktach prawnych. Nie znajdziemy réwniez tych definicji w ustawie z 20.06.1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym?', ktéra definiuje natomiast inne zblizone termi-
ny (pojazd, pojazd silnikowy, pojazd samochodowy, pojazd wolnobiezny, pojazd
cztonowy, pojazd nienormatywny''). Legalng definicje pojazdu mechanicznego
zawiera natomiast ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych'? (w art. 2 pkt 10)'3. Trafnie podnosi si¢ w doktrynie, ze definicja
ta nie moze by¢ jednak stosowana do interpretacji tego pojecia na gruncie Kodeksu
karnego, zgodnie bowiem z regutami wyktadni mozna odwotac si¢ do definicji
zawartej w innej ustawie jedynie wowczas, gdy jest ona uznana za podstawowa
dla danej dziedziny, a takiego charakteru nie mozna przyzna¢ ustawie o ubezpie-
czeniach obowigzkowych'. W doktrynie i orzecznictwie zwykto sie przyjmowaé,
ze pojazdem mechanicznym jest pojazd wprawiany w ruch przez umieszczony
w nim silnik (niezaleznie od jego rodzaju: spalinowy, gazowy, elektryczny lub
parowy). Pojazdem niemechanicznym jest za$ ten, ktérego zroédlem napedu jest
sita kierujgcego lub zwierzat". Za pojazd mechaniczny uznaje si¢ zatem pojazdy
samochodowe, motocykle, maszyny rolnicze, lokomotywy, samoloty, helikoptery,
statki wodne i inne, jak rowniez pojazdy szynowe zasilane z trakeji elektrycznej
(tramwaje, trolejbusy)'®. Gdy chodzi o pojazdy niemechanicznie, to sg nimi m.in.:
zaprzegi konne, wozki inwalidzkie (napedzane sitg migsni), rowery, todzie wiostowe,
zaglowki, balony, kajaki, szybowce!”.

Prowadzenie pojazdu niemechanicznego pod wplywem alkoholu stanowi wy-
kroczenie okreSlone w art. 87 k.w. (cho¢ jeszcze niedawno prowadzenie takiego
pojazdu w stanie nietrzezwosci bylo przestepstwem'®). I tak, podlega karze aresztu

10 Dz.U. 22017 r. poz. 128.

11 Zgodnie z art. 2: ,,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja (...) 31) pojazd — $rodek transportu przeznaczony
do poruszania si¢ po drodze oraz maszyne lub urzadzenie do tego przystosowane; 32) pojazd silnikowy — po-
jazd wyposazony w silnik, z wyjatkiem motoroweru i pojazdu szynowego; 33) pojazd samochodowy — pojazd
silnikowy, ktérego konstrukqa umozliwia jazde z predkoscig przekraczajaca 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje
ciagnika rolniczego; 34) pojazd wolnobiezny — pojazd silnikowy, ktorego konstrukcja ogranicza predkosc jazdy
do 25 km/h, z wytaczeniem ciagnika rolniczego; 35) pojazd cztonowy — zesp6t pojazdow sktadajacy sie z po-
jazdu silnikowego ztaczonego z naczepa; 35a) pojazd nienormatywny — pojazd lub zespot pojazdow, ktdrego
naciski osi wraz z fadunkiem lub bez tadunku sa wieksze od dopuszczalnych, przewidzianych dla danej drogi
w przepisach o drogach publicznych, lub ktérego wymiary lub rzeczywista masa catkowita wraz z tadunkiem
lub bez niego s3 wieksze od dopuszczalnych, przewidzianych w przepisach niniejszej ustawy”.

12Dz.U. z 2016 r. poz. 2060.

13 W mysl tego przepisu pojazd mechaniczny to: a) pojazd samochodowy, ciagnik rolniczy, motorower i przy-
czepa okreslone w przepisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym, b) pojazd wolnobiezny w rozumieniu prze-
piséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym, z wylaczeniem pojazdéw wolnobieznych bedacych w posiadaniu
rolnikow posiadajacych gospodarstwo rolne i uzytkowanych w zwiazku z posiadaniem tego gospodarstwa.

4 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2002, s. 311; R.A. Stefanski, Glosa
do wyroku SN z dnia 25 paZdziernika 2007 r., sygn. III KK 270/07, ,,Prokuratura i Prawo” 2008/5, s. 166.

15 Zob. K..Lucarz, A. Muszyfiska, Glosa do wyroku z dnia 25 paZdziernika 2007 r. (III KK 270/07), ,,Przeglad
Sadowy” 2009/6, s. 154-155.

16 D. Szeleszczuk [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2015, s. 381.

17S. Szeleszczuk [w:] Kodeks karny..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, s. 381.

18 Byt to art. 178a § 2 k.k. wprowadzony do polskiego Kodeksu karnego z dniem 15.12.2000 r. (zob. art. 1
pkt 7 ustawy z 14.04.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, Dz.U. poz. 548). Artykut ten brzmiat: , Kto,
znajdujac sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego, prowadzi na drodze publicznej
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albo grzywny (od 50 do 5000 zt), kto, znajdujac sie w stanie nietrzezwosci (lub
pod wplywem podobnie dziatajacego Srodka), prowadzi taki pojazd na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu (art. 87 § 1a k.w.). W przy-
padku, w ktérym sprawca znajduje si¢ w stanie po uzyciu alkoholu, podlega on
karze aresztu do 14 dni albo karze grzywny do 5000 zi (art. 87 § 2 k.w.). W razie
popetnienia wykroczenia okreslonego w art. 87 § 1a lub 2 k.w. mozna (a zatem jest
to fakultatywne) orzec zakaz prowadzenia pojazdéw niemechanicznych (art. 87
§ 4 k.w.). Jak juz byla o tym mowa, zakaz prowadzenia pojazdéw moze zostal
orzeczony od 6 miesiecy do lat 3 (art. 29 § 1 k.w.).

Kwestig, kt6rg rowniez nalezy zasygnalizowad, jest problematyka tzw. punktow
karnych. W tej materii obowigzuje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z 25.04.2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami naruszajagcymi przepisy
ruchu drogowego", ktére w zalgczniku nr 1 zawiera wykaz naruszen przepiséw
ruchu drogowego i liczbe punktoéw odpowiadajacych tym naruszeniom. Ewidencje
punktéw karnych prowadzi komendant wojewddzki Policji wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania ewidencjonowanych (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia). W od-
niesieniu do kierowcéw bedacych obywatelami polskimi niemajacych miejsca za-
mieszkania na terytorium RP oraz kierowcéw niebedacych obywatelami polskimi
i nieposiadajacych karty pobytu — ewidencje prowadzi Komendant Gtéwny Policji
(§ 3 ust. 2 rozporzadzenia). Stosownie do zatacznika nr 1 za kierowanie pojazdem
mechanicznym w stanie po uzyciu alkoholu lub §rodka podobnie dziatajacego do al-
koholu (zakwalifikowanego z art. 87 §1 k.w.) sprawcy przypisuje si¢ 10 punktéw
karnych. Za kierowanie pojazdem mechanicznym w stanie nietrzeZzwosci lub pod
wplywem Srodka odurzajacego (z kwalifikacjg z art. 178a § 1 lub 4 k.k.) sprawcy
przypisuje si¢ rowniez 10 punktéw karnych. Maksymalna liczba punktéw, ktora
bez konsekwencji dla kierowcy moze on zebraé, wynosi 20 (dla kierowcy, ktéry
po raz pierwszy uzyskal prawo jazdy, w ciggu roku od jego wydania) i 24 punkty
dla innych kierowcow (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia).

Interesujaca kwestig jest mozliwos$¢ orzekania wobec nietrzezwych kierow-
cow przepadku pojazdu, ktéry prowadzili (chodzito zazwyczaj o samochody).
W praktyce zdarzaly si¢ przypadki (i to do$¢ liczne?®), w ktorych sady orzekaly
taki przepadek na podstawie art. 44 § 2 k.k. (,Sad moze orzec, a w wypadkach
wskazanych w ustawie orzeka, przepadek przedmiotéw, ktore stuzyty lub byty
przeznaczone do popetnienia przestepstwa”). Nalezy jednak stwierdzié, ze de lege

lub w strefie zamieszkania inny pojazd niz okreslony w § 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku”. Z dniem 4.09.2010 r. przepis ten uzyskat brzmienie: ,,Kto, znajdujac sie
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego, prowadzi na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub w strefie ruchu inny pojazd niz okreslony w § 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku” (zob. art. 6 pkt 1 ustawy z 22.07.2010 r. o zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym oraz niekt6rych innych ustaw, Dz.U. poz. 1018), za$ z dniem 9.11.2013 r.
zostal on uchylony (zob. art. 12 pkt 3 ustawy z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. poz. 1247).
Dz.U. z 2012 r. poz. 488.
Por. uchwata (7) SN z 30.10.2008 r., I KZP 20/08, OSNKW 2008, Nr 11, poz. 88: ,(...) po analizie
spraw o przestepstwa okreSlone w art. 178a § 1 k.k., w ktdrych w okresie od lipca 2006 r. do lutego
2008 r. prokuratorzy wnosili o orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego, ktérym poruszat si¢ sprawca.
Ze szczegbdtowych danych wynika, ze prokuratorzy w catym kraju ztozyli 1551 takich wnioskéw. W ponad
500 sprawach sady uwzglednily wnioski, przy czym w niektorych dopiero w drugiej instancji, w wyniku
rozpoznania apelagji ztozonych przez prokuratoré6w na niekorzy$¢ oskarzonych”.

(SR
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lata taka praktyka stanowi naruszenie przepiséw obowiazujacego prawa. W uchwale
7 sedziéw z 30.10. 2008 r. (I KZP 20/08%') SN jednoznacznie stwierdzit: ,,Pojazd
mechaniczny stanowi przedmiot czynno$ci wykonawczej przestepstwa okreslonego
wart. 178a § 1 k.k., a wigc nie nalezy do kategorii przedmiotow, ktére stuza lub
sg przeznaczone, w rozumieniu art. 44 § 2 k.k., do popelnienia tego przestepstwa®?”.
De lege lata nie jest zatem mozliwe orzeczenie wobec kierowcy, ktéry prowadzit
pojazd w stanie po uzyciu alkoholu, przepadku prowadzonego przez niego pojazdu,
a rzecza wysoce dyskusyjng jest, czy przeprowadzenie zmian idacych w kierunku
stworzenia takowej mozliwosci jest uzasadnione.

Przecietne wynagrodzenie w Polsce w gospodarce narodowej wyniosto w 2015 r.
3899,78 zi.

2. Anglia i Walia®

Przepisy dotyczace prowadzenia pojazdu pod wpltywem alkoholu znajdujg sie
w Road Traffic Act z 1988 r. (ustawa o ruchu drogowym). Ustawa ta zna kilka
typOw czyndéw zabronionych zwigzanych ze stanem odurzenia.

Sekcja 4 typizuje kilka wykroczeni. W sekcji 4(1) kryminalizowane jest kiero-
wanie pojazdem lub usilowanie kierowania pojazdem o napedzie mechanicznym
na drodze lub w innym miejscu publicznym, gdy sprawca byt do tego niezdatny
z powodu alkoholu lub narkotykéw?*. Natomiast w sekeji 4(2) przewidziano ka-
ralno§¢ odpowiedzialnego za prowadzenie pojazdu o nap¢dzie mechanicznym,
gdy sprawca byl do tego niezdatny z powodu alkoholu lub narkotykéw?. Oso-
ba taka nie popelnia jednak czynu zabronionego, jezeli wykaze, ze okolicznosci
wskazywaly na to, iz nie bylo prawdopodobienistwa prowadzenia przez niego
pojazdu dopéty, dopoki byt pod wptywem alkoholu lub narkotykéw (sekcja 4(3)).
Sad przy ocenie tej okoliczno$ci moze nie uwzgledniaé odniesionych przez niego
obrazen oraz wyrzadzonych szkéd (sekcja 4(4)). Owa niezdatno$¢ zachodzi, gdy
zdolnos$¢ sprawcy do prawidlowego kierowania pojazdem jest zaburzona (sekcja
4(5)). Funkcjonariusz moze aresztowad bez nakazu osobe, jezeli istnieje rozsadny
powdd, by podejrzewad, ze popetnita ona lub popelnia czyn zabroniony okreslony

2 OSNKW 2008/11, poz. 88 z glosami krytycznymi R.A. Stefaniskiego, Prok. i Pr. 2009/3, s. 141-147,
J. Raglewskiego, LEX nr 93973, S. Tarapaty, Cz.PKiNP 2009/3, s. 131-148 i aprobujaca M. Siwka, PS
2009/7-8, s. 213-220 oraz uwagami krytycznymi R.A. Stefaniskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sgdu
Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczer
za 2008 r., WPP 2009/1, s. 88-93.

22 Por. tez wyrok SNz 12.052009 r., IV KK 110/09, LEX nr 507953 (,,Pojazd mechaniczny stanowi przedmiot
czynno$ci wykonawczej przestepstwa okreslonego w art. 178a § 1 k.k. Wylaczona jest tozsamos¢é przedmiotu
czynnoSci wykonawczej danego typu przestepstwa i przedmiotu stuzacego do jego popetnienia. W nauce
prawa karnego oba te poj¢cia maja inne znaczenie i wystepuja w odmiennych funkcjach. Przedmiot czynnosci
wykonawczej nie stuzy, w rozumieniu przepisu art. 44 § 2 k.k., popelnieniu przestepstwa, lecz wspoto-
kresla sama istote typu przestepstwa. W konsekwencji, pojazd mechaniczny, ktérym porusza si¢ w stanie
nietrzezwosci sprawca przest¢pstwa, nie nalezy do kategorii podmiotéw, ktére stuza lub sa przeznaczone,
w rozumieniu art. 44 § 2 k.k., do popetnienia przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.”).

2 Por. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/52/part/l/crossheading/motor-vehicles-drink-and-drugs (do-
step: 17.10.2016 r.).

24 (1) A person who, when driving or attempting to drive a mechanically propelled vehicle on a road or other
public place, is unfit to drive through drink or drugs is guilty of an offence.

25 (2) Without prejudice to subsection (1) above, a person who, when in charge of a mechanically propelled
vehicle which is on a road or other public place, is unfit to drive through drink or drugs is guilty of an
offence.
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w przepisach o ruchu drogowym (sekcja 4(6)). Moze w tym celu wej$é, takze
z uzyciem sily, gdy jest to konieczne, do miejsca, w ktérym osoba taka przebywa
lub podejrzewa sie, ze przebywa (sekcja 4(7)).

Sekgja § przewiduje odpowiedniki naszych przestepstw lub typéw kwalifikowa-
nych, polegajacych na prowadzeniu pojazdu silnikowego w stanie po spozyciu dawki
alkoholu przekraczajacej pewne limity. Popelnia wykroczenie sprawca, ktory kieruje
lub usituje kierowaé pojazdem silnikowym po drodze lub w innym miejscu publicznym
(sekcja 5(1)(a)) albo odpowiada za prowadzenie pojazdu silnikowego na drodze lub
w innym miejscu publicznym (sekcja 5(1)(b)), po spozyciu takiej ilosci alkoholu,
ze jego proporcja w oddechu, krwi lub moczu przekracza dozwolong granice?.
Sprawca moze bronic si¢ przed zarzutem z sekcji 5(1)(b) w taki sposdb, ze wykaze, iz
okolicznosci wskazywaly na to, ze w czasie czynu nie istniato prawdopodobiefnstwo
prowadzenia przez niego pojazdu, zanim proporcja alkoholu w oddechu, krwi lub
moczu przestalta przekraczaé granice (sekcja 5(2)). Takze w tym przypadku sad moze
nie uwzglednia¢ odniesionych obrazefi i wyrzadzonych szkdd (sekcja 5(3)).

Ustawa ta zna rOwniez czyn zabroniony polegajacy na odmowie poddania sie
badaniu alkomatem albo dostarczenia do analizy probki krwi lub moczu bez uza-
sadnionego powodu. Funkcjonariusz moze zazadaé poddania sie odpowiednim
testom, jezeli istnieje racjonalny powdd, aby podejrzewad, ze dana osoba kieruje
pojazdem silnikowym, usituje nim kierowacé lub jest odpowiedzialna za prowadzenie
go po drodze lub w innym publicznym miejscu, a w jej organizmie znajduje si¢ al-
kohol lub narkotyki albo jest pod wptywem narkotykéw (sekcja 6 (1-2))%. Kolejny
przepis sekcji 6(3) ma zastosowanie, gdy funkcjonariusz ma racjonalny powdd,
aby podejrzewad, ze w opisanej w sekgji 6(2) sytuacji sprawca miat alkohol lub
narkotyki w organizmie albo byt niezdatny do prowadzenia pojazdu oraz ciggle
ma w organizmie alkohol lub narkotyki, albo nadal jest pod wptywem dziatania
narkotykéw. W sekeji 6(4) przewidziano mozliwo$¢ dzialan funkcjonariusza, gdy
ma on racjonalny powdd, aby podejrzewaé, ze sprawca, prowadzac pojazd silni-
kowy lub usitujac go prowadzié, popetnit wykroczenie drogowe?®, gdy pojazd byt
w ruchu. Przepis sekeji 6(5) ma zastosowanie, gdy wypadek zostal spowodowany
przez pojazd silnikowy na drodze lub w innym miejscu publicznym, a funkcjonariusz
racjonalnie przypuszcza, ze w tym czasie pojazd ten byt kierowany przez sprawce?.
Funkcjonariusz moze zazadaé poddania sie tym wstepnym testom przez kierujacego
pojazdem tylko wtedy, gdy jest w mundurze.

26 (1) If a person (a) drives or attempts to drive a motor vehicle on a road or other public place, or (b) is in
charge of a motor vehicle on a road or other public place, after consuming so much alcohol that the pro-
portion of it in his breath, blood or urine exceeds the prescribed limit he is guilty of an offence.

27 (1) If any of subsections (2) to (5) applies a constable may require a person to co-operate with any one or
more preliminary tests administered to the person by that constable or another constable. (2) This subsec-
tion applies if a constable reasonably suspects that the person: (a) is driving, is attempting to drive or is in
charge of a motor vehicle on a road or other public place, and (b) has alcohol or a drug in his body or is
under the influence of a drug.

28 Chodzi tu o czyny stypizowane w czesci Il ustawy o pasazerach transportu publicznego z 1981 r. (Part II of
the Public Passenger Vehicles Act 1981; c. 14), przepisach ustawy o regulacji ruchu drogowego z 1984 r.
(Road Traffic Regulation Act 1984; c. 27), niektorych przepisach o sprawcach wypadkéw drogowych
z 1988 r. (Road Traffic Offenders Act 1988; c. 53) oraz przepisach ustawy o ruchu drogowym innych niz
cze$¢ V.

29 (5)This subsection applies if (a) an accident occurs owing to the presence of a motor vehicle on a road or
other public place, and (b) a constable reasonably believes that the person was driving, attempting to drive
or in charge of the vehicle at the time of the accident.
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Road Traffic Act postuguje sie pojeciem pojazdu mechanicznego oraz pojaz-
du o napedzie mechanicznym. Nie definiuje ich jednak. Czyni to orzecznictwo.
Przyjmuje sie, ze jest to pojazd, ktéry moze by¢ napedzany za pomocy Srodkéw
mechanicznych, elektrycznie i parg wodna.

Ustawa ta zna nastepujgce rodzaje wstepnych testow: oddechu, zaburzenia,
krwi i moczu. Testy te moga by¢ wykonywane w miejscu, w ktérym doszto do za-
trzymania, lub niedaleko niego, a w pewnych sytuacjach — na posterunku policji.

Wstepny test oddechu to procedura, ktéra polega na tym, ze pobiera si¢ od czto-
wieka probke oddechu z przeznaczeniem do dalszego badania za pomoca odpo-
wiedniego urzadzenia stuzagcego do ustalenia, czy proporcja alkoholu w oddechu lub
krwi badanego dazy do przekroczenia okreSlonej granicy (sekcja 6a). Test badania
zaburzen zachowania (sekcja 6b) polega na przeprowadzeniu specjalnej procedury,
za pomocg ktérej funkcjonariusz moze obserwowaé wykonywanie przez poddanego
badaniu okreSlonych zadan oraz poczynié inne obserwacje dotyczace fizycznego
stanu, jakie funkcjonariusz uzna za wskazane. Ministerstwo Stanu (Secretary of
State) okresla i raz na jaki$ czas zmienia rodzaj zadan i obserwacji stanu fizycznego,
ktoére wchodzg w sktad testu, a takze sposob jego przeprowadzania oraz wnioski,
jakie mozna na jego podstawie wysnué. Celem testu jest stwierdzenie, czy badana
osoba jest w stanie uniemozliwiajacym prowadzenie pojazdu, a jesli tak — czy wynika
to z uzycia narkotykéw lub alkoholu (sekcja 6b(2-3)).

Wstepny test na obecno$¢ alkoholu jest to procedura, za pomoca ktorej po-
biera si¢ prébke potu lub $liny w celu zbadania, przy wykorzystaniu urzadzenia
dopuszczonego do uzytku przez Ministerstwo Stanu, czy w organizmie osoby
poddawanej testowi sg narkotyki.

Funkcjonariusz moze zatrzymacé (arrest) bez nakazu osobe poddang wstepnemu
testowi oddechu, jezeli ma rozsagdny powéd, aby podejrzewaé, ze proporcja alko-
holu w jej oddechu lub krwi przekroczy limit (sekcja 6d(1)). Jest to takze mozliwe
w sytuacji, w ktorej dana osoba odmawia poddania si¢ testowi, a funkcjonariusz
ma rozsagdny powdd, aby przypuszczad, ze w organizmie tej osoby sa narkotyki lub
alkohol, albo ze jest ona pod wptywem narkotykéw (sekcja 6d(2)). Przepisy te nie
majg zastosowania, gdy osoba ta jest pacjentem szpitala (sekcja 9).

Przepisy szczegdtowo okreslajg uprawnienia procesowe policji w zakresie wejScia
do jakiegokolwiek miejsca w celu dokonania czynnosci, gdy zachodzi podejrzenie
wypadku, w ktorym cztowiek odnidst obrazenia (sekcja 6e), oraz procedure po-
bierania i postepowania z pobranymi prébkami (sekcja 7-8).

Osobe, od ktorej pobrano prébke oddechu, krwi lub moczu, mozna nastepnie
zatrzymac na posterunku poligji, jezeli funkcjonariusz ma rozsagdny powéd, by po-
dejrzewad, ze jesli osoba ta podejmie prébe prowadzenia pojazdu napedzanego me-
chanicznie, popetni czyn zabroniony z sekcji 4 lub § Road Traffic Act (sekcja 10(1)).

W sekcji 11 tego aktu prawnego znajduje sie wyjasnienie niektérych uzytych
w nim terminéw. Pojecie limitu oznacza 35 mikrograméw (ug) alkoholu w 100 ml
wydychanego powietrza; 80 mg alkoholu w 100 ml krwi lub 107 mg alkoholu
w 100 ml moczu albo inne wartosci okres$lone przez Ministerstwo Stanu.

Kare za prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu wymierza sad magi-
stracki. Jej wysoko$¢ zalezy od rodzaju czynu. W pewnych sytuacjach wysokosé
kary moze ulec zmniejszeniu, pod warunkiem ze sprawca przystapi do programu
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(kursu) dla sprawcow prowadzacych pojazd pod wplywem alkoholu (drink-drive
rehabilitation scheme (DDRS) course)’®. W przypadku bycia odpowiedzialnym
za prowadzenie pojazdu pod wpltywem alkoholu powyzej limitu lub w stanie
niezdolnosci do prowadzenia pojazdu z powodu alkoholu mozna orzec 3 mie-
sigce pozbawienia wolnosci, grzywne do 2500 GBP, a takze mozna orzec zakaz
prowadzenia pojazdéw. Za prowadzenie lub usitowanie prowadzenia pojazdu
pod wptywem alkoholu powyzej limitu lub w stanie niezdatno$ci do prowadzenia
pojazdu z powodu alkoholu moze zosta¢ wymierzona kara 6 miesiecy pozbawienia
wolnosci, kara pieniezna bez okreSlenia wysokosci oraz zakaz prowadzenia pojazdu
na okres co najmniej roku lub na okres 3 lat, w przypadku ponownego skazania
w ciggu 10 lat. Za czyn polegajacy na odmowie poddania sie badaniu wydychane-
go powietrza albo pobrania prébek krwi lub moczu mozliwe jest orzeczenie kary
6 miesiecy pozbawienia wolnosci, kary pienieznej bez okreslenia wysokosci oraz
zakazu prowadzenia pojazdu na okres co najmniej roku. W przypadku spowodo-
wania $mierci cztowieka w wyniku nieostroznej jazdy spowodowanej wpltywem
alkoholu sagd moze wymierzy¢ kare 14 lat pozbawienia wolnosci, kare pieni¢zna
(w nieograniczonej wysokosci), zakaz prowadzenia pojazdu na okres co najmnie;j
2 lat. Sprawca moze uzyskaé prawo do prowadzenia pojazdéw, jesli po uplywie
okresu, na ktéry orzeczono zakaz prowadzenia pojazdu, zda rozszerzony test
umiejetnosci prowadzenia pojazdow?!.

Orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw oznacza uniewaznienie prawa jazdy
do kofica okresu, na ktéry go orzeczono. Po jego uptywie sprawca moze je odzyskaé
automatycznie lub — w przypadku tzw. sprawcéw zwigkszonego ryzyka — po przej-
Sciu badan medycznych. Mianem tzw. sprawcow zwiekszonego ryzyka okresla sie
sprawcow skazanych w okresie 10 lat za dwa przestepstwa lub wykroczenia dro-
gowe; kierowcow, u ktérych stwierdzono podczas prowadzenia pojazdu poziom
alkoholu co najmniej 87,5 mg na 100 ml w wydychanym powietrzu, 200 mg
na 100 ml we krwi lub 267,5 mg na 100 ml w moczu; sprawcow, ktérzy odmowili
poddania sie badaniom na obecno$¢ alkoholu w postaci odmowy poddania sie testo-
wi oddechu lub dostarczenia prébek krwi albo braku wyrazenia zgody na zbadanie
pobranej probki krwi (ktéra zostala pobrana np. gdy sprawca byl nieprzytomny)32.

Prawo Anglii i Walii nie pozwala na orzeczenie przepadku czy konfiskaty pojazdu
sprawcy drogowego czynu zabronionego.

W Wielkiej Brytanii znany jest system punktéw karnych. Przyznawane sa one
skazanemu za przestepstwa drogowe. Wpisywane s3 przez sad do rejestru i pozo-
staja w nim od 4 do 11 lat (okres zalezy od rodzaju popetnionego czynu). Nastepnie
s3 automatycznie usuwane®. Jezeli kierowca w ciggu 3 lat uzbierat 12 lub wigcej
punktoéw — nie moze prowadzi¢ pojazdéw. Sad decyduje, jak dtugo ma trwac zakaz,
w zaleznosci od ciezaru czynu popelnionego przez sprawce. Jezeli sprawca ma 12 lub
wiecej punktow, zakaz prowadzenia pojazdéw moze zostaé orzeczony na 6 miesiecy,
gdy kierowca uzbieral 12 lub wiecej punktoéw karnych w ciggu 3 lat; 12 miesiecy,

30

Por. https://www.gov.uk/drink-driving-penalties (dostep: 20.10.2016 r.).
31 Por. https://www.gov.uk/drink-driving-penalties.
32 Por. https://www.gov.uk/drink-driving-penalties.
33 Por. https://www.gov.uk/penalty-points-endorsements/removing-expired-endorsements-from-your-driving-
licence (dostep: 20.10.2016 r.).
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jesli to drugi zakaz w ciagu 3 lat lub 2 lata, jezeli zakaz orzekany jest po raz trzeci.
Jezeli kierowca zostat pozbawiony prawa prowadzenia pojazdu na okres 56 dni lub
dtuzej, nie odzyskuje prawa jazdy — musi sie ubiegaé o wydanie nowego. W tym
celu musi m.in. ponownie zda¢ egzamin na prawo jazdy lub odby¢ rozszerzony kurs
na prawo jazdy**. Kierowca, ktéremu zatrzymano prawo jazdy ze wzgledu na prze-
kroczenie limitu punktéw karnych, moze ubiega¢ sie o skrocenie okresu pozbawienia
go prawa jazdy do 2 lat, gdy zostat orzeczony na okres od 2 lat do 4; potowy okresu,
jesli zakaz orzeczono na okres od 4 do 10 lat lub do 5 lat, jesli pozbawienie orzeczono
na okres 10 lat lub diuzej. Kierowca musi mie¢ ,,dobry powdd”, aby taki wniosek
zlozy¢. Jako przyktad podaje sie przekonanie sprawcy, ze sad popetnit biad albo nie
wzigl przy orzekaniu pod uwage niektérych okolicznosci czynu®.

Za przekroczenie mozna otrzymaé od 1 do 11 punktéw. Poszczegdlne rodzaje
czyn6éw zabronionych majg specjalne kody, ktére wpisuje si¢ do prawa jazdy. Przez
4 lata pozostajg wpisane punkty karne za m.in.: oddalenie si¢ z miejsca wypadku
(kod AC10; 5-10 punktéw); odmowe podania szczegotéw lub ztozenia zawiado-
mienia o wypadku w ciagu 24 godzin (kod AC20; 5-10 punktéw); popelnienie
innych wykroczen drogowych (kod AC30; 4-9 punktéw); prowadzenie pojazdu
po orzeczeniu przez sad zakazu prowadzenia pojazdow (kod BA10; 6 punktow);
usilowanie prowadzenia pojazdu po orzeczeniu przez sad zakazu prowadzenia
pojazdéw (kod BA30; 6 punktéw); spowodowanie $mierci w wyniku prowadzenia
pojazdu po orzeczeniu przez sad zakazu prowadzenia pojazdow (kod BA40; 3-11
punktéw); spowodowanie powaznych obrazeni w wyniku prowadzenia pojazdu
po orzeczeniu przez sad zakazu prowadzenia pojazdéow (kod BA60; 3-11 punk-
téw); nieostrozne prowadzenie pojazdu (kod CD10; 3-9 punktéw); prowadzenie
pojazdu bez zwrdcenia odpowiedniej uwagi na innych uzytkownikéw drogi (kod
CD20; 3-9 punktéw); nieostrozne prowadzenie pojazdu lub prowadzenie pojazdu
bez zwr6cenia odpowiedniej uwagi na innych uzytkownikéw drogi (kod CD30;
3-9 punktéw); kierowanie pojazdem, gdy poziom alkoholu przekracza limit (kod
DR40; 10 punktéw); kierowanie pojazdem w stanie niezdatno$ci do prowadzenia
z powodu alkoholu (kod DR50; 10 punktéw); odmowe oddania prébek do ana-
lizy w sytuacji innej niz prowadzenie lub usitowanie prowadzenia pojazdu (kod
DR60; 10 punktéw); odmowe dostarczenia probki do testu oddechu (kod DR70;
4 punkty); kierowanie pojazdem, gdy poziom narkotykéw przekracza limit (kod
DGA40; 10 punktow); kierowanie pojazdem w stanie niezdatnosci do prowadzenia
z powodu narkotykéw (kod DR90; 10 punktow)3®.

Natomiast punkty karne pozostajg wpisane przez 11 lat w przypadku nastepujacych
czynéw: spowodowanie $mierci w wyniku nieostroznego prowadzenia pojazdu pod
wplywem alkoholu (kod CD40; 3-11 punktéw); spowodowanie $Smierci w wyniku
nieostroznego prowadzenia pojazdu pod wplywem narkotykéw (kod CD50; 3-11
punktéw); spowodowanie Smierci w wyniku nieostroznego prowadzenia pojazdu pod
wplywem alkoholu, ktérego poziom przekracza limit (kod CD60; 3-11 punktéw);

34 Por. https://www.gov.uk/driving-disqualifications (dostep: 20.10.2016 r.).

35 Por. https://www.gov.uk/driving-disqualifications/apply-to-reduce-your-disqualification-period (dostep:
20.10.2016 r.).

3¢ Por. https://www.gov.uk/penalty-points-endorsements/endorsement-codes-and-penalty-points (dostep:
20.10.2016 1.).



58 Marek Mozgawa, Magdalena Budyn-Kulik, Marek Kulik

spowodowanie $§mierci w wyniku nieostroznego prowadzenia pojazdu, gdy kierowca
odmoéwit dostarczenia probki do analizy (kod CD70; 3—11 punktéw); prowadzenie lub
usifowanie prowadzenia pojazdu, gdy poziom alkoholu przekracza limit (kod DR10;
3-11 punktéw); prowadzenie lub usitowanie prowadzenia pojazdu w stanie niezdat-
nosci z powodu alkoholu (kod DR20; 3-11 punktéw); prowadzenie lub usitowanie
prowadzenia pojazdu po odmowie oddania prébek do analizy (kod DR30; 3-11 punk-
toéw); prowadzenie lub usitowanie prowadzenia pojazdu po odmowie udzielenia zgody
na przeprowadzenie analizy probek krwi pobranych, gdy sprawca byt nieprzytomny
(kod DR31; 3—11 punktéw); odmowa udzielenia zgody na przeprowadzenie analizy
probek krwi pobranych, gdy sprawca byt nieprzytomny, w okolicznosciach innych
niz prowadzenie lub usifowanie prowadzenia pojazdu (kod DR61; 3—11 punktow);
prowadzenie lub usifowanie prowadzenia pojazdu, gdy poziom narkotykéw przekracza
limit (kod DG10; 3—-11 punktéw); spowodowanie $mierci w wyniku nieostroznego
prowadzenia pojazdu pod wplywem narkotykow, ktérych poziom przekracza limit
(kod CG60; 3-11 punktéw); prowadzenie lub usitowanie prowadzenia pojazdu
w stanie niezdatnosci z powodu narkotykéw (kod DG80; 3—-11 punktéw)?”.

Pewne modyfikacje tych unormowan istniejg w Irlandii Pétnocnej. Jezeli sprawca
zostaje skazany za wykroczenie drogowe, sad moze zrobi¢ adnotacje o wykroczeniu
w prawie jazdy i liczbie punktéw karnych lub wydtuzy¢ okres pozbawienia prawa
jazdy. Moze réwniez nakazaé sprawcy przystapienie do egzaminu na prawo jazdy.
W przypadku popelnienia niektérych czynéw zabronionych, powtdrne zdanie testu
jest koniecznym warunkiem uzyskania uprawniefi do prowadzenia pojazdu. Chodzi
o czyny popelnione pod wplywem alkoholu, narkotykéw, zwigzane z nieostroznym
lub ryzykownym prowadzeniem pojazdu®®.

W Irlandii Pétnocnej stosowane s3 takze nieco inne kody punktoéw karnych; m.in.
przez 4 lata pozostaja wpisane punkty za prowadzenie pojazdu pod wpltywem al-
koholu lub innych substancji wptywajacych na psychiczne lub fizyczne zdolnosci
kierowcy lub zmniejszajacych te zdolnosci (kod MR29)%.

Ukaranie sprawcy za przestepstwo lub wykroczenie drogowe, zwlaszcza zwigza-
ne z wpltywem alkoholu, powoduje réwniez znaczny wzrost stawek ubezpieczenia.

Minimalne stawki ubezpieczenia, obowigzujace od 1.10.2015 r., wynosity 6,70
GBP dla 0s6b w wieku 21 lat i starszych; 5,30 GBP dla oséb w wieku 18-20 lat;
3,87 GBP dla 0s6b w wieku 16-17 lat.

3. Austria

W Austrii kwestie dotyczace prowadzenia pojazdéw (takze pojazdéw niemechanicznych
oraz rower6w) po spozyciu alkoholu reguluja przepisy Kodeksu drogowego (StrafSe-
nverkehrsordnung®), ktére zasadniczo zabraniaja prowadzenia pojazdéw pod wpltywem
alkoholu. Osoba o stezeniu alkoholu we krwi w wysokosci 0,8 mg/l (0,8%0), wzglednie

37 Por. https://www.gov.uk/penalty-points-endorsements/endorsement-codes-and-penalty-points.

38 Por. https://www.nidirect.gov.uk/articles/driving-disqualifications (dostep: 20.10.2016 r.).

3 Por. https://www.gov.uk/penalty-points-endorsements/endorsement-codes-and-penalty-points (dostep:
20.10.2016 1.).

40 Obowiazujacy tekst w jezyku niemieckim dostepny jest na stronie https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung/Bundesnormen/10011336/5tV0%201960%2c%20Fassung%20vom%2012.07.2016.pdf (dostep:
2.02.2017 r.).
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w wydychanym powietrzu w wysokosci 0,4 mg/l, uznawana jest za osobe znajdujaca
pod wplywem alkoholu. Ustawa o prawie jazdy (Fiibrerscheingesetz)*' reguluje kwestie
dotyczace prowadzenia pojazdéw mechanicznych (dopuszczalny limit to 0,5%o).

Przez pojazd mechaniczny rozumie sie pojazd stosowany do uzytkowania na dro-
gach, wzglednie uzytkowany na drogach, napedzany technicznie wyzwalana energia,
nieosadzony na torach, nawet jesli energia do jego napedzania pochodzi z napo-
wietrznej linii trakcyjnej. Pojazd niemechaniczny jest to pojazd, ktéry — zgodnie
z jego przeznaczeniem — w celu poruszania si¢ jest napedzany przez ludzi lub
zwierzeta, a takze pojazdy silnikowe, ktorych konstrukeja ogranicza predkosé jazdy
do 10 km/h z przyczepa lub bez.

Prowadzenie pojazdu w stanie po spozyciu alkoholu jest wykroczeniem admi-
nistracyjnym. Przepis § 99 ust. 1-1b Kodeksu drogowego przewiduje m.in. kary
w wysokosci 1600-5900 euro, wzglednie — w przypadku braku ptatnosci w ter-
minie — kare pozbawienia wolnosci od 2 do 6 tygodni dla prowadzacych pojazdy
po spozyciu alkoholu (stezenie alkoholu we krwi w wysokosci 1,6 mg/1 (1,6%0) lub
powyzej, wzglednie w wydychanym powietrzu w wysokosci 0,8 mg/l lub powyzej);
kary w wysokosci 1200-4400 euro lub w przypadku braku ptatnosci w terminie
— kare pozbawienia wolnosci od 10 dni do 6 tygodni dla prowadzacych pojazdy
po spozyciu alkoholu (stezenie alkoholu we krwi w wysokosci od 1,2 mg/l (1,2%o),
ale ponizej 1,6 mg/l (1,6%0), wzglednie w wydychanym powietrzu w wysokosci
0,6 mg/l, ale ponizej 0,8 mg/l). Ponadto dla 0s6b znajdujacych sie pod wpltywem
alkoholu (stezenie alkoholu we krwi w wysokosci od 0,8 mg/l (0,8%0), wzglednie
w wydychanym powietrzu w wysokosci od 0,4mg/1) lub narkotykéw przewidziane
s kary w wysokosci 800-3700 euro lub w przypadku braku ptatnosci w terminie
— kara pozbawienia wolnosci od 1 do 6 tygodni.

W przypadku prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci przewidziane sg na-
stepujace kary:

— stezenie alkoholu we krwi 0,5-0,8%0 — kara grzywny w wysokosci
300-3700 euro;

— stezenie alkoholu we krwi 0,8-1,2%0 — kara grzywny w wysokosci
800-3700 euro;

— stezenie alkoholu we krwi 1,2-1,6%0 — kara grzywny w wysokosci
1200-4400 euro;

— stezenie alkoholu we krwi powyzej 1,6%0 — kara grzywny w wysokosci
1600-5900 euro.

Stezenie alkoholu w wydychanym powietrzu odpowiada polowie ww. wartosci
wyrazonych w promilach.
W przypadku prowadzenia pojazdu po uzyciu alkoholu mozliwe jest pozbawie-
nia sprawcy prawa jazdy na nastepujacych zasadach:
— stezenie alkoholu we krwi 0,5-0,8%0 — nie przewidziano;
— stezenie alkoholu we krwi 0,8-1,2%0 — zakaz prowadzenia pojazdéw
na miesigc;

* Obowiazujacy tekst ustawy w jezyku niemieckim dostepny jest na stronie https://www.ris.bka.gv.at/Geltende-
Fassung/Bundesnormen/10012723/FSG%2c%20Fassung%20vom%2012.07.2016.pdf (dostep: 2.02.2017 r.).
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— stezenie alkoholu we krwi 1,2-1,6%0 — zakaz prowadzenia pojazdéw
na minimum 4 miesigce;

— stezenie alkoholu we krwi powyzej 1,6%0 — zakaz prowadzenia pojaz-
déw na minimum 6 miesiecy.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace w Austrii przepisy nie przewidujg mozliwosci
orzeczenia przepadku pojazdu, ktorym jechat sprawca, w sytuacji dopuszczenia sie
czynu zabronionego polegajacego na prowadzeniu pojazdu w stanie po uzyciu
alkoholu.

W Austrii nie przewidziano systemu punktéw karnych dla kierowcéw. Stosowa-
ny jest jednak podobny — tzw. system odnotowywania (Vormerksystem), w ramach
ktérego odnotowywane sg ryzykowne wykroczenia z Kodeksu drogowego, w tym
takze prowadzenie pojazdu po spozyciu alkoholu oraz ze stwierdzonym stezeniem
alkoholu we krwi w wysokosci 0,5-0,8%o. Przewidziane sa nastepujace konsek-
wengje: za pierwszym razem bedzie to odnotowanie w systemie, za drugim razem
(w ciagu 24 miesiecy) specjalne kursy psychologiczne, natomiast za trzecim razem
— odebranie prawa jazdy na minimum 3 miesigce.

Wedtug ustawy o prawie jazdy kierowcy prowadzacy pojazd w stanie po uzyciu
alkoholu mogg zosta¢ zobowigzani do udziatu w kursach (szkoleniach) psycholo-
gicznych (obligatoryjny jest udziat w przypadku stwierdzenia stezenia alkoholu
we krwi w wysokos$ci powyzej 1,2%0) lub (oraz) poddania sie badaniom lekarskim
(obligatoryjnie w przypadku stwierdzenia stezenia alkoholu we krwi w wysokosci
powyzej 1,6%0).

W Austrii pozbawienie prawa jazdy nastepuje wyltgcznie w ramach postepowania
administracyjnego i nie stanowi kary. Jednak oprocz odebrania prawa jazdy w wy-
niku prowadzenia pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu istnieje takze mozliwosé
odebrania prawa jazdy ze wzgledu na stan zdrowia — jednym z powodéw moze
by¢ uzaleznienie od alkoholu. Okres pozbawienia prawa jazdy jest okreslany przez
czas leczenia choroby, dlatego tez istnieje mozliwo$é dozywotniego pozbawienia
prawa do prowadzenia pojazdéw.

4. Belgia

W prawie belgijskim odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu
alkoholu reguluje ustawa z 16.03.1968 r. o nadzorowaniu ruchu drogowego (Loi
relative a la police de la circulation routiere)*?.

Pojecia pojazdu mechanicznego (silnikowego) i niemechanicznego nie s3 nor-
matywnie definiowane. Co do zasady, ustawa ich nie odréznia, robigc jedynie
rozroznienie miedzy pojazdami a zwierzetami pociggowymi, jednak w niektérych
przepisach (art. 35) uzywa sie pojecia pojazdu silnikowego, nie definiujac go.

Ustawa o nadzorowaniu ruchu drogowego nie stosuje poje ,,stan po uzyciu
alkoholu” i ,stan nietrzezwosci”. Niemniej reakcja prawnokarna nastepuje dopiero
w wypadku prowadzenia pojazdu przy stezeniu alkoholu co najmniej 0,22 mg na litr

42 M. B. (Dziennik Ustaw Krolestwa Belgii) z roku 1968, nr 27 — 3 ze zm. Tekst dostepny w jezyku francuskim
na stronie http://www.code-de-la-route.be/textes-legaux/sections/lois/loi-de-base (dostep: 3.11.2016 r.).
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wydychanego powietrza lub 0,5 mg na litr krwi. Stezenie ponizej tych wartosci
nie powoduje odpowiedzialnosci i jest dopuszczalne z wyjatkiem przypadkéow,
gdy sprawca prowadzi pojazd, do prowadzenia ktérego wymagane jest prawo
jazdy kategorii C1, C, C1+E, C+E, D1, D, D1+E lub D+E, lub tytul, ktéry
stuzy jako takie prawo jazdy, albo gdy przewozi pojazdem inng osobe. W takim
wypadku stezenie minimalne zostaje obnizone do wartosci ponizej 0,09 mg na litr
wydychanego powietrza i 0,2 mg na litr krwi. W Belgii nie stosuje si¢ oznaczania
stezenia alkoholu we krwi w promilach, lecz w miligramach na litr wydychanego
powietrza i w miligramach na litr krwi. Oznaczenie zawartosSci alkoholu we krwi
nastepuje przez badanie krwi lub — rownowaznie — przez zastosowanie urzadzen
do oznaczania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu.

Konsekwencje prawne prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu okres-
lone s3 w ustawie o nadzorowaniu ruchu drogowego dwojako. W art. 34 usta-
wy o nadzorowaniu ruchu drogowego okreSlono przestepstwa polegajace m.in.
na prowadzeniu pojazdu pod wplywem alkoholu o okreslonym stezeniu w orga-
nizmie. Natomiast w art. 35 tej ustawy mowa jest o stanie nietrzezwosci, ktory
ani nie jest definiowany w ustawie, ani nie jest okreslany w oparciu o jakiekolwiek
obiektywne czynniki. Jest to stan oceniany na podstawie poziomu sprawnos$ci
psychomotorycznej danej osoby.

Zgodnie z art. 34 § 1 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego ten, kto w miej-
scu publicznym prowadzi pojazd lub zwierze pociggowe lub towarzyszy kierowcy
w celu nauki, w wypadku gdy analiza oddechu wykaze stezenie alkoholu od 0,22
do 0,35 mg w litrze wydychanego powietrza lub badanie krwi wykaze stezenie
od 0,5 do 0,8 g alkoholu na litr krwi, odpowiada za wykroczenie i podlega karze
grzywny w wysokosci od 25 do 500 euro. W sytuacji gdy w ciagu 3 lat od po-
przedniego ukarania sprawca ponownie popelni taki czyn, dolna i gbrna grzywny
zostaje podwojona. Jednak w wypadku, gdy sprawca prowadzi pojazd, do ktérego
prowadzenia wymagane jest prawo jazdy kategorii C1, C, C1+E, C+E, D1, D,
D1+E lub D+E, lub tytul, ktéry stuzy jako takie prawo jazdy, albo gdy przewozi
pojazdem inng osobe, uzasadniajace odpowiedzialno$¢ za wskazane wykroczenie
stezenie alkoholu ulega obnizeniu. Odpowiedzialno$¢ zachodzi wéwczas, gdy
sprawca ma od 0,09 mg do 0,35 mg alkoholu na litr wydychanego powietrza
iod 0,2 mg do 0,8 g alkoholu na litr krwi.

Zgodnie z art. 34 § 2 pkt 1 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego pod-
lega odpowiedzialnoSci za przestepstwo i karze grzywny w wysokosci od 200
do 2000 euro, kto w miejscu publicznym prowadzi pojazd lub zwierze pociggowe
lub nadzoruje kierowce uczacego si¢ jazdy, w wypadku gdy analiza oddechu wykaze
stezenie alkoholu na litr wydychanego powietrza w wysokosci powyzej 0,35 mg
lub gdy analiza krwi wykaze stezenie alkoholu powyzej 0,8 grama na litr krwi.
Tej samej karze, na podstawie art. 34 § 2 pkt 3 tej ustawy, podlega ten, kto bez
uzasadnionego powodu odmawia poddania sie badaniu.

Zgodnie z art. 35 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego odpowiedzialnos-
ci za przestepstwo podlega ten, kto w miejscu publicznym prowadzi pojazd lub
zwierze pociggowe, albo towarzyszy innej osobie w celu jej nauczania i znajduje sie
w stanie nietrzezwoSci lub stanie analogicznym, wynikajacym z uzycia narkotykéw
lub lekarstw. Sprawca podlega karze grzywny w wysokosci od 200 do 2000 euro
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oraz pozbawieniu prawa jazdy na pojazdy silnikowe na okres od miesigca do S lat
lub dozywotnio.

Zgodnie z art. 37 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego podlega karze
grzywny od 200 do 2000 euro ten, kto naklania lub prowokuje do kierowania
pojazdem lub zwierzeciem pociggowym lub towarzyszenia w celu nauki jazdy,
osobe, ktéra wykazuje oczywiste objawy karalnego upojenia alkoholowego lub
ktéra znajduje sie widocznie w stanie nietrzezwosci, a takze ten, kto takiej osobie
powierza pojazd w celu kierowania.

Zgodnie z przepisem art. 37.1 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego w razie
skazania za jeden z czynéw okresSlonych w art. 34 § 2, art. 35 lub 36, sad moze,
jesli nie orzeknie dozywotniego pozbawienia prawa jazdy na pojazdy silnikowe,
ograniczy¢ wazno$¢ prawa jazdy sprawcy, na okres od roku do § lat lub dozywotnio,
do pojazdéw silnikowych wyposazonych w montowany alkomat blokujacy rozruch
silnika. Warunkiem orzeczenia tej mozliwosci jest to, aby kierowca spetniat warunki
tzw. programu ramowego, o ktéorym mowa w art. 61.5 ustawy. Warunkiem takim
jest m.in., aby sprawca zgodzit sie na zamontowanie w pojezdzie uktadu, ktéry unie-
mozliwia uruchomienie go w sytuacji, gdy kierowca ma w wydychanym powietrzu
stezenie co najmniej 0,09 mg alkoholu na litr. W takiej sytuacji sad, skazujac na kare
grzywny, moze zmniejszy¢ jej wysoko$¢ o koszt montazu uktadu i o inne koszty
programu ramowego. Zgodnie z tym samym przepisem jezeli sprawca prowadzi
pojazd bez uktadu, o ktérym mowa, albo w inny sposéb nie spelnia warunkéw
programu ramowego®, podlega karze pozbawienia wolnosci od miesigca do 5 lat
i pozbawienia prawa jazdy na okres od roku do 5 lat lub dozywotnio.

Przepis art. 37bis ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego typizuje prowadzenie
w miejscu publicznym pojazdu lub zwierzecia pociggowego, a takze towarzyszenie
innej osobie w celu jej nauczania w sytuacji, gdy analiza $liny przeprowadzona przy
zastosowaniu urzadzenia stuzgcego do oznaczania zawartosci substancji w §linie lub
laboratoryjna analiza krwi wykazuje obecno$¢ w organizmie jednej z nastepujacych
substangji: delta-9-tetrahydrokannabinolu (THC), amfetaminy, metylenodioksymety-
lamfetaminy (MDMA), morfiny lub 6-acetylomorfiny, kokainy lub benzoiloekgoniny,
przy czym stezenie substancji musi mie¢ odpowiednie minimalne wartoSci.

W odniesieniu do stezenia w §linie (art. 62ter ustawy o nadzorowaniu ruchu
drogowego):

Tabela 1
Rodzaj substancji i jej stezenie w slinie
(ng/ml)

delta-9-tetrahydrokannabinol 10
Amfetamina 25
metylenodioksymetylamfetamina (MDMA) 25
morfina lub 6-acetylomorfina 5
kokaina lub benzoiloekgoniny 10

+ Zgodnie z art. 61.5 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego warunki te polegaja na tym, ze kierowca postu-
guje si¢ prawem jazdy waznym wylacznie na pojazdy z uktadem, o ktérym mowa, i poddaje si¢ monitoringowi.
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W odniesieniu do stezenia we krwi (art. 63 § 2 ustawy o nadzorowaniu ruchu
drogowego):

Tabela 2
Rodzaj substancji i jej stezenie we krwi

(ng/ml)
delta-9-tetrahydrokannabinol 1
Amfetamina 25
metylenodioksymetylamfetamina (MDMA) 25
morfina (czysta) 10
kokaina lub benzoiloekgoniny 25

Zgodnie z art. 37bis § 2 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego tej samej ka-
rze podlega ten, kto naktania, prowokuje do kierowania pojazdem lub zwierzeciem
pociggowym lub towarzyszenia w celu nauki jazdy, osobe, ktéra wykazuje oczywiste
objawy stosowania substancji, o ktérych mowa wyzej. Tej samej karze podlega ten,
kto osobie takiej udostepnia pojazd (art. 37bis § 3 ustawy o nadzorowaniu ruchu
drogowego), a takze ten, kto bez uzasadnionego powodu odméwit poddania sie
badaniom $liny lub krwi (art. 37bis § 5 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego).

W razie ponownego skazania z art. 34 § 2, art. 35, art. 37bis § 1 ustawy o nad-
zorowaniu ruchu drogowego — w ciagu 3 lat od wydania poprzedniego wyroku
skazujacego sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od miesigca do 2 lat oraz
grzywnie w wysokosci od 400 do 5000 euro. W razie ponownej recydywy w okresie
3 lat od ponownego skazania, dolna i gérna granica kary zostaja podwojone (art. 36
oraz art. 37bis § 2 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego).

Zgodnie z art. 38 § 1 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego sad moze pozba-
wié sprawce w wyroku prawa jazdy na pojazdy silnikowe w razie skazania go z art. 34,
37, 37bis, 49.1* i 62bis ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego®. Pozbawienie
prawa jazdy nastepuje na okres od 8 dni do 5 lat. Mozna przekroczy¢ lat 5, a nawet
orzec dozywotnie pozbawienie prawa jazdy, jezeli w ciagu 3 lat poprzedzajacych prze-
stepstwa, o ktérych mowa wyzej, sprawca zostal skazany na jedno z tych przestepstw.

Zgodnie z art. 38 § 2 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego w razie jed-
noczesnego skazania za przestepstwo z art. 419 belgijskiego k.k. (nieumys$lne
spowodowanie $mierci cztowieka)*® i jeden z czynéw z art. 29 § 1ter i § 3, art. 34
§ 2, art. 35 lub art. 37bis § 1ter ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego, pozba-
wienie prawa jazdy orzeka si¢ na okres co najmniej 3 miesiecy, przy czym nastepuje
natychmiastowe zatrzymanie prawa jazdy w trakcie czynno$ci podejmowanych
ze sprawcg. Zatrzymanie to ma charakter czasowy, jego okres nie moze by¢ krét-
szy niz 15 dni. W razie skazania okres ten zostaje oczywiscie zaliczony na poczet
pozbawienia prawa jazdy orzeczonego przez sad w wyroku skazujacym.

# Niezwrocenie prawa jazdy po orzeczonym pozbawieniu go.

45 Zaklécanie pracy urzadzeni pomiarowych.

4 Belgijskie prawo karne nie zna przestepstwa nieumyslnego spowodowania wypadku drogowego. Czyn taki jest
kwalifikowany jako nieumyslne spowodowanie uszczerbku na zdrowiu lub nieumyslne spowodowanie $mierci.
To ostatnie jest, na podstawie art. 419 belgijskiego k.k., zagrozone kara do 2 lat pozbawienia wolnosci i 50 000
euro grzywny. Jednak, zgodnie z tym samym przepisem, jezeli $mierc cztowieka jest nastepstwem wypadku dro-
gowego, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do § lat i grzywnie od 50 do 20 000 euro.
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Zgodnie z art. 50 § 1 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego sad moze orzec
o unieruchomieniu pojazdu we wszystkich przypadkach, w ktérych przewidziana
jest kara tymczasowego pozbawienia prawa jazdy, pod warunkiem ze pojazd jest
wlasnoscig sprawcy lub ze jest do jego wyltacznej dyspozycji. Dtugo$¢ tego unieru-
chomienia nie moze przekroczy¢ dtugosci tymczasowego pozbawienia prawa jazdy.

Jezeli pozbawienie prawa jazdy jest dozywotnie, sagd moze orzec unierucho-
mienie pojazdu na czas od 6 miesiecy do lat 5 lub przepadek pojazdu, jezeli jest
on wlasnoscig sprawcy.

Unieruchomienie lub konfiskata pojazdu moze zosta¢ orzeczona takze za prze-
stepstwo z art. 32 1 49 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego, ktére polegaja
na $wiadomym udostepnieniu lub powierzeniu pojazdu do prowadzenia lub pomocy
w nauce jazdy osobie, ktéra nie ma uprawniefi do jego prowadzenia, przy czym
moze ono nastgpié tylko wowczas, kiedy osobie tej zatrzymano czasowo prawo jazdy
za czyn zwigzany z prowadzeniem pojazdu pod wptywem alkoholu lub narkotykow.

Bez tych dodatkowych warunkéw unieruchomienie lub konfiskata pojazdu moga
zostaé orzeczone za czyn z art. 48 ustawy o nadzorowaniu ruchu drogowego, czyli za pro-
wadzenie pojazdu mimo orzeczonego uprzednio sgdowego pozbawienia prawa jazdy.

Belgijskie prawo nie przewiduje odebrania prawa jazdy w trybie administracyj-
nym. Nie zna tez systemu punktéw karnych.

Przecietne wynagrodzenie w Belgii w 2015 r. wyniosto okoto 3300 euro brutto
(2400 euro netto) miesigcznie.

5. Butgaria

W Republice Bulgarii odpowiedzialno§¢ za prowadzenie pojazdu w stanie
po uzyciu alkoholu i nietrzezwosci jest przewidziana w ustawie — Prawo o ru-
chu drogowym (3AKOH 3A JIBMDKEHUETO I10 ITBbTUIIATA) jako wykroczenie
i w Kodeksie karnym*” jako przestepstwo.

Prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu w sytuacji, kiedy jego stezenie we krwi
nie przekracza 0,5%o, jest dozwolone.

Przepisy operuja pojeciem pojazdu silnikowego, jednak nie definiujg go. W usta-
wie — Prawo o ruchu drogowym obok pojecia pojazdu silnikowego oddzielnie
uzywa sie pojeé ,tramwaj” i ,maszyna samobiezna”.

Przepisy nie uzywaja pojecia stanu nietrzeZwosci ani stanu po uzyciu alkoholu.
Jako wykroczenia lub przestepstwa typizowane s3 zachowania polegajace na pro-
wadzeniu pojazdu pod wpltywem alkoholu o okreSlonym stezeniu we krwi lub
po uzyciu Srodka odurzajacego. Kazdorazowo nastepuje sprecyzowanie, ze chodzi
o st¢zenie alkoholu we krwi stwierdzone badaniem laboratoryjnym krwi lub bada-
niem wydychanego powietrza. Warto podkreslié, ze w przepisach butgarskich nie
ma mowy o stezeniu alkoholu w wydychanym powietrzu jako samodzielnej podsta-
wie ustalenia stanu kierowcy. Badanie stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu
jest jedynie metoda ustalenia jego stezenia we krwi, rdwnowazng z laboratoryjnym
badaniem krwi. Uzyskany wynik jest podawany w promilach.

47 Ustawa z 5.03.1999 r., DB 1999, nr 20, tekst dostepny w jezyku bulgarskim na stronie https://www.rta.
government.bg/images/Image/n_uredba/zdvp.pdf (dostep: 3.11.2016 r.).
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Zgodnie z art. 174 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym kto prowadzi pojazd
silnikowy, tramwaj lub maszyne samobiezng pod wplywem alkoholu o stezeniu
od 0,5%o0 do 1,2%0, okreSlonym poprzez badanie krwi lub badanie stezenia alkoho-
lu w wydychanym powietrzu, podlega karze pozbawienia uprawnien do kierowania
pojazdem, tramwajem lub maszyng samobiezng na okres od 6 do 12 miesiecy oraz
grzywnie od 500 do 1000 lewow.

Zgodnie z art. 174 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym w razie ponownego popet-
nienia wykroczenia sprawca podlega karze pozbawienia uprawnien do kierowania
pojazdem, tramwajem lub maszyng na okres od roku do 3 lat oraz grzywnie od 1000
do 2000 lewow.

Zgodnie z art. 174 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym w razie odmowy podda-
nia sie badaniom na obecno$¢ we krwi lub w wydychanym powietrzu alkoholu lub
srodkéw odurzajacych, sprawca podlega karze pozbawienia uprawniefi do kiero-
wania pojazdem, tramwajem lub maszyng samobiezng na okres 2 lat oraz grzywnie
w wysokosci 2000 lewéw. Zgodnie z art. 343b § 1 butgarskiego k.k. kto prowadzi
pojazd silnikowy pod wptywem alkoholu o stezeniu powyzej 1,2%o, podlega karze
pozbawienia wolnosci do roku. Zgodnie z art. 343b § 2 bulgarskiego k.k. spraw-
ca, ktory prowadzi pojazd silnikowy pod wplywem alkoholu o stezeniu powyzej
0,5%o0, a ktéry byt uprzednio skazany za przestepstwo z art. 343b § 1 bulgarskie-
go k.k., podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2 i grzywnie od 100 do 200
lew6éw. Zgodnie z art. 343b § 3 bulgarskiego k.k. kto prowadzi pojazd silnikowy
pod wplywem narkotyku lub innego podobnego $rodka, podlega karze do 2 lat
pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z art. 343d bulgarskiego k.k. skazujac za jedno ze wskazanych wyzej
przestepstw, sad moze orzec kary pozbawienia prawa do zajmowania stanowiska
i prowadzenia okreslonej dziatalno$ci przewidziane odpowiednio w art. 37(1) § 6
i 7 butgarskiego k.k. Natomiast kodeks ten nie przewiduje odrebnego uregulowa-
nia w zakresie zakazu prowadzenia pojazdow, stosuje sie wowczas przepisy Prawa
o ruchu drogowym.

Mozliwe jest stosowanie tymczasowych Srodkéw administracyjnych przed
rozstrzygnieciem sprawy odpowiedzialnosci za wykroczenie. Zgodnie z art. 171
ust. 1 pkt b Prawa o ruchu drogowym w razie prowadzenia pojazdu silnikowego
pod wplywem alkoholu o stezeniu we krwi powyzej 0,5%o0, okre§lonym poprzez
badanie krwi lub badanie stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu, a takze
w razie prowadzenia go pod wpltywem innych Srodkéw odurzajacych oraz w razie
odmowy poddania si¢ badaniom, sprawcy zostaje czasowo cofniete prawo jazdy
- na okres do 6 miesiecy.

Doda¢ nalezy, ze prawodawstwo Bulgarii nie przewiduje pozbawienia prawa
jazdy w trybie administracyjnym.

Prawo o ruchu drogowym przewiduje ponadto Srodek tymczasowy, polegajacy
na czasowym unieruchomieniu pojazdu, m.in. w sytuacji, gdy pojazd byl prowa-
dzony przez kierujacego majacego we krwi ponad 0,5%o alkoholu, niekoniecznie
wiasciciela, a takze gdy wilasciciel dopuscit do prowadzenia pojazdu osobe majaca
we krwi alkohol o stezeniu powyzej 0,5%0 lub bedaca pod wplywem Srodkéw
odurzajacych. W obu wypadkach unieruchomienie pojazdu nastepuje na okres
do miesigca (art. 171 ust. 2 pkt z oraz pkt i Prawa o ruchu drogowym).
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Jak wynika z powyzszego, istnieje tylko terminowe pozbawienie uprawnien
do kierowania pojazdem. Przepisy prawa bulgarskiego nie pozwalaja na konfiskate
pojazdu w sytuacji, gdy kierowca zostal zatrzymany w stanie upojenia.

Naruszenie zakazu prowadzenia pojazdéw silnikowych stanowi przestepstwo
przewidziane w art. 343¢ § 1 bulgarskiego k.k., zagrozone kara do 2 lat pozbawienia
wolnosci. Zgodnie z art. 343¢ § 2 bulgarskiego k.k. takiej samej karze podlega ten,
kto w ciggu roku od zatrzymania prawa jazdy w trybie administracyjnym prowadzi
pojazd bez prawa jazdy.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w Bulgarii wyniosto w 2015 r. okoto
480 euro brutto.

6. Chorwacja

Ustawodawstwo Republiki Chorwackiej operuje pojeciem pojazdu silnikowego.
Zgodnie z art. 2 ust. 33 ustawy o bezpieczefistwie w ruchu drogowym*® pojazd
silnikowy jest to kazdy pojazd, ktdéry porusza si¢ moca silnika, z wyjatkiem pojaz-
déw, ktdre poruszaja sie po szynach i pomocniczych §rodkéw dla pieszych.

Przepisy nie operuja poj¢ciem stanu nietrzeZwosci ani stanu po uzyciu alkoho-
lu, lecz w odniesieniu do konkretnych typéw wykroczen i przestepstw wskazuja
konkretne stezenie alkoholu we krwi. W odniesieniu do przestepstwa wskazuja
ponadto, ze w gre wchodzi stezenie alkoholu skutkujgce stanem niezdolnosci
do kierowania pojazdami, ktéry to stan ustalany jest na podstawie badan spraw-
nosci psychomotorycznej sprawcy. Ustalenie stezenia alkoholu nastepuje w oparciu
o badania laboratoryjne krwi lub przez badania wydychanego powietrza z uzyciem
specjalnego urzadzenia, przy czym wynik podaje sie¢ w promilach. Oznacza to,
ze badanie zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu stanowi jedynie me-
todg ustalania zawartosci alkoholu we krwi. Zawarto§¢ alkoholu w wydychanym
powietrzu sama w sobie nie ma znaczenia prawnego.

Prowadzenie pojazdu w stanie po spozyciu alkoholu stanowi przestepstwo z art. 226
chorwackiego k.k.* Przepis ten, zatytutowany: ,,Brawurowa jazda w ruchu drogo-
wym”, stanowi, ze uczestnik ruchu drogowego, ktéry samowolnie narusza przepisy
dotyczace bezpieczefistwa ruchu drogowego, prowadzi*® w stanie niezdolnosci do kie-
rowania pojazdami, spowodowanej spozyciem alkoholu w stezeniu powyzej 1,50%o,
albo narkotykéw lub lekéw psychotropowych, albo przez jazde w niedozwolonym
kierunku, wyprzedzanie kolumny samochodéw w warunkach ograniczonej widocz-
nosci, jazde stanowiaca zagrozenie zycia lub zdrowia lub z predkoscig, ktéra o 50 km
na godzing przekracza limit predkosci w obszarze zabudowanym lub na odcinku
o ograniczonej dopuszczalnej predkosci maksymalnej, i spowodowat przez to zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego — podlega karze do 3 lat pozbawienia wolnosci.

W gre wchodzi takze spowodowanie wypadku w ruchu drogowym (art. 227
chorwackiego k.k.), jednak pozostawanie pod wptywem alkoholu nie stanowi

* DB nr 26/2, 1968, tekst dostepny w jezyku angielskim na stronie http://www.vks.bg/english/vksen_p04_04.
htm# (dostep: 3.11.2016 r.).

4 NN (Dziennik Ustaw Republiki Chorwacji) 67/08, tekst ustawy dostepny w jezyku chorwackim na stronie
http://www.zakon.hr/z/78/Zakon-o-sigurnosti-prometa-na-cestama (dostep: 3.11.2016 r.).

SONN 125/11, por. http://www.zakon.hr/cms.htm?id=269 (dostep: 3.11.2016 r.).
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w przypadku tego czynu zabronionego znamienia kwalifikujacego ani okolicznosci
wplywajacej na zaostrzenie kary.

Artykut 199 ust. 1 ustawy o bezpieczefistwie w ruchu drogowym stanowi,
ze kierowca pojazdu kategorii C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE i H, instruktor
jazdy, a takze kierowca z kategorii pojazdu B podczas prowadzenia pojazdu w ce-
lach zawodowych (dotyczy to zatem taksdéwkarzy, kierowcodw karetek, kierowcow
zatrudnionych w przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych itp.), a takze kie-
rowca do 24 roku zycia nie moze prowadzié¢ pojazdu na drodze, jezeli pozostaje
pod wpltywem narkotykéw, podobnie dziatajacych lekarstw lub alkoholu, niezalezne
od stezenia. Jezeli tamie ten zakaz, podlega grzywnie do 700 kun i otrzymuje 1
punkt karny.

Artykut 199 ust. 2 ustawy o bezpieczefistwie w ruchu drogowym stanowi,
ze kierowca kategorii pojazdéw A1, A2, A, B, BE, F, G i AM nie moze prowadzié
pojazdu na drodze ani nawet uruchomic¢ pojazdu, jezeli pozostaje pod wpltywem
narkotykow, podobnie dzialajacych lekarstw lub alkoholu, przy czym stezenie
alkoholu we krwi przekracza 0,5%o lub wykazuje rownowazng ilo$¢ miligraméw
na litr wydychanego powietrza. Zgodnie z art. 199 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie
w ruchu drogowym uznaje sie, ze pojazd jest prowadzony, jezeli zostat uruchomiony
i poruszony z miejsca. Sprawca podlega grzywnie do 700 kun, a takze otrzymuje
2 punkty karne.

Zgodnie z art. 199 ust. 5 ustawy o bezpieczenistwie w ruchu drogowym kie-
rowca i instruktor jazdy podlega grzywnie do 700 kun, nawet jezeli stezenie
alkoholu nie przekracza 0,5%o0 (lub nie osigga rownowaznej ilo$ci miligraméw
na litr wydychanego powietrza), ale pojazd prowadzony jest w sposéb zagraza-
jacy innym uczestnikom ruchu. Sprawca otrzymuje w takim wypadku 1 punkt
karny.

Zgodnie z art. 199 ust. 6 ustawy o bezpieczefistwie w ruchu drogowym jezeli
stezenie osigga warto$¢ powyzej 0,5%o, lecz nie wiecej niz 1%o, sprawca podlega
karze grzywny od 300 do 1000 kun i otrzymuje 2 punkty karne.

Jezeli stezenie alkoholu przekroczy 1%o, lecz nie przekroczy 1,5%0°%!, sprawca
podlega grzywnie w wysokosci od 3000 do 5000 kun i otrzymuje 2 punkty karne
(art. 199 ust. 7 ustawy o bezpieczenistwie w ruchu drogowym).

Jezeli stezenie alkoholu przekroczy 1,5 %o, sprawca podlega grzywnie od 5000
do 15 000 kun lub pozbawieniu wolnosci do 60 dni i otrzymuje 3 punkty karne
(art. 199 ust. 8 ustawy o bezpieczenistwie w ruchu drogowym).

Jezeli sprawca prowadzi pojazd lub wystepuje w charakterze instruktora jazdy,
bedac pod wptywem narkotyké6w lub podobnie dziatajacych lekarstw, niezaleznie
od ich stezenia w organizmie podlega grzywnie od 5000 do 15 000 kun lub po-
zbawieniu wolnosci do 60 dni i otrzymuje 3 punkty karne (art. 199 ust. 9 ustawy
o bezpieczenistwie w ruchu drogowym).

Zgodnie z art. 199 ust. 10 ustawy o bezpieczenistwie w ruchu drogowym jezeli
sprawca prowadzi rower lub jedzie konno, pozostajac pod wptywem alkoholu, przy
czym stezenie alkoholu we krwi przekracza 0,5%o lub wykazuje rownowazng ilosé
miligramow na litr wydychanego powietrza, podlega karze grzywny.

3! Przepis nie precyzuje, czy chodzi o prowadzenie pojazdu silnikowego, co oznacza, ze chodzi o kazdy pojazd.
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Interesujace jest rozwigzanie zawarte w art. 161 ust. 6 w zw. z art. 161 ust. 3
ustawy o bezpieczenistwie w ruchu drogowym. Zgodnie z tym przepisem zabronione
pod grozbg kary grzywny do 500 000 kun jest przewozenie przez prowadzgcego
rower, motorower lub motocykl pasazera, ktéry ma we krwi co najmniej 0,55%o0
alkoholu albo réwnowazng ilo$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu.

Artykut 72 chorwackiego k.k. przewiduje Srodek karny w postaci zakazu pro-
wadzenia pojazdéw okreslonej kategorii lub wszelkich pojazdow. Orzec go moze
sad w razie skazania za przestepstwo przeciwko bezpieczefistwu w ruchu drogo-
wym. Przestanka orzeczenia Srodka jest stwierdzenie, ze prowadzenie pojazdéw
przez sprawce mogloby zagrazaé bezpieczenistwu w ruchu drogowym. Orzeka si¢
go na okres od roku do lat 5, przy czym do okresu tego nie wlicza sie czasu prze-
bywania skazanego w zakladzie karnym. Mozliwe jest tez orzeczenie $rodka dozy-
wotnio, co nastepuje w sytuacji, gdy sad stwierdzi, ze po uptywie maksymalnego
okresu trwania §rodka terminowego nadal istnieje zagrozenie, ze sprawca popelni
przestepstwo przeciwko bezpieczefistwu w ruchu drogowym. Srodek orzeczony
dozywotnio moze zostaé w kazdym czasie uchylony, gdy sad uzna, ze niebezpie-
czefistwo, o ktébrym mowa wyzej, nie istnieje. Po uchyleniu zakazu dozywotniego
sprawca nie odzyskuje automatycznie uprawnienn do kierowania pojazdami, lecz
moze si¢ 0 nie ponownie ubiegac.

Zakaz prowadzenia pojazdéw zna tez chorwacki Kodeks wykroczeni. Jest on
uregulowany w art. 79. Zgodnie z tym przepisem mozna go orzec wobec sprawcy
wykroczenia przeciwko bezpieczenistwu w ruchu drogowym, jezeli istnieje nie-
bezpieczefistwo ponownego popelnienia takiego wykroczenia. Zakaz orzeka sie
na okres od miesigca do 2 lat.

Artykut 79 chorwackiego k.w. wprowadza system punktéw karnych, na pod-
stawie ktorych — zgodnie z art. 286 ustawy o bezpieczefistwie w ruchu drogowym
— nastepuje pozbawienie prawa jazdy. Zgodnie z art. 286 ust. 6 ustawy o bezpie-
czefistwie w ruchu drogowym jezeli kierowca w ciggu 2 lat otrzyma 9 punktéw
karnych za wykroczenia lub przestepstwa, za ktére prawo przewiduje 3 punkty
karne, sprawca traci uprawnienia do prowadzenia pojazdéw mechanicznych na 12
miesiecy. Zgodnie z art. 286 ust. 7 ustawy o bezpieczefistwie w ruchu drogowym
jezeli kierowca pojazdu mechanicznego otrzymal w ciggu 2 lat 9 punktéw kar-
nych za wykroczenia lub przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje mniej niz 2
punkty karne, traci uprawnienia do prowadzenia pojazdéw mechanicznych na 9
miesiecy, po czym odzyskuje uprawnienia. Jednak zgodnie z art. 286 ust. 8 ustawy
o bezpieczenstwie w ruchu drogowym jezeli wobec kierowcy orzeczono zakaz
przewidziany w ust. 6 lub ust. 7, a w okresie kolejnych 2 lat ponownie otrzymat
9 punktéw karnych, uniewaznia si¢ jego prawo jazdy. Po uplywie nastepnych 2
lat moze si¢ ubiegaé o uprawnienia do prowadzenia pojazdéw. Utrata prawa jazdy
w takiej sytuacji nastepuje w trybie administracyjnym.

Przepisy chorwackie nie przewidujg konfiskaty pojazdu w sytuacji, gdy kierowca
zostal zatrzymany w stanie upojenia alkoholowego czy tez pod wplywem srodka
odurzajacego. Nie ma tez specjalnych programéw przewidzianych dla sprawcéw
przestepstw polegajacych na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Chorwacji wyniosto w 2015 r. 5594
kuny brutto (1 kuna to 57 groszy).
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7. Cypr

Specyficzna regulacja w omawianym zakresie istnieje na Cyprze. Cypryjski Kodeks
karny? zawiera typ przestgpstwa przebywania w miejscu publicznym w stanie
nietrzezwosci. Jest to art. 94 cypryjskiego k.k. Zgodnie z jego ust. 1 kazdy, kto
na publicznej drodze, w miejscu publicznym lub w publicznym budynku w stanie
upojenia zachowuje sie¢ w sposéb swawolny lub nieuporzadkowany, jest winny wy-
kroczenia®* i podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 miesiecy. Zgodnie z art. 94
ust. 2 tego kodeksu ten, kto publicznie w stanie nietrzezwosci posiada przy sobie
zaladowang bron palng, n6z lub inng $mierciono$ng bron, podlega grzywnie i po-
zbawieniu wolnoéci do 6 miesiecy. Czyn sprawcy prowadzacego pojazd w stanie
nietrzezwosci moze by¢ kwalifikowany wlasnie z tego przepisu.

Niezaleznie od tego art. 5 ustawy nr 174 o bezpieczefistwie w ruchu drogowym
z 1986 r.5* stanowi, ze ten, kto uruchamia i usituje prowadzi¢ pojazd po spozyciu
alkoholu w jakiejkolwiek postaci tak, ze jego ilo$¢ przekracza limit okre$lony
w art. 5 ust. 2, popelnia przestepstwo.

Zgodnie z art. § ust. 2 ustawy nr 174 o bezpieczefistwie w ruchu drogowym
w sytuacji, kiedy zawarto$¢ alkoholu nie przekracza 22 mg na 100 ml wydychanego
powietrza lub 50 mg na 100 ml krwi, sprawca nie popetnia czynu zabronionego.
Ilo$¢ ta jest prawnie dozwolona. W razie przekroczenia tych warto$ci sprawca
podlega karze, kt6rej wymiar jest uzalezniony od stezenia alkoholu w wydychanym
powietrzu lub we krwi®. Jezeli stezenie alkoholu nie przekroczy 36 mg na 100 ml
wydychanego powietrza lub 82 mg na 100 ml krwi, sprawca podlega karze grzywny
do 1000 euro, moze tez otrzymac do 2 punktoéw karnych. Jezeli przekroczy wska-
zane wyzej wartoSci, ale nie osiggnie 56 mg na 100 ml wydychanego powietrza
lub 127 mg na 100 ml krwi, sprawca podlega pozbawieniu wolnosci do 3 miesiecy
lub grzywnie do 2000 euro, moze tez otrzymac od 2 do 4 punktdéw karnych. Jezeli
stezenie alkoholu przekracza 55 mg na 100 ml wydychanego powietrza lub 125 mg
(sic!) na 100 ml krwi*® — sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy
lub grzywnie do 3000 euro, a takze pozbawieniu prawa do prowadzenia pojazdéw
na okres do 6 miesiecy. Niezaleznie od tego moze otrzymac od 3 do 6 punktéw
karnych. Kara pozbawienia prawa do prowadzenia pojazdéw moze by¢ taczona
z ktérgkolwiek z poprzednich badz orzeczona samodzielnie i moze obejmowaé
wszelkie pojazdy lub pojazdy okreslonego rodzaju. W razie przekroczenia st¢zenia
70 mg alkoholu w 100 ml wydychanego powietrza lub 159 mg na 100 ml krwi
— sprawca podlega karze do 2 lat pozbawienia wolnosci, grzywnie do 5000 euro,
a takze pozbawieniu prawa do prowadzenia pojazdéw na okres do roku. Ta ostatnia

32 Niezaleznie od tego, czy wywotalo to brak zdolnosci do prowadzenia pojazdu. W tym ostatnim wypadku
kwalifikacja nastepuje na podstawie art. 226 chorwackiego k.k.

33 Ustawa nr 154, tekst dostepny jest na stronie http://www.sbaadministration.org/home/legisla-
tion/01_02_09_01_COLONIAL_CAPS_1959/01_02_01_04_Caps-125-175A/19600101_CAP154 u.pdf
(dostep: 12.10.2016 1.)

3* Wykroczenia w prawie cypryjskim sa przestepstwami.

35 Ustawa nr 174/86 z 14.11.1986 r., tekst ustawy dostepny jest na stronie http://www.cylaw.org/nomoi/
arith/1986_1_174.pdf (dostgp: 12.10.2016 r.).

3¢ Stezenie alkoholu we krwi jest oznaczane laboratoryjnymi badaniami pobranej krwi. Stezenie alkoholu
w wydychanym powietrzu jest okreslane przez uzycie urzadzenn do pomiaru ilosci alkoholu w wydychanym
powietrzu.
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kara moze by¢ faczona z ktérgkolwiek z poprzednich badz orzeczona samodziel-
nie i moze obejmowaé wszelkie pojazdy lub pojazdy okre$lonego rodzaju. Kary
za to przestgpstwo okreslone sg w art. 11 ust. 1 ustawy nr 174 o bezpieczenstwie
w ruchu drogowym.

Zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy nr 174 o bezpieczefistwie w ruchu drogowym
przestepstwo popetnia ten, kto bez uzasadnionej przyczyny odmawia poddania sie
takiemu badaniu, przy czym — zgodnie z art. 7 ust. 8 pkt 1 tej ustawy — uzasadniong
przyczyna, o ktérej mowa, sg wzgledy zdrowotne. Sprawca podlega, na podstawie
art. 11 ust. 2 ustawy nr 174 o bezpieczefistwie w ruchu drogowym, karze do 2 lat
pozbawienia wolnosci lub grzywnie do 5000 euro, a takze zakazowi prowadzenia
pojazd6éw na okres do roku.

Artykut 2 ust. 1 ustawy nr 174 o bezpieczefistwie w ruchu drogowym definiuje
stan nietrzeZwosci, stanowiac, ze zachodzi on w sytuacji, gdy pomiar zawartosci
alkoholu w wydychanym powietrzu wykaze obecno$¢ 39 mg alkoholu w 100 ml
wydychanego powietrza lub gdy badanie krwi wykaze obecno$¢ 90 mg alkoholu
w 100 ml krwi. Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze powolany wyzej art. 11
ustawy nr 174 o bezpieczefistwie w ruchu drogowym redefiniuje to pojecie na po-
trzeby art. 5 tej ustawy.

Zgodnie z tym samym przepisem pojazdem silnikowym jest: kazdy prywatny
uzytkowy pojazd silnikowy, ktérym moze zostaé przewiezionych do 8 oséb sie-
dzacych, lub lekki pojazd ciezarowy. Jednakze przestepstwo z art. 5 ustawy nr 174
o bezpieczefistwie w ruchu drogowym popelnia kierowca kazdego pojazdu, nie
tylko silnikowego. Pojazd jako taki, zgodnie z tym samym przepisem, oznacza ja-
kikolwiek §rodek stuzacy do przewodu 0s6b lub tadunkéw, niezaleznie od sposobu
nape¢dzania — zaréwno sila czlowieka, jak i zwierzgcia czy energia jakiegokolwiek
rodzaju, jezeli zostal zbudowany z takim przeznaczeniem.

Prawo cypryjskie zna system punktéw karnych. Pozbawienie prawa jazdy na-
stepuje po uzyskaniu 12 punktéw karnych i nastepuje w trybie administracyjnym.

Przepisy cypryjskie nie przewiduja konfiskaty pojazdu w sytuadji, gdy kierowca zostat
zatrzymany w stanie upojenia. Nie ma tez specjalnych programéw przewidzianych dla
sprawcOw przestepstw polegajacych na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzeZwosci.

Na Cyprze przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto w 2013 r. 1881 euro
brutto.

8. Czechy

W prawie czeskim odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu pod wpltywem al-
koholu jest uregulowana w ustawie z 14.09.2000 r. — Prawo o ruchu drogowym®’.

Przepis § 2 tej ustawy stanowi, ze pojazdem jest pojazd mechaniczny, nieme-
chaniczny lub tramwaj. Pojazdem mechanicznym jest pojazd inny niz kolejowy,
napedzany przez wilasng jednostke napedowa, a takze trolejbus. Pojazdem nieme-
chanicznym jest taki pojazd, ktéry jest napedzany sita ludzkich lub zwierzg¢cych
migsni, w tym rower, wozek.

57 Dz.U. 22000 r. poz. 361. Tekst dostepny w jezyku czeskim na stronie http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000—
-361#p1 (dostep: 29.10.2016 r.).
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Zgodnie z § 5 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym kierowcy wzbronione jest m.in.
spozywanie alkoholu lub innych substancji zawierajacych alkohol albo przyjmo-
wanie innych substancji uzalezniajacych w czasie jazdy, prowadzenie pojazdu lub
jazda na zwierzeciu po spozyciu alkoholu, substancji zawierajacych alkohol lub
innych substancji uzalezniajgcych w sytuacji, w ktoérej zachodzi przypuszczenie,
ze substancje te nadal mogga si¢ znajdowaé w jego organizmie.

Zgodnie z § 125¢ ust. 1 pkt b Prawa o ruchu drogowym sprawca popetnia wy-
kroczenie, jezeli prowadzi pojazd lub jedzie na zwierzeciu bezpo$rednio po tym,
jak spozyt alkohol lub uzyl innej substancji uzalezniajacej, albo w takim czasie
po spozyciu alkoholu lub uzyciu substancji uzalezniajacej, ze jest jeszcze pod ich
wplywem. Sprawca podlega grzywnie w wysokosci od 2500 do 20 000 koron,
jezeli stezenie alkoholu nie przekracza 0,3%o. Jezeli stezenie alkoholu przekracza
te warto$¢, sprawca moze zostaé skazany na grzywne w wysokosci od 25 000
do 50 000 koron i otrzymuje 7 punktéw karnych.

Wykroczeniem z § 125c ust. 1 pkt ¢ Prawa o ruchu drogowym jest prowadzenie
pojazdu lub jazda na zwierzeciu w stanie niezdolnosci do tej czynno$ci wywotanym
spozyciem alkoholu lub uzyciem innej substancji uzalezniajgcej. Sprawca, ktory
je popelni, podlega grzywnie w wysokosci od 25 000 do 50 000 koron (§ 125¢
ust. 5 pkt a Prawa o ruchu drogowym). Wykroczeniem z § 125c ust. 1 pkt d Pra-
wa o ruchu drogowym jest odmowa poddania si¢ badaniom, sprawdzajacym, czy
sprawca jest pod wpltywem alkoholu lub innej substancji uzalezniajacej. Sprawca
taki podlega grzywnie w wysokosci od 25 000 do 50 000 koron (§ 125¢ ust. §
pkt a Prawa o ruchu drogowym).

Przepis § 125c ust. 3 Prawa o ruchu drogowym typizuje zachowania podejmowane
przez sprawce wystepujacego w charakterze instruktora jazdy. Zabronione jest spozy-
wanie alkoholu lub uzywanie innej substancji uzalezniajacej podczas jazdy w pojezdzie
szkolenia (pkt a), spozywanie alkoholu lub uzywanie innej substancji uzalezniajacej
w czasie szkolenia lub w takim okresie przed szkoleniem, ze w czasie szkolenia sprawca
jest jeszcze pod ich wplywem (pkt b), wykonywanie czynnosci instruktora w sytuacji,
gdy jego stan zdrowia to uniemozliwia (pkt c), wreszcie odmowa poddania sie bada-
niom na obecnos$¢ w organizmie alkoholu lub innych substancji uzalezniajacych (pkt d).
We wszystkich tych wypadkach sprawca podlega grzywnie w wysokosci od 10 000
do 20 000 koron (§ 125¢ ust. 5 pkt b Prawa o ruchu drogowym).

Zgodnie z § 6 Prawa o ruchu drogowym zakaz prowadzenia pojazdéw orzeka si¢
na okres od roku do 2 lat w razie skazania za czyn okreslony w § 125¢ ust. 1 pkt ¢
i d tej ustawy (prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub jazda na zwierze-
ciu w stanie niezdolnosci do tej czynnosci wywolanym spozyciem alkoholu lub
uzyciem innej substancji uzalezniajacej, a takze odmowa poddania sie badaniom,
sprawdzajacym, czy sprawca jest pod wplywem alkoholu lub innej substancji uza-
lezniajacej). Zgodnie z tym samym przepisem zakaz orzeka si¢ na okres od miesigca
do 6 miesiecy za czyn z § 125¢ ust. 1 pkt b (sprawca prowadzi pojazd lub jedzie
na zwierzeciu bezpo$rednio po tym, jak spozyt alkohol lub uzyt innej substancji
uzalezniajacej, albo w takim czasie po spozyciu alkoholu lub uzyciu substancji
uzalezniajacej, ze jest jeszcze pod ich wptywem).

Zgodnie z tym samym przepisem zakaz orzeka si¢ na okres od 6 miesiecy do roku
za wykroczenie okre$lone w § 125¢ ust. 3 Prawa o ruchu drogowym.
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Czeskie prawo zna system punktow karnych. Prowadzenie pojazdu w stanie po spo-
zyciu alkoholu lub po uzyciu innych $rodkéw uzalezniajacych jest karane przyznaniem
7 punktéw karnych, co wynika z zatagcznika do Prawa o ruchu drogowym. Jest to naj-
wyzsza mozliwa do uzyskania za pojedyncze wykroczenie liczba punktéw karnych.
Zgodnie z § 119 Prawa o ruchu drogowym kierowca traci prawo jazdy po uzyskaniu
12 punktéw karnych, w trybie administracyjnym. Zgodnie z § 97a Prawa o ruchu
drogowym kierowca taki, chcac ponownie sktadaé egzamin na prawo jazdy, musi
przej$¢ badania psychologiczne. W wypadku kierowcy cudzoziemca otrzymanie 12
punktéw karnych oznacza niemozliwos¢ prowadzenia pojazdu na terytorium Czech.

Nie istniejg przepisy pozwalajace na orzeczenie przepadku pojazdu, ktérym po-
ruszal sie nietrzezwy sprawca. Nie ma tez specjalnych programoéw przewidzianych
dla sprawcoéw czyndw polegajacych na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwoSci.

W 2013 r. $rednie miesieczne wynagrodzenie wyniosto w Czechach 25 183
koron (3792 zl) netto.

9. Dania

W Danii kwestie odpowiedzialno$ci za prowadzenie pojazdu w stanie po spozyciu
alkoholu regulowane sg przepisami ustawy z 11.12.2013 r. o ruchu drogowym?.
Ustawa ta operuje pojeciami pojazdu z napedem silnikowym oraz pojazdu silniko-
wego. Zgodnie z § 2 pkt 13 wspomnianej ustawy pojazd z napedem silnikowym
jest to pojazd, ktory jest wyposazony w silnik jako site napedowa. Pojazdy z na-
pedem silnikowym dzielg sie na: pojazdy silnikowe, ciagniki, maszyny silnikowe
i motorowery. Natomiast zgodnie z § 2 pkt 14 tej ustawy pojazdem silnikowym jest
pojazd z napedem silnikowym uzywany gtéwnie do samodzielnego przewozu ludzi
i towaréw. Ten sam przepis stanowi, ze nie jest pojazdem silnikowym motorower.
Natomiast pojazdy silnikowe dzielg si¢ na samochody i motocykle. Ten sam przepis
stanowi tez, ze s3 pojazdami silnikowymi réwniez takie, ktdre sg przeznaczone do ho-
lowania innego pojazdu, a takze maszyna silnikowa osiggajaca predko$¢ powyzej
40 km na godzing oraz pojazd z napedem silnikowym przeznaczony do innych celéw,
ktéry moze poruszaé sie z predkoscia przekraczajaca 30 km na godzine.

Prowadzenie pojazdu po spozyciu alkoholu stanowi czyn zabroniony przez § 53
ust. 1 lub 2 ustawy o ruchu drogowym. Przepis jej § 53 ust. 1 stanowi, ze popel-
nia czyn zabroniony ten, kto prowadzi lub usituje prowadzi¢ pojazd z napedem
silnikowym po spozyciu alkoholu, ktérego stezenie we krwi przekracza 0,5%o
lub w wydychanym powietrzu 0,25 mg na litr*®. Natomiast § 53 ust. 2 tej ustawy
typizuje prowadzenie lub usitowanie prowadzenia pojazdu z napedem silnikowym
przez sprawce, ktéry w wyniku spozycia alkoholu nie moze prowadzi¢ pojazdu
w bezpieczny sposéb, niezaleznie od stezenia alkoholu we krwi.

Zgodnie z § 54 ust. 1 ustawy o ruchu drogowym karze podlega takze ten, kto pro-
wadzi pojazd po uzyciu Srodkéw odurzajacych wykazanych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci jako substancje niebezpieczne dla ruchu drogowego. Dotyczy to takze

38 Tekst dostepny w jezyku dufiskim na stronie https:/www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?i-
d=158005#Kap11 (dostgp: 15.10.2016 r.).

39 Stezenie alkoholu we krwi jest oznaczane laboratoryjnymi badaniami pobranej krwi. Stezenie alkoholu w wydy-
chanym powietrzu jest okre$lane przez uzycie urzadzeni do pomiaru ilo$ci alkoholu w wydychanym powietrzu.
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substancji przepisanych na recepte, jezeli s3 zazywane niezgodnie z zaleceniami lekar-
skimi. Natomiast nawet w wypadku prowadzenia pojazdu pod wplywem zabronionej
substancji, ktora zostata przepisana przez lekarza, nie zachodzi czyn zabroniony, o ile
ten ostatni nie zastrzegl, ze po uzyciu $rodka nie wolno prowadzi¢ pojazdu.

Interesujacy jest § 54 ust. 2 ustawy o ruchu drogowym, ktéry zabrania prowa-
dzenia w stanie, ktéry z innych powod6w niz nietrzezwo$¢, odurzenie lub wptyw
lekarstw (a zatem np. przemeczenie, euforia, choroba, ostabienie, znieczulenie, brak
snu) ogranicza zdolno$¢ sprawcy do bezpiecznego prowadzenia pojazdu.

Przepis § 54 ust. 3 ustawy o ruchu drogowym zabrania prowadzenia rowerdw,
koni i pojazdéw konnych w stanie niezdolno$ci do bezpiecznej jazdy wywolanej
uzyciem alkoholu, $srodkéw odurzajacych lub wyniktej z powodéw, o ktérych
mowa w § 54 ust. 2 tej ustawy. Przepis § 54 ust. 4 ustawy zabrania dopuszczenia
wbrew obowigzkowi do prowadzenia pojazdu z nap¢dem silnikowym lub pojazdu
konnego osoby, ktdra z racji uzycia alkoholu, srodkéw odurzajacych lub wystapie-
nia przyczyn wskazanych wyzej nie daje rekojmi bezpiecznego ich prowadzenia®.

Zgodnie z § 117 ust. 1 ustawy sprawca czynu zabronionego przez § 53 oraz
§ 54 ust. 1 popelnionego pojazdem o napedzie silnikowym podlega karze grzyw-
ny, z zastrzezeniem § 117 ust. 2 ustawy. Ten ostatni przepis stanowi, zZe sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci do roku i 6 miesiecy w wypadkach, kiedy:

— stezenie alkoholu przekracza 2%o0 we krwi lub 1 mg na litr wydychanego
powietrza;

— kierujacy w okoliczno$ciach szczegdlnie obcigzajacych narusza § 54 ust. 2;

— kierujacy kilkakrotnie narusza § 54 ust. 1 lub 2;

— wobec kierujacego wczeSniej orzeczono zakaz prowadzenia pojazdoéw
przy skazaniu za jazde w stanie nietrzezwosci lub z naruszeniem § 54
ust. 1 lub 2, a nowe przestepstwo zostato popelnione w ciggu 3 lat od po-
przedniego skazania;

— na kierujacego wczesniej natozono zakaz z § 127! przy skazaniu za jazde
w stanie nietrzeZzwoSci lub z naruszeniem § 54 ust. 1 lub 2, a nowe prze-
stepstwo zostalo popetnione w ciggu 3 lat od poprzedniego skazania;

— wobec kierujacego orzeczono wczesniej bezwzgledny zakaz prowadzenia
pojazd6w (por. uwagi nizej) przy skazaniu za jazde w stanie nietrzeZwoSci
lub z naruszeniem § 54 ust. 1 lub 2, a nowe przestepstwo zostalo popet-
nione w ciggu 5 lat od poprzedniego skazania;

— czyn zostal popelniony przez nieuprawnione uzycie pojazdu;

— wobec kierowcy zostanie zastosowany § 125 ust. 1 pkt 1 lub 3-5 albo § 126
pkt 32

60 Regulacje te uzupetnia § 54 ust. 5 ustawy, ktory naklada na restauratoréw, wlascicieli hoteli oraz ich pra-
cownikow obowiazek zawiadomienia policji lub zapobiezenia podjeciu kierowania pojazdem przez osobe,
ktéra spozywala alkohol w danym lokalu i ze wzgledu na to nie jest w stanie prowadzi¢ pojazdu z napedem
silnikowym lub pojazdu konnego w sposob zadowalajacy.

¢! Chodzi o przypadek, gdy kierowca zostaje skazany za jazde w stanie nietrzezwosci w ciaggu pierwszych 3 lat
od uzyskania prawa jazdy. W takim wypadku nie stosuje si¢ zawieszenia prawa do prowadzenia pojazdu,
lecz zakaz bezwzgledny. Por. tez uwagi nizej.

62 Chodzi o wskazane w tych przepisach r6zne przypadki szczegdlnie powaznych naruszen zasad bezpieczeni-
stwa w ruchu drogowym (§ 125 ustawy), a takze o prowadzenie pojazdu bez ogranicznika predkosci lub
przy ingerencji w dziatanie ogranicznika predkosci w wypadkach, kiedy na sprawcy ciazy obowigzek jazdy
z ogranicznikiem predkosci (§ 126 ustawy).
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Zgodnie z § 117b ustawy grzywny wymierza si¢ z uwzglednieniem dochodéw
sprawcy, a takze stezenia alkoholu we krwi lub w wydychanym powietrzu w czasie
jazdy lub po niej.

Zgodnie z § 117¢ ustawy jazda po pijanemu motorowerem i naruszenie § 54
ust. 1 lub 2 ustawy podlega karze grzywny. W razie zaistnienia wskazanych wyzej
okolicznosci obcigzajacych sprawcy mozna wymierzy¢ kare do roku pozbawienia
wolnosci.

Wysoko$¢ grzywny jest ustalona na podstawie § 118a ustawy, ktory stanowi,
ze grzywny na podstawie ustawy wymierza si¢ do 1000 koron dufiskich lub kwot
wyzszych od tej kwoty, podzielnych przez 500. Granice grzywny okreslone sg w taki
sposéb, ze mnozy sie miesieczne wynagrodzenie netto sprawcy przez ilos¢ wykaza-
nych promili w zaokragleniu do 500, jednak w odniesieniu do osoby o szczegdlnie
niskich dochodach mozna odstapi¢ od tej metody ustalania wysokosci grzywny.
Osoba taka moze zosta¢ skazana na grzywne do 500 koron.

Bardzo rozbudowane sg uregulowania odnoszace sie do zawieszania i pozba-
wiania uprawnien do prowadzenia pojazdu.

Zawieszenie uprawnief do prowadzenia pojazdu moze zostaé, zgodnie z § 128
ustawy, orzeczone na okres od 6 miesiecy do 10 lat, z tym ze w przypadku ska-
zania za prowadzenie pojazdu silnikowego w stanie nietrzeZzwosci (§ 53 ustawy),
po uzyciu narkotykéw (§ 54 ust. 1 ustawy) lub w stanie ograniczajacym zdolnosé
do bezpiecznego prowadzenia (§ 54 ust. 2 ustawy) zakaz orzeka sie na okres nie
krotszy niz 3 lata.

Zgodnie z § 125 pkt 8 w zw. z § 126 pkt 1 ustawy w wypadku sprawcy, ktéry
prowadzil pojazd z napedem silnikowym (popelniajac jednoczesnie czyn zabroniony
przez § 53 ustawy), jednakze stezenie alkoholu we krwi nie przekraczato 1,2%0
lub 60 mg alkoholu w litrze wydychanego powietrza®, stosuje sie warunkowe
zatrzymanie prawa jazdy. Oznacza to zakaz prowadzenia pojazdu, obowigzek
ukonczenia dwunastogodzinnego ptatnego kursu dotyczacego niebezpieczefistwa,
jakie w ruchu drogowym przedstawiajg alkohol i narkotyki, oraz ztozenia egzaminu
na prawo jazdy (na temat tego kursu zob. nizej). Sprawca powinien ukonczy¢ kurs
przed przystapieniem do egzaminu, a egzamin powinien ztozy¢ w ciggu 6 miesiecy
od ukarania. W razie niezlozenia egzaminu sprawca nie moze odzyskaé uprawnien
do prowadzenia pojazdéw do konca trwania zakazu. W przypadku ukoficzenia
kursu i pozytywnego wyniku egzaminu sprawca odzyskuje prawo jazdy.

Regulacji tej nie stosuje sie przy popelnieniu szczegblnie powaznych naruszen
zasad bezpieczenistwa w ruchu drogowym, wskazanych w przepisach, a takze w sy-
tuacji, kiedy sprawca popetnia czyn z § 53 ustawy w ciggu 3 lat od uzyskania prawa
jazdy. Wowczas bowiem orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow jest bezwzgledne.

Bezwzgledne jest tez, zgodnie z § 126 ust. 1 ustawy, pozbawienie prawa jazdy
w wypadku skazania za czyn z § 53 ustawy w razie przekroczenia przez sprawce
stezenia 1,2%o0 alkoholu we krwi lub 60 mg alkoholu w litrze wydychanego powie-
trza. Regulacja ta odnosi sie tez do sprawcéw czynu z § 54 ust. 1 oraz § 54 ust. 2
(ten ostatni, jezeli zachowanie zostalo popelnione w szczegdlnie obcigzajacych

% Natomiast przekraczato 0,5%o0 alkoholu we krwi lub 0,25 mg alkoholu w litrze wydychanego powietrza,
gdyz ta warto$¢ decyduje o kwalifikacji czynu z § 53 ustawy.
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okolicznosciach)®. Sprawca w takim wypadku zostaje pozbawiony prawa jazdy
na okres 3 lat. Jednak po uplywie roku moze uzyskaé prawo do prowadzenia pojazdu
pod warunkiem zdania egzaminu po uprzednim ukoficzeniu dwunastogodzinnego
platnego kursu dotyczacego niebezpieczenstwa, jakie w ruchu drogowym przedsta-
wiajg alkohol i narkotyki (§ 129 ustawy). W takim wypadku przez czas pozostajacy
do uptywu trzyletniego okresu pozbawienia prawa jazdy moze si¢ poruszaé wyltgcznie
pojazdem uruchamianym specjalnym kluczem, ktory dziala wylacznie po spraw-
dzeniu stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu. Po uplywie catosci okresu
sprawca odzyskuje prawo do prowadzenia pojazdéw bez ograniczer. OczywiScie
w sytuacji, gdy sprawca nie wyraza zgody na prowadzenie pojazdu uruchamianego
w sposOb, o ktérym mowa wyzej, nie ma prawa prowadzenia pojazdu przez caly
okres, na ktdry orzeczono zakaz.

Po uplywie wskazanego okresu sprawca nie odzyskuje automatycznie prawa
jazdy, lecz jedynie nabywa prawo do przystgpienia do egzaminu na nie, przy czym
warunkiem dopuszczenia do egzaminu jest ukoniczenie dwunastogodzinnego kursu
dotyczacego niebezpieczenistwa, jakie w ruchu drogowym przedstawiaja alkohol
i narkotyki (tzw. ANT kursus, zob. § 60 ust. 2 ustawy oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 10.03.2015 r. w sprawie programu nauczania kursu dotyczacego
alkoholu i narkotykéw w ruchu drogowym)®. Kurs ten jest odptatny. Jego koszty
(okoto 3200 koron) ponosi sprawca.

Przepisy dufiskie przewiduja szerokie mozliwosci orzeczenia konfiskaty pojazdu
mechanicznego. Dotyczy tego caly rozbudowany rozdziat 18a ustawy o ruchu drogo-
wym. Jej § 133a ust. 1 stanowi, ze w przypadku powaznych naruszen przepiséw ruchu
drogowego lub gdy kierowca wielokrotnie dopuscit sie wykroczen drogowych, moze
nastgpi¢ konfiskata pojazdu, jezeli jest to konieczne do zapobiezenia dalszym naru-
szeniom przepiséw ruchu drogowego. Orzeczenie konfiskaty jest mozliwe zar6wno
w odniesieniu do pojazdu, ktérym poruszat sie sprawca, dopuszczajgc sie naruszenia
przepisdw, jak tez w odniesieniu do innego pojazdu stanowiagcego jego wlasnos¢.

Zgodnie z § 133a ust. 2 ustawy konfiskata pojazdu jest obligatoryjna m.in. w ra-
zie zaistnienia podstaw do obligatoryjnego pozbawienia prawa jazdy, okreslonych
w § 126 ust. 1-6 ustawy®®.

Prawo duniskie zna system punktéw karnych. Za powazne naruszenia przepiséw
drogowych mozna otrzymaé pojedyncze punkty, ktére zachowujg wazno$¢ przez
3 lata. Po uzyskaniu 3 punktéw karnych (w wypadku oséb majacych prawo jazdy
po uzyskaniu 2 punktdéw) prawo jazdy zostaje zatrzymane warunkowo na podstawie
§ 125 ustawy. Oznacza to zakaz prowadzenia pojazdu i obowigzek przystapienia
do ponownego egzaminu w ciggu 6 miesiecy od otrzymania trzeciego lub drugiego
punktu karnego. W razie nieztozenia egzaminu prawo jazdy zostaje zatrzymane
bezwarunkowo.

4 Z powoddw oczywistych w odniesieniu do tego sprawcy nie wchodzi w gre koficzenie kursu dotyczacego
niebezpieczefistwa, jakie w ruchu drogowym przedstawiaja alkohol i narkotyki.

85 Tekst rozporzadzenia dostgpny w jezyku dufiskim na stronie https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2015/236
(dostep: 15.10.2016 r.).

% Przepis ten obejmuje liczne podstawy orzeczenia $rodka, o ktérym mowa. Miedzy innymi tworzy taka
podstawe takze w wypadku skazania za czyn z § 53 ustawy w razie przekroczenia przez sprawce stgzenia
1,2%o alkoholu we krwi lub 60 mg alkoholu w litrze wydychanego powietrza oraz w wypadku skazania
za czyn z § 54 ustawy, czyli prowadzenie pojazdu pod wptywem $rodka odurzajacego.
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W sytuacji gdy sprawca dopuscit sie kilku naruszen, za ktére otrzymal wiecej niz
3 punkty, punkty czwarty i piaty moga pod pewnymi warunkami zosta¢ przeniesione na ko-
lejny okres trzyletni. W razie otrzymania 6 punktéw karnych nastepuje bezwarunkowe
zatrzymanie prawa jazdy na okres co najmniej 3 lat (§ 126 ustawy). Nalezy jednak dodad,
ze za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwoSci nie przyznaje sie punktéw karnych.

Prawo dufiskie poza tym przypadkiem nie zna przypadku pozbawienia prawa
jazdy w trybie administracyjnym.

Oficjalne Zrodta duniskie nie operuja pojeciem Sredniego miesiecznego wy-
nagrodzenia, zastepujac je pojeciem Sredniego miesiecznego dochodu na glowe
mieszkanca, ktére wynosi 24 900 koron (1 korona to okolo 58 groszy).

10. Estonia

W Estonii kwestie odpowiedzialnosci za prowadzenia pojazdu pod wptywem alko-
holu reguluje ustawa z 17.06.2010 r. o ruchu drogowym®, a takze Kodeks karny®®.

Artykut 2 ust. 40 ustawy o ruchu drogowym wprowadza pojecie pojazdu silnikowe-
g0, stanowigc, ze jest to pojazd napedzany silnikiem. Przepis stanowi tez, ze roweréw
wspomaganych silnikiem, mini skuteréw, pojazdow terenowych, tramwajow i pojazdow
o predkosci konstrukeyjnej mniejszej od 6 km na godzine nie uwaza si¢ za pojazdy
silnikowe. Przepis art. 2 ust. 36 ustawy stanowi, ze pojazdem terenowym jest napedzany
silnikiem pojazd przeznaczony do jazdy poza droga, ktory nie jest pojazdem silnikowym
w rozumieniu ustawy. Pojecie pojazdu silnikowego obejmuje m.in. samochdd (art. 2
ust. 71), motorower (art. 2 ust. 42), ciggnik rolniczy (art. 2 ust. 86), ciezaréwke (art. 2
ust. 94), autobus (art. 2 ust. 5). Pojecie to nalezy odr6zniaé od pojazdu jako takiego,
ktéry — zgodnie z art. 2 ust. 73 ustawy o ruchu drogowym — jest urzadzeniem nape-
dzanym silnikiem lub w inny sposéb, przeznaczonym do poruszania si¢ po drodze.

Prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu jest typizowane w kilku przepisach.
W razie prowadzenia pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu, sprawca podlega od-
powiedzialno$ci za wykroczenie stypizowane w § 224 ust. 1 lub 2 ustawy o ruchu
drogowym. W razie prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci zastosowanie
znajduje § 424 Kodeksu karnego.

Przepis § 69 ust. 3 ustawy o ruchu drogowym stanowi, ze zawarto$¢ alkoholu
w 1 g krwi kierowcy prowadzacego pojazd silnikowy, tramwaj lub pojazd terenowy
nie moze osigga¢ ani przekraczaé¢ 0,20 mg®, a w litrze wydychanego powietrza
0,10 mg’®. Prowadzenie pojazdu przez osobe majaca stezenie nizsze od wskazanych
wartoS§ci nie jest zabronione.

Zgodnie z § 224 ust. 1 ustawy o ruchu drogowym prowadzenie pojazdu sil-
nikowego, pojazdu terenowego lub tramwaju przez osobe, ktéra ma w 1 g krwi

%7 Riigi Teataja (Dziennik Ustaw Republiki Estonii) 2010, nr 44, poz. 261. Tekst ustawy dostepny w jezyku
estofiskim i angielskim na stronach https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015027 oraz https://www.riigi-
teataja.ee/en/eli/516022016004/consolide (dostep: 10.10.2016 r.).

% Ustawa z 6 2001 r., Riigi Teataja 2001, nr 61, poz. 364. Tekst dostepny w jezyku estoniskim i angiel-
skim na stronach https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016024 oraz https://www.riigiteataja.ee/en/
¢li/521062016004/consolide (dostep: 10.10.2016 r.).

* Odpowiednik 0,2%o.

70 Stezenie alkoholu we krwi jest oznaczane laboratoryjnymi badaniami pobranej krwi. Stezenie alkoholu w wydy-
chanym powietrzu jest okre$lane przez uzycie urzadzeni do pomiaru ilo$ci alkoholu w wydychanym powietrzu.
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od 0,20 do 0,49 mg alkoholu lub w wydychanym powietrzu od 0,10 do 0,24 mg
alkoholu, jest zabronione pod grozbg grzywny do 100 jednostek” lub cofniecia
uprawnienia do kierowania pojazdami na okres do 6 miesiecy’>.

W razie popelnienia tego samego czynu przez osobe, ktéra ma w 1 g krwi od 0,50
do 1,49 mg alkoholu lub w wydychanym powietrzu od 0,25 do 0,74 mg alkoholu, spraw-
ca podlega grzywnie do 300 jednostek, aresztowi’ lub cofnieciu uprawnienia do kie-
rowania pojazdami na okres do 12 miesiecy (§ 224 ust. 2 ustawy o ruchu drogowym).

W obu wskazanych wypadkach cofniecie uprawnienia do kierowania pojazda-
mi wystepuje jako kara samoistna. Jednak, zgodnie z § 224 ust. 3 ustawy o ruchu
drogowym, moze by¢ ono karg dodatkowa, orzekang obok grzywny lub aresztu.
W razie skazania po raz pierwszy, cofniecie moze nastgpi¢ na okres od 3 do 9 mie-
siecy, w razie kolejnego skazania — od 6 do 12 miesiecy.

Stan nietrzezwosci definiuje § 69 ustawy o ruchu drogowym. Jego ust. 1 sta-
nowi, ze kierowcy nie wolno znajdowac sie w stanie nietrzezwosci. Pozostawanie
w stanie nietrzezwo$ci w czasie kierowania pojazdem skutkuje odpowiedzialnoscia
na nastepujacych zasadach. Zgodnie z § 69 ust. 2 ustawy kierowce pojazdu silniko-
wego, tramwaju lub pojazdu terenowego uwaza si¢ za nietrzezwego, jezeli stezenie
alkoholu w 1 g krwi wynosi co najmniej 1,5 mg, albo w wydychanym powietrzu
co najmniej 0,75 mg na 1 litr. Za nietrzeZwego uwaza si¢ takze kierowce, ktory
we krwi miat co najmniej 0,5 mg na 1 g krwi badZ st¢zenie alkoholu w wydychanym
powietrzu wynosi co najmniej 0,25 mg na 1 litr, gdy jednocze$nie wystepowaly
u niego zewnetrznie dostrzegalne zaburzenia lub zmiany na ciele czy tez wystapity
zakldcenia reakgji psychofizycznych, skutkujgce tym, ze kierowca nie byl w stanie
prowadzi¢ pojazdu z nalezytg pewnoscia wymagang w ruchu.

Prowadzenie pojazdu silnikowego, terenowego lub tramwaju w stanie nietrzez-
wosci stanowi przestepstwo z § 424 estofiskiego k.k. i podlega karze pienieznej™ lub
pozbawienia wolnosci do lat 3. Zgodnie z § 50 estoniskiego k.k. w razie skazania
za przestepstwo zwigzane z naruszeniem bezpieczefistwa w ruchu mozna orzec
cofniecie uprawnief do prowadzenia pojazdéw na okres do 3 lat™.

Konfiskata pojazdu prowadzonego przez nietrzezwego sprawce mozliwa jest
na podstawie § 83 ust. 1 estofiskiego k.k., ktory stanowi, ze sad moze orzec prze-
padek przedmiotu uzytego do popelnienia przestepstwa umyslnego, jezeli w czasie
orzekania stanowi on wlasno$¢ sprawcy. Zgodnie z § 83 ust. 2 estoniskiego k.k. moz-
liwe jest orzeczenie przepadku przedmiotu czynnosci wykonawczej, pod warunkiem
ze w czasie czynu stanowit on wlasno$é sprawcy. Zgodnie z § 83 ust. 3 estoniskiego k.k.
w wyjatkowych wypadkach mozliwe jest orzeczenie przepadku przedmiotu, ktéry
w czasie orzekania stanowi wlasno$¢ osoby innej niz sprawca, jezeli:

71 Zgodnie z § 47 ust. 1 estofiskiego k.k. za wykroczenie sad moze nalozy¢ grzywne w wysokosci od 3 do 300
jednostek, przy czym wartos¢ jednostki jest stata i wynosi 4 euro.

72 Zgodnie z § 67 estoniskiego k.k. orzeka si¢ je w miesigcach i latach. Zgodnie z § 50 ust. 1 estoniskiego k.k.
w razie skazania za wykroczenie orzeka si¢ je na okres nie dtuzszy niz rok.

73 Zgodnie z § 48 estofiskiego k.k. areszt orzeka si¢ za wykroczenie na okres do 30 dni.

74 Zgodnie z § 44 ust. 1 estonskiego k.k. kara pieni¢zna wynosi od 30 do 500 stawek dziennych. Zgodnie
z ust. 2 sad ustala stawke dzienna, biorac pod uwage dzienny przychdd sprawcy. Stawka dzienna nie moze
by¢ nizsza niz 10 euro.

75 Co ciekawe, zgodnie z § 50 ust. 2 estonskiego k.k. kary tej nie stosuje si¢ ani za przestgpstwo, ani za wy-
kroczenie w odniesieniu do sprawcow, ktorzy uzywaja pojazdu silnikowego z powodu niepelnosprawnosci
ruchowe;j.
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1) przynajmniej przez lekkomyslnos$¢ pomagata w wykorzystaniu przedmio-
tu do popelnienia przestepstwa;

2) nabyla przedmiot w drodze darowizny lub za cen¢ znacznie nizszg
od normalnej ceny rynkowe;j;

3) wiedziala, ze wlasno$¢ przedmiotu zostata przez sprawce przeniesiona
w celu uniknigcia orzeczenia przepadku.

Pierwszy ze wskazanych wyzej wypadkéw moze mieé zastosowanie do przypad-
ku uzyczenia pojazdu przez wlasciciela osobie nietrzezwej do prowadzenia, jednak
konieczne jest ustalenie strony podmiotowej osoby uzyczajacej pojazd.

Zaroéwno w wypadku przestepstwa, jak i wykroczenia mozliwe jest unikniecie przez
sprawce odpowiedzialnosci, jezeli podda si¢ on oddzialywaniom w ramach odpowied-
niego programu spolecznego lub terapeutycznego. Zgodnie z § 30 estonskiego Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia” organ prowadzacy postepowanie o wy-
kroczenie moze umorzy¢ postepowanie w kilku wypadkach, m.in. gdy wina sprawcy
jest znikoma i brak interesu spotecznego w kontynuowaniu postepowania, a takze gdy
osoba, przeciw ktdrej prowadzone jest postepowanie, zobowigzala sie do uczestnictwa
w programie spolecznym. Ksztalt i tre$¢ programu sg kazdorazowo ustalane przez sad.

Podobnie jest w postepowaniu karnym. Przepis § 202 estonskiego k.p.k.”” dotyczy
przypadkdw, kiedy na wniosek oskarzyciela za zgoda oskarzonego mozliwe jest umo-
rzenie postepowania karnego w sprawach o niektére drobne przestepstwa’®. Zgodnie
z § 202 ust. 2 k.p.k. sad, umarzajac postepowania, moze natozy¢ na sprawce szereg
obowigzkow, w tym obowigzek uczestniczenia w programie spotecznym. Oprdcz tego
moze go zobowigzaé do pokrycia wydatkéw zwigzanych z postgpowaniem karnym,
naprawienia szkody, jezeli zaistniata, zaptacenia okreSlonej kwoty na cele publiczne
do wykorzystania w okreslonym celu, przepracowania od 10 do 240 godzin na cele
spoleczne, poddania si¢ terapii uzaleznien. Ksztalt i tre$¢ programu sg ustalane przez
sad.

Prawo estoniskie nie zna systemu punktow karnych.

Pozbawienie prawa jazdy nie jest mozliwe w trybie administracyjnym.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w Estonii wyniosto w 2015 r. 1065 euro
brutto (okolo 869 euro netto).

11. Finlandia

W Finlandii kwestie odpowiedzialno$ci za prowadzenie pojazdu po wpltywem
alkoholu s3 uregulowane w § 3-9 rozdziatu 23 finskiego k.k.”

76 Ustawa z 21.05.2002 r. Riigi Teataja 2002, nr 50, poz. 313, tekst dostepny w jezyku estoniskim i an-
gielskim na stronach https://www.riigiteataja.ee/akt/119032015037 oraz https://www.riigiteataja.ee/en/
¢li/503082015005/consolide (dostep: 10.10.2016 r.).

77 Ustawa z 12.02.2003 r., Riigi Teataja 2003, nr 27, poz. 166, tekst dostepny w jezyku estofiskim i an-
gielskim na stronach https://www.riigiteataja.ee/akt/120052016006 oraz https://www.riigiteataja.ee/en/
¢li/531052016001/consolide (dostep: 10.10.2016 r.).

78 Chodzi o przestepstwa drugiego stopnia o nieznacznym stopniu winy. Przestepstwem drugiego stopnia jest
przestepstwo zagrozone karg do 5 lat pozbawienia wolnosci lub kara grzywny (§ 4 ust. 3 estoniskiego k.k.).

7% Tekst ustawy dostepny w jezyku finskim na stronie http://www.finlex.fi/enllaki/kaannokset/1889/en18890
0392search%5Btype%5D:pika&search%5Bpika%5D:criminal%2Ocode i w jezyku angielskim na stronie
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1889/en18890039.pdf (doste¢p: 22.10.2016 r.).
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Przepisy operujg pojeciami pojazdu i pojazdu silnikowego. Sg one zdefiniowa-
ne w art. 3 ustawy o pojazdach®’. Zgodnie z § 3 ust. 1 tej ustawy pojazd oznacza
kazde urzadzenie przeznaczone do poruszania sie po ziemi, z wyjatkiem pojazdéw
przeznaczonych do poruszania sie po szynach. Zgodnie z § 3 ust. 3 pojazdem sil-
nikowym jest kazdy pojazd napedzany silnikiem. Zgodnie z tym samym przepisem
do kategorii pojazd6w silnikowych zalicza si¢ motocykle i motorowery, natomiast
poza nig pozostaja pojazdy kategorii L oraz ciagniki rolnicze, pojazdy przeznaczone
do robét i pojazdy terenowe.

Dozwolone stezenie alkoholu u osoby prowadzacej pojazd wynosi 0,49%o0
lub 0,21 mg alkoholu w litrze wydychanego powietrza®'. Zgodnie z § 3 ust. 1
rozdziatu 23 finskiego k.k., kto prowadzi pojazd silnikowy lub tramwaj, majac
we krwi co najmniej 0,5%o alkoholu lub 0,22 mg alkoholu w litrze wydychanego
powietrza, a takze ten, u kogo stwierdza si¢ takie stezenie po tym, jak zakonczyt
prowadzenie pojazdu, podlega skazaniu za prowadzenie w stanie odurzenia na kare
grzywny®*? lub pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy®’. Zgodnie z § 3 ust. 2 tej samej
karze (takze za jazde w stanie odurzenia) podlega, kto prowadzi pojazd silnikowy
lub tramwaj po uzyciu narkotykéw, tak ze w czasie lub po prowadzeniu pojazdu
ma we krwi aktywng substancje uzytego narkotyku lub produkty jego metaboli-
zmu. Przepisu tego nie stosuje sie do przypadkéw uzycia substancji medycznych,
ktére kierowca ma prawo stosowaé. Zgodnie z § 3 ust. 3 tej samej karze podlega
kierujgcy pojazdem silnikowym lub tramwajem, ktory zazyt inng substancje, sama
lub potaczong z alkoholem, o ile ograniczylo to jego zdolnos¢ do bezpiecznego
prowadzenia pojazdu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozdziatu 23 finskiego k.k. ten, kto prowadzi pojazd silni-
kowy albo tramwaj, majac we krwi 1,2%o alkoholu lub wiecej, albo w wydychanym
powietrzu co najmniej 0,53 mg alkoholu na litr, albo gdy jego zdolno$¢ do prowa-
dzenia byta znacznie zaburzona, albo gdy sprawca uzyt innych srodkéw odurzaja-
cych samych lub polaczonych z alkoholem, tak ze jego zdolno$¢ do prowadzenia
pojazdu byta znacznie zaburzona, popelnia przestepstwo w typie kwalifikowanym.
Jest ono typem skutkowym. We wszystkich trzech przypadkach konieczne jest, aby
popelniony przez niego czyn grozil niebezpieczefistwem dla innych oséb. W takim
wypadku sprawca podlega karze grzywny w wysokosci co najmniej 60 stawek
dziennych lub pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przepis § 9 ust. 1 rozdziatu 23 fifiskiego k.k. typizuje prowadzenie w stanie
nietrzezwosci pojazdu innego niz silnikowy. Zgodnie z nim uzytkownik drogi, ktéry
pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych prowadzi pojazd nienapedzany

80 Ustawa z 11.12.2002 r., nr 1090 z 2002 r. Tekst dostgpny w jezyku fifiskim na stronie http://www.finlex.
fi/en/laki/kaannokset/haku/?search%5Btype%5 D:pika&search%35Bpika%S5D:1090%2F2002&submit:Sear
ch i w jezyku angielskim na stronie http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/en20021090.pdf (dostep:
22.10.2016 1.).

81 Stezenie alkoholu we krwi jest oznaczane laboratoryjnymi badaniami pobranej krwi. Stezenie alkoholu
w wydychanym powietrzu jest okreslane przez uzycie urzadzen do pomiaru ilosci alkoholu w wydychanym
powietrzu.

82 Zgodnie z § 1 ust. 1 rozdzialu 2a finskiego k.k. grzywne orzeka si¢ w stawkach dziennych od 1 do 120 stawek.
Zgodnie z § 2 ust. 1 rozdzialu 2a fifiskiego k.k. warto$¢ stawki dziennej jest uzalezniona od wyptacalnosci
skazanego. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozdziatu 2a fifiskiego k.k. — co do zasady - za wartos¢ stawki dziennej
przyjmuje si¢ 1/60 przecigtnego miesi¢cznego dochodu sprawcy, jednak w uzasadnionych przypadkach moze
ona zosta¢ zmniejszona.

83 Zgodnie z § 2 ust. 2 rozdziatu 2c¢ fifiskiego k.k. pozbawienie wolnosci wymierza si¢ od 14 dni.
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silnikiem, powodujac zagrozenie dla innych, podlega karze grzywny lub pozbawie-
nia wolnosci na okres do 3 miesiecy.

Przepis § 5 ust. 1 rozdziatu 23 fifiskiego k.k. typizuje prowadzenie statku wodne-
go lub wykonywanie na tym statku obowigzkéw wptywajacych na bezpieczenistwo
zeglugi. Sprawca popetnia czyn zabroniony, jezeli:

1) po spozyciu alkoholu w trakcie lub po czynie jego poziom wynosi co naj-
mniej 1%o0 we krwi lub 0,44 mg w wydychanym powietrzu albo zdolnos¢
sprawcy do wykonywania czynnosci jest ostabiona badz

2) po spozyciu substancji innych niz alkohol lub tych substancji w potacze-
niu z alkoholem, jezeli zdolno$¢ sprawcy do wykonywania czynnosci jest
ostabiona.

W obu wypadkach konieczne jest, aby popelniony przez niego czyn grozit
niebezpieczefistwem dla innych oséb. Sprawca podlega grzywnie lub pozbawieniu
wolnosci do lat 2.

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozdzialu 23 finskiego k.k. przestepstwo popetnia takze
ten, kto w profesjonalnym ruchu wodnym prowadzi statek wodny lub wykonu-
je na statku w takim ruchu obowigzki wplywajace na jego bezpieczenistwo albo
dotyczace bezpieczenistwa Srodowiska naturalnego, jezeli sprawca w trakcie tych
czynno$ci ma we krwi przynajmniej 0,5%o alkoholu lub w wydychanym powietrzu
przynajmniej 0,22 mg alkoholu na litr. Sprawca podlega karze identycznej jak
sprawca czynu z § 5 ust. 1 rozdzialu 23 finiskiego k.k.

Jednakze zgodnie z § 5 ust. 3 rozdzialu 23 finskiego k.k. sprawca czynu z § 5
ust. 1 lub 2 nie podlega karze, jezeli popelnit czyn na pokladzie todzi lub statku
zblizonego do fodzi pod wzgledem rozmiaru, predkosci lub pod innym wzgledem.

Przepis § 6 rozdziatu 23 fifiskiego k.k. typizuje prowadzenie statku powietrz-
nego w stanie nietrzezwoSci w ruchu powietrznym. Zgodnie z ust. 1 przestepstwo
popetnia ten, kto pilotuje statek powietrzny lub wykonuje obowigzki jako cztonek
zatogi takiego statku lub osoba wptywajaca na bezpieczefistwo ruchu lotniczego
w stanie po uzyciu alkoholu, prowadzacy do stezenia co najmniej 0,5%0 we krwi
lub co najmniej 0,22 mg na litr wydychanego powietrza, albo czyja zdolno$¢ do wy-
konywania wspomnianych operacji zgodnie z wymogami jest ostabiona. Sprawca
podlega grzywnie lub pozbawieniu wolnosci do lat 2.

Przepis § 6 ust. 2 rozdziatu 23 finskiego k.k. stanowi, ze przestepstwo po-
pelnia rowniez ten, kto pilotuje statek powietrzny lub wykonuje obowiazki jako
cztonek jego zatogi lub osoba wptywajaca na bezpieczefistwo ruchu lotniczego
w stanie po uzyciu narkotyku, tak ze ma we krwi substancje czynna lub produkt
jej metabolizmu w czasie czynu lub po jego popelnieniu. Sprawca podlega karze
jak w ust. 1. Przepisu nie stosuje sie, jezeli substancja lub produkt metaboliczny
pochodzi z produktu medycznego, ktéry sprawca ma prawo stosowal. Zgodnie
z ust. 3 tej samej karze podlega ten, kto wykonuje obowigzki okreslone w ust. 112
po uzyciu Srodka odurzajacego w polaczeniu z alkoholem, co skutkuje ostabieniem
zdolnosci do wykonywania tych czynnosci.

Paragraf 7 rozdziatu 23 finskiego k.k. typizuje prowadzenie pociagu w stanie
nietrzezwosci. Jego ust. 1 stanowi, ze przestepstwo popelnia ten, kto prowadzi
pociag lub wykonuje obowigzek zasadniczo wplywajacy na bezpieczefistwo ruchu
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kolejowego po spozyciu alkoholu, przez co w trakcie lub po wykonywanej czyn-
no$ci ma co najmniej 0,5%o0 we krwi lub co najmniej 0,22 mg na litr wydychanego
powietrza, a takze gdy jego zdolnoé¢ do wykonywania przedsiebranej czynnosci jest
ograniczona. Sprawca podlega karze grzywny lub pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przepis § 7 ust. 2 rozdziatu 23 finskiego k.k. stanowi, ze przestepstwo popetnia
rOwniez ten, kto prowadzi pociag lub wykonuje obowigzek zasadniczo wpty-
wajacy na bezpieczefistwo ruchu kolejowego w stanie po uzyciu narkotyku, tak
ze ma we krwi substancje czynng lub produkt jej metabolizmu w czasie czynu lub
po jego popelnieniu. Sprawca podlega karze jak w ust. 1. Przepisu nie stosuje sie,
jezeli substancja lub produkt metaboliczny pochodzi z produktu medycznego,
ktéry sprawca ma prawo stosowaé. Zgodnie z ust. 3 tej samej karze podlega ten,
kto wykonuje obowiazki okre§lone w ust. 1 i 2 po uzyciu $rodka odurzajacego
w polaczeniu z alkoholem, co skutkuje ostabieniem zdolnosci do wykonywania
tych czynnosci.

Zgodnie z § 8 rozdziatu 23 finskiego k.k. ten, kto powierza pojazd silnikowy,
tramwaj, pociag, statek lub samolot do prowadzenia, pracy lub kontrolowania
osobie, ktéra w sposéb widoczny znajduje sie w stanie wskazujacym, ze popelni
czyn opisany w § 3-7, podlega karze grzywny lub pozbawienia wolnosci do roku.

Kwestie zakazu prowadzenia pojazdéw reguluje ustawa o prawie jazdy®*. Jej
§ 64 stanowi, ze zakaz prowadzenia pojazdow orzeka sie m.in. wobec sprawcow
powaznych przestepstw z rozdziatu 23 fifiskiego k.k., w tym prowadzenia pojazdu
pod wptywem alkoholu — okreSlonego w § 3 lub 4.

Zgodnie z § 66 ustawy o prawie jazdy w razie prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwo$ci minimalny okres obowigzywania zakazu wynosi miesigc. W razie
stanu powaznej nietrzeZwoSci (co najmniej 1,2%o lub 0,53 mg alkoholu na litr wy-
dychanego powietrza) albo w razie spowodowania powaznego zagrozenia w ruchu,
minimalny okres obowigzywania zakazu wynosi 3 miesigce.

Minimalny okres obowigzywania zakazu ulega wydluzeniu do 6 miesigcy, jezeli
kierowca w ciagu 5 lat dopuscit sie dwukrotnie prowadzenia pojazdu w stanie nietrzez-
woscl, jezeli w stanie po uzyciu alkoholu popetnit inne wykroczenie lub przestepstwo
drogowe. Okres ten ulega zwiekszeniu do roku, jezeli w ciggu 5 lat dwukrotnie prowa-
dzit pojazd w stanie powaznej nietrzezwosci (co najmniej 1,2%o lub 0,53 mg alkoholu
na litr wydychanego powietrza) lub powaznie naruszyl bezpieczenistwo drogowe.

W kazdym wypadku maksymalny okres, na ktéry mozna orzec zakaz prowa-
dzenia pojazdéw, wynosi S lat.

Zgodnie z § 67 ustawy o prawie jazdy wykonanie zakazu prowadzenia pojazdow
moze zostaé zawieszone na okres od roku do 3 lat, jezeli prowadzenie pojazdu
jest konieczne do wykonywania przez skazanego zawodu albo z innego waznego
powodu, a zawieszenie nie stanowi powaznego zagrozenia dla bezpieczenstwa. Sad
ustala warunki, pod ktérymi nastepuje uchylenie zawieszenia zakazu.

W razie orzeczenia zakazu sad moze zobowigzaé skazanego do przedstawienia
zaSwiadczenia lekarskiego, uzalezniajac od tego uchylenie zawieszenia zakazu.

84 Ustawa z 29.04.2011 r., nr 386 z 2011 r. Tekst ustawy dostgpny w jezyku fifiskim na stronie http://www.
finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110386?search%5Btype%S5 D =pika&search%5Bpika%S5 D =ajokorttilaki
(dostep: 22.10.2016 1.).
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Zgodnie z § 67a ustawy o prawie jazdy mozliwe jest zastosowanie zamiast
zakazu prowadzenia pojazdéw ograniczenia prawa do ich prowadzenia do po-
jazdéw wyposazonych w system monitorujacy trzezwosé kierujacego. Srodek ten
mozna stosowaé wylacznie do kierowcéw skazanych za prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwoS$ci. Wobec takiego kierowcy nie moze by¢ zatem orzeczony
zakaz prowadzenia pojazdéw z innego powodu. Ponadto sprawca powinien mieé
stale miejsce zamieszkania w Finlandii i wyrazi¢ zgode na zamontowanie systemu.
Zgodnie z § 69 ustawy o prawie jazdy w wypadku, gdy skazany wycofa zgode lub
zakléca prace systemu, orzeka si¢ zakaz prowadzenia pojazdow.

Prawo fifiskie nie zna natomiast pozbawienia prawa jazdy w trybie administra-
cyjnym ani systemu punktowego. Nie ma tez specjalnych programéw przewidzia-
nych dla sprawcow przestepstw polegajacych na prowadzeniu pojazdu w stanie
nietrzeZwosci.

Rozdziat 10 fifiskiego k.k. zawiera podstawy do orzeczenia przepadku pojazdu.
Jego § 4 stanowi, ze mozliwe jest orzeczenie przepadku m.in. przedmiotu wyko-
rzystanego do popelnienia przestepstwa umyslnego. Na tej podstawie mozliwe jest
orzeczenie przepadku pojazdu, ktoéry prowadzit nietrzezwy sprawca.

W 2014 r. $Srednie miesigczne wynagrodzenie w Finlandii wyniosto 3308 euro.

12. Francja

We Francji odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu
regulujg przepisy Kodeksu karnego® i Kodeksu drogowego (Code de la Route)®®.

Kodeks karny zna kare zawieszenia prawa jazdy na okres do § lat. Moze by¢ ona
ograniczona do prowadzenia pojazdéw niezwigzanego z aktywnosciag zawodowa.
Nie mozna jednak wprowadzi¢ tego ograniczenia, gdy przepis szczegdlny go nie
przewiduje (art. 131-6 francuskiego k.k.). Istniejg rowniez kary: zakazu prowadze-
nia okres$lonych pojazdéw na okres nieprzekraczajacy 5 lat; uniewaznienia prawa
jazdy polaczonego z zakazem ubiegania si¢ o nowe przez okres do 5 lat; konfiskaty
jednego lub wiekszej liczby pojazdow nalezacych do skazanego; unieruchomienia
jednego lub wigkszej liczby pojazdéw nalezacych do skazanego na okres do roku.
Kary te moga by¢ orzekane za wystepki zagrozone tylko kara grzywny, zamiast niej
(art. 131-7 francuskiego k.k.).

W art. 221-6-1 francuskiego k.k. przewidziany zostal typ nieumyslnego spo-
wodowania $mierci popelniony przez kierowce pojazdu mechanicznego, zagrozony
karg 5 lat pozbawienia wolnosci i grzywng 75 000 euro. Kara ta ulega zaostrzeniu
do 7 lat pozbawienia wolnosci i grzywny do 100 euro, m.in. gdy kierowca byt pod
wyraznym wplywem alkoholu lub w stanie upojenia alkoholowego, charakteryzu-
jacego si¢ poziomem alkoholu we krwi lub w wydychanym powietrzu wigkszym
niz limity przewidziane w Kodeksie drogowym, lub gdy kierowca odmawia podda-
nia si¢ badaniu na obecnos¢ alkoholu w organizmie. Mozna wowczas orzec zakaz
prowadzenia okreslonych pojazdéw mechanicznych na okres do 5 lat, zawieszenie

85 Tekst dostepny na stronie https://WWW.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITE-
XT0000060707198&dateTexte=20160711 (dostgp: 20.10.2016 r.).

8¢ Tekst dostepny na stronie https://WWW.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITE-
XT0000060742288&dateTexte=20160711 (dostep: 20.10.2016 r.).
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prawa jazdy na okres do 5 lat, odbycie kursu swiadomosci bezpieczenstwa ruchu;
unieruchomienie pojazdu na okres do roku; mozna takze orzec konfiskate pojazdu
nalezacego do skazanego.

Jezeli nastepstwem czynu z art. 221-6-1 francuskiego k.k. jest nieumyslne spowodo-
wanie uszczerbku na zdrowiu, powodujacego catkowitg niezdolno$¢ do pracy na okres
przekraczajacy 3 miesigce, przewidziana zostala kara 3 lat pozbawienia wolnosci
i grzywny w wysokosci 45 000 euro (art. 222-19-1 francuskiego k.k.). Okolicznoscia
powodujaca zwigkszenie ustawowego zagrozenia do 5 lat i grzywny do 75 000 euro
jest m.in. to, ze kierowca byt pod wyraznym wptywem alkoholu lub w stanie upojenia
alkoholowego, charakteryzujacego sie poziomem alkoholu we krwi lub w wydychanym
powietrzu wigkszym niz limity przewidziane w Kodeksie drogowym lub gdy kierowca
odmawia poddania si¢ badaniu na obecnos¢ alkoholu w organizmie.

Z kolei jesli nastgpstwem czynu z art. 222-19 francuskiego k.k., popetnionego
przez kierowce pojazdu mechanicznego, jest nieumyslne spowodowanie uszczerbku
na zdrowiu, powodujacego trwala niezdolnos$¢ do pracy na okres 3 miesiecy lub
krotszy, podlega on karze 2 lat pozbawienia wolnosci i grzywny w wysokosci 30 000
euro. Jezeli sprawca byt pod wyraznym wpltywem alkoholu lub w stanie upojenia
alkoholowego, charakteryzujacego sie poziomem alkoholu we krwi lub w wydy-
chanym powietrzu wigkszym niz limity przewidziane w Kodeksie drogowym, lub
gdy kierowca odmawia poddania si¢ badaniu na obecnosé¢ alkoholu w organizmie,
kara ulega zaostrzeniu do § lat pozbawienia wolnosci i grzywny do 45 000 euro
(art. 222-20-1 francuskiego k.k.). Za przestepstwa z art. 222-19 i art. 222-20
francuskiego k.k. mozna orzec kary dodatkowe: zawieszenie prawa jazdy na okres
do § lat, a nawet do 10 lat (art. 222-19-1 i art. 222-20-1 francuskiego k.k.);
uniewaznienie prawa jazdy i niemozno$¢ ubiegania si¢ o nowe na okres do 5 lat;
konfiskate jednego lub wiekszej liczby pojazdéw nalezacych do sprawcy; zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju na okres do 5 lat;
uczestniczenie w kursie podnoszacym $wiadomosé bezpieczefistwa drogowego;
unieruchomienie pojazdu na okres do roku (art. 222-44 francuskiego k.k.). Ska-
zanie za wystepek drogowy powoduje automatycznie uniewaznienie prawa jazdy
polaczone z zakazem ubiegania sie o wydanie nowego na okres do lat 10.

Te kary dodatkowe przewidziane sg takze za popelnienie wystepku z art. 223-1
francuskiego k.k.

Za wykroczenia piatej klasy przewidziane zostaly we francuskim kodeksie
karnym nastepujace kary (art. 131-14): zawieszenie prawa jazdy na okres do 2 lat
(moze zostaé ograniczone do prowadzenia pojazdéw niezwigzanego z aktywnoscig
zawodowa); unieruchomienie jednego lub wigkszej liczby pojazdéw nalezgcych
do skazanego na okres do 6 miesiecy. Kary te nie moga by¢ orzekane tacznie
z grzywna (art. 131-15 francuskiego k.k.).

Zakaz prowadzenia pojazdéw oraz obowigzek uczestnictwa w kursie podnoszg-
cym $wiadomos$¢ bezpieczenistwa jazdy moze stanowi¢ réwniez jeden z obowigzkoéw
probacyjnych (art. 132-45 pkt 7 francuskiego k.k.).

Definicja pojazdu silnikowego znajduje si¢ w art. L 110-1 § 1 Kodeksu drogo-
wego. Jest to kazdy pojazd naziemny napedzany silnikiem, w tym trolejbusy, prze-
mieszczajace sie po drodze wlasnym napedem, z wyjatkiem pojazdéw szynowych.
Kodeks ten nie definiuje pojazdu niemechanicznego.
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We Frangji istnieje system punktéw karnych oparty na odmiennej zasadzie niz
w Polsce. Kierowcy po uzyskaniu prawa jazdy przystuguje 12 punktéow karnych
rocznie, a kierowcom w okresie probnym — 6. Popelnienie przestepstwa lub wy-
kroczenia drogowego powoduje utrate okreslonej liczby punktéw. Za prowadzenie
pojazdu pod wplywem alkoholu moze zosta¢ odj¢tych 6 punktéw. Dla kierowcy
w okresie probnym oznacza to utrate prawa jazdy, co wiaze sie z koniecznosci
poddania si¢ ponownie egzaminowi teoretycznemu i egzaminowi praktycznemu.
Jezeli kierowca w okresie 3 lat od uzyskania prawa jazdy nie straci zadnych punk-
toéw, otrzymuje dodatkowych 6 punktdw.

Prowadzenie pojazdu w stanie upojenia alkoholowego moze by¢ przestepstwem
lub wykroczeniem. Wykroczenie popelnia kierowca w okresie probnym (3 lata
od uzyskania prawa jazdy) oraz kierowca transportu publicznego przy zawartosci
alkoholu co najmniej 0,2 g/l we krwi lub 0,1 mg/l w wydychanym powietrzu.
Dla innych kierowcow wartosci te wynosza odpowiednio — 0,5 g/l we krwi lub
0,25 mg/l w wydychanym powietrzu. Przestepstwem jest prowadzenie pojazdu
przez kazdego kierowce, gdy zawarto$¢ alkoholu we krwi wynosi lub jest wigksza
niz 0,8 g/l we krwi lub 0,4 mg/l w wydychanym powietrzu.

We Frangji stosuje si¢ rézne metody badania poziomu alkoholu w organizmie:
we krwi oraz w wydychanym powietrzu. Do badania zawartosci alkoholu we krwi uzy-
wa sie testera trzezwosci (etylotest). Jego doktadnosc jest niska, dlatego gdy daje wynik
pozytywny, policja wykonuje test etylometrem, za pomocg ktérego mozna ustali¢ do-
ktadng zawartos¢ alkoholu w organizmie, lub dokonuje pobrania krwi. Test etylometrem
jest obowigzkowy w przypadku wypadkéw drogowych lub wykroczen stypizowanych
w Kodeksie drogowym. Badania na obecnos¢ alkoholu moga by¢ wykonywane prewen-
cyjnie przez policj¢ lub zandarmerie. Od dnia 1.03.2012 r. kazdy kierowca powinien
mie¢ w samochodzie etylotest. Jezeli nie jest mozliwe zbadanie wydychanego powie-
trza, a takze gdy doszlo do wypadku, w ktérym kto§ odnidst uszczerbek na zdrowiu,
pobiera si¢ krew do badania (dwukrotnego — od razu i po maksymalnie 5 dniach)®’.

Kodeks drogowy typizuje nastepujace przestepstwa. W art. L 234-1 przewidzia-
na zostata kara 2 lat pozbawienia wolnosci oraz grzywna w wysokosci 4500 euro
za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu, nawet gdy nie wida¢ wyraznych
objawéw zatrucia, gdy poziom alkoholu we krwi jest réwny lub wyzszy niz 0,8 g/l lub
0,4 mg/l w wydychanym powietrzu. Takiej samej karze podlega prowadzenie pojazdu
przez kierowce z widocznymi objawami wplywu alkoholu. Przepis ten stanowi takze,
ze popetnienie takiego przestepstwa powoduje automatycznie zmniejszenie o potowe
maksymalnej liczby punktéw prawa jazdy. Przepisy te stosuje si¢ takze do instruktora.
Wobec sprawcy tego czynu mogg zosta¢ natozone réwniez kary dodatkowe (art. L
234-2 Kodeksu drogowego): zawieszenia prawa jazdy na okres co najmniej 3 lat (nie
moze by¢ ono ograniczone do jazdy poza dziatalnoscig profesjonalng); uniewaznienie
prawa jazdy polaczone z zakazem ubiegania si¢ o nowe na okres do 3 lat; kara pracy
spolecznej; grzywna; zakaz prowadzenia niektérych pojazdéw silnikowych, takze tych,
dla ktérych nie jest wymagane prawo jazdy, na okres do 5 lat; obowigzek odbycia
(na wiasny koszt) kursu $wiadomosci na temat bezpieczefistwa ruchu drogowego;

87 Zob. http://www.legipermis.com/blog/2015/02/18/quel-est-la-difference-entre-un-ethylotest-et-un-
ethylometre/(dostep: 2.11.2016 r.).
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zakaz kierowania pojazdem, ktéry nie jest wyposazony w urzadzenie do badania
zawartoSci alkoholu w organizmie przez okres do 5 lat. Artykut L 234—4 Kodeksu
drogowego wprowadza domniemanie upojenia alkoholowego, gdy kierowca odmawia
poddania si¢ badaniu na obecno$¢ alkoholu. Odmowa poddania si¢ takiej kontroli
zagrozona jest karg 2 lat pozbawienia wolnosci i grzywng 4500 euro (art. L 234-8
Kodeksu drogowego). Wobec sprawcy takiego czynu zabronionego mozna orzec takze
nastepujace kary dodatkowe: zawieszenie prawa jazdy na okres co najmniej 3 lat (nie
moze by¢ ono ograniczone do jazdy poza dziatalnos$cig profesjonalng); uniewaznie-
nie prawa jazdy polaczone z zakazem ubiegania si¢ o nowe na okres do 3 lat; kara
pracy spolecznej; grzywna; zakaz prowadzenia niektérych pojazdéw silnikowych,
takze tych, dla ktérych nie jest wymagane prawo jazdy, na okres do § lat; obowigzek
odbycia (na wlasny koszt) kursu $wiadomosci na temat bezpieczefistwa ruchu dro-
gowego. Przepis ten stanowi takze, ze popelnienie takiego przestepstwa powoduje
automatycznie zmniejszenie o potowe maksymalnej liczby punktéw prawa jazdy. Jezeli
sprawca ponownie popelnia przestepstwa z art. L 234-1 lub art. L 234-8 Kodeksu
drogowego, mozna orzec nastepujace kary dodatkowe: obowigzkows konfiskate
pojazdu uzytego do popelnienia przestepstwa, jezeli kierowca jest jego wiascicielem
(sad moze jednak w uzasadnionych przypadkach nie orzekaé tej kary); zakaz uzy-
wania na okres roku pojazdu uzytego do popetnienia przestepstwa, jesli kierowca
jest wlaScicielem. W takim przypadku préba ukrycia, zniszczenia, przekazania innej
osobie pojazdu podlegajacego przepadkowi — podlega karze. Skazanie za przestep-
stwo z art. L 234-1 lub art. L 234-8 Kodeksu drogowego, popetnione w warunkach
recydywy (popelnienie podobnego czynu w okresie krotszym niz S lat), powoduje
automatycznie pozbawienie prawa jazdy oraz zakaz ubiegania sie o wydanie nowego
pozwolenia na okres 3 lat (art. L 234-13). Naruszenie zakazu z art. L 234-2 Kodeksu
drogowego (uniewaznienie prawa jazdy i zakaz ubiegania sie 0 nowe) zagrozone jest
karg 2 lat pozbawienia wolnosci i grzywny w wysokosci 4500 euro. Mozliwe jest
orzeczenie nastepujgcych kar dodatkowych: zakaz prowadzenia niektorych pojazdéw
silnikowych, takze tych, dla ktérych nie jest wymagane prawo jazdy, na okres do §
lat; uniewaznienie prawa jazdy i zakaz ubiegania si¢ 0 nowe na okres do 3 lat; kara
pracy spotecznej (art. L 234-16 Kodeksu drogowego). Jezeli sprawca popelnia ten
czyn w warunkach recydywy, konfiskata pojazdu uzytego do popelnienia przestepstwa
jest obowigzkowa, gdy kierowca jest jego wlascicielem (sad z uzasadnionych wzgledow
moze od tego odstgpic) — art. L 234-16 Kodeksu drogowego.

Kodeks drogowy typizuje réwniez kilka wykroczen zwigzanych z prowadze-
niem pojazdu. W art. R 234-1 przewidziana zostata kara grzywny za wykroczenie
czwartej klasy, gdy sprawca kieruje pojazdem pod wptywem alkoholu, nawet bez
wyraznych objawéw: jezeli poziom alkoholu we krwi jest réwny lub wyzszy niz
0,20 g/l lub 0,10 mg/l w wydychanym powietrzu lub ponizej progéw okreslonych
w art. L 234-1 Kodeksu drogowego w odniesieniu do kierowcy transportu pu-
blicznego, kierowcy w okresie probnym lub podczas uczenia sie, lub jezeli poziom
alkoholu we krwi wynosi lub przekracza 0,5 g/l albo niz 0,25 mg/l w wydychanym
powietrzu albo ponizej progdw wskazanych w art. L 234—1 Kodeksu drogowego
w przypadku innych kierowcéw. Dodatkowo mozna orzec zawieszenie prawa jazdy
na okres do 3 lat, ktére moze by¢ ograniczone do prowadzenia pojazdéw niezwig-
zanego z dziatalnoscig zawodowa (art. R 234-1 Kodeksu drogowego). W przypadku
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popetnienia tego czynu liczba punktéw automatycznie ulega zmniejszeniu o 6.
Przepisy te stosuje sie do instruktora towarzyszacego uczniowi.

Karze grzywny za wykroczenie piatej klasy podlega sprawca, niebedacy zawo-
dowym kierowca, ktéry nie ma odpowiedniego urzadzenia pomiarowego w sa-
mochodzie lub je uszkadza (art. R 234-5 Kodeksu drogowego). Tej samej karze
podlega pomocnik. Sprawca moze ponie$¢ rowniez nastepujace kary dodatkowe:
zawieszenie prawa jazdy na okres do 3 lat, ktére nie moze ograniczaé sie do jazdy
poza dziatalno$ciag zawodowa; zakaz prowadzenia niektérych pojazdéw silniko-
wych, takze tych, dla ktorych nie jest wymagane prawo jazdy, na okres do 3 lat;
obowigzek odbycia (na wlasny koszt) kursu swiadomosci na temat bezpieczefistwa
ruchu drogowego; konfiskata pojazdu uzytego do popetnienia przestepstwa, jezeli
kierowca jest jego wlascicielem (art. R 234-5 Kodeksu drogowego). Popelnienie
tego czynu wigze si¢ z automatycznym odjeciem 6 punktow.

Przepis art. L 234-6 Kodeksu drogowego stanowi, ze kazdy kierowca pojazdu
wyposazonego w blokady alkoholu musi najpierw uzy¢ tego urzadzenia przy uru-
chamianiu pojazdu. Pézniejsze dziatania zmierzajace do umozliwienia rozpoczecia
jazdy lub uszkodzenia urzadzenia pomiarowego albo wykorzystanie go w warun-
kach uniemozliwiajacych dokladny pomiar alkoholu — podlegaja karze grzywny
za wykroczenie czwartej klasy. Takiej samej karze podlega pomocnictwo.

Kierowca mechanicznego pojazdu ladowego (z wyjatkiem motoroweréw) po-
winien mie¢ urzadzenie pomiarowe nieuzywane i tatwo dostepne (art. R 234-7
Kodeksu drogowego).

Jezeli zawarto$¢ alkoholu we krwi sprawcy wynosi miedzy 0,5 a 0,8%o, licz-
ba punktéw pomniejszana jest o 6; ponadto mozna orzec grzywne w wysokosci
135 euro miesi¢cznie, zmniejszong od 90 euro, podwyzszong od 375 euro, takze
grzywne w maksymalnej wysokosci od 750 euro. Wysokos¢ grzywny zalezy od oko-
licznosci zdarzenia, np. czy sprawca ptaci grzywne od razu na miejscu zdarzenia,
czy kwestionuje zasadno$¢ jej wymierzenia, czy podporzadkowuje si¢ poleceniom
funkcjonariuszy itd. Sprawca, ktéry odbyt szkolenie podnoszenia §wiadomosci
bezpieczefistwa drogowego, moze odzyskaé 4 punkty. Mozna odby¢ tylko jeden
taki kurs w roku, na wtasny koszt (150 euro).

Prowadzenie pojazdu, gdy poziom alkoholu we krwi wynosi lub przekracza
0,8 g/l, wigze sie z utratg 6 punktéw karnych, unieruchomieniem pojazdu, chyba
ze pasazer jest zdatny do jego prowadzenia, czasowym odebraniem prawa jazdy
do 72 godzin przez funkcjonariuszy policji lub zandarmerii, zawieszeniem prawa
jazdy na okres do roku, zaptata grzywny do 4500 euro, obowigzkowym szkoleniem
ze $wiadomosci bezpieczefistwa drogowego, zawieszeniem prawa jazdy na okres
do 3 lat, pozbawieniem wolnosci do lat 2, zakazem prowadzenia okreslonych pojaz-
déw silnikowych do lat 5. Jezeli prawo jazdy zostato zatrzymane, a nie ma pasazera
lub nie moze on kierowaé pojazdem, pojazd zostaje unieruchomiony.

Prawo jazdy moze zostal réwniez zatrzymane w trybie administracyjnym,
np. za jazde pod wplywem alkoholu lub narkotykéw, przy przekroczeniu dozwo-
lonej predkosci o wiecej niz 40 km/h®.

88 Por. https://dront-finances.commentcamarche.net/contess/1298-retrait-du-permis-de-conduire-suspension-
et-annulation (dostep: 2.11.2016 r.).
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W przypadku prowadzenia pojazdu pod wplywem alkoholu nalezy odby¢ obowigz-
kowy kurs dodatkowy, a jezeli zawieszenie prawa jazdy trwato co najmniej 6 miesiecy
— podda¢ sie testom psychologicznym. W przypadku zawieszenia prawa jazdy na okres
€O najmniej miesigca testy te nie s3 obowigzkowe, wymagana jest jedynie wizyta u lekarza.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ zwiekszenia sktadki ubezpieczeniowej. W przypadku
spowodowania wypadku pod wptywem alkoholu, ubezpieczyciel moze zwiekszy¢
sktadke do 150% przy braku innych czynéw zabronionych; w innych przypadkach
moze ja zwiekszyé nawet do 400% (np. gdy sprawca zbieglt z miejsca wypadku).
W skrajnych przypadkach moze rozwigza¢ umowe ubezpieczenia z miesiecznym
okresem wypowiedzenia®’.

Na dzien zbierania danych do niniejszego raportu nie byty znane dane odno$nie
do wysokosci Sredniego miesiecznego wynagrodzenia w 2015 r. Ostatnie dostepne
dane Panstwowego Instytutu Statystyki i Badan Ekonomicznych pochodzg z 2013 r.
Wedtug nich wynagrodzenie to wynosito 2912 euro brutto (2202 euro netto).

13. Grecja

W ustawodawstwie greckim aktem prawnym regulujacym odpowiedzialno$¢ za pro-
wadzenie pojazdu po spozyciu alkoholu jest ustawa z 23.03.1999 r. — Prawo o ruchu
drogowym®°.

Przepisy greckie operuja zbiorczym pojeciem pojazdu drogowego, obejmujacym
pojazd mechaniczny i pojazd reczny. Zgodnie z art. 2 Prawa o ruchu drogowym
pojazdem mechanicznym jest pojazd napedzany silnikiem i stuzacy do przewozu
pasazeréw lub fadunkéw. Pojecie to nie obejmuje motoroweréw. Natomiast pojazd
reczny jest to pojazd ciagniety lub pchany.

Zgodnie z tym samym przepisem pojazd drogowy to kazde urzadzenie przeznaczo-
ne do poruszania si¢ po drogach publicznych, z wyjatkiem urzadzen przeznaczonych
do przewozenia niemowlat i 0s6b niepetnosprawnych. Nie s3 pojazdami drogowymi
pojazdy szynowe, jednak stosuje sie do nich przepisy Prawa o ruchu drogowym.

Dozwolony poziom stezenia alkoholu we krwi wynosi 0,5 mg na litr krwi
lub 0,25 mg na litr wydychanego powietrza, co wynika z art. 42 Prawa o ruchu
drogowego. Stezenie to dotyczy kierowcow pojazdow silnikowych i rowerzystow.
W odniesieniu do kierowcéw zawodowych i poczatkujacych warto$¢ zostata ob-
nizona do 0,3 g na litr krwi. Prowadzenie pojazdu w stanie po spozyciu alkoholu,
prowadzacym do przekroczenia wskazanej wartosci, jest czynem zabronionym przez
wskazany przepis jako wykroczenie. Wysoko$¢ kary jest uzalezniona od stezenia
alkoholu we krwi lub w wydychanym powietrzu.

W przypadku stwierdzenia stezenia alkoholu od 0,51 do 0,80 mg w litrze krwi
lub 0,26 do 0,40 mg alkoholu na litr wydychanego powietrza’! sprawca podlega
grzywnie administracyjnej w wysokosci 200 euro.

8 Por. https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2630 (dostep: 2.11.2016 r.).

%0 Ustawa nr 2629 (Dziennik Ustaw nr 57/A/1999). Tekst dostepny w jezyku greckim na stronie http://dri-
vingschool.gr/nomothesia/kok/kok002.htm (dostep: 22.10.2016 r.).

1 Stezenie alkoholu we krwi jest oznaczane laboratoryjnymi badaniami pobranej krwi. Stezenie alkoholu
w wydychanym powietrzu jest okreslane przez uzycie urzadzenn do pomiaru ilosci alkoholu w wydychanym
powietrzu.
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W przypadku gdy stezenie alkoholu wynosi od 0,81 do 1,10 g na litr krwi lub
od 0,41 do 0,6 mg alkoholu na litr wydychanego powietrza, sprawca podlega karze
grzywny administracyjnej w wysokosci 700 euro i pozbawieniu prawa jazdy na okres
90 dni. Prawo jazdy zwracane jest po przedstawieniu za$wiadczenia o uiszczeniu
grzywny i uplywie okresu, na ktéry orzeczono jego zatrzymanie. Sprawca nie musi
ponownie sktada¢ stosownego egzaminu.

W razie stwierdzenia stezenia alkoholu powyzej 1,10 mg w litrze krwi lub
powyzej 0,6 mg na litr wydychanego powietrza sprawca podlega karze: od 2 mie-
siecy pozbawienia wolnosci, grzywny administracyjnej w wysokosci 1200 euro,
a takze pozbawienia prawa jazdy na okres 6 miesiecy. Prawo jazdy zwracane jest
po przedstawieniu zas§wiadczenia o uiszczeniu grzywny i uptywie okresu, na ktory
orzeczono jego zatrzymanie (art. 42 ust. 7 Prawa o ruchu drogowym). Sprawca nie
musi ponownie sktada¢ stosownego egzaminu. Mozliwe jest tez orzeczenie czaso-
wego pozbawienia dowodu rejestracyjnego i tablic rejestracyjnych (szczegdtowo
na ten temat nizej).

Zgodnie z art. 42 ust. 8 Prawa o ruchu drogowym jezeli sprawca w ciggu 2 lat
od skazania ponownie prowadzi pojazd ze stgzeniem alkoholu powyzej 1,10 mg
w litrze krwi lub powyzej 0,6 mg na litr wydychanego powietrza, podlega karze
co najmniej 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, grzywnie administracyjnej w wyso-
kosci 2000 euro i pozbawieniu prawa jazdy na okres 5 lat. Prawo jazdy zwracane jest
po przedstawieniu zas§wiadczenia o uiszczeniu grzywny i uptywie okresu, na ktory
orzeczono jego zatrzymanie. Sprawca nie musi ponownie sktadaé stosownego egza-
minu. Mozliwe jest tez orzeczenie czasowego pozbawienia dowodu rejestracyjnego
i tablic rejestracyjnych (szczegétowo na ten temat nizej).

Artykut 42 ust. 9 Prawa o ruchu drogowym zabrania prowadzenia pojazdéw pod
wplywem narkotykéw lub lekarstw, ktére zgodnie z ich opisami mogg mie¢ wplyw
na bezpieczefistwo prowadzenia pojazdow. Sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci na okres co najmniej 2 miesiecy, grzywny co najmniej 200 euro oraz po-
zbawieniu prawa jazdy na okres od 3 do 6 miesiecy. Jest to jedyne ze stypizowanych
w art. 42 ustawy wykroczen, w sprawach o ktore orzeka sad.

Zgodnie z art. 42 ust. 6 Prawa o ruchu drogowym istnieje domniemanie,
ze sprawca, ktory odmawia poddania sie badaniu na obecnos¢ alkoholu we krwi,
ma stezenie alkoholu w wysokosci powyzej 1,10 mg na litr krwi. Zgodnie z tym
samym przepisem jezeli kto§ odmawia poddania si¢ badaniu na obecnos$¢ we krwi
narkotykéw lub lekarstw, domniemywa sie, ze pozostaje on pod ich wplywem,
co skutkuje ograniczeniami zdolnosci do prowadzenia pojazdu, wskazanymi
w art. 42 ust. 9 ustawy.

Greckie przepisy nie przewiduja przepadku pojazdu, ktérym poruszat si¢ spraw-
ca. Jednakze dopuszczajg czasowe pozbawienie dowodu rejestracyjnego i tablic
rejestracyjnych, co oznacza czasowe niedopuszczenie pojazdu do ruchu. Jest ono
mozliwe w wypadku pierwszego i kolejnych® skazan za prowadzenie pojazdu pod
wplywem alkoholu o stezeniu powyzej 1,10 mg w litrze krwi lub powyzej 0,6 mg
na litr wydychanego powietrza. Nastepuje na okres od 10 dni do 6 miesiecy i musi
zostaé orzeczone przez sad.

°2 O ile nastepuja w ciagu 2 lat od poprzedniego.
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Greckie prawo nie zna mozliwosci pozbawienia prawa jazdy w trybie admi-
nistracyjnym, poza zatrzymaniem go w warunkach przewidzianych wyzej przez
funkcjonariusza policji oraz pozbawieniem go wskutek uzyskania odpowiedniej
liczby punktéw karnych.

System punktéw karnych dla kierowcdéw naruszajacych przepisy ruchu drogo-
wego wynika z Decyzji Ministréw wlasciwych ds. transportu i tacznosci i porzadku
publicznego z 11.04.2007 . Za kierowanie pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu
sprawca otrzymuje 5 punktoéw karnych w przypadku stwierdzenia zawartosci alko-
holu w organizmie w granicach 0,5-0,8 mg na litr krwi i w granicach 0,25-0,40 mg
na litr wydychanego powietrza; 7 punktéw w przypadku stwierdzenia u kierowcow
specjalnych kategorii® zawarto$ci alkoholu w organizmie w granicach 0,2-0,8 mg
na litr krwi i w granicach 0,1-0,4 mg na litr wydychanego powietrza; 9 punktéw
w przypadku stwierdzenia zawarto$ci alkoholu w organizmie w granicach 0,81-
1,10 mg na litr krwi i w granicach 0,41-0,6 mg na litr wydychanego powietrza.

Jezeli kierowca otrzyma 25 punktéw karnych — zostaje pozbawiony prawa jazdy.
Punkty utrzymuja si¢ w rejestrze przez 4 lata od dnia przewinienia.

W prawie greckim nie przewiduje sie specjalnych programéw dla sprawcow
przestepstw polegajacych na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w Grecji wynosito w 2013 r. 1541 euro.

14. Hiszpania

Kwestie zwigzane z analizowang problematykq zawarte s3g w Krélewskim Dekrecie
Legislacyjnym 6/2015 2 30.10.2015 r., ktéry uchwala tekst jednolity ustawy o ruchu
drogowym, ruchu pojazdéw silnikowych i bezpieczenistwie drogowym?, jednakze
prowadzenie pojazdu silnikowego lub motoroweru w stanie pod wpltywem napo-
jow alkoholowych stanowi przestepstwo okre$lone w artykule 279 ust 2 ustawy
10/1995 2 23.11.1995 r. — Kodeks karny.”®

Obowigzujace przepisy nie znajg pojec pojazdu mechanicznego (vehiculo me-
canico) oraz pojazdu niemechanicznego, wystepuje natomiast okreslenie ,,pojazd
silnikowy” (vebiculo de motor). Przez pojazd silnikowy rozumie si¢ ,,pojazd wy-
posazony w silnik napedowy do wprawienia go w ruch”. Wyklucza sie z tej defi-
nicji motorowery, tramwaje i pojazdy dla 0séb o ograniczonej mobilnosci, pojazd
kotowy za$ to ,,pojazd wyposazony w przynajmniej 2 kola, i nap¢dzany wylacznie
lub gtéwnie za pomoca energii miesni osoby lub 0séb bedacych na tym pojezdzie,
szczegOlnie za pomoca pedatow”.

W zalgczniku nr I do cyt. ustawy o ruchu drogowym s3 szczegétowo zdefinio-
wane poszczegdlne pojazdy, np.: pojazd kotowy (pkt 7), rower (pkt 8), motorower
(pkt 9), tramwaj (pkt 10), pojazd dla 0s6b o ograniczonej mobilnosci (pkt 11),
pojazd silnikowy (pkt 12), autobus (pkt 13), motor (pkt 14), furgonetka (pkt) itp.

% Dziennik Ustaw nr 623/b/2007. Tekst dostepny w jezyku greckim na stronie http://www.kontosnikos.gr/
point_system.pdf (dostep: 28.10.2016 r.).

% Dotyczy to kierowcow profesjonalnych, a takze kierowcow poczatkujacych.

% Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (BOE niim. 261 de 31 de Octubre de 2015).
Pierwotny tekst zostal uchwalony Krélewskim Dekretem Legislacyjnym 339/1990 z 2.03.1990 r.

% Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE nim. 281 de 24 de Noviembre de 1995).
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W zaleznosci od zawarto$ci alkoholu w organizmie kierowcy odpowiednio
udowodniony moze by¢ traktowany jako delikt administracyjny®” lub przestepstwo.
Kwestie deliktu sg uregulowane w art. 77 ustawy o ruchu drogowym, transporcie
ulicznym i bezpieczefistwie drogowym. Natomiast przestepstwo jest stypizowane
w art. 379 hiszpanskiego kodeksu karnego.

Maksymalny dopuszczalny poziom alkoholu u kierowcy wynosi w Hiszpanii,
stosownie do art. 20 Krélewskiego Dekretu 1428/2003 z 21.11.2003 r., ktory
uchwala ogdlny regulamin ruchu drogowego w celu stosowania i rozwiniecia tekstu
stawy o ruchu drogowym, ruchu pojazdow silnikowych i bezpieczenistwie drogo-
wym uchwalonego Krélewskim Dekretem Legislacyjnym 330/1990 z 2.03.1990 r.%:

— dla zwyktych kierowcow: 0,5 g/l we krwi, 0,25 mg/l w wydychanym powietrzu;

— dla kierowcoéw poczatkujacych (w czasie 2 lat od otrzymania prawa jazdy)
oraz kierowcoéw pojazdbéw przeznaczonych do transportu towaréw o maksymalnej
masie powyzej 3.500 kg, pojazdéw przeznaczonych do transportu podréznych
o wiecej niz 9 miejscach lub pojazdéw ustugi publicznej, przeznaczonych do trans-
portu szkolnego oraz matoletnich, niebezpiecznych towaréw lub pojazdéw stuzb
pilnych lub transportéw specjalnych: 0,3 g/l we krwi lub 0,15 mg/l w wydychanym
powietrzu.

Jesli u kierujacego pojazdem wykryje sie w wydychanym powietrzu powyze;j
0,60 mg/l alkoholu lub poziom alkoholu we krwi wyniesie powyzej 1,2 g/l, hisz-
panski Kodeks karny traktuje go jako przestepce realizujacego ustawowe znamiona
czynu zabronionego okreSlonego w art. 379 ust. 2 hiszpanskiego k.k. W mysl tego
przepisu kto prowadzi pojazd silnikowy lub motorower pod wplywem narkotykow,
srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub napojéw alkoholowych
— podlega takiej samej karze jak sprawca okre$lony w ust. 1, w ktérym stypizowane
jest przestepstwo jazdy z nadmierng predkosciag powyzej 60 km/h na drodze miejskiej
od dozwolonej lub powyzej 80 km/h na drodze migdzymiastowej od dozwolone;.
W mysl tego przepisu jego sprawca podlega karze pozbawienia wolnoéci od 3 do 6
miesiecy lub grzywny w wysokosci od 6 do 12 miesigcy® lub karze pracy na rzecz
spotecznosci od 31 do 90 dni oraz pozbawieniu prawa do prowadzenia pojazdéw
silnikowych i motoroweréw na okres powyzej roku do 4 lat.

Bardzo ciezkim deliktem administracyjnym jest prowadzenie pojazdu przez
kierujgcego z zwartoscig alkoholu w organizmie wyzszym niz przewidziany w regu-
laminie lub z obecnoscig narkotykéw (art. 77¢ ustawy o ruchu drogowym). Chodzi

97 Ustawa expressis verbis uzywa wyrazenia ,,naruszenia administracyjne”, nie ma za$ w ogdle mowy o wykro-
czeniach. Wykroczefi nie ma juz w hiszpafniskim k.k. od 1.07.20135 r., gdyz przepisy Ksiegi III k.k. typizujace
wykroczenia (faltas) zostaly uchylone ustawa 1/2015 z 30.03.2015 r., ktéra zmienita ustawe 10/1995
2 23.11.1995 r. — Kodeks karny (Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Or-
ganica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal; BOE niim. 77 de 31 de Marzo de 2015). Zostaly
one przekwalifikowane na przestepstwa lekkie albo na delikty administracyjne (infracciones administrativas),
ktore sa rozpatrywane w trybie administracyjnym (zwane deliktem administracyjnym).

%% Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacion
para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo (BOE ntim. 306 de 23
de Diciembre de 2003).

% W mysl art. 50 k.k. kara grzywny polega na nalozeniu na skazanego sankcji pienigznej (ust. 1). Kara grzywny
jest wymierzana, o ile ustawa nie stanowi inaczej, wedlug systemu stawek dziennych (ust. 2). Minimalny
wymiar kary grzywny wynosi 10 dni, za$§ maksymalny — 2 lata, a w przypadku wymierzenia grzywny osobom
prawnym maksymalny jej wymiar to 5 lat (ust. 3).
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o poziom alkoholu w wydychanym powietrzu wickszy od 0,25 do maksymalnie
0,50 mg/l, a dla kierowcow:
a) pojazddw przeznaczonych do transportu towaréw o maksymalnej masie
powyzej 3.500 kg;
b) pojazdéw przeznaczonych do transportu podréznych o wiecej niz 9
miejscach;
) pojazdow ustugi publicznej;
) pojazdéw przeznaczonych do transportu szkolnego oraz matoletnich;
) pojazdéw do przewozu materiatéw niebezpiecznych;
pojazd6éw uprzywilejowanych lub transportow specjalnych;
) posiadajacych prawo jazdy ponizej 2 lat
— poziom alkoholu od 0,15 do 0,30 mg/l (art. 20 Regulaminu).

Delikt ten jest zagrozony grzywng w wysokosci 500 euro (art. 80 ust. 1 ustawy
o ruchu drogowym) oraz kierowca traci 4 punkty (zatgcznik II do ustawy o ruchu
drogowym). Grzywna w wysokosci 1000 euro grozi kierowcy, ktéry byt juz ukarany
w poprzednim roku za przekroczenie limitu dozwolonego alkoholu albo kierowcy,
ktéry prowadzit pojazd z poziomem alkoholu dwukrotnie wyzszym od dozwolone-
go (art. 80 ust. 2 lit. a ustawy o ruchu drogowym) oraz kierowca traci 6 punktéw
(zatgcznik II do ustawy o ruchu drogowym).

W wypadku prowadzenia pojazdu z obecnoscig narkotykéw kierowca traci 6
punktow.

Obowiazujace ustawodawstwo w Hiszpanii zezwala na unieruchomienie pojaz-
du w celu uniemozliwienia osobie bedacej pod wpltywem napojow alkoholowych
kontynuacji jazdy (art. 25 cyt. Regulaminu), lecz w zadnym wypadku nie dopuszcza
konfiskaty pojazdu, ktérym poruszat si¢ nietrzezwy sprawca.

W Hiszpanii funkcjonuje system tzw. punktéw karnych dla kierowcéw narusza-
jacych przepisy ruchu drogowego!'®. Kierowca w momencie uzyskania uprawnien
do prowadzenia pojazdu mechanicznego otrzymuje 8 punktdw; jesli w ciggu 2 lat
nie popelni wykroczenia drogowego, uzyskuje dodatkowo 4 punkty (facznie 12).
Kolejne 3 lata powiekszajg konto o 2 punkty, za$ za kolejne 3 lata otrzymuja 1 punkt
(maksymalnie mozna uzyskaé ich 15). Za kazde wykroczenie drogowe kierowcy
odbierane s3 punkty; za kierowanie pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu kie-
rowcy mozna odebra¢ maksymalnie 6 punktow. Jesli kierowca straci w ciggu roku
wszystkie punkty, zastaja mu odebrane uprawnienia do kierowania pojazdem'".
Po uplywie 6 miesi¢cy (3 miesiecy dla kierowcow zawodowych zdefiniowanych
w pkt 3 zalgcznika I do ustawy o ruchu drogowym), kierowca moze ponownie
udac sie na kurs prawa jazdy i podej$¢ do egzaminu teoretycznego i egzaminu prak-
tycznego. Po uzyskaniu uprawniefi do kierowania pojazdem kierowca ponownie
ma 8 punktow.

Poza utratg punktéw oraz sankcjami finansowymi, czyny zabronione polega-
jace na prowadzeniu pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu pozostajag odnotowane
w odpowiednim rejestrze i w przypadku powtdrzenia powiegkszaja negatywne

e RN -"e)

100 Blizej o tych kwestiach por. B. J. Stefafiska, System punktcw dyscyplinujgcych kierowcow hiszparski prawo
o ruchu drogowyms, ,,Paragraf na Drodze” 2016/2, s. 55-68.
101 Prowadzenie pojazdu bez uprawnien jest przestepstwem (art. 384 hiszpanskiego k.k.).
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konsekwencje dla sprawcy. Poza tym w sytuacji odebrania prawa jazdy trzeba przej$¢
przez opisany wyzej kurs i zda¢ egzamin. Takze towarzystwa ubezpieczeniowe biora
to pod uwage i zwiekszaja stawki ubezpieczeniowe.

W Hiszpanii Srednie miesieczne wynagrodzenie w I kwartale 2016 r. wynosito
2481,51 euro brutto (1832,26 netto).

15. Holandia

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu uregulowana
jest przez ustawe o ruchu drogowym z 1994 r. (ang. Road Traffic Act 1994, nid.
WVW 1994). Artykut 8 tej ustawy stanowi, ze zabronione jest kierowanie pojazdem
mechanicznym pod wplywem substancji, ktére mogg zagrazac zdolnosci do prowa-
dzenia pojazdu. Ustawa obejmuje swoim zakresem pojazdy, ktérych prowadzenie
wymaga posiadania prawa jazdy. Zabronione jest rowniez pozwalanie innym osobom
na prowadzenie pojazdu w sytuacji, w ktérej ma sie podejrzenie, ze osoba ta jest pod
wplywem alkoholu. Prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu traktowane jest
jako przestepstwo. Dozwolone stezenie alkoholu we krwi dla kierowcow to 0,5%o,
z tym jednak zastrzezeniem, ze poczatkujacy kierowcy (czyli osoby, ktére majg prawo
jazdy krécej niz § lat) i osoby ponizej 24. roku zycia nie moga mie¢ stezenia alkoholu
we krwi przekraczajacego 0,2%0. Dozwolone s3 wyrywkowe badania alkomatem.

Kierowcom, ktdérzy prowadza pojazd pod wptywem alkoholu, grozi grzywna.
Wysoko$¢ grzywny zalezy od poziomu alkoholu we krwi (i ostatecznie od decyzji
sadu). Grzywny sg orzekane w wysokosci od 300 euro (0,22-0,53%0) do 1100 euro
(2,16-2,35%0). Kara jest obliczana wedtug nastepujacych zasad:

T:
K:t:tl:ﬁa?’kierowcéw pojazdow mechanicznych prowadzacych je pod wptywem alkoholu
Poziom alkoholu Grzywna w euro . . Praca
we krwi (dla kierowcow doswiadczonych/ OI'(res zawieszenia prawa spoteczna
(w promilach) poczatkujacych) Jazdy (w miesiacach) (w godzinach)
0,22-0,53 0/300
0,54-0,80 325/300
0,81-1,00 425/350 4 (tylko poczatkujacy kierowcy)
1,01-1,15 550/450 4 (tylko poczatkujacy kierowcy)
1,16-1,30 650/550 4 (tylko poczatkujacy kierowcy)
1,31-1,50 650 ‘é ((‘;‘c’)i‘;v;ﬁ;;ecr;))
1,51-1,65 750 6
1,66-1,80 850 7
1,81-2,00 950 8
2,01-2,15 1000 9
2,16-2,35 1100 10
2,36-2,50 12 60
2,51-2,75 15 70
>2,76 od 18 do 27 od 80 do 110
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W zaleznosci od zawartosci alkoholu we krwi zawieszane jest rowniez prawo do kie-
rowania pojazdem (na okres od 4 do 27 miesiecy). Przy poziomie wyzszym niz 1,3%o dla
poczatkujacych kierowcow i 1,8%o dla do§wiadczonych kierowcdw nastepuje zawieszenie
prawa jazdy, a kierowca dostaje skierowanie na badanie psychiatryczne, ktdre moze sie
skonczy¢ catkowitym odebraniem prawa jazdy. Kierowcom skuteréw grozi grzywna
w wysokosci od 125 do 700 euro, a prawo jazdy moze zostaé zawieszone na okres
od 2 do 10 miesiecy. Doktadne kary dla kierowcéw skuteréw wygladaja nastepujaco:

Tabela 4
Kary dla kierowcow skuteréw prowadzacy pod wptywem alkoholu
Poziom alkoholu we Grzywna w euro (dla kierowcow Okres zawieszenia prawa jazdy
krwi (w promilach) doswiadczonych/poczatkujacych) (w miesigcach)
0,22-0,53 0/125
0,54-0,80 125
0,81-1,00 125
1,01-1,30 225
1,31-1,50 225 2 (tylko poczatkujacy kierowcy)
1,51-1,80 325 5 (tylko poczatkujacy kierowcy)
1,81-2,00 325 ‘é ((‘Fj)‘;i‘gisl;g*c';))
2,01-2,50 425 7
>2,51 Od 500 do 700 Od 8 do 10

Kierowcom, ktérzy prowadza pod wptywem alkoholu, grozi grzywna. Wyso-
kos¢ grzywny zalezy od poziomu alkoholu we krwi, a ostatecznie od decyzji sadu.
Grzywny s3 orzekane w wysokosci od 300 euro (0,22-0,53%0) do 1100 euro
(2,16-2,35%0). W zaleznosci od zawartosci alkoholu we krwi zawieszane jest row-
niez prawo do kierowania pojazdem (na okres od 4 do 27 miesiecy). Przy poziomie
wyzszym niz 1,3%o dla poczatkujacych kierowcow i 1,8%o dla do§wiadczonych
kierowcoéw nastepuje zawieszenie prawa jazdy, a kierowca zostaje skierowany
na badania psychiatryczne, ktére mogg sie zakonczy¢ catkowitym odebraniem
prawa jazdy. Kierowcom skuteréw grozi grzywna w wysokosci od 125 do 700 euro,
a prawo jazdy moze zostaé zawieszone na okres od 2 do 10 miesiecy.

W Holandii organizowane sg trzy kursy reedukacyjne dla kierowcow, ktérzy
dopuscili sie wykroczenia zwigzanego z prowadzeniem pojazdu w stanie po uzyciu
alkoholu: EMA (Educational Measure Alcohol and Traffic) — trzydniowy kurs dla
kierowcdw, ktorzy mieli we krwi 1,0-1,8%o i poczatkujacych kierowcédw z poziomem
0,8-1,3%0; Lema (,,lzejsza wersja” EMA) — kurs dwa razy po 3,5 godziny, ktory
jest przeznaczony dla poczatkujacych kierowcow z poziomem alkoholu we krwi
0,5-0,8%0 i doswiadczonych kierowcéw z poziomem 0,8—1,0%0 i EMG (Educatio-
nal; Measure Behaviour and Traffic) — kurs przeznaczony dla kierowcow, ktorzy maja
na koncie kilka wykroczen zwigzanych z prowadzeniem pojazdu. W przypadku prze-
kroczenia dozwolonej predkosci kierowca moze réwniez zostac skierowany na EMG.

Karana jest takze odmowa poddania sie badaniu alkomatem. W wypadku jazdy
z nadmierng predkoscig lub jazdy w stanie po uzyciu alkoholu policja ma prawo
do zatrzymania pojazdu.
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Od dnia 1.06.2011 r. obowigzuje prawo dotyczace kierowcdw-recydywistow
(nid. recidiveregeling). Jesli kierowca w ciggu 5 lat od pierwszego wykroczenia
zostanie zatrzymany z poziomem alkoholu we krwi wyzszym niz 1,3%o (lub jesli
odmoéwi poddania si¢ badaniu alkomatem), zostanie mu z urzedu odebrane prawo
jazdy. Taki kierowca musi ponownie zdawaé egzamin na prawo jazdy (zaréwno
cze$¢ teoretyczng, jak i cze$é praktyczng), ale moze to zrobié¢ dopiero po uplywie
wyznaczonego przez sad okresu ,,zawieszenia”, czyli zakazu prowadzenia pojazdow.

Jazda rowerem w stanie po uzyciu alkoholu réwniez jest zabroniona, ale prawo
to jest egzekwowane bardzo rzadko. Przy zawartoSci alkoholu we krwi ponize;j
0,54%o0 grozi grzywna w wysokosci 100 euro, w wypadku odmowy poddania sie
badaniu alkomatem — 125 euro, a przy drugim wykroczeniu — 200 euro.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w 2015 r. w Holandii wyniosto 2158 euro
netto (3073 euro brutto).

16. Irlandia

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu reguluje
w Irlandii ustawa — Prawo o ruchu drogowym (Road Traffic Act) z 1961 r. (tekst
jednolity z 2010 r.). Rozrdznia sie pojecia pojazdu mechanicznego i pojazdu nieme-
chanicznego. Definicje zawarte sg w sekcji 3 wspomnianego aktu prawnego. Pojazd
mechaniczny to pojazd z wbudowanym napedem mechanicznym i/lub elektrycznym
(z wylaczeniem tramwajow i innych pojazdow skonstruowanych do poruszania si¢
po szynach). Natomiast pojazd niemechaniczny definiowany jest jako taki, ktory
nie ma napedu mechanicznego i/lub elektrycznego.

Zachowanie polegajace na prowadzeniu pojazdu pod wplywem alkoholu jest
zabronione i traktowane jak przestepstwo. Przepisy Road Traffic Act stanowia, ze:
»Zakazuje si¢ prowadzenia pojazdéw mechanicznych pod wplywem alkoholu. Zaka-
zana jest jazda lub préba jazdy pojazdem mechanicznym w miejscu publicznym pod
wplywem alkoholu lub narkotyku w takim stopniu, ze uniemozliwia to stosowng
kontrole nad pojazdem mechanicznym” (art.49 ust.1).

Przepisy okreslajg zawarto$¢ alkoholu we krwi, powyzej ktérej prowadzenie
pojazdu jest zakazane. Okreslona jest rowniez dopuszczalna ilo§é alkoholu w moczu
i wydychanym powietrzu. Wynosza one: 20 mg alkoholu w 100 ml krwi, 27 mg
alkoholu w 100 ml moczu oraz 9 ug alkoholu w 100 ml powietrza. Pomiar musi
by¢ dokonany w ciggu 3 godzin po stwierdzeniu jazdy pod wptywem alkoholu.

Za przestepstwo prowadzenia pojazdu pod wplywem alkoholu przewidziano
kary: grzywny do wysokosci 5000 euro lub pozbawienia wolnosci powyzej 6 miesiecy
(maksymalnie 6 lat). Mozliwe jest rowniez nalozenie obu tych kar. Za inne towarzy-
szace nietrzeZwosci przestepstwa i wykroczenia ich sprawca jest Scigany niezaleznie
od przestgpstwa prowadzenia w stanie nietrzezwosci. Dotyczy to gléwnie réznych
naruszen porzadku publicznego, szkdd wyrzadzonych osobom i/lub mieniu. Zakaza-
ne jest prowadzenie pojazdéw mechanicznych osobom w wieku ponizej 16 lat, bez
waznego prawa jazdy, prowadzenie pojazdoéw w ztym stanie technicznym — w takich
wypadkach naktadana jest grzywna do 500 euro i/lub kara wiezienia do 3 miesiecy.

Zasady pozbawiania prawa jazdy sa regulowane przez sekcje 26-32 oraz sekcje
65 Road Traffic Act. Prawo jazdy moze by¢ odebrane kierowcy wyrokiem sadu
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na okres minimum roku (w wypadku wykroczef) oraz minimum 3 lat (w wypad-
ku popetnienia przestepstwa). Pozbawienie prawa jazdy moze nastapié¢ réwniez
na okres wieloletni — w wypadku stwierdzenia niezdolnosci do kierowania pojazdem
z powodu choroby fizycznej i/lub umystowej i jej konsekwencji. W takim wypad-
ku ponowne przyznanie prawa do prowadzenia pojazdu nastepuje po usunieciu
przeszkody (choroby) — wymagane jest orzeczenie lekarskie. Nie przewiduje si¢
dozywotniego pozbawienia prawa jazdy.

Prawo nie przewiduje orzeczenia przepadku pojazdu prowadzonego przez
kierowce pod wptywem alkoholu.

W Irlandii istnieje system punktow karnych dla kierowcow naruszajacych prze-
pisy ruchu drogowego. Liczba przyznanych za konkretne wykroczenie/przestepstwo
punktéw wigze si¢ z obowigzkiem uiszczenia kary finansowej (minimalna — 60
euro; w wypadku opdznienia uiszczenia kary powyzej 28 dni jej wysoko$é odpo-
wiednio wzrasta). W wypadku jazdy w stanie nietrzeZwoSci kara wynosi minimum
3 punkty karne i 200 euro grzywny. Zebranie 12 karnych punktéw w okresie 3
lat powoduje utrate uprawnienn do prowadzenia pojazdu na okres co najmniej 6
miesiecy. W takim wypadku prawo jazdy musi zosta¢ zwrdécone w ciagu 14 dni
do organu, ktéry je wydat.

Pozostatymi konsekwencjami przewidzianymi dla kierowcéw prowadzacych
pojazdy w stanie nietrzeZzwym sg wyroki sgdowe i kary pozbawienia wolnosci oraz
kary finansowe. Takie zdarzenia moga, cho¢ nie muszg, mie¢ konsekwencje dla
kierowcow zamierzajacych ubezpieczy¢ swoj pojazd (wzrost sktadki).

Prawo nie przewiduje odgdrnego pozbawiania prawa jazdy. Jednak w przypadku
choréb uniemozliwiajacych prowadzenie pojazdu — orzeczenie lekarskie o niezdol-
nosci do prowadzenia pojazdu jest wystarczajaca podstawa do (niejednokrotnie
wieloletniego) zakazu jego prowadzenia.

Srednie wynagrodzenie w Irlandii w 2015 r. wyniosto 32 000 euro brutto rocznie
(okoto 2660 euro miesiecznie brutto, co daje kwote 1878 euro miesiecznie netto).

17. Litwa

W Republice Litewskiej odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu w stanie nie-
trzezwosci jest przewidziana w Kodeksie naruszen prawa administracyjnego — KNPA
(Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodeksas) oraz w Kodeksie
karnym (Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas).

Pojecia pojazdu mechanicznego i niemechanicznego nie sa zdefiniowane w zad-
nej z ustaw obowigzujacych na Litwie. Ustawa o bezpiecznym ruchu drogami sa-
mochodowymi (Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas)
podaje definicje pojazdu motorowego — jest to $rodek transportu majacy silnik.
Do tej kategorii nie nalezg pojazdy torowe, traktory i pojazdy samobiezne. W usta-
wie osobno s3 podane definicje samochodu, pojazdu torowego, roweru, lekkiego
pojazdu czterokotowego, pojazdu czterokolowego innego niz lekki, traktora, po-
jazdu tréjkotowego.

W art. 38 ustawy o bezpiecznym ruchu drogami samochodowymi nietrzezwos¢
jest zdefiniowana jako stan osoby po spozyciu alkoholu etylowego, ktorego stezenie
w biologicznym $rodowisku organizmu (w wydychanym powietrzu, krwi, moczu, $linie
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badz innych plynach organizmu) przekracza normy przewidziane prawem'”. Najwyzsze
dopuszczalne stezenie alkoholu w wydychanym powietrzu, krwi, moczu, §linie badz
innych plynach organizmu osoby prowadzacej pojazd wynosi 0,4%o0. Poczatkujacy
kierowcy, kierowcy takséwek, motorowerdw, pojazdéw trojkotowych, lekkich pojaz-
déw czterokotowych, pojazdow czterokotowych, pojazdéw czterokotowych innych niz
lekkie pojazdy czterokotowe o dopuszczalnej masie wlasnej przekraczajacej 3,5 t lub
z liczba miejsc siedzacych przekraczajaca 9 badz ktérymi sa przewozone niebezpieczne
tadunki, sa uwazani za nietrzezwych, jezeli stezenie alkoholu w wydychanym przez nich
powietrzu, ich krwi, moczy, §linie badz innych plynach organizmu wynosi ponad 0%o.
W litewskim prawie prowadzenie pojazdu mechanicznego (np. samochodu
osobowego) w stanie nietrzezwosci stanowi czyn zabroniony i kwalifikowane jest
jako wykroczenie (art. 126 KNPA) lub jako przestepstwo (art. 281 litewskiego k.k.).
Stosownie do art. 126 KNPA:
— prowadzenie pojazdéw przez nietrzezwych kierowcow, gdy poziom ste-
zenia alkoholu we krwi jest lekki (0,41-1,5%0) — karane jest grzywna
w wysokosci 289-434 euro z mozliwosciag pozbawienia prawa jazdy
na okres od roku do roku i 6 miesiecy (art. 126.1 KINPA);

— prowadzenie taksowki, motoroweru, motocykla, pojazdu tréjkotowego,
lekkiego pojazdu czterokotowego, pojazdu czterokotowego, pojazdu, ktd-
rego dopuszczalna masa catkowita przekracza 3,5 t lub ma wiecej miejsc
siedzgcych niz 9, lub pojazdu wiozacego fadunki niebezpieczne, w stanie
nietrzezwym, gdy stopien zamroczenia alkoholowego jest lekki (0-0,4%0)
— karane jest grzywna w wysokosci 149-289 euro (art. 126.2 KNPA);

— prowadzenie pojazdu przez kierowce poczatkujacego w stanie lekkiego
zamroczenia alkoholowego (0-0,4%p0) — karane jest grzywna w wysokos-
ci 231-289 euro (art. 126.3 KNPA);

— prowadzenie pojazdu przez kierowce w stanie nietrzezwym, gdy zostal stwier-
dzony Sredni (1,51-2,5%o0) lub ciezki (2,51%o i wiecej) stopiefi zamroczenia
alkoholowego, uchylanie sie od kontroli trzezwosci, spozywanie alkoholu
po wypadku samochodowym przed wyjasnieniem okolicznosci danego wypad-
ku — karane jest grzywng w wysokosci 579-868 euro z mozliwoscig pozbawie-
nia prawa jazdy na okres od 2 do 3 lat lub aresztem od 10 do 30 dni, z mozli-
woScig pozbawienia prawa jazdy na okres od 2 do 3 lat (art. 126.4 KINPA);

— prowadzenie pojazdu przez kierowce bedacego pod wplywem Srodkéw
odurzajacych, psychotropowych lub innych substancji psychoaktywnych,
uchylanie sie od kontroli, spozywanie srodkéw odurzajacych, psychotro-
powych lub innych substancji psychoaktywnych po wypadku samocho-
dowym przed wyjasnieniem okolicznosci danego wypadku — karane jest
grzywna w wysokosci 289-868 euro z mozliwo$cig pozbawienia prawa
jazdy na okres od 2 do 3 lat lub aresztem od 10 do 30 dni, z mozliwoscig
pozbawienia prawa jazdy na okres od 2 do 3 lat (art. 126.5 KNPA);

— przekazanie prawa do prowadzenia pojazdu osobie bedacej pod wply-
wem alkoholu, $rodkéw odurzajacych, psychotropowych lub innych

102 Art. 281 ust. 8 litewskiego k.k. stanowi, ze uwaza sie, iz osoba znajduje si¢ pod wplywem alkoholu, jezeli
zawarto$¢ alkoholu w jej krwi wynosi 0,4%o lub wiecej.
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substancjipsychoaktywnych—karanejestgrzywngwwysokosci86-144euro
(art. 126.6 KNPA);

praktyczne szkolenia jazdy, gdy instruktor jest w stanie nietrzezwym, pod
wplywem Srodkoéw odurzajacych, psychotropowych lub innych substan-
¢ji psychoaktywnych, uchylanie sie od kontroli trzezwosci; spozywanie
alkoholu, srodkéw odurzajacych, psychotropowych lub innych substan-
¢ji psychoaktywnych po wypadku samochodowym przed wyjasnieniem
okolicznosci danego wypadku — karane jest grzywnag w wysokosci 144—
289 euro z mozliwos$cig pozbawienia prawa jazdy na okres od 11 miesie-
cy do roku i 1 miesigca (art. 126.7 KNPA).

Zgodnie z art. 131 ust. 6 KNPA osoby powozace pojazdami zaprzggowymi oraz
jezdzcy znajdujacy sie w stanie lekkiego upojenia alkoholem (0,41-1,5%0) podle-
gaja karze grzywny od 86 do 144 euro. Stosownie do art. 131 ust. 7 KNPA osoby
powozace pojazdami zaprzegowymi oraz jezdzcy znajdujacy sie w stanie §redniego
upojenia alkoholem (1,51-2,5%0) albo w stanie ci¢zkiego upojenia alkoholem
(powyzej 2,5%0) podlegaja karze grzywny od 144 do 202 euro.

Stosownie do art. 281 litewskiego k.k. (naruszenie przepiséw bezpieczenstwa
ruchu badz eksploatacji pojazdow):

kto, kierujac pojazdem'® pod wpltywem alkoholu, narkotykéw, srodkow
psychotropowych lub innych $rodkéw odurzajgcych, naruszyt przepisy
bezpieczenistwa ruchu drogowego badz eksploatacji pojazdu i spowodo-
watl wypadek drogowy, w wyniku ktorego zostal spowodowany nieznacz-
ny uszczerbek na zdrowiu innej osoby lub osoba poszkodowana poniosta
duze straty materialne — podlega karze grzywny lub aresztu badz pozba-
wienia wolno$ci na okres do lat 3 (art. 281 ust. 2 litewskiego k.k.);

kto, kierujac pojazdem, naruszyl przepisy bezpieczeistwa ruchu drogo-
wego badz eksploatacji pojazdu i spowodowat wypadek drogowy, w wy-
niku ktérego zostal spowodowany znaczny uszczerbek na zdrowiu innej
osoby — podlega karze grzywny lub aresztu badZ pozbawienia wolnosci
na okres do lat 5 (art. 281 ust. 3 litewskiego k.k.);

kto dokonat czynu przewidzianego w art. 281 ust. 3 litewskiego k.k. pod
wplywem alkoholu, narkotykéw, srodkéw psychotropowych lub innych
srodkéw odurzajgcych — podlega karze pozbawienia wolnosci na okres
do lat 6 (art. 281 ust. 4 litewskiego k.k.);

kto, kierujac pojazdem, naruszyt przepisy bezpieczefistwa ruchu dro-
gowego badZ eksploatacji pojazdu i spowodowal wypadek drogowy,
w wyniku ktérego zmarta osoba — podlega karze pozbawienia wolnosci
na okres do lat 8 (art. 281 ust. 5 litewskiego k.k.);

kto dokonat czynu przewidzianego w art. 281 ust. 5 litewskiego k.k. pod
wplywem alkoholu, narkotykéw, srodkéw psychotropowych lub innych
srodkéw odurzajacych — podlega karze pozbawienia wolnosci na okres
od 3 do 10 lat (art. 281 ust. 6 litewskiego k.k.);

103 Pojazdy wymienione w niniejszym artykule to: samochody wszystkich typéw, traktory, inne pojazdy sa-
mobiezne, trolejbusy, motocykle oraz inne pojazdy mechaniczne (art. 281 ust. 9 litewskiego k.k.).
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— osoba ponosi odpowiedzialno$¢ za czyny wymienione w art. 281 ust. 1-6
litewskiego k.k., jezeli przewidziane w nich czyny zostaly przez nig doko-
nane nieumyS$lnie (art. 281 ust. 7 litewskiego k.k.).

Artykut 24 ust. § ustawy o bezpiecznym ruchu drogowym stanowi, ze osoba, kt6ra
pozbawiono prawa jazdy za wykroczenie drogowe w stanie po uzyciu alkoholu albo
narkotykow, lekarstwa lub innych §rodkéw odurzajacych, odzyskuje prawo do pro-
wadzenia pojazdéw dopiero po uptywie terminu zakazu prowadzenia pojazdow,
po przeprowadzeniu okreslonych przepisami testow medycznych oraz po dodatkowym
szkoleniu z prowadzenia samochodu i ponownym zdaniu egzaminu z jazdy. Wymog
ponownego zdania egzaminu nie jest stosowany w przypadku pozbawienia prawa jazdy
na okres krotszy niz 12 miesiecy. Artykut 24 ust. 7 cytowanej ustawy stanowi, ze osoba,
ktérg dwa razy pozbawiono prawa jazdy za wykroczenie drogowe w stanie po uzyciu
alkoholu, pod wplywem narkotykéw lub innych $§rodkéw odurzajacych, moze od-
zyskaé prawo jazdy nie wczesniej niz po uptywie 10 lat. W innych przypadkach kara
jest wymierzana na podstawie zasad ustalonych w KINPA, co oznacza, ze pod uwage
brane s3 okolicznosci tagodzace i obcigzajace. Warto réwniez zauwazyd, ze art. 245
ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpiecznym ruchu drogowym stanowi, iz pozbawienie prawa
jazdy moze nastgpié z powodu zaburzen zachowania osoby, z powodu choréb wcia-
gnigtych na liste zatwierdzong odpowiednimi przepisami, o ile osoba taka nie potrafi
odpowiednio kierowaé pojazdem. Alkoholizm zostat wciggniety na wspomniang liste
chordb, dlatego tez natogowi alkoholicy mogg by¢ pozbawieni prawa jazdy.

Przepisy prawa litewskiego pozwalajg na konfiskate pojazdu w sytuacji, w ktorej
kierowca zostal zatrzymany w stanie ciezkiego zamroczenia alkoholowego. W Re-
publice Litewskiej nie funkcjonuje system punktéw karnych. Rozwazana jest jednak
mozliwo$¢é wprowadzenia takiego systemu w przysziosci.

Srednie miesieczne wynagrodzenie na Litwie w 2015 r. wyniosto 756,9 euro
brutto (584,8 euro netto).

18. Luksemburg

Zachowanie polegajace na prowadzeniu pojazdu po zazyciu alkoholu moze by¢
w zaleznosci od iloSci alkoholu we krwi: przestepstwem, wykroczeniem lub de-
liktem administracyjnym. Luksemburski Kodeks karny w art. 14 jako kare korek-
cyjng przewiduje zakaz prowadzenia pojazdow okre$lonego rodzaju. Moze on
trwa¢ do § lat, na taki sam okres moze zosta¢ ograniczone prawo do kierowania
pojazdem (art. 21 pkt 1 luksemburskiego k.k.). Przepis art. 21 pkt 2 tego kodeksu
przewiduje konfiskate jednego lub wickszej liczby pojazdéw, ktdrych wlascicielem
jest oskarzony. W art. 25 natomiast przewidziane sg kary policyjne, m.in. zakaz
prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju (pkt 3).

Odnosne kwestie reguluje w Luksemburgu Kodeks drogowy — Code de la route'®.
Przepisy prawne Luksemburga definiujg pojecia pojazdéw (zalgcznik nr 2 pke 2).
Pojazd jest to $rodek transportu na kotach (pkt 2.1). Pojazdem drogowym jest

104 Por. http://www.legilux.public.lu/leg/textescoordonnes/codes/code_route/Code_de_la_route.pdf (dostep:
20.10.2016 1.).
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pojazd zwykle uzywany na drogach publicznych do przewozu osob lub rzeczy;
maszyny i pojazdy specjalnego przeznaczenia sg zaliczane do pojazdéw drogowych
(pkt 2.2.a). Do danej kategorii pojazdow naleza wszystkie pojazdy drogowe, ktore
maja identyczne cechy konstrukcyjne (pkt 2.2.bis a). Pojazdem silnikowym (me-
chanicznym) jest pojazd napedzany mechanicznie lub podtaczony do urzadzenia
napedowego przewodem elektrycznym, inny niz szynowy. Nie traci on cechy bycia
pojazdem mechanicznym woweczas, gdy w przypadku usterki porusza sie za pomo-
ca sity zewnetrznej (pkt 2.3.a). Przepisy te definiujg rowniez pojazd mechaniczny
hybrydowy, elektryczno-hybrydowy oraz elektryczny (pkt 2.3.b, 2.3.c i 2.3.d).
Zostaly w nich takze wyszczegdlnione inne rodzaje pojazdéw (autokar, traktor
itd.). Motocyklem za$ jest samojezdny pojazd dwukotowy z wozkiem bocznym
lub bez niego, ktéry jest napedzany silnikiem spalinowym o pojemnosci skokowej
przekraczajacej 50 cm?® lub silnikiem spalinowym o pojemnosci nieprzekraczajacej
50 cm’, z racji konstrukeji przekraczajacy predkosé 45 km/h albo silnikiem elek-
trycznym, ktory — ze wzgledu na budowe — pozwala na przekraczanie predkosci
45 km/h. Przepisy definiujg réwniez pojecie trycykla, quadricykla i roweru.

Do ustalenia poziomu alkoholu w organizmie kierowcy policja stosuje badanie
wydychanego powietrza oraz badanie alkomatem. Przepisy Prawa o ruchu dro-
gowym znaja nastepujgce wartoSci wyrazone w miligramach na litr wydychanego
powietrza, ktére odpowiadaja progom ustalanym w poszczegdlnych przepisach
zasad ruchu drogowego (czyli graméw alkoholu na litr krwi): 0,2 g; 0,5 g; 0,8 g
i 1,2 g na litr. Prowadzenie pojazdu pod wpltywem alkoholu karane jest grzywna
i punktami karnymi w zaleznosci od zawartosci alkoholu we krwi.

Z art. 12 Kodeksu drogowego wynika, ze w przypadku pewnych kategorii
kierowcow ustawodawca przewiduje maksymalny prog stezenia alkoholu w wy-
dychanym powietrzu 0,1 mg/l. Te szczegblne kategorie to: kandydaci na prawo
jazdy, kierowcy w okresie probnym, instruktorzy, pasazerowie, kierowcy stuzb
ratowniczych, kierowcy objeci przepisami ADR, taksowkarze, dostawcy sklepowi,
kierowcy autobuséw, autokaréw, samochodéw ciezarowych i samochodéw z przy-
czepami, kierowcy Swiadczacy platne ustugi transportowe oraz nieletni kierowcy'®.

W Luksemburgu funkcjonuje system punktéw karnych. Dziata on jednak na od-
miennych zasadach niz w Polsce. Kierowcy przystuguje limit punktéw karnych
w wysokosci 12 od momentu uzyskania prawa jazdy. Za poszczeg6lne przekroczenia
odpowiednia liczba punktéw karnych jest odejmowana. Po wyczerpaniu limitu
(osiggniecie warto$ci 0) zawiesza sie prawo jazdy na okres 12 miesiecy (art. 2bis
Kodeksu drogowego). W przypadku ponownej utraty 12 punktéw w ciggu 3 lat
od ostatniego razu — prawo jazdy zawieszane jest na okres 24 miesiecy!'®.

Za prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu przewidziane jest 6 punk-
téw karnych. Za prowadzenie lub dopuszczenie przez wiasciciela lub opiekuna
do prowadzenia pojazdu przez osobe, u ktdrej zawartos¢ alkoholu we krwi wynosi
co najmniej 0,8 g/l lub 0,35 mg/l w wydychanym powietrzu, odpowiednio do 1,2 g/l
we krwi lub 0,55 mg/l w wydychanym powietrzu — odejmuje sie 4 punkty. Natomiast

105 Por. http://www.police.public.lu/fr/espace-usagers-route/information-code-route/ivresse/index.html (dostep:

2.11.2016 r.).
106 Por. http://www.mt.public.lu/transports/circulation/permis_points/suspension/index.html (dostep:
2.11.2016 r.).
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za dopuszczenie przez wiasciciela lub opiekuna do prowadzenia pojazdu przez
osobe, u ktérej zawarto§é alkoholu we krwi wynosi co najmniej 0,5 g/l lub co naj-
mniej 0,25 mg/l w wydychanym powietrzu — odejmuje si¢ 2 punkty. W przypadku
prowadzenia lub dopuszczenia do prowadzenia przez wiasciciela lub opiekuna
pojazdu przez osobe, u ktérej wida¢ wyrazne oznaki spozycia alkoholu, nawet jesli
zawarto$¢ alkoholu jest mniejsza niz 0,5 g/l we krwi lub 0,25 mg/l w wydychanym
powietrzu, albo gdy nie mozna byto okresli¢ poziomu alkoholu we krwi — odej-
muje si¢ 2 punkty (art. 2bis § 2 Kodeksu drogowego).

Kierowca moze odzyskaé petng pule punktéw, jezeli w ciggu 3 pelnych lat, liczac
od momentu popetnienia ostatniego czynu zabronionego, nie popetnil nowego
czynu. Istnieje tez mozliwo$¢ otrzymania 3 dodatkowych punktéw, raz na 3 lata,
za wzigcie udzialu w jednodniowym kursie prowadzonym przez o$rodek szkole-
niowy dla kierowcow (Centre de Formation pour Conducteurs in Colmar-Berg)'”’.
Prawo luksemburskie nie przewiduje instytucji przedawnienia poszczegdlnych
punktéw karnych!®s,

Jezeli zawarto$¢ alkoholu we krwi wynosi od 0,25 do 0,55 mg/l, stanowi to po-
wazne naruszenie przepisow. W przypadku kierowcdéw objetych specjalnym syste-
mem warto$¢ ta wynosi 0,1 mg/l. Zgodnie z zaleceniami prokuratora generalnego
obecnos¢ nielegalnych substancji o stezeniu powyzej 0,35 mg/l do 0,55 mg/l stanowi
powazne naruszenie prawa. Groza za nie: grzywna w wysokosci 145 euro oraz
2 punkty karne. Jezeli poziom ten wynosi 0,55 mg/l, sprawca popetnia wystepek.
Przewidziane s3 woéwczas nastepujace kary: powazne wykroczenie moze zostaé
ukarane grzywng w wysokosci 25-500 euro. W przypadku wystepku grzywna
z wysokosci od 251 do 5000 euro moze wzrosnaé i byé wymierzana w wysokosci
od 500 do 10 000 euro; pozbawienie wolnosci za$ z okresu od 8 dni do 3 lat
—w poréwnaniu z poprzednim okresem, ktéry wynosi maksymalnie rok. W przy-
padku recydywy wymierza si¢ kare maksymalna.

Jezeli zawarto$¢ alkoholu we krwi jest rowna 0,08%o, grzywna wynosi od 100
do 500 euro; sprawca otrzymuje 2 punkty karne. Sprawca moze uiSci¢ grzywne
w postaci mandatu od razu na miejscu zatrzymania przez policj¢ lub policja moze
spisa¢ protokét i skierowaé sprawe do sadu. Jezeli we krwi sprawcy znajduje sie
powyzej 0,12%o0 alkoholu, grzywna moze wynie$¢ do 10 000 euro; kierowca
otrzymuje 6 punktéw karnych. W takim przypadku nastepuje natychmiastowe
zatrzymanie prawa jazdy, a sprawe kieruje sie do sadu. Moze on orzec kare w wy-
sokosci od 500 do 1000 euro lub pozbawi¢ wolnosci na okres od 8 dni do 3 lat.

Policja moze natychmiast zatrzymaé prawo jazdy kierowcy w nastepujgcych
przypadkach: gdy prowadzi on pojazd mechaniczny po drodze publicznej z za-
warto$cig alkoholu co najmniej 0,55 mg/l powietrza wydychanego lub 1,2 g/l
krwi (1,2%0), lub jezeli nie jest mozliwe sprawdzenie zawarto$ci alkoholu, przy
widocznych objawach zatrucia; gdy odmawia on badania majgcego na celu wykrycie
obecnosci i okreslenie poziomu alkoholu, narkotykéw lub substancji leczniczych;
przekroczenie o ponad 50% maksymalnej dozwolonej predkosci, gdy predkosé byta

107 Por. http://www.mt.public.lu/transports/circulation/permis_points/mecanisme/index.html (dostep:
2.11.2016 r.).
108 Por. http://www.cfc.lu/pages/english/driving-license/3-points.php (dostep: 2.11.2016 r.).
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wyzsza od dozwolonej co najmniej 0 40 km/h (np. predkosé co najmniej 90 km/h
w obszarze zabudowanym). W dwdch pierwszych przypadkach wlasciwy jest sad
karny, w trzecim za$ — sad policji. Zatrzymanie prawa jazdy wigze sie z zakazem
prowadzenia pojazdéw. Ten tymczasowy zakaz musi zostaé zatwierdzony przez
sedziego w terminie 8 dni od zatrzymania prawa jazdy. Mozna wowczas sktadaé
wniosek o wydanie tymczasowego prawa jazdy. Skarzacy musi udowodnié koniecz-
no$¢ posiadania prawa jazdy (np. ze wzgledow zawodowych). Jesli wniosek ten
zostanie uwzgledniony, po zakoficzeniu tymczasowego zakazu jazdy prawo jazdy
zostanie zwrocone ukaranemu'®.

Za prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu sagd moze orzec takze do-
datkowe Srodki, m.in.: szkolenie z zakresu skutkéw prowadzenia pojazdu pod
wplywem alkoholu, kontrole medyczne polegajace na sprawdzaniu zawartosci
alkoholu we krwi (szczegdlnie w stosunku do mtodych osob), szkolenia z zakresu
bezpieczenistwa, testy psychologiczne.

Obowigzujace w Luksemburgu przepisy dopuszczajg mozliwo$¢ orzeczenia
przepadku pojazdu, ktérym jechat sprawca, w sytuacji dopuszczenia sie czynu
zabronionego polegajacego na prowadzeniu pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu,
gdy kierowca popetnil go wiecej niz raz w krétkim odstepie czasu.

Mozliwe jest rowniez pozbawienie prawa jazdy w trybie administracyjnym
(np. z uwagi na podeszly wiek lub przebyte choroby).

Brak dostepnych danych odnos$nie do Sredniego wynagrodzenia w Luksembur-
gu. Pensja minimalna natomiast na dziefi 1.01.2015 r. wynosita: od 13,3385 euro
— stawka godzinowa brutto, 2307,56 euro — wynagrodzenie miesieczne brutto (18
lat, posiadane kwalifikacje, 120% minimalnego wynagrodzenia) do 8,3365 euro
— stawka godzinowa brutto, 1442,22 euro — wynagrodzenie miesieczne brutto
(miedzy 15. a 17. rokiem zycia, 75% minimalnego wynagrodzenia)'°.

19. kotwa

Lotewski Kodeks karny'!! w rozdziale XXI (przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w ruchu) zawiera kilka typow przestepstw zwigzanych z wptywem alkoholu lub
narkotykéw. W art. 260 totewskiego k.k. stypizowane zostato przestepstwo naru-
szenia zasad ruchu drogowego przez kierujacego pojazdem, ktérego nastepstwem
jest spowodowanie obrazefi o réznym stopniu nasilenia u pokrzywdzonego. W § 1
chodzi o lekkie obrazenia ciata, czyn jest wowczas zagrozony karg pozbawienia
wolnosci na okres nie dtuzszy niz 2 lata lub czasowym pozbawieniem wolnosci,
praca spoleczng lub grzywng. W przypadku spowodowania $redniego uszczerbku
na zdrowiu w § 1! przewidziana zostata kara pozbawienia wolno$ci nieprzekracza-
jaca 5 lat lub czasowe pozbawienie wolnosci, praca spoteczna lub grzywna. Nato-
miast gdy doszto do spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub $mierci,
czyn zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci na okres nie dtuzszy niz 10 lat. Typ

199 Por. http://www.justice.public.lu/fr/affaires-penales/permis-conduire/retrait-immediat/index.html (dostep:
2.11.2016 r.).

110 Por. http://www.guichet.public.lu/entreprises/fr/actualites/2015/01/21-augmentation-ssm/index.html (do-
step: 2.11.2016 1.).

1T Por. http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes (dostep: 20.10.2016 r.).
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kwalifikowany w stosunku do tych trzech typéw czynéw zabronionych stanowi
przestepstwo z art. 260 § 3 fotewskiego k.k. Polega na popetnieniu ktérego$ z nich
pod wplywem alkoholu, narkotykéw, srodkéw psychotropowych, toksycznych lub
innych substancji intoksykujacych i zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci nie
krotsza niz 3 lata i nie diuzszg niz 15 lat. Sad moze rowniez orzec zakaz prowadzenia
pojazdu na okres nie dtuzszy niz 5 lat potaczony — lub nie — z konfiskatg mienia.

W art. 261 totewskiego k.k. wyjasnione zostato pojecie pojazdu. Rozumie sie
przez nie wszystkie typy samochodéw, traktoréw i innych samodzielnie poru-
szajacych sie maszyn, tramwaje, trolejbusy, autobusy, motocykle i inne pojazdy
mechaniczne, ktére poruszaja si¢ za pomoca wlasnego zrédla energii, z wyjatkiem
silnikéw spalania wewnetrznego o pojemnosci mniejszej niz 50 cm?®.

Przestepstwo stanowi rowniez operowanie pojazdem lub dawanie instrukcji od-
noszacych sie do praktycznych manewr6éw pojazdu, gdy kierujacy nie ma uprawnien
do jego prowadzenia (gdy posiadanie ich nie jest wymagane lub kierujacy zostat
ich pozbawiony) oraz gdy kierujacy jest pod wplywem alkoholu, narkotykéw,
substancji psychotropowych, toksycznych lub innych substancji intoksykujacych
(art. 262 totewskiego k.k.). Jest ono zagrozone karg pozbawienia wolnosci na okres
nieprzekraczajacy roku lub czasowym pozbawieniem wolnosci, karg pracy spo-
tecznej lub grzywny. Mozliwe jest woéwczas takze orzeczenie zakazu prowadzenia
pojazdu na okres nieprzekraczajacy 5 lat, potaczone — lub nie — z konfiskatg mienia.

Przestepstwem jest takze odmowa poddania si¢ testom na obecno$¢ alkoholu,
narkotykdw, substancji psychotropowych, toksycznych lub innych substangji in-
toksykujacych przez kierujacego niemajacego uprawnien do kierowania pojazdem
(gdyz nie sg one wymagane lub zostaly cofniete) — art. 262! totewskiego k.k. Prze-
widziana jest za nie kara pozbawienia wolnoSci nieprzekraczajaca roku lub czasowe
pozbawienie wolnosci, kara pracy spolecznej lub grzywny. Mozliwe jest wowczas
takze orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdu na okres od 3 do 5 lat, potaczone
— lub nie - z konfiskatg mienia.

Kolejnym przepisem typizujacym zachowania zwigzane z uzywaniem substancji
psychoaktywnych przez kierowce jest art. 264 totewskiego k.k. Karze pozbawienia
wolnosci na okres nie dtuzszy niz 5 lat, czasowego pozbawienia wolnoSci, pracy
spotecznej lub grzywny, obok ktorej mozna orzec pozbawienie prawa do wykony-
wania okre$lonego zawodu na okres nieprzekraczajacy S lat, podlega osoba, ktéra,
bedac odpowiedzialna za stan techniczny lub dzialanie pojazdu, dopuszcza osobe
pozostajaca pod wpltywem narkotykéw, substancji psychotropowych, toksycznych
lub innych substangji intoksykujacych, do manewrowania pojazdem, jezeli powstat
skutek w postaci spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub $mierci.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu w Repu-
blice Lotewskiej reguluje réwniez ustawa — Prawo o ruchu drogowym z 1.10.1997 r.:
IV dzial, rozdziat ,,Prawa i obowiazki uczestnikéw ruchu drogowego”!'2.

Wihasciciel pojazdu, posiadacz, przewoznik nie powinien dawaé uprawnien
do prowadzenia pojazdu osobie, ktéra jest pod wptywem alkoholu, narkotykow,
srodkéw psychotropowych lub innych substancji (art. 20 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym). Nie moze uzyska¢ ani odzyskac prawa jazdy osoba, ktora byta karana

112 Por. http://likumi.lv/doc.php?id=45467 (dostep: 23.10.2016 r.).
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za wykroczenie przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego pod wplywem alko-
holu, narkotykéw, substancji psychotropowych, toksycznych lub innych substancji
odurzajacych; pod wptywem alkoholu, narkotykow, substancji psychotropowych,
toksycznych lub innych substancji odurzajacych, ktérymi obrot jest ograniczony;
prowadzi pojazd lub odméwita poddaniu si¢ badaniom na obecno$¢ alkoholu lub
narkotykéw (art. 22 ust. 1! ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

W art. 28 ustawy — Prawo o ruchu drogowym ujety zostal zakaz prowadzenia
pojazdéw. Do jego orzeczenia powinny by¢ spelnione nastepujace warunki: gdy ste-
zenie alkoholu we krwi kierowcy z ponad dwuletnim dos§wiadczeniem w prowadze-
niu pojazdow przekracza 0,5%o; gdy we krwi kierowcy z maksymalnie dwuletnim
stazem w prowadzeniu pojazdéw silnikowych stezenie alkoholu przekracza 0,2%o;
gdy stezenie alkoholu we krwi kierowcy posiadajacego uprawnienia kategorii
D1, D, D1E, DE, TRAM i TROL na pojazdy autobusowe przekracza 0,2%o0; gdy
stezenie alkoholu we krwi kierowcy motoroweru lub roweru przekracza 0,5%o.
W przypadku osoby, u ktorej czas reakcji jest ostabiony przez leki, srodki psycho-
tropowe, toksyczne lub inne $rodki odurzajace i leki, nalezy rozwazyé mozliwosé
ograniczenia prawa do prowadzenia pojazdow.

Nie moze przystapi¢ do nauki prawa jazdy osoba, u ktorej stezenie alkoholu
we krwi przekracza 0,2%o0; mozna ograniczy¢ to prawo w stosunku do osoby, ktéra
jest ostabiona przez leki, substancje psychotropowe, toksyczne, inne $rodki odu-
rzajace lub wydtuzajace czas reakcji albo jest chora lub zmeczona do tego stopnia,
ze moze to mie¢ wplyw na zdolnos¢ do pracy i bezpieczefistwo ruchu drogowego.

Prawo jazdy mozna zabraé na czas okre§lony lub na czas nieokreslony (art. 29
ustawy — Prawo o ruchu drogowym). Zakaz prowadzenia pojazdéw na czas okres-
lony mozna orzec na podstawie przepiséw przewidujacych naruszenia adminis-
tracyjne, za przekroczenie limitu punktéw karnych lub za przestepstwo. Zakaz
moze zostal orzeczony bezterminowo, gdy z opinii bieglego wynika, ze istnieja
przeciwwskazania do prowadzenia pojazdu przez kierowcg. Jezeli kierowca zostal
pozbawiony prawa jazdy na okres do roku, przed odzyskaniem uprawniefi musi
zda¢ egzamin teoretyczny. Jest to konieczne réwniez wowczas, gdy sprawca zostal
pozbawiony prawa jazdy za jazde pod wplywem napojéw alkoholowych, Srodkéw
odurzajacych, psychotropowych, toksycznych lub innych srodkéw, a takze jezeli
kierowca przekroczyt liczbe punktéw karnych (art. 29 ust. 5 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym).

Zakaz prowadzenia pojazdu moze zosta zastosowany przez funkcjonariusza
policji pafistwowej wobec kierowcy, ktéry jest pod wptywem alkoholu, narkotykéw
lub innych srodkéw badz popelnit przestepstwo przeciwko bezpieczeistwu drogo-
wemu. Zabrania si¢ woéwczas kierowcy korzystania z prawa jazdy, ktére podlega
zatrzymaniu do czasu, gdy zapadnie odpowiednia decyzja w postepowaniu karnym
(art. 30 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

Przepis art. 43 tej ustawy stanowi, ze w celu zagwarantowania bezpieczenistwa
ruchu drogowego i ochrony ludzkiego zycia, zdrowia i mienia, osoby naruszajace
przepisy o ruchu drogowym beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ administracyjng. Ko-
lejny przepis, art. 43" tej ustawy, okresla reguty funkcjonowania systemu punktéw
karnych. Punkty te rejestruje sie w rejestrze krajowym. Maksymalna liczba punktéw
dla kierowcy, ktéry ma prawo jazdy przez czas krotszy niz 2 lata, wynosi 10; dla
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pozostatych kierowcéw — 16. Za jedno wykroczenie mozna otrzymac maksymalnie
8 punktéw. W zalezno$ci od wagi popelnionego czynu — punkty traca wazno$é
po uplywie od 2 do § lat. W stosunku do kierowcow, ktorzy otrzymali punkty
karne, przewidziane s3 nastepujgce Srodki oddzialywania: ostrzezenie, z poda-
niem informacji o jego udzieleniu poczta lub droga elektroniczng oraz o liczbie
punktoéw; szkolenie (seminarium) na temat bezpieczefistwa drogowego; szkolenie
(seminarium) dotyczace kwestii bezpiecznej jazdy; egzamin z bezpieczefistwa ruchu
drogowego; test z umiejetnosci jazdy; zakaz prowadzenia pojazdu na okres roku
(po osiagnieciu maksymalnej liczby punktéw); grupowe zajecia korekcyjne w celu
poprawy zachowan zwigzanych z prowadzeniem pojazdu.

W celu okreslenia poziomu alkoholu w organizmie czlowieka funkcjonariusze
policji oraz panstwowej strazy granicznej maja prawo sprawdzié¢ wydychane przez
kierowce powietrze odpowiednimi urzadzeniami odpowiadajacymi wymogom
okreslonym przez Rade Ministrow lub przewiezé probke do placowki medycznej,
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze kierowca jest pod wplywem alkoholu
(art. 43° ustawy — Prawo o ruchu drogowym). Nie mozna wykorzysta¢ wyniku
testu na obecno$¢ alkoholu, jezeli kierowca go kwestionuje. Procedury okreslania
stezenia alkoholu we krwi i w wydychanym powietrzu sa okreSlane przez Rade
Ministréow. W celu wykrycia lekéw lub innych substancji odurzajacych funkcjo-
nariusze policji dostarczajg do placéwki medycznej probki w celu ich zbadania,
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie uzycia przez kierowce narkotykéw lub
innych §rodkéw odurzajagcych. Podejrzenie to moze powstaé w wyniku obserwacji
zachowania kierowcy, jego sposobu méwienia, koordynacji ruchowej. Stosowne
procedury ustalone s3 przez Rade Ministrow.

W przepisach totewskich istnieje definicja pojazdu mechanicznego. Ustawa
— Prawo o ruchu drogowym w art. 1 pkt 11 stanowi, ze jest to samobiezny Srodek
transportu, ktory przemieszcza sic po drodze za pomoca swojej energii, w tym
trolejbusy i traktory, z wyjatkiem szynowych $rodkéw transportu. W kolejnym
punkcie zawarta zostata definicja mopedu, czyli pojazdu posiadajacego dwa lub trzy
kota jezdne, wyposazonego w silnik spalinowy o pojemnoéci do 50 ¢cm?, o mocy
nie wickszej niz 4 kW, ktorego konstrukcja pozwala na przekroczenie maksymal-
nej predkosci 25 km/h, ale nieprzekraczajacego predkosci jazdy 45 km/h. Jest
to réwniez mechaniczny pojazd czterokolowy o wadze nieprzekraczajacej 350 kg,
o silniku o pojemnosci do 50 cm? lub o mocy nie wiekszej niz 4 kW, osiggajacy
predkos¢ nieprzekraczajaca 45 km/h. Motocyklem (art. 1 pkt 13) jest za$ pojazd
posiadajacy dwa kota jezdne (z koszem lub bez) o silniku o pojemnosci ponad 50
cm?, ktorego konstrukcja umozliwia przekroczenie predkosci jazdy 45 km/h. Przez
pojecie motocykla rozumie sie réwniez skutery $niezne.

Wykroczenia administracyjne w ruchu drogowym normowane sa przez prze-
pisy fotewskiego Kodeksu administracyjnego (dziat X)!''3. Kodeks ten przewiduje
nastepujace kary: pozbawienia wolnosci do roku, krétkoterminowego pozbawienia
wolnosci, pozbawienia wolnosci z robotami przymusowymi, grzywny polaczone;j
z odebraniem prawa jazdy na okres do $ lat, z konfiskata pojazdu lub bez niej. Wy-
kroczenia zwigzane z pozostawaniem pod wptywem alkoholu zostaly stypizowane

113 Por. http://likumi.lv/doc.php?id=89648 (dostgp: 23.10.2016 r.).
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w art. 149" totewskiego Kodeksu administracyjnego. W przypadku prowadzenia
pojazdu, gdy poziom alkoholu w wydychanym powietrzu lub we krwi wynosi
od 0,2 do 0,5%o, kierowca posiadajacy prawo jazdy kategorii D1, D, D1E, DE,
na tramwaje i trolejbusy oraz kierowca posiadajacy prawo jazdy krocej niz 2 lata
— podlega karze grzywny od 210 do 430 euro, orzeka sie rowniez zakaz prowa-
dzenia przez niego pojazdu na okres 6 miesiecy. Za popelnienie takiego czynu
sprawca otrzymuje takze 6 punktéw karnych. Karg za prowadzenie pojazdéw, jesli
stezenie alkoholu w wydychanym powietrzu lub we krwi wynosi od 0,5%0 do 1%o,
jest grzywna. Jej wysoko$¢ zalezy od rodzaju pojazdu: grzywna grozaca kierowcy
roweru lub mopedu wynosi 40 euro, kierowcom innych pojazdéw od 430 do 640
euro. Na kierowce pojazdu innego niz rower lub moped mozna réwniez natozy¢
zakaz prowadzenia pojazdu na okres roku. Za popelnienie takiego czynu sprawca
otrzymuje 8 punktéw karnych. Jezeli kierowca prowadzi pojazd, gdy stezenie
alkoholu w wydychanym powietrzu lub we krwi przekracza 1%o, ale nie przekra-
cza 1,5%o, grozi mu kara grzywny, ktérej wysokos¢ zalezy od rodzaju pojazdu.
W przypadku roweru lub mopedu wynosi ona 120 euro, natomiast w przypadku
innych pojazdéw — od 850 do 1200 euro. Wobec kierowcy innego pojazdu mozna
rOwniez orzec areszt na okres od 5 do 10 dni oraz zakaz prowadzenia pojazdéw
na 2 lata. Za popelnienie takiego czynu sprawca otrzymuje 8 punktéw karnych.

Gdy stezenie alkoholu w wydychanym powietrzu lub we krwi przekracza 1,5%o,
grzywna w przypadku roweru i mopedu wynosi 170 euro; w przypadku innych
pojazdéw od 1200 do 1400 euro, wobec ich kierowcdw mozna réwniez orzec areszt
na okres od 10 do 15 dni oraz zastosowaé zakaz prowadzenia pojazdéw na okres
4 lat. Czyn taki wyceniony jest na 8 punktéw karnych. Takie same kary groza
za popelnienie czynu polegajacego na uzywaniu napojéw alkoholowych, srodkéw
narkotycznych lub odurzajacych po wypadku drogowym, a takze po zatrzymaniu
$rodka transportu na zadanie funkcjonariusza policji, strazy granicznej (na granicy
lub w strefie przygranicznej) przed poddaniem sie¢ badaniu na obecno$¢ alkoholu
lub innych $rodkéw we krwi albo do momentu zwolnienia z takiej kontroli. Na-
tomiast za czyn polegajacy na odmowie poddania si¢ kontroli medycznej w celu
ustalenia obecnosci i stezenia alkoholu, srodkéw narkotykowych lub odurzajacych
w organizmie — grzywna w przypadku innego kierowcy wynosi 1200 euro; pozostate
kary sg takie same jak za opisane wyzej czyny.

Przepisy regulujace system punktéw karnych zawarte sa w rozporzadzeniu Rady
Ministréow nr 551 z 21.06.2004 r."'* Punktéw karnych nie otrzymuja rowerzySci
(ust. 2 rozporzadzenia). Prowadzony jest centralny rejestr punktéw karnych oraz
system informacji o kierowcach i pojazdach. Punkty wykresla si¢ z rejestru (lub
przedawniajg sie one), jezeli od daty ich rejestracji mineto 5 lat w przypadku wy-
kroczen, za ktére mozna otrzymaé 8 punktow, albo jezeli od daty ich rejestracji
minely 2 lata w pozostalych przypadkach (ust. 7 rozporzadzenia). Jesli w ustalonym
terminie kierowca spetnit odpowiednie wymagania lub dobrowolnie uczestniczyt
w szkoleniach/kursach/warsztatach dotyczacych bezpieczefistwa drogowego i bez-
piecznej jazdy, liczbe punktow w rejestrze zmniejsza si¢ o 2 (ust. 9 rozporzadzenia).
Mozna to zrobié tylko raz.

114 Prot. Nr.38 22.§; por. http://likumi.lv/doc.php?id=90540#p17&pd=1 (dost¢p: 23.10.2016 r.).
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Rozporzadzenie przewiduje nastepujace Srodki oddzialywania na kierowcoéw
(ust. 12): jesli kierowca uzbiera 4 punkty karne — otrzymuje pisemne upomnienie
(ostrzezenie); gdy osiagnie liczbe 8 punktéw — jest zobowigzany do uczestnictwa
w cyklu szkolenn w zakresie bezpieczenstwa drogowego i bezpiecznej jazdy lub
w grupowych zajeciach, majacych na celu korekcje zachowania. Wobec kierowcy,
ktéry ma prawo jazdy krocej niz 2 lata i zebrat 10 punktéw — orzeka sie zakaz
uzywania prawa jazdy na rok lub do momentu zredukowania maksymalnej liczby
punktow. W przypadku zebrania 12 punktéw kierowca musi ponownie zdaé eg-
zamin z zakresu bezpieczefnistwa ruchu drogowego oraz sprawdzajacy umiejetnosci
jazdy. Zgromadzenie 16 punktoéw oznacza zakaz prowadzenia pojazdow na rok lub
do momentu zredukowania maksymalnej liczby punktow.

Informacje o otrzymanych punktach przesyla si¢ do miejsca zamieszkania kie-
rowcy i sumuje z wczeSniej uzyskanymi. Gdy kierowca otrzyma 4 punkty, moze
uczestniczy¢ w szkoleniach z bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz bezpiecznej jazdy
dobrowolnie, gdy zbierze ich 8 — musi w nich uczestniczy¢. Czas trwania grupowych
zajec (lekeji) korekgji zachowan zwigzanych z prowadzeniem pojazdu nie moze by¢
kroétszy niz 10 godzin; program szkolenia okresla zalacznik nr 4 do rozporzadzenia
(ust. 15° rozporzadzenia). Zajecia sg odplatne; organizuje je dyrekcja bezpieczefistwa
ruchu drogowego. Rozporzadzenie w art. 167 okresla tresci programowe szkolenia.
Zajecia teoretyczne i praktyczne majg doprowadzi¢ do znajomosci i/lub zrozumienia
przez osobe szkolong nastepujacych kwestii: droga hamowania pojazdu zmienia sie
w zaleznosci od przyczepnosci opon i nawierzchni drogi; unikania przeszkéod, ktore
nagle pojawily sie na drodze; pojawienia sie innego pojazdu jadacego z naprzeciwka
na prostym odcinku drogi; wystepowania podczas jazdy na zakrecie sity odsrodko-
wej. Szkolenie dotyczace kwestii zwigzanych z budowg pojazdu dostosowane jest
do rodzaju pojazdu posiadanego przez kierowce (ust. 16® rozporzadzenia). Czas
szkolenia z bezpieczefistwa jazdy wynosi 6 godzin i jest odptatne.

Jesli kierowca zebrat 12 punktéw karnych, na jego adres zamieszkania przesy-
ta sie zawiadomienie o uzyskanej liczbie punktéw. Ma on obowiazek zdania egza-
min teoretycznego oraz z umiejetnosci jazdy, z wyjatkiem przypadkow, w ktérych
ma prawo jazdy jedynie kategorii M (ust. 17 rozporzadzenia). Egzaminy te nalezy
zda¢ w terminie odpowiednio 2 i 6 miesiecy. Jezeli kierowca tego nie uczynil,
uwaza sie, ze nie zastosowal sie do odpowiednich srodkéw oddziatywania, a liczba
punktéw w rejestrze zostaje powickszona o 2 (ust. 18 rozporzadzenia).

Jesli liczba punktéw karnych wynosi 16 (dla nowych kierowcow — 10), pozba-
wia si¢ kierowceg prawa jazdy na okres roku. W ciggu 20 dni od momentu wystania
informacji o uniewaznieniu prawa jazdy Dyrekcja Bezpieczefistwa Ruchu Drogowe-
go niszczy je. Po zakonczeniu okresu zakazu kierowca po zdaniu egzamindw teore-
tycznego i praktycznego moze otrzymaé nowe prawo jazdy (ust. 21 rozporzadzenia).
Jesli kierowca nie zlozy pisemnego zawiadomienia o uniewaznieniu jego prawa
jazdy, okres trwania zakazu zostaje przedtuzony zgodnie z liczba dni op6Znienia.
Jezeli pozbawienie prawa jazdy zostato zastosowane do nowego kierowcy, po jego
odzyskaniu status kierowcy nowego (niedoSwiadczonego) przedtuza si¢ o kolejny
rok (ust. 25 rozporzadzenia).

Zatacznik nr 1 do tego rozporzadzenia zawiera taryfikator punktowy. Za czyn
polegajacy na prowadzeniu pojazdu pod wpltywem alkoholu, narkotykéw lub
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innych $rodkéw odurzajacych przyznaje si¢ punkty karne w liczbie (ust. 149%): 3
(gdy szybkos¢ reakcji i zdolnos¢ skupienia uwagi ulegly zmniejszeniu pod wplywem
lekéw; gdy kierowca jest chory lub zmeczony do tego stopnia, ze ma to wpltyw
na bezpieczenistwo ruchu drogowego); 6 (gdy stezenie alkoholu w wydychanym
powietrzu lub we krwi wynosi 0,2 do 0,5%0); 8 (gdy stezenie alkoholu w wydy-
chanym powietrzu lub we krwi wynosi 0,5 do 1%o; 1 do 1,5%o0; powyzej 1,5%o;
w przypadku prowadzenia pojazdu pod wptywem lekéw, substancji odurzajacych,
psychotropowych lub toksycznych; gdy kierowca spozywa napoje alkoholowe,
narkotyki lub inne $rodki odurzajace po wypadku, jak réwniez gdy pojazd zostaje
zatrzymany przez funkcjonariusza poligji, strazy granicznej na granicy pafistwowej
w celu sprawdzenia zawarto$ci we krwi kierowcy alkoholu, narkotykéw lub innych
substancji; gdy kierowca odmawia poddania sie badaniu na obecnoéé¢ alkoholu lub
innych substancji w organizmie).

Srednie miesigczne wynagrodzenie w 2015 r. na Eotwie wynosito 818 euro
(brutto) (603 euro netto).

20. Malta

Prawo maltariskie operuje pojeciem pojazdu silnikowego. Zgodnie z art. 2 ustawy
o pojazdach silnikowych (prawach jazdy)' pojazdem silnikowym jest kazdy pojazd
oprécz motocykla, ciggnika rolniczego lub le$nego, napedzany silnikiem, ktory jest
zwykle uzywany do przewozu towaréw lub o0sob, a takze do holowania innych pojaz-
déw stuzacych do przewozu towardw lub 0séb. W szczeg6lnosci pojazdem silnikowym
jest pojazd podtaczony do przewodu elektrycznego, ale nieporuszajacy sie po szynach.

Artykul 15B ust. 1 ustawy z 15.03.1931 r. o ruchu drogowym!''® stanowi,
ze niedopuszczalne jest prowadzenie pojazdu silnikowego lub innego pojazdu
na drodze publicznej lub w innym miejscu publicznym po uzyciu alkoholu w takiej
ilosci, ze jego zawarto$¢ przekracza dopuszczalny limit. Zgodnie z tym przepisem
pomiar alkoholu moze odbywac sie przez badania krwi, wydychanego powietrza
lub moczu. Dopuszczalny limit jest okreSlony w art. 15T ust. 1. Wynosi on 0,19%0
we krwi, 0,35 mg w litrze wydychanego powietrza lub 107 mg w litrze moczu.
Przekroczenie tego limitu powoduje odpowiedzialno$¢ karna.

Odpowiedzialno$¢ zachodzi takze wtedy, gdy w organizmie sprawcy nie stwier-
dzono co prawda wskazanej zawartosSci alkoholu, lecz w wyniku jego spozycia
nie byt on zdolny do prowadzenia pojazdu. Podobnie jest w razie stwierdzenia
w organizmie sprawcy narkotyku, jednak takze i w tym wypadku konieczne jest
stwierdzenie, ze w wyniku jego uzycia sprawca nie byl zdolny do prowadzenia
pojazdu (art. 15A ustawy).

Zgodnie z art. 15H ust. 1 ustawy sprawca w razie pierwszego skazania z art. 15A
lub 15B podlega grzywnie w wysokosci do 1200 euro lub pozbawieniu wolnosci
do 3 miesiecy albo obu tym karom tacznie. W razie skazania nastepuje tez obligato-
ryjnie pozbawienie prawa jazdy i/lub prawa do jego uzyskania na okres co najmniej

115 Ustawa nr 191 z 2002 r., tekst dostgpny w jezyku angielskim http://www.justiceservices.gov.mt/Downlo-
adDocument.aspx?app=lom&itemid=9203&l=1 (dostep: 3.11.2016 r.).

116 Tekst ustawy dostepny w jezyku angielskim http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?ap-
p=lom&itemid=8616&l=1 (dostep: 3.11.2016 r.).
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6 miesiecy. W razie drugiego skazania i kolejnych skazan sprawca podlega karze
grzywny do 2329,37 euro lub pozbawieniu wolnosci do 6 miesiecy albo obu tym
karom Igcznie. Obligatoryjnie w takim wypadku nastepuje pozbawienie prawa
jazdy i/lub prawa do jego uzyskania na okres co najmniej roku.

Orzeczone pozbawienie prawa jazdy lub zakaz prowadzenia pojazdéw w innym
panstwie Unii Europejskiej formalnie sg skuteczne na terytorium Malty.

Prawo maltafiskie zna system punktéw karnych, jednak dotyczy on wylacznie
kierowcow w ciggu pierwszych 3 lat od uzyskania prawa jazdy. Za kazdy czyn
przeciwko bezpieczefistwu w ruchu drogowym kierowcy mogg zostaé przyznane
punkty karne zgodnie z zalacznikiem VI do ustawy o pojazdach silnikowych!"’.
Zgodnie z art. 38 ustawy kierowcy, ktérzy $wiezo otrzymali prawo jazdy, otrzy-
muja je na okres 3 lat. Jezeli w ciagu 3 lat kierowca otrzyma 12 punktéw karnych
lub wiecej, traci prawo jazdy, jezeli nie — otrzymuje prawo jazdy na okres 10 lat
(art. 40 ustawy). Poza tym wypadkiem nie istnieje w prawie maltafiskim podstawa
do pozbawienia prawa jazdy w trybie administracyjnym.

Przepisy maltanskie nie znaja przepadku pojazdu, ktérym poruszat si¢ sprawca
w stanie nietrzezwoSci. Nie ma tez specjalnych programéw przewidzianych dla
sprawcow przestepstw polegajacych na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwoSci.

Srednie miesieczne wynagrodzenie na Malcie wyniosto w 2015 r. 1425 euro.

21. Niemcy

Prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzeZwosci jest unormowane w Niemczech
przez Kodeks karny (Strafgesetzbuch — StGB)"'® oraz Kodeks drogowy (StrefSenver-
kehrsgesetz — StVG)'Y.

W niemieckim Kodeksie karnym nie ma rozr6znienia na pojazdy mechaniczne
i niemechaniczne. Niemiecki Kodeks karny w § 69 wprowadza zakaz prowadzenia
pojazdéw. Moze on by¢ orzeczony m.in. za prowadzenie pojazdu pod wplywem
alkoholu lub narkotykéw, czyli za czyn z § 316 StGB (§ 69 ust. 2 pkt 2 StGB). Zakaz
wchodzi w Zycie po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego. W mysl § 69a StGB
w przypadku orzeczenia pozbawienia prawa jazdy niemozliwe jest ubieganie sie
o wydanie nowego w okresie od 6 miesiecy do 5 lat. Mozliwe jest réwniez orze-
czenie zakazu dozywotniego, jesli istnieje podstawa, aby przypuszczal, ze zakaz
terminowy nie wystarczy. Mozna orzec zakaz ubiegania sie o uzyskanie prawa
jazdy wobec sprawcy, ktory go jeszcze nie uzyskal. Zakaz moze dotyczyé wszelkich
pojazddéw. Jezeli zachodzg szczegblne okolicznosci uzasadniajace przekonanie,
ze cel orzeczenia zakazu zostanie osiggniety, sad moze wyltaczy¢ okreslone rodzaje
pojazdow spod dziatania zakazu. Zakaz moze zostaé orzeczony na co najmniej
rok, jezeli w ciagu 3 lat przed popelnieniem czynu wobec sprawcy orzeczono taki
zakaz. Jezeli istniejg podstawy, aby przypuszczaé, ze przyczyny niezdatno$ci spraw-
cy do prowadzenia pojazdu ustaly, sad moze uznaé zakaz za wykonany. Nie moze
to nastapi¢ przed uptywem odpowiednio 3 miesiecy lub roku od orzeczenia zakazu.

117 Za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu powyzej dopuszczalnego limitu lub pod wptywem nar-
kotykéw mozna otrzymaé od 3 do 11 punktéw karnych.

118 Por. http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes (dostep: 5.11.2016 r.).

119 Por. https://www.gesetze-im-internet.de/stvg/(dostep: 5.11.2016 r.).
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Przestepstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZwoSci stypizowane jest
w § 315a, § 315c oraz § 316 StGB. Przestepstwo z § 315a StGB polega m.in.
na prowadzeniu pojazdu szynowego, statku wodnego lub powietrznego przez
kierowce, ktéry z powodu upojenia alkoholowego lub innego rodzaju intoksykacji
albo z powodu deficytu psychicznego lub fizycznego nie jest w stanie bezpiecznie go
prowadzi¢ i w ten sposOb naraza zycie lub zdrowie innej osoby lub mienie znacznej
warto$ci. Podlega on karze pozbawienia wolnosci do 5 lat lub grzywny. Karze pod-
lega réwniez usitowanie takiego czynu. Podobny czyn w odniesieniu do pojazdu
w ruchu ladowym typizuje § 315¢ StGB. Jest on zagrozony taka sama karg.

Czyn z § 316 StGB polega na prowadzeniu pojazdu w ruchu lagdowym przez
kierowce, ktéry z powodu uzycia alkoholu lub intoksykacji innego rodzaju nie jest
zdatny do jego bezpiecznego prowadzenia. Czyn ten zagrozony jest karg pozba-
wienia wolnosci do roku lub grzywna, chyba ze sprawca zostat skazany za czyn
2§ 315a StGb lub z § 315¢ StGB.

Zgodnie z § 24a Kodeksu drogowego czyn zabroniony stanowi prowadzenie
pojazdu, gdy zawarto$¢ alkoholu w wydychanym przez kierowce powietrzu wynosi
lub przekracza 0,25 mg/l albo 0,5%o lub wiecej we krwi albo stezenie prowadzace
do tych wartosci. Karze podlega takze nieumyslne popetnienie takiego czynu. Ko-
deks przewiduje za ten czyn grzywne do 3000 euro. Jezeli sprawca wykroczenia
z § 24a zostal ukarany grzywna, orzeka si¢ rowniez zakaz prowadzenia pojazdéw
(§ 25 StVG). Staje si¢ on skuteczny po uprawomocnienia si¢ ukarania grzywna.

W § 24c¢ StVG przewidziano pewne zaostrzenie w odniesieniu do kierowcow
podczas okresu probnego lub ponizej 21. roku zycia. Jezeli taki kierowca prowadzi
pojazd pod wpltywem alkoholu, podlega karze takze wowczas, gdy zawartos¢ al-
koholu nie osigga wskazanych warto$ci. Takze w tym przypadku kryminalizowane
jest rowniez zachowanie nieumys$lne. Wykroczenie to podlega karze grzywny.

W zaleznos$ci od zawartosci alkoholu we krwi prowadzenie pojazdu pod wply-
wem alkoholu stanowi wykroczenie (powyzej 0,5 do 1,1%o0), podlegajace karze
grzywny. Jezeli zawarto$¢ alkoholu przekracza 1,1%o, podlega karze pozbawienia
wolnosci lub grzywny.

W Niemczech istnieje system punktéw karnych (§ 4 StVG). Stosuje sie go
niezaleznie od przepiséw dotyczacych probnego prawa jazdy. Za przestepstwa
zwigzane z bezpieczefistwem ruchu drogowego, za ktore orzeczono m.in. Srodki
2§ 691§ 69b StGB, czyli takze za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu,
kierowca otrzymuje 3 punkty; za inne przestepstwa drogowe oraz wykroczenia
drogowe — 2 punkty, za tagodniejsze naruszenia przepiséw drogowych — 1 punkt.
Punkty przyznaje si¢ w przypadku stwierdzenia popelnienia przestepstwa lub wy-
kroczenia, chyba ze w orzeczeniu o skazaniu zdecydowano o przyznaniu najwyzszej
liczby punktow. Jezeli kierowca uzyskal uprawnienie do prowadzenia pojazdow,
posiadane wczesniej punkty nie sg brane pod uwage. Odnosi sie to réwniez do sy-
tuacji, gdy orzeczony wczesniej zakaz prowadzenia pojazdow, zakaz z § 69a StGB,
uniewaznienie prawa jazdy zostaty uchylone i sprawca uzyskuje nowe prawo jazdy.

Jezeli kierowca ma 1-3 punkty, fakt ten wpisywany jest do systemu Federalnego
Urzedu ds. Ruchu Drogowego. Jest to tzw. zastrzezenie, ktdre nie powoduje jednak
zadnych konsekwencji finansowych, administracyjnych ani karnych. Gdy kierowca
ma 4-5 punktéw, otrzymuje pisemne upomnienie, a gdy 6—7 — pisemne ostrzezenie.
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Uzyskanie 8 lub wiecej punktéw karnych oznacza pozbawienie praw do kierowania
pojazdami. Kierowca moze ubiegac sie o jego przywrdcenie po uptywie 6 miesiecy.
Upomnienie i ostrzezenie zawieraja informacje o mozliwo$ci dobrowolnego uczest-
niczenia w seminarium o bezpieczenstwie w ruchu. W przypadku ostrzezenia nie
jest mozliwe zastosowanie zadnych odliczenr punktow. W ostrzezeniu znajduje sie
réwniez informacja, ze po otrzymaniu 8. punktu prawo jazdy zostanie cofniete.
Przy obliczaniu punktéw uwzglednia sie to, czy z wcze$niej otrzymanymi punktami
wigzalo sie zastosowanie jakichs srodkow, czy wezesniej przyznane punkty jeszcze
nie wygasly. P6zniejsze redukgje liczby punktow nie s brane pod uwage. Upomnie-
nie wiaze si¢ z otrzymaniem 5 punktéw, a ostrzezenie — 7 punktow.

Jezeli kierowca, majacy od 1 do § punkéw, wezmie dobrowolnie udzial w szko-
leniu z umiejetnosci prowadzenia pojazdéw i weiggu 2 tygodni od jego ukoniczenia
otrzyma odpowiednie za§wiadczenie, odejmuje mu sie 1 punkt. Mozna odby¢ tylko
jedno takie szkolenie w ciggu S lat od odliczenia punktdw.

Otrzymywanie punktéw podlega rejestracji; odpowiednie organy maja takze
obowigzek rejestracji skazania za przestepstwo z § 315¢, § 316 oraz § 323a StGB.

Taryfikator mandatéw zawarty jest w § 26a StVG.

Paragraf 3 StVG przewiduje mozliwo$¢ pozbawienia kierowcy prawa jazdy
w trybie administracyjnym. Przepis ten stanowi, ze w przypadku gdy kierowca
nie jest zdatny do prowadzenia pojazdu — cofa mu sie uprawnienie. Wygasa wtedy
prawo jazdy. Informacja o wygasnieciu prawa jazdy przekazywana jest poligji.

O nowe prawo jazdy kierowca moze si¢ ubiegaé po uplywie 6 miesiecy.

Na gruncie niemieckiego prawa karnego mozliwo$¢ orzeczenia przepadku
pojazdu, ktéry sprawca prowadzil w stanie nietrzeZwosci, nie jest uregulowana
na poziomie ogdlnokrajowym (w Kodeksie karnym lub Kodeksie drogowym), moze
wiec podlegaé regulacji prawnej na poziomie poszczegdlnych landéw.

Srednie wynagrodzenie w Niemczech w 2015 r. wynosito 3612 euro.

22. Portugalia

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu normowana
jest w Portugalii przez Kodeks drogowy (Cddigo da Estrada)'* oraz Kodeks karny
(Cddigo Penal)'*'. Organem panstwowym egzekwujacym prawo wzgledem wykro-
czen i przestepstw w ruchu drogowym jest Krajowy Urzad Bezpieczefistwa Ruchu
Drogowego (Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria).

Kodeks karny nie zawiera definicji pojazdu ani pojazdu mechanicznego.

Zakaz prowadzenia pojazdow znalazt si¢ jako kara dodatkowa w art. 69 por-
tugalskiego k.k. Moze on zostaé orzeczony na okres od 3 miesiecy do 3 lat, m.in.
jesli sprawca zostatl skazany za przestepstwo z art. 291 lub art. 292 portugalskie-
go k.k. oraz gdy sprawca odméwit poddania sie testom na obecno$é alkoholu,
narkotykéw, substancji psychotropowych lub innych podobnych srodkéw. Zakaz
obowigzuje od momentu uprawomocnienia sie orzeczenia sagdu i moze odnosié sie
do pojazdéw mechanicznych (silnikowych) wszelkiego rodzaju. W terminie 10

120 Por. http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=349&tabela=leis (dostep: 3.11.2016 1.).
121 Por. http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes (dostep: 3.11.2016 r.).
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dni od uprawomocnienia si¢ orzeczenia skazany powinien dostarczy¢é dokument
uprawniajacy do prowadzenia pojazdu do siedziby sadu lub na komisariat policji.
Sekretariat sadu przekazuje informacje o zakazie Wydzialowi Komunikacji w ter-
minie 20 dni od uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

W art. 101 portugalskiego k.k. opisany zostal wolno$ciowy $rodek karny unie-
waznienia prawa jazdy i zakazu pojazdéw. Moze on zostac orzeczony za przestep-
stwo popelnione podczas prowadzenia pojazdu mechanicznego lub w zwigzku
z tym, lub za przestepstwo stanowigce powazne naruszenie obowigzkéw kierowcy,
lub w przypadku rezygnacji z kary; sad orzeka o uniewaznieniu prawa jazdy, jezeli
w $wietle okolicznoSci oraz wtasciwosci osobistych sprawcy mozna przypuszczad,
ze ponownie popelni on podobny czyn lub powinien by¢ uznany za niezdolne-
go do prowadzenia pojazdu. Okolicznoscig $wiadczaca o niezdatnosci kierowcy
do prowadzenia pojazdu jest m.in. prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu
(art. 101 ust. 2 lit. ¢ portugalskiego k.k.), popetnienie czynu w stanie nietrzezwosci
(art. 101 wust. 2 lit. d portugalskiego k.k.).

W art. 291 portugalskiego k.k. stypizowane zostato przestepstwo polegajace
na prowadzeniu pojazdu silnikowego lub innego niz silnikowy na drodze publicznej
lub drodze, ktdra jest z nig zréwnana. Jezeli sprawca nie jest w stanie zrobié tego
bezpiecznie z powodu upojenia alkoholowego, dziatania srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub $§rodkéw o podobnym dziataniu albo z powodu
ulomnosci fizycznej lub psychicznej, albo nadmiernego zmeczenia; razgco narusza
zasady ruchu drogowego, wykonujgc rézne manewry (wyprzedzanie, zmiana kie-
runku jazdy), na przejéciu dla pieszych i inne, przekraczajac ograniczenia predkosci
lub zasade ruchu prawostronnego, stwarzajac zagrozenie dla bezpieczefistwa zycia
lub zdrowia innych albo dla mienia znacznej warto$ci — podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 lub karze grzywny. Jezeli sprawca, prowadzac pojazd silnikowy
lub inny niz silnikowy po drodze publicznej lub innej o podobnym charakterze,
wykonuje nieuprawnione dziatania sportowe lub podobne, z naruszeniem zasad
ruchu drogowego, podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 lat lub grzywny. Jezeli
pierwszy z opisanych czynéw popetniony zostal lekkomyslnie, zagrozony jest kara
pozbawienia wolnosci do lat 2 lub karg grzywny do 240 stawek dziennych; a gdy
z niedbalstwa — karg pozbawienia wolnosci do roku lub karg grzywny do 120
stawek dziennych.

Prowadzenie pojazdu w stanie upojenia alkoholowego lub pod wptywem $rod-
kéw odurzajacych zostalo stypizowane w art. 292 portugalskiego k.k. Karze po-
zbawienia wolnosci do roku lub grzywny do 120 stawek dziennych, jezeli przepisy
szczegOlne nie przewidujg surowszej kary, podlega kierowca, ktéry choéby nie-
umyslnie prowadzi pojazd silnikowy lub inny niz silnikowy, po drodze publicznej
lub o0 podobnym charakterze, majac zawarto$¢ alkoholu we krwi réwna lub wieksza
niz 1,2 g/l. Tej samej karze podlega, kto choc¢by nieumyslnie prowadzi pojazd sil-
nikowy lub inny niz silnikowy, po drodze publicznej lub o podobnym charakterze,
nie bedgc w stanie uczynié tego bezpiecznie z powodu upojenia alkoholowego,
pod wplywem substancji psychotropowych lub §rodkéw o podobnym dziataniu,
uposledzajacych sprawnos$¢ fizyczng, umystowa lub psychiczng. W art. 294 por-
tugalskiego k.k. przewidziany zostal typ kwalifikowany do przestepstw z art. 291
i 292 tego kodeksu. Jezeli sprawca tego przestepstwa jest zawodowy kierowca,
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prowadzacy pojazd szkolny, samochéd osobowy, samochéd na wynajem, w pub-
licznym transporcie pasazerow lub towaréw, takze uznanych za niebezpieczne,
podlega karze odpowiedniej do okolicznosci, w wysokosci dolnej i gérnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonej o 1/3.

Portugalski Kodeks drogowy w art. 81 ust. 1 stanowi, ze zabronione jest pro-
wadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu lub substancji psychotropowych. Za po-
pelnienie tego czynu grozi kara grzywny od 250 do 1250 euro, jesli wskaznik
alkoholu we krwi wynosi od 0,5 g/l do 0,8 g/l; jezeli zawarto$¢ alkoholu we krwi
mieSci si¢ w przedziale 0,8 g/l do 1,2 g/l lub nie mozna okresli¢ jej poziomu — kara
grzywny wynosi od 500 do 2500 euro. Tej samej karze podlega sprawca prowadza-
¢y pojazd pod wplywem substancji psychotropowych. Przedziat 0,5 g/l do 0,8 g/l
ulega zmniejszeniu do odpowiednio od 0,2 g/l do 0,5 g/l w przypadku kierowcéw
w okresie probnym, kierowcow pojazdéw ratunkowych, Swiadczacych zbiorowy
przewéz dzieci i maloletnich ponizej 16 lat, kierowcow takséwek, kierowcow
przewozacych pasazerow lub towary.

Stan ,,pod wptywem alkoholu” oznacza poziom alkoholu we krwi réwny lub
wyzszy niz 0,5 g/l. W przypadku kierowcy w okresie probnym, kierowcy pojazdu
ratunkowego lub zwigzanego ze $wiadczeniem pilnych ustug, transportu zbioro-
wego dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 16 lat, kierowcéw taksdéwek, kierowcow
przewozacych pasazeréw lub towary — stan ten przyjmuje sie, gdy poziom alkoholu
osigga warto$¢ wieksza lub réwng 0,2 g/l. Poziom alkoholu we krwi odpowiednio
przelicza si¢ na jego zawarto$¢ w wydychanym powietrzu (art. 81 ust. 4 Kodeksu
drogowego). Konwersja wartosci zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu
opiera si¢ na zasadzie, ze 1 mg alkoholu w litrze wydychanego powietrza jest odpo-
wiednikiem 2,3 g alkoholu na litr krwi. Za bedacego pod wplywem substancji psy-
chotropowych uwaza sie kierowce, ktérego po badaniu przeprowadzonym zgodnie
z odpowiednimi przepisami uznano za takiego w raporcie medycznym lub sgdowym.

Od dnia 1.06.2016 r. w Portugalii obowigzuje system punktéw karnych (Carta
de Condugdo por Pontos). Kierowca dysponuje pula 12 punktéw. Za popelnienie
wykroczenia drogowego odpowiednia liczba punktéw jest odejmowana (2 za ciez-
kie naruszenia, 4 za bardzo ciezkie). Prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu
wigze sie z utratg 3 lub 5 punktéw. Po utracie wszystkich 12 punktéw sprawcy
odbierane jest prawo jazdy. Po uptywie 2 lat mozna si¢ ubiegaé o przywrdcenie
dokumentu, co jest rownoznaczne z odzyskaniem uprawnienn do kierowania po-
jazdami w ruchu publicznym. Kierowcy, ktérym zostang tylko 2 punkty, zmuszeni
s3 powtdrzy¢ egzamin teoretyczny na prawo jazdy. Nie otrzymuja w ten sposb
zadnych punktéw, ale w przypadku nieprzystgpienia do egzaminu automatycznie
tracg prawo jazdy. Kierowcy, ktérym zostang 4 punkty lub mniej, maja obowigzek
na wlasny koszt uczeszczaé na kursy doszkalajace z zakresu prowadzenia pojaz-
déw. Dotyczy to takze osdb, ktore utracity wszystkie punkty. Jezeli w ciagu 3 lat
kierowca nie popelni zadnego naruszenia przepiséw drogowych, zyskuje 3 punkty.
W przypadku kierowcoéw zawodowych okres ten wynosi 2 lata. Pozwala si¢ zatem
na posiadanie maksymalnie 15 punktéw (12 plus 3).

Jednorazowo nie mozna odjaé wiecej niz 6 punktdw, z wyjatkiem sytuacji gdy
naruszenie polega na prowadzeniu pojazdu pod wptywem alkoholu lub substancji
psychotropowych.
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Firma ubezpieczeniowa moze odmdéwié pokrycia kosztéw wypadku spowodo-
wanego pod wptywem alkoholu. W portugalskich przepisach prawnych nie istnieje
srodek konfiskaty (przepadku) pojazdu. Nie ma réwniez mozliwosci odebrania
prawa jazdy w trybie administracyjnym, np. z powodu alkoholizmu.

W 2015 r. Srednie miesieczne wynagrodzenie w Portugalii wynosito okoto 900
euro netto miesiecznie. Kwota ta nie uwzglednia licznych dodatkow (13. 1 14.
pensja, dodatek zywieniowy), ktére podwyzszaja te kwote do okoto 1100-1200
euro, w zaleznosci od sektora gospodarki. Ustawowa pensja minimalna wynosi
obecnie 535 euro.

23. Rumunia

W Rumunii zagadnienie odpowiedzialno$ci w ruchu drogowym reguluje Kodeks
drogowy z 12.02.2002 r.'?* Jego art. 6 operuje pojeciem pojazdu samochodo-
wego. Jest to pojazd wyposazony w silnik, uzywany powszechnie do przewozu
0s0b i towar6w w transporcie drogowym lub do ciagniecia po drodze pojazdow
przeznaczonych do przewozu 0s6b i towaréw. Zgodnie z tym samym przepisem
srodki transportu przeznaczone do poruszania si¢ po szynach, a takze ciggniki
rolnicze i le$ne nie sg uwazane za pojazdy samochodowe. Z kolei sam pojazd jest
to urzadzenie przeznaczone do poruszania sie po drogach i przewozu towardéw lub
ludzi, a takze wykonywania robét na drodze.

Zgodnie z art. 102 Kodeksu drogowego wykroczeniem karanym grzywng jest
prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu, jezeli czyn na podstawie odrebnych
przepisOw nie stanowi przestepstwa.

Zgodnie z art. 98 Kodeksu drogowego wysoko$¢ grzywny za wykroczenie jest
ustalana w zalezno$ci od liczby natozonych punktéw karnych. Wysoko$é grzywny
za 1 punkt karny odpowiada 10% minimalnego wynagrodzenia'?®. Wykroczenia
podzielone sg na klasy. Wykroczenie z art. 102 Kodeksu wykroczen nalezy do klasy
IV, co oznacza, ze mozna za nie otrzymac od 9 do 20 punktéw karnych, a zatem
wysokos¢ grzywny odpowiada kwocie od 90 do 200% najnizszego miesiecznego
wynagrodzenia.

Przestepstwem natomiast jest prowadzenie po drodze publicznej pojazdu,
do kierowania ktorym wymagane jest prawo jazdy, przez sprawce, ktory w czasie
pobierania probek biologicznych ma we krwi alkohol w stezeniu ponad 0,80 mg
na litr (art. 336 § 1 rumunskiego k.k.'?*). Sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do 5 lat.

Artykul 331 § 2 rumunskiego k.k. stanowi, ze karze pozbawienia wolnosci
od 2 do 7 lat podlega ten, kto pelni czynnosci na pojazdach stuzacych zapewnieniu
bezpieczenistwa ruchu, interwencji lub pojazdach manewrujacych po torze, majac
we krwi alkohol w stezeniu powyzej 0,80 mg na litr lub bedac pod wpltywem

122 Odronanta de Urgenta 2002, nr 1956 ze zm. Tekst dostgpny w jezyku rumufiskim na stronie https://www.
odat.ro/noul-cod-rutier/(dostep: 31.10.2016 r.).

123 W 20135 r. stanowito ono odpowiednik 218 euro.

124 Ustawa z 22.06.2009 r., Monitorul Official cz. I, nr 510. Tekst dostepny w jezyku rumunskim na stronie
http://www.dreptonline.ro/legislatie/codul_penal 2009.php (dostep: 3.11.2016 r.). Oznaczenie stezenia
alkoholu nastepuje na podstawie badan laboratoryjnych krwi.
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substancji psychoaktywnych. Na podstawie art. 336 § 2 rumunskiego k.k. tej samej
karze podlega ten, kto prowadzi taki pojazd po drodze publicznej, znajdujac sie
pod wplywem substancji psychoaktywnych.

Zgodnie z art. 336 § 3 rumunskiego k.k. popelnienie czynuz § 1 Iub § 2 przy
Swiadczeniu ustug w zakresie transportu pasazerskiego, transportu substancji lub
produktéw niebezpiecznych, w czasie prowadzenia szkolen praktycznych z pro-
wadzenia pojazdéw lub egzaminu z ich prowadzenia jest zagrozone karg od 2 do 7
lat pozbawienia wolnosci.

Odmowa poddania si¢ pobraniu prébek biologicznych (krwi) w celu przepro-
wadzenia badania na obecno$¢ we krwi alkoholu lub substancji psychoaktywnych
dokonana przez kierowce lub instruktora jazdy badZ egzaminatora stanowi prze-
stepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 5.

Przepis art. 335 § 3 rumunskiego k.k. stanowi, ze przestepstwem zagrozonym
karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 3 lub karg grzywny'® jest po-
wierzenie prowadzenia pojazdu, ktérego prowadzenie wymaga posiadania pra-
wa jazdy, osobie, o ktérej wiadomo m.in., ze pozostaje pod wpltywem substancji
psychoaktywnych!2.

Zakaz prowadzenia pojazdéw jest jedng z postaci kary dodatkowej zakazu wy-
konywania niektorych praw, okreslonej w art. 66 rumunskiego k.k. Mozna go orzec
na okres od roku do § lat. Obejmuje zakaz prowadzenia niektérych kategorii pojaz-
déw wskazanych przez sad. Zgodnie z art. 67 rumunskiego k.k. kara ta, jak wszystkie
kary dodatkowe, moze by¢ stosowana obok kary pozbawienia wolnosci lub grzywny.

Zgodnie z art. 117 Kodeksu drogowego w wypadku, kiedy sprawca zostanie
skazany za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu, srodkéw odurzajacych lub
lekarstw o podobnym dziataniu, mozliwe jest orzeczenie unieruchomienia pojazdu,
jezeli pojazd ten nie stuzy osobie innej niz sprawca, na czas obowigzywania zakazu.

Prawo rumuriskie zna system punktéw karnych. Wykroczenia i przestepstwa
drogowe s3 podzielone na klasy. Za wykroczenia I klasy mozna otrzymaé 2 lub
3 punkty karne, za wykroczenia Il klasy 4 punkty lub 5 punktéw, za wykroczenia I11
klasy od 6 do 8 punktéw, za wykroczenia IV klasy'*” od 9 do 20 punktéw, wreszcie
za przestepstwa drogowe V klasy (do tej kategorii naleza przestepstwa przewidzia-
ne w art. 335 i 336 rumunskiego k.k.) —od 21 do 100 punktéw karnych. Punkty
karne jednak stuza nie do pozbawiania prawa jazdy w trybie administracyjnym,
lecz do ustalania wysokoSci grzywny naktadanej na sprawce.

Nie istnieja przepisy pozwalajace na orzeczenie przepadku pojazdu, ktérym
poruszal sie nietrzezwy sprawca. Nie ma tez specjalnych programéw przewidzia-
nych dla sprawcoéw przestepstw, polegajacych na prowadzeniu pojazdu w stanie
nietrzeZwoscl.

W Rumunii $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito w 2015 r. 2500
lejow!s.

25 Jak stanowi art. 61 rumunskiego k.k., grzywna wymierzana jest w stawkach dziennych — od 30 do 400

stawek. Wysokos¢ jednej stawki ksztaltuje sie od 10 do 500 lejow.

W przepisie stypizowano takze kilka innych zachowan, m.in. powierzenie pojazdu osobie, ktora nie
ma prawa jazdy czy tez ma prawo jazdy nieodpowiedniej kategorii.

Do ktorych nalezy prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu o stezeniu do 0,8 mg na litr krwi.
Warto$¢ 1 leja w tym okresie wynosita 93 grosze.

27
28
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24. Stowacja

Na Stowagji ustawa nr 8/2009 o ruchu drogowym oraz o zmianie niektérych ustaw
(zwana dalej ustawa o ruchu drogowym) reguluje m.in. zasady ruchu drogowego
oraz prawa i obowigzki osob, ktore zwigzane sg z ruchem drogowym. W § 4 ust. 2
ustawy o ruchu drogowym ustanowiono, ze kierowcy nie wolno spozywac alkoholu
lub innej substancji uzalezniajacej podczas kierowania pojazdem, kierowaé pojazdem
w takim czasie od spozycia alkoholu lub innej substancji uzalezniajacej, w ktérym
alkohol lub inna substancja uzalezniajgca moze jeszcze znajdowaé sie w jego or-
ganizmie. Za to naruszenie normy prawnomaterialnej — popetnienie wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu i ptynnosci ruchu drogowego — mozna sprawce ukaraé
zgodnie z § 22 ustawy SNR' nr 372/1990 o wykroczeniach (zwanej dalej ustawa
o wykroczeniach).

Zgodnie z § 2 ust. 2 lit. | ustawy o ruchu drogowym pojazdem silnikowym jest
pojazd nieszynowy, napedzany wtasnym silnikiem, i trolejbus z wyjatkiem przy-
padku, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 lit. f oraz w § 2 ust. 2 lit. m ustawy o ruchu
drogowym. Pojazdem bez silnika jest przyczepa, pojazd poruszajacy sie dzieki sile
cztowieka lub sile zwierzecia, z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w § 2
ust. 2 lit. f ustawy o ruchu drogowym (pieszy); pojazd dwukotowy i rower wy-
posazony w silnik pomocniczy o objetosci nieprzekraczajacej SO cm? i predkosci
konstrukcyjnej nieprzekraczajacej 25 km/h lub rower wyposazony w pomocniczy
silnik elektryczny o statej mocy do 0,25 kW, ktérego moc stopniowo zmniejsza si¢
i wylacza, kiedy pojazd osiggnie predkos¢ 25 km/h lub kiedy kierujacy pojazdem
zwolni nacisk na pedaty.

Jesli zmierzony poziom alkoholu we krwi wynosi ponad 0,48 mg etanolu na litr
wydychanego powietrza (stan wykluczajacy zdolnoé¢ do kierowania pojazdem
silnikowym), kierowanie pojazdem silnikowym pod wptywem alkoholu uznaje sie
za przestepstwo sprowadzenia zagrozenia pod wplywem substancji uzalezniajacej
—§ 289 ustawy nr 300/2005 — Kodeks karny'*. Jesli zmierzony poziom alkoholu
we krwi wynosi ponizej 0,48 mg etanolu na litr wydychanego powietrza, kierowanie
pojazdem silnikowym pod wplywem alkoholu uznaje si¢ za wykroczenie przeciw-
ko bezpieczenistwu i ptynnosci ruchu drogowego (§ 22 ustawy o wykroczeniach).
Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydium Korpusu Policji nr 80/2014 o sprawowaniu
nadzoru nad bezpieczefistwem i ptynnoscig ruchu drogowego, w postepowaniu
w sprawach o wypadki drogowe oraz o dzialaniach transportowo-inzynieryjnych
za dodatni wynik badania na zawarto$¢ alkoholu uwaza sie zmierzong warto$¢ 0,15
i wiecej mg etanolu na litr wydychanego powietrza.

Na Stowacji obowigzuje ustawowa zasada zero tolerancji dla alkoholu we krwi
i w wydychanym powietrzu.

Przestepstwa popetnione przez osoby kierujace pojazdami pod wptywem alko-
holu (ponad 1%o0) nosza nazwe przestepstw sprowadzenia zagrozenia pod wplywem
substancji uzalezniajacej. Przestepstwa te okreslono w § 289 stowackiego Kodeksu
karnego z 2005 r.:

122" Stowackiej Rady Narodowej — parlament Stowagji do kofica 1992 r.
130 Zakon 300/2005 z 20. mdja 2005 TRESTNY ZAKON.
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»$ 289. Sprowadzenie zagrozenia pod wplywem substancji uzalezniajacej

(1) Kto w stanie wykluczajacym zdolno$¢ do wykonywania pracy lub innej
czynnosci, w ktéry wprawit sie pod wptywem substancji uzalezniajace;j,
wykonuje te prace lub czynnoéé, co moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu
ludzi lub spowodowa¢é znaczng szkode majatkowa, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do 1 roku.

(2) Takiej samej karze podlega rowniez, kto wykonujac prace lub inng czyn-
nosé, o ktérej mowa w ustepie 1, odmawia poddania si¢ badaniu w celu
ustalenia zawarto$ci substancji uzalezniajacej, wykonywanemu w formie
badania zawartosci tej substancji w wydychanym powietrzu lub za po-
mocg orientacyjnego urzadzenia testujacego albo odmawia poddania si¢
badaniu lekarskiemu w postaci pobierania i badania krwi lub innego ma-
teriatu biologicznego w celu ustalenia, czy nie znajduje sie pod wplywem
substancji uzalezniajacej, mimo ze badanie to nie wigzatoby si¢ z niebez-
pieczenstwem dla jego zycia lub zdrowia.”

Kierujacego pojazdem, ktory popetnit wykroczenie przeciwko bezpieczenistwu
i plynnosci ruchu drogowego, kierujac pojazdem w stanie wykluczajacym zdol-
no$¢ do kierowania pojazdem silnikowym, w ktéry to stan wprawit sie w wyniku
spozycia alkoholu, mozna — zgodnie z § 22 ustawy o wykroczeniach — ukara¢ man-
datem w wysokosci od 200 do 1000 euro oraz zakazem wykonywania czynnosci
na okres do 5 lat. Kierujgcego pojazdem, ktéry popelnit wykroczenie przeciwko
bezpieczenistwu i ptynnosci ruchu drogowego, spozywajac podczas kierowania
pojazdem jako osoba nim kierujgca alkohol, lub kierujac pojazdem w takim cza-
sie od spozycia, w ktorym w oparciu o badanie wykonane zgodnie z odrebnym
przepisem alkohol znajduje sie jeszcze w jego organizmie, mozna zgodnie z § 22
ustawy o wykroczeniach ukaraé mandatem w wysokosci od 150 do 800 euro oraz
zakazem wykonywania czynnosci na okres do 3 lat.

W § 11 ust. 1 ustawy o wykroczeniach ustawodawca okreslil nastepujace sankgje,
ktére mozna zastosowac wobec sprawcy wykroczenia: nagana, mandat, zakaz wy-
konywania czynnosci i przepadek rzeczy. Wynika z tego, ze obowiagzujace przepisy
prawa dopuszczaja mozliwo§¢ ukarania za popelnienie wykroczenia przeciwko
bezpieczefistwu i plynnosci ruchu drogowego kara przepadku rzeczy (pojazdu
niesilnikowego i pojazdu silnikowego), obecnie sankcja ta jednak jest na Stowacji
stosowana tylko w minimalnym stopniu.

Nalezy zauwazy¢, ze w Republice Stowackiej nie wprowadzono systemu
tzw. punktow karnych.

Zgodnie z § 9 ust. 4 ustawy o ruchu drogowym jesli posiadacz uprawnienia
do kierowania pojazdami jako kierujacy pojazdem jest ewidentnie podejrzany
o naruszenie zasad ruchu drogowego w wyniku spozycia alkoholu lub odméwi
poddania si¢ badaniu na obecnos¢ alkoholu w organizmie, organ Korpusu Policji,
nie wszczynajgc innych dziatan, wydaje postanowienie o zbadaniu stanu zdrowia,
w szczegblnosci pod wzgledem uzaleznienia od alkoholu, innej substancji uzalez-
niajacej lub produktu leczniczego przez lekarza o specjalizacji w zakresie psychia-
trii. Posiadacz uprawnienia do kierowania pojazdami jest obowigzany poddac¢ si¢
takiemu badaniu w ciggu 30 dni od dnia doreczenia postanowienia. W przypadku
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stwierdzenia przez psychiatre uzaleznienia od alkoholu, innej substancji uzaleznia-
jacej lub produktu leczniczego lub zalecenia przez niego badania stanu zdrowia,
organ Korpusu Policji, nie wszczynajac innych dziataf, wydaje postanowienie o ba-
daniu stanu zdrowia zgodnie z § 91 ust. 2 ustawy o ruchu drogowym. Jesli lekarz
przeprowadzajacy badanie stwierdzi, ze pod wzgledem zdrowotnym kierowca jest
zdolny do kierowania pojazdem, organ Korpusu Policji, nie wszczynajac innych
dziatan, wydaje postanowienie o obowigzku skorzystania z porady specjalistycznej
psychologa. Jesli psychiatra nie stwierdzi uzaleznienia od alkoholu, innej substancji
uzalezniajacej lub produktu leczniczego albo nie zaleca zbadania stanu zdrowia,
organ Korpusu Policji, nie wszczynajac innych dzialan, wydaje postanowienie
0 obowigzku skorzystania z porady specjalistycznej psychologa.

Na gruncie stowackiego prawa konieczne jest usciSlenie sformutowan ,,prawo
jazdy“ i ,uprawnienia do kierowania pojazdami” (vodicské oprdvnenie). Zgodnie
z § 94 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o ruchu drogowym prawo jazdy jest doku-
mentem urzedowym, na podstawie ktorego kierowca wykazuje swoje uprawnienie
do kierowania pojazdami silnikowymi w zakresie wskazanym w dokumencie.
Zgodnie z § 73 ust. 1 ustawy o ruchu drogowym uprawnienie do kierowania
pojazdami to uprawnienie osoby do kierowania pojazdem silnikowym okreslo-
nej kategorii. Warunki, w ktérych mozna zatrzymaé prawo jazdy, ustawodawca
uregulowal w § 70 i 71 ustawy o ruchu drogowym. Ograniczenie lub pozbawie-
nie uprawnienia do kierowania pojazdami uregulowano w § 92 ustawy o ruchu
drogowym.

W 2015 r. przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne osoby bezdzietnej na Stowacji
wynosito 883 euro brutto (679,61 euro netto).

25. Stowenia

W Republice Stowenii problematyke zwigzang z prowadzeniem pojazdu w stanie
po spozyciu alkoholu reguluje ustawa o zasadach ruchu drogowego (Zakon o pra-
vilih cestnega prometa — ZPrCP)"3!. Obowigzujace przepisy operuja pojeciami
»pojazd” (vozilo) i ,pojazd wyposazony w silnik” (motorno vozilo), czyli pojazd
mechaniczny. Prowadzenie pojazdu po spozyciu alkoholu stanowi wykroczenie
(prekrsek). Ustawa o wykroczeniach (Zakon o prekrskih — ZP-1-UPB4)'3? w art. 6
okresla, ze wykroczeniem jest czyn, zabroniony przez ustawe, rozporzadzenie rzadu,
postanowienie/decyzje samorzadu lub administracji lokalnej, ktory jako taki uznany
jest za wykroczenie i za ktéry przewidziane sg sankgje.

Ustawa o zasadach ruchu drogowego okresla dopuszczalng zawarto$¢ alko-
holu we krwi lub w wydychanym powietrzu. Maksymalna dopuszczalna zawar-
to$¢ alkoholu to 0,50%0 lub 0,24 mg alkoholu na litr wydychanego powietrza,
pod warunkiem ze kierowca nie wykazuje oznak zaburzen w zachowaniu, kt6-
rych skutkiem moze by¢ niebezpieczne zachowanie w ruchu drogowym (art. 105
ust. 2).

131 Dziennik Ustaw RS nr 109/2010. Tekst dostgpny na https://www.uradni-list.si/1/content?id=101702
(dostep dnia § lutego 2017 r.).

132 Dziennik Ustaw RS nr 3/2007. Tekst dostepny na http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=20073 &ste-
vilka=99 (dostep: 5.02.2017 r.).
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Ustawa okreSla réwniez kategorie 0sob, co do ktérych dopuszczalna zawartosé
alkoholu we krwi lub w wydychanym powietrzu wynosi 0 (zero), tj.:

1) kierowca pojazdu mechanicznego lub grupy pojazdéow kategorii C1, C,
D1, D, BE, C1E, CE, D1E, DE;

2) kierowca pojazdu, ktérym wykonuje sie publiczny przewoz oséb lub to-
waru badz przew6z 0s6b na potrzeby wiasne;

3) kierowcapojazdu, ktérym wykonuje sie transporttowaru niebezpiecznego;

4) kierowca zawodowy pojazdu mechanicznego podczas wykonywania tego
zawodu;

5) instruktor nauki jazdy podczas nauczania kandydata na kierowce pojaz-
du mechanicznego;

6) kandydat na kierowce podczas nauki jazdy;

7) osoba nadzorujaca (pojecie to wprowadza ustawa o kierowcach, Zakon
o voznikih — ZVoz'%%; ustawa ta w art. 51 stanowi, ze osobg nadzorujaca
—spremljevalec — jest osoba wpisana do registru, pod ktorej opieka mtody
kierowca w wieku przynajmniej 16 lat, po ukonczeniu szkoly jazdy, ale
niemajacy jeszcze prawa jazdy, moze prowadzi¢ pojazd mechaniczny);

8) kierowca poczatkujacy (pojecie to definiuje ustawa o kierowcach, status
kierowcy poczatkujacego — voznik zacetnik — ma kazdy kierowca w wie-
ku ponizej 21 lat lub kazdy kierowca w ciggu 2 lat po uzyskaniu upraw-
nien kategorii A2, A i B);

9) kierowca pojazdu mechanicznego z zakazem prowadzenia pojazdu lub
kierowca, ktérego prawo jazdy zostato zatrzymane;

10) kierowca wykonujacy przewéz dzieci (art. 105 ust. 1).

Przewidziane kary za wykroczenia zwigzane z przekroczeniem maksymalnej
dozwolonej zawartos$ci alkoholu podczas kierowania pojazdem s3 nastepujace.

— Kandydatowi na kierowce podczas nauki jazdy pojazdu mechanicznego
lub kierowcy pojazdu mechanicznego niemajgcemu prawa jazdy lub nie-
majgcemu uprawnien do kategorii pojazdu, jaki prowadzi, grozi grzywna
w wysokosci:

1) 300 euro, jezeli ilo$¢ alkoholu nie przekracza 0,50%o0 lub 0,24 mg
alkoholu na litr wydychanego powietrza;

2) 600 euro, jezeli ilos¢ alkoholu wynosi od 0,50 do 0,80%0 lub od 0,24
do 0,38 mg alkoholu na litr wydychanego powietrza;

3) 900 euro, jezeli ilos¢ alkoholu wynosi od 0,80 do 1,10%0 lub od 0,38
do 0,52 mg alkoholu na litr wydychanego powietrza;

4) 1200 euro, jezeli ilo§¢ alkoholu wynosi wiecej niz 1,10%o lub wigce;j
niz 0,52 mg alkoholu na litr wydychanego powietrza.

— Kierowcy pojazdu mechanicznego lub grupy pojazdéw kategorii C1, C,
D1, D, BE, C1E, CE, D1E, DE; kierowcy pojazdu, ktérym wykonuje sie
publiczny przewdz oséb lub towaru badZz przew6z oséb na potrzeby
wiasne; kierowcy pojazdu, ktérym wykonuje sie transport towaru nie-
bezpiecznego; kierowcy zawodowemu pojazdu mechanicznego podczas

133 Por. https://www.uradni-list.si/1/content?id=101703 (dostep: 5.02.2017 r.).
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wykonywania tego zawodu; kierowcy poczatkujacemu; kierowcy pojaz-

du mechanicznego z zakazem prowadzenia pojazdu lub kierowcy, ktore-

go prawo jazdy zostalo zatrzymane oraz kierowcy wykonujgcemu prze-
woz grupy dzieci grozi grzywna:

1) 300 euro, jezeli ilo§¢ alkoholu nie przekracza do 0,50%0 lub
do 0,24 mg alkoholu na litr wydychanego powietrza; ponadto ww.
kategoriom kierowcdw, instruktorowi nauki jazdy lub osobie nadzo-
rujacej grozi kara 4 punktéw karnych;

2) 600 euro, jezeli ilo§¢ alkoholu wynosi od 0,50 do wtacznie 0,80%o0
lub od 0,24 do wilacznie 0,38 mg alkoholu na litr wydychanego po-
wietrza; ponadto ww. kategoriom kierowcéw, instruktorowi nauki
jazdy i osobie nadzorujacej grozi kara 8 punktéw karnych;

3) 900 euro, jezeli ilo§¢ alkoholu wynosi od 0,80 do wiacznie 1,10%0
lub od 0,38 do wlacznie 0,52 mg alkoholu na litr wydychanego po-
wietrza; ponadto ww. kategoriom kierowcéw, instruktorowi nauki
jazdy i osobie nadzorujacej grozi kara 16 punktéw karnych;

4) przynajmniej 1200 euro, jezeli ilos¢ alkoholu wynosi wiecej niz
1,10%o0 lub wiecej niz 0,52 mg alkoholu na litr wydychanego powie-
trza; ponadto ww. kategoriom kierowcow, instruktorowi nauki jazdy
i osobie nadzorujacej grozi kara 18 punktéw karnych.

— Innym kierowcom (w tym kierowcom zaréwno pojazdéw mechanicz-
nych, jak i niemechanicznych) grozi grzywna w wysokosci:

1) 300 euro, jezeli ilo$¢ alkoholu nie przekracza 0,50%o0 lub 0,24 mg
alkoholu na litr wydychanego powietrza i jezeli kierowca wykazuje
oznaki zaburzef w zachowaniu, ktérych skutkiem moze by¢ niebez-
pieczne zachowanie w ruchu drogowym, a kierowcy pojazdu mecha-
nicznego ponadto grozi kara 4 punktéw karnych;

2) 600 euro, jezeli ilos¢ alkoholu wynosi od 0,50 do 0,80%0 lub od 0,24
do 0,38 mg alkoholu na litr wydychanego powietrza, a kierowcy po-
jazdu mechanicznego ponadto grozi kara 8 punktéw karnych;

3) 900 euro, jezeli ilo$¢ alkoholu wynosi od 0,80 do 1,10%o lub od 0,38
do 0,52 mg alkoholu na litr wydychanego powietrza, a kierowcy po-
jazdu mechanicznego ponadto grozi kara 16 punktéw karnych;

4) przynajmniej 1200 euro, jezeli ilos¢ alkoholu wynosi wiecej niz
1,10%o0 lub wiecej niz 0,52 mg alkoholu na litr wydychanego po-
wietrza, a kierowcy pojazdu mechanicznego ponadto grozi kara 18
punktéw karnych.

Artykut 107 ustawy o zasadach ruchu drogowego okresla, ze bezposredniemu
sprawcy wypadku drogowego, ktéry przekracza maksymalng mozliwa zawartos§é
alkoholu, policja uniemozliwia dalszg jazde, a w przypadku kierowcy pojazdu
mechanicznego — ponadto tymczasowo zabiera prawo jazdy.

Policja zatrzymuje prawo jazdy tymczasowo, tzn. na okres 24 godzin badz
do momentu zakoficzenia istnienia przyczyn, ktére spowodowaly zatrzymanie
prawa jazdy. Dokument moze zostaé zabrany na stale tylko decyzja sadu. Ist-
nieje mozliwo$¢ odzyskania uprawniefi w wyniku ponownego zdania egzaminu
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na prawo jazdy oraz przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego dotyczacego zdol-
nosci psychofizycznych.

Na podstawie ustawy o zasadach ruchu drogowego istnieje w Stowenii moz-
liwos¢ przepadku pojazdu. Szczegdélowy tryb w tym zakresie okre$lony zostat
w art. 23 tej ustawy.

W Republice Stowenii funkcjonuje system punktéw karnych dla kierowcow
naruszajacych przepisy ruchu drogowego. Po zebraniu 18 punktéw karnych w cia-
gu 2 lat kierowcy zabrane zostaje prawo jazdy z mozliwoscig otrzymania nowego
dokumentu w wyniku ponownego zdania egzaminu oraz uzyskania zaswiadczenia
lekarskiego dotyczacego zdolnosci psychofizycznych.

Podczas ponownego ubiegania si¢ o prawo jazdy (po pozbawieniu uprawnief
przez sad) w wyniku prowadzenia pojazdu w stanie po spozyciu alkoholu wymagane
sg: kontrolne badanie lekarskie i pozytywne zaswiadczenie lekarskie; uczestnictwo
w programie rehabilitacyjnym oraz zdanie egzaminu na prawo jazdy (tzn. czeSci
teoretycznej i praktycznej — przynajmniej 20 godzin szkoty jazdy oraz godzina
egzaminacyjna w obecnos$ci komisji).

Pozbawienie prawa jazdy mozliwe jest tylko w wyniku decyzji sagdu. Nalogowi
alkoholicy moga ubiegac si¢ o prawo jazdy jedynie na podstawie zaswiadczenia
lekarskiego potwierdzajacego wyleczenie.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w grudniu 2015 r. w Republice Stowenii
wyniosto brutto 1.594,93 euro (netto 1.035,58 euro).

26. Szwecja

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu reguluje
w Szwecji ustawa (1951:649) w sprawie kar za niektére wykroczenia drogowe (Lag
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott'>*). Obowiazujace przepisy nie dokonuja
podziatu na pojazdy mechaniczne i niemechanicznie, lecz znajg jedynie pojecie
pojazdu silnikowego. Definicje pojazdu silnikowego zawiera ustawa o definicjach
drogowych z 14.06.2001 r. ze zmiang od dnia 1.01.2016 r. (Lag (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner 2§/Trader i kraft:2016-01-01), okreSlajac je jako pojazdy
zaopatrzone w poruszajacy je silnik; pojazdy silnikowe dzieli si¢ na samochodowe,
traktory, urzadzenia z napedem silnikowym, pojazdy terenowe.

Zgodnie z ustawa w sprawie kar za niektére wykroczenia drogowe (Lag
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott) prowadzenie pojazdu po uzyciu alko-
holu stanowi czyn zabroniony, jest wykroczeniem w prawie szwedzkim nazywa-
nym ,rattfylleri” (prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci). Stosownie do § 4
tej ustawy prowadzenie pojazdu silnikowego lub szynowego z minimum 0,2%o0
alkoholu we krwi lub 0,10 mg alkoholu w wydychanym powietrzu jest wykrocze-
niem. Wyrdznia sie dwa rodzaje przestepstw: rattfylleri oraz grovt rattfylleri, czyli
prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeZwosci oraz prowadzanie pojazdu w stanie
ciezkiej nietrzezwosci. Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (rattfylleri)
ma miejsce wowczas, gdy podczas prowadzenia pojazdu silnikowego lub szynowego
lub bezposrednio po prowadzeniu we krwi kierowcy wykryto 0,2%o alkoholu lub

134 Tekst dostgpny na https:/lagen.nu/1951:649 (dostgp: 5.02.2017 r.).
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0,10 mg w wydychanym powietrzu i jest ono zagrozone karg aresztu do 6 miesi¢cy
lub grzywny. Prowadzenie pojazdu w stanie ciezkiej nietrzeZwosci (grouvt rattfylleri)
ma miejsce wtedy, gdy podczas prowadzenia pojazdu silnikowego lub szynowego
lub bezposrednio po prowadzeniu we krwi kierowcy wykryto 1,0%0 alkoholu lub
0,50 mg w wydychanym powietrzu — i jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci
do 2 lat.

Za prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu prawo jazdy moze by¢ odebrane
czasowo. Kwestie te reguluje ustawa o prawie jazdy (Korkortslag (1998:488))'5.
Okres pozbawienia prawa jazdy wynosi maksymalnie 3 lata. Jednakze najczesciej
jest to okres 12 miesiecy za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (rattfylleri)
oraz okres 24 miesiecy za prowadzenie pojazdu w stanie ciezkiej nietrzezwoSci (grovt
rattfylleri). Osoba, ktéra otrzymata zakaz prowadzenia pojazdu, moze odwotaé sie
od tej decyzji z jednoczesnym zlozeniem wniosku o ponowne otrzymanie prawa
jazdy z tzw. warunkiem alkolas (alkomatem z blokadg zaptonu). Jesli prawo jazdy
zostalo odebrane z powodu choroby lub innego uszczerbku na zdrowiu, ktory
powoduje brak mozliwo$ci prowadzenia pojazdu, woéwczas nie okresla sie czasu
zatrzymania prawa jazdy.

W Szwecji nie jest przewidziana mozliwo$¢ orzeczenia przepadku pojazdu
prowadzonego przez kierowce pod wptywem alkoholu. Policja lub straz graniczna
ma prawo czasowo zatrzymaé kluczyki do pojazdu, pojazd lub inng rzecz w celu
uniemozliwienia osobie w stanie nietrzezwym prowadzenia pojazdu.

W Szwecji nie przewidziano systemu punktéw karnych dla kierowcéw. Krajowa
Dyrekcja Transportu (Transportstyrelsen), ktora jest wystawcg prawa jazdy, moze
wymagaé dodatkowych zaswiadczen od lekarza lub odbycia testéw psychologicz-
nych w przypadku podejrzenia np. uzaleznienia od alkoholu.

W Szwecji Srednie wynagradzanie liczone jest w zaleznosci od zawodu, jednak
SCB (Statistiska centralbyrin) podaje, ze dla mezczyzn wynosi 32 900 koron brutto,
za$ dla kobiet 28 400 koron brutto'*®.

27. Wegry

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu reguluja
na Wegrzech przepisy Kodeksu karnego (ustawa 2012/C) oraz Kodeksu wykroczen
(2012/11). Wegierski Kodeks karny postuguje sie pojeciami pojazdu mechanicznego
oraz niemechanicznego, ale ich nie definiuje.

Kodeks karny zna nastepujace typy przestepstw zwigzanych z prowadzeniem
pojazdu pod wptywem alkoholu. W art. 236 § 1 wegierskiego k.k. zabronione jest
zachowanie polegajace na prowadzeniu pod wptywem alkoholu pojazdu kolejo-
wego lub powietrznego, silnikowego statku wodnego lub pojazdu mechanicznego
na drodze publicznej lub na dostepnej drodze prywatnej (niezamknietej dla ruchu
publicznego). Stanowi ono wystepek, podlegajacy karze pozbawienia wolnosci
do 2 lat. Spowodowanie okreSlonego w § 2 skutku powoduje przekwalifikowanie
czynu w zbrodnie, za ktérg przewidziana zostata surowsza kara. Jezeli skutkiem

135 Tekst dostepny na https://lagen.nu/1998:488 (dostep: 5.02.2017 r.).
13¢ Jedno euro rowna sie w przyblizeniu 10 koronom.
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czynu jest ciezki uszczerbek na zdrowiu, czyn podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. Gdy skutkiem jest spowodowanie trwatego kalectwa fizycznego lub powaz-
nego rozstroju zdrowia albo masowa katastrofa, kara pozbawienia wolno$ci wynosi
od roku do § lat. Za spowodowanie skutku w postaci $mierci cztowieka grozi kara
pozbawienia wolnosci w wysokosci od 2 do 8 lat. Jezeli nastepstwem czynu jest
$mier¢ co najmniej dwoch oséb albo masowa katastrofa z ofiarami $miertelnymi,
zagrozenie karg wynosi od 5 do 10 lat pozbawienia wolnosci. Kierowca, ktéry pod
wplywem alkoholu prowadzi niemechaniczny statek wodny lub niemechaniczny
pojazd ladowy na drodze publicznej lub na drodze prywatnej dostepnej dla ruchu
publicznego, powodujac opisane wyzej skutki, takze podlega karom przewidzianym
odpowiednio w art. 236 § 2 wegierskiego k.k.

W art. 237 wegierskiego k.k. stypizowane zostalo przestepstwo prowadze-
nia pojazdu pod wplywem narkotykéw. Ten, kto kieruje pojazdem kolejowym
lub powietrznym, silnikowym statkiem wodnym lub pojazdem mechanicznym
na drodze publicznej lub na dostepnej drodze prywatnej (niezamknietej dla ruchu
publicznego) pod wplywem jakiejkolwiek substancji innej niz alkohol, mogacej
zmniejszy¢ zdolno$ci do kierowania pojazdem, popetnia wystepek podlegajacy
karze pozbawienia wolnoSci nieprzekraczajacej 2 lat. W przepisie tym zostaly prze-
widziane analogiczne typy kwalifikowane jak w przypadku prowadzenia pojazdu
pod wplywem alkoholu. Kolejny przepis — art. 238 wegierskiego k.k. — wprowa-
dza typ polegajacy na dopuszczeniu do prowadzenia pojazdéw, o ktérych mowa
w art. 236 i 237 wegierskiego k.k., osoby pozostajacej pod wpltywem alkoholu
lub narkotykéw. Podlega on karze pozbawienia wolnosci do roku. Takze w tym
przypadku ustawodawca przewidzial typy kwalifikowane zagrozone surowszymi
karami w przypadku spowodowania okre$lonych skutkéw — w postaci $mierci,
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, masowej katastrofy.

W mysl art. 240 § 1 wegierskiego k.k. przepisy o ruchu drogowym maja zastoso-
wanie takze wowczas, gdy sprawca prowadzil pojazd mechaniczny na drodze innej
niz publiczna i spowodowat cigzki uszczerbek na zdrowiu lub $mieré cztowieka. Nie
stosuje sie tych przepiséw do pieszych oraz pasazeréw pojazdow (art. 240 § 2 we-
gierskiego k.k.). Istotny z punktu widzenia tematyki niniejszego raportu jest art. 240
§ 3 wegierskiego k.k., ktéry okresla karnoprawnie relewantny poziom alkoholu
w organizmie. Z treéci tego przepisu wynika, ze w stanie nietrzezwoSci znajduje sie
osoba, w ktdrej organizmie zawarto$¢ alkoholu spowodowana spozyciem napoju
alkoholowego prowadzi do stezenia alkoholu we krwi przekraczajacego poziom
0,5 g/l lub 0,25 mg/l stezenia w wydychanym powietrzu. Jesli zatem zawarto$¢
alkoholu we krwi kierowcy przekracza ten poziom, odbiera mu sie prawo jazdy
na miejscu zdarzenia oraz wszczyna postepowanie karne. Gdy stezenie alkoholu
we krwi jest mniejsze niz 0,5 g/l, ale wyzsze niz 0,0 g/, wszczyna si¢ postepowanie
o wykroczenie.

Wegierski Kodeks karny zna zakaz prowadzeniu pojazdu — zostal on ujety
w art. 55. Uprawnienie to moze zosta zawieszone w stosunku do sprawcy, ktory
popetnit przestepstwo polegajace na naruszenie przepiséw ruchu drogowego lub
uzywa pojazdu mechanicznego do dzialalnosci przestepczej. Zakaz prowadzenia
pojazdéw moze zostaé orzeczony za czyny polegajace na prowadzeniu pojazdu pod
wplywem alkoholu lub narkotykéw. W wyjatkowych przypadkach mozna od tego
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odstapié. Zakaz prowadzenia pojazdéw moze dotyczyé pojazdéw w ogdle lub
pojazd6éw okreslonego rodzaju (kolejowych, powietrznych, wodnych, transportu
drogowego). Zakaz orzeka sie na okreSlony czas — od miesigca do 10 lat (wymie-
rza si¢ go w miesigcach i latach) lub dozywotnio (art. 56 wegierskiego k.k.). Dozy-
wotnio moze on zostac orzeczony w przypadku os6b popetniajacych przestepstwo,
bedacych niezdatnymi do prowadzenia pojazdu ze wzgledu na swoj wiek, chorobe
lub ,,ograniczenia wynikajace z osobowosci”. Zakaz orzeczony dozywotnio moze
zostaé zniesiony po uplywie 10 lat, jezeli sprawca jest juz zdatny do prowadzenia
pojazdéw. Do okresu zawieszenia uprawniefni wlicza si¢ czas zatrzymania doku-
mentu uprawniajgcego do prowadzenia pojazdu. Okres obowigzywania zakazu
rozpoczyna si¢ od uprawomocnienia si¢ orzeczenia; w przypadku kary pozbawienia
wolnosci termin biegnie od jej zakoficzenia.

Chociaz wegierski Kodeks karny zna kare konfiskaty, nie przewiduje mozliwosci
przepadku samochodu w przypadku prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZwoSci.

Na Wegrzech funkcjonuje system punktow karnych'?’”. Wpisywane sg one do re-
jestru. Ustawa 2000/CXXVIII w art. 4 zawiera taryfikator punktéw. Za nieumyslne
przestepstwo kierowca moze otrzymaé 9 punktéw, a za umySlne — 11 punktow,
za popelnienie wykroczenia 1-8 punktéw, inne naruszenia: 1-9 punktéw. Licz-
ba punktéw w przypadku najciezszych naruszefi prawa moze zostaé zwiekszona
0 5 lub nawet o potowg (ale nie moze przekroczy¢ liczby maksymalnej). Za czyn
wykroczenia, polegajacego na prowadzeniu pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu,
kierowca jest karany 11 punktami karnymi. Punkty sg wazne przez okres 3 lat.
Po przekroczeniu goérnego limitu punktéw (18 punktdw) kierowca zostanie pozba-
wiony prawa jazdy. Wedtug ustawy 2000/CXXVIII, regulujacej system punktéw
karnych, nie mozna kara¢ dodatkowo punktami karnymi czynu, za ktéry kierowca
zostaje pozbawiony prawa jazdy (czyli za przestepstwo polegajace na prowadzeniu
pojazdu po spozyciu alkoholu lub narkotykow).

Konsekwencja pozbawienia prawa jazdy w zwigzku z popelnieniem przestep-
stwa, a takze pozbawienia prawa jazdy na okres co najmniej 6 miesiecy w zwigzku
z popelnieniem wykroczenia, jest w kazdym przypadku udziat w obowigzkowym
szkoleniu dotyczacym znajomosci przepiséw drogowych. Moze réwniez zaistnieé
konieczno$é ponownego zdawania egzaminu z wiedzy o przepisach drogowych
oraz prowadzenia samochodu, a takze odbycia obowiazkowej wizyty u psycho-
loga. Wobec kierowcy, ktéremu zawieszono prawo jazdy na okres krotszy niz
6 miesiecy, rowniez mozna orzec obowigzek udziatu w kursie doksztatcajacym.
Sktadka obowigzkowego ubezpieczenia istotnie wzrasta po prowadzeniu po uzyciu
alkoholu.

Wobec sprawcy mozna orzec roOwniez kare pieniezna. Jest ona zrelatywizowa-
na do jego dziennych dochodéw (stawka dzienna) — minimum 1000, maksimum
500 000 forintéw. Kare pieniezng mozna orzec w wymiarze od 30 do 540 stawek
dziennych.

Srednie wynagrodzenie brutto na Wegrzech w 2015 r. wynosito 247 800 fo-
rintéw (162 300 forintéw netto).

137 Ustawa 2000/CXXVIIL, tekst dostepny na stronie http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?doci-
d=A0000128.TV (dostep: 23.10.2016 r.).
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28. Wtochy

We Wtoszech odpowiedzialnos¢ za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu
unormowana jest w Kodeksie drogowym!'*® oraz Kodeksie karnym!*°.

Ustawa nr 41 z 23.03.2016 r. zostaly dodane do wloskiego Kodeksu karnego
typy przestepstw zwigzanych z prowadzeniem pojazdu pod wplywem alkoholu.
Artykut 589 bis wloskiego k.k. typizuje tzw. zabdjstwo drogowe. Jedna z jego od-
mian jest popetnienie czynu polegajacego na prowadzeniu pojazdu pod wpltywem
alkoholu (powyzej 1,5 g/l), Srodkdéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,
jezeli sprawca spowodowal w spos6b zawiniony $mier¢ innej osoby; podlega wow-
czas karze pozbawienia wolnosci od 8 do 12 lat. Tej samej karze podlega sprawca,
ktéry prowadzac pojazd mechaniczny w warunkach art. 186 bis Kodeksu drogo-
wego pod wplywem alkoholu o zawartoéci powyzej 0,8 g/l, powoduje w sposob
zawiniony $mier¢ innej osoby. W pozostalych przypadkach kierujgcy pojazdem
w stanie nietrzezwym, ktéry powoduje $mier¢ cztowieka, podlega karze pozbawienia
wolnosci od § do 10 lat. Kary te ulegaja zaostrzeniu, jezeli prowadzacy pojazd nie
ma uprawnien do jego prowadzenia lub jego prawo jazdy zostalo zatrzymane lub
odebrane, a takze gdy pojazd mechaniczny sprawcy zdarzenia nie jest ubezpieczo-
ny. Kara moze zosta¢ ztagodzona maksymalnie o polowe, gdy zdarzenie nie jest
wylacznie efektem zachowania sprawy. Moze ulec trzykrotnemu zaostrzeniu, gdy
sprawca powoduje $Smierc wiekszej liczby 0sob lub §mier¢ jednej osoby i obrazenia
ciala jednej lub wigkszej liczby oséb, nie moze jednak przekroczy¢ 18 lat.

Jezeli sprawca czynu z art. 598 ter wloskiego k.k. zbiegnie z miejsca zdarzenia,
kara ulega zaostrzeniu od 1/3 do 2/3, nie moze by¢ nizsza niz 5 lat.

Jezeli sprawca, prowadzac pojazd pod wptywem alkoholu o zawartosci we krwi
przekraczajacej 1,5 g/l, pod wplywem substancji psychotropowych lub srodkéw
odurzajacych, spowoduje w sposéb zawiniony obrazenia ciata — podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 do § lat. Jezeli spowodowane obrazenia sg bardzo ciezkie
— kara wynosi od 4 do 7 lat (art. 590 bis wloskiego k.k.). Tej samej karze podlega
osoba, ktoéra prowadzac pojazd mechaniczny pod wpltywem alkoholu (0,8 g/l),
powoduje w sposdb zawiniony ciezkie i bardzo ciezkie obrazenia ciata. W pozo-
statych przypadkach, gdy kierowca prowadzacy pojazd pod wptywem alkoholu
(powyzej 0,8 g/l) powoduje w sposdb zawiniony obrazenia ciata, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 1 roku i 6 miesiecy do 3 lat (obrazenia ciezkie) lub od 2
do 4 lat (obrazenia bardzo cigzkie). W przypadku tego przestepstwa przewidziane
zostaly obostrzenia analogiczne do art. 589 bis wloskiego k.k. Artykut 590 ter
wloskiego k.k. stanowi analogiczny typ kwalifikowany, w ktérym dodatkowym
znamieniem jest ucieczka z miejsca wypadku.

W przypadku skazania za ktéres z tych przestepstw, obligatoryjnie nastepuje
zatrzymanie prawa jazdy. W przypadku zabdjstwa drogowego sprawca nie moze
uzyska¢ go ponownie przed uptywem 15 lat, 5 lat w przypadku spowodowania
obrazen ciata. Jezeli sprawca zbiegl z miejsca wypadku, nie moze sie ubiegaé

138 Dekret z mocg ustawy N 285 del 30/04/1992 Nuovo codice della strada, G.U. n 114 del 18/05/1992
con succ. mod., tekst dostgpny na stronie http://www.mit.gov.it/mit/site.php?p=normativa&o=vd&i-
d=1&id_cat=&id_dett=0 (dostep: 3.11.2016 r.).

139 Tekst dostepny na stronie http://www.diritto.it/codici/2 (dostep: 3.11.2016 r.).
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o wydanie prawa jazdy przed uplywem 30 lat. Terminy przedawnienia ulegaja
wydtuzeniu (podwdjny okres).

Definicj¢ pojazdu zawiera art. 46 wloskiego Kodeksu drogowego. Pojazdem
sq wszelkiego rodzaju maszyny poruszajace sie po ulicach, poruszane przez czlo-
wieka. Nie mieszcza si¢ w pojeciu pojazdu urzadzenia dla dzieci, nieprzekraczajace
wskazanych w przepisach parametréw technicznych, oraz silnikowe pojazdy oséb
niepetnosprawnych, umozliwiajace im przemieszczanie sie. Szczegdtowa klasyfikacje
pojazdow zawiera art. 47 wloskiego Kodeksu drogowego. Pojazdami poruszanymi
sita migsni sg pojazdy przeznaczone do pchania lub ciagnigcia przez cztowieka oraz
napedzane sitg miesni kierowcy. Przepisy wloskiego Kodeksu drogowego wyjasnia-
ja pojecia motoroweru, maszyn rolniczych i inne (art. 47-60), ale nie zawieraja
definicji pojazdu silnikowego (mechanicznego).

Prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu stanowi przestepstwo z art. 589 bis
wloskiego k.k. oraz wykroczenie z art. 186 i 186 bis wloskiego Kodeksu drogowego.

Artykut 186 wtoskiego Kodeksu drogowego stanowi, ze zabronione jest pro-
wadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu. W zaleznosci od ciezaru popetnionego
czynu stanowi on wykroczenie lub przestepstwo. Dopuszczalna zawartos¢ alkoholu
we krwi wynosi we Wtoszech 0,5 g/l. Jezeli mieSci si¢ ona w przedziale 0,5 g/l
do 0,8 g/l, czyn ten zagrozony jest karg administracyjng od 527 do 2108 euro,
zawieszeniem prawa jazdy na okres od 3 do 6 miesi¢cy oraz odebraniem 10 punk-
téw karnych; w przypadku kierowcy posiadajacego prawo jazdy krocej niz 3 lata
— 20 punktéw. Jezeli kierujacy pojazdem ma we krwi od 0,8 g/l do 1,5 g/l, grozi
mu kara grzywny od 800 do 3200 euro, aresztu do 6 miesiecy, zawieszenia prawa
jazdy od 6 miesiecy do roku. Natomiast gdy zawarto$¢ alkoholu we krwi przekracza
1,5 g/l — czyn podlega karze grzywny od 1500 do 6000 euro, aresztu od 6 miesiecy
do roku, zawieszenia prawa jazdy na okres od roku do 2 lat. Mozliwe jest wowczas
zatrzymanie prewencyjne pojazdu (jezeli nie ma osoby, ktéra mogtaby go bezpiecznie
odprowadzié) oraz przepadek pojazdu, jezeli stanowi wlasnos¢ skazanego.

Prawo jazdy zostaje zawsze zatrzymane, gdy sprawca byl kierowca autobusu
lub pojazdu przeznaczonego do przewozenia towardéw (o catkowitej masie wraz
z tadunkiem powyzej 3,5 t) oraz woéwczas, gdy sprawca kilkakrotnie naruszyt
przepisy w okresie 2 lat. Odebranie prawa jazdy nastepuje, gdy poziom alkoholu
we krwi przekracza 1,5 g/l lub sprawca jest pod wpltywem substancji odurzajacych
albo spowodowal wypadek.

Artykut 186 ust. 2 bis wloskiego Kodeksu drogowego stanowi, ze w przypadku
spowodowania w stanie upojenia alkoholowego wypadku drogowego, kary opi-
sane wyzej ulegaja podwojeniu. Ma woéwczas zastosowanie zatrzymanie do 180
dni, chyba ze pojazd nalezy do osoby niezwigzanej z popelnieniem przestepstwa.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 (6) wloskiego Kodeksu drogowego przewidziane
w tym przepisie grzywny ulegaja podwyzszeniu od 1/3 do 1/2, jesli czyn zostat
popetniony miedzy 22.00 w nocy a 7.00 rano. Cze$¢ tej grzywny (20%) zasila
fundusz zwigzany z wypadkami nocnymi.

Sprawy te rozpoznawane s3 przez sady.

Policja moze wykonywaé nieinwazyjne badania na obecnos¢ alkoholu.

Artykut 186 bis wloskiego Kodeksu drogowego normuje odpowiedzialno$¢ za pro-
wadzenie pojazdu pod wpltywem alkoholu przez kierowcow ponizej 21. roku zycia,
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poczatkujagcych kierowcoéw i 0s6b zawodowo zajmujacych sie dzialalnoscig zwigzang
z transportem os6b lub rzeczy. Kierowcy ponizej 21. roku zycia oraz kierowcy, ktérzy
posiadaja prawo jazdy kategorii B nie dluzej niz 3 lata, a takze zawodowi kierowcy
Swiadczacy ustugi w transporcie oraz kierowcy pojazdéw o catkowitej masie z pel-
nym obcigzeniem przekraczajacej 3,5 t, autobuséw i innych pojazdéw silnikowych
wykorzystywanych do przewozu ludzi, w ktérych liczba miejsc siedzacych, z wyjat-
kiem miejsca kierowcy, wynosi ponad 8 oraz autobuséw przegubowych, prowadzacy
pojazd pod wptywem alkoholu — podlegaja karze administracyjnej w wysokosci
od 163 do 658 euro, jezeli zawarto$¢ alkoholu we krwi przekraczata 0 g/l, ale mniej
niz 0,5 g/l, jezeli kierowca bedac w tym stanie, powoduje wypadek. Jezeli czyn
popelnia kierowca ponizej 21. roku zycia lub niedoswiadczony, przewidziana kara
ulega podwyzszeniu o 1/3. W pozostatych przypadkach kara wzrasta od 1/3 do 1/2.

Gdy stezenie alkoholu we krwi przekracza 1,5 g/l, kierowce obligatoryjnie
pozbawia si¢ prawa prowadzenia pojazdu.

Poziom alkoholu w organizmie ustala sie za pomoca specjalnego urzadzenia.
Aparat ten wskazuje zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu. Badanie wy-
konywane jest dwukrotnie w odst¢pie 5 minut. Odmowa poddania si¢ badaniu
majacemu na celu ustalenie obecnosci alkoholu w organizmie podlega takiej karze,
jak za prowadzenie pojazdu, gdy poziom alkoholu przekracza 1,5 g/l. Wigze sie
réwniez z utratg 10 punktéw karnych.

We Whoszech istnieje system punktéw karnych. Zasady ich przyznawania i odej-
mowania okreSlone sg w art. 126 bis wloskiego Kodeksu drogowego. W momencie
uzyskania uprawnienia do prowadzenia pojazdéw kierowca otrzymuje 20 punktow.
Za poszczegblne naruszenia przepiséw punkty sa odejmowane zgodnie z tabela.
Maksymalnie mozna odja¢ 15 punktéw. Przepiséw dotyczacych ujmowania punk-
téw nie stosuje sie w przypadkach, w ktorych mozna si¢ spodziewac zawieszenia
lub cofnigcia uprawnient do prowadzenia pojazdu.

Jezeli kierowca nie stracit jeszcze wszystkich punktéw, moze odzyskaé 6 z nich przez
uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez szkoly jazdy lub przez podmioty
publiczne lub prywatne nalezycie upowaznione przez Departament Transportu Ladowe-
go. Posiadaczom certyfikatu kompetencji zawodowych wraz z prawem jazdy kategorii
B, C, C+E, D, D+E obecnos¢ na specjalnym szkoleniu pozwala odzyskaé 9 punktéw,
co potwierdza egzamin. Jezeli kierowca nie utracit wszystkich punktéw — mozliwe jest,
jesli przez 2 lata nie popetni zadnego naruszenia przepiséw drogowych, przywrocenie
limitu wyjSciowego. Jezeli kierowca posiada co najmniej 20 punktéw i przez okres 2 lat
nie popetnit zadnego naruszenia, moze uzyska¢ dodatkowo 2 punkty, maksymalnie 20.

W przypadku catkowitej utraty punktow kierowca musi zdaé egzamin praktycz-
ny. Dotyczy to réwniez kierowcy, ktéry po powiadomieniu o pierwszym narusze-
niu, obejmujacym utrate co najmniej 5 punktéw, popetnia dwa kolejne naruszenia
w ciggu 12 miesiecy od daty pierwszego naruszenia. Za kazde z nich odejmuje sie
po 5 punktéw. Odpowiedni miejscowo urzad transportu ladowego zada woéwczas
wgladu do prawa jazdy. Jezeli kierowca nie udostepni go w ciggu 30 dni od dore-
czenia decyzji, prawo jazdy zostaje zawieszone na czas nieokreslony.

Tabela, stanowigca integralng czes¢ art. 126 bis wloskiego Kodeksu drogowego,
przewiduje utrate 10 punktdéw za popelnienie czynu z art. 186 wloskiego Kodeksu
drogowego i 5 punktéw za czyn z art. 186 bis tego kodeksu.
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Witoski Kodeks drogowy w art. 128-130 reguluje kwestie zwigzane m.in.
z utratg lub zawieszeniem prawa jazdy. Moze to uczynic urzad generalnej dyrekcji
M.C.T.C. lub prefekt. Kierowca moze by¢ poddany badaniom lekarskim lub testowi
umiejetnosci praktycznych, jezeli istniejg watpliwosci co do jego stanu fizycznego
lub psychicznego. Weryfikacji prawa jazdy dokonuje sie zawsze, gdy sprawca spo-
wodowat wypadek, w ktérym inna osoba odniosta powazne obrazenia lub popetnit
naruszenie mogace skutkowal zawieszeniem prawa jazdy. Podlega jej roéwniez
kierowca ponizej 18. roku zycia, ktéry naruszyt przepisy drogowe. W art. 129
wloskiego Kodeksu drogowego zostata przewidziana mozliwo$¢ zawieszenia prawa
jazdy. Prawo jazdy zawiesza si¢ na czas nieokresSlony, jezeli podczas kontroli zdrowia,
zgodnie z art. 128 tego kodeksu, stwierdzono czasowg utrate zdolnosci fizycznych
i psychicznych potrzebnych do prowadzenia pojazdu. Zawieszenie koficzy sie, gdy
komisja lekarska stwierdza odzyskanie okreslonych zdolnosci.

We Wtoszech nie operuje si¢ pojeciem Sredniego miesiecznego wynagrodzenia.

ZAKONCZENIE:

1. W badanych panstwach odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu pod wpltywem
alkoholu najczesciej regulowana jest w ustawie dotyczacej bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, a zatem w kodeksie drogowym lub jego odpowiedniku. Jest tak w na-
stepujacych panistwach: Polska, Anglia i Walia, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr,
Czechy, Dania, Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wtochy. Dosy¢ czesto regulacje w tym zakresie s3 wprowadzone
wprost do kodeksu karnego (Polska, Austria, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia,
Finlandia, Francja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Wegry, Wtochy). W wypadku niektérych pafistw (Polska, Bul-
garia, Chorwacja, Cypr, Estonia, Francja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Lotwa,
Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wtochy) kwe-
stia, o ktérej mowa, jest regulowana zaréwno w ustawie odnoszacej sie¢ do bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, jak i w kodeksie karnym, i regulacje te wzajemnie si¢
uzupelniajg.

Niekiedy regulacja taka jest dodatkowo uzupetniana, najczesciej przez przepisy
kodeksu wykroczen.

2. W czesci z badanych panstw obowigzujace przepisy znaja pojecie pojazdu me-
chanicznego (Polska, Anglia i Walia, Austria, Czechy, Grecja, Hiszpania, Irlandia,
Luksemburg'?, Lotwa, Portugalia, Stowenia, Wegry) lub silnikowego (Belgia,
Butlgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Malta, Stowacja,
Szwecja), wzglednie motorowego (Litwa)'*!' albo samochodowego (Rumunia)'*?,
cho¢ nie wszedzie jest ono definiowane. Nie definiuje pojecia pojazdu silnikowego
prawo belgijskie, prawo bulgarskie, a pojecia pojazdu mechanicznego — prawo

140 Gdzie utozsamia si¢ pojazd silnikowy z pojazdem mechanicznym.

41 Co oznacza w gruncie rzeczy pojazd silnikowy.

142 Niezaleznie od niego prawo rumunskie uzywa pojecia pojazdu, do ktdrego prowadzenia wymagane jest
prawo jazdy.
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portugalskie i prawo wegierskie, cho¢ w przepisach uzywa sie odpowiednio jed-
nego lub drugiego.

Natomiast prawo holenderskie nie operuje pojeciem pojazdu mechanicznego
ani niemechanicznego, lecz pojeciem pojazdu, do ktérego prowadzenia wyma-
gane jest prawo jazdy. Podobnie w prawie niemieckim i prawie wloskim — mowa
po prostu o pojazdach.

3. Zachowanie polegajace na prowadzeniu pojazdu po uzyciu alkoholu we wszyst-
kich wskazanych pafistwach stanowi przestepstwo, wykroczenie lub delikt admi-
nistracyjny. Jako przestepstwo okre$la je prawo nastepujacych panstw: Polska,
Anglia i Walia, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Portu-
galia, Rumunia, Stowacja, Wegry, Wtochy. Jako wykroczenie okres$laja ten czyn:
Polska, Anglia i Walia, Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Es-
tonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wiochy. W licznych
panstwach czyn ten stanowi zaréwno wykroczenie, jak i przestepstwo — w zalezno$ci
od stwierdzonego stezenia alkoholu. Jest tak w Polsce, Anglii i Walii, Belgii, Bulgarii,
Chorwacji, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, na Litwie, w Luksemburgu,
na Lotwie, w Niemczech, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Szwecji, na Wegrzech,
we Wloszech. W prawach Austrii, Czech, Grecji, Stowenii i Szwecji prowadzenie
pojazdu pod wpltywem alkoholu zawsze jest wykroczeniem. W prawie maltan-
skim prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu zawsze jest przestepstwem.
Grecja i Luksemburg uznajg prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu za delikt
administracyjny.

Szczegblowy opis podstaw odpowiedzialnosci w poszczegdlnych panstwach
zostal przeprowadzony wyzej.

4. Zr6znicowany jest spos6b, w jaki obowigzujace przepisy okreslaja dopuszczalng
zawarto$¢ alkoholu we krwi lub w wydychanym powietrzu.
Dopuszczalna zawartos$¢ alkoholu zostata okreslona nastepujaco:
— ponizej 0,2%o: Polska, Francja (lub 0,1 mg/l w wydychanym powietrzu),
Luksemburg (wyjatkowo 0,1 mg/l w wydychanym powietrzu), Szwecja
(0,1 mg/l w wydychanym powietrzu);
— ponizej 0,22 mg/l wydychanego powietrza lub 0,5 mg/l. krwi: Belgia;
— ponizej 0,22 mg/100 mg wydychanego powietrza lub 50 mg/100 ml
krwi: Cypr;
— ponizej 35 pg alkoholu w 100 ml wydychanego powietrza; 80 mg al-
koholu w 100 ml krwi lub 107 mg alkoholu w 100 ml moczu: Anglia
i Walia;
— ponizej 0,4%o0: Litwa;
— ponizej 0,48 mg/l wydychanego powietrza: Stowacja;
— zasada zero tolerancji dla alkoholu: Stowacja, Stowenia (niektére katego-
rie kierowcow);
— ponizej 0,5 lub 0,8 mg/l (0,8%0) alkoholu we krwi wzglednie w wydy-
chanym powietrzu w wysokosci 0,4 mg/l: Austria;
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— ponizej 0,5%o: Bulgaria, Chorwacja (niektore kategorie kierowcdw),
Dania, Grecja (lub 0,25 mg/l wydychanego powietrza), Hiszpania, Ho-
landia, Niemcy, Portugalia (0,5 g/l we krwi), Wegry (0,5 g/l we krwi lub
0,25 mg/l w wydychanym powietrzu), Wtochy;

— ponizej 0,50%o0 lub 0,24 mg/l wydychanego powietrza: Stowenia;

- ponizej 0,8 mg/l: Rumunia;

— ponizej 20 mg/l we krwi lub 0,1 mg/l. w wydychanym powietrzu: Estonia;

— ponizej 1,5%o0: Chorwagja;

— ponizej 20 mg/100 ml krwi, 27 mg/100 ml moczu oraz 9 ug/100 ml wy-
dychanego powietrza: Irlandia;

— ponizej 0,19%0 we krwi, 0,35 mg/l wydychanego powietrza lub 107 mg
w litrze moczu: Malta.

5. Do okreslenia stezenia alkoholu stosuje sie r6zne metody — okreSlenie zawar-
toSci alkoholu w litrze wydychanego powietrza, stezenia alkoholu w litrze krwi,
stezenia alkoholu w kilogramie krwi, wreszcie stezenia krwi w moczu. Jezeli ustawa
dopuszcza badanie zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu, jest to zwykle
samodzielna metoda ustalania stanu kierowcy. Jednak w kilku przypadkach stosu-
je sie ja jako metode ustalania nie zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu,
lecz jako metode ustalania zawartosci alkoholu we krwi (Butgaria, Chorwacja).

W niektérych pafistwach bada sie zdolno$¢ sprawcy do prowadzenia pojaz-
doéw, stosujac tez testy psychofizyczne. Jest tak w Belgii i Chorwacji, przy czym
w Chorwagji jest to jedyna metoda ustalenia stanu kierowcy. W Belgii niezdolnos¢
do prowadzenia pojazdu, stwierdzona na podstawie testow sprawnosci psycho-
motorycznej, jest odrebng podstawa odpowiedzialnosci obok stanu nietrzezwosci,
stwierdzonego badaniami na obecno$é¢ alkoholu w organizmie.

6. Typ przestepstwa prowadzenia pojazdu w stanie upojenia (nietrzeZwoSci) prze-
widuja: Polska, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlan-
dia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Lotwa (bez uprawnien),
Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Wegry, Wtochy. Zasadniczo typ
okreslony jest jako prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci, lecz istnieje kilka
regulacji nietypowych. W prawie cypryjskim przestepstwem jest uruchomienie
pojazdu i usitowanie prowadzenia go, a w prawie czeskim prowadzenie pojazdu
w stanie bezpo$rednio po spozyciu alkoholu lub w takim czasie po jego spozyciu,
ze alkohol utrzymuje si¢ w organizmie.

7. W niektérych panstwach odrebnie typizuje sie sytuacje nietypowe, jak prowa-
dzenie pociagu, pojazdu wodnego (Finlandia), podzeganie i pomocnictwo jako
przestepstwo sui generis (Belgia), na Cyprze niektére przypadki prowadzenia po-
jazdu w stanie po uzyciu alkoholu mogg zostaé zakwalifikowane jako odrebny typ
przebywania po uzyciu alkoholu w miejscu publicznym.

8. Typy kwalifikowane prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZzwosci (np. przez
sprawce uprzednio skazanego lub przez sprawce, u ktorego stwierdza sie wyzsze ste-
zenie alkoholu) znaja: Polska, Belgia, Dania, Finlandia, Portugalia, Szwecja, Wegry.
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9. Odrebnym typem w niektérych panstwach (Anglia i Walia, Belgia, Bulgaria
(wykroczenie), Cypr, Czechy, Holandia, Lotwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Witochy) jest odmowa poddania si¢ badaniu na obecnoéé¢ alkoholu.

W niektérych panstwach przewiduje sie oddzielny typ czynu popetnionego
przez instruktora jazdy wykonujacego czynnosci w stanie nietrzezwosci (Chorwacja,
Czechy, Francja, Rumunia).

Nietypowe jest rozwigzanie chorwackie w zakresie stypizowania przewozenia
pojazdem jednoSladowym nietrzeZwego pasazera.

10. W r6znych panstwach operuje sie réznymi sankcjami. Grzywne przewiduje sie
w prawie nastepujgcych panstw: Polska, Anglia i Walia, Belgia, Bulgaria, Cypr,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luk-
semburg, Lotwa, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wtochy. Karg ograniczenia wolnosci
operuje polskie prawo karne. Zblizong do niej kare pracy spotecznej przewiduje
prawa holenderskie, francuskie i totewskie. Kara pozbawienia wolnosci lub aresztu
przewidziana jest w Polsce, Anglii i Walii, Bulgarii, Chorwacji, na Cyprze, w Danii,
Estonii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu, na Lotwie, w Niem-
czech, Portugalii, Rumunii, na Stowacji, w Szwecji, na Wegrzech i we Wloszech.

11. Powszechnie stosowany jest sSrodek w postaci zakazu prowadzenia pojazdow lub
zatrzymania prawa jazdy. Znany jest w postaci czasowej (terminowej) lub dozywot-
niej. Zakaz czasowy stosuja: Polska (od roku do 15 lat), Anglia i Walia (co najmniej
rok, 2 lub 3 lata), Austria (co najmniej miesiac), Belgia (od 8 dni do § lat), Bulgaria
(od 6 miesiecy do 3 lat), Chorwacja (od roku do 5 lat), Czechy (od miesigca do 2
lat), Dania (3 lata), Estonia (do 3 lat), Finlandia (od miesigca do § lat), Francja (do §
lat), Grecja (do 5 lat), Hiszpania (od roku do 4 lat), Irlandia (co najmniej rok lub
3 lata), Luksemburg (do § lat), Lotwa (na czas okreslony lub nieokreslony), Malta
(do roku), Niemcy (od 6 miesiecy do 5 lat), Rumunia (od roku do 5 lat), Szwecja
(do 3 lat), Wegry (od miesigca do 10 lat). Warto zauwazy¢, ze najdtuzszy czasowy
zakaz prowadzenia pojazdow istnieje w Polsce.

Zakaz dozywotni znajg Polska, Austria, Belgia, Chorwacja, Niemcy i Wegry.
Szwecja stosuje zakaz bezterminowy, co nalezy rozumie¢ jako zakaz dozywotni.

12. Obok zakazu istnieje zawieszenie uprawnien do kierowania pojazdami. Znaja
je Dania (od 6 miesiecy do 10 lat), Francja (do 5 lat), Holandia (od 2 do 10 miesie-
cy), Wiochy (bezterminowe). Specyficzna regulacja obowigzuje w Danii, gdzie ist-
nieje warunkowe zawieszenie uprawnieni do prowadzenia pojazdow, ktére pozwala
na zlozenie (po ukoficzeniu specjalnego kursu) egzaminu i odzyskanie uprawnien
do prowadzenia pojazdéw przed uplywem czasu, na ktéry orzeczono zawieszenie,
a takze w Portugalii, gdzie znany jest Srodek w postaci uniewaznienia prawa jazdy.

13. Nie wszedzie wystepuja przepisy zezwalajace na orzeczenie przepadku pojazdu,
ktérym poruszal si¢ sprawca, prowadzac go w stanie po uzyciu alkoholu, jednak
istnienie takiego lub podobnego $rodka nie jest bynajmniej rzadkos$cig. Przepadek,
gdy pojazd jest wlasnoScig sprawcy, przewiduja regulacje w Belgii, Danii, Estonii,
Finlandii, Francji, Luksemburgu, na Stowacji i w Stowenii. W kilku panstwach
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istnieje zakaz uzywania pojazdu lub unieruchomienia pojazdu badZ inny réwno-
znaczny Srodek. I tak — czasowe zatrzymanie pojazdu istnieje w prawie szwedzkim
i prawie wloskim. Czasowe unieruchomienie pojazdu stosujg Belgia, Bulgaria,
Hiszpania, Litwa i Rumunia. Srodki réwnoznaczne z unieruchomieniem pojazdu
znaja prawo francuskie i prawo greckie. We Frangji istnieje Srodek w postaci zaka-
zu uzywania pojazdu, a w Grecji — czasowe pozbawienie dowodu rejestracyjnego
i tablic rejestracyjnych.

14. System punktow karnych stosujg w klasycznej postaci (kierowcy przyznawa-
ne sg punkty karne za kolejne wykroczenia, po zebraniu przewidzianej prawem
liczby punktéw traci on prawo jazdy): Polska, Anglia i Walia, Chorwacja, Cypr,
Czechy, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Lotwa, Malta
(tylko dla poczatkujacych kierowcéw), Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowenia,
Wegry, Wiochy.

Maksymalna liczba punktéw, po ktérej nastepuje utrata prawa jazdy, to:

25 - Gregja, Polska,

18 — Stowenia, Wegry,

16 — Lotwa,

12 — Anglia i Walia, Cypr, Czechy, Irlandia, Malta (w tym ostatnim wypadku
tyko w odniesieniu do mtodych kierowcéw),

9 — Chorwagja,

8 — Niemcy,

3 — Dania (jednak nie stosuje sie punktéw karnych za czyny polegajace na pro-
wadzeniu pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu).

Nie ma limitu, po ktérym traci si¢ uprawnienia, w Rumunii natomiast od liczby
przyznanych punktéw zalezy wysoko$¢ grzywny.

15. W niektérych pafstwach istnieje mniej popularny odwrécony system punktowy,
ktéry polega na tym, ze kierowca ma okreslong liczbe punktow, a za kazde wy-
kroczenie sg one odejmowane. Utrata prawa jazdy nastepuje po utracie wszystkich
posiadanych punktéw. System taki znaja: Francja (wyjsciowo kierowcy otrzymuja
12 punktéw), Hiszpania (8 punktéw), Luksemburg (12 punktéw), Portugalia (12
punktow), Wiochy (20 punktéw).

System punktowy niekiedy przewiduje odrebnosci dla mtodych kierowcéow.
Na Malcie system punktowy dotyczy wylacznie tej kategorii kierujacych, w Polsce
limit wynosi 21 punktéw (zamiast 25), na Lotwie 10 punktéw (zamiast 16), a takze
w pewnym sensie we Frangji, gdzie kierowca, ktéry w okresie 3 lat od uzyskania
prawa jazdy nie straci zadnych punktéw — otrzymuje dodatkowych 6 punktdw.

Nie przewidujg systemu punktéw Austria, Belgia, Butgaria, Estonia, Finlandia,
Litwa, Stowacja, Szwecja.

16. Niekiedy prawo przewiduje jeszcze jakie$ inne konsekwencje dla kierowcow
prowadzacych pojazd w stanie po uzyciu alkoholu. Wzrost skladki ubezpieczeniowej
przewidywany jest w prawach Anglii i Walii, Frangji, Hiszpanii, Irlandii i Wegier.

Testy psychologiczne stosowane sg w Austrii, Czechach, Francji, Luksemburgu
1 Szwecji.
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Badania medyczne stosuja: Anglia i Walia, Francja, Holandia (psychiatryczne),
Litwa, Luksemburg, Stowacja, Stowenia i Szwecja.

Konieczno$¢ wmontowania alkomatu w samochodzie stosuja: Belgia, Dania,
Finlandia, Francja i Szwecja, przy czym w niektérych wypadkach przewidywana
jest odpowiedzialno$¢ karna za jazde pojazdem bez alkomatu, a takze za zakt6canie
jego dziatania.

Dodatkowe kursy przewiduja: Anglia i Walia, Austria, Dania, Francja, Hiszpania,
Holandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Stowacja, Wegry, a oddziatywania
terapeutyczne/korekcyjne — Estonia, Lotwa i Stowenia.

17. Niekiedy przepisy przewiduja pozbawienie prawa jazdy w trybie adminis-
tracyjnym. Jest tak w prawach: austriackim, francuskim, irlandzkim, litewskim,
luksemburskim i niemieckim.

Stowa kluczowe: prawo karne paristw Unii Europejskiej, prawo karne, prowadzenie
pojazdu pod wplywem alkoholu.

Summary

Marek Mozgawa, Magdalena Budyn-Kulik, Marek Kulik, Penalizing driving
a vehicle (mechanic and not) under the influence of alcobol in chosen
Member States of European Union

The paper concerns keeping responsibility for driving a vebicle under the influence of al-
cohol in penal law in chosen Member States of European Union. In the course of research
there has been made an analysis of legal regulations due to particular country, the nature of
criminal liability (is it considered as offense, felony, misdemeanor or a tort). Moreover, its
description in detail, manner of determining the blood alcohol levels and its determination
methods, statutory definition of the offence and its sanctions has been analyzed. Particular
attention was paid to the possibility of ordering the forfeiture of the conducted vehicle,
either the penalty points exist, they execution and role, and moreover existence of other
legal consequences of driving a vehicle under the influence of alcohol or in condition of in-
sobriety, like increasing of insurance premium, psychological tests, medical examinations,
additional courses, installation of breathanalyser in the car.

Keywords: Penal Law in the Member States of European Union, Penal Law,
conducting a vehicle under the influence of the alcohol.
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Analiza akt i kierunki orzecznictwa saddw w sprawach
o przestepstwa z art. 203 k k. i art. 204 § 3 k k.
popetnione na szkode osoby matoletniej — aspekty
procesowe zwigzane z udziatem matoletnich

w badanych postepowaniach karnych oraz ocena
adekwatnosci obowigzujgcych unormowan Kodeksu
postepowania karnego

I. WPROWADZENIE
1. Informacja o zatozeniach i metodyce badan

Przeprowadzone badania stanowity realizacje wiekszego projektu badawczego,
realizowanego w okresie od 1 lipca do 1 grudnia 2016 r. na zlecenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci jako temat: Analiza akt
i kierunki orzecznictwa sqdow w sprawach o przestegpstwa z art. 203 k.k. i art. 204
§ 3 k.k. popetnione na szkode osoby matoletniej.

Analiza empiryczna i dogmatyczna w ramach niniejszego badania dotyczyta tylko
procesowych aspektéw udziatu matoletnich w badanych postepowaniach karnych,
a jej celem byla ocena adekwatno$ci obowigzujgcych unormowan ustawy z 6.06
1997r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.z 2016, poz. 1749 — dalej k.p.k.)
w odniesieniu do potrzeb maloletnich uczestnikéw procesu karnego, wyst¢pujacych
w nim w roli procesowej pokrzywdzonego lub swiadka.

CzeSciowo tematyka stanowigca przedmiot badan opisanych w niniejszym raporcie
byla wczesniej przedmiotem badan prowadzonych przez Fundacje Dzieci Niczyje. Badania

* Dr hab. Hanna Paluszkiewicz jest profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Zielonogorskiego i Kierowni-
kiem Katedry Prawa Karnego i Postepowania Karnego na Wydziale Prawa i Administracji tego Uniwersytetu,
dr Magdalena Blaszyk jest absolwentem studiéw doktoranckich na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu A. Mickiewicza w Poznaniu oraz studiéw na kierunku Psychologia na Wydziale Nauk Spotecznych
tego Uniwersytetu.
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te objety akta spraw karnych zakoficzone prawomocnym wyrokiem sadu lub umorzonych
w toku postepowania przed sadem w latach 2000-2011, prowadzonych wobec sprawcow
czynow stypizowanych w art. 253 § 1 kodeksu karnego (Dz. U. nr 553 z p6zn. zm.) oraz
art. 2031204 § 3 k.k., w kt6rych pokrzywdzeni byli matoletni'. Raport z badan aktowych
dotyczyl jednak tylko 8 spraw, w ktérych wystgpito 14 oskarzonych i 15 matoletnich
pokrzywdzonych. W zakresie procesowym (s. 49-52 raportu) wskazane badanie
koncentrowalo si¢ na uzyskaniu informacji o dtugosci trwania postepowania kar-
nego, sposobu przeprowadzenia przestuchania matoletnich w badanych 8 sprawach
—w tym liczby przestuchan, miejsca przestuchan, zastosowania trybu szczegblnego
przestuchania (art. 185a § 1 k.p.k.), sposobu rejestracji przebiegu czynnosci prze-
stuchania, udziatu thumacza (i jego plci) oraz udzialu bieglego psychologa. Z uwagi
na ograniczony zakres badania, jak tez jego stosunkowo mata reprezentatywnosé
dla oceny najlepszych kierunkéw rozwoju uregulowan karnoprocesowych odno-
szacych sie do czynnosci przestuchania oséb matoletnich w procesie karnym, jak tez
zmiany w stanie prawnym, jakie nastapily po 2012 r. (opublikowanie raportu FDN),
zasadne byto ponowne zbadanie i praktyczne opracowanie tego zjawiska w kontekscie
postepowan toczacych sie w sprawach o czyny kwalifikowane z art. 2031204 § 3 k.k.

Problematyka praktycznych aspektow przestuchania matoletnich w procesie
karnym byta réwniez, w okresie od 2000 r., przedmiotem licznych analiz dogma-
tycznych?. Nalezy takze wspomnie¢ o badaniach empirycznych prowadzonych
w Katedrze Postepowania Karnego UAM, obejmujacych problematyke przestucha-
nia matoletniego $wiadka i pokrzywdzonego na podstawie art. 185a 1 185b k.p.k.
w okresie 0d 27.01.2014 r. do 31.08.2016 r.’ Powyzsze wskazuje na stale zaintere-
sowanie zar6wno rozwigzaniami normatywnymi, jak i pozadanym kierunkiem ich
zmian w strone jak najlepszego zabezpieczenia oséb matoletnich uczestniczacych
w roli pokrzywdzonego lub $wiadka w procesie karnym.

Wyodrebnienie w ramach wiekszego projektu, dotyczacego kierunkéw orzecz-
nictwa sagdéw w sprawach o przestepstwa z art. 203 i art. 204 § 3 k.k., popetnione
na szkode osoby maloletniej, czeSci badan dotyczacych procesowych aspektéw
zwigzanych z udzialem matoletnich w takich postepowaniach karnych w celu oceny
adekwatnosci obowigzujacych unormowan Kodeksu postepowania karnego, umoz-
liwito przynajmniej fragmentaryczne poszerzenie dotychczasowego stanu wiedzy
o efektywnosci obowigzujacych unormowan karnoprocesowych w tym aspekcie
iich praktycznym stosowaniu oraz o koniecznych kierunkach i zakresie ich zmian.

1 Z. Kloc, A. Poptawska, Handel ludimi i przestgpstwa okoloprostytucyjne na szkodg matoletnich. Raport
2 badan aktowych, Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa 2012.

Tematyka ta byla przedmiotem analiz w toku przygotowywanych rozpraw doktorskich — zob. np. M. Kor-
nak, Maloletni jako swiadek w procesie karnym, Warszawa 2009; J. Mierzwiniska-Lorencka, Karnoprawna
ochrona dziecka przed wykorzystaniem seksualnym, Warszawa 2012; A. Gadomska-Radel, Przestuchanie
dziecka jako ofiary i swiadka przestepstwa w procesie karnym, Warszawa 2015. Publikacje te zostaly jednak
wydane przed zmiang stanu prawnego, ktora nastapita z dniem 27.01.2014 r., stad tez prowadzone w nich
analizy dogmatyczne i empiryczne czgSciowo nie sa juz aktualne.

W badaniach tych, prowadzonych w ramach przygotowywanej przez M. Blaszyk rozprawy doktorskiej pt.
Specyfika przestuchania matoletniego w procesie karnym w swietle badan empirycznych, przygotowywanej
pod opieka naukowg prof. UZ dr hab. H. Paluszkiewicz, analizie poddano 149 akt postepowan karnych,
w ktérych miato miejsce przestuchanie matoletniego na podstawie art. 185a i 185b k.p.k. Badania zostaly
przeprowadzone na terenie sadéw okregu poznanskiego, a w ich trakcie zbierano informacje dotyczace
realizacji czynnosci przestuchania matoletniego, charakteru przestgpstw, w ktérych ma miejsce przestuchanie
na podstawie art. 185a i 185b k.p.k. oraz udziatu w przestuchaniu bieglego psychologa.

2
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Badania empiryczne objete niniejszym Raportem mialy, podobnie jak wspo-
mniane wyzej, charakter aktowy. Prowadzone byly na aktach zakoficzonych po-
stepowan karnych, w ktérych w okresie od 1.01.2011 r. do 31.12.2015 r. zapadto
prawomocne orzeczenie w sprawach o przestepstwo z art. 203 k.k., popetnione
na szkode osoby maloletniej oraz o przestepstwo z art. 204 § 11 3 k.k. Akta prze-
stane zostaly przez prezeséw sadoéw okregowych i sagdéw rejonowych z obszaru
calego kraju i dobrane wedtug kryterium czasowego (zakoficzenie postepowa-
nia w latach 2011-2015) oraz przedmiotowego (czyny kwalifikowane z art. 203
iart. 204 § 3 k.k.). Po wstepnej selekcji akt stosownie do zatozonych kryteriéw
przeprowadzono ich podwoéjne badanie, przy uzyciu dwdch rodzajéow kwestio-
nariusza (oznaczonych jako K1 i K2)* co zwigzane bylo z dwoma wyrdznionymi
plaszczyznami badawczymi.

Pierwsza cze$é badania aktowego, przy uzyciu kwestionariusza K1, zostata
poswiecona analizie sposobu realizacji czynnosci przestuchania osoby matoletniej,
pokrzywdzonej przestepstwem z art. 203 lub art. 204 § 3 k.k., z uwzglednieniem
aktualnego w czasie dokonywania tej czynnosci stanu prawnego. Celem badania
bylo ustalenie i ocena praktyki tej czynnos$ci procesowej adekwatnie do obowiazu-
jacych w czasie badanych postepowan przepiséw Kodeksu postepowania karnego.
Dla celéw badania, uwzgledniajac ustalenia poczynione w doktrynie i orzecznictwie
sagdowym’, przyjeto, ze maloletnim jest osoba, ktéra nie ukonczyta 18. roku zycia
i nie uzyskala petnoletniosci przez zawarcie zwigzku matzenskiego (zgodnie z art. 10
ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2017 r. poz. 459 — dalej k.c.).

Druga cze$¢ badania aktowego, przeprowadzona przy uzyciu kwestionariu-
sza K2, dotyczyta udziatu biegtych psychologéw w czynnosci przestuchania oraz
zmierzala do oceny przydatnosci opinii i ekspertyz formutowanych przez nich
w toku postepowania. Analiza obejmowata spos6b formulowania postanowien
o powotlaniu biegltego psychologa pod katem zadanych biegtemu pytafi wymaga-
jacych wiedzy specjalnej, sposobu udzielenia odpowiedzi przez bieglego w jego
opinii ustnej lub pisemnej, komunikatywnosci zapytania i odpowiedzi, wnioskoéw
z badania przeprowadzonego przez biegtego, zastosowanych przez bieglego metod
badawczych, zgodnosci procesu opiniowania z obowigzujacymi w danym okresie
standardami oraz zakresu i efektywnosci udziatu biegtego psychologa w przestu-
chaniu matoletniego.

Analiza dogmatyczna dotyczyla stanu prawnego obowigzujacego w czasie pro-
wadzonych postepowan karnych objetych badaniem i uwzgledniata jego zmiany.
W okresie poddanym badaniom (zakres lat 2011-2015) unormowania karno-
procesowe zwigzane z udzialem maloletnich w procesie karnym uleglty bowiem
nowelizacji®. Opracowanie czeSci teoretycznej, obejmujacej prezentacje stanu praw-
nego w zakresie procedury przestuchania matoletnich pokrzywdzonych w procesie
karnym (art. 185a-185d k.p.k.) oraz jego zmian, wymagato takze odpowiedniego
zaplanowania kwestionariusza do badan, dlatego w obu uzytych kwestionariuszach

* Wzdér obu kwestionariuszy K1 i K2 zamieszczony zostal na koficu niniejszego opracowania.

5 Zob. D. Gruszecka, Komentarz do art. 185a kodeksu postgpowania karnego [w:] Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2016, s. 410.

¢ Art. 185a i 185b k.p.k. ulegly nowelizacji, ktora zostata wprowadzona ustawa z 13.06.2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks post¢gpowania karnego (Dz.U. poz. 849).
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—K1iK2 - oznaczano aktualny dla badanego postepowania stan prawny, w szcze-
g6lnosci roznicujac uwarunkowania normatywne przed i po 27.01.2014 r., co miato
zwiagzek z wejSciem w zycie ostatniej nowelizacji Kodeksu postepowania karne-
go w zakresie analizowanego stanu prawnego, tzn. w odniesieniu do art. 185a—
-185d k.p.k.

Calo$¢ badania i jego wyniki miaty na celu wskazanie tzw. najlepszych praktyk
w zakresie czynnosci przestuchania oséb matoletnich, bedgcych ofiarami wyko-
rzystywania do uprawiania prostytucji.

2. Opis kwestionariuszy badawczych

Kwestionariusz badawczy oznaczony jako K1 podzielony zostal na VII czesci,
zawierajacych pytania dotyczace kolejno kwestii, takich jak:

1) podstawowe dane o sprawie (data ztozenia zawiadomienia o przestep-
stwie, data wszczecia postepowania przygotowawczego, data wniesie-
nia skargi do sadu oraz oznaczenie rodzaju skargi, wskazanie przyjetej
w skardze kwalifikacji prawnej czynu, informacje o rodzaju wydanego
wyroku i forum jego wydania),

2) osoba pokrzywdzonego (wiek w dacie czynu, wiek w chwili pierwsze-
go przestuchania, wiek w chwili zakoficzenia postepowania, relacja po-
krzywdzonego i oskarzonego, udzial i rola cztonka najblizszej rodziny
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym oraz stanowisko pokrzywdzo-
nego wobec udziatu najblizszego cztonka rodziny w jego przestuchaniu),

3) oskarzony (wiek, posiadanie obroficy podczas pierwszego przestuchania,
zgloszenie zadania ponownego przestuchania z powodu braku obrofcy
i wskazanie, na jakim etapie procesu takie zadanie zostato zgtoszone),

4) dane dotyczace przestuchania (liczba przestuchafi matoletniego w toku
calego postepowania karnego, osoby uczestniczace w przestuchaniu,
miejsce i czas przestuchania),

5) dane dotyczace utrwalenia przebiegu przestuchania (utrwalenie protoko-
larne, audiowizualne, przebieg czynnosci protokotowanych, zawartos¢
protokotu),

6) pouczenie przestuchiwanego (zakres treSciowy i zgodno$¢ z obowigzuja-
cymi w czasie przestuchania przepisami),

7) powtérne przestuchanie matoletniego (przyczyny, z czyjej inicjatywy,
w jakim trybie”).

Kwestionariusz badawczy oznaczony jako K2 podzielony zostal na IV czesci,
stuzace zebraniu informacji dotyczacych nastepujacych kwestii (poza danymi iden-
tyfikujagcymi sprawe i osobe pokrzywdzonego):

1) danych dotyczacych bieglego psychologa (jego powotania do sprawy,
udzialu w postepowaniu biegtych innych specjalnosci niz psycholog,

7 Dla potrzeb badania przyjeto rozréznienie na przestuchanie w trybie art.185a § 114 k.p.k.; art. 185b § 1
i 2 k.p.k. i przestuchanie w trybie zwyklym, tzn. w trybie art. 177 § 1 w zw. z art. 171 k.p.k. i art. 192
§ 2 k.p.k., tj. w przypadku, gdy przestuchanie prowadzone jest z udziatem bieglego psychologa, o ile takie
przestuchanie zarzadzit organ prowadzacy postepowanie karne.
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zakresu, formy i kompletnosci opinii biegtego psychologa, przygotowania
matoletniego do udziatu w przestuchaniu i jego przebiegu oraz utrwalenia),

2) danych dotyczacych powtérnego przestuchania (liczby przestuchan,
przyczyn kolejnego przestuchania, jego zainicjowania oraz trybu, w ja-
kim je przeprowadzono).

Ze wzgledow porzadkowych niektdre pytania w obu kwestionariuszach badaw-
czych powtarzaty sie. Wyniki uzyskane w ten sposéb zostaly jednak wykorzystane
jednorazowo przy opisie badanej kwestii lub we wnioskach koncowych.

3. Dobér materiatu do badan empirycznych

Pismem z 21.04.2016 r. Dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci zwrocit sie
do wszystkich Prezesow Sadow Okregowych i Rejonowych w kraju z odezwa o na-
destanie akt spraw karnych, w ktérych w okresie od 1.01.2011 r. do 31.12.2015 r.
zapadto prawomocne orzeczenie w sprawach o przestepstwo z art. 203 k.k., popel-
nione na szkode osoby maloletniej oraz o przestepstwo z art. 204 § 3 k.k.

W wykonaniu odezwy nadestano z sagdéw okregowych (SO) acznie akta 44
spraw karnych (SO w Bielsku-Biatej, Bydgoszczy, Gdafisku, Gliwicach®’, Gorzowie
Wilkp., Jeleniej Gorze, Kaliszu, Koszalinie, Lublinie, Lomzy, Plocku, Poznaniu,
Radomiu, Rzeszowie, Siedlcach, gwidnicy, Tarnobrzegu, Warszawie, Zamosciu,
Zielonej Gorze) oraz akta 32 spraw karnych z sadéw rejonowych (SR) (SR w Bia-
tymstoku, Brzozowie, Chorzowie, Grodzisku Mazowieckim, Kedzierzynie-Kozlu,
Klodzku, dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie, dla Krakowa-Srédmiescia w Kra-
kowie, Legnicy, Lubinie, dla Lodzi-Widzewa w Lodzi, Lomzy, Ostrotece, Poznan-
-Grunwald i Jezyce w Poznaniu, Poznan-Stare Miasto w Poznaniu, Raciborzu,
Stupsku, dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, dla Warszawy-Woli w Warszawie,
dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie, Wieliczce).

Akta te, po wstepnej selekcji zwigzanej z poprawnoscia kwalifikacji prawnej
czynu (przedmiotem badania miaty by¢ bowiem sprawy dotyczace czynéw z art. 203
iart. 204 § 3 k.k.), zostaly skierowane do badafi w ramach realizacji catego tematu
badawczego, wykonywanego w dwoch niezaleznych zespotach badawczych. Do ba-
dan dotyczacych aspektéw procesowych udziatu matoletnich, objetych niniejszym
Raportem, wybrano tylko te sprawy, w ktérych przyjeta w skardze kierowanej
do sadu kwalifikacja prawna badz opis zarzucanego czynu wskazywaly na udziat
w tym postepowaniu w roli pokrzywdzonego albo $wiadka osoby matoletniej’.
W sumie do badania aktowego skierowano akta 70 spraw karnych, co stanowito
92,11% nadestanych.

Poddane badaniu akta liczyty od 1 do 52 tomdw, przy czym niektore zawieraly
dodatkowe zalgczniki. Najwieksza cze$¢ stanowily akta sktadajace sie z 1-7 toméw
(ok. 60% badanych); pojedyncze przypadki to akta sktadajace sie z wiecej niz
14 toméw oraz wiecej niz 30 (32, 40, 45, 52 tomy oraz zalaczniki). Z uwagi
na charakter czynéw stanowigcych przedmiot postepowania, nadestane sprawy

8 SO w Gliwicach przestal akta spraw rozpoznawanych w SR w Zabrzu.
* Wedtug kryterium wskazanego wyzej, tzn. jako osoby, ktora nie ukoniczyta 18. roku zycia i nie uzyskata
petnoletnio$ci przez zawarcie zwigzku malzefiskiego.
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dotyczyly w wiekszos$ci wielu oskarzonych, wobec ktérych wyroki zapadaty w réz-
nych terminach i czesto po wyltaczeniu spraw do odrgbnego rozpoznania. W tych
sprawach, w ktérych bylo z kolei wiecej pokrzywdzonych maloletnich (2 i wigcej)
zbierano informacje o kazdym z nich, wypelniajac dla kazdego badania odrebny
kwestionariusz badawczy K1 i K2. Tym samym liczba zbadanych spraw i liczba kwe-
stionariuszy réznig sie. Ostatecznie zbadano bowiem akta 70 spraw, sporzadzajac
z tego badania 86 kwestionariuszy K1 i 86 kwestionariuszy K2.

Dla formulowania wnioskéw konicowych z badania empirycznego w zaplano-
wanym zakresie, wyznaczonym jego celem w postaci poznania praktyki wymia-
ru sprawiedliwos$ci co do przeprowadzania czynnosci przestuchania matoletnie-
go w procesach karnych toczacych wobec sprawcéw czyndéw kwalifikowanych
zart. 203 oraz art. 204 § 3 k.k., znaczenie miat stan prawny obowiazujacy w okresie,
w jakim przeprowadzane bylo konkretne postepowanie karne. Nalezalo bowiem
uwzglednié, ze pelna regulacja prawna zasad przeprowadzania czynnosci przestu-
chania matoletnich pokrzywdzonych i $wiadkéw w procesie karnym obowigzuje
dopiero od 27.01.2014 r., a badane sprawy karne prowadzone byly takze w okresie
wczesniejszym, bowiem formulujac odezwe, wskazano na akta tych sprawy, kto-
re zakonczyly si¢ wyrokiem prawomocnym po dniu 1.01.2011 r. i przed dniem
31.12.2015 r. Dlatego z punktu widzenia procesowego material nadestany do badan
nie byl najpelniejszy. Poniewaz jednak badanie aspektow procesowych przestucha-
nia matoletnich miato charakter uboczny i uzupelniajacy zasadnicze badanie spraw
o przestepstwa z art. 203 i art. 204 § 3 k.k., wykorzystano taki material, jaki byt
do pozyskania w tych konkretnie nadestanych aktach postepowan. Z uwagi na cel
badania, jakim byto takze sformulowanie na przyszio$¢ zespotu najlepszych praktyk
w zakresie przestuchiwania matoletnich pokrzywdzonych i udziatu biegtego psycho-
loga w tej czynnosci, takie retrospekcyjne ujecie problematyki przestuchania mato-
letnich, uwzgledniajace praktyke wymiaru sprawiedliwosci w okresie szczatkowej
regulacji prawnej, ma takze walor poznawczy i stanowi dobry punkt odniesienia dla
oceny kompletnosci i kierunku dokonanych zmian prawodawczych w tym zakresie.

Il. STAN PRAWNY W ZAKRESIE PROCEDURY PRZEStUCHANIA
MALOLETNICH POKRZYWDZONYCH W PROCESIE KARNYM
(ART. 185A-185D K.P.K.) ORAZ JEGO ZMIANY WYNIKAJACE

Z NOWELIZAC)I KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

W LATACH 2010-2016

1. Regulacje normatywne dotyczace udziatu matoletnich w procesie
karnym przed dniem 27.01.2014 r.

W historii polskiego postepowania karnego dtugo nie dostrzegano szczegdlnego
charakteru przestuchania dziecka w procesie karnym. Zainteresowanie specyfika
przestuchania matoletniego wigzato sie z postepujacym rozwojem nauk spotecznych,
przypadajacych na XIX i XX wiek. Ustawodawca nie dostrzegatl jednak zdecydo-
wanie dtuzej réznic pomiedzy Swiadkiem matoletnim a $wiadkiem petnoletnim.
Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. poz. 96) po-
nawial jedynie wcze$niej juz znang zasade — nieodbierania przyrzeczenia od osoby
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ponizej 17. roku zycia. W zakresie praw przystugujacych Swiadkowi nie zwraca-
no jednak uwagi na jego wiek, a sam model przestuchania byt réwniez tozsamy
niezaleznie od etapu rozwoju, na ktorym znajdowat sie Swiadek. W tym zakresie
niewiele zmienito réwniez uchwalenie ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego; ustawa ta obszerniej regulowata uprawnienia pokrzywdzonego
w procesie karnym, niemniej i w tym przypadku nie byly one zalezne od wieku
pokrzywdzonego. Kodeks postepowania karnego z 1997 r. umozliwial natomiast
przeprowadzenie przestuchania matoletniego (i kazdego innego Swiadka) z udzialem
biegtego psychologa, wéwczas gdy zaistniejg jakie$ watpliwosci odnosnie do jego
stanu umystowego, zdolnosci postrzegania lub odtwarzania postrzezen (art. 192
§ 2 k.p.k.)e.

Szczegblne uprawnienia pokrzywdzonego i Swiadka, ktdry nie ukonczyt 18. roku
zycia, w postgpowaniu karnym zostaly wprowadzone, a nast¢pnie znaczaco rozbu-
dowane kolejnymi ustawami nowelizacyjnymi: z 10.01.2003 r.'", z 3.06.2005 r."?
oraz z 13.06.2013 r.”

Pierwsza z nowelizacji, z roku 2003, wprowadzita do Kodeksu postepowania
karnego art. 185a, ustanawiajacy szczeg6lny tryb przestuchania pokrzywdzonego,
ktéry nie ukonczyt 15. roku zycia. W pierwotnym brzmieniu tego przepisu mato-
letni, ktérego dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo okreslone w rozdziale XXV Kodeksu karnego'*, powinien byt zostaé
przestuchany tylko raz, chyba ze wyszly na jaw istotne okolicznosci, wymagajace
ponownego przestuchania lub tez ponownego przestuchania zazadat oskarzony,
ktory w czasie pierwszego przestuchania nie miat obroficy. Przestuchanie, zgodnie
z art. 185a § 2 k.p.k., odbywac sie miato na posiedzeniu z udziatem biegtego psy-
chologa, w ktérym mieli prawo wziaé udziat prokurator, obrofica oraz petnomocnik
pokrzywdzonego. Zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 185a § 2 k.p.k. osoba
wymieniona w art. 51 § 2 k.p.k.S réwniez miala prawo by¢ obecna przy przestu-
chaniu, wowczas gdy nie ograniczato to swobody wypowiedzi matoletniego. Nalezy
zaznaczy(, ze pierwotnie rejestracja przestuchania nie byta obligatoryjna. Zgodnie
z treScig art. 147 § 1 k.p.k. przebieg przestuchania mégt by¢ rejestrowany, ale byto
to zalezne jedynie od woli organu prowadzacego przestuchanie.

Od poczatku obowigzywania art. 185a k.p.k., odrebne zasady przestucha-
nia matoletniego w procesie karnym dotyczyly wiec jedynie pokrzywdzonych
przestgpstwami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Omawiana usta-
wa nowelizujaca z 2003r. wprowadzita réwniez nowe brzmienie art. 171 k.p.k.,
ustanawiajac zasade przestuchania osoby, ktora nie ukonczyta 15. roku zycia,

10 Tres¢ tego przepisu zblizona jest do tresci art. 174 § 3 k.p.k. z 1969 r., zgodnie z ktérym: ,Jezeli istnieje
watpliwos¢ co do stanu psychicznego $wiadka, jego stanu rozwoju umystowego, zdolnosci postrzegania lub
odtwarzania przez niego postrzezen, sad lub prokurator moze zarzadzi¢ przestuchanie §wiadka z udziatem
biegtego lekarza lub bieglego psychologa”.

11 Ustawa z 10.01.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace
Kodeks postepowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. poz. 155).

12 Ustawa z 3.06.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. poz. 1181).

13 Ustawa z 13.06.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. poz. 849).

* Grupujacym przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

15 Art. 51§ 2 kep.k.: ,,Jezeli pokrzywdzonym jest matoletni albo ubezwtasnowolniony catkowicie lub czesciowo,
prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej stala piecza pokrzywdzony pozostaje”.
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w obecnosci przedstawiciela ustawowego lub faktycznego, o ile dobro postepo-
wania nie stoi temu na przeszkodzie (art. 171 § 3 k.p.k.), a takze art. 360 § 3,
zgodnie z ktorym sad uprawniony jest do wytaczenia jawnosci rozprawy w catosci
albo czesci na czas przestuchania $wiadka, ktory nie ukonczyt 15. roku zycia. Tym
samym wiec ustawodawca wprowadzit szczeg6lng regulacje dotyczacg matoletnich
pokrzywdzonych przestepstwem wskazanym w rozdziale XXV Kodeksu karnego,
jednocze$nie wprowadzajac odrebne ochronne regulacje wobec matoletnich $wiad-
kéw w kazdego rodzaju sprawie'®.

Rewolucyjny charakter zmian wprowadzonych w 2003 r. dotyczyt jednak przede
wszystkim obligatoryjnego udziatu biegtego psychologa w przestuchaniu matolet-
niego, w przypadkach okreslonych w art.185a § 1 k.p.k. Do czasu wprowadzenia
tego wlasnie przepisu udziat psychologa w przestuchaniu §wiadka dopuszczalny byt
—jak juz wspomniano — na mocy art. 192 § 2 k.p.k., woéwczas gdy istniata watpli-
wos$¢ co do stanu psychicznego $wiadka, rozwoju umystowego, jego spostrzegania
lub zdolnos$ci do odtwarzania spostrzezenf. Jesli wiec organ takich watpliwosci
nie powzigl, przestuchanie przeprowadzane byto bez udziatu specjalisty z zakresu
psychologii. W judykaturze powszechny jest poglad, przyjmujacy, ze nie w kazdej
sytuacji w przypadku przestuchania osoby matoletniej konieczne jest powotanie
biegtego psychologa'”. Z drugiej jednak strony od dawna juz gloszone sa koncepcje
odmienne, zgodnie z ktorymi do osiggniecia pewnego etapu rozwoju (lub tez pew-
nego wieku), maloletni co do zasady nie posiada takich zdolnosci poznawczych,
jak osoba dorosta, dlatego tez w kazdym przypadku organ powinien przestuchiwaé
go z udzialem biegtego psychologa'®. W aktualnym stanie prawnym s3 to jednak
zaledwie pewne postulaty, nieznajdujace odzwierciedlenia w brzmieniu art. 192
§2 k.p.k.'”

Wprowadzenie art. 185a k.p.k. z pewnoScig miato charakter przetomowy dla
ochrony praw mafoletniego w procesie karnym. Ograniczenie jego zastosowania
tylko do przypadkow przestgpstw wskazanych w rozdziale XXV Kodeksu karnego
budzilo jednak od poczatku watpliwosci w doktrynie. Postulowano miedzy innymi,
aby przepis ten stosowaé réwniez do art. 207 k.k., a wiec do przestepstwa zneca-
nia si¢?’. Wskazywano rowniez, ze objecie odrebng regulacjg tylko pokrzywdzonych
okreslonymi przestepstwami, a pomini¢cie Swiadkéw, ktérzy rowniez w wieku
dzieciecym uczestnicza w postepowaniu karnym i zeznaja na temat okolicznosci
drastycznych, nie bylo wtasciwe?'. Z drugiej natomiast strony krytyce poddano
uzaleznienie przestuchania matoletniego w trybie tego przepisu od ukoficzenia
przez niego 15. roku zycia w chwili popelnienia czynu. Jednokrotno$¢ przestu-
chania, obligatoryjny udzial biegtego psychologa, przeprowadzanie przestuchania
na posiedzeniu i to bez udziatlu oskarzonego powinno dotyczy¢ tylko dziecka,

16 H. Paluszkiewicz, Nowe srodki ochrony praw pokrzywdzonego w prawie karnym procesowym na tle euro-
pejskiej polityki karnej, RPEiS 2010/3, s. 29-38.

17 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 27.05.1999 r., Il Aka 80/99, Prok.i Pr.-wkt. 1999/11-12, s. 24;
wyrok SN z20.01.2016 ., Il KK 187/15, LEX nr 1984691, Legalis nr 1460643; wyrok SNz 19.03.1984 r.,
I KR 48/84, OSNPG 1985/2, poz. 265 wyrok SN z 15.12.1987 r., IVKR 396/87, OSNPG 1989/7, poz. 83.

8 M. Kornak, Mafoletni jako swiadek...,s. 142.

Y A. Geberle, Dowody w sgdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa 2007, s. 207; M. Kornak,
Maloletni jako swiadek..., s. 142.

20 J. Kosonoga, Przestuchanie pokrzywdzonego a trybie art. 185a k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2004/1, s. 63-69.

2! J. Kosonoga, Przestuchanie pokrzywdzonego..., s. 66-67.
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jako osoby nieuksztaltowanej i szczegblnie wrazliwej??. Oczywiscie pojawialy sie
réwniez poglady odmienne, zgodnie z ktérymi osoba dorosta, ktora byta pokrzyw-
dzona przestgpstwem przed ukoficzeniem 15. roku zycia, réwniez powinna byé
objeta szczegblnymi zasadami przestuchania, jednak stanowily one zdecydowang
mniejszos¢®.

Weszystkie te uwagi krytyczne co do 6wczesnego brzmienia art. 185a k.p.k.
przyczynily sie do jego zmiany ustawg z 2005 r.** Nowelizacja ta objela nie tylko
tre$¢ art. 185a k.p.k., ale ponadto wprowadzita art. 185b k.p.k., ktory znajdu-
je takze wspoélczesnie zastosowanie do matoletnich §wiadkéw. Znowelizowany
art. 185a k.p.k. dotyczyt przestuchania matoletniego pokrzywdzonego przestep-
stwem, okreSlonym w rozdziatach XXV i XXVI* Kodeksu karnego, ktory w chwili
przestuchania nie ukonczyt 15. roku zycia, natomiast art. 185b k.p.k. ustanawial
mozliwo$¢ przestuchania matoletniego $wiadka przestepstwa popeltnionego z uzy-
ciem przemocy lub grozby bezprawnej lub tez przestepstwa okreslonego w rozdziale
XXV Kodeksu karnego, w trybie okreSlonym w art. 185a § 1-3 k.p.k.>

Przygladajac si¢ wprowadzonej w 2005 r. noweli, nalezy zauwazy<, ze ustawo-
daweca przychylit sie do sugestii doktryny i uznat, ze to chwila przestuchania dziecka
ma decydujace znaczenie dla objecia go trybem przestuchania z art. 185a § 1 k.p.k.
Warto podkreslié, ze nowelizacja z roku 2005 wprowadzita obowigzek przestu-
chania matoletniego pokrzywdzonego przestepstwem przeciwko wolnosci lub oby-
czajowosci albo rodzinie i opiece przy udziale bieglego psychologa, na podstawie
art. 185a k.p.k. Zastgpienie stéw ,,powinno si¢” stwierdzeniem ,,przestuchuje sie”
— przesadzito o koniecznosci przestuchania matoletniego, ktéry nie ukoniczyt 15.
roku zycia i zostal pokrzywdzony ktéryms z przestepstw wskazanych w art. 185a
§ 1 k.p.k., na posiedzeniu, z udziatlem biegtego psychologa, w ktérym majg prawo
wzig¢ udzial jedynie prokurator, obronica oraz pelnomocnik pokrzywdzonego,
a osoba wskazana w art. 51 § 2 k.p.k. moze by¢ obecna przy przeprowadzonej
czynnodci, o ile nie ogranicza to swobody wypowiedzi osoby przestuchiwanej. Krag
podmiotéw mogacych bra¢ udziat w przestuchaniu nie ulegt wiec zmianie wskutek
wprowadzonych modyfikacji.

Istotg przestuchania maloletniego w trybie art. 185a § 1 k.p.k. jest jego jed-
nokrotno$é. Matoletni pokrzywdzony w postepowaniu karnym (facznie w po-
stepowaniu przygotowawczym oraz w postepowaniu sgdowym) powinien by¢
przestuchany tylko jeden raz. Artykut 185a k.p.k. w brzmieniu zaré6wno z 2003,
jak 12005 r. zawieral dwa wyjatki od tej generalnej zasady: powtdrne przestuchanie
mogto mie¢ miejsce wowczas, gdy na jaw wyszly okolicznosci, ktérych wyjasnienie
wymaga ponownego przestuchania, lub tez gdy zazadal tego oskarzony, ktéry nie
mial obroficy w czasie pierwszego przestuchania.

22 K. Stocka, Przestuchanie swiadka w trybie art. 185a k.p.k., ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2004, t. XVL.

23 M. Klejnowska, Przestuchanie nieletniego w postgpowaniu karnym a europejskie standardy ochrony praw
czlowieka [w:] Europejskie standardy ochrony praw czlowieka a ustawodawstwo polskie, red. E. Dynia,
Cz.P. Ktak, Rzeszow 20035, s. 317; H. Paluszkiewicz, Ochrona praw pokrzywdzonego w fazie przygotowa-
nia do rozprawy gldwnej [w:] Europejskie standardy ochrony praw czlowieka..., red. E. Dynia, Cz.P. Ktak,
s. 263-275

24 Ustawa z 3.06.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. poz. 1181).

25 Rozdzial ten grupuje przest¢pstwa przeciwko rodzinie i opiece.

20 R.A. Stefafiski, Szczegdlne tryby przestuchania w postgpowaniu karnym swiadka maloletniego, ktory nie
ukoriczyt 15 lat, Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005/4, s. 79-96.
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Pierwsza z tych przyczyn, tj. nowe okoliczno$ci, zwigzana jest z samym prze-
biegiem procesu karnego. Artykut 185a § 2 k.p.k., odwotujac sie do pojecia oko-
licznosci, obejmuje ta kategorig zar6wno pewnego rodzaju fakty, jak i dowody,
majace doprowadzi¢ do okreslonego rozstrzygniecia w sprawie®’. Ustawodawca nie
ograniczyl natomiast mozliwosci powtérnego przestuchania matoletniego jedynie
do tych sytuacji, w ktorych pojawiaja sie w sprawie okolicznosci catkowicie nowe.
Stosujac reguty wyktadni, nalezy stwierdzié, ze ustawodawca chcial odwotaé sie
do kategorii tych wszystkich okolicznosci, ktore obiektywnie nie muszg by¢ nowe,
ale sam organ uprzednio nie posiadal o nich stosownej wiedzy?®.

Nalezy nadmienid, ze sam fakt pojawienia si¢ nowych okolicznosci nie przesa-
dza o koniecznos$ci powtérnego przestuchania matoletniego — to wyjasnienie tych
okolicznos$ci musi wymagac kolejnego przestuchania pokrzywdzonego. Tym samym
trzeba przyjaé, ze nie wszystkie okolicznosci, nawet jesli nie byty uprzednio znane
organowi procesowemu i zmieniaja ksztalt samego postepowania, powinny i musza
by¢ wyjaéniane przy pomocy kolejnego przestuchania. Idac dalej, jesli owe istotne
okoliczno$ci moga zosta¢ wyjasnione za pomoca innego srodka dowodowego,
to nie jest dopuszczalne powtérne wzywanie maloletniego do ztozenia zeznan?.

Druga przestanka umozliwiajaca oskarzonemu wystapienie z wnioskiem o przestu-
chanie maloletniego, pomimo iz uprzednio ztozyt on juz zeznania w postepowaniu kar-
nym, jest brak obroficy w trakcie pierwotnego przestuchania. Oskarzony mégh —na mocy
ustawy zaréwno z 2003, jak i 2005 r. — ztozy¢ takie zadanie zawsze wtedy, gdy w trakcie
pierwszego przestuchania matoletniego nie posiadat obronicy. Brak stawiennictwa obron-
cy na przestuchaniu, pomimo wtasciwego zawiadomienia go o terminie czynnosci, nie
moglby stanowi¢ podstawy do powtdrnego przestuchania pokrzywdzonego™.

2. Stan prawny w zakresie udziatu matoletnich w postepowaniu karnym
po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z 2013r.

W dniu 27.01.2014 r. weszta w zycie kolejna nowelizacja art. 185a k.p.k. Wigzata sie
ona m.in. z wdrozeniem do prawa polskiego postanowienn dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowa-
nia w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej, zastepujacej decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW3!. W uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano, ze: ,Wdrozenie art. 15 ust. 3-5 dyrektywy w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi wymagato poszerzenia katalogu spraw, w ktérych
dopuszczalne jest przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a
§ 1 k.p.k. o przestepstwo handlu ludZmi, stypizowane obecnie w art. 189a Kodeksu

27 1. Bembas, Jednorazowos¢ sgdowego przestuchania maloletniego swiadka w postgpowaniu przygotowawczym
[w:] S. Lelental, J. Kudrelek, I. Nowicka, Czynnosci dochodzeniowo-sledcze i dzialania operacyjne a rola
sgdu w postgpowaniu przygotowawczym, Szczytno 2008, s. 330.

28 Zdaniem R. Stefariskiego powtdérne przestuchanie matoletniego moze mie¢ miejsce takze wowczas, gdy
pierwotne przestuchanie nie zostalo wlasciwie przeprowadzone, np. nie zadano wszystkich koniecznych
pytan czy tez nie do§¢ szczegotowo zostaly one sformutowane. Autor twierdzi, ze w tej sytuacji nalezatoby
umozliwi¢ powtérne przestuchanie, odwotujac si¢ do koniecznosci dojscia do prawdy obiektywnej, zob.
R.A. Stefanski, Szczegdlne tryby przestuchania..., s. 89.

2 D. Karczmarska, Przestuchanie matoletniego w swietle nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2014/1, s. 14.

30 R.A. Stefafiski, Szczegdlne tryby przestuchania..., s. 91.

31 Dz.Urz.UE L 335 z 2011 r.; sprostowanie numeru dyrektywy: Dz.Urz.UE L 18 z 2011 r.
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karnego. Z tego powodu, utrzymujac przyjeta konwencje, w projektowanym
art. 185a k.p.k., proponuje si¢ rozszerzenie katalogu czynéw, do ktérych bedzie
mial zastosowanie ten tryb przestuchania o przestepstwa z rozdziatu XXIII k.k.*?

Nowelizacja znaczaco poszerzyla katalog przestepstw, co do ktérych zastoso-
wanie ma art. 185a § 1 k.p.k.— zaréwno o przest¢pstwa z rozdziatu XXIII Kodeksu
karnego (przestepstwa przeciwko wolnosci), jak i wszystkie przestepstwa popel-
nione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej*’. Warto wspomnied, ze w dok-
trynie pojawialy sie postulaty, aby art. 185a k.p.k. byt stosowany do wszystkich
maloletnich, ktérych dobro prawne zostato naruszone lub bezposrednio zagrozone
naruszeniem przez przestepstwo’*’,

Warto podkreslié, ze obecne brzmienie art. 185a § 1 k.p.k. wskazuje, ze mato-
letniego nalezy przestucha¢ w postepowaniu karnym wéwczas, gdy ,jego zeznania
moga miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy”, a nie w kazdym przypad-
ku, jak miato to miejsce dotychczas. Dyrektywa 2011/93/UE wsrod szczegdlnych
srodkéw ochrony matoletnich pokrzywdzonych wskazuje zasade maksymalnego
ograniczenia przestuchan z ich udzialem; przestuchanie matoletniego powinno wiec
nastepowac tylko wowczas, gdy jest niezbedne dla realizacji cel6w postepowania.

Ostatnia nowelizacja art. 185a k.p.k. po raz kolejny wzmocnita ochron¢ mato-
letniego pokrzywdzonego takze poprzez ograniczenie liczby przypadkéw, w kto-
rych matoletni skiada zeznania wiecej niz jeden raz. W tym celu, pozostawiajac
oskarzonemu mozliwo$¢ zadania powtérnego przestuchania w sytuacji, w ktorej
nie posiadal on obrofcy w trakcie pierwszej czynnosci, ustawodawca w § 2 wpro-
wadzit obowigzek ustanowienia oskarzonemu obrofcy z urzedu, jesli nie posiada
on obroficy z wyboru.

Ostatnie zmiany art. 185a k.p.k. majg istotne znaczenie dla wzmocnienia ochro-
ny pokrzywdzonego ponizej 15. roku zycia w postepowaniu karnym. Idac jednak
dalej, ustawodawca zdecydowat sie rozszerzy¢ krag podmiotéw, wobec ktérych
zastosowanie ma tryb przestuchania wskazany w art. 185a § 1 k.p.k. réwniez
do maloletnich powyzej 15. roku zycia, o ile sa pokrzywdzeni jednym z przestepstw
wskazanych w tymze przepisie oraz gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze przestu-
chanie w innych warunkach moze wywrzeé negatywny wplyw na stan psychiczny
takiego matoletniego (art. 185a § 4 k.p.k.). Oceny zaistnienia tej przestanki do-
konywaé powinien sam organ procesowy w okoliczno$ciach konkretnej sprawy,
przy czym wydaje sie, ze w wielu przypadkach niezbedne bedzie uzyskanie opinii
biegtego psychologa w tym zakresie®.

3. Przestuchanie matoletniego na podstawie art. 185b k.p.k.

Omawiana juz powyzej nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z roku 20035,
wprowadzila do tejze ustawy art. 185b, ktéry w pewnym stopniu uzupelnia

32 Projekt ustawy o zmianie Ustawy — Kodeks karny oraz Kodeks postepowania karnego, VII kadengja, druk
sejm. nr 998.

3 L.K. Paprzycki, Komentarz aktualizowany do art. 1-424 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepo-
wania karnego, LEX/el.

3 Zob. A. Krawiec, Maloletni pokrzywdzony w polskim procesie karnym, Torun 2012, s. 184.

3 M. Goss, J. Lawicki, Dowdd z zeznas matoletniego w swietle nowelizacji art. 185a1 185b k.p.k. [w:] M. Czer-
winska, P Czarnecki (red.), Katalog dowodow w postgpowaniu karnym, Warszawa 2014, s. 81 i n.
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i poszerza zakres ochrony maloletniego w toku procesu karnego®®. Historycznie
warto wskazad, ze sam projekt noweli zawierat takie przepisy, ktére dotyczylyby
wszystkich matoletnich $wiadkéw w spos6b nieograniczony ani przedmiotowo,
ani podmiotowo. W uzasadnieniu pisano miedzy innymi, ze: ,,Ochrona psychiki
powinna dotyczy¢ nie tylko maloletnich ofiar przestepstw z rozdziatu XXV k.k.,
ale wszystkich matoletnich $wiadkéw, co do ktorych istnieje potrzeba przestuchania
w postepowaniu karnym™?’

Ostatecznie taki postulat nie zyskat aprobaty i wprowadzony w zycie w 20035 .
art. 185b k.p.k. dotyczyt matoletnich swiadkéw, ktérzy w chwili przestuchania
nie ukonczyli 15. roku zycia, w sprawach dotyczacych przestepstw popetnionych
z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej, a takze w przypadku ktéregos z prze-
stepstw okreSlonych w rozdziale XXV Kodeksu karnego. W przypadku $wiadka,
ktéry nie ukonczyt 15. roku zycia i mial sktadaé zeznania w toku postgpowania
dotyczacego przestepstwa okreSlonego w rozdziale XXV Kodeksu karnego lub
tez kazdego innego przestepstwa popelnionego z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej, organ zanim przystapit do przestuchania — musiat dojs¢ do przekona-
nia, ze zeznania tego Swiadka sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Jezeli zeznania
matoletniego mialy istotne znaczenie dla rozstrzygiecia sprawy dotyczacej ktoregos$
z przestepstw, zgodnie z trescig art. 185b § 1 k.p.k. maloletni byt przestuchiwany
w warunkach okreslonych w art. 185a § 1 k.p.k., a wiec na posiedzeniu, z udzia-
tem biegtego psychologa i przy ewentualnej obecnosci osoby wskazanej w art. 51
§ 2 k.p.k., obroficy, prokuratora oraz pelnomocnika pokrzywdzonego. Tej zasady
nie stosuje sic w stosunku do $wiadka, ktéry wspoétdziatal w popetnieniu czynu
zabronionego, co do ktdrego toczy sie proces karny.

Pierwotne brzmienie art. 185b k.p.k. zostato zmienione ustawa nowelizujaca
z roku 2013, ktdra znaczaco poszerzyla jego stosowanie w toku procesu kar-
nego. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze réwniez w przypadku
art. 185b k.p.k. niejednoznaczne sformutowanie, w tym przypadku ,,mozna prze-
stuchaé”, zastgpiono stanowczym i niebudzacym watpliwosci ,,przestuchuje sie”.
Aktualne brzmienie art. 185b k.p.k. wskazuje na jego obligatoryjny charakter,
woweczas gdy spelnione sg okreSlone w tym przepisie przestanki, przy czym nie-
zmienne zostalo wskazanie ustawodawcy, ze przestuchanie powinno mie¢ miejsce
tylko woweczas, gdy zeznania danego Swiadka maja mie¢ istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy (art. 185b in fine).

Nowelizacja art. 185b k.p.k. znaczaco rozszerzyta rowniez zakres jego zasto-
sowania — podobnie jak w przypadku art. 185a k.p.k. zaré6wno podmiotowo, jak
i przedmiotowo. Artykut 185b § 1 oraz § 2 dotyczy tych przestepstw, ktore zostaly
popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej, a takze przestepstw okres-
lonych w rozdziatach XXV i XXVI Kodeksu karnego, tj. przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz przestepstw przeciwko rodzinie i opiece.

Najistotniejsza zmiang dotyczaca samego $wiadka, przestuchiwanego na pod-
stawie art. 185b k.p.k., jest rozszerzenie mozliwego zakresu zastosowania tego
przepisu réwniez do tych maloletnich, ktérzy w chwili przestuchania ukonczyli

36 Ustawa z 3.06.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. poz. 1181).
37 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, IV kadencja, druk sejm. nr 3633; zob.
R.A. Stefafiski, Szczegdlne tryby przestuchania..., s. 82.
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juz 15. rok zycia, w sprawach o przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej oraz przestepstw okreSlonych w rozdzialach XXV i XXVI
Kodeksu karnego, tj. przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
oraz przestepstw przeciwko rodzinie i opiece (art. 185b § 2 k.p.k.). Maloletnich,
ktérzy spelniajg wskazane w § 2 warunki, tj. s3 Swiadkami w sprawie przestepstwa
popetnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub jednego z tych,
ktore zostaly stypizowane w rozdziatach XXV i XXVI Kodeksu karnego, organ
przestuchuje w trybie okreSlonym w art. 177 § 1a k.p.k.’® wowczas, gdy istnieje
uzasadniona obawa, ze bezpo$rednia obecno$¢ oskarzonego przy przestuchaniu mo-
glaby oddziatywac krepujaco na zeznania swiadka lub wywieraé negatywny wptyw
na jego stan psychiczny (art. 185b § 2 in fine). Tym samym wiec tacy maloletni,
ktérzy ukonczyli 15. rok zycia, jesli spetnione sa przestanki wskazane w art. 185b
§ 2 k.p.k., sg przestuchiwani za pomoca urzadzen technicznych, umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynnosci na odleglosé, z jednoczesnym przekazem bezpo-
Srednim dzwieku i obrazu. Nalezy przy tym podkreslié, ze jesli zostang spetnione
wszystkie powyzsze przestanki, to przestuchanie matoletniego w trybie okreslonym
wart. 177 § 1a k.p.k. jest obligatoryjne®.

Ustawa nowelizujaca z roku 2013 wprowadzono réwniez nowe brzmienie
art. 147 § 2a k.p.k., zgodnie z ktérym zaréwno przestuchanie pokrzywdzonego,
odbywajace sie na podstawie art. 185a § 1 k.p.k., jak i przestuchanie $wiadka,
przebiegajace na podstawie art. 185b § 1 k.p.k., utrwala sie za pomocg urzadzenia
rejestrujacego obraz i dzwieck. Co prawda, juz w 20035 r.*° ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢ rejestracji przestuchania pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k.
i swiadka w trybie art. 185b k.p.k., jednakze 6wczesne brzmienie art. 147 § 2a
nakazywato organowi przeprowadzac rejestracje wowczas, gdy wzgledy techniczne
nie stanowity ku temu przeszkody. Okoliczno$cig uzasadniajaca zaniechanie prze-
stuchania w tej formule mogto by¢ zaréwno nieposiadanie przez organ wlasciwego
urzadzenia rejestrujacego, jak i awaria takiego urzadzenia*'. Doktryna postulowala,
aby art. 147 § 2a k.p.k. uzasadniat tylko takie przypadki odstgpienia od rejestraciji,
gdy organ — pomimo zachowania nalezytej starannosci — nie byt w stanie zapewnié
wlasciwego sprzetu w czasie przestuchania albo tez przeprowadzenie czynnosci
z rejestracjg obrazu i dzwigku nie byloby mozliwe z uwagi na uwarunkowania
techniczne®.

Obecnie brzmienie art. 147 § 2a k.p.k., niejako odpowiadajac na poglady wyra-
zone w doktrynie, konstytuuje obligatoryjng rejestracje obrazu i dZzwieku w trakcie
przestuchania pokrzywdzonego na podstawie art. 185a i 185¢ k.p.k. oraz $wiadka

3 § 1a. ,Przestuchanie swiadka moze nastapi¢ przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przepro-
wadzenie tej czynnosci na odleglos¢ z jednoczesnym bezpoSrednim przekazem obrazu i dzwigku. W po-
stepowaniu przed sadem w czynno$ci w miejscu przebywania §wiadka bierze udzial referendarz sadowy,
asystent sedziego lub urzednik zatrudniony w sadzie, w ktorego okregu swiadek przebywa.”

39 W projekcie ustawy nowelizujacej przestuchanie to zostalo okreSlone jako ,wzglednie obligatoryjne”.
Wydaje sie, ze projektodawca zatozyl, ze wzglednos¢ obowigzku przestuchania matoletniego na podstawie
art. 177 § 1a k.p.k. wynika z faktu koniecznosci spetnienia uprzednio wszystkich przestanek umozliwiajacych
takie przestuchanie.

40 Ustawa z 3.06.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. poz. 1181).

41 P Hofmarniski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007
s. 697-698.

42§, Steinborn, Komentarz do art. 147 kodeksu postepowania karnego [w:] L. Paprzycki, J. Grajewski, S. Ste-
iborn, Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz do art. 1-424, Warszawa 2013.
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na podstawie art. 185b k.p.k. W uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawodawca wska-
zywal, ze: ,,Brak zapisu obrazu i dzwigku przestuchania maloletniego moze w prak-
tyce podwazaé jednorazowy charakter tej czynnoSci, generujac wnioski oskarzonych
o ponowne przestuchanie $wiadka. Rejestracja przestuchania i mozliwos$¢ odtworzenia
jego przebiegu na rozprawie lepiej zabezpiecza tez realizacje zasady bezposredniosci
i prawo do obrony, umozliwiajac oskarzonemu, ktéry nie ma prawa uczestniczyé
osobiscie w czynnosci przestuchania, na $ledzenie zachowania $wiadka i dokonanie
oceny jego wiarygodnosci™® Oczywiscie nowelizacja art. 147 § 2a k.p.k. zwigzana
byta rowniez z wdrazaniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
2 5.04.2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW*, ktéra
to w art. 15 ust. 4 nakazuje rejestracje przestuchania matoletniego. Wydaje si¢ wiec,
ze wprowadzenie obligatoryjnosci rejestracji przestuchania matoletniego za pomoca
urzadzenia rejestrujacego obraz i dZwick realizuje zar6wno postanowienia dyrektyw
miedzynarodowych, jak i postulaty i poglady doktryny w tym zakresie.

Nalezy podkreslié, ze rejestracja obrazu i dzwieku w zadnym wypadku nie zwalnia
organu z obowiazku utrwalenia przebiegu czynno$ci w postaci pisemnego protokotu.
Artykut 143 § 1 pkt 2 k.p.k. wskazuje, ze spisania protokotu wymaga kazde prze-
stuchanie $wiadka*. Organ musi wiec sporzadzi¢ pisemny protokél, natomiast sam
nosnik zarejestrowanego obrazu i dZzwigku staje sie zatgcznikiem do tego protokotu.

Omawiajac problematyke regulacji prawnych dotyczacych przestuchania ma-
toletniego w polskim procesie karnym, nie mozna pomingé niezwykle waznego
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci wydanego na podstawie art. 185d k.p.k.,
dotyczacego sposobu przeprowadzenia przestuchania®’. Rozporzadzenie to zosta-
to wydane w roku 2013 i weszlo w zycie wraz z ostatnig nowelizacja art. 185a
i 185b k.p.k. oraz wprowadzeniem art. 185¢ k.p.k. Rozporzadzenie to okresla
zaréwno sposob przeprowadzenia przestuchania, jak i warunki, jakie powinien
spetnia¢ przyjazny pokoj*.

Rozporzadzenie zawiera dos¢ szczegblowe regulacje dotyczace chociazby czasu
przestuchania i komunikacji ze skfadajgcym zeznania matoletnim. W § 2 rozporza-
dzenia wskazuje si¢ na przyktad, ze planowana pora i czas przestuchania powinny
by¢ dostosowane do wieku matoletniego, a takze do koniecznosci nawigzania z nim
kontaktu przez bieglego i wyznaczania ewentualnych przerw w trakcie czynnosci.

Ustawodawca zdecydowat sie zawrze¢ w akcie wykonawczym wytyczne od-
no$nie do dziatania bieglego psychologa. Warto zwrécié uwage, iz w § 4 ust. 1
przywolanego rozporzadzenia wskazuje sie wprost, ze psycholog ma obowigzek
przeprowadzi¢ z matoletnim wstepng rozmowe, ktorej celem jest obnizenie poziomu
stresu maloletniego. Zgodnie z tre$cig rozporzadzenia w przypadku $wiadka, ktéry

4 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny
i niektérych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 870, s. 59.

# Dz.Urz. UEL 101 z 2011 r.

4 J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 336-337.

46 J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego..., s. 336-337.

47 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2013 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania
przeprowadzanego w trybie okreSlonym w art. 185a—185¢ Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. poz. 1642).

8 Fundacja Dzieci Niczyje (obecnie Fundacja Dajemy Dzieciom Sil¢) opracowala réwniez standardy w zakresie
przestuchania matoletniego — zob. http://wymiarsprawiedliwosci.fdn.pl/standardy-przesluchania-w-procesie-
-karnym (dostep: 15.11.2016 1.).
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nie ukonczyt 15. roku zycia, biegly psycholog pomaga sadowi w wyjasnieniu zasad
przestuchania, przy czym w § 4 ust. 2 wprost wskazuje sie, ze matoletni powinien
zostaé poinformowany o prawie do odmowy zeznan, obowigzku méwienia prawdy
i fakcie utrwalania czynno$ci w formie zapisu na no$nikach. Obowiazek poinfor-
mowana o przebiegu przestuchania obejmuje réwniez przedstawiciela ustawowego
lub osobe, ktéra sprawuje nad matoletnim stata piecze, a takze petnoletnig osobe
wskazang przez maloletniego, zgodnie z art. 185a § 2 k.p.k. Rozporzadzenie
szczegbtowo okresla rowniez kwestie wygladu i wyposazenia pokoju przestuchan.

Kolejne nowelizacje procesu karnego, majace miejsce w latach 2015-2016, nie
obejmowaly tresci art. 185a-185d k.p.k. Obecnie przepisy te odnosza si¢ zatem
zaréwno do 0s6b maloletnich ponizej 15. roku zycia, jak i takich, ktore ukonczyty
lat 15, ale nie uzyskaly jeszcze pelnoletniosci. Osoby matoletnie, ktdre z jakichs
wzgledéw nie moga by¢ przestuchane na podstawie art. 185a § 1, art. 185a § 4,
art. 185b § 1 Iub § 2 k.p.k. w kazdym wypadku, niezaleznie od rodzaju popetnione-
go na ich szkode przestepstwa oraz wieku, mozna przestuchac¢ z udziatem bieglego
psychologa. Przeprowadzone badania, szczegélowo oméwione w kolejnych czgsciach
niniejszego opracowania, potwierdzaja, ze organy chetnie z tej mozliwosci korzystaja.

lI. CZESC EMPIRYCZNA
1. Wyniki badania akt przy wykorzystaniu kwestionariusza badawczego K1
1.1. Charakterystyka postepowan karnych z udziatem matoletnich pokrzywdzonych

Jak juz wspomniano wyzej, przestane do badania akta dotyczyly postgpowan karnych
toczacych sie w latach 2011-2015 i prawomocnie zakoficzonych w tym okresie.
W zwigzku z charakterem czynéw stanowiacych przedmiot stawianych oskarzonemu
(oskarzonym) zarzutow, w wickszosci byly to postepowania karne toczace sie w dtuz-
szym przedziale czasowym, czesto stanowigce cze$¢ z wieloosobowych postepowan
wylaczonych do odrebnego rozpoznania. Stad mozna w nich dostrzec pewne zrézni-
cowanie w zakresie przebiegu postepowania, chocby w odniesieniu do wnoszonych
skarg zasadniczych wobec poszczegblnych oskarzonych czy tez konicowych orzeczen.
W poddanych analizie sprawach na 86 przypadkow az w 81,49% skargg zasadnicza
kierowang do sgdu byt akt oskarzenia. Tylko w 6 przypadkach byt to wniosek o ska-
zanie bez przeprowadzania rozprawy. W 5 sytuacjach ze wzgledu na wielo$¢ oskarzo-
nych w jednej skardze zasadniczej, jakg byt akt oskarzenia, zawarte byly dodatkowo
whnioski o skazanie czeSci oskarzonych bez rozprawy (w trybie art. 335 k.p.k.)¥.
Zdecydowana cze$¢ badanych spraw zakonczyta sie wydaniem wyroku ska-
zujacego. Miato to miejsce w 74 przypadkach, czyli w 86,05% spraw. Poniewaz

4 Zgromadzone akta obejmowaly postepowania, ktére rozpoczely si¢ w bardzo réznym okresie. Art. 335 k.p.k.
zmienial si¢ kilkukrotnie w tym czasie. Poczatkowo mégt by¢ stosowany jedynie do wystepkow zagrozonych kara
nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, nastepnie w latach 2003-2013 do wszystkich wystepkow zagro-
zonych karg nieprzekraczajaca 10 lat pozbawienia wolnosci. Od 9.11.2013 r. do 30.06.2015 r. art. 335 k.p.k.
znajdowat zastosowanie do wszystkich wystepkow. W przypadku spetnienia przestanek okreslonych w art. 335
§ 1 k.p.k., prokurator mogt skierowac do sadu akt oskarzenia wraz z wnioskiem o skazanie bez przeprowadzania
rozprawy. Kolejne dynamiczne zmiany ustawy karnoprocesowej w latach 2015-2016 objely takze art. 335 k.p.k.;
obecnie mozliwe jest wystapienie przez prokuratora z wnioskiem o wydanie wyroku skazujacego zamiast aktu
oskarzenia (art. 335 § 1 k.p.k.) lub tez wraz z aktem oskarzenia (art. 335 § 2 k.p.k.).



148 Hanna Paluszkiewicz, Magdalena Btaszyk

kwalifikacje czynu wskazane w skardze zasadniczej (dotyczyto to przede wszystkim
aktow oskarzenia) byly rozbudowane i obejmowaly takze zarzuty popetnienia
innych czynéw niz przestepstwa z art. 203 i art. 204 § 3 k.k. (np. art. 197 § 1,
art. 189 § 1, art. 200a § 2, art. 152 § 3 k.k.) w niektérych sprawach wielopodmio-
towych i wieloprzedmiotowych dochodzito do uniewinnienia badz poszczegblnych
oskarzonych, badZ tez uniewinnienia od poszczegdlnych zarzutéw. Taka sytuacja
miala miejsce w 2 badanych sprawach, gdzie uniewinniono wszystkich oskar-
zonych od zarzutu udzialu w grupie przestepczej (pierwotna kwalifikacja czynu
— art. 258 k.k.) i poszczegdlnych oskarzonych od innych zarzutéw popetnienia
innych czynéw (np. art. 53 § 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii*?). W 81,4%
spraw wyrok zostat wydany po przeprowadzeniu rozprawy, a jedynie w 3 sprawach
zapadl na posiedzeniu wyrokowym.

Z analizy dtugosci trwania postepowania mozna wnosié, ze przecietnie postepowa-
nia przygotowawcze trwaly od 3 do 12 miesiecy, przy czym czynnosci przestuchania
matoletnich dokonywane byly zazwyczaj w pierwszym okresie trwania postepowan.
Trzeba mie¢ w tym wypadku na uwadze, ze w wielu sprawach byt wiecej niz jeden
oskarzony, a rozpoznanie zarzutéw wobec niektorych oskarzonych byto na réznych
etapach postepowania wylaczane do odrebnych postepowan, toczacych sie pod inng
sygnaturg niz nadana aktom nadestanym do badan. Stanowilo to pewne ograniczenie
w caloSciowej ocenie przebiegu danego postepowania, bowiem niekiedy protokoty
akt z jednego postepowania byly — po wyltaczeniu spraw do odrebnego postepowania
— wykorzystywane jako material dowodowy w innym, o ile zachodzita tozsamo$¢
osoby pokrzywdzonej, a oskarzeni dziatali wspélnie lub w porozumieniu. W takich
wypadkach nie dochodzito do ponowienia czynnosci przestuchania matoletniego.

1.2. Tryb przestuchania matoletniego pokrzywdzonego i $wiadka

Przedmiotem analizy byta czynno$¢ przestuchania matoletniego pokrzywdzonego.

Ustalono, ze na 86 przebadanych przypadkéw w 79 przestuchanie przepro-
wadzone zostalo w trybie zwyklym, a jedynie w 6 przypadkach przestuchano po-
krzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k., a w 1 z wykorzystaniem art. 185b k.p.k.,
przy czym pierwsza z wymienionych, znacznie liczniejsza, grupa przestuchan miata
miejsce w postepowaniach toczacych sie przed 27.01.2014 r.

Tabela 1.
Podziat spraw wg trybu przestuchania matoletniego

Wszczete przed Wszczete Razem
27.01.2014 . po 27.01.2014 .
Tryb art. 185a k.p.k. 3 3 6
Tryb art. 185b k.p.k. 0 1 1
Zwykty 76 3 79
Ogoétem 79 7 86

Zrédto: opracowanie wiasne.

30 Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r. poz. 224 ze zm.).
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Wyjasnia to zasadnicza réznice w sposobie przestuchiwania matoletnich po-
krzywdzonych, bowiem z uwagi na zréznicowanie stanu prawnego w tym czasie
niejednolicie ksztaltowata si¢ praktyka przestuchan; przeprowadzano je na podsta-
wie réznych przepiséw Kodeksu postepowania karnego. W grupie przeznaczonych
do analizy akt, spetniajacych zalozone kryteria, znalazly si¢ sprawy rozpoczete w la-
tach 1999-2015, co w powigzaniu z ustaleniem, ze czynno$¢ przestuchania, jezeli
byta przeprowadzana w danym postepowaniu, to miata miejsce w poczatkowej fazie
procesu karnego (w wigkszosci przypadkéw w postepowaniu przygotowawczym),
skutkowato wyborem dla tej czynnosci wlasciwego w chwili jej dokonywania trybu,
stosownego do aktualnie obowigzujacych przepisow.

1.3. Pokrzywdzony

Z uwagi na zalozony zakres i cel badan interesujace byly tylko te sprawy, w kto-
rych wystgpowal maloletni pokrzywdzony. We wszystkich badanych sprawach
byly to pokrzywdzone plci zefiskiej’"’, przy czym ze wzgledu na czas trwania
poszczegblnych postepowan zréznicowano dla potrzeb badan dane dotyczace ich
wieku, uwzgledniajac ich wiek w dacie popelnienia czynu, w dacie pierwszego
przestuchania (albo pierwszej czynnosci procesowej z ich udzialem w charakterze
pokrzywdzonej) oraz w dacie rozpoznania sprawy — orzekania®%.

Badanie akt wykazato, ze najwicksza grupe matoletnich pokrzywdzonych sta-
nowily dziewczeta w granicach wiekowych 15-18 lat w chwili czynu®*". Stanowity
one 40,7% wszystkich przypadkéw. Jednoczes$nie niemal ta sama grupa wieko-
wa maloletnich pokrzywdzonych (45,35%) byta w takim samym wieku w chwili
pierwszego przestuchania. Ze wzgledu na dlugotrwalo$¢ postepowan karnych,
wigkszo$¢ z tych pokrzywdzonych w dacie wydania prawomocnego orzeczenia
byta juz petnoletnia (41,86%).

W toku analizy akt zwr6cono takze uwage na relacje pomiedzy oskarzonym
a matoletnim pokrzywdzonym. Interesujace bylo przede wszystkim to, czy do popel-
nienia przestepstwa z art. 203 lub art. 204 § 3 k.k. dochodzito w kregu najblizszej
rodziny. Stwierdzono, ze tylko w 8 przypadkach na 86 pokrzywdzong i oskar-
zonego laczyla wiez rodzinna, przy czym sprawca czynu byl czlonek najblizszej
rodziny (w wigkszosci przypadkéw byt to ojciec, w jednym matka pokrzywdzonej).
W przewazajacej wiekszosci, tzn. w 69,77%, badanych przypadkéw pokrzywdzone
i oskarzeni byli sobie obcy.

W dalszej czesci badania, z uwagi na zmieniajacy sie na przestrzeni okresu
objetego badaniem stan prawny dotyczacy przestuchania matoletnich w procesie
karnym, poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy osoby najblizsze dla matoletnich
pokrzywdzonych uczestniczyly w postepowaniu karnym z ich udzialem i ewentu-
alnie — w jakiej roli procesowej. Projektujac kwestionariusz, zalozono, ze moga

31 W jednej ze spraw wystepowali dwaj matoletni chtopcy w wieku ponizej 13. roku zycia, ktorzy byli swiadkami
przestepstw z art. 203 i art. 204 § 1, a jednoczesnie pokrzywdzonymi przestgpstwem z art. 197 § 1 k.k.

2 Tu przyjeto date wydania prawomocnego wyroku albo orzeczenia koficzacego postepowanie.

33 Werod badanych spraw znalazly sie rowniez takie, w ktorych pokrzywdzona w dacie czynu i w dacie prze-
stuchania byta petnoletnia, co jednak poczatkowo nie znalazto odzwierciedlenia w przyjetej kwalifikacji
prawnej czynu i w sposobie przeprowadzania czynnosci procesowych w toku postepowania (w szczegdlnosci
w toku przestuchania).
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to by¢ role procesowe oskarzonego, oskarzyciela positkowego albo $wiadka. Nie-
stety analiza przedtozonych do badania akt wykazata, ze az w 63,95% przypadkéw
osoby najblizsze dla matoletniego nie uczestniczyly w postepowaniu karnym z ich
udzialem jako pokrzywdzonego. Zaledwie w 7 przypadkach cztonek najblizszej
rodziny wystepowal w postepowaniu w charakterze §wiadka, natomiast w 8 przy-
padkach byt oskarzonym w tym postepowaniu.

Dopuszczono takze mozliwo$é, ze najblizszy cztonek rodziny (przede wszyst-
kim dotyczy to rodzicéw matoletniego) bedzie wystepowal w procesie karnym
jako przedstawiciel ustawowy takiego pokrzywdzonego. Ze wzgledu na charak-
ter czynéw zabronionych stanowigcych przedmiot analizy, uwzgledniono takze,
ze maloletni pokrzywdzony nie bedzie chciat aktywnie uczestniczy¢é w czynnosciach
procesowych (w szczegblnosci w przestuchaniu), gdyby miat mu przy nich towa-
rzyszy¢ czlonek najblizszej rodziny. Stad w kwestionariuszu K1 znalazlo si¢ pyta-
nie o stanowisko matoletniego pokrzywdzonego wobec udziatu w postepowaniu
karnym cztonka najblizszej rodziny. Ze wzgledu na wczesniejsze dane, wskazujace,
iz w niewielu przypadkach w badanych sprawach wystepowali najblizsi pokrzyw-
dzonego (niezaleznie od ich roli procesowej), w wiekszosci, tzn. az w 72,09%
wszystkich przypadkéw nie byto w aktach danych o tym, jak zareagowat matoletni
pokrzywdzony na udzial w procesie osoby dla siebie najblizszej. Z danych, jakie
uzyskano w toku analizy akt, wynika, ze tylko w 2 na 86 badanych przypadkéw
pokrzywdzony wyrazit swoj sprzeciw (1 przypadek) badz aprobate (1 przypadek)
dla udzialu w jego przestuchaniu osoby dla niego najblizsze;j.

1.4. Oskarzony

W ramach pozyskiwania danych o osobie oskarzonego badano akta spraw, usta-
lajac jego wiek’* w dacie oskarzenia oraz — w kontekscie celu i zakresu badania
— okoliczno$é, czy oskarzony mial obrofice w chwili pierwszego przestuchania
maloletniego pokrzywdzonego, czy zgloszono zadanie powtérnego przestuchania
matoletniego wobec braku obroficy przy pierwszej czynnosci, a jesli tak — to na ja-
kim etapie procesu. Analiza akt wykazata, ze dominujaca grupe wiekowg stanowia
oskarzeni w przedziale wiekowym 21-35 lat (34,88%), kolejno w wieku od 36-50
lat (20,93%) i powyzej 50 lat (15,129%). W pojedynczych przypadkach (5 przypad-
kéw) oskarzeni mieli mniej niz 20 lat, w dwéch przypadkach wspoétdziatali ze soba
oskarzeni majacy ponizej 20 lat i znajdujacy si¢ w przedziale 21-35 lat oraz miodsi
niz 20 lat i bedacy w przedziale 36-50 lat. W 10 przypadkach z uwagi na niekom-
pletno$¢ akt nie udalo si¢ ustali¢ wieku oskarzonych w dacie zlozenia skargi (byty
to sytuacje, w ktérych do badania przestano tylko cze$¢ akt z wielotomowej catosci).

34 Zakres wiekowy okreslony w kwestionariuszu K1 zostat dla tego pytania wyznaczony nastepujaco: mniej niz
20 lat; 21-35 lat, 36-50 lat, powyzej 50 lat; juz w toku selekgji akt do badan ujawnily sie problemy z moz-
liwoscig ustalenia wieku oskarzonych w chwili popetnienia czynu, co wiazaé nalezy zaréwno z charakterem
czynéw zabronionych, wyczerpujacych czesto znamiona innych przestepstw albo z nimi wspétistniejacych,
jak tez faktem popetniania tych przestepstw wspoélnie z innymi oskarzonymi. W wielu przypadkach nawet
w akcie oskarzenia data czynu nie byta oznaczana, a zarzuty stawiane oskarzonym mialy opisowy charakter
i nie wskazywaly doktadnych danych w tym zakresie. Z tego wzgledu dla okreslenia wieku oskarzonych,
majacego dla celéw niniejszego badania znaczenie drugorzedne, przyjeto jako miarodajne daty ich urodzin
i date wniesienia skargi, ustalajac w ten sposob wiek.
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Znacznie bardziej istotne niz wiek oskarzonego byty informacje o tym, czy
korzystal on w toku postepowania z pomocy obrofcy, a zwlaszcza — czy mial on
obrofice w czasie pierwszego przestuchania maloletniego pokrzywdzonego. Na-
lezy tu podkreslié, ze jako pierwsze przestuchanie traktowano réwniez czynnosé
konfrontacji oraz okazania, bowiem w toku wstepnej selekcji akt stwierdzono,
ze te wlasnie czynnosci byly pierwszymi dokonywanymi z udzialem pokrzywdzo-
nych. Analiza akt wskazuje, ze w 54 przypadkach (na 86 badanych) oskarzony nie
mial obroficy w czasie pierwszego przestuchania matoletniego pokrzywdzonego,
w 19 przypadkach w aktach nie bylo danych pozwalajacych na ustalenie tej oko-
licznosci, a tylko w 5 przypadkach stwierdzono, Ze na etapie procesu, w ktérym
przestuchiwano matoletniego, oskarzony posiadat obronce. Interpretujac te dane,
nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze w czasie, gdy toczyly sie postepowania karne,
nie obowigzywal jeszcze art. 185a § 2 k.p.k. w brzmieniu nadanym mu nowela
z 13.06.2013 r., a ponadto dynamika postepowan przygotowawczych byta taka,
ze pierwszych czynnosci procesowych (byty to najczesciej przestuchania albo kon-
frontacje w fazie postepowania i rem) dokonywano z udzialem pokrzywdzonych,
a dopiero po jakim§ czasie, po zgromadzeniu odpowiedniego materiatu dowodo-
wego, stawiano zarzuty podejrzanym i przestuchiwano ich w tym charakterze.
Taka sekwencja czynnosci procesowych z natury rzeczy wykluczata udziat obron-
cy oskarzonego (podejrzanego) podczas pierwszego przestuchania matoletniego
pokrzywdzonego. Podobne przyczyny stanowily ograniczenia w zlozeniu zadania
powtdrnego przestuchania matoletniego. Badano zar6wno okoliczno$é, czy taki
wniosek zostal w sprawie zlozony (nie miato znaczenia, czy pochodzil on bezpos-
rednio od oskarzonego czy od jego obroncy), jak tez to, na jakim etapie procesu
do ztozenia tego wniosku doszto. W toku badania ustalono, ze w 46,51% przypad-
kéw nie sktadano wnioskéw o ponowne przestuchanie, przy czym az w 27,91%
przypadkow nie udato si¢ na podstawie lektury akt ustali¢ tej kwestii. Analiza akt
wykazata jednak, ze do powtérnego przestuchania pokrzywdzonych, najczesciej juz
po uzyskaniu przez nich petnoletniosci, dochodzito w postepowaniach ponownych,
toczacych sie po uchyleniu wyroku wydanego w pierwszej instancji; przypadki te
zostang omowione ponizej.

1.5. Przestuchanie matoletniego

Pozyskanie informacji dotyczacych czynnosci przestuchania matoletnich pokrzyw-
dzonych lub $wiadkéw w grupie spraw poddanych badaniu nastgpito przy uzyciu
obu kwestionariuszy — K1 (pytania 21-44) oraz K2.

W toku badania ustalano liczbe przestuchan matoletnich (traktujac jako przestu-
chanie takze czynno$¢ konfrontacji oraz okazanie) w trakcie calego postepowania
karnego, zwracajac uwage, czy bylto to jednorazowe przestuchanie, czy przestuchano
pokrzywdzonego dwu- lub trzykrotnie albo wiecej niz trzy razy. Wyniki badan
aktowych wskazujg, ze dominowaly przestuchania dwu- lub trzykrotne (34 na 86
badanych przypadkéw), jednokrotnie przestuchiwano matoletnich w 19 przypad-
kach, a ponad trzykrotnie — w 10. W 29,07% przypadkéw (lacznie) brakowato
w aktach danych umozliwiajacych udzielenie odpowiedzi na to zagadnienie (14)
albo nie dotyczyly one badanej kwestii (9).
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Wykres 1
Liczba przestuchan w toku postepowania
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W toku badania ustalano réwniez miejsce, w jakim dokonywano przestuchania
matoletnich®. Uwzgledniajac zrdznicowanie stanu prawnego w badanym okresie,
zalozono bowiem, ze czas, w jakim przeprowadzano postepowania (lata 2011-
2015), pozwalal sprawdzié, czy stosowane byly w ich toku przepisy dotyczace
zapewnienia matoletnim odpowiednich warunkéw podczas przeprowadzania z nimi
czynnosci procesowych. Wiekszo$¢ przestuchan (41,86%) miala miejsce w budynku
Policji, co miato oczywiscie zwiagzek z czasem dokonywania tej czynnoS$ci w poczat-
kowym okresie postepowania karnego, w toku postepowania przygotowawczego.
W 17,44% przypadkdéw czynno$¢ przestuchania matoletniego miata miejsce w bu-
dynku prokuratury, a tylko w 8 przypadkach w budynku sadu.

Wykres 2
Miejsce przeprowadzenia przestuchania
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budynek sagdu  budynek prokuratur  budynek Poligji inne miejsca brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jedynie w 4,3% przypadkéw wykorzystano w celu przeprowadzenia przestu-
chania matoletniego pomieszczenie spetniajace warunki tzw. przyjaznego pokoju,

35 W kwestionariuszu K1 pyt. 21 (Miejsce przeprowadzenia przestuchania) przewidywalo nastepujace mozliwe
odpowiedzi: 1. Budynek sadu; 2. Budynek prokuratury; 3. Budynek Policji; 4. Inne miejsce.
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w 23,25% byto to inne pomieszczenie, a w pozostatych przypadkach (61) w aktach
nie byto informacji pozwalajacych na ustalenie warunkéw panujacych w pokoju,
w ktérym przeprowadzono przestuchanie matoletniego.

Wykres 3
Warunki pokoju przestuchan
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W odniesieniu do czasu przeprowadzenia przestuchania ustalano zaréwno pore
dnia — poprzez wskazanie zakresu czasowego, w jakim rozpoczeto przestuchanie,
jak i ewentualne przerwy w przestuchaniu oraz taczny jego czas. W przypadkach,
w ktdrych zarzadzona byta przerwa, ustalano ponadto, z czyjej inicjatywy to nasta-
pifo. Analiza akt wykazata, ze w 30 przypadkach na 86 przestuchanie miato miejsce
w godzinach potudniowych, tj. pomiedzy godz. 11.00 a 13.00, a w 19 — w godzinach
porannych, tj. od 8.00 do 11.00. Nie odnotowano ani jednego przypadku przestucha-
nia matoletniego w godzinach nocnych (po godz. 21.00), a jedynie w 12 przypadkach
czynno$¢ te przeprowadzono w godzinach popotudniowych (13.00-17.00) oraz
wieczornych (po 17.00).

Wykres 4
Pora przestuchania
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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W wiekszosci przypadkow (38,37%) przestuchanie zostato zakoniczone przed
uplywem 2 godzin, w duzej grupie przypadkéw (18,61%) trwalo ono jednak
powyzej 3 godzin. Stosunkowo niewiele przestuchafi matoletnich zakoficzylo sie
w ciggu 1 godziny — bylo to zaledwie 7 na 86 przypadkow.

Wykres 5

Czas trwania przsestuchania
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Przerwa w przestuchaniu zarzadzona byta tylko w jednym badanym przypad-
ku (na 86), natomiast w ponad potowie badanych spraw (60,47%) nie udato sie
tej okolicznosci na podstawie zapisow w protokolach przestuchania matoletnich
ustalié. Z czasu trwania poszczegdlnych przestuchan, ktory Srednio w badanych
postepowaniach trwat ok. 2 godzin, mozna wnosié, ze przerw nie zarzadzano i brak
stosownych zapiséw w protokotach dokumentujacych te czynnos$é¢ odpowiada
rzeczywisto$ci. Konsekwencja braku w protokotach adnotacji o przerwie w prze-
stuchaniu jest niemozno$¢ ustalenia, z czyjej inicjatywy ewentualne przerwy byly
zarzadzane. W 34,88% przypadkéw, w ktorych przerwano przestuchanie, nasta-
pito to z inicjatywy organu dokonujacego tej czynnosci, przy czym tylko w 31,4%
przypadkéw pojawita sie w protokole z czynnosci stosowna adnotacja na ten temat.
Mozna byto dzieki niej ustalié, ze przyczyna przerwy w tych przypadkach byta po-
trzeba wypoczynku oraz ze przerwa ta trwala do 1 godziny (31,4% przypadkéw).

Przestuchanie jako czynnos¢ procesowa wymaga utrwalenia w postaci protokotu.
Jednak az w 17,449 badanych przypadkéw nie odnaleziono w aktach protokotéw
przestuchania matoletnich. Nalezy wigzac ten fakt z czeSciowa dekompletacjg akt
wielotomowych, jakie trafity do badania. Z tresci aktu oskarzenia albo uzasadnienia
wyroku wynikato bowiem, ze takie protokoty byly sporzadzane (sad powolywat sie
na tre$¢ zeznafn w uzasadnieniu wyroku), jednak nie odnaleziono ich w przestanych
aktach. Jedynie w 3 przypadkach (na 86) sporzadzony zostal protokét uproszezony.
W tych przypadkach nastapito rowniez réwnolegte utrwalenie diwiekowe prze-
biegu czynnosci przestuchania matoletniego. W 68,61% badanych przypadkéw
utrwalenie czynnosci nastapito wylacznie w protokole i byt to protokdt zwykty,
w petni dokumentujacy czynnos$é. W 8 przypadkach (na 86) nastgpito utrwalenie
audiowizualne (wizja i dZwigk), co stanowito tylko niespelna 10% (9,3%) badanych
przypadkow.
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Wykres 6
Forma utrwalania przebiegu przestuchania
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Interesujace sg analizy treSci protokoléw z przestuchan matoletnich, ktére byty
analizowane zaréwno pod katem formalnym, z uzyciem kwestionariusza K1, jak
i pod katem ich zawartosci treSciowej — stosownie do zalozenn metodologicznych
i celu badania (kwestionariusz K2 i dane ustalane przy jego zastosowaniu beda
omoéwione w dalszej czeSci Raportu). Badano, czy w protokole znajduja si¢ za-
pisy dotyczace przebiegu przestuchania i zachowania si¢ w trakcie tej czynnosci
przestuchiwanego maloletniego, a takze czy przestuchiwanemu byly zadawane
pytania i jesli tak, to jakie. W 65,12% przypadkéw nie odnotowano zadawanych
podczas przestuchania pytan; protokoly te zawieraly jedynie swobodna relacje
przestuchiwanego. Pytania zadane sktadajgcemu zeznania maloletniemu zostalty
zapisane jedynie w 6 przypadkach, co stanowi 6,98% wszystkich badanych proto-
kotow. Tylko w 10 przypadkach (na 86) odnotowano w protokole zachowanie sie
przestuchiwanego matoletniego. W 60,47% protokotéw tego rodzaju adnotacji,
pozwalajacych ustali¢ reakgje sktadajacego zeznanie matoletniego podczas czynnosci
przestuchania, nie zamieszczono.

W toku badania analizowano takze kwesti¢ udziatu innych oséb w czynnosci
przestuchania poza przestuchiwanym matoletnim i osobg przestuchujaca w imie-
niu organu procesowego. Ustalono, ze w wiekszosci przypadkdw, tzn. w 69,77%,
w czynno$ci przestuchania oprdcz osoby przestuchujacej, jaka byt prokurator’®,
uczestniczyl takze biegly psycholog. Zaledwie w 6 przypadkach stwierdzono udziat
w czynnoéci obroncy oskarzonego, przy czym w jednym przypadku uczestniczyt on
w tej czynnos$ci wraz z aplikantem adwokackim, w 2 przypadkach byto to przestu-
chanie z udzialem biegtego psychologa, w 3 przypadkach w przestuchaniu malolet-
niego uczestniczyl takze przedstawiciel ustawowy maloletniego pokrzywdzonego.
Z akt wynika zatem, ze przedstawiciel ustawowy brat udziat w przestuchaniu ma-
toletniego tacznie zaledwie w 7 przypadkach, uwzgledniajac rézne wyzej wskazane

36 W tej grupie uwzgledniono takze udziat policjanta, o ile byt osobg przeprowadzajaca przestuchanie.
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konfiguracje personalne. Udzial ttumacza zarejestrowano w 2 sprawach, w ktérych
pokrzywdzonymi albo oskarzonymi byli obcokrajowcy niewtadajacy jezykiem
polskim. Odnotowano réwniez, iz w 5 przypadkach, w ktérych przestuchanie ma-
toletniego byto juz drugim z kolei, brat udziat psycholog. Z akt tych spraw wynika,
iz pierwsze przestuchanie odbyto si¢ bez udziatu bieglego psychologa.

1.6. Utrwalanie czynnosci przestuchania matoletniego

Wobec watpliwosci, jakie sygnalizowane byly w praktyce wymiaru sprawiedliwosci,
podjeto takze probe ustalenia, jak ksztaltuje sie praktyka sporzadzania protokotéw
z przestuchania matoletniego, a w szczeg6lnosci — kto z faktycznie uczestniczacych
w czynno$ci podmiotéw?” sktada podpis na protokole dokumentujacym przestu-
chanie matoletniego.

Z analizy akt wynika, ze w 40 badanych przypadkach podpis na protokole
przestuchania ztozyli przestuchujacy i matoletni przestuchiwany. Stanowito to blis-
ko potowe (46,51%) badanych przypadkéw. W 9 przypadkach dodatkowo swoj
podpis na protokole ztozyt biegty psycholog uczestniczacy w czynnosci przestucha-
nia. Odnotowano zaledwie 2 przypadki, w ktérych oprécz maloletniego i osoby
przestuchujacej pod trescig protokotowanych zeznan maloletniego podpisal sie
jego rodzic (opiekun). W 2 przypadkach, w ktérych udzial w przestuchaniu brat
tlumacz, takze i on podpisal si¢ na protokole. W 4 przypadkach przestuchujacy nie
byt jednoczesnie osobg sporzadzajacy protokdt; w tych wypadkach na protokole
oprdcz podpisu przeprowadzajacego czynno$¢ swoj podpis ztozyl protokolant.
Odnotowano tylko jeden przypadek, w ktérym wszyscy uczestniczacy w czyn-
nosci przestuchania, tj. przestuchujacy, matoletni, rodzic (opiekun) matoletniego
pokrzywdzonego, jego pelnomocnik, a takze obronca oskarzonego i sporzadzajacy
protokoé! protokolant, ztozyli swoje podpisy na protokole.

Badaniu poddano réwniez tres¢ protokotow przestuchan pod katem zawartych
w nich pouczen kierowanych do przestuchiwanego maloletniego. W szczegdl-
nosci interesujacy byt zakres treSciowy udzielonych pouczen oraz potwierdzenie
ich przyjecia przez maloletniego. W 53 (na 86) przypadkach, czyli w 61,63%,
w protokole zawarto tre$¢ pouczenia udzielanego przestuchiwanemu matoletnie-
mu. Jednakze tre$¢ ta byla w badanych postepowaniach r6zna. Aby ustalié zakres
udzielanego pouczenia, zalozono, ze w okresie obowigzywania regulacji prawnych
dotyczacych tej kwestii*® pouczenie powinno by¢ zgodne z urzedowym wzorem
zawartym w odpowiednim obowigzujacym w dacie przestuchania rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie okreslenia wzoru pouczenia. Zakres badanych
spraw obejmowal jednak takze okres, w jakim zaden jednolity wzor pouczenia
przestuchiwanego matoletniego nie obowigzywat, stad analizowano w tych spra-
wach (oznaczonych jako prowadzone przed 2014 r.) kazdg sprawe indywidualnie

57 Pytanie nr 20 w Kwestionariuszu K1: Osoby uczestniczace w przestuchaniu: 1. Prokurator; 2. Biegly
psycholog; 3. Pelnomocnik pokrzywdzonego; 4. Przedstawiciel ustawowy pokrzywdzonego; 5.Inne osoby
............ (jakie).

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27.04.2014 r. w sprawie okre$lenia wzoru pouczenia o upraw-
nieniach i obowiazkach pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym (Dz.U. poz. 739) oraz rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 3.06.2015 r. w sprawie okre$lenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obo-
wiazkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym (Dz.U. poz. 848).
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i badajac tres¢ udzielonego pouczenia oraz jego zgodno$¢ z postanowieniami Ko-
deksu postepowania karnego.

Stwierdzono takze, ze w wiekszosci badanych spraw (33,72%) w protokole
znajdowal si¢ wylacznie podpis przestuchiwanego maloletniego i to pod o$wiad-
czeniem o dokonaniu pouczenia przez osobe przeprowadzajaca przestuchanie,
stanowiacy tym samym potwierdzenie przyjecia przez maloletniego pouczenia.
Natomiast tylko w 20,23% przypadkéw do protokotu zataczony byt wzor pouczenia
dla przestuchiwanego, odpowiadajacy obowigzujagcemu w danym czasie wzorowi
urzegdowemu z adekwatnego dla czasu dokonywania czynnosci rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wzoru pouczenia, opatrzony jego wlasno-
recznym podpisem, potwierdzajacym dokonanie pouczenia i jego tres¢. Po czesci
taki niski odsetek stwierdzonych przypadkéw dokonania pouczenia matoletniego
pokrzywdzonego przed jego przestuchaniem ma zwiagzek ze wspomnianym weze$niej
ograniczeniem dotyczacym selekcji badanych spraw, polegajacym na dokonywaniu
analiz akt postepowan toczacych sie takze w okresie braku wyraznych regulacji
prawnych dotyczacych przestuchania matoletnich pokrzywdzonych i $wiadkéw
w procesie karnym.

2. Wyniki badania akt przy wykorzystaniu kwestionariusza badawczego K2
2. Charakterystyka postanowien o powotaniu biegtego psychologa

Przechodzac do analizy problematyki udziatu bieglego psychologa w czynnosci prze-
stuchania matoletniego, nalezy wskazaé, ze w 45,5% przypadkéw wydane zostato
postanowienie o powolaniu biegtego psychologa. W 16 przypadkach z akt, z powodu
omoéwionej juz powyzej niekompletnosci zgromadzonego materiatu, nie mozna byto
jednoznacznie wywnioskowad, czy postanowienie o powotaniu biegtego psychologa
byto wydane; dotyczyto to zwlaszcza wszystkich tych przypadkéw, w ktérych na-
destane akta byly wylaczone z innego toczacego si¢ postepowania karnego. W tych
wszystkich przypadkach psycholog brat jednak udzial w czynnosciach w trakcie
postepowania karnego, przeprowadzanych z udzialem matoletniego. W 30,23%
spraw psycholog nie byt powotany w toku prowadzonego postepowania.

W trakcie prowadzonych badan weryfikowano, na jakiej podstawie wydawane
s3 postanowienia o powolaniu bieglego i stwierdzono, ze przywolywane s3 naste-
pujace podstawy prawne:

1) art. 193, 194, 195, 198 oraz art. 192 § 2 k.p.k.;
) art. 193 wzw. z art. 204 § 2 k.p.k.;
) art. 193, 194, 195, 198 k.p.k.;
) art. 193 § 1 k.p.k.;

) art. 1931194 k.p.k.;
) art. 193,194, 198 i art. 1852 § 113 k.p.k.;

) art. 193, 194, 195, 201, art. 202 § 2 k.p.k.”’

) art. 192 § 2, art. 193, 194, 195, 198, art. 202 § 11 2 k.p.k.

] O\ L1 bW -

%% Nalezy zauwazy¢, ze ta podstawa prawna nie dotyczy przestuchania $wiadka i prawdopodobnie byta wskazana
w postanowieniu bezrefleksyjnie.
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W czterech przypadkach w postanowieniu o powotaniu biegtego nie wskazano
zadnej podstawy prawne;j.

Zasadniczg cze$¢ badania po§wiecono sposobowi formutowania pytan, na jakie
udzieli¢ ma odpowiedzi powotany biegly psycholog. Stwierdzono bardzo duza
r6znorodno$¢ w tym zakresie. W sze$ciu przypadkach specjalista byt powotany
tylko i wytacznie do udzialu w czynnosci przestuchania matoletniego. W zdecy-
dowanej wiekszosci spraw biegly psycholog byt powotany nie tylko do udziatu
w samej czynnosci, ale do wydania stosownej opinii. Z pewnoscia jest to fakt godny
odnotowania, zwlaszcza ze jedynie w 7 przypadkach przestuchanie nastepowato
po dniu 27.01.2014 r., a wiec po ostatniej nowelizacji art. 185a i 185b k.p.k.,
ktora kompleksowo uregulowata sposob przestuchania matoletniego zaréwno
przed, jak i po ukonczeniu przez niego 15. roku zycia. Analizujac wiec aspekt
udzialu bieglego psychologa w przestuchaniu matoletniego, nie mozna pomingé
zaréwno stanu prawnego, w ktérym dana czynno$¢ mialta miejsce, jak i wieku
pokrzywdzonych, z ktérych — jak juz wskazano — 45,35% w chwili przestuchania
miato ukonczone 15 lat.

Przechodzac do szczegbotowej analizy pytafi i zagadnief postawionych biegtemu,
mozna dostrzec, ze najczesciej organ prowadzacy postepowanie prosil biegtego
o stwierdzenie, czy $wiadek ma zdolno§¢ postrzegania i odtwarzania postrzezen.
Takie pytanie postawiono psychologowi az w 35,3% postanowien, w ktérych
byl powolany biegly®®’. W pieciu przypadkach byt to jedyny postawiony przed
specjalistg problem, w pozostatych postanowieniach znajdowaty sie rowniez inne
zagadnienia, ktére stwierdzi i opisa¢ mial biegty.

Jedno z bardziej wnikliwych i szczegélowych postanowienn odnoszacych sig
do powotlania bieglego dotyczyto:

1) oceny przez bieglego poziomu rozwoju umystowego swiadka;

2) poziomu zaawansowania procesOw postrzegania, zapamietywania i od-
twarzania postrzezen;

3) reakcji na bodzce zewngtrzne i wplywu czynnikéw emocjonalnych
na zeznania;

4) spontanicznosci zeznan, podatnosci na sugestie, sktonnosci do konfabulacji;

5) oceny skutkow przezytego zdarzenia dla rozwoju psychicznego pokrzyw-
dzonej ewentualnie do rozwazenia: czynnikéw mogacych mieé wplyw
na znieksztalcenie zeznaf przy pierwszej relacji i kolejnych oraz inter-
pretacji mechanizméw ewentualnie stwierdzonych znieksztalcent (emocje
w relacji dziecko — sprawca);

6) warunkow uczestniczenia $wiadka w czynnos$ciach w toku postgpowania
karnego; czy wskazane sg kolejne przestuchania, warunki przeprowadze-
nia, czas ich trwania, miejsce, osoby uczestniczace w czynno$ciach, osoby
bliskie oraz czy obecno$¢ oskarzonego nie dziata krepujaco na dziecko
przy sktadaniu zeznan (art. 390 § 2 k.p.k.).

%0 Psychologowie-praktycy podkreslaja, ze takie ogolnikowe formutowanie pytania do biegtego, zwlaszcza
w przypadku opinii psychologicznych dotyczacych dzieci wykorzystywanych seksualnie, jest nieprawidfo-
we — zob. J. Biderman, Oczekiwania organu procesowego wobec bieglego psychologa w sprawach karnych
dotyczgcych seksualnego wykorzystania dzieci, ,Dziecko Krzywdzone” 2007/4.
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Prokurator wydajacy postanowienie w tej sprawie w sposob niezwykle szcze-
gotowy i wyczerpujacy sformulowat wiec pytania do psychologa. Niestety, opinia
psychologa nie zawierala odpowiedzi na wszystkie postawione przed biegtym
pytania i ograniczyla sie do wskazania, ze ,,poziom spostrzegania, rozumowania
maloletniej jest adekwatny do wieku, poziomu intelektualnego i rozwoju osobo-
woSci, a zeznania nie s3 w pelni zgodne z rzeczywistos$cig®.

Jako przykiad dobrej praktyki ze strony organu wydajacego postanowienie o po-
wolaniu biegtego psychologa nalezy wskaza¢ ostatnie z wymienionych powyzej za-
gadnien postawionych przed bieglym psychologiem, a mianowicie wskazanie, jakie
warunki powinny towarzyszy¢ matoletniemu w toku dokonywanych z jego udziatem
czynno$ci w procesie karnym. Trzeba nadmienié, ze postepowanie to prowadzone
byto w roku 2010, a wiec na dtugo przed wprowadzeniem art. 185a § 4 k.p.k. i roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci dotyczacego sposobu prowadzenia czynnosci
przestuchania matoletniego. Niestety, biegly nie odnidst si¢ tak wnikliwie do wskaza-
nych wobec niego kwestii, ograniczajac sie w wypowiedzi do kwestii stricte poznaw-
czych —i to w ograniczonym zakresie. Ze sporzadzonej w toku postgpowania opinii
wynikalo natomiast, ze nie przeprowadzono zadnych dodatkowych badan i testow
wobec matoletniego, by¢ moze wiec z tego powodu opinia psychologa byta niezwykle
ograniczona. Schemat ten powtorzyl sie, niestety, takze w przypadku dwoch innych
0s6b pokrzywdzonych, przestuchiwanych w toku tego samego postepowania.

Przyktady innych interesujacych tez wskazanych w postanowieniu o ustano-
wieniu bieglego s3 nastepujace:

1) czy w procesie skfadania zeznah przez Swiadka wystepuja fantazje lub
treSci zasugerowane, czy w procesie spostrzegania, zapamietywana i od-
twarzania wystepuja deformacje, ktdére moga mie¢ zwigzek ze stanem
psychicznym maloletniego;

2) jaki jest stan i rozw6j umystowy, czy nieletnia w zeznaniach wiernie od-
twarza wlasne spostrzezenia, czy tez postuguje sie ktamstwem, konfa-
bulacjg lub wiadomoS$ciami zasugerowanymi, czy zeznania maloletniej
moga stanowié wiarygodny dowdd w sprawie;

3) czy pokrzywdzona prawidtowo zapamietuje fakty, czy ma zachowany
samokrytycyzm, czy prawidtowo ocenia zasadno$¢ lub szkodliwo$¢ pew-
nych zachowan z punktu widzenia spolecznego oraz czy ujawnia sklon-
no$¢ do konfabulacji;

4) jaka jest zdolno$¢ matoletniej do postrzegania, zapamietywania i odtwa-
rzania faktow, ktorych byta Swiadkiem, czy w swoich zeznaniach prze-
jawia tendencje do konfabulacji, czy jest osobg bezradng oraz czy miata
zdolnos¢ rozumienia popelnianych wobec niej przestepstw;

5) jakijest poziom rozwoju intelektualnego Swiadka, jaka jest zdolno$¢ spostrzega-
nia, zapamietywania, odtwarzania obserwowanych przez swiadka postrzezefi,
jaka motywacja kieruje sie $wiadek, jakie mechanizmy osobowosci wplynety
na zachowanie si¢ swiadka, czy $wiadek wykazuje tendencje do konfabulagji
i tresci sugerowanych, czy zeznania $wiadka majg warto$¢ dowodowa.

Jak wynika z powyzszych przyktadéw, organy wydajace postanowienie o po-
wotlaniu bieglego czesto posiadaja pewien stopien wiedzy psychologicznej, ktéry
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umozliwia im formutowanie pytan do psychologa w jezyku specjalistycznym.
W przypadku drugiej z zacytowanych tez, organ rozréznial nawet pojecia ktam-
stwa, konfabulagji®! i wiadomosci zasugerowanych, co w jezyku potocznym (czy tez
raczej niepsychologicznym) jest zwykle uzywane naprzemiennie. Docenié nalezy
wiec wszystkie te sposoby formulowania tez wobec bieglego, ktére nieco indywi-
dualizuja wydawana opinie, dostosowujac ja do konkretnego stanu faktycznego
i postugujg sie przy tym jezykiem o charakterze naukowym. Takie formulowanie
tez wskazuje bowiem, ze cho¢ organ stusznie potrzebuje opinii specjalisty w okres-
lonym zakresie, zdaje sobie jednak sprawe ze specyfiki i materii, jaka jest umyst
pokrzywdzonego matoletniego i wieloSci zagrozen, jakie wigza sie ze sktadaniem
przez niego zeznan.

2.2. Charakterystyka opinii wydawanych przez biegtego psychologa

W odpowiedzi na postawione bieglemu pytania w zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw bieglty wydawal opinie w formie pisemnej (66,6%). W tych sprawach,
w ktorych biegly psycholog byl wzywany do udziatu w czynnosci, w postanowie-
niu zastrzegano, ze opinia ma by¢ wydawana na biezgco w toku zeznan $wiadka
i wowczas nie byta ona juz skladana w formie pisemnej. Opinie biegtych charak-
teryzowaly si¢ komunikatywnoscig i zrozumiatoscia, w wiekszosci przypadkow
odpowiadaly rowniez na postawione przez organ pytania. Podany powyzej przyktad
braku takiej odpowiedzi byt wyjatkiem od zasady doktadnego (czesto w punktach)
formutowania wnioskéw dotyczacych $wiadka.

Bardziej problematyczny niz same wnioski, ktére biegli formutujg w sposdb zrozu-
mialy dla organéw prowadzacych postepowanie oraz uczestnikéw tego postepowania,
wydaje si¢ by¢ sposdb konstruowania opinii. Przykladem niezwykle precyzyjnej opinii
biegtego psychologa byta opinia biegtej w sprawie toczacej sie przed Sadem Rejono-
wym w T. Udzielajac odpowiedzi na postawione pytania, biegta nie ograniczyla sie
do podania wnioskow i krétkiego opisu stanu faktycznego, lecz wskazata doktadnie,
jakich metod badawczych uzyta i dlaczego na ich podstawie wysnuta takie, a nie inne
wnioski. Psycholog w tym przypadku udzielala odpowiedzi na pytania dotyczace
postrzegania, zapami¢tywania i odtwarzania postrzezen, tendencji do konfabulacji
oraz zdolnosci do zrozumienia przez Swiadka popelnianych wzgledem niej czynow.
Dwa pierwsze zagadnienia sg, jak juz wspomniano, formutowane niemal w kazdym
postanowieniu o powotaniu bieglego psychologa. W tym jednak przypadku biegta
szczegblowo opisata liczne metody badawcze, ktére zastosowata wobec malolet-
niej, m.in. test WAIS-R, Test Niedokoniczonych Zdan, wywiad ze Swiadkiem oraz jej
przedstawicielem ustawowym. Poszczegdlne wyniki zostaly zaprezentowane w toku
wywodu bieglej, dlatego tez kazdy zapoznajacy sie z nim czytelnik byt z pewnoscig
w stanie zrozumied, jaki byt tok rozumowania opiniujace;.

Podobnie wnikliwa byta opinia biegtego psychologa wydana w innej sprawie, to-
czacej sie przed Sagdem Okregowym w R. Co prawda przestuchiwana pokrzywdzona

#1'W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze tym, co odrdznia ktamstwo od konfabulagji, jest brak intencji
wprowadzenia w blad rozméwcy przez osobe, ktora konfabuluje. Nie ma ona bowiem $wiadomosci i wiedzy
na temat btedu swojego procesu rozumowania czy tez odtwarzania spostrzezen. Zob. M. Reuter, Umyst
konfabulujgcy. Analiza kognitywistyczna, Poznan 2014.
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byta juz osobg dorosta, ale warto podkreslié, ze opiniujaca wskazata w niej 11
roznych metod badawczych, w wigkszosci testow psychologicznych, weryfiku-
jacych poziom rozwoju umystowego, zdolnosci sensoryczno-motorycznych, ale
takze tendencje do ktamstwa i ewentualne zaburzenia o charakterze depresyjnym.

Nie wszystkie sposoby formutowania opinii w badanej probie mozna jednak
wskazaé jako godne nasladowania. Zauwazono tendencje do dtugiego opisu stanu
faktycznego sprawy i dos¢ krotkiej czeSci zawierajacej wnioski. W jednej ze spraw,
w toku ktorej miato miejsce przestuchanie na podstawie art. 185a § 4 k.p.k., biegla
wskazata, ze wnioski dotyczace m.in. wystepowania w zeznaniach $wiadka ewen-
tualnych fantazji lub tresci zasugerowanych wysnuta tylko i wyltacznie na podstawie
udziatu w przestuchaniu oraz na podstawie przegladu akt sprawy. W swojej opinii
biegta dos¢ wyraznie opisata réznice w zeznaniach maloletniej, a takze zmiane
zeznah w toku postepowania przez innych jego uczestnikéw (nalezacych do ro-
dziny maloletniej), co jednak jest rolg sadu, oceniajacego zgromadzony materiat
dowodowy.

2.3. Udziat biegtego psychologa w czynnosci przestuchania matoletniego

Kolejng czes$é badan poswiecono réznym aspektom zwigzanym z udziatem bieglego
psychologa w przestuchaniu matoletniego. W zwiazku z tym zebrano informacje
dotyczace wstepnej rozmowy psychologa z matoletnim oraz z jego przedstawicie-
lem ustawowym. Informacja o przeprowadzeniu takiej rozmowy znajdowata sie
najczeSciej w opinii bieglego psychologa lub w protokole przestuchania. Odno-
towano 33,33% takich postepowan, w ktorych faktycznie byt nawigzany kontakt
ze Swiadkiem jeszcze przed zlozeniem przez niego zeznaf, co — biorac pod uwage,
ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych spraw dotyczyla stanu prawnego sprzed
27.01.2014 r. — nalezy przyjac z duzg aprobatg. Obecnie bowiem, jak juz wskazy-
wano, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci okresla wprost, w jaki sposob po-
winny by¢ prowadzone czynnosci z udziatlem matoletniego (na podstawie art. 185a
i 185b k.p.k.); w sprawach prowadzonych przed 2014 r. to jedynie wiedza organu
prowadzacego postepowanie i fachowosé biegltego mogty przesadzi¢ o koniecznosci
przeprowadzenia wstepnej rozmowy z maloletnim. Tylko w czterech sprawach
stwierdzono, iz takiej wstepnej rozmowy nie byto. Niestety niepokdj budzi fakt,
ze w 27,45% przypadkéw nie udato sie jednoznacznie stwierdzié, czy wstepna
rozmowa z maloletnim si¢ odbyla, czy tez nie. Przyjeto przy tym zalozenie, ze jesli
opinia zawiera wykaz zastosowanych w trakcie jej sporzadzania metod badawczych
i nie ma wsrdd nich rozmowy z maloletnim, to takiej rozmowy faktycznie nie byto.
Niestety, w tych przypadkach, w ktorych opinia w ogdle nie byla sporzadzana
lub tez nie zawierata informacji o wykorzystanych narzedziach diagnostycznych,
uzyskanie jednoznacznych danych nie byto mozliwe.

Podobne zatozenie poczyniono przy kolejnym pytaniu, dotyczagcym przeprowadze-
nia wstepnej rozmowy z przedstawicielem ustawowym. Odnotowano jednak znacznie
mniej przypadkow, w ktérych taka rozmowa zostala przeprowadzona, jedynie bowiem
w 11,76% opinii powolano si¢ na dane uzyskane od rodzica lub innej osoby, pod ktérej
opieka przebywal matoletni. W 17,64% spraw rozmowa taka nie byta przeprowadzona,
aw pozostalych ze zgromadzonych akt nie mozna byto jednoznacznie wywnioskowad,
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czy psycholog mial w ogéle kontakt z przedstawicielem ustawowym $wiadka, czy tez
nie. Zdarzaly si¢ rowniez takie sytuacje, w ktérych psycholog powotat si¢ na rozmowe
z maloletnim, ale juz nie na rozmowe z jego przedstawicielem ustawowym czy tez
osobg wskazang w art. 51 § 2 k.p.k. Nalezy wiec przyjaé, ze zdecydowanie rzadziej
biegly decyduje si¢ przeprowadzi¢ rozmowe z opiekunem matoletniego niz z samym
maloletnim. Warto podkreslié, iz rozmowa z osobg sprawujaca faktyczng opieke nad
maloletnim lub jej przedstawicielem ustawowym moze mieé istotne znaczenie dla wlas-
ciwej oceny stanu psychicznego i emocjonalnego osoby matoletniej. Z tego wzgledu
wskazane jest przeprowadzenie takich rozméw przez bieglego psychologa.

Kolejna kwestia, ktéra poddano analizie w toku prowadzonych badan, byta pte¢
bieglego psychologa i jej zgodnos¢ z plcig przestuchiwanego swiadka. W 68,62%
przypadkéw faktycznie ple¢ matoletniego i biegtego byly zgodne, przy czym nalezy
zastrzec, ze jedynie w dwoch przypadkach przestuchiwani byli chtopey. W tych
wiasnie dwodch przestuchaniach pte¢ bieglego nie byta zgodna z plcig Swiadka.
We wszystkich pozostalych przypadkach zar6wno psycholog, jak i osoba przestu-
chiwana byly plci zenskiej. W trzech przypadkach nie udalo si¢ stwierdzié, jakiej
plci byt biegty, dotyczyto to takich sytuacji, w ktérych postanowienie o powolaniu
biegtego nie bylo wydawane, a z innych zgromadzonych w aktach materiatéw nie
mozna byto wywnioskowaé, kto byt obecny przy przestuchaniu matoletniego.

Cieszy¢ moze tak wysoka zgodno$¢ plci osoby przestuchiwanej i biegtego psy-
chologa, albowiem moze to wplynaé® na zmniejszenie stresu i wstydu osoby
maloletniej, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku przestepstw o charakterze
seksualnym. Niestety nalezy przyjaé, ze tak dobre wyniki w tym zakresie mialy raczej
charakter przypadkowy. W zadnym bowiem przypadku nie mozna bylo stwierdzié,
aby organ wydajacy postanowienie o powotaniu bieglego psychologa kierowat sie
przy wyborze jego plcig. OczywiScie by¢ moze przed podjeciem stosownej decyzji
w tym zakresie organ faktycznie rozwazal jako jedno z kryteriéw wyboru takiej,
a nie innej osoby jej pleé, niemniej jednak przeprowadzone badania nie pozwalaja
na wysnuwanie zadnych wnioskéw w tym zakresie.

W dalszej czesci badan prébowano réwniez uzyskaé odpowiedZ na pytanie, czy
w toku dokonywanych czynnosci z udzialem matoletniego ustalono z biegtym psycho-
logiem spos6b formutowania pytan, w szczegélnosci tych o charakterze intymnym.
Niestety, z zadnej opinii i protokotu przestuchania nie wynikaly takie wlasnie ustalenia.
W pieciu przypadkach mozna byto wprost wyciagnaé wniosek, ze takowych ustalen
nie byto, a w pozostalych nie udato sie stwierdzié, czy przestuchujacy konsultowat sie
uprzednio z biegltym psychologiem w tej kwestii, czy tez nie. Nalezy podkreslié, iz nie
powinno si¢ w zwigzku z tym, uogélniajac, stwierdzad, ze organy prowadzace przestu-
chanie matoletniego nie podejmuja sie ustalania sposobu formutowania pytan intym-
nych z matoletnim. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci®

%2 Implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (Dz.Urz.UE L 315 z 2012 r.) oraz
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW z 15.03.2001 r. (Dz.Urz.UE L 82 2 2001 r.) skutkowata
wprowadzeniem nastepujacego wymogu w art. 185¢ § 4 k.p.k.: ,jezeli przestuchanie odbywa si¢ z udzia-
tem biegtego psychologa, nalezy zapewni¢ na wniosek pokrzywdzonego, aby byt on osoba tej samej plci,
co pokrzywdzony, o ile pokrzywdzony tego zada, chyba ze bedzie to utrudniaé postgpowanie”.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2013 r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania
przeprowadzanego w trybie okreSlonym w art. 185a—185¢ Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. poz. 1642).
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w § 3 ust. 1 stanowi: ,,Przed rozpoczeciem przestuchania matoletniego, ktéry w chwili
przestuchania nie ukoficzyt 15 lat, lub osoby cierpigcej na uposledzenie umystowe,
a takze w innych wypadkach uzasadnionych stanem emocjonalnym lub wlasciwo$ciami
osobistymi $wiadka, sedzia, prokurator, obronca i pelnomocnik pokrzywdzonego moga
uzgodnic z bieglym psychologiem sposéb formutowania zadawanych swiadkowi pytaf,
w szczegblnosci dotyczacych sfery intymnej”. Trzeba wiec podkreslié, ze przynajmniej
w tych 7 postepowaniach, ktére toczyly sie po dniu 27.01.2014 r., organy posiadatly
wyrazng wskazdwke, ze moga (cho¢ nie musza) uzgadnia¢ z psychologiem tenze sposdb
zadawania pytan $wiadkowi. Fakt ten natomiast powinien zosta¢ odnotowany w pro-
tokole przestuchania lub tez w opinii bieglego psychologa, albowiem ma znaczenie
dla przebiegu czynnosci i wysnuwanych z niej wnioskow, a takze wskazuje na dazenie
organu do zmniejszenia wiktymizacji matoletniego.

Podobne wnioski wyciagnieto z analizy kolejnej ujetej w ankiecie badawczej kwestii,
dotyczacej udzielania przez bieglego psychologa pomocy w objasnianiu zasad prze-
stuchania. Przy formutowaniu tego pytania kierowano sie dyspozycjg zawarta w § 4
ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie z kt6ra: ,,Jezeli Swiadek jest matoletnim, ktéry w chwili
przestuchania nie ukonczyt 15 lat, lub osobg cierpigcg na uposledzenie umystowe,
biegly psycholog w miare potrzeby udziela sedziemu pomocy w wyjasnieniu w spo-
s6b zrozumialy dla swiadka zasad przestuchania, w tym prawa odmowy skfadania
zeznai, o ile prawo to $wiadkowi przystuguje, obowigzku méwienia prawdy i faktu
utrwalania czynnosci w formie zapisu na no$nikach”. W jednym przypadku udalo sie,
na podstawie protokofu przestuchania, stwierdzié, ze faktycznie biegly wspomagat
sad w wyja$nieniu zasad przestuchania. Interesujacy jest fakt, ze byto to postepowanie
prowadzone w roku 2010, a przestuchanie matoletniego nie odbywalo si¢ na podstawie
art. 185a lub 185b k.p.k. W zwiazku z tym mozna go wskaza¢ jako przyktad dobrej
praktyki. Prokurator prowadzacy sprawe, pomimo braku jakichkolwiek regulacji
w tym zakresie, uznal za wazne i konieczne skorzystanie z pomocy psychologa przy
wyjasnianiu $wiadkowi zasad przeshuchania i przystugujacych mu uprawnien.

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzié, ze udzial bieglego psychologa
w postepowaniu karnym ma istotne znaczenie dla organéw prowadzacych dany
etap postepowania. Biorgc bowiem uwage, ze jedynie 7 przestuchan matoletnich
przeprowadzano na podstawie art. 185a lub 185b k.p.k., to w wielu wypadkach
organ decydowal si¢ na powotanie bieglego psychologa do udzialu w czynnosci i/
lub wydania stosownej opinii wéwczas, gdy zalezato to tylko i wylacznie od jego
oceny stanu psychicznego i intelektualnego matoletniego. Swiadczy o tym réwniez
fakt, ze opinia bieglego w wiekszosci przypadkéw byta przywolywana w uzasad-
nieniu orzeczenia. Sad powotywatl si¢ na nia, oceniajac zeznania maloletniego
i zgromadzony w sprawie material dowodowy.

IV. OCENA ADEKWATNOSCI OBOWIAZUJACYCH UNORMOWAN
ORAZ REKOMENDACJE W ZAKRESIE TZW. NAJLEPSZYCH PRAKTYK
W ZAKRESIE CZYNNOSCI PRZESEUCHANIA MALOLETNIEGO

Wprawdzie przedmiotem badania byly postepowania karne prowadzone wobec
sprawcOw przestepstw kwalifikowanych z art. 203 oraz art. 204 § 3 k.k., jed-
nak analiza praktyki dokonywania czynnosci przestuchania matoletniego w tych
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postepowaniach pozwala na formutowanie szerszych wnioskéw w odniesieniu
do tej czynnosci procesowej, wykraczajacych poza rekomendacje w zakresie jedynie
kategorii spraw, ktére byly poddane analizie®®. Pewne ujawnione w toku badan
aktowych problemy majg charakter tozsamy i niezalezny od rodzaju kwalifikacji
prawnej czynu stanowigcego zarzut formulowany wobec jego sprawcy, co skut-
kuje koniecznoscig bardziej uniwersalnego ich ujecia w niniejszym Raporcie oraz
formutowanych w nim rekomendacjach. Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze zasad-
niczo inny ksztalt prawny unormowan odnoszacych sie do udziatu matoletniego
w postepowaniu karnym (obejmujacy zwlaszcza kwestie jego przestuchania jako
pokrzywdzonego oraz §wiadka) niz obowigzujacy w czasie, gdy toczyly sie postepo-
wania karne poddane badaniu, moze stanowic jedynie tworzywo do potwierdzenia
wlasciwego kierunku dokonanych zmian legislacyjnych, a nie moze juz — z uwagi
na jego nieaktualno$¢ — stanowié przedmiotu oceny jego adekwatnosci.

Ocena stanu prawnego obowigzujgcego na dzief przygotowania Raportu
(30.11.2016 r.), uwzgledniajac postanowienia art. 185a-185d, 147 k.p.k. oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2013 r. w sprawie sposobu
przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a—
-185¢ Kodeksu postepowania karnego i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 3.06.2015 r. w sprawie wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach po-
krzywdzonego w postepowaniu karnym, jest pozytywna.

Aktualne regulacje prawne, odnoszace sie do udzialu matoletnich w postepowa-
niach karnych, w kategoriach spraw wskazanych w przywolanych wyzej przepisach
(chodzi o stanowigce przedmiot badania czyny z art. 203 i 204 § 3 k.k.) stanowig
konsekwencje dtugotrwatej ewolucji pogladéw doktryny i orzecznictwa w zakresie
szczegblnego traktowania os6b ponizej 18. roku zycia, uczestniczacych w postepo-
waniu w roli pokrzywdzonego badZ $wiadka, a takze sg wynikiem implementacji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, jak
rowniez dyrektywy Paramentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgcej
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony praw ofiar przestepstw.

Odnoszac sie do szczegbtowych kwestii nalezy wskazad, iz:

1. Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzié, ze ustawodawca wtas-
ciwie uregulowat kwestie przestuchania matoletniego pokrzywdzonego
na podstawie art. 185a k.p.k. Obecny ksztalt tego wlasnie przepisu znaj-
duje zastosowanie zaréwno do tych maloletnich, ktérzy nie majg jeszcze
ukonczonego 15. roku zycia, jak i tych, ktérzy wiek ten juz osiagneli,
ale nie s jeszcze pelnoletni. Wypada w tym miejscu zauwazyd, ze w ba-
danej probie zdecydowana wigkszo$¢ spraw dotyczyta pokrzywdzonych

¢ Rekomendacje dotyczace sposobu przeprowadzania przestuchania matoletnich w procesie karnym prezento-
waly takze A. Budzyiiska i O. Trocha w opracowaniu pt. Dziecko uczestniczgce w postgpowaniu karnym, red.
L. Mazowiecka, Warszawa 20135, a takze J. Mierzwinska-Lorencka, w swojej monografii pt. Karnoprawna
ochrona dziecka przed wy/eorzystywamem seksualnym, Warszawa 2012. Wnioski z przeprowadzonych
badan aktowych, dotyczacych spraw z lat 2011-2015, pozwalaja na formutowanie w niniejszym Raporcie
zblizonych rekomendacji.
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powyzej 15. roku zycia, co skutkowato brakiem mozliwosci stosowania
do nich regulacji z art. 185a § 11 2 k.p.k. Dziatania organéw prowadza-
cych postepowanie wskazujg jednakze, ze znajdowaty one potrzebe prze-
stuchania maloletnich z udzialem biegltego psychologa, odwolujac sie
do tresci art. 192 § 2 lub art. 193 k.p.k. Wobec braku regulacji ustawo-
wej w tym zakresie dziatania te mialy charakter intuicyjny, wynikajacy
bardziej z praktyki i doSwiadczenia organu niz regulacji normatywnych.
Z drugiej strony badania wykazaly, ze w niemalej liczbie postepowan
w sprawach o przestepstwa z art. 203 1 204 § 3 k.p.k. organy nie decydo-
waly sie na powolanie biegtego psychologa. Trudno zatem przewidywac,
czy obecnie zastosowalyby art. 185a § 4 k.p.k. w kazdym przypadku;
mozna jednak zatozy¢, ze w wielu sprawach faktycznie tak by sie stato.
Nalezy rekomendowaé praktyke udziatu biegtego psychologa w prze-
stuchaniu kazdego matoletniego ponizej 15. roku zycia, uczestniczacego
w procesie karnym, niezaleznie od kwalifikacji prawnej czynu zarzucone-
go oskarzonemu. W przypadku matoletnich powyzej 15. roku zycia usta-
wodawca powinien rozwazy¢ rozszerzenie katalogu przestepstw, w kto-
rych mozliwe bedzie przestuchanie w trybie art. 185a § 4 w zw. z 185a
§ 1 k.p.k.

2. W obecnych uregulowaniach prawnych brakuje precyzyjnie sformufo-
wanych postanowieft odnoszacych sie do kwestii przygotowania zaréw-
no przestuchujacego, jak i matoletniego przestuchiwanego do czynnos-
ci procesowych przeprowadzanych z jego udzialem. Prawodawca przy
formutowaniu zadah organu procesowego postuguje sie bowiem okre-
$leniami takimi, jak ,w miar¢ mozliwosci”, ,powinny uwzgledniac”,
»mogg uzgodnic”, ,,w miare potrzeby”. Nalezy z jednej strony postulo-
waé uszczegdtowienie obecnej regulacji prawnej w tym wlasnie kierun-
ku (tzn. szczegbtowej, bardziej stanowczej regulacji nalezaloby poddaé
kwestie przygotowania maloletniego, jego przedstawiciela ustawowego,
ale i samego organu do przestuchania), a takze rekomendowac przyjecie
praktyki poprzedzania czynnosci przestuchania, konfrontacji, okazania
koniecznoscig odbycia rozmowy wstepnej z udziatem psychologa. Takie
postepowanie wydaje sie wlasciwe zaréwno w $wietle badaf praktyki
w okresie sprzed dnia 27.01.2014 r., jak i po analizie spraw prowadzo-
nych pod rzadami aktualnych przepiséw. Wobec dos¢ nieprecyzyjnych
sformutowan zawartych w obecnie stosowanym rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 18.12.2013 r., organy procesowe w praktyce w rdzny
spos6b podchodza do kwestii uzgodnienia sposobu przestuchania mato-
letniego z bieglym i wyja$nienia mu zasad przestuchania.

3. Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy rekomendowa¢ jako za-
lecang praktyke, by biegly psycholog, powotany do udzialu w przestu-
chaniu matoletniego i wydania stosownej opinii, w kazdym przypadku
przeprowadzal wczeSniej (przed przystgpieniem do czynnosci proceso-
wej) wstepng rozmowg z maloletnim i ewentualnie jego przedstawicie-
lem ustawowym. Fakt przeprowadzenia takiej rozmowy winien by¢ takze
odnotowany w protokole przestuchania (innej czynnosci procesowej) i/
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lub sporzadzanej przez biegtego opinii. Przedmiotem rozmowy powinny
by¢ kwestie niestanowigce elementu sktadowego czynnosSci procesowe;j
(np. nie powinny by¢ udzielane informacje o przystugujacych przestuchi-
wanemu prawach i obowigzkach). Sposéb rozmowy winien by¢ dostoso-
wany do stanu rozwoju matoletniego i uwzglednia¢ znane biegltemu z akt
sprawy oraz z rozmowy wstepnej z organem procesowym przeprowadza-
jacym czynno$¢ okoliczno$ci sprawy, pozwalajace w miar¢ mozliwosci
na unikniecie wtérnej wiktymizacji matoletniego w toku poézniejszego
przestuchania. W trakcie tej czynnosci psycholog nie powinien jednak
porusza¢ zagadnien majacych by¢ podstawa wydania orzeczenia w spra-
wie, by w ten sposéb nie wplywaé na tre$¢ zeznan matoletniego.

. Analiza praktyki pozwala na sformutowanie zalecenia, by opinia bieglego

psychologa, niezaleznie od tego, czy zostal on powotany tylko do udziatu
w przeprowadzonej czynnosci z udzialem maloletniego, czy tez ma wy-
powiedzieé sie takze w innych wskazanych w postanowieniu o jego po-
wotaniu kwestiach, zawierata szczegblowy opis zastosowanych metod
badawczych i wysnuwanych z nich wnioskéw. Brak takich informacji
uniemozliwia stronom i organom po6zniejszg weryfikacj¢ opinii i ograni-
cza jej przydatno$¢ dla samego postepowania.

. Nalezy rekomendowad, by kazdorazowo tres¢ opinii wydawanej przez

bieglego psychologa korespondowala z treScig postanowienia o powo-
taniu biegtego psychologa, a wiec doktadnie wskazywata, jakie sg odpo-
wiedzi na poszczegdlne pytania postawione przed bieglym psychologiem
przez organ.

. Uregulowania normatywne odnoszace si¢ do utrwalania czynnosci prze-

stuchania maloletnich w procesie karnym sg w aktualnym stanie praw-
nym zadowalajace. Nalezy jednak rekomendowaé jako witasciwg prak-
tyke zamieszczanie w protokole z czynnosci wszystkich okolicznosci
towarzyszacych jej przeprowadzaniu, w tym zwlaszcza tych dotyczacych
zachowan uczestniczacych w czynnos$ci os6b. Za wlasciwe nalezy uznaé
odnotowywanie w protokole informacji o przeprowadzeniu przez biegte-
go wstepnej rozmowy z matoletnim i ewentualnie jego przedstawicielem
ustawowym uczestniczacym w czynnoSci dotyczacej przygotowania ich
do udziatu w przestuchaniu. W odniesieniu do samej czynnosci przestu-
chania jako czynno$ci dowodowej nalezy rekomendowaé, niezaleznie
od utrwalania czynno$ci w postaci audiowizualnej, by w protokole za-
warte zostaly wszystkie uwagi przeprowadzajacego czynnos¢ lub uczest-
niczacego w tej czynnosci psychologa odnoszace si¢ do zachowania si¢
maloletniego, jego reakcji na zadane pytania lub zachowanie sie podczas
omawiania okreslonej kwestii, przy czym dotyczy to zwlaszcza zachowan
o charakterze niewerbalnym. Nalezatoby oczekiwaé, ze w opinii biegte-
go psychologa uczestniczacego w czynno$ci zostang takze omowione
te kwestie, ktére ujawnily si¢ przy okazji przeprowadzania przestucha-
nia, a dotyczg zachowan i reakcji uczestniczacych w nim maloletniego
i przedstawiciela ustawowego lub osoby przez maloletniego wskazane;j
do udzialu w przestuchaniu.
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7. Podczas badan aktowych stwierdzono zréznicowany treSciowo zakres
pouczen udzielanych matoletnim w toku postgpowania. Dotyczyto
to pouczenia przed ich przestuchaniem. W zwiazku z pelna regulacjg
treSci pouczenia, zawartg w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 3.06.2015 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach
i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, nalezatoby
rozwazyC, czy nie bytoby wilasciwe opracowanie i wprowadzenie jako
obowigzujacej dodatkowej wersji pouczenia, przeznaczonej dla matolet-
nich w wieku ponizej 15. lat, co ma zwigzek z ich zdolnoscig do zro-
zumienia pouczenia zaleznie od fazy rozwojowej, w jakiej aktualnie sie
znajduja. Wskazana granica wieku, przyjeta takze w innych regulacjach
dotyczacych czynnosci procesowych z udziatem matoletnich, pozwala
uznad, ze po osiagnieciu 15 lat stan rozwoju dziecka w zasadzie pozwala
mu przyja¢ ze zrozumieniem tre$¢ udzielanego mu pouczenia. Nalezy
jednak rekomendowaé praktyke dostosowywania takze w obowigzuja-
cym stanie prawnym treéci i formy wszelkich pouczen udzielanych ma-
toletnim do stopnia i poziomu ich rozwoju intelektualnego oraz spotecz-
nego, a takze wlaczenie przez organ procesowy do tej czynnosci, w razie
takiej potrzeby, obecnego przy przestuchaniu bieglego psychologa. Taka
praktyka pozwoli uniknaé fasadowosci czynnosci udzielania pouczenia
i stworzy mozliwo$¢ realizacji istoty tego obowigzku procesowego oraz
bedzie korzystna dla matoletniego.

V. OPIS PRZYPADKOW STANOWIACYCH PRZYKtAD DOBRE]
PRAKTYKIW ZAKRESIE WARUNKOW | SPOSOBU DOKONYWANIA
CZYNNOSCI PROCESOWE]) Z UDZIALEM MALOLETNICH

A.

Przed Sadem Rejonowym w C. toczylo sie postepowanie karne w sprawie popel-
nienia szeregu przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej. Postepowanie to zostalo
wszczete w roku 2009 wskutek zawiadomienia dyrektora jednej ze szkot o czestej
absengji trzech uczennic oraz nieprawidlowosciach w relacjach pomiedzy ojcem
dwédch sposréd nich a nastoletnimi corkami i ich kolezankg. Jednocze$nie do Pro-
kuratury Rejonowej w C. ztozone zostaly zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez ojca Jana W. z art. 197 § 2 k.k. na szkode jego dwoch matolet-
nich corek (lat 15). W toku postepowania przygotowawczego przeprowadzono
najpierw przeszukanie oraz przestuchanie matki maloletnich. Nastepnie powo-
tano biegtego psychologa w celu wziecia udziatu w przestuchaniu matoletniej,
a takze:

1) oceny jej poziomu intelektualnego,
) oceny stopnia jej rozwoju,
) oceny jej zdolnosci postrzegania i odtwarzania postrzezen,
) oceny jej sktonnosci do konfabulagji,
) oceny jej reakcji emocjonalnych zwigzanych z opisywanymi zdarzeniami,
) oceny szczero$ci sktadanych przez nig zeznan.
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Psycholog powotana do wydania opinii byta plci zenskiej, zgodnie z plcig po-
krzywdzonej. W protokole przestuchania odnotowano, ze $wiadek zostal pouczony
o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie falszywych zeznan, przystugujacych mu
uprawnieniach oraz konsekwencjach wynikajacych z art. 177 § 1 k.p.k. Maloletnia
zlozyta swoj podpis pod informacja o przekazanych jej pouczeniach. Przestuchanie
nie bylo rejestrowane, natomiast obszerny protokot zawieral szczegdtowy opis
zeznah $wiadka i jego zachowania w toku ich sktadania. Ponadto w protokole
znalazla sie adnotacja, ze obecna przy przestuchaniu biegta psycholog o§wiadczyla,
ze Swiadek ma zdolno$¢ postrzegania i odtwarzania postrzezen, a zeznania Swiadka
spetniajg kryteria psychologicznej wiarygodnosci.

Takie samo postanowienie oraz takg sama procedure przestuchania zastoso-
wano wzgledem drugiej pokrzywdzonej — rowniez corki Jana Wi, ktora w chwili
przestuchania miala ukoficzone 17 lat oraz ich kolezanki, ktora takze miata by¢
pokrzywdzona przestepstwem z art. 192 § 2 k.k., popelnionym przez Jana W.

Wskutek przeprowadzonych czynnosci przedstawiono Janowi W. zarzut po-
petnienia przestgpstwa nie tylko z art. 192 § 2 k.k., ale takze art. 204 § 1, 2 i 3,
art. 200 § 1, art. 201 k.k.

Biegla psycholog w swojej opinii, sporzadzonej na piSmie, zawarla opis zastoso-
wanych metod badawczych, wskazujac wsrdd nich réwniez rozmowe z maloletnig
i jej przedstawicielem ustawowym.

Sad Rejonowy w C., Wydzial Rodzinny, postanowieniem wydanym juz po prze-
stuchaniu matoletnich objat nadzorem kuratora wykonywanie wladzy rodzicielskiej
przez drugiego z rodzicéw nad matoletnimi dzie¢mi podejrzanego.

W toku postepowania wydana zostata takze kolejna kompleksowa opinia bie-
glego, ktora miala na celu ustalenie migdzy innymi:

1) rodzajuicharakteruwiezi panujacych miedzy podejrzanym a pokrzywdzonymi,

2) czy charakter oraz rodzaj wiezi spelniaja przestanki obiektywnie prawi-
dtowych dla danego modelu rodziny,

3) czy podejrzany mial wptyw na proces decyzyjny pokrzywdzonych i czym
byly one motywowane.

Wydanie tej kompleksowej opinii, uwzgledniajacej sytuacje calej rodziny, po-
przedzito przestuchanie takze innych matoletnich dzieci oskarzonego, ktére byty
stuchane na podstawie art. 185a § 1 k.p.k., z udziatem biegltego psychologa, obroficy
z urzedu oraz prokuratora. Matka maloletnich byta proszona o opuszczenie po-
koju przestuchan. Protokoty przestuchan matoletnich byly sporzadzone w spos6b
zawierajacy doktadny zapis pytan, pomimo iz przestuchanie bylto rejestrowane.
Ostatecznie akt oskarzenia wniesiony wobec Jana W. dotyczyt kilku réznych czynéw
popetnionych na szkode zar6wno zony, jak i poszczegblnych dzieci oskarzonego,
miedzy innymi czynéw z art. 199 § 3, art. 204 § 1, 21 3, art. 197 § 1 k.k. Poste-
powanie zostato umorzone w czesci, w ktorej pokrzywdzong miata by¢ kolezanka
corek oskarzonego, albowiem ustalono, iz oskarzony nie zmuszat jej do podjecia
wspOlzycia, a matoletnia w chwili, gdy do niego doszto, miata juz ukoficzone 15 lat.

Po skierowaniu aktu oskarzenia corki oskarzonego skfadaty do sadu wnioski o prze-
stuchanie ich bez udziatu oskarzonego, a to z uwagi na zly stan psychiczny i trwaja-
ca terapie dla ofiar wykorzystania seksualnego. Sad przychylit sie do tych wnioskéw
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i pokrzywdzone (jedna z nich w chwili przestuchania na rozprawie osiggneta juz petno-
letnio$¢) przestuchane zostaly pod nieobecnos¢ oskarzonego. W stosunku do pozostatych
maloletnich pokrzywdzonych powtérne przestuchanie nie nastapito, z uwagi na staba
jako$¢ nagrania sad zdecydowat sie sporzadzi¢ dokladny stenogram wczesniejszego prze-
stuchania, ktory zostat dotgczony do protokotu. Ostatecznie oskarzony zostal uznany
za winnego popelnienia mi¢dzy innymi przestgpstwa z art. 204 § 1, 2 i 3 k.k., ktory
to wyrok zostal utrzymany przez sad drugiej instancji. W uzasadnieniu orzeczen sady
przywolywaly miedzy innymi opinie bieglego psychologa na temat zeznai matoletnich,
okazaly si¢ one bowiem pomocne dla oceny zgromadzonego materialu dowodowego.

Powyzej opisana sprawa prowadzona byta w latach 2009-2012, a wiec przed
ostatnig nowelizacja Kodeksu postepowania karnego w zakresie art. 185a i 185b.
Pomimo braku kompleksowej regulacji w aspekcie przestuchania matoletnich, or-
gany przeprowadzily je w spos6b niemal wzorcowy. Zaznaczy¢ nalezy, ze w toku
wszystkich przestuchafi obecna byla ta sama biegta psycholog, co umozliwito jej
wydanie kompleksowej opinii dotyczacej ksztattu relacji rodzinnych. Dwoch po-
krzywdzonych bylo plci meskiej, lektura akt sktania jednak do refleksji, ze w tym
wypadku znajomos$¢ sprawy, glebokiego skrzywdzenia przestuchiwanych dzieci
i stopnia zaistnialej patologii w relacjach z oskarzonym uzasadnia przekonanie,
ze organ stusznie wyznaczat te samg biegla do wszystkich przestuchafi. Warto jed-
nak zauwazy¢é, ze w tym przypadku sprawcg przestepstw byl ojciec — mezczyzna
i by¢ moze ten fakt powinien przemawiaé za przestuchaniem chtopcow z udziatem
bieglego — mezczyzny, a nie kobiety. Za interesujace i godne uwagi nalezy uznaé
takze sporzadzenie stenogramu przestuchania matoletniego, co utatwiato zaréwno
stronom, jak i sadowi doktadna weryfikacje zeznah maloletniego i stworzylto mozli-
wos¢ ich ponownej analizy. Trzeba podkreslié, ze w toku tego postepowania doszto
do przestuchania maloletniego zgodnie z zar6wno art. 177 § 1 k.p.k., jak i art. 185a
§ 1 k.p.k. Faktycznie jednak wszystkie te przestuchanie byly prowadzone z udzialem
bieglego psychologa i z zachowaniem podstawowych zasad przestuchania, regulo-
wanych dzi$ ustawg karnoprocesowgq i rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci.

B.

W jednej ze spraw prowadzonych przez Sad Rejonowy w W. przestuchiwane byty
dwie matoletnie siostry. W aktach postepowania sgdowego znajdowaly sie proto-
koly przestuchania starszej z dziewczat z 2011 r. Maloletnia Alicja W. byta wowczas
przestuchiwana na okoliczno$¢ popetnienia przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. przez
partnera jej matki. Przestuchanie odbywato sie¢ w trybie art. 185a § 1 k.p.k., brat
w nim udzial biegly psycholog (kobieta). Biegta sporzadzita pisemng opinie, zgodnie
z postanowieniem sadu, dotyczg zdolnosci maloletniej do postrzegania i odtwarzania
postrzezen. W opinii biegta psycholog wskazala, ze opini¢ wydata na podstawie:

1) udziatu w przestuchaniu matoletniej, obserwacji matoletniej przed bada-
niem i w jego trakcie,

2) obserwacji $wiadka oraz analizy danych diagnostycznych uzyskanych z wywia-
du ustrukturyzowanego z matoletnig i jej matka, a takze licznych testéw (w opi-
nii wskazano dokfadnie, jakie to byty testy, facznie byto ich dziewiec),

3) analizy akt sprawy.
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Po trzech latach matka maloletniej zostata oskarzona o czyn z art. 204 § 3 k.k.
Sporzadzona uprzednio w innej sprawie opinia biegtego psychologa okazata si¢ po-
mocna i przydatna dla toczacego sie drugiego postepowania. Matoletnia byta w drugim
postepowaniu kolejny raz przestuchiwana, takze z udzialem bieglego psychologa, ktory
analizujac akta sprawy, korzystat z opinii wydanej na potrzeby pierwszego procesu.

W toku postepowania przestuchana zostata rowniez siostra matoletniej, na pod-
stawie art. 185b § 1 k.p.k. w zw. z art. 185a § 1 k.p.k. W czynnosci przestuchania
uczestniczyla takze biegta psycholog (w przypadku obu siéstr byta to ta sama biegta),
ktéra wydala szczegotowa opinie, wskazujaca, ze matoletnia ma zdolno$¢ postrze-
gania i odtwarzania postrzezen, nie ma tendencji do konfabulacji, nie jest podatna
na sugestie, natomiast przejawia sktonnos$é¢ do $wiadomego mowienia nieprawdy.

W tej sprawie zwraca uwage poprawna praktyka formutowania pytania do biegtego
oraz wybor tej samej osoby do wydawania opinii o obu matoletnich. Ponadto fakt,
ze opinia sporzadzona zostala przez biegla psycholog z zachowaniem wszelkich standar-
déw, tj. po przeprowadzeniu licznych badan matoletnich, wzieciu udzialu w czynnosci
przestuchania oraz po zapoznaniu si¢ z materialem zawartym w aktach postepowa-
nia, znalazt wyraz w jej treSci. Opinia ta zostata wykorzystana przez sad wyrokujacy
w sprawie, ktory w tresci uzasadnienia wyroku przywotat jg jako dowdd w sprawie.

VI. WZOR KWESTIONARIUSZA BADAWCZEGO K11 K2
KWESTIONARIUSZ K1

Sad: Rejonowy/OKreZOWY W e.ueuiviniininiiniiineneinieieanennns
Sygnatura akt: ......oeveninviniiiinnn..
Przestuchanie w trybie: 185a/185b kpk*
Stan prawny: przed styczniem 2014/po styczniu 2014
L. Podstawowe dane:

4. Rodzaj skargi zasadniczej: 1. Akt oskarzenia; 2. Akt oskarzenia z wnioskiem
o skazanie bez rozprawy (art. 335 § 2 k.p.k.); 3. Wniosek o skazanie bez
rozprawy (art. 335 § 1 k.p.k.); 4. Wniosek o warunkowe umorzenie poste-
powania karnego

5. Kwalifikacja prawna zarzucanego CZYNU.......euueeeuneinerneinneinerneeneeneennennnns

6. W sprawie wydano wyrok: 1. Skazujacy; 2. Uniewinniajacy; 3. Warunkowo
umarzajacy postepowanie; 4. Umarzajacy postepowanie

7. Wyrok wydany: 1. Na rozprawie; 2. Na posiedzeniu wyrokowym

II. Dane dotyczace pokrzywdzonego:

8. Wiek pokrzywdzonego w dacie czynu: 1. Do 12 lat; 2. Od 13 do 15 lat; 3.
15 do 18 lat; 4. Brak danych

9. Wiek pokrzywdzonego w chwili pierwszego przestuchania: 1. Do 12 lat; 2.
Od 13 do 15 lat; 3. 15-18 lat; 4. Powyzej 18 lat; 5. Brak danych

10. Wiek pokrzywdzonego w chwili zakonczenia postegpowania: 1. Do 12 lat;

2.0d 13 do 15 lat; 3. 15-18 lat; 4. Powyzej 18 lat; 5. Brak danych
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11.

12.

13.
14.

Relacja pokrzywdzonego i oskarzonego: 1. Czlonek najblizszej rodziny; 2.
Osoba obca; 3. Brak danych

Udziat cztonka najblizszej rodziny w postgpowaniu karnym: 1. Tak; 2. Nie;
3. Brak danych

Rola procesowa cztonka najblizszej rodziny: 1. Oskarzony; 2. Inna rola
Stanowisko pokrzywdzonego wobec udziatu najblizszego cztonka rodziny
przy przestuchaniu: 1. Akceptacja; 2. Wniosek o wylaczenie od udziatu
podczas czynnosci; 3. Wniosek o wylgczenie udzialu podczas odpowiedzi
na poszczeg6lne pytania; 4. Brak danych

III. Dane dotyczace oskarzonego:

15.

16.

17.

18.

Wiek oskarzonego: 1. Mniej niz 20 lat; 2. 21-35 lat; 3. 36-50 lat; 4. Po-
wyzej 50

Ustanowienie obroficy w chwili pierwszego przestuchania: 1. Tak; 2. Nie;
3. Brak danych

Zgtoszono zadanie powtérnego przestuchania z powodu braku obroncy:
1. Tak; 2. Nie; 3. Brak danych

Etap procesowy, na jakim zgloszono zadanie ponownego przestuchania:
1. Postepowanie przygotowawcze; 2. Postepowanie sgdowe pierwszoin-
stancyjne; 3. Postepowanie sgdowe ponowne

IV. Dane dotyczace przestuchania:

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Liczba przestuchah pokrzywdzonego matoletniego w toku catego poste-
powania karnego: 1. Jednorazowe przestuchanie; 2. Dwu-, trzykrotne; 3.
Wiecej niz 3 razy

Osoby uczestniczace w przestuchaniu: 1. Prokurator; 2. Biegly psycholog;
3. Pelnomocnik pokrzywdzonego; 4. Przedstawiciel ustawowy pokrzyw-
dzonego; 5. Inne osoby ............ (jakie)

Miejsce przeprowadzenia przestuchania: 1. Budynek sadu; 2. Budynek
prokuratury; 3. Budynek Policji; 4. Inne miejsce

Warunki pokoju przestuchan: 1. Tzw. niebieski pokéj; 2. Inne pomieszcze-
nie; 3. Brak danych

Pora przestuchania: 1. Godziny poranne (godz. 8.00-11.00); 2. Godziny po-
tudniowe (godz. 11.00-13.00); 3. Godziny popotudniowe (13.00-17.00);
4. Godziny wieczorne (po 17.00); 5. Noc (po 21.00)

Czy pora przestuchania uzgodniona byta: 1. Z matoletnim; 2. Z opiekunem/
rodzicem; 3. Brak danych

Czas trwania przestuchania: 1. Do 1 godziny; 2. Do 2 godzin; 3. Wiecej
niz 3 godziny

Zarzadzanie przerwy w czynnos$ci przestuchania: 1. Tak; 2. Nie; 3. Brak
danych

Z czyjej inicjatywy zarzadzana przerwa: 1. Organu procesowego; 2. Prze-
stuchiwanego; 3. Opiekuna/rodzica; 4. Osoby przybranej na wniosek ma-
toletniego; 5. Pelnomocnika; 6. Obroficy; 7. Brak danych

Przyczyna zarzadzenia przerwy wskazana w protokole: 1. Dla wypoczynku;
2. Inne przyczyny; 3. Brak danych

Czas trwania przerwy: 1. Do 30 min.; 2. Do godziny; 3. Wiecej niz 2 go-
dziny; 4. Brak danych
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V. Utrwalenie przebiegu czynnosci przestuchania maloletniego:

30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.

Utrwalenie w postaci protokotu: 1. Tak; 2. Nie

Protokoét uproszezony (art. 147 § 3 k.p.k.): 1. Tak; 2. Nie

Utrwalenie dZwiekowe przebiegu czynnosci (nagranie): 1. Tak; 2. Nie
Utrwalenie przebiegu czynnosci audiowizualne (wizja i dzwiek): 1. Tak; 2. Nie
Protokét zawiera zapis zadanych przestuchiwanemu pytan: 1. Tak; 2. Nie
Czy w protokole znajdujg sie zapisy dotyczace przebiegu przestuchania
i zachowania sie przestuchiwanego podczas czynnosci (np. spuszczenie
glowy, zaczerwienie na twarzy, niepokdj, zmiany mimiki etc.): 1. Tak; 2.
Nie; 3. Brak danych

Podpisy na protokole: 1. Przestuchujacy; 2. Matoletni; 3. Rodzic/opiekun
maloletniego; 4. Pelnomocnik; 5. Obronca; 6. Protokolant; 7. Inna osoba
(jaka)....oeunenns

Protokoét zawiera tre$¢ pouczenia udzielanego przestuchiwanemu: 1. Tak;
2. Nie

VI. Pouczenie przestuchiwanego:

38.

39.

40.

41.

Pouczenie treciowo zgodne z wzorem z Rozporzadzenia MS 2 27.05.2014 r.
(Dz.U. poz. 739) w sprawie okreSlenia wzoru pouczenia o uprawnieniach
i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym: 1. Tak; 2. Nie;
3. Nie dotyczy

Pouczenie tre§ciowo zgodne z wzorem z Rozporzadzenia MS z 3.06.2015 r.
(Dz.U. poz. 848) w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach
i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym: 1. Tak; 2. Nie;
3. Nie dotyczy

Potwierdzenie przyjecia pouczenia przez matoletniego: 1. Podpis przestu-
chiwanego pod trescig wzoru pouczenia (osobny dokument); 2. Wytgcznie
o$wiadczenie (podpis) potwierdzajagce dokonanie pouczenia przez organ
procesowy (w protokole przestuchania); 3. Brak danych

Zakres pouczenia o uprawnieniach: 1. O prawie do petnomocnika; 2.
O prawie inicjatywy dowodowej; 3. O prawie zapoznania si¢ z opinig
biegtego; 4. O prawie do mediacji; 5. O prawie do wskazania osoby pel-
noletniej mogacej wzig udzial w przestuchaniu; 6. Inne.......................

VIIL. Powtérne przestuchanie:

42.

43.

44,

Przyczyny powtérnego przestuchania: 1. Wyjscie na jaw istotnych okolicz-
nosci; 2. Brak obrofncy; 3. Brak danych

Z czyjej inicjatywy odbylo si¢ powtérne przestuchanie: 1. Oskarzonego lub
jego obroncy; 2. Pokrzywdzonego lub jego przedstawiciela ustawowego;
3. Organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze; 4. Sadu
Powt6rne przestuchanie odbyto sie w trybie art. 185a lub 185b k.p.k.:
1. Tak; 2. Nie; 3. Brak danych

Uwagi dodatkowe:
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KWESTIONARIUSZ K2 - UDZIAt PSYCHOLOGA W PRZEStUCHANIU

MALOLETNIEGO

Sad: Rejonowy/OKreZOWY W e.ueuiueineriiniinieinineinieieanennns
Sygnatura akt: .....oevininiininiinn...
Przestuchanie w trybie: 185a/185b kpk*
Stan prawny: przed styczniem 2014/po styczniu 2014
L. Podstawowe dane:

II. Dane dotyczace pokrzywdzonego:

4.

5.

6.

Wiek pokrzywdzonego w dacie czynu: 1. Do 12 lat; 2. Od 13 do 15 lat;
3. 15 do 18; 4. Brak danych

Wiek pokrzywdzonego w chwili pierwszego przestuchania: 1. Do 12 lat;
2. 0d 13 do 15 lat; 3. 15-18 lat; 4. Powyzej 18 lat; 5. Brak danych
Wiek pokrzywdzonego w chwili zakoficzenia postgpowania: 1. Do 12 lat;
2. 0d 13 do 15 lat; 3. 15-18 lat; 4. Powyzej 18 lat; 5. Brak danych

III. Biegly psycholog:

7.
8.

9.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

Uczestnictwo bieglego psychologa w przestuchaniu: 1. Tak; 2. Nie
Postanowienie o powotaniu biegtego psychologa: 1. Tak; 2. Nie; 3. Brak
danych

Podstawa prawna wskazana w postanowieniu o powolaniu bieglego psy-
chologa: 1. Art. 185a § 2 k.p.k.; 2. Art. 185a § 3 k.p.k.; 3. Art. 185b
§ 1 k.p.k.; 4. Inna; 5. Brak danych

Powotanie bieglych innych specjalnosci do oceny stanu zdrowia matolet-
niego: 1. Tak; 2. Nie; 3. Brak danych

Wydanie postanowienia o powolaniu bieglego: 1. W postepowaniu przy-
gotowawczym; 2. W postepowaniu przed sagdem; 3. Brak danych

Zakres opinii biegtego (tre$¢ pytan zadanych bieglemu): .....................
Opinia biegtego psychologa: 1. Ustna; 2. Na piSmie; 3. Brak danych

Czy biegly udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w postanowieniu o po-
wotaniu bieglego psychologa: 1. Tak; 2. Nie; 3. Brak danych

Czy zostala przeprowadzona wstepna rozmowa z dzieckiem przed prze-
stuchaniem: 1. Tak; 2. Nie; 3. Brak danych

Czy zostala przeprowadzona wstepna rozmowa z przedstawicielem usta-
wowym/opiekunem: 1. Tak; 2. Nie; 3. Brak danych

Czy pleé biegtego taka sama jak przestuchiwanego maloletniego: 1. Tak;
2. Nie; 3. Brak danych

Czy byt sktadany wniosek o zapewnienie biegtego psychologa okreSlonej
plci: 1. Tak; 2. Nie; 3. Brak danych

Czy przed przestuchaniem matoletniego uzgadniano z psychologiem sposéb
formutowania pytan intymnych: 1. Tak; 2.Nie; 3. Brak danych
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20. Czy biegly udzielat przestuchujacemu pomocy w wyjasnianiu matoletniemu
zasad przestuchania (w tym prawa odmowy skfadania zeznan; obowigzku
moéwienia prawdy, utrwalania przebiegu czynnosci przestuchania): 1. Tak;
2. Nie; 3. Brak danych

21. Czy przestuchiwany skorzystat z przystugujacego mu prawa do odmowy
sktadania zeznafi: 1. Tak; 2. Nie; 3. Brak danych; 4. Nie dotyczy

22. Czy opinia biegtego byta przywolana w uzasadnieniu orzeczenia konczacego
postepowanie: 1. Tak; 2. Nie; 3. Brak danych; 4. Nie dotyczy

23. Czy biegly psycholog podpisal protokét przestuchania: 1. Tak; 2. Nie

IV. Powtorne przestuchanie:

24. Liczba przestuchan: 1. Jednorazowe przestuchanie; 2. Dwu-, trzykrotne;
3. Wiecej niz 3 razy

25. Przyczyny powtdrnego przestuchania: 1. Wyjscie na jaw istotnych okolicz-
nosci; 2. Brak obrofcy; 3. Brak danych

26. Z czyjej inicjatywy odbyto si¢ powtdrne przestuchanie: 1. Oskarzonego lub
jego obroncy; 2. Pokrzywdzonego lub jego przedstawiciela ustawowego;
3. Organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze; 4. Sadu

27. Powtérne przestuchanie odbyto sie w trybie art. 185a lub 185b k.p.k.: 1.
Tak; 2. Nie; 3. Brak danych

Uwagi dodatkowe:

Stowa kluczowe: Przestgpstwa prostytucyjne, maloletni, przestuchanie matoletniego,
proces karny.

Summary

Hanna Paluszkiewicz, Magdalena Blaszyk, Analysis of case records and
courts jurisprudence in relation to offences committed against minors under
Art. 203 of the Penal Code and Art. 204 sec. 3 of the Penal Code — aspects
of proceedings on minors in examined criminal proceedings together with
assessment on whether the applicable provisions of Code of Criminal
Procedure are relevant

The empirical analysis together with the analysis of the doctrine of the subject, pertained
only to the aspects of proceedings on minors in examined criminal proceedings. Its aim was
to assess whether the applicable provisions of the Code of Criminal Procedure are relevant
to the needs of minor actors of criminal proceedings as wronged parties or witnesses. Em-
pirical analysis were conducted on case records of finally terminated proceedings between
1% of January 2011 and 31* of December in relation to offences under Art. 303 of Penal
Code committed against a minor and also to offences under Art. 204 sec. 1 and 3 of Penal
Code from entire country level.

The analysis of how the hearing of the minor wronged under Art. 203 or 204 sec. 3 of the
Penal Code was conducted, has been assessed with considering legal situation in time of
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undertaking any and all actions to determine and evaluate the proceedings, if they were
relevant to the applicable provisions of Code of Criminal Procedure. Moreover, we exami-
ned the participation of expert witnesses psychologist during the hearing to evaluate the
applicability of their opinions and expert analysis. We examined the way the provisions
were formulated about the expert witnesses psychologist, at the angle of questions about
qualified knowledge, also the way helshe answered both in the oral or written opinion,
comprehensibility (both the request to provide information and the answer), conclusions
from the experts examinations, the experts methods, the compliance with applicable stan-
dards and the scope and effectiveness of the expert witness psychologist in the hearing of
the minor. The analysis of the doctrine pertained to the legalization applicable in time
of conducting the criminal proceedings with reference to its status change in-between 2011
and 2015. The examination aims to indicate the best practice in the scope of hearing of the
minors who are victims being forced to prostitution.

Keywords: prostitution, minors, hearing of a minor, criminal procedure.
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Marcin Byczyk"

Rozwigzania prawnokarne zapewniajace
ochrone konsumentoéw przed niewspotmiernymi
$wiadczeniami w ramach umow wzajemnych
zadanymi od nich przez przedsiebiorcéw

— aspekt prawnoporéwnawczy

I. UWAGI WSTEPNE
1. Uwagi metodologiczne

Majaca podstawowe znaczenie dla niniejszej pracy metoda poréwnawczo-prawna,
zostala oparta na zalozeniu, ze porownywanie samego brzmienia ustaw karnych
poszczegdlnych panstw, jezeli nie jest sprzezone z poglebiong analizg orzecznictwa
i literatury przedmiotu, ukazujacego faktyczng tres¢ obowigzujacego i stosowanego
prawa' czy istniejace spektrum dyskutowanych probleméw interpretacyjnych, nie
posiada warto$ci poznawczej, a nawet nie spetnia standardéw rzetelnosci naukowe;.
Ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania podjeto proby, aby te zaobserwo-
wane réznice pomiedzy omawianymi porzadkami prawnymi wyeksplikowac poprzez
ich historyczng geneze, a takze odnies¢ je do praktyki stosowania prawa. Poprzedza-
jaca cze$¢ poréwnawczo-prawng analiza prawa karnego Rzeczypospolitej Polskiej
ma charakter skromnej prolegomeny i powinna by¢ traktowana w takich kategoriach.

2. Objasnienie poje¢

Dla prawidlowego przeprowadzenia badan poréwnawczo-prawnych konieczne

bedzie ustalenie sensu podstawowych pojeé dla zakreS§lonego obszaru analizy?.
Eksplikacja poszczegdlnych terminéw o centralnym znaczeniu dla przedmiotowej

analizy natychmiast natrafia na trudno$¢ o charakterze podstawowym, wyrazajaca sie

* Dr Marcin Byczyk jest zwigzany zawodowo z Uniwersytetem w Passau.

' E.J. Eberle, The methodology of Comparative criminal Law, “Roger William University Law Review”
2011/16,s. 51-72.

2 Jasne jest, iz poszczegdlne sformutowania jezykowe nie moga stuzyc jako tertia comparationis, zob. U. Miiflig,
Recht und Justizhoheit, Berlin 2003, s. 38.
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W pytaniu, czy takie pojecia jak ,konsument” czy ,,Swiadczenie” posiadajg na grun-
cie prawa karnego znaczenie swoiste, czy tez nalezy nadawaé im taki sens, wigzaé
je z takimi samymi desygnatami, jak czyni si¢ to w innych gateziach prawa, z ktérymi
owe termini technicus sa zwigzane genetycznie. Nie zaglebiajac si¢ w to niezwykle
wazkie zagadnienie, wypada skonstatowad, iz na gruncie polskiej nauki prawa kar-
nego bylo ono przedmiotem jedynie kilku wypowiedzi przedstawicieli doktryny?,
wérdd keérych statystycznie najczesciej wystepuja glosy opowiadajace sie za kon-
cepcja tzw. ,,pelnej zaleznosci znaczeniowej” — przynajmniej w odniesieniu do pojeé
stanowigcych elementy warstwy deskryptywnej opisu typdéw czynéw zabronionych®.

Rezygnujac w tym miejscu — ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania
— z prowadzenia obszernej polemiki z takim pogladem®, w §lad za ujeciem pol-
skiej doktryny cywilistycznej oraz ogblnymi dyrektywami jezykowymi kluczowe
dla wytyczenia zakresu przedmiotowej analizy pojecia bede pojmowal, o ile nie
zaznaczono odmiennie, w nastepujacy sposob:

1) ,rozwigzanie prawnokarne” — jako wszelkie instrumenty przewidziane
w ramach ustawodawstwa penalnego sensu stricto, tj. z wytaczeniem od-
powiedzialno$ci wykroczeniowej oraz dyscyplinarnej, stuzace do ochro-
ny praw konsumentéw jako stron uméw wzajemnych;

2) ,konsument” — rozumiany jest w $lad za definicja legalng, zamieszczong
wart. 22'k.c.’, jako osoba fizyczna dokonujaca z przedsiebiorcg czynnosci praw-
nej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa;

3) ,$wiadczenie niewsp6tmierne” — takie zachowanie si¢ dluznika zgodne
z treScig zobowigzania i czynigce zado$¢ interesowi wierzyciela’, ktére
— obiektywnie rzecz ujmujgc — nie stanowi odpowiednika $wiadczenia
drugiej strony umowy (wierzyciela)®;

4) ,umowa wzajemna” — umowa, w ktorej jedna ze stron zobowigzuje sie
do $wiadczenia dlatego i z takim zastrzezeniem, iz liczy na uzyskanie
$wiadczenia drugiej strony’;

3 L. Stugocki, Glosa do uchwalty Izby Karnej Sgdu Najwyzszego z 21.06.1995 r., I KZP 22/95, PiP 1996/7,
s. 103; P. Kardas, Glosa do uchwaty Izby Karnej Sqdu Najwyzszego z 21.06.1995 r., [ KZP 22/95, WPP/1,
s. 1175 O. Gorniok, Karne prawo. Wykladnia uzytego w art. 300 § 2 okreslenia ,,orzeczenie sgdu lub innego
organu parnstwowego”, OSP 2004/7-8, s. 443; S. Zottek, Analiza znamion przestepstw gospodarczych przez
odwolanie sig do regulacji prywatnoprawnych, PS 2007/11 -12, s. 131.

Sposrod autoréw przywolanych powyzej w przypisie nr 3 przeciwko koncepcji pelnej zaleznosci znaczeniowej
wypowiadaja si¢ jedynie L. Stugocki oraz P. Kardas.

Niezaleznie od przytaczanych na jego uzasadnienie argumentow: genetycznego, normatywnego i historyczne-
go oraz ,,zakazu wykladni homonimicznej”, nalezy wskazaé na szereg trudnosci z tym zwigzanych — zwlaszcza
probleméw z ustaleniem pierwotnosci danego pojecia w pewnej galezi prawa, z tego juz chocby prozaicz-
nego wzgledu, iz w historii polskiego ustawodawstwa kodyfikacje prawa prywatnego byly chronologicznie
poézniejsze od kodyfikacji w obszarze materialnego prawa karnego. Innym problemem jest to, ze — pomijajac
istnienie definicji legalnych — w doktrynie prawa cywilnego rzadko panuje zgodnos$é co do rozumienia
poszczegdlnych pojeé. Demaskuje to pewien idealizm koncepdji ,,pelnej zaleznosci znaczeniowej”.

Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.).

T. Dybowski, A. Pyrzyfiska, Ogdlne uwagi o swiadczeniu [w:] Prawo zobowigzan. Czesc ogélna, red. E. Le-
towska, Warszawa 2013, s.186.

Pojecie niewspdtmiernosci ma charakter oceny i jest przedmiotem licznych wypowiedzi komentatorskich
karnistow w zwiazku z eksplikacja znamion wystepku lichwy; bedzie ono jeszcze przedmiotem dalszych uwag.
Z. Radwarniski, A. Olejniczak, Zobowigzania. Czes¢ Ogdlna, Warszawa 2012, s. 121. Zarazem odrzuca si¢
tutaj poglad, ze istota umowy wzajemnej jest to, iz ,$wiadczenie jednej ze stron jest uznawane za odpo-
wiednik $wiadczenia drugiej strony” (tak A. Brzozowski, Klasyfikacje uméw [w:] Prawo zobowigzas...,
red. E. Letowska, s. 452), gdyz taka definicja — potaczona ze stwierdzeniem, ze ,,dla uznawania $wiadczen
za rownowazne decydujacy jest miernik subiektywny (ocena partneréw)” (A. Brzozowski, Klasyfikacje...)
— jest w kontekscie przestgpstwa lichwy zupetnie nieoperatywna.

N
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5) .przedsiebiorca” — rozumiany jest w $lad za definicja legalng, zamieszong
w art. 43! k.c., jako osoba prowadzaca we wtasnym imieniu dziatalnosé
gospodarczg lub zawodowa.

Powyzsze definicje, cho¢ zasadniczo zaczerpniete z polskiego ustawodawstwa,
ze wzgledu na swoj prywatno-prawny charakter majg walor bardziej uniwersalny
i beda stosowane, o ile nie zostalo to wyraznie wskazane inaczej, takze przy obja-
$nianiu rozwigzan rozwinietych na gruncie ustawodawstw obcych.

3. Zakres analizy

Przedmiotem ponizszej analizy beda wylaczenie czyny zabronione stypizowane
W postaci przestepstw, w wylaczeniem trybu odpowiedzialnosci wykroczeniowej,
zwlaszcza na podstawie Rozdziatu XV Kodeksu Wykroczef!’. Opracowanie ukie-
runkowane jest wiec na peing charakterystyke kluczowych regulacji stanowigcych
zrab prawnokarnej ochrony konsumentéw, przy czym zagadnienia bardziej pro-
blematyczne i sporne poddane zostaly szerszemu omdwieniu, natomiast kwestie
oczywiste przedstawione w postaci lapidarnych wzmianek!'.

Il. USTAWODAWSTWO RZECZYPOSPOLITE)J POLSKIE]
1. System prawnokarnej ochrony konsumentéw jako stron uméw wzajemnych

W polskim porzadku prawnym w toku jego historycznego rozwoju, poczawszy
od pierwszych nowozytnych kodyfikacji prawa karnego, zarysowalo sie stanowisko!?
afirmujace potrzebe prawnokarnej reglamentacji sfery wolnosci kontraktowej poprzez
stworzenie takich typéw czyndw zabronionych, ktére swoim zakresem obejmag pew-
ne formy zachowan stron stosunku umownego — takze w jego szczegdlnej postaci
obrotu pélprofesjonalnego. Prawnokarnie relewantne zachowania w tym obszarze,
zdaniem J. Makarewicza, wyczerpuja sie w dwoch kardynalnych typach czynéw
zabronionych: ,,Kto wyzyskuje nieSwiadomos¢, nieznajomo$¢ stosunkéw ekono-
micznych, stabo$¢ umystu dla wyrzadzenia kontrahentowi szkody — ten popetnia
oszustwo; kto wyzyskuje jego trudne potozenie ekonomiczne, ten popetnia lichwe”?3.

10 Zob. art. 133-139b ustawy z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2017 r. poz. 966).

I By¢ moze informacje takie, jak chociazby odnoszace si¢ do spotecznej szkodliwosci czy winy przy omawianych
regulacja beda dla niektérych czytelnikow nuzacym trywializmem, ale podejmujac si¢ kompleksowego przed-
stawienia rzeczonej problematyki sa one nieodzowne. Takiemu zalozeniu podporzadkowana zostata rowniez
struktura niniejszego opracowania, nieco odmienna niz w przypadku klasycznych artykutéw problemowych.

2W ocenie autora jest ono inherentnie sprz¢zone z nastawieniem ideologicznym przedstawicieli szkoty
socjologicznej prawa karnego, bedacymi w wiekszosci tworcami k.k. z 1932 r. (rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm.).

13 Komisja Kodyfikacyjna RP, Sekcja Prawa Karnego t. 111, z. 1, Lwéw 1925, s. 103 i n. Warto jednak dodad,
ze w sytuacji, w ktorej sprawca podstepnie wmawia pokrzywdzonemu, iz znajduje si¢ on w przymusowym
potozeniu, celem zawarcia z nim niewspdtmiernej umowy wzajemnej, do czego dochodzi, odpowiada¢ bedzie
(jak si¢ wydaje w Swietle obecnego stanu nauki polskiej) na podstawie art. 286 § 1 k.k., cho¢ ograniczenie
swobody kontraktowej przez wywolanie przymusu psychicznego moze stworzy¢ dla kontrahenta to, co verba
legis ujmuje si¢ jako: ,przymusowe potozenie”. Jeszcze bardziej problematyczne s sytuacje wyzyskania stanu
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania wywolanego np. odurzeniem narkotykowym
czy tzw. glodem narkotykowym, gdzie przynajmniej dyrektywy wykladni jezykowej wskazuja, iz zachodzié
bedzie rzeczywisty zbieg przekroczenia norm sankcjonowanych z art. 286 § 1 oraz 304 k.k.
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Zarazem cechg wspolng obu tych wystepkéw jest to, ze oba wymagaja ,,wciagniecia
innej osoby do czynnosci przedsiebranych przez sprawce”!.

Uzupetnienie tych regulacji prawnokarnych stanowia poszczegblne przepisy
o wykroczeniach, stwarzajace konsumentom mozliwos$¢ ochrony swoich praw'
jednak zgodnie z zalozonym zakresem niniejszego opracowania znajduja sie¢ one
poza obszarem prowadzonych tutaj rozwazan, ktére ograniczone jest do obszaru
prawa karnego materialnego

Dla zarysowania caloksztattu systemu prawnokarnej ochrony konsumentow
nalezy wskazac jeszcze na dalsze instrumenty prawne, zaréwno w obrebie obecnie
obowiazujacego Kodeksu karnego, jak i w obszarze tzw. prawa karnego pozako-
deksowego. W pierwszym przypadku chodzi o mozliwos¢ orzeczenia szczegblnego
Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia okreSlonej dziatalno$ci gospodar-
czej'®. W drugim przypadku nalezy wskazaé na kilka typow czynéw zabronionych,
ktére funkcjonowaly epizodycznie jako uzupetnienie ochrony konsumentow, teraz
abrogowanych'’, oraz regulacje ustawy o odpowiedzialnos$ci podmiotu zbioro-
wych'®, ktéra stanowi obecnie de facto regulacje martwa".

Juz w Swietle powyzszego mozna skonstatowaé, ze podstawowe znaczenie dla
polskiego systemu prawa karnego w zakresie ochrony konsumentéw posiadaja
jedynie dwa typy czynéw zabronionych zamieszczone w Kodeksie karnym?’. Im
tez wylacznie wypadnie po$wieci¢ uwage w ramach niniejszego opracowania.

2. Analiza historyczna
2.1. Okres 1918-1939

Ze wzgledu na istote polskiego ustawodawstwa karnego w okresie I Rzeczypospoli-
tej, ktére mimo wysitkdéw kodyfikacyjnych u schytku XVIII wieku pozostato wyrazem
stanowych stosunkéw feudalnych gospodarki przedindustrialnej oraz zasadniczego
braku samodzielnego polskiego ustawodawstwa karnego na przestrzeni wieku XIX?!,

14 J. Bednarzak, Przestgpstwa oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 66.

15 S3 to na gruncie obowigzujacego stanu prawnego w szczegdlnosci czyny okreSlone w art. 134, 136, 138c,
139a § 4, 139b k.w.

16 Art. 39 § 1 pkt 2, art. 41 § 2 k.k.

17 Bedzie o nich mowa in extenso w historycznej czeSci opracowania.

18 Ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
(Dz.U. poz. 1661 ze zm.).

19 Zgodnie z dostepnymi statystykami w latach 20062010 doszto faczenie do wydania 45 prawomocnych
orzeczefi wobec podmiotéw zbiorowych, zob. Analiza Statystyczna Dzialalnosci Wymiaru Sprawiedliwosci
w latach 2006-2011, Wydziat Statystyki w Departamencie Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Warszawa 2012, s. 30.

20 Natomiast dla systemu ochrony praw konsumentéw jako stron uméw wzajemnych bez znaczenia pozostaja nastepujace
przepisy: art. 24 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. poz. 1503 ze zm.),
art. 303-305 ustawy z 30.06.2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. 2 2013 r., poz. 1410), art. 45-47b ustawy
2 30.08.2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 655), ktdre to ostatnie przepisy, mimo iz penalizuja
czyny stanowigce w istocie szczegoOlne postacie oszustwa (zob. zwlaszcza art. 47: ,Kto umieszcza na wyrobie znak
podobny do oznakowania zgodnosci mogacy wprowadzi¢ w btad uzytkownika, konsumenta lub dystrybutora tego
wyrobu, podlega grzywnie”), co najwyzej tylko posrednio moga zabezpieczaé prawidiowe wykonanie umowy wzajemne;j.

*' W pewnym stopniu wyjatkiem byl tutaj Kodeks karzacy Krdlestwa Polskiego z roku 1818, jednak ze wzglc;du
na epoke, z ktorej si¢ wywodzi, a takze brak kontynuacji w pézniejszym ustawodawstwie ka.rnyrn trudno méwic¢
tutaj o antecedencjach Wspolczesnych regulacji, zob. w tej kwestii: J. Sliwowski, Kodeks karzgcy Krdlestwa Polskiego,
Wiarszawa 1958. Co wigcej, nie mozna zapominaé, iz byt on w zasadniczej mierze tlumaczeniem austriackiego
kodeksu karnego z roku 1803.
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zakres prowadzonych tutaj analiz zostatl zawezony do ustawodawstwa polskiego
poczawszy od roku 1918.

W poczatkowym okresie niepodlegtosci I Rzeczypospolitej, ze wzgledu na nie-
stabilng sytuacje polityczng i ekonomiczng, ustanowiono wiele regulacji prawno-
-karnych ukierunkowanych na zwalczanie zjawiska tzw. lichwy wojennej??. Wobec
faktu, iz rozwigzania te stanowig w dzisiejszej rzeczywistoSci regulacje anachronicz-
ne, tudziez uwzgledniajac okolicznosé, iz byly one juz przedmiotem poglebionych
studiow?*, w tym miejscu wypadnie sie ograniczy¢ jedynie do przypomnienia
ksztattu kodeksowego ujecia przestepstwa tzw. lichwy w k.k. z 1932 r.** Zgodnie
z art. 268 Owczesnego k.k.: ,,Kto, wyzyskujac potozenie przymusowe innej osoby,
zawiera z nig umowe, nakladajaca na nig obowigzek swiadczenia majgtkowego
oczywiScie niewspdtmiernego ze $wiadczeniem wzajemnem, podlega karze wigzie-
nia do lat 5 lub aresztu”?. Takie ujecie przestepstwa lichwy, stanowigce zarzucenie
charakterystycznego dla wczesniejszego ustawodawstwa rozrdznienia pomiedzy
poszczegblnymi odmianami karalnej lichwy?® jest zarazem bardzo zblizone do tego,
jakie funkcjonuje w obecnym porzadku prawnym.

Praktyczna doniosto$¢ rzeczonej regulacji, mierzona liczbg rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego, byta — mimo trudnych warunkéw gospodarczych II RP — skromna?’.

Drugi natomiast z zasadniczych zrebéw prawnokarnej ochrony konsumen-
téw przed nierzetelnymi przedsigbiorcami zostal wyrazony w przepisach art. 264
§ 1 k.k.?® oraz art. 266 k.k. z 1932 r.* Bylo to wyrazem rozr6znienia pomiedzy
tzw. klasycznym oszustwem, w wypadku ktérego sposobem dziatania sprawcy byto
wprowadzenie lub wyzyskanie bledu pokrzywdzonego a innymi — podobnymi, ale
nie tozsamymi zachowaniami, ukierunkowanymi na podstepne uzyskanie korzysci
majatkowych od oséb trzecich, nazwanych wyludzeniem?®.

Cho¢ wszystkie te przepisy konstytuowaly zrab prawnokarnej ochrony konsu-
mentéw, to jednak 6wczesna doktryna nie zajmowala si¢ blizej tym szczegblnym
ze wzgledu na osobe pokrzywdzonego rodzajem przestepstw przeciwko mieniu®!.
Z pewnoscig wystepowaly one wsrdd liczby ok. 6-7 tysiecy skazaf za oszustwa

22 Ustawa z 2.07.1920 r. o zwalczaniu lichwy wojennej (Dz.U. Nr 67, poz. 449).

23 K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Lichwa (pojecie, zakres, instrumenty ochrony, praktyka), raport IWS,
Warszawa 1998, s. 30-37; K. Buczkowski, Przestepstwo lichwy w Kodeksie karnym — przeszlosc i teraz-
niejszosc, PiP 1999/7, s. 57 i n.; T. Oczkowski, Oszustwo [w:] System Prawa Karnego, t. 9, Przestgpstwa
przeciwko mieniu i gospodarcze, red. R. Zawtocki, Warszawa 2015, s. 117-121.

2 Dz.U. RP z 1932 r. Nr 22, poz. 165.

25 Odnosnie do poglebionej analizy dogmatycznej tego przepisu, zob. K. Buczkowski Przestepstwo lichwy....,
s. 58-59.

26 D. Fajgenberg, Lichwa, Warszawa 1932, s. 164.

27 W oficjalnych zbiorach orzecznictwa SN przedwojennego w okresie po uchwaleniu k.k. z 1932 r. odszukaé
mozna jedynie nastepujace wyroki dotyczace odpowiedzialno$ci karnej za wystepek lichwy: 1 K 251/35,
I K331/35, 11 K 1438/37.

28 Kto w celu osiagniecia dla siebie lub kogo innego korzys$ci majatkowej doprowadza inna osobe, za pomoca
wprowadzenia jej w btad lub wyzyskania btedu, do niekorzystnego rozporzadzenia wiasnem lub cudzem
mieniem, podlega karze wigzienia do lat 5.

2, Kto w celu osiggniecia dla siebie lub kogo innego korzysci majatkowej doprowadza inng osobe do nieko-
rzystnego rozporzadzenia mieniem, wyzyskujac niezdolnos¢ tej osoby do nalezytego pojmowania przedsie-
branego dzialtania, podlega karze wigzienia do lat 5 lub aresztu”.

30 J. Makarewicz, Komentarz do Kodeksu karnego, Lwéw 1938, s. 614.

31 Nalezy wszak odnotowacé stwierdzenie judykatu SNz 5.01.1938 r., [ K 1438/37, OSN(K) 1938/6, poz. 155,
w ktérym trafnie rozrdézniono znamiona przestepstwa oszustwa i lichwy, zauwazajac: ,,Subiektywne prze-
konanie wyzyskiwanego o istnieniu przymusowego polozenia moze by¢ uznane tylko jako btad, ktorego
wyzyskanie podpas¢ moze pod przepis art. 264 k.k., a nie art. 268 k.k.”
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rocznie*?. Wydaje sig, iz zwigzane bylo to z brakiem dostrzezenia jeszcze w naukach
prawnych problematyki ochrony konsumentow.

Nalezy dodad, iz brak bylo zarazem innych regulacji o charakterze penalnym,
ktére moglyby stanowié skuteczny instrument zabezpieczenia konsumentéw przed
nieekwiwalentnos$cig $wiadczen kontraktéw synalagmatycznych. Sytuacja taka nie
byta jednak asumptem do formutowania postulatéw rozszerzenia regulacji prawno-
-karnych w tym zakresie, lecz wrecz przeciwnie: akcentowano potrzebe zawezenia
zakresu penalizacji®.

2.2. Okres 1945-1989

Symptomatyczne dla rozwigzan socjalistycznego prawa karnego byto wprowadzenie
kompleksu regulacji majacych na celu zwalczenie spekulacji i lichwy wojennej*.
Zarazem jeszcze pod rzadami k.k. z 1932 r. do porzadku prawnego Polskiej
Republiki Ludowej wprowadzony zostal szczegélny typ czynu zabronionego, ukie-
runkowany na ochrong 0sdb fizycznych przed zaburzeniem réwnowagi kontrakto-
wej przy pozyczkach pienieznych w postaci wystgpku stypizowanego w art. XXV
Przepiséw Wprowadzajacych k.c.®® Ze wzgledu na zamieszczona w nim klauzule
normatywng, wyrazona w nim zrebowo norma sankcjonowana stata si¢ nieprzekra-
czalng z chwilg uchylenia z polskiego porzadku prawnego stosownego rozporzadze-
nia Rady Ministréw w dniu 30.12.1989 r.3¢ Przepis ten zostal formalnie uchylony
dopiero w roku 2003%, a juz w roku 2006% w zycie weszla kolejna efemeryczna
regulacja o podobnej tresci®’, ktéra zostata uchylona w roku 2011 na mocy ustawy
z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim*. Od tego czasu ponownie w polskim
porzadku prawnym*' brak jest innych regulacji prawnokarnych bezposrednio

32 Dane za: J. Bednarzak, Przestepstwa..., s. 3.

33 Charakterystyczne jest chociazby to, ze autor jedynego opracowania monograficznego po$wigconego
problematyce lichwy, D. Fajgenberg, Lichwa, Warszawa 1932, swoja pracg koficzy konkluzja o celowosci
przywrocenia regulacji (przewidzianej w projekcie Kodeksu karnego w pierwszym czytaniu w éwezesnym
§ 2 art. 174 projektu), iz ,,nie ma przestepstwa, jezeli wysoko§¢é umowionego Swiadczenia opiera si¢ na spo-
dziewanym zysku zobowigzanego”, zob. D. Fajgenberg, Lichwa, s. 164, 167-168.

3% Zapoczatkowanych dekretem z 25.10.1944 r. o zwalczaniu spekulacji i lichwy wojennej. Byty one nastepnie
sukcesywnie zastepowane kolejnymi ustawami, zob. w tej mierze W. Zalewski, Lichwa [w:] System Prawa
Karnego, t. 9, Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, red. R. Zawlocki, Warszawa 2015, s. 732.

3 Zgodnie z tym przepisem: ,,Kto w pienieznych stosunkach kredytowych zastrzega lub pobiera korzysci majat-
kowe przewyzszajace wysoko$¢ odsetek, okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministréw wydanym na podstawie
art. 359 § 3 kodeksu cywilnego, podlega karze aresztu do lat dwoch i grzywny albo jednej z tych kar.”

3¢ Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z 23.12.1964 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek ustawowych
i maksymalnych (Dz.U. poz. 321). Trafna jest konstatacja, iz przepis ten ,stal si¢ przepisem martwym?”,
zob. A. Liszewska, W. Robaczyfiski, Zastrzeganie wygérowanych odsetek (Lichwa w ujeciu prawa cywilnego
i karnego), ,Kontrola Pafistwowa” 1998/6, s. 34.

37 Na mocy art. 2 ust. 2 ustawy z 14.02.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 408).

3% Z dniem 20.02.2006 r.

¥ Kto zawierajac z konsumentem umowe o kredyt konsumencki, pobiera korzysci majatkowe przewyzszajace
wysokos¢ odsetek maksymalnych okreslonych przez ustawe lub zastrzega sobie pobieranie tych korzysci,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2” — wprowadzona ustawa
27.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1316).

40 Dz.U. poz. 715 ze zm. Na marginesie nalezy przypomnieé, iz ustawa ta zawierata btad legislacyjny, wyraza-
jacy sie w pozostawieniu odwolania do tego czynu zabronionego — skreslonego na etapie prac projektowych
—wart. 16 ust. 1 pkt 1 lit. 1z 28.10.2002 r. 0 odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz.U. z 2012 r. poz. 768 i 769).

#1 Warto w szczegdlnosci podkreslié, iz przepisy takie nie zostaly zawarte w ustawie z 5.08.20135 r. o zmianie
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1357, 1830).
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ukierunkowanych na prawnokarng ochrone ekwiwalentnosci $wiadczen poza
og6lnymi typami czynéw zabronionych w postaci lichwy i oszustwa*?.

Powrécié wige nalezy do ich charakterystyki. Wystepek lichwy stypizowany zo-
stat wart. 207 k.k. z 1969 r.%, przynalezacym do rozdziatu dotyczacego przestepstw
przeciwko mieniu. Mimo ze ujecie jego znamion dopuszczalo uznanie za przypadek
lichwy takze wymuszenia nieekwiwalentnego $wiadczenia o charakterze niemajat-
kowym, a wiec norma sankcjonowana bylta ujeta szerzej niz w poprzednim stanie
prawnym, to praktyczna doniosto§é tego czynu zabronionego, mierzona liczba
skazan, byla znikoma*. Przepisem tym nie interesowala si¢ zreszta takze dwczesna
doktryna prawa karnego®.

Zdecydowanie wicksza atencje doktryna prawa karnego po$wiecata egzegezie
karalnych oszustw*. I tutaj szczegdlnie silnie zaznaczaly sie rozwigzania socja-
listycznego prawa karnego, wyrazajace sie zasadniczo na dwoch plaszezyznach:
poprzez tworzenie dodatkowych, kwalifikowanych typoéw oszustw*” oraz wzmozona
ochrone¢ mienia spolecznego przed ,,wyludzeniem”*. Niezaleznie od tego wypada
uwypukli¢ istotng zmiane ustawodawczg, jaka zarysowala sie w uksztalttowaniu
znamion czynu 6wczesnego art. 205 k.k. z 1969 r., ktéry jako odrebng postaé
sprawczg obejmowal rowniez wykorzystanie ,niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dzialania”.

2.3. Okres po roku 1989

Po odzyskaniu suwerennosci przez Rzeczpospolita Polska w roku 1989 i zmianie
systemu gospodarczego, do polskiego prawa karnego w zakresie objetym niniejsza

42 Nalezy wszak nadmienié, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w projekcie ogtoszonym w dniu 18.07.2016
w ramach ,,walki z lichwa”, oglosito propozycj¢ nowelizacji Kodeksu karnego poprzez wprowadzenie
do art. 304 k.k. dodatkowego paragrafu o brzmieniu: ,,Kto, w zamian za udzielone osobie fizycznej Swiad-
czenie pieniezne, niepozostajace w bezpoSrednim zwigzku z prowadzong przez nia dziatalnoscig gospo-
darcza, zada od niej odsetek, wynagrodzenia lub jakiegokolwiek innego $wiadczenia pieni¢znego z tytulu
udzielenia §wiadczenia, o facznej wartosci przekraczajacej rownowartosé naleznych odsetek maksymalnych,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Warto w tym miejscu krotko zauwazyé, iz
jest to wyraz powrotu do tendencji nowelizacyjnych z roku 2005, tym razem jednak w formie skrajnego
populizmu penalnego. Jak bowiem wyttumaczy¢ fakt, ze lichwiarz za udzielenie wysokooprocentowanej
pozyczki ma popetniaé czyn zagrozony surowsza karg niz ten, kto nie udziela pomocy cztowiekowi w sy-
tuacji Smiertelnego zagrozenia (zob. art. 162 k.k.)? Czy zaniechanie udzielenia normalnie oprocentowanej
pozyczki osobie w trudnej sytuacji materialnej jest bardziej szkodliwe spotecznie niz zaniechanie udzielenia
pomocy topigcemu sie dziecku?

3, Kto wyzyskujac przymusowe polozenie innej osoby, zawiera z nia umowe nakladajaca na nig obowigzek

$wiadczenia oczywiscie niewspoimiernego ze Swiadczeniem wzajemnym, podlega karze pozbawienia wolnosci

od 6 miesiecy do 5 lat.”

Wahaly si¢ one w przedziale rocznym 1-7, dane podane za W. Zalewski, Lichwa..., s. 734.

5 W okresie tym zainteresowanie naukowe przestepstwem lichwy, nie liczac wzmianek komentarzowych oraz
podrecznikowych, ograniczato si¢ zasadniczo do jednego artykutu naukowego: W. Adamczyk, M. Filar,
Karalnos¢ lichwy pieniginej, ,Nowe Prawo” 1971/7-8.

46 Z bogatej literatury wskazaé¢ wypada tutaj dwa opracowania monograficzne: J. Bednarzak, Przestgpstwa

oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971 oraz Z. Szczurek, Oszustwo w handlu na szkodg na-

bywcy w polskim prawie karnym, Warszawa 1976.

Zwlaszcza w postaci tzw. oszustwa handlowego, zob. art. 8 i 11 ustawy z 13.07.1957 r. o zwalczeniu spe-

kulacji i ochronie intereséw nabywcéw oraz producentow rolnych w obrocie handlowym (Dz.U. poz. 171).

Zob. art. 1 § 1 dekretu z 4.03.1953 r. 0 wzmozeniu ochrony w wlasnosci spotecznej (Dz.U. poz. 68).

W istocie wiec przepis ten skondensowal normy sankcjonowane wyrazane w Kodeksie karnym w dwoch

odrebnych regulacjach w jednej jednostce redakcyjnej, co tym bardziej zaznacza jego pluralny (jednorodnie)

charakter; zob. w tej mierze L. Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym. Zagadnienia ogolne,

Poznan 2007, s. 231-234; M. Zielinski, Wykladania prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002,

s. 109 i n.; P Kardas, Karnoprawne aspekty postuzenia si¢ fakturg nierzetelng | Prok. i Pr. 2007/2, s. 15.

&
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analiza wdrozone zostaly modyfikacje wyrazajace si¢ zréwnaniem ochrony mienia
spotecznego i prywatnego oraz wprowadzeniem kwalifikowanego typu wystepku
oszustwa ze wzgledu na warto$¢ niekorzystnego rozporzadzenia majatkowego
(»mienia wielkiej warto$ci”)*°.

Uchwalenie nowego Kodeksu karnego z 1997 r. nie przyniosto rewolucyjnych
zmian w sferze prawno-karnej ochrony konsumentéw. Przeciwnie, nowy art. 286
§ 1 k.k., typizujacy wystepek oszustwa, posiada identyczne brzmienie — jedynie
z podniesieniem sankgji karnej do 8 lat — jak poprzedzajaca go regulacja w Kodeksu
karnego z 1969 r.

Wicksze zmiany dotknety ujecie kodeksowego przestepstwa lichwy®!. Lamigc
bowiem dotychczasowa tradycje ustawodawcza, przeniesiono 6w wystepek do gru-
py przestepstw gospodarczych’? oraz zrezygnowano z wymogu ,,oczywistej” nie-
wspoimiernosci $wiadczenia®. Odnotowad wypada takze ztagodzenie grozacej kary
pozbawienia wolno$ci: maksymalnie do lat 3 zamiast przedziatlu od 6 miesiecy
do lat §.

Podobnie jak w poprzednim okresie, zainteresowanie doktryny** tudziez prak-
tyczna doniosto$é wystepku stypizowanego w art. 304 k.k. mierzona liczbg skazan®
sg bardzo niewielkie. Nieporéwnanie intensywniej absorbuje polska karnistyke czyn
zabroniony z art. 286 § 1 k.k.>®, przy czym ze wzgledu na jego bardzo pojemne
ujecie jedynie niewielki, niemozliwy do oszacowania utamek skazan na podstawie
tego przepisu jest zwigzany z oszukafnczymi umowami wzajemnymi, zawieranymi
na szkode konsumentow?®’.

Ze wzgledu na ograniczenia objeto$ciowe niniejszego opracowania powyzej
przedstawione antecedencje historyczne wspodtczesnego systemu ochrony praw
konsumentéw w Polsce majg charakter jedynie szkicowy. One rowniez jednak
umozliwiajg uchwycenie pewnej prawidlowosci: trzon ochrony praw konsumentow
przed zaburzeniami ekwiwalentnosci Swiadczenn w nowoczesnym prawie karnym
stanowily zawsze dwa typy czynéw zabronionych. Jedynie w okresach szczegblnych

50 Zob. art. 13 pkt 2 ustawy z 12.10.1994 r. 0 ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow
prawa karnego (Dz.U. poz. 615).

51 Zgodnie z aktualnym ujeciem art. 304 k.k.: ,,Kto wyzyskujac przymusowe potozenie innej osoby fizycznej,
prawnej lub jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej, zawiera z nig umowe, naktadajac
na nig obowigzek §wiadczenia niewsp6tmiernego ze $wiadczeniem wzajemnym, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3”.

32 Co zostato krytycznie ocenione przez wieksza cze$¢ doktryny prawa karnego, zob. np. R. Zawlocki, Ko-
mentarz do art. 304 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 2, Warszawa 2013, s. 868;
W. Zalewski, Lichwa..., s. 738.

33 Réwniez ta zmiana spotkata sie z krytyka doktryny prawa karnego, zob. W. Zalewski, Lichwa..., Warszawa
2015, s. 739 i cyt. tam literatura.

3 Qgraniczajace sig, poza literaturg komentarzows, podrecznikows i systemowa do kilku artykutow, zob.
K. Buczkowski, Przestgpstwo lichwy...., s. 58-59,.; A. Liszewska, W. Robaczynski, Lichwa w swietle prawa
cywilnego i karnego. Kolejny glos w dyskusji, ,, Kontrola Pafistwowa” 2004/6; P. Starzyfiski, Penalizacja lichwy,
wDiariusz Prawniczy” 2009/9; D. Bierecki, Zakaz lichwy w prawie pasistw Unii Europejskiej, ,,Pieniadze
i Wiez” 2015/4.

35 Zgodnie z oficjalnymi danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dorosli---prawomocnie-skazania-wg-rodzajow-
przestepstw-i-wymiaru-kary--czyn-glowny-w-latach-2008-2012, dane ze strony https://isws.ms.gov.pl/pl/
baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/, dostep: 01.10.2016 r.) w roku 2012 na podstawie art. 304 k.k.
skazane zostaly dwie osoby. Dodaé wypada, iz np. w roku 2010 w ogdle nie odnotowano skazaf na podstawie
tego przepisu.

36 Z licznej literatury wskaza¢ w tym miejscu wypadnie na opracowanie monograficzne T. Oczkowskiego,
Oszustwo jako przestgpstwo majgtkowe i gospodarcze, Krakow 2004.

57 Zgodnie z oficjalnymi danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci (zob. przypis nr 55) w roku 2012 na podstawie
art. 286 § 1 oraz art. 286 § 1 w zw. art. 294 § 1 k.k. skazanych zostato 27 206 os6b.
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(warunki wojenne, autorytarny system prawa karnego czy tendencje populizmu
penalnego) byly one wzbogacane o inne, dalsze regulacje’®. Osobnym zagadnieniem,
przekraczajacym ramy niniejszego ujecia, jest zagadnienie praktyki Scigania: wypada
jedynie wyrazi¢ supozycje, ze sam fakt braku wykorzystywania regulacji art. 304 k.k.
nie oznacza przeciez, iz zjawisko lichwiarskich wymuszen jest w Polsce nieobecne.

3. Analiza dogmatyczna typéw czynéw zabronionych chronigcych
konsumentéw jako strony uméw wzajemnych z przedsiebiorcami
przed niewspétmiernymi §wiadczeniami w swietle aktualnego
polskiego prawa karnego

3.1. Uwagi wstepne

W dotychczasowej polskiej nauce prawa karnego powszechnie stosowana jest eg-
zegeza dogmatyczna treSci przepisdbw prawa karnego, opierajaca si¢ na wyodreb-
nieniu tzw. czwérpodziatu znamion, tj. podmiotu, strony podmiotowej, strony
przedmiotowej oraz przedmiotu ochrony®’. Jest ona genetycznie zwigzana z ujeciem
socjalistycznego prawa karnego naukowcéw skupionych wokét osrodka lenin-
gradzkiego w drugiej potowie lat 40.%°, a fundamentalne zastugi w jego recepcji
na gruncie doktryny polskiej miat I. Andrejew®!. Takie ujecie ma jednak charakter
wyjatkowy w perspektywie poréwnawczo-prawnej i wystepuje wylgcznie w niekto-
rych panstwach postkomunistycznych i komunistycznych (Chiny) oraz w Izraelu®,
a i w polskiej nauce spotyka si¢ z glosami krytycznymi®. Dlatego tez w niniejszej
pracy analiza dogmatyczna przeprowadzona zostanie z wykorzystaniem innego
schematu — tego, ktéry pozwolitem sobie zaproponowac juz wczesniej*t. Jego zaleta
jest zbiezno$¢ takiego ujecia przestepstwa z koncepcjami zachodniej nauki prawa,
majacymi swoje historyczne korzenie jeszcze w okresie renesansu®, nieskazonymi
socjalistycznymi innowacjami. W rezultacie w niniejszym opracowaniu bede sie
postugiwal przeciwstawieniem obiektywnych i subiektywnych elementéw prze-
stepstwa. Zabieg taki jest szczegélnie celowy w pracy o charakterze poréwnawczo-
-prawnym, bowiem umozliwia on stworzenie jednolitego systemu odniesienia dla
objasniania tresci czynéw zabronionych w réznych porzadkach prawnych, przyna-
lezacych tak do systemu prawa kontynentalnego, jak i systemu prawa common law.

W doktrynie brak jest zarazem jednoznacznosci, czy jako wyraz populizmu penalnego traktowaé nalezy
takze probe tzw. duzej nowelizacji Kodeksu karnego w roku 2007 (V kadencja, druk sejm. nr 1756), zob.
zwlaszcza L. Tyszkiewicz, Czy karac kontrahenta, ktdry zobowigzal si¢ do malo realnego swiadczenia wza-
jemnego bez wiedzy o tym drugiej strony [w:] Reforma prawa karnego. Ksigga pamigtkowa Profesor Barbary
Kunickiej-Michalskiej, Warszawa 2008, s. 287-291, gdzie postulowano wprowadzenie odrebnego typu czynu
zabronionego (art. 286a), wprowadzajacego karalno$¢ zachowan polegajacych na zaciaganiu zobowigzan
z godzeniem si¢ z niemoznoscig ich splaty.

39 Por. praktycznie kazdy polski podrecznik prawa karnego czy komentarz do Kodeksu karnego.

% Co do oméwienia tych pogladéw, zob. Wina w prawie karnym, red. W. Wolter, Krakow 1954.

¢! Autor opracowania Ustawowe znamiona przestgpstwa, Warszawa 1959.

%2 G. Fletcher, George Fletcher’s Essays on Criminal Law, Oxford 2003, s. 190. Zob. takze G. Fletcher,
Grammar of Criminal law, Nowy York-Oxford 2007.

8 Zob. np. R. Debski, Typ czynu zabronionego [w:] System Prawa Karnego, t 3, Nauka o przestepstwie. Zasady
odpowiedzialnosci, red. R. Debski, Warszawa 2013, s. 417.

¢ M. Byczyk, Normy ostroznosci w prawie karnym, Poznan 2016.

% Tiberio Deciani, Tractatus criminalis, Venezia 1590, s. 19, ktéry jako czyn zabroniony ujmowat ,,factum
hominis, vel dictum aut scriptum dolo vel culpa a lege vigente sub poena prohibitum, quod nulla iusta causa
excusari potest”.
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3.2. Wystepek lichwy
3.2.1. Strona obiektywna przestepstwa
3.211. Czyn

De lege lata polskiego prawa karnego niewatpliwe jest, iz zachowanie sie lichwia-
rza moze przyjac postaé dzialania. Zdecydowanie bardziej problematyczne jest
zaaprobowanie mozliwo$ci wykonania tego czynu takze poprzez zaniechanie.
Wydaje sie, iz dajg sie pomysleé — przynajmniej hipotetyczne kazusy — kiedy wtasnie
taka sytuacja zaistnieje®.

3.2.1.2. Sprawca czynu

W polskiej doktrynie prawa karnego obiegowym pogladem jest to, iz przestepstwo
lichwy ma charakter powszechny®’. Zarazem karnisci wypowiadajacy si¢ w tej kwestii
zgodni s3 co do tego, iz fakt umiejscowienia tego wystepku w rozdziale XXXVI Ko-
deksu karnego oznacza, ze ,,przynajmniej jeden z podmiotdéw zawierajgcych umowe
musi czynic to profesjonalnie”®®. W rezultacie afirmuje sie sytuacje, w ktérej podmio-
tem wyzyskujacym jest osoba fizyczna, a osoba wyzyskiwang — przedsigbiorca, cho-
ciazby dziatajacy w formie sp6tki kapitatowej. Zestawienie takiego ujecia z rowniez
dominujgcym pogladem, iz ,,dtuznik zawierajacy umowe na lichwiarskich warun-
kach, mimo iz przyczynia sie bezpoSrednio do popetnienia przestepstwa przez inng
osobe (lichwiarza), nie popetnia przestepstwa”®, sktania do refleksji, ze przebiegty,
zadluzony przedsigbiorca moze staraé si¢ wyeliminowac z obrotu niewygodnego wie-
rzyciela, bedacego osobg fizyczna, poprzez zlozenie mu — po przedstawieniu swoich
trudnosci finansowych — oferty bardzo wysoko oprocentowanej pozyczki, po ktorej
zawarciu skieruje on przeciwko niemu postepowanie karne. Ujecie takie jawi si¢ jako
problematyczne. Wydaje sie wiec, ze rozwazy¢ trzeba badz to teleologiczng redukcje
zakresu zastosowania tego przepisu w plaszczyZznie karno$ci wyzyskiwania przez
osoby fizyczne przedsigbiorcow, badz tez zrewidowaé dos¢ symplicystyczny poglad, iz
dhuznik zawierajacy lichwiarskg umowe jest ,,tzw. uczestnikiem koniecznym””°, co au-
tomatycznie wyklucza¢ ma jego odpowiedzialnos$¢ za podzeganie czy prowokacje’".

% Jak chociazby wtedy, gdy syndyk kilku przedsiqbiorstw pozostajacych ze sobq w stalych stosunkach gos-
podarczych, tak iz na mocy art. 68> k.c. milczenie moze prowadzic¢ do przyjecia oferty, nie sprzeciwia sig
niezwlocznie zawarciu umowy o charakterze lichwiarskim, ktéra prowadzi do obnizenia kwoty pozostajacej
do dyspozycji dla wierzycieli danego przed51¢blorstwa mimo szczegolnego prawnego obowiazku dziatania
w celu zaspokojenia wierzycieli w najwyzszym mozliwym stopniu (zob. art. 179 ustawy z 28.02.2003 r.
— Prawo upadlosciowe, Dz.U. poz. 978 ze zm.), co w konsekwencji nakazuje zawieranie jedynie takich
uméw, ktore wiaza si¢ z ryzykiem ich podwazania na podstawie art. 388 k.c.

7 Zob. np. J. Majewski, Komentarz do art. 304 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 3, red. A. Zoll,
Warszawa 2016, s. 793; R. Zawtocki, Komentarz do art. 304 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna.
Komentarz, t. 2, Warszawa 2013, s. 870, T. Oczkowski, Oszustwo..., s. 739.

%8 T. Oczkowski, Oszustwo..., s. 738.

¢ T. Oczkowski, Oszustwo..., s. 738. Jest on uznawany za tzw. uczestnika koniecznego.

70 ], Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 441-442, zob. takze R. Zawlocki, Komentarz do art. 304 k.k...., s. 875.

1'Z tych dwéch mozliwosei oczywiscie ta ostatnia jest poprawniejsza, bowiem nie wymaga wykladm preater
legem, lecz raczej odrzuca arbitralny poglad o tzw. uczestniku koniecznym, pochopnie Wyiqcza]qcy go
od odpow1ed21alnosc1 karnej w sytuacji, w ktérej brakuje ku temu podstaw ustawowych. Innym oczywiscie
pytaniem jest to, na ile celowa jest prawnokarna ochrona przedsiebiorcéw przed nieprofesjonalnymi wy-
zyskiwaczami w swietle faktu, iz dostepne s3 instrumenty ochrony prywatno-prawne;j.
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3.2.1.3. Sposob dziatania sprawcy czynu
3.2.1.3.1. Znamiona czynnosci wykonawczych sprawcy czynu

Istotg dziatania sprawcy jest zawarcie skutecznej, dwustronnie zobowigzujacej
umowy’?, w sytuacji kiedy wiedzac o szczegdlnym polozeniu swojego partnera
kontraktowego, w zamian za swoje §wiadczenia zobowigzuje on go do $wiadcze-
nia, ktore nie jest ekwiwalentne z jego $wiadczeniem. Zarazem dwa kluczowe
sformutowania ustawowe, kodujace norme sankcjonowang w art. 304 k.k. poprzez
uzycie przymiotnikow ,,przymusowe””* oraz ,niewspotmierne””*, nie doczekaly sie
powszechnie uznawanej eksplikacji doktrynalnej czy orzeczniczej’®. Pewne jest na-
tomiast, iz stosowne sg tutaj mierniki obiektywne, co zreszta wydaje si¢ jedynym
sensownym rozwigzaniem w doktrynie spotecznej, ktora protekcjonalnie ksztattuje
przepisy karne tak, aby limitowaly swobode kontraktowg stron. W praktyce, zgod-
nie z realiami polskiego sgdowego stosowania prawa i daleko idacej powsciagli-
wosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego’®, udzielenie pewnej odpowiedzi na pytanie
o niewspdtmiernosé Swiadczen bedzie domeng biegtego sadowego, co uniemozliwia
skonstruowanie jakich$ uniwersalnych miernikéw i czyni stosowanie tego przepisu
potencjalnie problematycznym z punktu widzenia réwnos$ci wobec prawa.

Nie jest szerzej problematyzowana kwestia zwigzku pomiedzy poszczegblnymi
elementami dziatania lichwiarza”. Niemniej mozna zadaé sobie pytanie, czy wy-
zyskanie przymusowej pozycji ma by¢ zwigzane z zawarciem samej umowy, ktéra
narusza rOwnowage kontraktowg stron, czy tez wyzyskanie to ma odnosic si¢ bez-
posrednio do samego faktu narzucenia takiego zobowigzania. Zilustruje te subtelna
réznice przykfadem: czy przedsigbiorca, ktéry udziela pozyczki z oprocentowaniem
na poziomie odsetek ustawowych za zwloke, jednocze$nie zastrzegajacy sobie prawo
do zadania dziesieciokrotno$ci sumy pod warunkiem uzyskania zatrudnienia przez
dtuznika, wypelnia znamiona sprawcze okreslone w art. 304 k.k.? Warto zwrdcié

72 Warto podkreslié, ze przepis nie precyzuje, o jaki typ umowy chodzi. Majac w pamigci poczynione powyzej
uwagi o koncepcjach tzw. zaleznosci znaczeniowej, spostrzec jednak nalezy, iz verba legis nie sa wykluczone
z zakresu jego zastosowania takze umowy publiczno-prawne.

3 Objasniane chociazby nastepujaco: ,,szczegblne trudne okolicznosci” — W. Makowski, Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 1935, s. 624; ,bardzo niekorzystna sytuacja zyciowa, taka, ze cztowiek nie moze zaspokoié
podstawowych potrzeb zyciowych albo ze grozi mu bezposrednio wielka szkoda” — I. Andrejew, Kodeks
karny. Krétki komentarz, Warszawa 1988, s. 184; ,,niezbednos¢ uzyskania §wiadczenia majacego to potozenie
poprawi¢” — J. Majewski, Komentarz do art. 304 k.k...., s. 795).
Objasniane chociazby nastepujaco: ,stosunek $wiadczefi, ustalony zwyczajowo, nie bedzie mogt by¢ uwazany
za niewspotmierny” — W. Makowski, Kodeks karny..., s. 624.; ,wiecej niz sama uzyskata” — I. Andrejew,
Kodeks karny..., s. 184.; ,przekroczona zostala dopuszczalna w obrocie dysproporcja (ma si¢ rozumieé
na niekorzy$¢ wyzyskanego)” — J. Majewski, Komentarz do art. 304 k.k..., s. 794.
Ze wzgledu na zasadniczo sprawozdawczy charakter niniejszej czeSci opracowania, zrezygnowaé wypadnie
z prob pogtebionej prezentacji pogladéw wilasnych autora w tej mierze; ogranicze sie wigc do wskazania,
iz poszczegdlne $wiadczenia, posiadajac wartos¢ majatkowa (okreslang zasadniczo przez wspotzaleznosé
popytu i podazy), nie staja niewsp6imierne juz przez to, iz nie posiadaja dokladnie identycznej wartosci,
lecz - jak si¢ wydaje — nastepuje to dopiero wtedy, gdy zysk wierzyciela jest ponad dwukrotnie wyzszy niz
ten, ktory uzyskuje si¢ przy normalnych warunkach rynkowych. Przymusowos¢ z kolei to, w mojej ocenie,
istnienie takich okolicznosci, ktére wykluczaja mozliwosé podejmowania raqonalnych uzasadnionych
ekonomicznie decyzji.

76 W zadnym z orzeczefi SN wydanych na gruncie obowiazujacej regulacji nie wskazano procentowej czy

matematycznej wartosci, ktéra co do zasady indykowataby niewsp6imiernosé swiadczen.

77 Oczywiscie jasne jest, iz przestepstwo to uznawane jest za typ formalny, niewymagajacy dla swojego bytu

zaistnienia skutku dziatania sprawcy w jego prawnokarnym rozumieniu.
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uwage na fakt, iz nie ma tutaj bezwzglednego obowiazku $wiadczenia niewspol-
miernego, nieekwiwalentnego, jednak tak uksztattowana tres¢ umowy czerpie
swoje socjologiczne uzasadnienie z przymusowej pozycji jednej ze stron. Wyda-
je sie, ze dla bytu tego przestepstwa nalezy przyjaé albo konieczno$é wystapienia
zwigzku pomiedzy wyzyskaniem przymusowego polozenia a zawarciem umowy,
ktorej tres¢ powinna podlegaé autonomicznej ocenie w poszukiwaniu odpowiedzi
na pytanie, czy doszto do sytuacji zaburzenia réwnowagi kontraktowej, albo tez
wypada zrezygnowac z koncepcji objasniania znamion przestepstw gospodarczych
przy wykorzystaniu rozumienia poje¢ w doktrynie cywilistycznej’® i autonomicznie
analizowa¢ znamie¢ niewspoimiernosci $wiadczenia w ramach danej umowy.

3.21.3.2. Naruszenie norm ostroznosci przez sprawce czynu

Dalszg przestanka odpowiedzialnosci karnej jest naruszenie przez sprawce normy
ostrozno$ci znajdujacej zastosowanie w danej sytuacji’’. W tym przypadku bedzie ona
miala, jak si¢ zdaje, postaé konkretyzacji naruszenia zalecenia niezawierania uméw
nakfadajgcych na druga strone obowigzek §wiadczen wyzszych niz te, ktore bylyby
normalnie do uzyskania na danym rynku, przy danym uktadzie sit popytu i podazy.

3.2.1.4. Dobro stanowigce przedmiot zamachu sprawcy czynu zabronionego

W doktrynie polskiego prawa karnego brak jest jednolitosci co do pojmowania
dobra prawnego, jakie pozostaje pod ochrong przestepstwa lichwy. ,,Indywidu-
alne interesy majatkowe os6b znajdujacych sie w przymusowym potozeniu™®?,
»niezaktécony obrét gospodarczy”™! czy ,zasady uczciwego obrotu”®? to tylko
z niektére propozydji, jakie wykrystalizowaly si¢ w polskiej nauce prawa karnego
na kanwie egzegezy tre$ci dogmatycznej tego przestepstwa. Konweniuje to z czestym
zjawiskiem w polskiej mysli karnistycznej, wyrazajacym sie w daleko posunietej
umowno$ci w okreSlaniu przedmiotu ochrony®3.

3.2.1.5. Skutek czynu sprawcy

Obecnie powszechnie w doktrynie polskiego prawa karnego® ujmuje si¢ wystepek
lichwy jako przestepstwo formalne, co zwigzane jest z faktem, iz penalizowane

78 I'w tym miejscu objawia sie powazna stabos¢ koncepcji tzw. pelnej zaleznosci znaczeniowej, bowiem cywilistyczne
waskie pojmowanie ,,obowiazku $wiadczenia” jako bezwarunkowego stworzyloby powazna luke kryminali-
zacyjng. Uwazam, iz tutaj pojecie obowiazku rozumie¢ nalezy autonomicznie, tak aby obejmowato rowniez
obowigzek poddania si¢ obowiazkowi swiadczenia w sytuadji, kiedy ziéci si¢ warunek okreslony w umowie.

7 Zob. L. Pohl, Niezachowanie wymaganej ostroinosci — znamig czynu zabronionego czy odrgbny element
w strukturze przestepstwas [w:] Nieumyslnosc. Poklosie VIII Bielariskiego Kolokwium Karnistycznego,
red. J. Majewski, Warszawa 2007, s. 84; M. Byczyk, Normy..., s. 461.

80 Q. Gorniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1998, s. 87.

81\, Zalewski, Lichwa..., s. 741, ktory zarazem dodaje, iz obocznym przedmiotem ochrony sg ,indywidualne
interesy profesjonalnych i nieprofesjonalnych uczestnikéw obrotu”.

82 J. Majewski, Komentarz do art. 304 k.k..., s. 792.

8 Co ciekawe, o ile rozbieznosci pogladéw co do wymaganego nastawienia psychicznego sprawcy prowadza
do daleko posunigtych sporéw doktrynalnych, o tyle w tym przypadku istniejace dywergencje nie prowokuja
szerszej debaty.

84 Zob. T. Oczkowski, Oszustwo..., s. 745, J. Majewski, Komentarz do art. 304 k.k..., s. 796, R. Zawtocki,
Komentarz do art. 304 k.k..., s. 874; K. Buczkowski, Przestgpstwo lichwy...., s. 63.
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jest samo zawarcie (lichwiarskiej) umowy, niezaleznie od faktu, czy doszto do fak-
tycznego naruszenia interesOw majatkowych pokrzywdzonego. Sagdowe unie-
waznienie umowy w trybie postepowania cywilnego, na podstawie art. 388
§ 2 k.c., nie anihiluje wcze$niejszego przekroczenia normy sankcjonowanej przez
sprawce®.

3.2.1.6. Formalna bezprawnos¢ czynu sprawcy

W polskiej karnistyce panuje konsensus co do tego, iz zgoda pokrzywdzonego
na zawarcie umowy lichwiarskiej nie stanowi okoliczno$ci wytaczajacej bezpraw-
no$¢ czynu zabronionego w postaci lichwy. Brakuje natomiast szerszych rozwa-
zan teoretycznych, usitujgcych wyjasnié taka sytuacje; najczesciej przyjmuje sie,
iz wyrazona w takiej sytuacji ,,zgoda” nie jest dobrowolna i dlatego nie moze by¢
prawnokarnie relewantna®. Wyja$nienie takie jawi sie jako dalekie od poprawnosci.
Jezeli bowiem trudna sytuacja ekonomiczna i zwigzany z tym przymus psychiczny
sg tak donioste, aby uznad, iz pozbawiaja one cztowieka moznosci w pelni nieskre-
powanego formulowania wtasnej woli, co prowadzi¢ ma do dezawuowania takich
o$wiadczen na gruncie prawa karnego, to jest to ujecie systemowo niespojne®’.
Juz pewnie prosciej bytoby przyznad, iz jest to wyraz interwencyjnej roli pafistwa,
ktére chroni przed zaburzeniem rownowagi kontraktowej wywotanej okreslonymi
czynnikami i eliminuje mozliwo$¢ dysponowania tym dobrem prawnym?$. Jednak
i to rozwigzanie wydaje si¢ kontrowersyjne, gdyz ujecie dobra chronionego przez
art. 304 k.k. w postaci ogélnej swobody kontraktowej wykluczatoby — ze wzgledu
na oczywiscie wyzszg warto$¢ chronionego dobra — przyjecie stanu wyzszej ko-
nieczno$ci po stronie pozyczkodawcy, ktory udziela lichwiarskiej pozyczki w celu
ochrony wlasnego mienia. To z kolei jawi si¢ jako watpliwe z punktu widzenia
ocen sprawiedliwosciowych, zwlaszcza w szczegdlnych sytuacjach, kiedy ochrona
mienia jest powodowana powaznymi zyciowymi potrzebami a przestepstwo to jest
traktowane jako przestepstwo gospodarcze. Inne rozwigzania, sprawozdajace sie
do poszukiwania innego desygnatu dobra prawnie chronionego, fatwo moga sie
sta¢ groteskowe®’.

3.2.1.7. Materialna bezprawnos¢ czynu sprawcy

Na gruncie polskiego systemu prawnego miernikiem materialnej bezprawnosci
jest katalog okolicznosci wskazanych w art. 115 § 2 k.k. Mozliwo$¢ uchylenia

85 Tym bardziej, ze wywoluje ono bowiem jedynie skutek ex nunc, zob. Wyrok SA w Warszawie z 4.12.2013 r.,
I ACa 1088/13, LEX nr 1428246.

8¢ K. Buczkowski, Przestepstwo lichwy..., s. 62 i cyt. tam literatura.

87 Juz chociazby poprzez odniesienie takiego wnioskowania do wystepkow okreslonych w art. 152 oraz
153 k.k. Inne trudnosci pojawiaja sie w sytuacji, w ktorej juz po zawarciu lichwiarskiej umowy wyzyskany
kontrahent, nie bedac juz w przymusowej sytuacji, wyraznie jg potwierdza i dzigkuje za ,,wyratowanie go
z opresji”.

8 Nie chodzi tu o niewatpliwie problematyczne przyjecie, iz dysponent dobra nie moze wyrazié zgody na swdj
uszczerbek majatkowy, gdyz mienie nie jest dobrem o bezwzglednej wartosci spotecznej (zob. L. Pohl, Prawo
karne. Wyklad czesci ogolnej, Warszawa 2012, s. 283), lecz o ujecie jako chronionego tutaj dobra prawnego
bezwzglednej wartosci prawidtowosci stosunkéw kontraktowych sensu largo.

8 Tak chociazby gdyby przyjaé, iz art. 304 k.k. chroni majatek 0s6b przed uszczupleniem w sytuacjach przy-
musowych. Rodzi sie pytanie, dlaczego jednak nie mozna tym dobrem dysponowac?
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przestepnosci lichwy ze wzgledu na tzw. znikoma spoleczng szkodliwo$¢ czynu
nie jest obecnie kwestionowana.

3.2.2. Strona subiektywna przestepstwa
3.2.2.1. Wymagane nastawienie psychiczne sprawcy czynu

Dos$¢ wyraznie zarysowuje sie w piSmiennictwie opozycja pomiedzy stanowiskiem
— statystycznie wyslawianym najczesciej — ze warunkiem odpowiedzialnosci karnej
za wystepek lichwy jest dzialanie sprawcy z zamiarem bezposrednim®® a pogladem
uznajacym, iz wystarczajgce jest dzialanie z zamiarem ewentualnym’!. Argumenty
na rzecz zawezenia zakresu penalizacji do czynéw wykonanych z zamiarem bezpo-
Srednim maja dwojaki charakter: po pierwsze, wskazuje sie na wzgledy leksykalne;
pod drugie, przywoluje si¢ konieczno$é wykorzystania przymusowego polozenia
w celu natozenia $wiadczef niewspdtmiernych. Ten ostatni argument jawi sie jako
szczegblnie trudny do obrony wobec zestawienia brzmienia tego przepisu z art. 286
§ 1 czy z art. 305 k.k. Jednak twierdzenie, ze ,,zabarwione podmiotowo znamig
«wyzyskujac», wskazujace na celowos¢ w dzialaniu sprawcy, wylacza mozliwosé
jego popelnienia z zamiarem ewentualnym”?, nie wytrzymuje krytyki, bowiem
sformutowania: ,,wyzyskujac”, ,wykorzystujac” czy nawet ,,oszukujac” wcale per se
nie implikujg wyzszej kierunkowosci w dziataniu niz ta, ktéra jest inherentna cecha
kazdego ludzkiego zachowania, z natury przeciez finalnego. Szukajgc natomiast sy-
noniméw czy wyrazen rownowaznych, ktére moglyby zastgpic to stowo w warstwie
deskryptywnej ustawy karnej, sposréd wielu mozliwosci istotne sg dwie: ,,korzystajac
z przymusowego potozenia osoby w celu osiggniecia zysku (pozytku)” lub po prostu:
»korzystajac z przymusowego potozenia osoby”. Nie ulega watpliwosci, iz pierwsza
mozliwos¢ jawi si¢ jako najwierniejsze odzwierciedlenie tresci semantycznej i konota-
gji sprzezonych z polem znaczeniowym morfemu ,,zysk”, wystepujacego w czasowniku
»wyzyskiwaé”. Przede wszystkim jednak, widzac te dwie drogi wyktadni jezykowej,
dyrektywa postrzegania prawa karnego jako ultima ratio nakazuje wybra¢ te, ktéra
pozostawia wickszg sfere wolnosci od prawnokarnej ingerencji.

3.2.2.2. Wina sprawcy czynu

Na gruncie obecnego polskiego prawa karnego wina ujmowana jest przez wiekszo$¢
doktryny zgodnie z ujeciem tzw. czystej teorii normatywnej’.

0 Tak m.in. O. Gorniok, Prawo karne..., s. 421, K. Buczkowski, Przestepstwo lichwy..., s. 62; ]J. Majewski,
Komentarz do art. 304 k.k..., s. 796.

91 Zob. R. Zawlocki, Komentarz do art. 304 k.k..., s. 875, kt6ry dla uzasadnienia swojego pogladu wskazuje,
iz ,brak jest podstaw do odrzucenia karalnosci takze tych oséb (...) tym bardziej, iz wydaje sig, iz sytuacja
taka w obrocie wystepuje stosunkowo czesto”.

°2 J. Majewski Komentarz do art. 304 k.k..., s. 796..

% Zob. np. L. Pohl, Wyklad..., s. 297. Poglad o przyjeciu czystej normatywnej teorii winy wyrazalo juz uza-
sadnienie k.k. z 1997 r., zob. Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997,s. 118-119,
zostalo tez powielone przez pierwszych komentatoréw (zob. np. A. Zoll, Nowa kodyfikacja karna. Zasady
odpowiedzialnosci karnej, nr 12, Warszawa 1998, s. 24) oraz uznane w orzecznictwie — zaréwno SN jak i TK
(zob. orzeczenie TK z dnia 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103), choé incydentalnie
weigz wystawiane sa poglady o akceptacji tzw. kompleksowej normatywnej teorii winy (zob. np. A. Wasek,
Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdanisk 1999, s. 34-335).
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3.3. Wystepek oszustwa
3.3.1. Strona obiektywna przestepstwa
3.311.Czyn

Mozliwos¢ popetnienia tego wystepku w drodze zaniechania jest szeroko kwestiono-
wana w polskiej literaturze przedmiotu®, a kluczcowym argumentem przywolywanym
dla uzasadnienia takiego pogladu jest to, iz ,dokonanie dyspozycji majatkowej (...)
nie jest mozliwe bez aktywnosci drugiej strony ™. Wydaje sie, ze i ten poglad jawi sie
jako zbytnie uproszczenie. Inwokujac przywotana juz powyzej norme, wystowiong
zrebowo w art. 68?* k.c., wskaza¢ mozna na przyktad dwdch przedsiebiorcéw po-
zostajacych ze sobg w wiezach kontraktowych, zakladajacych wzajemne informo-
wanie sie o okreSlonych wadach dostarczanego towaru. Zaniechanie przekazania
takiej wiadomosci i zaniechanie odrzucenia zaméwienia w sytuacji, gdy przedsie-
biorca wiedzial, ze nie jest juz w stanie dostarczaé towaru o okreslonej jakosci,
to przeciez kumulacja dwéch bezczynnosci, ktére prowadzg do wywotania btednego
przeSwiadczenia, iz dana partia towaru — podobnie jak te zamawiane i odebrane
poprzednio — sg wlasciwej jako$ci®®. Trudno zarazem uznad, ze przyjecie przelewu
na udostgpniony wcze$niej numer rachunku bankowego jest wyrazem koniecznej
»aktywnosci drugiej strony”’. Zreszta podobne przyktady mozna réwniez podaé
w odniesieniu do konsumentéw®®. I w stosunku do tego typu czynu zabronionego
przyja¢ wiec wypada, ze moze on zosta¢ wykonany w drodze zaniechania.

3.3.1.2. Sprawca czynu

Trudno zakwestionowaé poglad, jakoby na gruncie polskiego prawa karnego pod-
miotem przestepstwa oszustwa nie moglaby by¢ kazda osoba®.

9% Zob. np. juz J. Bednarzak, Przestgpstwa oszustwa..., s. 64 wraz ze stwierdzeniem: ,,oszustwa nie mozna po-
petnié przez zaniechanie”, dalej S. Lagodzinski, Oszustwo popelnione przez zaniechanie, Prok. i Pr 1999/7-8,
s. 40; T. Oczkowski, Oszustwo jako..., s. 50-51

% T. Oczkowski, Oszustwo jako..., s. 50.

%6 Warto tutaj nadmienid, iz szczegblny prawny obowigzek zapobiegniecia skutkowi wynikaé moze choéby
z przyjetego na siebie zobowigzania osoby dziatajacej jako reprezentant danego przedsiebiorstwa do zawiera-
nia tylko rzetelnych i waznych uméw czy chociazby postanowienl umowy zawartej na skutek rozstrzygnigcia
przetargu publicznego.

7 T. Oczkowski, Oszustwo jako..., s. 51.

** Konsument przychodzi do punktu sprzedazowego linii lotniczej i przedstawia swoja chqc zakupu biletu
lotniczego do punktu A, dowiaduje si¢ o ceng, po czym podkresla, ze cheialby przewiezé w bagazu kilka
zywych wezy. Sprzedawczynl, po uduelemu informacji o bilecie, w milczeniu wysluchuje opowiesci o wezach,
mimo obowiazku poinformowania o kategoriach rzeczy zabronionych w przewozie lotniczym, wynikajacych
z unijnego acquis. Kontrahent przekonany, iz milczenie jest wyrazem aprobaty sprzedawczyni, w domu
nabywa bilet, po czym na lotnisku jego bagaz zostaje skonfiskowany, co naraza go na strate majatkowa.

Iy przyktad: W biurze posrednika kredytowego obca osoba, za wiedza wiasciciela, zostawia plik dokumentéw
zachecajacych do wypetnienia wnioskow kredytowych o kredyt konsumencki, w ktorych podane jest konto
owego posrednika kredytowego do wptaty ,,optat wstepnych i manipulacyjnych”. Kilka 0os6b wypetnia takie
wnioski w jego przytomnoSci, posrednik kredytowy nie reaguje, nie wyprowadza ich z bledu, mimo obowiaz-
koéw informacyjnych wobec konsumenta, umozliwiajacych podjecie mu wilasciwej decyzji o zawarciu umowy
o kredyt konsumencki (zob. rozdziat 2 ustawy z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim, Dz.U. z 2016 r.
poz. 1528, zwlaszcza art. 11), na jego konto wplywaja pieniadze, mimo ze wie, iz przedsigbiorstwo jest
niewyplacalne, rachunki bankowe zajete przez komornikéw, a on nie posiada majatku osobistego.

%% Poglad niesporny, zob. np. T. Oczkowski, Oszustwo..., Krakéw 2004, s. 123.
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3.3.1.3. Sposoéb dziatania sprawcy czynu
3.3.1.3.1. Znamiona czynnosci wykonawczych sprawcy czynu

Przedmiotem rozwazah w tym miejscu nie bedzie caly kompleks zagadnien, jaki
wigzaé si¢ moze z tym, co klasyczna doktryna polska okres$la mianem tzw. strony
przedmiotowej przestepstwa oszustwa, lecz jedynie te zagadnienia, ktére sg donio-
ste dla ochrony konsumentéw przed niewspdétmiernymi §wiadczeniami w ramach
umoéw wzajemnych. Juz w tym miejscu nalezy zaznaczyd, iz w pewnych przypad-
kach prawu karnemu przypadnie pierwszorzedna rola, bowiem uplyw terminéw
do uchylenia sie¢ od wady o$wiadczenia woli'® czesto bedzie powodowat koniecz-
no$¢ ustalenia faktu popetnienia przestepstwa celem skorzystania z dluzszych
termindéw przedawnienia roszczen deliktowych!®'.

W pluralnym jednorodnie przepisie art. 286 § 1 k.k. zawarte sa trzy sposoby dzia-
tania przedsiebiorcy, za pomocg ktérych moze on doprowadzi¢ do natozenia na kon-
sumenta niewspOtmiernych §wiadczenn w ramach zawieranej z nim umowy wzajemne;.
Ich centralnymi elementami sg blad oraz niezdolno$¢ do nalezytego pojmowania
przedsigbranego dzialania. Pojecie bledu rozumiane jest w kategoriach nieprawidtowe-
go odniesienia do obiektywnie istniejacej rzeczywistosci'??, choéby tej obecnej jedynie
w umysle oszusta'®; wywolane ono musi by¢ w sposéb celowy przez oszusta!™. Nato-
miast wykorzystanie niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania
ograniczone jest do sytuacji stanu niemozno$ci prawidlowej oceny, w tym zwlaszcza
oceny prawnej, dziatan podejmowanych przez dang osobe!®. Polska doktryna prawa
karnego obfituje w kazuistyczne oméwienia poszczegdlnych przypadkéw i typow za-
chowan, ktore sg egzemplifikacjg dzialan oszukariczych, bez wypracowania trwalych
kryteriow klasyfikacyjnych'*. Pewne jest wszak, iz w kategorii oszustw mieszcza si¢
w sposOb niekwestionowany przypadki oszustw na szkode konsumentéw!?”, ktore
czesto wigzad sie beda z wyzyskaniem nie$wiadomosci ochrony prawnej'®.

3.31.3.2. Naruszenie norm ostroznosci przez sprawce czynu

Jak juz wskazano powyzej, odrebng przestankg odpowiedzialnosci karnej jest
naruszenie przez sprawce aktualizujacej sie w danej sytuacji normy ostroznosci,

100 Zob. art. 88 § 2 k.c.

101 Zob. art. 442! § 2 k.c.

102 A wigc, jak uznaje to polska doktryna, nie do zdarzen przyszlych, zob. T. Oczkowski, Oszustwo jako..., s. 129;
L. Lipkin, Oszustwo [w:] Encyklopedia podreczna prawa karnego, red. W. Makowski, Warszawa 1936, s. 1256.
Odnosi¢ si¢ tym samym moze wiec do zamiaréw wprowadzajacego w blad, zob. J. Giezek, Wprowadzenie
w blgd jako znamig przestgpstwa oszustwa popelnianego w obrocie gospodarczym [w:] Nauki penalne
wobec problemow wspdlczesnej przestepczosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin profesora
Andrzeja Gaberle, red. K. Krajewski, Warszawa 2007 s. 70, 74.

A nie jedynie nieumyslnie, zob. J. Giezek, Wprowadzenie w blgd..., s. 66.

Wydaje sie, ze skonstatowanie pluralnego charakteru przepisu art. 286 § 1, wspartego dodatkowo uzyciem spdjnika
»albo”, prowadzi¢ mogtoby do pytania 0 mozliwo$¢ jednoczynowego zbiegu przepisow w sytuacji, gdy sprawca
wpierw wywoluje blad, a potem wykorzystuje bedaca konsekwencja tego bledu niezdolnos¢ do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dziatania. Stana¢ jednak wypadnie na stanowisku, iz w takim przypadku na przeszkodzie
w przyjeciu zbiegu stanie reguta specjalnosci lub tez (w szczeg6lnosci) reguta wspodtkaralnosci czynnosci nastepezych.
Co do takiej proby zob. J. Bednarzak, Przestepstwa oszustwa..., s. 32-52 oraz 146-163.

107 Zob. chociazby stan faktyczny, ktory byt kanwa orzeczenia w sprawie V KK 143/05, LEX nr 200259.

108 Zob. J. Bednarzak, Przestgpstwa oszustwa..., s. 49.

10
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co w przypadku oszustwa przybiera postaé zrelatywizowanego do danych okolicznos-
ci zalecenia dziatania uczciwego, najczesciej w my$l dobrych zwyczajéw kupieckich.

3.3.1.4. Dobro stanowigce przedmiot zamachu sprawcy czynu zabronionego

Podstawowym dobrem chronionym przed naruszeniem przez istnienie regulacji
prawnokarnej w postaci wystepkow okreSlonych w art. 286 § 1 k.k. jest mienie poj-
mowane zgodnie z jego szerokim ujeciem na gruncie polskiego prawa cywilnego!'®.

3.3.1.5. Skutek czynu sprawcy

Poglad, ze oszustwo ma charakter przestepstwa skutkowego, nie jest w obecnej
polskiej doktrynie kwestionowany''’, jako skutek uznaje sie tutaj jednogtosnie
niekorzystne rozporzadzenie wlasnym lub cudzym majatkiem"'.

3.3.1.6. Formalna bezprawnos¢ czynu sprawcy

Formalnie brak jest ograniczen w powotywaniu sie na okolicznosci uchylajace
bezprawnos$¢ wobec zachowan oszusta. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przyj-
mowane w doktrynie polskiej znami¢ subiektywne kontratypu''?, wyrazajgce si¢
w wymaganiu stawianym bronigcemu, aby dziatat w celu warto$ciowanym dodatnio
z punktu widzenia aksjologii prawa karnego (uchylenia zamachu, przeprowadzenia
eksperymentu), trudne jest zarazem do pogodzenia z zamiarem osiggniecia korzysci
majatkowej'3. Takie sytuacje zachodzi¢ beda zupetnie wyjatkowo!“.

3.3.1.7. Materialna bezprawnos¢ czynu sprawcy

Zagadnienie materialnej bezprawnosci zachowan oszukanczych jest szczegdlnie
donioste ze wzgledu na brzmienie rozdziatlu XIV Kodeksu wykroczen tudziez
art. 134 oraz 136 k.w., przesadzajace o tym, iz oszustwo jest karalne niezaleznie

199 T. Oczkowski, Oszustwo..., s. 121, J. Bednarzak, Przestepstwa oszustwa..., s. 75, zob. tez SN w orzecze-
niu K 367/33, GSW 1934/17, s. 266. Wydaje sig, jednak, iz trudno jest zarazem odmowié subsydiarnego
przedmiotu ochrony wolnosci decyzji (odmiennie J. Bednarzak, Przestgpstwa oszustwa..., Warszawa 1971,
s. 87), bowiem inaczej problematyczne jest zrozumienie braku przepotowienia tego czynu.

Zob. np. L. Lipkin, Encyklopedia..., s. 1254, T. Oczkowski, Oszustwo..., Krakow 2004, s. 61 i n., zob.
takze orzeczenie SN w sprawie 210/21 (niepubl.).

Zarazem jako nieprecyzyjne uznaje wypowiedzi niektorych karnistow, ktorzy owo rozporzadzenie obja-
$niajg jako takie, ktore ,prowadzi do zwigkszenia aktyw6w sprawcy lub do zmniejszenia jego pasywow”
(T. Oczkowski, Oszustwo..., s. 137 i cyt. tam orzeczenie SN V KK 363/07). Wydaje si¢, ze niekorzystne
rozporzadzenie majatkowe to rowniez takie, ktdre takze jedynie potencjalnie prowadzi do takich prze-
suni¢é majatkowych, par excellence przyktadem takiego zachowania jest wytudzenie poreczenia za cudza
wierzytelnosé, zob. takze orzeczenia SN w sprawach: III KKN 86/98, OSP 2001/1, poz. 10; V KKN 267/00,
OSP 2001/3, poz. 51.

Zob. w tej mierze J. Majewski, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé czynu a znamiona subiektywne,
Warszawa 2013.

Tak wydaje sie w szczegdlnosci ze wzgledu na brzmienie art. 27 § 1 oraz § 2 k.k., ze pojeciowo wykluczone
jest stosowanie kontratypéw eksperymentu dla usprawiedliwiania czynnoéci oszukanczych.

Mozna wszak przywotaé przyklad ojca, ktéremu porwano corke, i celem zebrania okupu musi on uzys-
ka¢ pilnie okreslona kwote pieniedzy, co prowokuje go do podjecia okreslonych, oszukaficzych dziataf.
Co do innych akademickich przyktadéw, zob. J. Bednarzak, Przestepstwa oszustwa..., s. 126-130.
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o rozmiaréw niekorzystnego rozporzadzenia majatkowego'’. Pytanie wiec, czy
czynem zabronionym jest takze zachowanie, ktére prowadzi do szkody majatko-
wej na poziomie 0,001 grosza, jest jak najbardziej aktualne!'®. Rozstrzygniecie tej
kwestii wymaga, jak si¢ zdaje, wywazenia dwoch przeciwstawnych warto$ci rangi
konstytucyjnej — pewnosci i réwnosci wobec prawa oraz subsydiarnej roli prawa
karnego. Ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania ogranicze sie do wska-
zania, iz w polskiej literaturze przedmiotu brak jest gloséw opowiadajacych sie
za ustanowieniem — de lege lata — pewnego progu wartosci szkody''”, co mimo
niewatpliwych waloréw prewencyjnych zdaje sie by¢ jednak symptomem trakto-
wania prawa karnego jako prima ratio'.

3.3.2. Strona subiektywna przestepstwa
3.3.2.1. Wymagane nastawienie intelektualne sprawcy czynu

Ze wzgledu na jednoznaczne ujecie warstwy deskryptywnej art. 286 § 1 k.k.,
w polskiej doktrynie nie ulega obecnie wiekszej watpliwosci'’; ze kazda z norm
sankcjonowanych zakodowanych w tym przepisie zawiera w swojej strukturze
wymaganie dzialania z zamiarem kierunkowym w postaci osiagniecia korzysci
majatkowe;j'%,

3.3.2.2. Wina sprawcy czynu

Na gruncie obecnego polskiego prawa karnego wina rozumiana jest przez wiekszo$¢
doktryny zgodnie z ujeciem tzw. czystej teorii normatywnej'?!.

115 Poglad ten stanowi rowniez uksztaltowang lini¢ orzecznicza SN, gdzie jeszcze pod rzadami k.k. z 1932 r.

podkreslano, ze pojecie niekorzystnego rozporzadzenia nalezy rozumiec szeroko, nawet jako sytuacje, kiedy
nie dochodzi do wymiernej szkody (sic!), zob. np. orzeczenie I K 468/34, OSN 1935, nr 1, poz. 59/35
wraz ze stwierdzeniem: ,Niekorzystne jest rozporzadzenie mieniem, gdy wzajemne zobowigzanie nie
odpowiada umowie bez wzgledu na szkodg”, oraz: II K 756/37, OSN 1938/3, poz. 57; III K 2466/37,
OSN 1938/9, poz. 209; Il K 843/61, RPEiS 1962/3, s. 390. Zob. takze S. Glaser, Pojecie szkody przy oszu-
stwie (art. 264 k.k.), ,,Glos Sadownictwa” 1937/6, s. 476; J. Budzyfiska, Na marginesie artykutu Pojecie
szkody przy oszustwie, ,,Glos Sadownictwa” 1937/10, s. 812-813; J. Bednarzak, Przestgpstwa oszustwa...,
s. 159-161.

116 Autorowi z praktyki zawodowej znane sa przypadki wnoszenia aktow oskarzenia za oszustwa na kwote

ponizej 2 ztotych.

Rozwazania doktryny w tej mierze maja charakter wyjatkowo ogélny, zob. T. Oczkowski, Oszustwo...

s. 41, wykluczajacy wytaczenie spoleczne] szkodliwosci oszustwa ze wzglqdu na ,,kryterlum iloéciowe

i potenqalnle mewuflkq warto$¢ szkody wyrzadzonej danemu nabywcy”, co jest wrecz dostownym

powtdrzeniem wezesniejszego o ponad 30 lat sformutowania J. Bednarzaka, Przestgpstwa oszustwa..

s. 46, ktory wskazywal na znaczenie ,kryterium ilosciowego i niewielkiej wysokosci wyrzqdzonej

szkody™.

Zgodzi¢ si¢ mozna z uwagami J. Bednarzaka, Przestgpstwa oszustwa..., s. 169, iz na pierwszym planie

przy ocenie materialnej bezprawnosci oszustwa wyeksponowane sa elementy subiektywne, jednak teza, iz

»nikt nie uzna oszustwa, ktorego wyrafinowany sposéb popetnienia wskazuje na niebezpieczne psychiczne

nastawienie sprawcy, za czyn o znikomym tadunku niebezpieczefistwa spotecznego, choéby szkoda jaka

wyrzadzit sprawca, byta niewielka” — jawi si¢ jako bardzo polemiczna. Jest ona szczegélnie problematyczna

wobec traktowania szalbierstwa, ktore réwniez moze dowodzi¢ tych samych predyspozycji psychicznych

sprawcy, jako wykroczenia.

Co do odmiennego pogladu, zob. I. Stolarczyk, Przestgpstwa oszustwa a zamiar ewentualny, Prok. i Pr 2007/3,

s. 69-71, J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 609.

120 . Lipkin, Encyklopedia..., s. 1253; J. Bednarzak, Przestgpstwa oszustwa..., Warszawa 1971, s. 97; T. Oczkow-

ski, Oszustwo jako..., s. 27, zob. takze wyrok SN z 27.03.2013, IIl KK 308/12, KZS 2013/6, poz. 37.

Zob. powyzej przypis nr 93.
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3.4. Konkluzje

Konkludujac te cze$é rozwazan, stanowiacy jedynie prolegomene do ekspozycji
poréwnawczo-prawnej, zaznaczy¢ wypada, iz niezaleznie od pewnego bogactwa
pogladéw doktryny polskiej, faktyczna tres¢ stosowanego prawa, a zwlaszcza przy-
jeta w orzecznictwie wyktadnia znamion, konweniuje ze znaczeniem jezykowym
prima facie interpretowanych przepiséw. Uwaga taka jawi sie w kontekscie analizy
poréwnawczo-prawnej jako doniosta.

Il ANALIZA SYSTEMOW PRAWNOKARNE] OCHRONY KONSUMENTOW
WWYBRANYCH OBCYCH PORZADKACH PRAWNYCH

1. System prawnokarnej ochrony konsumentéw jako stron umoéw
wzajemnych Republiki Federalnej Niemiec

W Republice Federalnej Niemiec dominuje stanowisko aprobujace stosowanie in-
strumentéw prawnokarnych celem ochrony konsumentow'?2. CzeScig tej ochrony
s przepisy ukierunkowane na zabezpieczenie ekwiwalentnosci Swiadczen przed
jej zaburzeniami zwigzanymi ze szczegdlng sytuacjg konsumenta'?. Podobnie jak
ma to miejsce w obecnym polskim prawie karnym, ochrona ta jest realizowana przez
typizacje czynéw zabronionych w niemieckim Kodeksie karnym (dalej: StGB)'*,
z ktérych podstawowe znaczenie dogmatyczne majg regulacje § 263 (oszustwo),
§ 291 (lichwa), a pewne marginalne znaczenie przypisuje sie jeszcze regulacjom
§ 253 (wymuszenie rozbdjnicze) oraz § 240 (zmuszenie). Natomiast cechg specy-
ficzng prawa niemieckiego jest to, ze przewiduje ono takze wykroczenia w postaci
»lichwy spotecznej”, zwigzane z zaburzeniami podazy na rynku wtasciwym!'?. Po-
dobnie jak w prawie polskim, wobec przedsiebiorcy skazanego za popetnienie czynu
zwigzanego z jego aktywnoscia profesjonalng mozna orzec zakaz wykonywania
okreslonego zawodu lub dziatalnosci gospodarczej na okres od 1 roku do 5 lat!?¢.
W toku dalszych rozwazan przedmiotem analizy bedg, majgce kluczowe zna-
czenie dla ochrony konsumentéw, czyny zabronione lichwy oraz oszustwa.

11. Geneza charakteryzowanych uregulowan

Ze wzgledu na zasadniczo odmienny charakter historycznego rozwoju niemieckie-
go prawa karnego, ewolucja wskazanych wyzej regulacji przedstawiona zostanie

22 R. Vergho, Der MafSstab der Verbrauchererwartung im Verbraucherschutzstrafrecht, Freiburg 2009, s. 23 i n.

123 W literaturze niemieckiej wskazuje si¢ wyraznie, iz jest to przejaw protekcjonalizmu i interwencjonizmu
pafistwa celem ochrony wolnosci, zob. G. Arzt, Zwischen Nétigung und Wucher [w:] Festschrift fiir Karl
Lackner, Berlin-New York 1987, s. 653, gdzie stwierdza on wyraznie: ,Wucher ist oktroyierter Verméogens-
schutz und damit zugleich oktroyierter Freiheitsschutz .

124 Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. I S. 3322), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. August 2017 (BGBI. I S. 3202) gedndert worden ist.

125 Zgodnie z tymi regulacjami, karg do 25 000 euro zagrozone jest m.in. pobieranie nadmiernych wynagrodzefi

za przedmioty lub ustugi niezbedne w codziennym funkcjonowaniu czy pobieranie czynszu za wynajem

pokoi wyzszego o wigcej niz 20% od przecigtnego w danej gminie, zob. § 3-5 Gesetz zur weiteren Vere-

infachung des Wirtschaftsstrafrechts, BGBI. I S. 1313.

Zob. § 70 StGB.
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odrebnie dla obu ze wskazanych powyzej typéw czynéw zabronionych, poczawszy
od uchwalenia obecnie obowigzujacego niemieckiego Kodeksu karnego z roku
1871 r.'¥”

1.1.1. Wystepek lichwy

W pierwotnym tekscie niemieckiego StGB, pozostajacym pod wplywem ideologii
liberalizmu, brak byto czynéw zabronionych penalizujacych lichwe. Pierwsza taka
regulacja wprowadzona zostala na skutek noweli z 24.05.1880 r.'?%, kiedy do StGB
dodano § 302a—d. Zasadniczym elementem konstrukcyjnym tych czynéw zabro-
nionych bylo oparcie si¢ na znamionach ocennych, a w szczegdlnosci — razacej
dysproporcji zadanego $wiadczenia'?. Regulacje te zostaly uzupetnione penaliza-
cja lichwy rzeczowej (nowy § 302e) na mocy noweli z 19.07.1893 r."3® W takim
ksztalcie przepisy te pozostaly niezmienione do roku 1971, kiedy to mocg noweli
z4.11.1971 r. dodana zostata kolejna kazuistyczna subodmiana lichwy w postaci
lichwy najemczej (Mietwucher, § 302£)'31.

Te rozwigzania ustawodawcze, bedace przedmiotem szerokiej krytyki niemiec-
kiej doktryny, chociazby ze wzgledu na luki w kryminalizacji oraz odmienne wy-
sokosci sankgji karnych za poszczegdlne odmiany lichwy!32 zostaly zastapione
zdecydowanie bardziej abstrakcyjnie ujetym czynem zabronionym, penalizujagcym
zachowania lichwiarskie w roku 1976'33, Szczegdlnie godny uwagi dla rekonstrukcji
genezy omawianej regulacji jest proces legislacyjny, w ktérym dominujace zna-
czenie odgrywata komisja ekspertow, zlozona z wybitnych karnistéw, debatujaca
w roku 1974 nad nowym ujeciem tego typu czynu zabronionego'**. W trakcie tej
dyskusji ponownie odrzucono propozycje konkretyzacji znamion lichwy, a do-
kfadniej warunku razacej dysproporcji $wiadczen za pomoca znamion numerycz-
nych, wskazujac, iz konieczna jest elastyczno$¢ opisu ustawowego, umozliwiajaca
indywidualng oceng kazdego przypadku'*’. Szczegdlnie kontrowersyjne w trakcie
prac ustawodawczych bylo zagadnienie, czy jako osobny, uprzywilejowany podtyp
lichwy nalezy penalizowaé wykorzystanie przymusowej sytuacji przez sprawce,
kiedy to on na skutek swojej lekkomyslnosci o takiej sytuacji pokrzywdzonego nie

127 Wezesniejsze regulacje pozostang poza obszarem niniejszej ekspertyzy nie tylko ze wzgledu na ich party-

kularyzm landowy, ale takze ze wzgledu na zasadniczo odmienny kontekst spoteczny i ekonomiczny ich

funkcjonowania, w tej mierze zob. szerzej np. M. Laufen, Der Wucher (§ 291 Abs. 1 Satz 1 StGB), Frankfurt

am Main 2004, s. 7-9.

RGBI. 1880, s. 109 i n.

Zarazem w czasie debaty parlamentarnej zgloszono takze konkurencyjny projekt, w ktérym postulowano

wprowadzenie sztywnych taks procentowych, przesadzajacych uznanie $wiadczenia wzajemnego za li-

chwiarskie, zob. Verhandlungen des Deutschen Reichtags, 4. Legilaturperiode, 11 Session, Drucksache

Nr. 40.

130 RGBI. 1893, s. 197 i n.

131 BGBL 1, 5. 1745 (1747).

132 M. Sickenberg, Wucher als Wirtschaftsstraftat, Freiburg 1985, s. 38—40 i cyt. tam literatura.

133 BGBL. 1, S. 2034.

13% Szczegblowy zapis prac tej Komisji zostal zaprotokotowany, zob. Tagungsberichte der Sachverstindigen-
komssion zur (dalej: Tagunsberichte IV), s. 96 i n.

135 Warto$¢ te uznano zarazem za przewazajaca nad pewnoscig prawa, zob. Tagunsberichte IV, s. 106. Warto
dodaé¢, ze podobna propozycje konkretyzacji tego znamienia zgloszono ponownie w trakcie prac parlamen-
tarnych, gdzie sugerowano wprowadzenie zapisu, iz co do zasady lichwa wyst¢puje w przypadku, gdy wartosé
$wiadczenia wzajemnego przewyzsza o 50% $wiadczenie spelnione przez diuznika, zob. Sitzungsberichte
des Sonderausschusses fiir die Strafrechtsreform, 7. Wahlperiode (dalej: Protokolle VII), s. 2607.
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wiedzial. W ostatecznie przyjetym przez Komisje brzmieniu przepisu taka norma
sankcjonowana zakodowana zostala w odrebnym redakcyjnie ust. 4'3¢. Jednak
w trakcie dalszych prac, w skierowanym do Bundestagu projekcie rzadowym zostat
on wykreslony'?’, Ostatnim spornym 6wczes$nie zagadnieniem bylo ujecie tzw. Ad-
ditionsklauzel, a wiec regulacji, ktéra rozszerzata norme sankcjonowang kodujaca
lichwe na dziatanie oséb wspoéltdziatajacych, w szczegdlnosci posrednikéw Swiad-
czen lichwiarskich, tak iz dopiero facznie oceniany bilans wzajemnych $wiadczen
posiada lichwiarski charakter'?®. Zostata ona ostatecznie uchwalona i do dzis$ jest
obowigzujacym prawem (zob. § 291 ust. 2 zdanie drugie).

W tej formie przepis ten, cho¢ ze wzgledu na dalsze nowelizacje z innym ozna-
czeniem numerycznym, ostal si¢ do dnia dzisiejszego'*. Takie, niewolne od kazu-
istyki w warstwie deskryptywnej, ujecie wystepku lichwy zwigzane jest genetycznie
z poprzedzajagcymi go na gruncie prawa niemieckiego kazuistycznymi typizacjami
wystepkow lichwy.

Takie ujecie znamion tego czynu zabronionego na gruncie prawa niemieckie-
go powoduje zarazem, iz najbardziej charakterystyczng cechg tego przepisu jest
sankcjonowanie nie tylko wyzysku przymusowej sytuacji pokrzywdzonego, lecz
takze wyzyskania jego niezdolnosci do wlasciwej oceny sytuacji czy stabosci woli.
Drugim istotnym konstrukcyjnie elementem tej regulacji jest wprowadzenie typu
kwalifikowanego przestepstwa lichwy zagrozonego karg pozbawienia wolnosci az
do lat 10™°.

1.1.2. Wystepek oszustwa

Obecne ujecie przestepstwa oszustwa w prawie niemieckim swoimi korzeniami siega
przynajmniej do roku 1830, kiedy w czasie prac nad reforma pruskiego Kodeksu
karnego odrzucono wczesniejsze — inspirowane prawem francuskim — koncepcje,
ktére wyodrebniatly poszczegdlne kazuistyczne typy oszustwa, jak chociazby oszu-
stwo kuratora'!. To ogdlne ujecie oszustwa wystapito rowniez w Kodeksie karnym

3¢ Tagunsberichte IV, s. 128 i n.
137 Budestags-Drucksache 7/3441,s. 6 i n.
8 Protokolle VII, s. 2805-2806, co uwarunkowane zostato wszak od wykorzystania sytuacji dtuznika przez
kazdego ze wspotdziatajacych, zob. uwagi ponizej.

Zgodnie z brzmieniem § 291 ust. 1 zdanie pierwsze StGB: ,Wer die Zwangslage, die Unerfahrenheit, den
Mangel an Urteilsvermégen oder die erhebliche Willensschwiche eines anderen dadurch ausbeutet, daf§
er sich oder einem Dritten

1. fiir die Vermietung von Riumen zum Wohnen oder damit verbundene Nebenleistungen,

2. fiir die Gewidhrung eines Kredits,

3. fiir eine sonstige Leistung oder

4. fiir die Vermittlung einer der vorbezeichneten Leistungen

Vermdogensvorteile versprechen oder gewihren 146t, die in einem auffilligen Miffverhiltnis zu der Leistung
oder deren Vermittlung stehen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
Wirken mehrere Personen als Leistende, Vermittler oder in anderer Weise mit und ergibt sich dadurch ein
auffilliges MifSverhiltnis zwischen simtlichen Vermogensvorteilen und simtlichen Gegenleistungen, so
gilt Satz 1 fiir jeden, der die Zwangslage oder sonstige Schwiiche des anderen fiir sich oder einen Dritten
zur Erzielung eines iibermifligen Vermdgensvorteils ausnutzt.

§ 291 ust. 2 StGB: ,,In besonders schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
zehn Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Titer

1. durch die Tat den anderen in wirtschaftliche Not bringt,

2. die Tat gewerbsmifig begeht,

3. sich durch Wechsel wucherische Vermdgensvorteile versprechen lafSt.
141 M. Ellmer, Betrug und Opfermitverantwortung, Berlin 1986, s. 65.
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Zwiazku PoéInocnoniemieckiego z roku 18702, ktdre zostalo nastepnie literalnie
przejete przez StGB'. W dzisiejszej regulacji prawa niemieckiego, w poréwnaniu
Z tym pierwotnym ujeciem przestepstwa oszustwa, zauwazalne sa dwie zmiany,
polegajace na modyfikacji zagrozenia ustawowego'** oraz wprowadzaniu typow
kwalifikowanych oszustwa, ktére w obecnym stanie prawnym znajduja swéj wyraz
w ust. 2, 3 oraz 5 § 263 StGB. Owe typy kwalifikowane zostaly po raz pierwszy
wprowadzone do StGB w roku 1933, jednak ta zmiana zostala abrogowana
w roku 1953'¢ i w zmienionej, obowigzujacej do dzis, formie zostala przywrocona
w roku 1998, Ta ostatnia nowelizacja ustawodawcza wprowadzita takze regulacje
zawarte obecnie w ust. 5 oraz 745,

Taka wzgledna stabilno$¢ stanu prawnego w tym zakresie moze sie jawic jako
zadziwiajaca w Swietle ozywionych sporéw niemieckiej doktryny, ktérych dobit-
nym odzwierciedleniem byt szereg propozycji modyfikacji warstwy deskryptywnej
§ 263 StGB. Tak chociazby juz w roku 1909, podczas pierwszych powaznych
prac projektowych nad modyfikacja pierwotnego niemieckiego Kodeksu karne-
go z 1871 r., zaproponowano wprowadzenie szczegdlnego znamienia w postaci
podstepu w wykonanym oszustwie'*. W projektach nowelizacyjnych z lat 1913
oraz 1919 pojecie podstepu zostalo zrelatywizowane do faktéw (a wiec z wy-
taczeniem ocen)'’. Przeciwna tendencja zwyciezyta w faszystowskim projekcie
nowelizacyjnym z roku 1936, gdzie akcentujac element podstepu, zrezygnowano
réwniez z zawezania go do sfery deskrypcji, a wylaczenia z jego zakresu ocen'!.
Jednak w czasie ostatnich powaznych prac koncepcyjnych nad ksztatltem przepisu
kodujacego forme podstawowg oszustwa w niemieckim prawie karnym, w pra-
cach tzw. Grofle Strafrechtskommission z roku 1962 znamie podstepu zostato
odrzucone jako zbyt niedookre$lone'?, podobnie jak ostatecznie zrezygnowano
z wykluczenia z zakresu normowania wypowiedzi o charakterze ocen, gdyz oceny

42 S.n., Entwurf mit Motiven zu einem Strafgesetzbuch fiir den Norddeuschten Bund, 1868, s. 549 i n.

4 Zob. szczegotowo, W. Naucke, Zur Lehre vom strafbaren Betrug, Berlin 1964, s. 100. Zgodnie z tym
przepisem: ,Wer in der Absicht, sich oder einem Dritten einen rechtswidrigen Vermdgensvortheil zu ver-
schaffen, das Vermogen eines Anderen dadurch beschidigt, daff er durch Vorspiegelung falscher oder
durch Entstellung oder Unterdriickung wahrer Thatsachen einen Irrthum erregt oder unterhilt, wird
wegen Betruges mit Gefingnif$ bestraft, neben welchem auf Geldstrafe bis zu Eintausend Thalern, sowie
auf Verlust der biirgerlichen Ehrenrechte erkannt werden kann.

Sind mildernde Umstinde vorhanden, so kann ausschliefllich auf die Geldstrafe erkannt werden. Der
Versuch ist strafbar.

Wer einen Betrug gegen Angehérige, Vormiinder, Erzieher oder gegen solche Personen, in deren Lohn
oder Kost er sich befindet, begeht, ist nur auf Antrag zu verfolgen.”

144 Co nastapito w roku 1970 wraz z wejsciem w zycie 1. StrRG (BGBI. I 1969, 645, 656).

45 RGBL s. 295, przy czym wtedy za znamiona kwalifikujace uznawano m.in. szkodzenie dobru narodu

(,Schidigung des Volkswohls”).

Zobacz blizszej K. Tiedemann, Betrug [w:] StGB Kommentar, t. 11, red. K. Tiedemann, Berlin 2011, s. 276,

s.19.

147 BGBL 1, s. 164.

48 Natomiast regulacj¢ obecnych ust. 4 i 6 zostaly wprowadzone przez Art. 19 nr 134 EGStGB 1974.

49 Zgodnie z tym ujeciem: ,Wer in der Absicht, sich oder einem Dritten unrechtsmifSigen Gewinn zu verschaf-

fen, fremdes Vermogen dadurch beschidigt, daf er jemand durch arglistige Tduschung zu einer Verfiigung

dariiber bestimmt, wird bestraft”, cytat za: M. Ellmer, Betrug und..., s. 82.

L. Ebermayer, Der Entwurf eines Deutschen Strafgesetzbuches, Berlin 1914, s. 78.

Zdaniem przedstawicieli dwczesnej doktryny takie ujecie gwarantuje sedziemu dostateczng swobode

w ocenie, czy w danym przypadku zaistniato karalne oszustwo, zob. G. Dahm, Das kommende deutsche

Strafrecht. Besonderer Teil [w:] F. Giirtner, Das kommende deutsche Strafrecht. Besonderer Teil, Berlin 1936,

s. 460.

Entwurf eines Strafgesetzbuches mit Begriindung, 1962, s. 252.
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posiadajg site sprawcza do dokonywania przesunie¢ majatkowych i zawierajg ele-
ment faktyczny, wyrazajacy si¢ w przekonaniu formulujacego dang oceng, iz jest ona
prawdziwa's3,

W $wietle tych rozlicznych préb modyfikacji znamion oszustwa w typie pod-
stawowym, co na przestrzeni ostatniego stulecia byto udziatem kilku projektéw
aktow nowelizacyjnych, za wrecz wyjatkowa sytuacje uznaé wypada, iz zaden
z nich ostatecznie nie zmienit ksztaltu normy sankcjonowanej z § 263 ust. 1 StGB.

1.2. Analiza dogmatyczno-prawna charakteryzowanych uregulowan

Ze wzgledu na zatozenia niniejszego opracowania oraz ograniczenia miejsca, po-
nizsza analiza dogmatyczna zawezona zostanie do typéw podstawowych czynéw
zabronionych konstytuujacych zasadniczy zrab prawno-karnej ochrony konsu-
mentéw przed niewspdtmiernymi §wiadczeniami wzajemnymi na gruncie prawa
niemieckiego, tj. wystepkow: lichwy i oszustwa, bez bardziej pogtebionej eksplikacji
ich znamion kwalifikujacych.

1.2.1. Wystepek lichwy
1.2.1.1. Strona obiektywna przestepstwa
1.2111. Czyn

Pytanie o zaniechanie jako forme dzialania sprawcy rozwazane jest w nauce nie-
mieckiej w szczeg6lnym kontekscie podobienstwa dogmatycznego lichwy, wy-
muszenia oraz zmuszania'**. To genetyczne podobiefistwo ma by¢ szczegdlnie
widoczne w tym, iz wystepek lichwy to nic innego jak konkludentne zagrozenie
pokrzywdzonemu odmowg spelnienia Swiadczenia, ktérego nie moze on uzyskaé
z innego zrodla. Szczegdlny problem wyraza si¢ w tym, iz owo zawoalowane
grozenie zaniechaniem nastepuje za pomocg oferty zawarcia umowy, ktéra per se,
tzn. w normalnej sytuacji, jest przeciez w warunkach rynkowych dopuszczalna. Przy
tak postawionej sprawie konieczne jest karkofomne poszukiwanie dogmatycznych
rozwigzan eksplikujacych karalno$¢ grozenia legalnym zaniechaniem'>. Natomiast
ze wzgledu na brzmienie § 151 zdanie pierwsze niemieckiego Kodeksu cywilnego,
konweniujacego z regulacja prawa polskiego w art. 682 k.c., wydaje sig, iz nie
ma przeszkdd, aby potwierdzi¢ mozliwos$¢ wypelnienia znamion tego wystepku nie
tylko przez aktywne dzialanie, ale takze wyjatkowo przez cigg zaniechan.

1.211.2. Sprawca czynu

Ze wzgledu na uzycie w warstwie deskryptywnej § 291 § 1 zdanie pierwsze StGB
zaimka osobowego ,kto” (,Wer”), nie budzi watpliwosci i nie jest przedmiotem

153 M. Ellmer, Betrug und...., s. 86.
1% G. Arzt, Zwischen Notigung..., s. 642 i n.
155 Tak czyni to wlasnie G. Arzt, Zwischen Notigung..., s. 645 in.
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szerszych sporow, iz zasadniczo podmiotem przestepstwa lichwy moze by¢ kazdy.
Szczegblnie interesujgca jest natomiast wzmiankowana juz powyzej tzw. Addition-
sklausel (zob. § 291 ust. 1 zdanie drugie StGB), ktdrej funkcje upatruje doktryna
niemiecka w tym, iz umozliwia ona przypisanie odpowiedzialnosci karnej za czy-
ny innych os6b w sytuacjach, kiedy nie sg one wspdisprawcami danej osoby!*.
Warunkiem jednak ma by¢ to, iz wszystkie one partycypuja w jednym zdarzeniu
gospodarczym, a kazdy z nich, korzystajac z przymusowej sytuacji pokrzywdzonego,
zapewnia sobie Swiadczenie wzajemne, ktére jest nadmierne, lecz juz — osobno rzecz
ujmujac — niekoniecznie razgco nadmierne. Natomiast w takiej konfiguracji cate
dokonujace sie miedzy stronami przesuniecia majgtkowe majg prowadzi¢ do ich
razgcej niewspotmiernosci'’. W istocie funkgjg klauzuli z § 291 ust. 1 zdanie drugie
StGB zdaje sie by¢ instrumentalizacja prawa karnego w celu natozenia na osoby
partycypujace w ztozonych procesach gospodarczych ze stabszymi spotecznie part-
nerami daleko idacych obowigzkow rzetelnosci i ostroznosci w uzyskiwaniu ich
kosztem profitow!'®

1.221.1.3. Sposéb dziatania sprawcy czynu
1.2.1.1.3.1. Znamiona czynnosci wykonawczych sprawcy czynu

Dla bytu wystepku lichwy na gruncie niemieckiego prawa karnego kluczowym
wyznacznikiem sg znamiona: wyzyskanie ,,sytuacji przymusowej, niedo§wiadczenia,
braku zdolnosci oceny sytuacji lub istotnej stabosci woli” tudziez ,,razaca dyspro-
porcja” pomiedzy Swiadczeniami stron.

Pierwsza grupa znamion w istocie odnosi sie do kilku odrebnych sytuacji, w kt6-
rych moze znajdowac sie pokrzywdzony. Jako konkretyzacje sytuacji przymusowej
proponuje sie ujecie takich stanéw, kiedy chodzi o zapewnienie dostepu do minimal-
nych $wiadczen, gwarantowanych przez panistwo kazdemu obywatelowi w ramach
publicznych $wiadczen socjalnych oraz chronionych przed egzekucja w ramach
katalogu przedmiotowych i podmiotowych wylaczens*. Jednoczes$nie przestanka
aktualizacji normy sankcjonowanej ma by¢ to, iz pokrzywdzony nie ma mozliwosci
pozyskania tych Swiadczen z innego zrodia badz tez nie mozna od niego racjonalnie
wymagad, aby staral si¢ pozyskac te Swiadczenia gdzie indziej'*’. Sytuacja taka musi
istnie¢ realnie, a nie by¢ wynikiem jedynie subiektywnego przeswiadczenia danej
osoby!®!,

156 M. Sickenberg, Wucher als..., s. 103; D. Haberstroh, Wucher im vermittelten Kreditgeschdft, NStZ 1982,

s. 268

Sporne jest zarazem to, czy lichwiarski charakter wszystkich przesuni¢é majatkowych moze istnieé¢ takze

wtedy, gdy zadne z poszczegdlnych $wiadczefi nie posiada takiego przymiotu, wiekszo$¢ karnistyki niemiec-

kiej zdaje si¢ takie ujecie odrzucac jako ,,rachunkowo niemozliwe”, zob. np. K. Riihle, Das Wucherverbot

— effektive Schutz des Verbrauchers vor iiberhéhten Preisen?, Berlin 1978, s. 59; K. Lenckner, Anmerkung

zur Verfiigung 149 Js 275/78, JR 1980, s. 164, co jednak wydaje si¢ przeoczaé fakt, ze lichwiarski charakter

moze wynika¢ takze np. z niedogodnego uksztattowania zbiegajacych sie terminéw zaptaty poszczegdlnych

Swiadczen. Zreszta przy takiej interpretacji aktualizuje si¢ pytanie o celowo$¢ zachowania takiej regulacji.

158 W doktrynie podkresla si¢ marginalne znaczenie praktyczne tej klauzuli, zob. M. Sickenberg, Wucher als...,
s. 106.

159° M. Laufen, Der Wucher..., s. 89-96.

160D, Heinsius, Das Rechtsgut Des Wuchers: Zur Auslegung des § 302 StGB..., s. 154 i n.

161 Tak M. Laufen, Der Wucher..., s. 98, inaczej BGH NJW 1958, 2075.

157
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Niedos$wiadczenie z kolei konkretyzowane jest jako brak doswiadczenia wtasci-
wego przecietnemu obywatelowi'®. W nowszej literaturze proponuje sie takze ujecie
braku do$wiadczenia jako sytuacji, w ktorej przepisy o ochronie konsumentéw
nie s3 wystarczajace dla zagwarantowania wtasciwej ochrony danej osoby, choc¢by
dlatego, iz nie jest ona w stanie zrozumie¢ wreczanych jej pouczen!®.

Brak zdolnosci oceny sytuacji to, zdaniem niemieckich jurystow, niezdolnosé
do aprecjacji ryzyka zwigzanego z dang transakcja'®’. Inny poglad odnosi to po-
nownie do zdolnosci efektywnego korzystania z ochrony konsumenckie;j'®s.

Wreszcie istotna stabo$¢ woli to mniejsza asertywno$¢ pokrzywdzonego w po-
rOwnaniu z przecietnym obywatelem'®®, choé obecny jest tez poglad gloszacy,
iz stabos$¢ woli to nic innego jak patologiczne opanowanie potrzeba, ktéra wyklucza
wszelkie racjonalne rozwazania o kosztach jej uzyskania, co zwigzane jest zasadniczo
ze stanami chorobowymi czy uzaleznieniami'®’.

Jako ceche wspdlng calej tej grupy znamion wskazuje sig, iz — w przeciwienstwie
do oszustwa czy wymuszenia — sprowadzajg sie one do wykorzystania pewnego
istniejgcego juz stanu faktycznego, a nie naruszenia obowigzku zaniechania wpro-
wadzenia w btad celem stworzenia jakiej$ nowej sytuacji'®®.

Z kolei wymaganie razacej niewspotmiernosci (eines auffilligen MifSverhilt-
nises) $wiadczen konkretyzowane jest w tym duchu, iz miarodajne musi by¢ po-
rOwnanie obiektywnej wartoSci $wiadczen z perspektywy wierzyciela'®®. Wartos§¢
tych $wiadczen jest oceniana nie tylko w momencie zawarcia umowy, lecz takze
w chwili spelniania $wiadczen!'”’. Niemiecka doktryna dos$¢ precyzyjnie okresla
granice nadmiernej warto$ci §wiadczen w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow
lichwy —i tak w przypadku lichwy najemczej ma ona zachodzi¢ w przypadku, gdy
czynsz jest wyzszy niz 50% w danym rejonie!”!, natomiast w przypadku lichwy
kredytowej uznawano ja wtedy, gdy wysokos¢ facznych kosztow kredytu przekra-
czata 102% wysokosci miesiecznych kosztéw pozyczkowych ustalanych przez bank
centralny (Schwerpunkizins)'’?. Do jednego z zywiej dyskutowanych probleméw
przynalezy pytanie o razacg dysproporcje Swiadczen w sytuacji, kiedy brak jest
wlasciwego rynku dla $wiadczen danego rodzaju'”, przy czym obecnie zdaje si¢
przewazaé poglad, iz tego typu $wiadczenia nie sg objete zakresem normowania

162 Taka optyke przyjmuje zwlaszcza orzecznictwo niemieckie, zob. RGSt 37, 206, BGHSt 11, 186; 30, 281;

43, 61.

M. Laufen, Der Wucher..., s. 116.

16+ R. Sturm, Die Neufassung des Wuchertatbestandes und die Grenzen des Strafrechts, JZ. 1977, s. 84; K. Riihle,
Das Wucherverbot..., s. 53.

165 M. Laufen, Der Wucher..., s. 118.

166 BayOLG 1985, 873, D. Heinsisus, Das Rechtsgut Des Wuchers: Zur Auslegung Des 302 a StGB,, s. 168.

167 M. Laufen, Der Wucher..., s. 122.

168 M. Laufen, Der Wucher...,s. 111.

Co zwigzane jest z wykladnia jezykowa zwrotu ,sich oder einem Dritten”, zob.; G. Schmidt, Zum neuen

strafrechtlichen Begriff der ,,Subvention” in § 264 StGB”, GA 1979, s. 132.

Wyjasnia sie zarazem, iz lichwiarski charakter umowy moze wynika¢ ze zmiany warunkéw gospodarczych

pomi¢dzy chwila jej zawarcia a chwilg spelnienia umowy, zob.; D. Haberstroh, Wucher im..., s. 266;

R. Sturm, Die Neufassung..., s. 86; OLG Stuttgart wistra 1981, s. 36.

Poziom taki zostal wyraznie zaakceptowany w orzecznictwie, zob. BGHSt 30, 281, OLG Koln NJW 1976,

120, LG Darmstadt NJW 1972, 1244, G. Schmidt, Zum neuen..., s. 140.

Na co skladalo sie przekroczenie odsetek o 100% powiekszone o koszty udzielenia kredytu (2%), zob.

H. Otto NJW 1982, s. 2748; M. Sickenberg, Wucher als..., s. 96; M. Laufen, Der Wucher..., s. 137. Zarazem

dodac¢ trzeba, iz od czasu wprowadzenia EBC miernik taki nie istnieje, stad obecnie niemiecka doktryna

analogicznego miernika poszukuje w wysokosci odsetek ustawowych przy zalegtosciach w ptatnoscei.

Jak chociazby w przypadku sprzedazy rzadkich antykow.
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§ 291 StGB'*. Wreszcie tematyzowany jest problem ochrony przed wyzyskiem
podczas nabywania $wiadczen nielegalnych. Tutaj, mimo Ze cz¢sto czarny rynek
dostarcza do$¢ doktadnych miernikéw wartosci, niemieccy jurysci sklaniaja sie
do wylaczenia mozliwosci stosowania przepiséw o lichwie, ze wzgledu na brak
potrzeby ochrony konsumentéw!”.

1.2.1.1.3.2. Naruszenie norm ostroznosci przez sprawce czynu

W niemieckiej nauce prawa karnego postrzeganie norm ostroznosci jako przestanki
odpowiedzialnosci karnej jest wyjatkowo heterogeniczne!”®. Niemniej jednak jasne
jest, iz sprawca, ktory zachowuje aktualizujace sie w danych przypadkach normy
ostroznoSci, w postaci chociazby zwyczajowej wysoko$ci marzy, nie moze odpo-
wiada¢ karnie, gdyz jego zachowanie jest adekwatne spotecznie!”.

1.2.1.1.3.3. Dobro stanowigce przedmiot zamachu sprawcy czynu zabronionego

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien w doktrynie niemieckiej jest
pytanie o to, jakie dobro jest przedmiotem ochrony przez wystepek lichwy!7s.
Sposrdd niespotykanie wrecz wielu propozycji w tej mierze, jako najczeSciej wy-
stepujace wskazuje sie na: majatek pokrzywdzonego!””, majatek pokrzywdzonego
oraz jego wolnos$¢'®, wolnos$¢ obchodzenia sie z majatkiem'®!, majatek oraz pra-
widlowe funkcjonowanie rynku'®?; swobode kontraktowg!®3. W aktualnym stanie
debaty akcentuje sie zarazem, iz cata ta wieloptaszczyznowa dyskusja o dobru,
bedacym przedmiotem ochrony w § 291 StGB, jest w zasadzie o tyle bezprzedmio-
towa, iz nie wptywa ona w sposéb zauwazalny na wyktadnie znamion wystepku
lichwy84,

1.2.11.4. Skutek czynu sprawcy

Ze wzgledu na deskryptywne ujecie czyn stypizowany w § 291 ust. 1 StGB jest prze-
stepstwem formalnym, ktére popelnione zostaje z w chwilg zawarcia lichwiarskiej

17+ D. Hensisus, op. cit., s. 118, M. Laufen, Der Wucher...,s. 142-143, z tym istotnym zastrzezeniem, ze nie

dotyczy to ratowania ludzkiego zycia, gdzie jako ,,rynek” wlasciwy uznaje si¢ cene, jaka trzeba by zapta-

ci¢ specjaliscie za podjecie czynnosci ratunkowych, zob. A. Hohendrof, Die Bestimmung des auffilligen

Mifverhidltnisses zwischen Vermogensvorteilen und Leistung beim Ratenkreditwucher, BB 1982, s. 144.

M. Laufen, Der Wucher...,s. 145.

Jest to zagadnienie znacznie wykraczajace poza ramy niniejszego opracowania, zob. M. Byczyk, Normy....

Co do pojecia tzw. Soziale Adiquanz, zob. np. F. Schaffstein, Soziale Adidquanz und Tatbestandslebre,

ZStW 72 (1960),s. 377 i n.

78 M. Laufen, Der Wucher..., s. 20-39.

17 Tak m.in. M. Sickenberg, Wucher als..., s. 57; C. Hohendorf, Das Individualwucherstrafrecht nach dem
ersten Gesetz zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitit von 1976, Berlin 1982.

180 Tak m.in. R. Frank, Das Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich nebst dem Einfiibrungsgesetz, Tiibingen

1931, § 302a, IV; A. Finger, Zum heutigen Stand des Wucherstrafrechts, GS 1924,s. 297; G. Arzt, Zwischen

Notigung..., s. 650.

U. Scheffler, Zum Verstindnis des Wuchers gem. § 302a StGB, GA 1992, s. 9-10.

182 7. Bohnert, Ordnungswidrige Mietpreisiiberhohung, Berlin 1991, s. 9.

183 U. Kindhiuser, Zur Struktur des Wuchertatbestandes, NStZ 1994, s. 106; D. Henesisus, Das Rechtsgut des
Wuchers. Zur Auslegung des § 302a StGB, Frankfurt 1997, 46 i n.

184 M. Laufen, Der Wucher...,s. 39.
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umowy, niezaleznie od jej waznosci na gruncie prawa cywilnego'®’. Niemniej wazne
jest, aby dostrzec, iz typ kwalifikowany wystepku lichwy, ktéry ,,z reguty” wystepuje
w przypadku doprowadzenia pokrzywdzonego do stanu ekonomicznej ruiny'$,
ma charakter odpowiedzialnosci za wywotanie prawnokarnie relewantnego skutku.

1.211.5. Formalna bezprawnos¢ czynu sprawcy

W niemieckiej doktrynie brak jest szczegélowych rozwazan o okolicznos$ciach
wylaczajacych bezprawno$é czynu w przypadku lichwy i o ewentualnych odmienno-
Sciach w tym zakresie, zwlaszcza w obliczu zgody pokrzywdzonego. Jak sie wydaje,
wynika to z prozaicznego faktu, iz § 138 ust. 2 BGB przewiduje niewaznos$¢ ex
tunc lichwiarskiej umowy, dlatego tez sktadane w tym zakresie o$wiadczenia woli
pokrzywdzonego pozostaja bez znaczenia prawnego.

1.2.1.1.6. Materialna bezprawnos¢ czynu sprawcy

Badania empiryczne (aktowe) przeprowadzone na terenie Republiki Federalnej
Niemiec wskazuja, iz wiekszo$¢ postepowan nie jest umarzana z powodu braku
szkodliwosci czynu lichwy, lecz z powodu niemoznosci wykazania obiektywnych
znamion przestepstwa w postaci szczegblnego potozenia pokrzywdzonego!¥. Jesz-
cze w latach 80. XX wieku wskazywano, iz tgczna liczba uméw pozyczkowych
i kredytow rocznie, w ktorych wystepuje razaca dysproporcja $wiadczen, wynosi sza-
cunkowo na terenie RFN milion rocznie, a liczba 0s6b podejrzanych w postepowa-
niach o lichwe rocznie nie przekracza tysigca'*®. Za podstawowy problem uznaje sie
wykorzystanie asymetrycznej sytuacji informacyjnej do narzucania konsumentom
skrajnie niekorzystnych warunkéw umownych'® i brak zglaszania przestepstw
przez osoby pokrzywdzone, a nie umarzanie postepowan przez prokurature!'?.

1.2.1.2. Strona subiektywna przestepstwa
1.21.21. Wymagane nastawienie psychiczne sprawcy czynu

Dla skazania za wystepek lichwy konieczne jest ustalenie, iz sprawca dziatat umysl-
nie, tj. miat zamiar lub co najmniej przewidywat i godzit sie na wypetnienie wszyst-
kich znamion obiektywnej strony przestepstwa'®!. Ujecie takie, niekwestionowane
praktycznie w literaturze przedmiotu, jest o tyle interesujace, iz StGB wyraznie
operuje silnie zabarwionym kierunkowo czasownikiem ,ausbeuten”, ktéry oddaé
mozna jako wyzyskanie.

185 K. Bernsmann, Zur Problematik der MifSverhdlinis beim Sachwucher — eine Untersuchung zu einem ,,dogmatitschen
Dunkelfeld”, GA 1981, s. 158; M. Sickenberg, Wucher als..., s. 71. Jest to oczywiscie o tyle istotne, ze na grun-
cie niemieckiego prawa prywatnego umowy lichwiarskie sa dotknigte sankcja niewaznosci, zob. § 138 BGB.

186§ 291 ust. 2 pkt 1. StGB.

87 M. Sickenberg, Wucher als..., s. 352-358.

188 M. Sickenberg, Wucher als..., s. 353.

89 H. Otto, Strafrecht als Instrument der Wirtschaftspolitik, MschrKrim 1980, s. 406.

% M. Sickenberg, Wucher als..., s. 188 i n., gdzie wskazuje on na wyjatkowa staranno$¢ w prowadzeniu

postepowan przez prokurature, w tym na powolywanie biegtych.

1 Tak juz Sad Rzeszy w orzeczeniu RGSt 71, 327, zob. tez M. Sickenberg, Wucher als..., s. 106-107.
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1.2.1.2.2. Wina sprawcy czynu

W kontekscie przestepstwa lichwy brak jest jakichkolwiek odrebnosci w stosun-
ku do ogdlnej koncepcji winy, ktéra ujmowana jest w nauce niemieckiej czysto
normatywnie.

1.2.1.3. Praktyka Scigania

Podobnie jak w Polsce, praktyczna doniostos¢ karalnoéci za wystepek lichwy byta
i jest na terenie Niemiec bardzo ograniczona. Tak chociazby w latach 1882-1890
za wszystkie odmiany lichwy na terenie Cesarstwa Niemieckiego tacznie oskar-
zonych zostatlo 989, a skazanych — 466 0s6b'*%. Dla poréwnania, w roku 2000
w Republice Federalnej Niemiec wniesiono 214 takich aktéw oskarzenia, natomiast
w roku 2001 — 214", Dla wlasciwego umiejscowienia tych warto$ci w szerszym
kontekscie nalezy podad, iz taczna liczba skazanych w tym kraju w roku 2013
wyniosta 755 938, z czego 48,3% stanowity czyny zabronione przeciwko mie-
niu i wiarygodnosci dokumentoéw sensu largo'*, przy tacznej liczbie wykrytych
5961 662 czynéw zabronionych.

1.2.2. Wystepek oszustwa
1.2.2.1. Strona obiektywna przestepstwa
1.2.211. Czyn

Mozliwo$¢ popelnienia wystepku oszustwa w drodze zaniechania byta akceptowa-
na przez cze$¢ dawniejszej niemieckiej doktryny'®. Jako przyklady oszukaficzych
zaniechan wskazywano milczenie w odniesieniu do przedmiotu umowy'® czy tez
w stosunku do samej woli zawarcia umowy'”. W nowszej doktrynie akcentuje sig,
ze zaniechanie sprawcy moze stac sie karalnym oszustwem tylko wtedy, gdy na spraw-
cy ciazyl szczegblny obowigzek troski o interesy majatkowe osoby trzeciej'?®.

1.2.21.2. Sprawca czynu

Ze wzgledu na uzycie w warstwie deskryptywnej § 263 § 1 zdanie pierwsze StGB
zaimka osobowego ,kto” (,Wer”), nie budzi watpliwosci i nie jest przedmiotem

2 Dane za: Materialien zur Wuchergesetznovelle vom 19. Juni 1893, GA 41 (1893), s. 232, przypis 1.

193 Polizeiliche Kriminalstatistik, BMI 2001, s. 61.

194 1.-M. Jehle, Strafrechtspflege in Deutschland, Berlin 2015, s. 32.

%5 Co do oméwienia zob. M. Ellmer, Betrug und..., s. 42-435.

196 C. Klien, Beitrige zur richtigen Bestimmung und naturgemdfen Entwicklung der Theorie iiber das Verbrechen
des Betrugs und der Filschung in seinen verschiedenen Arten, ,Archiv des Criminalstrafrechts®, t. I (1814),
s. 136.

C. Késtlin, Uber die Grenzen zwischen dem strafbaren und dem blofs civilrechtlich zu verfolgenden Betruge,
»Zeitschrift fiir Civilrecht und Prozef3“, t. XIV (1857), s. 403.

M. Ellmer, Betrug und...,s. 114, co zarazem oznacza odrzucenie rozpowszechnionej wezesniej koncepcji
wyprowadzajacej takie obowiazki gwaranta z klauzul generalnych niemieckiego Kodeksu cywilnego,
zwlaszcza § 242 BGB.

2
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szerszych sporéw, iz podmiotem przestepstwa oszustwa moze by¢ kazda osoba
fizyczna. Typ kwalifikowany ze wzgledu na przymioty osoby sprawcy przewidziany
zostat w ust. 5: tutaj kara pozbawienia wolnosci do lat 10 zostata przewidziana dla
tego, kto jest cztonkiem grupy zajmujacej si¢ popetnianiem oszustw lub fatszowa-
niem dokumentow.

1.2.2.1.3. Sposéb dziatania sprawcy czynu
1.2.2.1.3.1. Znamiona czynnosci wykonawczych sprawcy czynu

Mimo ze w warstwie deskryptywnej § 263 ust. 1 StGB postuguje sie alternatywa
trzech zachowan, a mianowicie ,,przedstawieniem, znieksztalceniem oraz zata-
janiem” okolicznosci faktycznych, w doktrynie niemieckiej nie przywiazuje si¢
wagi do subtelnego rozrozniania tych poszczegélnych form dziatania sprawcy'”?,
a dzialanie sprawcy jest okreslone zbiorczo jako oszustwo co do faktéw?. Zasad-
nicze spory zwiazane s3 z pytaniem, czy twierdzenia o charakterze ocen moga by¢
kwalifikowane jako oszustwa co do faktéw. Kwestia ta jest szczegdlnie relewantna
wobec zagadnienia ochrony konsumentéw przed zaburzeniami réwnowagi kon-
traktowej, ktére moga powstaé chociazby poprzez wywotanie decyzji zakupowe;j
reklamami towarow czy ustug, prezentujgcymi je w lepszym Swietle niz w rzeczywis-
to$ci. Orzecznictwo niemieckie wskazuje, iz niekaralne pozostajg takie twierdzenia
o rzeczywisto$ci, ktdre nie sg intersubiektywnie sprawdzalne?’!, a przedstawiciele
doktryny dodaja, iz wylaczone s czyste oceny, ktére nie zawieraja dajacego sie
udowodnié elementu faktycznego®”. Stwierdzenia te jawia si¢ jednak jako dosé
nieudolne préby wytlumaczenia faktycznej bezkarnosci zabiegdw marketingowych,
dlatego podejmowane sg proby przeniesienia tego sporu na plaszczyzne oceny za-
winionego przyczynienia si¢ ofiary?*. W praktyce jednak orzecznictwo niemieckich
sadow jest catkowicie arbitralne?™,

Podobny brak spdjnosci zarysowuje sie w odniesieniu do karalnosci wypo-
wiedzi o zdarzeniach przysztych?®. Bardzo sporne jest zagadnienie, czy moz-
liwe jest popelnienie przestepstwa oszustwa poprzez wyglaszanie twierdzen
prawdziwych?°¢,

199 Zob. M. Ellmer, Betrug und..., s. 89: “keineswegs (...) heterogene Handlungsalternativen®.

200 R.D. Herzberg, Funktion und Bedeutung des Merkmals ,, Irrtum® in § 263 StGB, GA 1997, s. 289.

201 BGHSt 48, 344.

202 @G. Janssen, Betrug..., s. 531.

205 M. Ellmer, Betrug und..., s. 94-97. W ten sposob karalne maja by¢ oceny formutowane z wykorzystaniem

faktycznej lub rzekomej wiedzy fachowej, np. przez bieglych czy osoby powotujace sie na umiejetnosci

okultystyczne.

I tak, nieprawdziwa reklama danego produktu jako ,,najczesciej kupowanego nie zostata uznana za wpro-

wadzenie w btad (zob. BGH GRUR 1972, 129), natomiast za takie okreslenie uznano ,,bezkonkurencyjny”

(OLG Frankfurt, wistra 31, 34).

Z jednej strony dostrzega si¢ bowiem, iz kazda taka wypowiedZ zwiagzana jest z pewnym twierdzeniem

o charakterze faktycznym w postaci przeSwiadczenia danej osoby, iz jej prognoza jest trafna oraz twier-

dzenia o zasadnosci okreslonych czynnikoéw sprawczych, ktore warunkuja wystapienie danego skutku

(M. Ellmer, Betrug und..., s. 98-100), z drugiej jednak strony nie prowadzi to do powszechnej karalnosci

wprowadzajacych w biad prognoz, zob. szerzej G. Janssen, Betrug...,. s. 532.

206 Takg mozliwos¢ akceptuje przede wszystkim H. Schroder, Betrug durch Behauptung wabrer Tatsachen?,
Festschrift fiir Karls Peters, Tiibingen 1974, s. 153-155, a odrzuca m.in. H. Schumann, Betrug und Be-
trugsbeibilfe durch wahre Behauptungen? JZ 1979, s. 588 i n. Wydaje sie, ze ujecie deskryptywne § 263
ust. 1 StGB wyklucza taka mozliwosé.
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Wreszcie wspomnied nalezy, iz stanowigcy znamie przestepstwa oszustwa biad
pojmowany jest jako nieprawidlowe wyobrazenie o rzeczywistosci, a nie jedynie
ignorantia facti*”’.

Dla pelnego obrazu warto tutaj omowié jeszcze krétko dwie postacie kwalifikowane
typu oszustwa. okreslone w ust. 3 § 263 StGB, ze wzgledu na ich szczegdlng doniostosé
dla ochrony intereséw konsumentdw, stanowigce co do zasady przyklad ciezkiego
oszustwa, zagrozonego surowsza karg. W pierwszym przypadku chodzi o drugg al-
ternatywe przyktadu w pkt 2 ust. 3 § 263 StGB, gdzie wskazuje sie na sprowadzenie
niebezpieczenstwa utraty wartosci majatkowych duzej liczby ludzi przez cigglte popet-
nianie oszustw. Przepis ten, ze wzgledu na jego interpretacje w orzecznictwie w duchu
ochrony wylacznie osdb fizycznych?®, stat sie instrumentem prewencji generalnej wobec
falszywych przekazéw informacyjnych za pomocg mass mediow. W drugim przypadku
chodzi o doprowadzenie osoby do stanu trudnosci ekonomicznej*”. Ze wzgledu jednak
na stawiane w doktrynie wymaganie, aby sprawca obejmowat to swoim zamiarem?'°,
stosowanie tej odmiany typu kwalifikowanego jest istotnie ograniczone.

1.2.2.1.3.2. Naruszenie norm ostroznosci przez sprawce czynu

W nauce niemieckiej uznane jest, iz sprawca, ktory zachowuje aktualizujace sie
w danych przypadkach normy ostroznosci, w postaci chociazby zachwalania wta-
snego towaru w zwyczajowo przyjetej formie, nie moze odpowiadaé karnie, gdyz
jego zachowanie jest adekwatne spotecznie®!!.

1.2.21.4. Dobro stanowiace przedmiot zamachu sprawcy czynu zabronionego

W starszej doktrynie niemieckiej jako przedmiot ochrony przestepstwa oszustwa
wskazywano ochrone dobrej wiary?!2. Obecnie niekwestionowany jest poglad,
ze wlasciwym przedmiotem ochrony wystepku oszustwa jest majatek?'3.

1.2.21.5. Skutek czynu sprawcy

Oszustwo jest — wedlug jednomyslnego ujecia doktryny niemieckiej — przestepstwem
skutkowym?'*. Jako skutek niemiecka doktryna ujmuje negatywne przesuniecie
majatkowe legalnie posiadanej pozycji majatkowej pokrzywdzonego na skutek
wprowadzenia w blad przez oszusta®'s.

207 M. Ellmer, Betrug und..., s. 120-121. Co do réznic miedzy tymi odmianami btedu, zob. L. Pohl, Bigd
co do okolicznosci stanowigcej znamig czynu zabronionego w polskim prawie karnym (zagadnienia ogélne),
Poznan 2013.

208 BGH NStZ 2001, s. 319.

Warto w tym miejscu przypomnied, iz takim samym znamieniem kwalifikujacym odznacza si¢ oméwiony § 291

ust. 2 zdanie drugie StGB, co raz jeszcze $wiadczy o pewnym pokrewienstwie tych typoéw czynéw zabronionych.

210 G. Janssen, Betrug...,s. 574.

Zob. rozwazania ponizej dotyczace formalnej bezprawnosci wystepku oszustwa.

212 R. v. Jhering, Zweck im Recht, t. 11, Lipsk 1886, s. 612.

23 M. Ellmer, Betrug und..., s. 113; K. Tiedemann, Betrug..., s. 20.

214 G. Janssen, Betrug [w:] H. Achsenbach, A. Ransiek (red.), Handbuch Wirtschaftsstrafrecht, Heildelberg

2012,s. 555.
5 BVerfG NStZ 1998, 506, BGHSt 16, 221; 30, 388. Jako taka pozycje majatkowa uznaje sie takze utrate
posiadania, zob. BGHSt 34, 199, 203.

o



206 Marcin Byczyk

1.2.2.1.6. Formalna bezprawnos¢ czynu sprawcy

Szczegblnie problematyczna i zywo dyskutowana jest mozliwos¢ wyltgczenia odpowie-
dzialnosci karnej za pomocg figury spotecznej adekwatnosci. Wielu autoréw postuluje
wylaczenie karalnosci takich fatszywych twierdzen o faktach, co do ktérych w obrocie
gospodarczym nie przywiazuje sie wagi, czy tez zwyczajowo przyjetych zwrotow, wyrazen
czy zapewnien bez pokrycia?'®. Figura ta jest jednak zdecydowanie odrzucana w nowszym
piSmiennictwie ze stusznym, jak sie wydaje, wskazaniem na jej wysoce niedookreslony
charakter, rozmywajacy dogmatyczng strukture przestepstwa oszustwa?!’. Poza tym
w piSmiennictwie nie dyskutuje sie szerzej problematyki wylaczania bezprawnosci przy
wystepku oszustwa, nie zachodzg tutaj, jak sie wydaje, zadne partykularyzmy.

1.2.2.1.7. Materialna bezprawno$¢ czynu sprawcy

W przypadku przestepstwa oszustwa brak jest dolnej granicy wartosci przesuniecia
majatkowego, ktdra uzasadniataby karalno$¢, niemniej jednak bardzo donioste
jest postanowienie ust. 4 § 263 StGB. Zgodnie z t3 regulacja odpowiednie sto-
sowanie do przestepstwa oszustwa znajduje przepis § 248a StGB, zgodnie z kto-
rym w przypadku kradziezy lub przywlaszczenia sobie rzeczy niewielkiej wartosci
— Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, chyba ze szczegdlne wzgledy
interesu publicznego uzasadniajg prowadzenie postepowania z urzedu. Cho¢ brak
jest ustawowej definicji przestanki rzeczy ,,niewielkiej warto$ci”, dominujaca czesé
orzecznictwa i doktryny opowiada sie za granicg 50 euro®'s.

1.2.2.2. Strona subiektywna przestepstwa
1.2.2.2.1. Wymagane nastawienie intelektualne sprawcy czynu

W doktrynie niemieckiej, wobec jednoznacznego brzemienia ustawowego (,,kto w zamia-
rze”), powszechnie uznaje sie, iz oszustwo mozna popetni¢ w obu formach umyslnosci*”.

1.2.2.2.2. Wina sprawcy czynu

W kontekscie przestepstwa oszustwa brak jest jakichkolwiek odrebnosci od ogélnej
koncepcji winy, ktéra ujmowana jest czysto normatywnie.

1.2.2.3. Praktyka scigania

Doniostos¢ wystepku oszustwa w prawnokarnym systemie ochrony mienia
jest na terenie Republiki Federalnej Niemiec bardzo duza. I tak w 2009 r. 60,6%

216 Zob. np. H.J. Hirsch, Soziale Adiquanz und Unrechtslehre, ZStW 1962, s. 130.

27 M. Ellmer, Betrug und..., s. 117.

218 OLG Hamm NJW 2003, 3145; OLG Oldenburg NStZ-RR 2005, 111; V. Krey, U. Hellmann, Strafrecht,
besonderer Teil: Vermogensdelikte, Berlin 2008, s. 86.

29 Zob. np. BGH wistra 1992, 234 oraz K. Tiedemann, Betrug [w:] StGB Kommentar, t. 11, red. K. Tiedemann,
Berlin 2011, s. 276.
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przestepstw gospodarczych stanowily oszustwa?*’. W liczbach bezwzglednych
oznacza¢ to ma warto$¢ 705.529 zarejestrowanych policyjnie przypadkéw oszustw
(wlaczajac w to karalne zgodnie z § 265a StGB szalbierstwa)??!. Brak jest niestety
danych, ktére umozliwityby ustalenie, jaka cze$¢ tych oszustw popetniona zostata
na szkode konsumentow.

2. System prawa karnego Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Walii
2. Uwagi wstepne

Odmiennie niz w systemie prawa niemieckiego, w Wielkiej Brytanii system praw-
nokarnej ochrony konsumentéw przed niewsp6tmiernymi §wiadczeniami w ramach
uméw wzajemnych nie obejmuje penalizacji lichwy. Rozwazania zamieszczone
ponizej w czesci historycznej bedg ukierunkowane na szczegélowe wyjasnienie tej
sytuacji. Wystepuje natomiast pewna liczba typéw czynéw zabronionych penali-
zujacych zachowania oszukancze. To one bedg wilasnie przedmiotem poglebionej
analizy dogmatycznej ponize;j.

2.2. Geneza uregulowan
2.2.1. Wystepek lichwy

Jakjuz zasygnalizowano, symptomatyczna dla porzadku prawnego Wielkiej Brytanii
i to, jak wypada podkreslié, réwniez w obrebie prawa cywilnego, jest catkowita
indyferencja wobec uzgadnianych miedzy stronami $wiadczen w ramach uméw
wzajemnych.

Nie byto tak jednak zawsze. Jeszcze w roku 1570 pobieranie jakichkolwiek pro-
centéw od udzielonej pozyczki przez obywateli niebedacych Zydami byto na terenie
Anglii przestepstwem??2. Od roku 1571 wystepuja regulacje okreslajace maksymalng
wysokos¢ procentu, ktére w roku 1660 zostaly ustalone na poziomie 6%, a na skutek
stynnego The Statue of Usury z 1714 — zredukowane do poziomu 5%?*%.

Toczaca sie w okresie o$wiecenia ozywiona debata pomiedzy zwolennikami
leseferyzmu, ktorych najbardziej prominentnym przedstawicielem byt Jeremy
Bentham?*, a bardziej konserwatywnymi liberalami gospodarczymi, z Adamem
Smithem na czele, doprowadzita do wykrystalizowania sie dwoch przeciwstawnych
stanowisk. Wedtug J. Benthama pozadane byto catkowite zniesieniem prawnych

220 G. Janssen, Betrug..., s. 527, przy czym obejmuje to takze wszelkie inne typy oszustwa przewidziane
w niemieckim prawie karnym (§ 263a-265b StGB).

221 Dane za rok 2001, cyt. za D. Délling, Uber die Entwicklung der Kriminalitit und der Kriminalititskontrolle
in der Bundesrepublik Deutschland [w:] P-C. Miiller-Graff, H. Roth (red.), Recht und Rechtswissenschaft,
Heildelberg 2000, s. 38. Jako nieprawidlowe uznaj¢ natomiast dane, ktére podaje G. Janssen, Betrug...,
s. 526, ktory mowi o 61 000 zarejestrowanych podejrzen samego przestepstwa oszustwa w typie podsta-
wowym wedlug rejestru policyjnego z roku 2009.

222 P Temin, H.-J. Voth, Interest Rate Restrictions in a Natural Experiment: Loan Allocation and the Change
in the Usury Laws in 1714, “Economic Journal” 2007, s. 5.

223 Zgodnie z postanowieniem tej ustawy: ,,From 29th Sept. 1714 Interest upon Loan of Money, &, at above
the Rate of Sl. per Cent per Ann. not to be taken”. 13 Anne c. 15. The Statutes of the Realm: printed
by command of His Majesty King George the Third, London 1963, t. IX, s. 928.

224 Autor stynnego traktatu Defence of Usury, Dublin 1788.
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ograniczen ekwiwalentnoSci $§wiadczenh w obrocie kredytowym??, natomiast
A. Smith uwazal za pozadane utrzymanie go na poziomie nieznacznie powyzej
punktu réwnowagi rynkowej??°. Ostatecznie zwyciezylo stanowisko leseferystyczne
iw roku 1833 usuniete zostaly ograniczenia procentowe w odniesieniu do pozyczek
krotkoterminowych udzielanych przez Bank Anglii*?’, a nastgpnie w roku 1854
jakiekolwiek taksy procentowe w powszechnym obrocie gotowkowym?*%. Do dnia
dzisiejszego zadne regulacje w tej mierze nie zostaly przywrdcone?”. Dla nakre-
Slenia pelnego obrazu doda¢ nalezy, ze prawo brytyjskie nie zna pojecia lichwy
rzeczowej czy innych wyodrebnianych jej postaci. Ograniczenia takie nie wystepuja
w szczegl6lnosci na gruncie prawa prywatnego®’. Panuje tutaj peten liberalizm,
a udzielanie pozyczek o rocznej stopie procentowej przekraczajacej 2000% dla
0s6b z chwilowym brakiem gotéwki jest powszechng i akceptowang praktyka?!.

Wychodzac krétko poza zakres przedmiotowej ekspertyzy, nalezy dodad, ze regu-
lacja wprowadzona w Wielkiej Brytanii nie jest reprezentatywna dla calego systemu
prawa common law. 1 tak, np. na mocy art. 347 (1) kanadyjskiego Kodeksu karnego?*
za kryminalne uznaje sie zastrzezenie oprocentowania (chociazby za pomocg kar
umownych za nieterminowg zaplate) Swiadczenia w wysokosci powyzej 60% rocznie®.

2.2.2. Oszustwo

Kodyfikacja rozwinietych w systemie common law wystepkdw oszustwa (wraz z innymi
przestepstwami przeciwko mieniu) nastgpita za pomocg Larceny Act z roku 19162,

225 1. Bentham, Defence of Usury (cyt. za wyd. New York 1837), s. 5, pisal: ,,Among the various species or

modifications of liberty, of which on different occasions we have heard so much in England, I do not

recollect ever seeing any thing yet offered in behalf of the liberty of making one’s own terms in money-

-bargains. From so general and universal a neglect, it is an old notion of mine, as you well know, that this

meek and unassuming species of liberty has been suffering much injustice.”

A. Smith, An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Tom 1, (cyt. za wyd. Hartford

1811), s. 254, pisat tak: ,,The legal rate ...though it ought to be somewhat above, ought not to be much

above the lowest market rate. If the legal rate of interest ... was fixed so high as eight or ten per cent,

the greater part of the money which was to be lent, would be lent to prodigals and projectors, who alone
would be willing to give this high interest. Sober people, who will give for the use of money no more than

a part of what they are likely to make by the use of it, would not venture into the competition”.

227 Zob. szerzej M. Collins, Money and Banking in the UK: A History, Oxon 1988, s. 172.

228 Usury Laws Repeal Act 1854 (17 & 18 Vict.) c. 124.

229 Aczkolwiek w latach 1927-1974 funkcjonowat jeszcze the Moneylenders Acts, ktory ustanawial domnie-
manie, iz oprocentowanie pozyczki powyzej 48% rocznie jest nadmierne, zob. Study on interest rate
restrictions in the EU, Final Report Project No. ETD/2009/IM/H3/87, http://ec.europa.eu/internal_market/
finservices-retail/docs/credit/irr_report_en.pdf, s. 28 (dostep: 15.07.2016).

230 Zob. orzeczenie Office of Fair Trading v. Abbey National plc and Others [2009] UKSC 6, [2009] EWCA 116,

gdzie Sad Najwyzszy Wielkiej Brytanii wywiodl, iz wysokos¢ optat pobieranych przez banki za tzw. debet

na koncie nie podlega ocenie z punktu widzenia ,fairness”, gdyz nalezy do zasadniczych warunkéw kon-

traktu w rozumieniu art. 6 sekcji 2 Unfair Terms in Consumer Contracts Regulations 1999 ((SI 1999/2083).

Szacuje sig, iz rynek krotkoterminowych pozyczek do dnia wyplaty (tzw. payday loans) w roku 2009 byt

warty ponad 1,2 miliarda funtéw, zob. M. Burton, Keep the plates spinning: Perceptions of payday loans in

Great Britain, Consumer Focus, http://socialwelfare.bl.uk/subject-areas/services-activity/poverty-benefits/

consumerfocus/141355keeping_the plates_spinning.pdf (dostep: 11.08.2016 r.).

Zgodnie z ta regulacja: ,,Despite any other Act of Parliament, every one who enters into an agreement or

arrangement to receive interest at a criminal rate, or receives a payment or partial payment of interest at

a criminal rate, is:

(a) guilty of an indictable offence and liable to imprisonment for a term not exceeding five years; or

(b) guilty of an offence punishable on summary conviction and liable to a fine not exceeding $25,000 or
to imprisonment for a term not exceeding six months or to both.”

233 W tej mierze zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego Kanady, Garland v Consumers’ Gas Co, (1998) 165 DLR
(4th) 385 (SCC).

24 6 & 7 GEO. 5. CIL 50,

224
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To sprzezenie zostalo utrzymane w kolejnych aktach typizujacych czyny karalnych
oszustw, tj. w Theft Act 1968 oraz Theft Act 1978%¢. Ze wzgledu na wskazywane
w doktrynie*” trudnosci zwigzane ze stosowaniem owych regulacji w zakresie karal-
nych oszustw, w roku 2006 zostaly one zastgpione Fraud Act***. Jest to odrebna regu-
lacja ustawowa, ktora typizuje wylgcznie czyny stanowigce karnoprawnie relewantne
oszustwa. Jednak juz w tym miejscu wypadnie zauwazy¢, ze w akcie tym przewidziane
sa trzy podstawowe i odrebne sposoby popetniania oszustwa?*: Fraud by false represen-
tation (sekcja 2), Fraud by failing to disclose information (sekcja 3), Fraud by abuse of
position (sekcja 4)**. Zasadniczym instrumentem do ochrony intereséw konsumentéw
przed zachwianiem ekwiwalentnos$ci Swiadczen przy kontraktach wzajemnych bedzie
odmiana oszustwa przewidziana w sekcji 2 Fraud Act 2006, a w pewnych szczeg6lnych
wypadkach takze czyn okreSlany jako failure to disclose information**'.

2.3. Analiza dogmatyczno-prawna charakteryzowanych uregulowan. Oszustwo

Wobec braku penalizacji lichwy ponizsze rozwazania zostang ograniczone do przed-
stawienia problematyki czynéw zabronionych w postaci oszustw. W istocie oba

25 The Theft Act 1968 (c 68).

236 The Theft Act 1978 (c 31).

27 Zob. Law Commission’s Report on Fraud (Cm 5560, 2002) Home Office, Fraud Law Reform, Ministry
of Justice, Post-legislative assessment of the Fraud Act 2006, s. 3; A.T.H. Smith, Reforming Section 16 of
the Theft Act, “Criminal Law Review” 1977, s. 259.

238 2006 ¢ 35. Regulacja ta obowiazuje od dnia 15.01.2007 r.

Czes¢ doktryny traktuje to jako jednolite przestepstwo oszustwa, posiadajace rdzne postacie jego popel-

nienia, zob. M. Johnson, K.M. Rogers, The Fraud Act 2006: The E-Crime Prosecutor’s champion or the

creator of a new inchoate offence?, materialy konferencyjne dostepne pod adresem: http://bileta.ac.uk/
content/files/conference%20papers/2007/The%20Fraud%20Act%202006%20-%20The%20ECrime%20

Prosecutor’s%20Champion%200r%20the%20creator%200f%20a%20new%20inchoate%20offence.pdf

(dostep: 06.08.2016 r.).

Przepisy te stanowig odpowiednio:

2. Fraud by false representation
(1) A person is in breach of this section if he—(a) dishonestly makes a false representation, and (b)

intends, by making the representation — (i) to make a gain for himself or another, or (ii) to cause
loss to another or to expose another to a risk of loss.

(2) A representation is false if—(a) it is untrue or misleading, and (b) the person making it knows that
it is, or might be, untrue or misleading.

(3) “Representation” means any representation as to fact or law, including a representation as to the
state of mind of— (a) the person making the representation, or (b) any other person.

(4) A representation may be express or implied.

(5) For the purposes of this section a representation may be regarded as made if it (or anything im-
plying it) is submitted in any form to any system or device designed to receive, convey or respond
to communications (with or without human intervention).

3 Fraud by failing to disclose information
A person is in breach of this section if he— (a) dishonestly fails to disclose to another person informa-
tion which he is under a legal duty to disclose, and (b) intends, by failing to disclose the information—
(i) to make a gain for himself or another, or (ii) to cause loss to another or to expose another to a risk of loss.

4 Fraud by abuse of position
(1) A person is in breach of this section if he—

(a) occupies a position in which he is expected to safeguard, or not to act against, the financial
interests of another person,

(b) dishonestly abuses that position, and

(c) intends, by means of the abuse of that position— (i) to make a gain for himself or another, or
(i) to cause loss to another or to expose another to a risk of loss.

(2) A person may be regarded as having abused his position even though his conduct consisted of an
omission rather than an act.

Bedzie to mialo miejsce szczegdlnie w przypadkach wystapienia szczeg6lnego prawnego obowiazku ujaw-

nienia pewnych informacji, co dotyczy chociazby sytuacji kredytu konsumenckiego, zob. The Consumer

Credit (Disclosure of Information) Regulations 2004, s. 3.

240
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wystepki, majgce w tej mierze podstawowe znaczenie konstrukcyjne, a wiec Fraud
by false representation oraz Fraud by failing to disclose information**, stanowia
kazuistyczne formy popelnienia przestgpstwa oszustwa, dlatego tez dla celow
zwigzlo$ci opracowania zostang one scharakteryzowane zbiorczo®®.

2.3.1. Strona obiektywna przestepstwa
2.311.Czyn

Podczas gdy oszustwo by false representation ze wzgledu, jak sie wydaje, na brzmie-
nie jezykowe?** interpretowane jest w duchu wymagania pozytywnego dziatania
ze strony sprawcy>*, wystepek oszustwa poprzez failure to disclose information
jest przestepstwem, ktére moze by¢ przede wszystkim, choé — jak sie wydaje — nie
wylacznie, popelnione w drodze zaniechania.

2.3.1.2. Sprawca czynu

Przestepstwa karalnego oszustwa maja charakter powszechny. Szczegdlng whasciwos-
cig brytyjskiego prawa karnego jest to, ze w przypadku gdy oszustwo popetnione
jest przez osobe dziatajaca w imieniu i na rzecz danego podmiotu zbiorowego?*,
mozliwe jest pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej takiego podmiotu?¥. Jest
to jednak zagadnienie wykraczajace poza ramy niniejszej ekspertyzy>*.

2.3.1.3. Sposob dziatania sprawcy czynu
2.3.1.3.1. Znamiona czynnosci wykonawczych sprawcy czynu

Karalne zachowanie oszusta ujete zostato bardzo szeroko, bowiem obejmuje ono nie
tylko wyrazne lub konkludentnie przedstawienie okolicznosci badz to faktycznej, badz
tez odnoszacej sie do prawa lub stanu psychicznego jakiejkolwiek osoby w sposdb
falszywy*¥, lecz takze takie ich przedstawienie, ktére wprowadza w blad. Mimo tak
szerokiego ujecia — w praktyce skazania oséb, ktére wprowadzajg w blad poprzez
przedstawienia okoliczno$ci prawdziwych, sg uchylane przez sady wyzszych instancji**°.

Dodatkowym znamieniem kwalifikujacym zachowanie oszusta jest to, iz musi
on dziataé w sposob nieuczciwy. Mimo ze pojecie to z duzg czestotliwoscig®!

o
e
S

The Fraud Act 2006, s. 2-3.
Jest to uzasadnione tym bardziej, iz obie te odmiany przestepstwa zagrozone sa identyczng sankgja, to jest
kara pozbawienia wolnosci do lat 10, zob. The Fraud Act, s. 1 (2).
24 The Fraud Act, s. 2 (1a).
245 Gilbert, R v [2012] EWCA Crim 2392.
A wiec chociazby przez sekretarke, zob. The Fraud Act, s. 12 (2).
The Fraud Act, s. 12.
248 Zob. Szerzej B. Fisse, ]. Braithwaite, Corporations, Crime and Accountability, Cambridge 1993.
The Fraud Act, s. 2 (2, 3).
20 Glosnym przyktadem jest orzeczenie w sprawie Cornelius, R v [2012] EWCA Crim 500, gdzie wywie-
dziono: ,,As it is clear that the representations set out in the indictment were not false, the convictions on
the fraud counts cannot be sustained”.
Zob. chociazby orzeczenia w sprawie White v R. [2014] EWCA Crim 714; Gilbert, R v [2012] EWCA
Crim 2392 czy Ho Ling Mo, R. v [2013] NICC 14.
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przewija si¢ w uzasadnieniach orzeczeni wydawanych na kanwie The Fraud Act
2006, brak jest w nich jeszcze takich rozwazaf w tej materii, ktére datyby asumpt
do twierdzenia, iz eksplikacja pojecia nieuczciwosci dokonana w precedensowym
orzeczeniu R v. Ghosh*2, jeszcze na gruncie poprzedniego stanu prawnego, utracita
juz znaczenie. Wydaje sig, iz aktualno$¢ zachowuje wiec twierdzenie, iz nieuczciwe
w rozumieniu The Fraud Act 2006 jest takie zachowanie, ktére zgodnie ze stan-
dardami rozsadnych i uczciwych ludzi jest nieuczciwe?*3.

Dla bytu przestepstwa oszustwa na gruncie prawa brytyjskiego nie jest natomiast
konieczne wywotanie btedu czy wyzyskanie juz istniejacego u pokrzywdzonego
blednego wyobrazenia o rzeczywisto$ci***.

2.31.3.2. Naruszenie norm ostroznosci przez sprawce czynu

Problematyka naruszenia norm ostroznosci nie wystepuje wprost w dyskusji nad za-
gadnieniami odpowiedzialnoSci karnej za karalne oszustwa w Wielkiej Brytanii. Nie-
mniej nie sposdb nie dostrzec, ze — podobnie jak w ogdlnej dogmatyce brytyjskiego
prawa karnego — figura ta w istocie wystepuje skryta w instytucji tzw. rozsagdnego
cztowieka, ktéry to standard ma szczeg6lng doniosto$¢ przy ocenie nieuczciwos-
ci sprawcy doprowadzajacego do rozporzadzenia majatkowego lub zagrozenia
straty>.

2.3.1.4. Dobro stanowigce przedmiot zamachu sprawcy czynu zabronionego

Chociaz problematyka przedmiotu ochrony nie jest przedmiotem szerszych rozwa-
zan doktryny angielskiej, marginalne uwagi tak doktryny?*, jak i orzecznictwa®’
daja podstawe do przyjecia, iz w przypadku przestepstwa oszustwa tym dobrem
jest ochrona intereséw majatkowych.

2.3.1.5. Skutek czynu sprawcy

Oba typy oszustwa w ujeciu obecnej regulacji The Fraud Act 2006** nie s3 juz
przestepstwami o charakterze skutkowym, gdyz dla ich bytu nie jest konieczne do-
prowadzenie pokrzywdzonego do negatywnego rozporzadzenia majatkowego czy
nawet samo sprowadzenie ryzyka takiego przesuniecie majatkowego. Przeciwnie,
istota karalnego zachowania oszusta wyraza si¢ w zachowaniu wprowadzajagcym

2 11982] QB 1053.

253 Zgodnie z ujeciem R v Ghosh: “In determining whether the prosecution has proved that the defendant was
acting dishonestly, a jury must first of all decide whether according to the ordinary standards of reasonable
and honest people what was done was dishonest. If it was not dishonest by those standards, that is the end
of the matter and the prosecution fails. If it was dishonest by those standards, then the jury must consider
whether the defendant himself must have realised that what he was doing by those standards dishonest”,
zob. tez orzeczenie R v Feely [1973] QB 530.

254 The Fraud Act, s. 2-3.

255 Inwokowanie figury rozsadnego czlowieka w tym kontekscie jest krytykowane, zob. D. Ormerod, The
Fraud Act 2006 — Criminalising Lying, “Criminal Law Review”, March 2007, s. 200.

256 P. Cartwright, Consumer Protection and the Criminal Law. Law, Theory, and the Policy in the UK,
Cambridge 2001, s. 172 i n.

27 McDevitt, R v [2012] NICC 16.

The Fraud Act, s. 2 (1b) ii, 3 (b) ii.
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w blad, ktére podejmowane jest z intencja doprowadzenia do niekorzystnego
rozporzadzenia majatkowego®”. Trafnie wskazuje si¢ w doktrynie anglosaskiej,
iz konsekwencja takiego wyjatkowego szerokiego ujecia oszustwa jako typu bez-
skutkowego jest to, iz sama oszukancza reklama, przesylana jako spam na adres
skrzynki mailowej, zachecajaca do ,cudownej diety” czy skorzystania z ,,super
porad” moze czesto by¢ dokonanym przestepstwem oszustwa>®’,

2.3.1.6. Formalna bezprawnos¢ czynu sprawcy

Regulacja The Fraud Act 2006 nie zawiera zadnych szczeg6lnych okolicznosci kon-
tratypowych, przede wszystkim wobec faktu, iz przestepstwa te nie majg charakteru
tzw. strict liablity crimes, brak jest ustawowych due diligence defences.

2.3.1.7. Materialna bezprawnos¢ czynu sprawcy

Podobnie jak w przypadku prawa niemieckiego, oszustwa, w przypadku ktérych
warto$¢ spowodowanej szkody jest niewielka, co do zasady nie wieksza niz kwota
100 funtéw, a sprawca cieszy sie dotychczas dobra opinig, Scigane sg w szczegdl-
nym trybie tzw. proceedings by caution, gdzie nie wystepuje formalne oskarzenie
i skazanie, a organem prowadzacym postepowanie jest policja, ktéra moze m.in.
wymierzyé pisemne ostrzezenie sprawcy (tzw. certificate of caution)*'. Poza tym
nie wystepuja zadne odrebnosci w stosunku do ogblnego prawa karnego.

2.3.2. Strona subiektywna przestepstwa
2.3.2.1. Wymagane nastawienie psychiczne sprawcy czynu

Szczegdtowa analiza orzecznictwa brytyjskiego na gruncie The Fraud Act 2006
ujawnia, iz warunkiem skazania sprawcy za wystepek oszustwa jest udowodnienie
mu zamiaru wzbogacenia sie lub wyrzadzenia szkody lub sprowadzenia ryzyka
takiej szkody?®%. Jednocze$nie w warstwie deskryptywnej wyraznie zaznacza sie,
iz sprawca musi wiedzieé, iz wykonywane przez niego przedstawienie moze by¢
nieprawdziwe lub wprowadzajace w biad. Innymi stowy, wymagana ustawowo
tres¢ przezy¢ psychicznych sprawcy odpowiada temu, co w kontynentalnej nauce
prawa karnego okresla sie jako dolus directus coloratus, cho¢ sama $wiadomo$¢é
nieprawdy przedstawienia moze by¢, jak sie wydaje, objeta zamiarem ewentualnym.

2% M. Johnson, K.M. Rogers, The Fraud Act..., s. 2: ,,The offence moves from being that of a result crime

to a conduct crime”, zob. tez G.R. Sullivan, Fraud — The Latest Law Commission Proposals, “Journal of

Criminal Law” 2003/67, Issue 2, s. 139-148.

M. Johnson, K.M. Rogers, The Fraud Act..., s. 4, ktorzy zarazem oceniaja to krytycznie w $wietle starszych

orzeczen brytyjskiej judykatury, zob. np. tenor wyroku Jones (1704) 2 Ld Raym 1013: ,,the law ought not

to indict a man for making a fool of another.” oraz zwigzanej z tym olbrzymiej wladzy dyskrecjonalne;j

organéw Scigania, podatnej na oceny opinii publicznej danych grup zawodowych.

261 Zob. w tej mierze szczegdtowe omdwienie tego sposobu procedowania Burrows v General Pharmaceutical
Council [2016] EWHC 1050 (Admin).

262 Gilbert, R v [2012] EWCA Crim 2392: “In order to commit fraud by representation, a defendant must
(...) (c) intend, by making the representation, to make a gain (or to cause loss to another or expose another
to a risk of loss)”.
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2.3.2.2. Wina sprawcy czynu

Ze wzgledu na inng strukture przestepstwa wina, ktéra w doktrynie common law
pojmowana jest w sposob zblizony do koncepcji normatywnej, tj. jako zarzut sta-
wiany sprawcy z powodu niezachowania sie w inny spos6b, mimo iz byto to moz-
liwe?3, w poszczegdlnych orzeczeniach wydawanych na kanwie spraw zwigzanych
z oszustwami jest czesto utozsamiana z gradacja przezy¢ psychicznych sprawcy
czynu, a wiec w duchu koncepcji psychologicznych?®4,

2.3.3. Praktyka Scigania

Oficjalne statystyki wskazuja, iz tacznie w Wielkiej Brytanii co roku dochodzi do 3,8
miliona przypadkéw oszustw, z czego oszustwa bankowe oraz wobec towarzystw
budowniczych, a takze zwigzane z uzywaniem kart bankowych stanowig 2,5 miliona
przypadkow?®. Na potrzeby niniejszej ekspertyzy nie udato sie, niestety, pozyskaé
wiarygodnych danych obrazujacych praktyke $cigania i skazaf oszustw w Wielkiej
Brytanii, a w szczegdlnosci takich danych, ktére odnosilyby sie do problematy-
ki ochrony konsumentéw przed oszukanczym ksztaltowaniem tresci stosunkéw
umownych.

2.4. Regulacje komplementarne?*

Niezaleznie od tych regulacji, dla pelnej charakterystyki prawnokarnej ochrony
konsumentéw przed zaburzeniami réwnowagi kontraktowej wspomnieé nalezy
jeszcze o przepisach karnych zamieszczonych w The Consumer Protection from
Unfair Trading Regulations 2008, a wiec ustawie, ktéra implementowata do bry-
tyjskiego porzadku prawnego dyrektywe europejska 2005/29/EC. Zawiera ona
bowiem szereg typéw czyndw zabronionych o charakterze tzw. regulatory of-
fences*, z ktorych najistotniejsze dla analizowanego zakresu odpowiedzialnosci
karnej sg czyny okreSlone w sekeji 8—10. W ujeciu deskryptywnym przepisy te maja
charakter blankietowych klauzul normatywnych, odwotujacych sie do zachowan sta-
nowigcych naruszenie innych norm postepowania, sprecyzowanych w ramach tego

263

United States v. Lyons, 739 F.2d 994, 995 (5th Cir. 1984).
264 Egzemplifikacja takiego nastawienia jest orzeczenie McDevitt, R v [2012] NICC 16, gdzie wywiedziono:
“It is a general feature of fraud offences that an offender intended to bring about a gain (whether for the
offender or for another person) or to cause a loss, or risk of loss, to another. Generally, therefore, fraud
offences involve the highest level of culpability”.
National Office for Statistics, Overview of fraud statistics: year ending March 2016, s. 3.
Serdecznie dzigkuje w tym miejscu panu Prof. Dr Peter Cartwright z University of Nottingham, ktéry byt
uprzejmy wyjasni¢ mi korespondencyjnie wiele kwestii zwigzanych z relacja pomiedzy The Consumer
Protection from Unfair Trading Regulations 2008 a The Fraud Act 2006.
Ta specyficzna kategoria czynéw zabronionych, ktéra — ze wzgledu na swoje cechy charakterystyczne
— upodabnia sie nieco do kategorii wykroczefi w kontynentalnych systemach prawnych (jak wypada
bowiem zaznaczy¢, system prawa brytyjskiego nie zna dychotomicznego podziatu na przestepstwa 1 wy-
kroczenia, zob. w tej mierze P. Cartwrigth, Crime, punishment, and consumer protection, ,,Journal of
Consumer Policy” 2007, 30:1-20, s. 6), odznacza si¢ zastrzezeniem jako wlasciwych magistrates courts,
szerokim zakresem odpowiedzialno$ci karnej niezaleznie od wystepowania elementoéw intelektualnych
(tzw. strict liablity crimes) oraz kompetencja dyskrecjonalng organéw administracji do ksztaltowania
polityki ich Scigania, zob. w tej mierze: 1. Ramsay, Consumer protection: Text and materials. London
1989.

26.
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samego aktu®®®. Dokonujac ich skrétowej charakterystyki, wskazaé nalezy, iz penali-
zuja one® umyslne badz swiadomie nieumyslne, a w przypadku wystepkow z sekcji
9-10 zachowania przedsiebiorcow, w ktérych brak jest aspektu intelektualnego,
ktére wprowadzajg badz moga wprowadzi¢ w blad przecietnych konsumentéw,
wplywajac na podejmowane przez nich decyzje ekonomiczne, chociazby przez za-
tajenie istotnych informacji (material information). Owo kluczowe dla eksplikacji
tychze czynéw pojecie material information zostalo zdefiniowane ustawowo jako
jakakolwiek informacja, ktdrej przecietny konsument potrzebuje, aby w danym
kontekscie podjaé swiadomg decyzje o transakcji, badz inna informacja, ktérej
przekazanie jest przedsigbiorcy prawnie nakazane?”*. Ustawa ta explicite wyszcze-
gOlnia, iz jako wprowadzajace w btad uznaje sie nieprawdziwe informacje odno-
szace sie do tzw. gléwnych cech charakterystycznych produktu, w tym ceny oraz
ryzyk, ktére moga staé si¢ udzialem konsumenta po zakupie danego produktu®”.
Nalezy takze wskazad, iz pojecie istotnej informacji, funkcjonujace réwniez jeszcze
na mocy poprzednich regulacji prawnokarnych zawartych w Trade Descriptions Act
1968 tudziez Property Misdescriptions Act 1991, pojmowane bylo w brytyjskim
orzecznictwie bardzo szeroko?”?. Dla wlasciwego zrozumienia charakteru regu-
lacji tej ustawy nalezy wyjasnié, iz w przypadkach odpowiedzialno$ci karnej bez
elementu intelektualnego przewidziane s3 tzw. due diligence defences*”, z ktérych
praktycznie najdonioslejsza zdaje si¢ by¢ mozliwos¢ unikniecia odpowiedzialnosci
karnej poprzez wskazania na uzyskanie informacji od osoby trzeciej*’*.
Konkludujac te cze$é rozwazan, spostrzec mozna partykularyzm obecny w usta-
wodawstwie brytyjskim w plaszczyZnie ochrony konsumentéw. Mimo bowiem
istnienia odrebnej ustawy penalizujacej zachowania oszukancze w postaci The Fraud

208 Zgodnie z tymi regulacjami:

8.—(1) A trader is guilty of an offence if—]

(a) he knowingly or recklessly engages in a commercial practice which contravenes the require-
ments of professional diligence under regulation 3(3)(a); and

(b) the practice materially distorts or is likely to materially distort the economic behaviour of the
average consumer with regard to the product under regulation 3(3)(b).

(2) For the purposes of paragraph (1)(a) a trader who engages in a commercial practice without
regard to whether the practice contravenes the requirements of professional diligence shall be
deemed recklessly to engage in the practice, whether or not the trader has reason for believing
that the practice might contravene those requirements.

9. A trader is guilty of an offence if he engages in a commercial practice which is a misleading action
under regulation 5 otherwise than by reason of the commercial practice satisfying the condition in
regulation 5(3)(b).

10. A trader is guilty of an offence if he engages in a commercial practice which is a misleading omission
under regulation 6.

Gorna granica wymiaru kary okre§lona zostala na poziomie 2 lat, zob. The Consumer Protection from

Unfair Trading Regulations 2008 (dalej: TCPUTR), s. 13.

TCPUTR, s. 6 (3).

TCPUTR, s. 5 (4). Warto jeszcze dla pelnej jasnosci dodad, iz pojecie produktu, zgodnie z definicja legalng

zawarta w TCPUTR, s. 2 (1), rozciaga si¢ takze na nieruchomosci.

Bez zaglebiania si¢ w kazuistyke nalezy wskazad, iz jako karalne wprowadzenie w btad uznano okreslenie

w ogloszeniu sprzedawanego samochodu jako ,,pickny” (chodzito o stary Ford Anglia) w sytuacji kiedy

konsument, ktory — jak ustalono w procesie — istotnie uznat go za ,,mily dla oka”, ku swojemu zaskoczeniu

odkryl nastgpnie daleko posunigta korozje¢ nadwozia, zob. Robertson v. Dicicco [1973] RTR 431. Podobnie

za karalng uznano informacj¢ o szacunkowym (jego zdaniem) przebiegu, przekazang przez sprzedawce

samochodu, ktéra w istocie roznita si¢ od faktycznego stanu samochodu, ustalonego nastepnie w toku

procesu sadowego, zob. Holloway v. Cross [1973] RTR 146.

A wiec okolicznosci obiektywne, ktérych wystapienie i udowodnienie prowadzi do wylaczenia odpowie-

dzialnosci karnej dziatajacego, TCPUTR, s. 17 s 1.

74 TCPUTR, s. 17 s 2 (a ii).

26!

3

27

™
N
= 3

27.

©

27.



Rozwiazania prawnokarne zapewniajace ochrone konsumentdéw przed niewspotmiernymi... 215

Act 2006, w wiekszosci przypadkdw ich przepisy bedg wypierane przez stanowigce
lex specialis*” postanowienia TCPUTR.

3. Inne panstwa. Przyktad Krélestwa Hiszpanii

Celem uzupelnienia powyzszych wywod6w warto jeszcze uczynié krotkie spojrzenie
na system prawa karnego Hiszpanii.

Penalizacja zachowan lichwiarskich w Hiszpanii przewidziana przez ustawo-
dawstwo feudalne zostata uchylona w roku 1856, kiedy to wprowadzono system
pelnego liberalizmu w ustalaniu warto$ci $wiadczen przez strony kontraktéw
dwustronnych?”®. Na skutek ujemnych skutkéw spolecznych takiego rozwigzania,
na mocy tzw. Ley Azcdrate z roku 1908 ograniczono lichwe w plaszczyznie pra-
wa cywilnego, ktora nastepnie stala sie czynem zabronionym Kodeksu karnego
z roku 1928%”7. Penalizacja lichwy zostala utrzymana w faszystowskim Kodeksie
karnym z 1944 r., gdzie poSwiecono jej az 5 artykutow?”®. Cechg charakterystycz-
ng tej regulacji byta penalizacja licznych zachowan towarzyszacych lichwiarskim
praktykom, jak chociazby brak zabezpieczania przez pozyczkodawce otrzyma-
nego zastawu lub innego poreczania ze strony dluznika?””. W tym kompleksie
czyn6éw znajdowal sie wystepek polegajacy na wyzyskaniu niedo§wiadczenia czy
pasji osoby matoletniej?*’. Wyktadnia dogmatyczna tych przepiséw w 6wczesnej
doktrynie hiszpanskiej byta analogiczna do tej, ktéra zaznaczyla si¢ w nauce
niemieckiej?®!.

Przepisy te zostaly abrogowane wraz z wejSciem w zycie nowego, obecnie obo-
wigzujacego Kodeksu karnego z roku 1995%%2. Zarazem na podkreslenie zastuguje,
iz w tej nowej kodyfikacji wprowadzony zostat godny uwagi odrebny podrozdziat,
zawierajacy przestepstwa przeciwko rynkowi i konsumentom?®. Zamieszczone
w nim typy czynéw zabronionych na szkode konsumentéw?** mozna zbiorczo

275 Co do zakresu i pojmowania zasad lex specialis oraz ejusdem generis w systemach common law zob. S. Zorzeto,

The Lex Specialis Principle and its Uses in Legal Argumentation. An Analytical Inquire, “Revista en Cultura
de la Legalidad” 2013/3, s. 61-87.

276 M. Bajo Fernandez, Usura, “Actualidad Penal” 1987/14, s. 649.

277" M. Bajo Fernandez, Usura, s. 650.

278 Por. art. 542-546 hiszpanskiego k.k. z 1944 r.

279 Zob. art. 546 hiszpanskiego k.k. z 1944 r.

280 Zob. art. 544 hiszpanskiego k.k. z 1944 r.

281 Odzwierciedla to chociazby debata na temat dobra chronionego przez wystepek lichwy, gdzie spierano sie

o to, czy dotyczy to tylko mienia, czy takze wolnosci kontraktowej, por. np. M. Garcia Aran, Sentido actual

y contenido material de la incriminacion de la usura, en Revista de la Facultad de Derecho de la Universi-

dad Complutense de Madrid, V1, 1983, s. 302; M. Bajo Fernandez, Usura, s. 653. Podobnie wskazywano

na formalny charakter tego wystepku, zob. np. G. Landrove, El delito de usura, Barcelona 1968,s. 203 i n.

Zmiana ta konweniowata z postulatami cze$ci doktryny hiszpaiskiej, ktéra domagata si¢ dekryminalizacji

tego przepisu, zob. np. A. Fernandez Albor, Estudios sobre criminalidad economica, Bercelona 1978, s. 136

in. Co do tej dyskusji i podnoszonych argumentéw, zob. G. Landrove, Las formas periférica de usura en

el proyecto de Cédigo penal, “Anuario de derecho penal y ciencias penales” 1981/2-3,s. 595 i n.

Seccion 3.2 De los delitos relativos al mercado y a los consumidores, zawierajacy czyny zabronione okre$lone

w art. 278-286.

Sa to nastepujace czyny zabronione: art. 281 (stanowigcy typ wystepujacej na gruncie niemieckiego po-

rzadku prawnego tzw. ,lichwy spotecznej”), zgodnie z ktorym:

,» 1. El que detrajere del mercado materias primas o productos de primera necesidad con la intencién de desabaste-
cer un sector del mismo, de forzar una alteracion de precios, o de perjudicar gravemente a los consumidores,
serd castigado con la pena de prision de uno a cinco afios y multa de doce a veinticuatro meses.

2. Se impondra la pena superior en grado si el hecho se realiza en situaciones de grave necesidad o ca-
tastroficas” dalej, art. 282 (penalizujacy zachowania polegajace na publicznym rozpowszechnianiu
za pomoca ofert lub reklam fatszywych informacji o sprzedawanych produktach), zgodnie z ktorym:

o
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scharakteryzowac jako szczegdlne typy oszustw, wyodrebnione ze wzgledu zaréwno
na sposob dziatania sprawcy, jak i osobe pokrzywdzong przestepstwem.

Rodzi to naturalnie pytania o charakter relacji zachodzacych pomiedzy tymi
regulacjami, ktory w hiszpanskiej doktrynie jest przedmiotem powaznych kontro-
wersji?%. W zakresie zastosowania czynu zabronionego okreslonego w art. 282 ijego
relacji do podstawowego typu oszustwa podkresla sie, iz jest on ukierunkowany
na ochrone intereséw ogotu, dlatego pojedyncze falszywe twierdzenie nie moze
zosta¢ uznane za wypeltniajace znamiona tego typu czynu zabronionego i stanowi
jedynie usitowanie popelnienia oszustwa w typie podstawowym, okre§lonego
w art. 24828, Zarazem podkreSla sie, iz te regulacje moga sie zbiegaé ze wzgledu
na fakt, iz mimo ze art. 282 jest przypadkiem typu czynu zabronionego sprowa-
dzenia konkretnego niebezpieczefistwa dla dobra prawnie chronionego, a art. 248
jest przestepstwem skutkowym, co winno implikowa¢ relacje konsumpcji migdzy
zakodowanymi w tych przepisach normami, to krag 0séb pokrzywdzonych tymi
czynami typow czyndéw zabronionych nie jest jednakowy?*”. Jest to zarazem stano-
wisko podzielane przez judykature sadéw nizszych instancji?*®, odrzucane jednak
przez hiszpanski Sad Najwyzszy?®’.

Roéwnie sporna jest relacja zachodzaca miedzy przestepstwem oszustwa
a czynem stypizowanym w art. 283 hiszpanskiego k.k. Zgodnie z dominujg-
cym pogladem w hiszpafiskiej literaturze przedmiotu w przypadku zaistnienia
uszczerbku finansowego w majatku konsumenta, zasadne jest ukaranie sprawcy
za jeden czyn zabroniony na podstawie zbiegajacych sie norm sankcjonowa-
nych?°, Cze$¢ piSmiennictwa kwestionuje jednak to rozwigzanie, akcentujac, iz
— analogicznie jak to miato miejsce w przypadku czynu okre$lonego w art. 282
— krag os6b poszkodowanych przestepstwem z art. 283, majacym charakter
czynu sprowadzenia konkretnego niebezpieczenistwa?*’!, nie jest identyczny
z kregiem 0s6b pokrzywdzonych wystepkiem oszustwa*’?. Niemniej réwniez

»Serdn castigados con la pena de prision de seis meses a un afio o multa de 12 a 24 meses los fabrican-
tes o comerciantes que, en sus ofertas o publicidad de productos o servicios, hagan alegaciones falsas
o manifiesten caracteristicas inciertas sobre los mismos, de modo que puedan causar un perjuicio grave
y manifiesto a los consumidores, sin perjuicio de la pena que corresponda aplicar por la comision de
otros delitos.”, dalej art. 283 (penalizujacy zachowania polegajace na fakturowaniu wyzszej ilosci niz
ustalona za pomocg urzadzen automatycznych), zgodnie z ktérym:
»Se impondran las penas de prision de seis meses a un afio y multa de seis a dieciocho meses a los
que, en perjuicio del consumidor, facturen cantidades superiores por productos o servicios cuyo costo
o precio se mida por aparatos automaticos, mediante la alteracién o manipulacién de éstos.”
285 Co do ogdlnego przegladu zagadnien z tym zwigzanych, zob. J.L.S.G. Murillo, Delitos contra los intereses
econdmicos de los consumidores y estafa, “Estudios Penales y Criminoldgicos” 2011, vol. XXXI.
A.L.M. Puente, Delitos econdmicos contra los consumidores y delitos publicitario, Valencia 2002,
s. 298; M. Nieto [w:] Nociones fundamentales de Derecho Penal. Parte Especial, red. G. Rivero, Madrid
2010, s. 497, przeciwko takiemu pogladowi: M. Conde, Derecho Penal. Parte Especial, Valencia 2010,
s. 511.
Dlatego zasada konsumpcji nie mogta znalez¢ zastosowania, zob. S.M.V. Lopez, El delito de publicidad
engariosa en la jurisprudencia [w:] Problemas actuales del Derecho Penal y de la Criminologia. Estudios
penales en memoria de la Profesora Dra. Maria del Mar Diaz Pita, Valencia 2008, s. 902.
SAP Logrofio de 12 de febrero de 2003, SAP Barcelona de 30 de noviembre 2005 y SAP La Corufia de 17
de agosto de 2008. Warto zwrdci¢ uwage, ze w samym art. 282 in fine wskazuje sig, ze regulacja stosowanie
tej regulacji nie wplywa na kary, ktére moga wynika¢ z innych typéw czynéw zabronionych.
289 Zob. orzeczenie STS de 19 de marzo de 2004 (R] 2004, 3413).
290 A.L.M. Puente, Delitos econdmicos..., s. 1221 n.
21 V. Mufiiz, M. Prats [w:] Comentarios al Cédigo penal, vol. 11, PE, 2008, s. 940; orzeczenie STS de 31 de
diciembre de 2001 (JUR 2002, 70045; ED]J 2001/56488).
292 1.L.S.G. Murillo Delitos contra los.., s. 621.
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w tym przypadku hiszpafiski Sad Najwyzszy opowiada si¢ za stosowaniem reguty
konsumpcji*.

Podsumowujac te — z koniecznosci bardzo ograniczone — wywody, wypada
stwierdzié, iz wzrost liczby prawnokarnych regulacji ukierunkowanych na ochrone
konsumentéw przed dzialaniami oszukaficzymi nie przyczynit si¢ do stworzenia
klarowniejszego systemu ochrony przed zaburzeniami réwnowagi kontraktowe;.
Wrecz przeciwnie, sprowokowal jedynie zasadnicze spory co do zakresu zastoso-
wania poszczegOlnych typéw czynéw zabronionych.

Na gruncie tego porzadku prawnego wiec system ochrony konsumentéw przed
nadmiernymi, lichwiarskimi $wiadczeniami w ramach uméw wzajemnych ogra-
niczony jest obecnie do regulacji cywilnoprawnych?®*, konkretyzowanych orze-
czeniami Hiszpanskiego Tribunal Supremo?”’. Natomiast prawnokarne regulacje
w zakresie penalizacji oszustwa*® rozbudowane sg poprzez wprowadzenie licznych
dodatkowych typéw czyn6éw zabronionych, ustanowionych na swoistym przedpolu
skutkowego przestepstwa oszustwa.

IV. KONKLUZJE

Przeprowadzona powyzej analiza rozwigzan legislacyjnych ukierunkowanych
na ochrone konsumentéw w Polsce, Niemczech oraz Wielkiej Brytanii, uzupel-
nionych krétkim spojrzeniem na stan prawny w Hiszpanii, ujawnita obraz wyjat-
kowo heterogeniczny. Wskazaé mozna tylko na pewne podobiefistwo wystepujace
pomiedzy rozwigzaniami przyjetymi w prawie polskim oraz w prawie niemieckim,
ktorych zasadnicza cechg wspdlng jest karalno$é lichwy oraz oszustwa jako podsta-
wowych instrumentéw reglamentacji zaburzen réwnowagi kontraktowej. Nawet
ta — uwzgledniajac praktyke Scigania w obu tych krajach srodkowej Europy w przy-
padku lichwy, w istocie symboliczna — kryminalizacja nie jest wyrazem jednolitej,
szerszej, paneuropejskiej tendencji.

Powstrzymujac sie od formutowania daleko idacych wnioskow, ktore bytyby
niewskazane w niniejszym ograniczonym studium, spostrzec mozna trzy rzeczy.

Primo, wystepujace rozbieznoSci w zakresie kryminalizacji zdaja sie by¢ inhe-
rentnie sprzezone z catkowicie odmiennymi wizjami organizacji spoteczefistwa.
W Niemczech przyjmuje ona postaé protekcjonalizmu wobec uznanej za stabsza
strony stosunku umownego, co ma — jak sie wydaje — swoje korzenie tak w trady-
cjach niemieckiej mysli socjaldemokratycznej, jak i chadeckiej, czerpiacej z dok-
tryny spolecznej Kosciola katolickiego i protestanckiego solidaryzmu. Natomiast
daleko posunieta afirmacja liberalizmu oraz indywidualizmu, cechy znamienne
dla spoteczenistwa angielskiego, stanowigce spuscizne istotnej czeSci mySli oswie-
ceniowej, determinujg ksztatt regulacji angielskiego prawa karnego w ptaszczyznie
reglamentacji swobody kontraktowej.

2
8

STS de 31 de diciembre de 2001 (JUR 2002, 70045; ED] 2001/56488).
294 Wsrod ktorych podstawowe znaczenie odgrywa weiaz Ley Azcdrate z 1908 r., ktéra ulegla wielu noweliza-
cjom. Poza tym istnieje wiele przepisow szczegdtowych, okreslajacych np. maksymalng wysoko$¢ odsetek
za zwloke, zob. art. ustawy 16/2011 de Contratos y Créditos al Comsumo (w roku 2015 - 10%).
Tak chociazby w orzeczeniu z dnia 18.06.2012 (ROJ STS 5966/2012) wywiedziono, iz pozyczka, w ktorej
faczna suma ustalonych odsetek nie wynosi 20,5% nie ma jeszcze charakteru lichwiarskiego.
Ktorej wyrazem sa przepisy tytutu XIII k.k. z 1995 r., w szczeg6lnosci art. 248 a 251bis.

29.
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Secundo, zarysowujace sie w projektach ustawodawczych polskiego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci*” propozycje rozszerzenia zakresu kryminalizacji sytuacji zaburzen
rownowagi kontraktowej poprzez dodanie § 2 do art. 304 k.k. jawig sie jako wy-
raz odosobnionej tendencji oraz catkowicie blednego przeswiadczenia, iz poprzez
kreowanie nowych, systemowo niespojnych i zagrozonych wysokimi karami typéw
czyn6éw zabronionych mozna uzdrowié pewne wystepujace niewatpliwe w zyciu
gospodarczym patologie. Ustosunkowujac sie jednoznacznie i w petni krytycznie
do takiego nastawienia, wypada podkreslié, ze obecne przepisy polskiego prawa
karnego w tym zakresie, analizowane w perspektywie poréwnawczo-prawnej,
nie jawig sie jako dysfunkcjonalne czy niewystarczajace.

Tertio, przeprowadzona analiza poréwnawczo-prawna sklaniaé musi do ostroz-
no$ci wobec prostego przejmowania rozwigzan, ktore funkcjonujg w obcych po-
rzadkach prawnych. W szczeg6lnosci krytycznie odnies¢ wypada sie do ujecia
przestepstwa oszustwa jako czynu zabronionego o charakterze formalnym, a wiec
rozwigzania przyjetego obecnie na gruncie ustawodawstwa angielskiego. Rozszerza
ono bowiem nadmiernie zakres kryminalizacji, stwarzajac szerokie pole do nad-
uzy¢ dla organdéw Scigania, co w polfaczeniu z brakiem przepotowienia wystepku
oszustwa prowadzi¢ moze do naduzywania prawa karnego i wyjatkowo nieréwnej
polityki kryminalnej, zréznicowanej w zaleznosci od miejsca popelnienia czynu
zabronionego i lokalnej praktyki. Co wiecej, interesy konsumentéw dostatecznie
zabezpiecza w obecnym stanie prawnym mozliwo$¢ karania za rzeczony czyn za-
broniony popetniony w formie stadialnej usitowania. Godne rozwazenia wydaje si¢
natomiast skrystalizowanie — chociazby w postaci migkkich dyrektyw sformuto-
wanych w orzecznictwie sagdowym — progu wartosci uszczerbku majatkowego,
ktére stanowié bedzie dolng granice karalno$ci za dokonany wystepek oszustwa.
Wydaje sie jednak, ze najbardziej zasadne bytoby ustawowe przepotowienie tego
czynu zabronionego i karanie go jako wykroczenia tak dlugo jak wartos¢ wytu-
dzonej korzys$ci majatkowej lub osobistej nie przekracza progu wartosci 1 czy 2%
minimalnego wynagrodzenia®®.

Wreszcie, nie sposdb oprze¢ si¢ wrazeniu, iz praktyczne funkcjonowanie re-
gulacji art. 304 k.k. jest niewydolne. Roczna ilo$¢ skazan, ktora zamyka sie war-
toSciami jednocyfrowymi ujawnia, iz mamy tutaj do czynienia z kryminalizacjg
o charakterze symbolicznym. Wydaje sie, ze zdecydowanie bardziej efektywnym
mechanizmem ochrony intereséw konsumentéw byloby wykorzystywanie instru-
mentOw reglamentacji cywilno-prawnej wraz z kontrawencjonalizacjg tego czynu
zabronionego do postaci wykroczenia, przy jednoczesnym udzieleniu kompetencji
organom ochrony konsumentéw do nakladania grzywien w trybie postepowania
mandatowego. Sadzi¢ nalezy, iz ten uproszczony tryb postepowania stworzylby
mozliwo$¢ wymierzania umiarkowanej, lecz realnej dolegliwosci dla wickszego
grona lichwiarzy zamiast srogiej, ale w praktyce catkowicie iluzorycznej grozby
skazania na kare pozbawienia wolnosci do lat 3.

297 Konferencja prasowa Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 18.07.2016 r.

2% Podkresli¢ wszak nalezy, iz okreSlenie tej granicy nie powinno by¢ pozostawione arbitralnemu uznaniu
prawodawcy, lecz raczej poprzedzone musi by¢ doktadnymi badaniami empirycznymi nad zjawiskiem
drobnych oszustw na terenie RP.
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Stowa kluczowe: prawo karne, ochrona konsumentdéw, lichwa.

Summary

Marcin Byczyk, Criminal law arrangements ensuring control of the consumers
against bad practices in services under mutual arrangements claimed
by entrepreneurs — comparative law analysis

In the presented analysis, legislative solutions providing consumer protection have been
taken into consideration. It concerns Poland, Germany, Great Britain. Additionally, also
a quick overview of Spanish legislative system has been provided. As a result I have obta-
ined quite heterogeneous outcome. Some similarities occur in between legislative solutions
in Poland and Germany where usury and fraud penalization are the basic means of regula-
tion of the imbalance in the contractual relationships.

Two general circumstances have been pointed out.

Firstly, discrepancies occurring in criminalization appear to be coherent with different vi-
sions of the civil society. In Germany it is clemency towards, regarded as weaker, party to
the agreement - the consumer. On the other hand, far advanced liberalism and individu-
alism affirmation, what is distinctive for the English society, being important heritage of
the Enlightenment, determine the shape of English criminal ruling on the regulations on
the freedom of contract.

Secondly, the legislative proposals outlined by Polish Ministry of Justice (press conference
of the Ministry of Justice on 18th of July 2016) on conceptions of broadening the scope
of criminalization of the imbalance due to the contract by adding sec. 2 to the Art. 304
of Penal Code, seem to be an expression of a mistaken conviction that creating new syste-
matically inconsistent and highly penalized offences might be a remedy for the pathologies
observed in the economic life, whereas in fact other means, such as private law and more
rigorous implementation of the already existing legal stipulations can be utilized to provide
an effective consumer protection.

Keywords: criminal Law, consumers protection, usury.
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PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY KARNE
28/2016

Konrad Burdziak, Paulina Banaszak™
Przestepstwo handlu ludzmi w swietle wynikow
badan aktowych

1. WSTEP

Artykul niniejszy stanowi zmodyfikowang wersj¢ raportu przygotowanego przez
pracownikow Sekcji Prawa i Procesu Karnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
w Warszawie w ramach projektu badawczego ,,Przestepstwo handlu ludzmi — wy-
kfadnia terminu «handel ludZzmi», sposéb przeprowadzania przestuchan i innych
dowodéw w celu uzyskania materiatu potwierdzajacego popelnienie tego prze-
stepstwa, charakterystyka jego ofiar i sprawcow”, zleconego przez Departament
Legislacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Celem przeprowadzonego badania byto rozwiazanie trzech probleméw ba-
dawczych. Pierwszym z nich bylo zagadnienie wyktadni wyrazenia ,handel ludz-
mi”, a wiec wyrazenia, ktére zdefiniowane zostato w art. 115 § 22 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny! (dalej k.k.), i ktéremu nadano range znamienia
opisujacego typ czynnosci zabronionej pod grozbg kary w art. 189a § 1 k.k. Drugim
problemem badawczym byta obserwacja sposobu przeprowadzania przestuchan
i innych dowodéw w celu uzyskania informacji potwierdzajacej fakt popelnienia
przestepstwa handlu ludZmi. Wreszcie trzecim problemem byla prezentacja cha-
rakterystyki ofiar i sprawcéw przestepstwa handlu ludzmi.

Z uwagi na tak, a nie inaczej, zakreSlony przedmiot badaf, przygotowany w ra-
mach projektu badawczego raport, a w konsekwencji — rowniez niniejszy artykut,
podzielony musial zostaé na sze$¢ czesci, zatytutowanych w sposob nastepujacy:
1) Wstep; 2) Proba badawcza; 3) Wyktadnia terminu ,handel ludZmi” w $wie-
tle orzecznictwa sadéw powszechnych; 4) Sposéb przeprowadzania przestuchan
i innych dowodéw w celu uzyskania materiatu potwierdzajacego popelnienie
przestepstwa handlu ludzmi; 5) Inne dane liczbowe o postepowaniach karnych
dotyczacych handlu ludzmi; 6) Zagadnienia kryminologiczne.

Czescl trzecia oraz szésta przygotowane zostaly przez Pauling Banaszak, nato-
miast — czesci pierwsza, druga, czwarta i pigta — przez Konrada Burdziaka.

" Dr Konrad Burdziak jest asystentem w Sekcji Prawa i Procesu Karnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
w Warszawie oraz adiunktem w Katedrze Prawa Karnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczeciniskiego, mgr Paulina Banaszak jest asystentem w Sekcji Prawa i Procesu Karnego Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwos$ci w Warszawie oraz doktorantka w Katedrze Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecifiskiego.

! Ustawa z dnia 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r., poz. 1137).
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Podkreslenia wymaga przy tym, ze poglady przedstawione w pracy byly przez
autoré6w wzajemnie konsultowane, a co za tym idzie — uznac¢ nalezy, ze s3 to dla
nich poglady wspdlne.

2. PROBA BADAWCZA

Ustalajac probe badawcza, w pierwszej kolejnosci siegnieto do statystyki skazan
za przestepstwo handlu ludzmi (art. 189a k.k.) w okresie od 2010 do 2015 r.

Tabelanr1
Statystyka skazan prawomocnych za przestepstwo handlu ludzmi
Artykut KK 2010 2011 2012 2013 2014 2015
art. 189a § 1 kk 6 15 16 12 9 23
art. 189a § 2 kk - 1 - - - 1

Zrédto: https://danepubliczne.gov.pl/?

Z uwagi na fakt, ze liczba skazan z art. 189a § 1 k.k. i z art. 189a § 2 k.k. okaza-
ta sie by¢ niewielka, zdecydowano sie przeanalizowaé wszystkie sprawy, w ktérych
w okresie od 8.09.2010 r.> do 31.12.2015 r. zapadto orzeczenie prawomocne.

Zwrbcono sie wiec do wszystkich sadéw okregowych? z prosba o nadestanie akt
odpowiednich spraw, w nastepstwie czego uzyskano akta (zazwyczaj kilkunastoto-
mowe) 32 spraw karnych (tylko w 25 sprawach wystgpila zgodno$¢ zastosowanej
kwalifikacji prawnej z tematem badania).

Akta te przeanalizowane zostaly przy tym przez dwéch pracownikéw Sekeji
Prawa i Procesu Karnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie (Pauline
Banaszak i Konrada Burdziaka), okreslanych dalej badajacymi, w oparciu o dwie
jednobrzmiace (przygotowane uprzednio) ankiety.

3. WYKtADNIATERMINU ,,HANDEL LUDZMI” W SWIETLE
ORZECZNICTWA SADOW POWSZECHNYCH

Przestepstwo handlu ludzmi stypizowane zostalo w art. 189a k.k., ktéry w § 1
stanowi, ze: ,,Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wol-
nosci na czas nie krotszy od lat 3”. W mysl § 2 natomiast: ,,Kto czyni przygotowa-
nia do popelnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia

2 https://danepubliczne.gov.pl/dataset/handel-ludzmi-prawomocne-skazania-za-przestepstwo-handlu-ludzmi/
resource/62a5¢d95-d353-427a-a6ea-d97f96747c93 (dostgp: 7.09.2017 r.).

3 Art. 189aiart. 115 § 22 dodane zostaly bowiem przez art. 1 pkt 2 i 9 ustawy z 20.05.2010 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy
— Kodeks postepowania karnego (Dz.U. poz. 626) zmieniajacej Kodeks karny z dniem 8.09.2010 r.

4 Sprawy dotyczace przestepstwa handlu ludzmi naleza do wtasciwosci sadow okregowych. Wynika to z art. 25
ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1749), dalej k.p.k., zgodnie
z ktorym: ,,§ 1. Sad okregowy orzeka w pierwszej instancji w sprawach o nast¢pujace przestgpstwa: 1)
o zbrodnie okreslone w Kodeksie karnym oraz w ustawach szczegélnych; 2) o wystepki okreslone w rozdzia-
fach XVIi XVII oraz w art. 140-142, art. 148 § 4, art. 149, art. 150 § 1, art. 151-154, art. 158 § 3, art. 163
§3i4,art. 165§ 1,314, art. 166 § 1, art. 173 § 314, art. 185 § 2, art. 189a § 2, art. 210 § 2, art. 211a,
art. 252 § 3, art. 258 § 1-3, art. 265 § 112, art. 269, art. 278 § 112 w zw. z art. 294, art. 284 § 112 w zw.
z art. 294, art. 286 § 1 w zw. z art. 294, art. 287 § 1 w zw. z art. 294, art. 296 § 3 oraz art. 299 Kodeksu
karnego; 3) o wystepki, ktdre z mocy przepisu szczegblnego naleza do wlasciwosci sadu okregowego”.
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wolnosci od 3 miesi¢cy do lat §7. W art. 115 § 22 k.k. zawarta zostala definicja
handlu ludzmi. Przepis ten stanowi, iz: ,Handlem ludZmi jest werbowanie, trans-
port, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z za-
stosowaniem: 1) przemocy lub grozby bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3) podstepu,
4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dzialania, 5) naduzycia stosunku zaleznosci, wyko-
rzystania krytycznego polozenia lub stanu bezradnosci, 6) udzielenia albo przyjecia
korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub
nadzér nad inng osobg — w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdl-
noSci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania,
w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie
lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnosé cztowieka albo w celu
pozyskania komérek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zacho-
wanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludZzmi, nawet gdy nie
zostaty uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-6”.

Warto wskazaé, ze wprowadzenie do Kodeksu karnego ustawa z 20.05.2010 r.%,
ktora weszta w zycie 8.09.2010 r., definicji handlu ludzmi, wynika z ratyfikowa-
nego przez Polske dnia 18.08.2003 r. Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacego
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 15.11.2000 r., zwanego powszechnie Protokotem z Palermo®, a takze Kon-
wengji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, sporzadzone;
w Warszawie 16.05.2005 r.” Warto nadmienid, ze literaturze wskazuje sig, iz brak
definicji handlu ludZmi w poprzednim stanie prawnym stanowil problem inter-
pretacyjny dla organéw stosujacych prawo, zwlaszcza gdy chodzi o kwalifikacje
prawng danego zachowania.?

Nie sposéb nie zauwazyd, ze definicja z art. 115 § 22 Scisle koresponduje z de-
finicjami handlu ludzmi pojawiajacymi si¢ w aktach prawa mi¢edzynarodowego’.
Nalezy jednak podkreslié, iz w pelni si¢ z nimi nie pokrywa, albowiem — inaczej niz
w przypadku regulacji z Kodeksu karnego — katalog zastosowanych przez sprawce
srodkéw dziatania, ktére w swietle tych aktéw prawa miedzynarodowego wypelnia-
ja znamiona handlu ludZmi, jest katalogiem otwartym. Na potwierdzenie warto cho-
ciazby przytoczy¢ definicje handlu ludZmi zawartg w art. 3(a) Protokotu z Palermo,
ktéra brzmi w sposéb nastepujacy: ,,handel ludZzmi oznacza werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb z zastosowaniem grézb
lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia,

5 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny
oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego.

¢ Dz.U. z 2005 r. poz. 160; https://sip.lex.pl/#/akt/17156098/479142/konwencja-narodow-zjednoczonych-
przeciwko-miedzynarodowej-przestepczosci-zorganizowanej-2000-11-15 (dostep: 22.12.2016 r.).

7 Dz.U. z 2009 r. poz. 107; https://sip.lex.pl/#/akt/17519326/940684/konwencja-w-sprawie-dzialan-
przeciwko-handlowi-ludzmi-warszawa-2005-05-16 (dostep: 22.12.2016 r.).

8 K. Grabowska, A. Sobieska, A. Wachholz [w:] Handel ludzmi i praca przymusowa. Prawa pokrzywdzonych
i srodki kompensacyjne w prawie migdzynarodowym i polskim, red. M. Przybysz, Szczecin—-Warszawa 2013,
s. 21. Podobnie takze M.]. Sokotowska-Walewska, Definicja handlu ludzmi na tle prawa miedzynarodowego,
Prokuratura i Prawo” 2012/5, s. 96.

° J. Giezek [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014, s. 749.
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oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej
kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako
minimum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania
seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organéw”™.

Z uwagi na to, ze analiza literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, iz wyktad-
nia terminu ,,handel ludZmi” nie budzi wigkszych watpliwosci, ta cze$¢ opracowania
nie zostanie poS§wiecona interpretacji kazdego ze znamion przestepstwa handlu
ludZmi, lecz jedynie zostang w niej wskazane kwestie najbardziej kontrowersyjne,
ktére do tej pory budzity najwieksze watpliwosci tak wsrdd przedstawicieli dok-
tryny polskiego prawa karnego, jak i w orzecznictwie sadéw. Warto jednoczesnie
nadmienid, ze brak powazniejszych kontrowersji w kontekscie przestepstwa handlu
ludZmi oznacza, iz definicja wprowadzona przez legislatora w art. 115 § 22 k.k.
spelnia swoja rolg, a zatem jej umieszczenie w Kodeksie karnym bylo wlasciwym
rozwigzaniem.

Wracajac jednak do watpliwosci, jakie podnoszone sa przez przedstawicieli
doktryny prawa karnego, wskaza¢ trzeba, iz pierwsza z nich dotyczy tego, czy
ustawodawca w art. 115 § 22, w ktérym to — jak juz wyzej wspomniano — zawarta
jest definicja handlu ludzmi, zasadnie postuzyl si¢ katalogiem zamknietym dla wska-
zania typu zachowania si¢ sprawcy. Przed wyliczeniem znamion czasownikowych
brak jest bowiem sformulowania ,w szczeg6lnosci”, co powoduje, ze z handlem
ludZmi mamy do czynienia tylko wtedy, gdy ma miejsce werbowanie, transport,
dostarczanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem ktorego$
ze Srodkéw dziatania sprawcy, ktdre rowniez majg charakter wyliczenia enumera-
tywnego. Dodanie sformulowania ,,w szczeg6lnosci” spowodowaloby, ze 6w za-
warty w art. 115 § 22 k.k. katalog bylby jedynie katalogiem przyktadowym. Nie
sposéb nie zgodzid sie z tym, iz trudno jest przewidzie¢ wszystkie mozliwe sytuacje
i rodzaje zachowan, ktdre cho¢ nie s3 wprost wskazane w tym przepisie, odpowia-
daja znamionom przestepstwa handlu ludzmi.

Obecne uj¢cie znamion tego przestepstwa prowadzi w pewnym sensie do za-
wezenia zakresu kryminalizacji w poréwnaniu z uchylonym art. 253 § 1 k.k.,
ktory stanowil, ze: ,,Kto uprawia handel ludZmi nawet za ich zgoda, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3”. ,,Przyjeta definicja le-
galna handlu ludZmi prowadzi do zawezenia zakresu kryminalizacji w poréwnaniu
z uchylonym art. 253 § 1 KK, poniewaz ta regulacja normatywna, postugujac sie
ogblnym sformutowaniem «uprawia handel ludZmi», nie wskazywala zZadnego
szczegblnego sposobu dziatania sprawcy, ani nawet okolicznosci, w jakich handel
mialby by¢ uprawiany”'®. W czasie, kiedy obowigzywal jeszcze art. 253 § 1 k.k.,
brak byto ustawowej definicji handlu ludZmi, stad tez ustawodawca nie wskazywat
woweczas zadnego konkretnego sposobu dziatania sprawcy. Warto wspomnieé, iz
przedstawiciele doktryny polskiego prawa karnego wskazujg niekiedy, ze wada
wprowadzonej definicji legalnej handlu ludZmi jest to, ze w jej Swietle za handel

10 M. Krolikowski, A. Sakowicz [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1, Komentarz do artykutéw 117-221,
red. M. Kroélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2013, s. 530.
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ludZzmi mogg zosta¢ uznane tylko i wylacznie czynnosci sprawcze wprost wskazane
wart. 115 § 2211,

Z drugiej jednak strony w literaturze podkresla sig, ze dzigki tak skonstruowanej
definicji handlu ludZmi zachowana zostaje zasada nullum crimen sine lege certa,
albowiem zachowanie zabronione pod grozba kary wskazane jest w sposdb jasny
i precyzyjny, niebudzacy watpliwosci co do tego, jakiego rodzaju dzialania wypel-
niaja znamiona przestepstwa handlu ludzmi'2. 3.

Inny problem podnoszony wsréd przedstawicieli doktryny w poprzednim stanie
prawnym dotyczyt liczby 0séb bedacych przedmiotem handlu ludZzmi. Wynikat on
z tego, ze w art. 253 § 1 k.k. ustawodawca postuzyt sie okresleniem ,,uprawia handel
ludZzmi”, co mogtoby sugerowad, iz w sytuacji, gdy przedmiotem ,transakcji” jest
tylko jeden cztowiek — o handlu ludZmi nie moze by¢é mowy. Co prawda, w obec-
nie obowigzujacym art. 189a § 1 mowa jest o dopuszczaniu si¢ handlu ludZmi,
a zatem ustawodawca réwniez postuguje si¢ liczbg mnoga, jednakze wprowadzenie
do Kodeksu karnego art. 115 § 22, zawierajgcego definicje handlu ludzmi, tenze
problem rozwigzuje. W przepisie tym ustawodawca wskazal bowiem, ze handlem
ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przechowywanie lub przyjmowanie
osoby z zastosowaniem wskazanych enumeratywnie Srodkéw. Skoro ustawodawca
postuguje si¢ pojeciem osoby, to wniosek jest taki, iz nawet ten, kto stosuje kto-
ry$ ze sposobéw wskazanych w art. 115 § 22 — chocby tylko wobec jednej osoby
— dopuszcza sie przestepstwa handlu ludZzmi. Nie jest zatem konieczne na gruncie
tego przestepstwa, aby przedmiot wykonawczy wystepowal w liczbie mnogiej'.

Zagadnieniem kontrowersyjnym jest ponadto to, czy nalezy traktowaé jako
handel ludzmi przekazanie przez rodzicoOw swojego dziecka innym osobom, ktore
to osoby maja objaé nad nim opieke i traktowac je jak wlasne. Wsrdd analizo-
wanych spraw znalazly si¢ dwie, w ktérych pojawit sie ten problem. W pierwsze;j
z nich oskarzona, bedac w cigzy, uzgodnita z inng kobieta, iz ta pokryje koszty
zwigzane z przebiegiem cigzy i porodu, jej utrzymaniem oraz koszty udzielanej jej
w tym okresie pomocy medycznej w tacznej kwocie okoto 8.000 zl, a ponadto,
ze przekaze jej swoj dowdd osobisty i dokumenty poSwiadczajace ubezpieczenie
zdrowotne, ktérymi bedzie postugiwala sie podczas wizyt lekarskich i porodu.
Nastepnie po urodzeniu przez siebie dziecka plci meskiej oskarzona przekazata
je tejze kobiecie w zamian za otrzymang korzy$¢ majatkowa w kwocie nieco ponad
5.000 zl. Sad Okregowy uznal, ze w tej sprawie mialo miejsce wypelnienie zna-
mion przestepstwa handlu ludZmi, gdyz ,,doszto do swoistej transakcji, polegajacej
na przekazaniu dziecka, w zamian za to oskarzona mogta liczy¢ na wsparcie finan-
sowe przez caly okres cigzy, a takze po oddaniu dziecka. Oskarzona jest osoba obca
dla matki dziecka, nie byto Zadnego tytutu prawnego czy faktycznego, z powodu
ktorego miata przekazywaé okreSlone kwoty pieniedzy na jej rzecz. Pieniadze takie
przekazywata tylko dlatego, ze w zamian za to miata otrzymac dziecko. Nie mozna
zatem tego inaczej postrzegaé, niz jako swoistej transakeji polegajacej na przekazaniu

I Por. M. Mozgawa [w:] Kodeks karny. Komentarz, M. Mozgawa, Warszawa 2015, s. 502.

12E. Zielinska, Nowe uregulowania dotyczgce handlu ludémi w kodeksie karnym [w:] Stosowanie prawa.
Ksigga jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, red. A. Siemaszko,, Warszawa
2011, s. 403.

13 E. Zielinska, Nowe uregulowania..., s. 403.

14 Por. N. Kiaczyniska [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014, s. 460.
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dziecka w rozumieniu przepisu art. 189a § 1 k.k. W praworzadnym panstwie pra-
wa uregulowany jest w spos6b kompleksowy sposéb adoptowania dzieci i kazdy
obywatel winien tych przepiséw przestrzegac. Nie moze by¢ tak, ze osoba, ktora
nie chce podda¢ sie sformalizowanym procedurom adopcyjnym, moze oferowaé
swoje dzieci w Internecie i jednoczes$nie za oddanie dziecka pozyskaé okreslone
pieniadze. (...) Gdy przekazanie dziecka odbywa sie z wytaczeniem wszelkiej ochro-
ny prawnej, to w kazdym przypadku stanowi ono handel dzieckiem. (...) Handel
ludZzmi (dzieé¢mi) jest obrotem przenoszacym wlasnos¢ cztowieka jako przedmiotu
(towaru) polaczonym z przeznaczeniem go celom sprzecznym z ludzka podmioto-
woscig, szkodliwym dla czlowieka. Przekazanie dziecka za pieniadze polega rowniez
na swoistym obrocie dzieckiem, ktéry nie liczy si¢ z wola dziecka, chocby potrafifo
ja wyrazié. (...) Kazda forma obrotu dzieckiem nastawiona na jego wyzysk, czy tez
przeprowadzona poza jakakolwiek kontrolg instytucjonalng, jest spenalizowana
wart. 189a § 1 k.k. (...) Kazdy obrét dzieckiem pozbawiony sadowej kontroli jest
réwnoznaczny z popelnieniem zbrodni handlu ludZmi. (...) Przekazanie dziecka
przez oskarzonych byto jego wykorzystaniem, poniewaz dla wlasnej fanaberii oskar-
zonej pozbawiono go jego tozsamosci, mozliwosci dorastania w $rodowisku dla
niego bezpiecznym (...). Skoro oskarzona nie chciala staraé sie o adopcje dziecka,
a zdecydowala sie naruszy¢ prawo, by nielegalnie wejS¢ w posiadanie dziecka dla
zaspokojenia ambicji posiadania potomstwa, to znaczy, ze wykorzystata dziecko
dla zaspokojenia swoich potrzeb, z pominieciem jego prawa do godnego zycia”'s.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z 11.12.2013 r., II AKa 393/13,
LEX nr 1416490 uznat jednak, ze konieczne jest uniewinnienie oskarzonych,
albowiem nie doszto do wypelnienia znamion przestepstwa handlu ludzmi. W uza-
sadnieniu wyroku sad ten wskazal, ze: ,,Sad I instancji zasadnie dostrzega, ze dla
przypisania zbrodni handlu ludZmi niezbedne jest ustalenie, ze celem dziatania
sprawcOw byto wykorzystanie ofiary. Stad niezrozumiale sg jednoczesne stwierdze-
nia, ze «kazdy obrot dzieckiem pozbawiony sagdowej kontroli jest rownoznaczny
z popelnieniem zbrodni handlu ludzmi. (...) gdy przekazanie dziecka odbywa si¢
z wylaczeniem wszelkiej ochrony prawnej, to w kazdym przypadku stanowi ono
handel dzieckiem (...) kazde zatem przekazanie dziecka za okre§lone pienigdze
stanowi zbrodnig, o ktérej mowa w art. 189a § 1 k.k.». Takie ujecie jest sprzeczne
zart. 189a § 1 k.k. (...) Stusznie obroficy podnosza, ze w art. 115 § 22 k.k. chodzi
o cel niecny, niegodziwy, a w istocie wypelniajacy przedmiotowe znamiona prze-
stepstwa (...) Celem transferu ofiary handlu ludZmi objetym wolg sprawcy jest takie
jej nastepcze uzycie, ktdre jest sprzeczne z godnoscia, poczuciem wlasnej wartosci,
podmiotowoscia, wolnoscig stanowienia o sobie. Tak rozumiany wyzysk wigze si¢
w szczegblnosci z obiektywnie krzywdzacg eksploatacja osoby pozostajacej w sta-
nie zalezno$ci o takim natezeniu, ze daje sposobno$¢ do uzywania jej jak rzeczy”.

Réwniez w sprawie rozpatrywanej przez Sad Okregowy w Gdarnisku wystapit po-
dobny stan faktyczny, a mianowicie matka przekazata swoje dziecko innej kobiecie
w celu osiaggniecia korzysci majatkowej — otrzymata okoto 14.000 zt za ,,sprzedaz”
dziecka. Postanowieniem z 5.07.2013 r., XIV K 78/13, sad ten umorzyl postepo-
wanie, wskazujac, ze: W ocenie Sadu orzekajacego, dziatanie oskarzonych nie

15 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z 21.03.2013 r., [II K 215/12.
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wypelnito znamion czynu zabronionego. Poza wyszczeg6lnionymi celami dziatania
sprawcow «handlu ludZmi», zachowanie oskarzonych nie mialo réwniez na celu
innego wykorzystania ponizajacego godnos$é cztowieka. W ocenie Sadu znacze-
nie tego okreslenia nalezy odczytywaé w nawigzaniu do innych wymienionych
w przepisie form wykorzystania (...). Celem dziatania oskarzonych bylo natomiast
zapewnienie dziecku opieki, bardziej dostatniego zycia przez pewien czas przez
osobe, ktéra mogta udzieli¢ opieki i zapewnié dziecku warunki rozwoju. Matka
biologiczna miata niestabilng sytuacje osobistg i materialng. Nie stwierdzono, aby
oskarzona w jakikolwiek sposéb zagrozita dobru dziecka”.

Odnoszac sie do tych dwoch spraw, podkresli¢ nalezy, iz nawet jesli przyjad,
ze doszto do dostarczenia i przekazania matoletnich przez ich rodzicéw innym oso-
bom, ktére to przyjely dzieci, z zastosowaniem udzielenia korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osoba,
to nie mozna uznad, ze nastgpito to w celu ich wykorzystania w sposéb, o ktérym
mowa w art. 115 § 22 k.k., a zatem zachowanie oskarzonych nie odpowiada
zadnemu z celéw wskazanych w tym przepisie. Przekazanie dzieci przez rodzicow
nie nastgpilo przeciez w celu wykorzystania ich w prostytucji, w pornografii lub
innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakte-
rze przymusowym, zebractwie, niewolnictwie, w innych formach wykorzystania
ponizajacych godnos¢ czlowieka czy tez w celu pozyskania komoérek, tkanek lub
narzadéw wbrew przepisom ustawy. Ustawodawca postuguje sie tutaj, co prawda,
sformutowaniem ,,w szczegdlnosci”, co oznacza, ze katalog tychze celéw sprawcy
jest katalogiem otwartym.

Nalezy jednak zastanowiC sig¢, czy w art. 115 § 22 nie nalezaloby wprost
wskazad, iz z handlem ludZmi mamy do czynienia takze wtedy, gdy dochodzi
do odptatnego przekazania dziecka innej osobie, ktéra nastgpnie ma nad nim
sprawowac opieke. Nie ulega watpliwosci, iz zachowanie takie z czysto etycznego
punktu widzenia budzi wyrazny sprzeciw, chociazby z tego wzgledu, ze — tak jak
handel ludZmi — prowadzi do pozbawienia cztowieka podmiotowosci, a ponadto
jego prawa do tozsamosci, wolnosci stanowienia o sobie — i tym samym niewatpli-
wie narusza godnos¢ cztowieka. Skoro jednak obecnie obowigzujaca regulacja nie
pozwala uznawaé go za handel ludzmi, pojawia si¢ pytanie, jak je kwalifikowad.
Czestokro¢ w takich przypadkach przyjmuje sie, ze wypetnione zostaly znamiona
przestepstwa z art. 211a k.k. Zgodnie z tym przepisem: ,,Kto, w celu osiagniecia
korzy$ci majatkowej, zajmuje si¢ organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom
ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Wydaje sie
jednak, iz zachowaniu takiemu zdecydowanie blizej jest do handlu ludzmi niz
do organizowania nielegalnej adopcji dzieci, dlatego tez by¢ moze warto byloby
w art. 115 § 22 wprost wskazaé takze tego typu dzialania. Organizowanie niele-
galnej adopgji dzieci polega bowiem na zachowaniu zdecydowanie innym i wymaga
nieco wigkszej ilo$ci czynnosci niz tylko przekazanie innej osobie dziecka w zamian
za osiggniecie korzySci majatkowe;j. Jak zauwaza Zygfryd Siwik: ,,Przez pojecie zaj-
mowania si¢ organizowaniem adopgji nalezy rozumiec jakiekolwiek czynnosci, jezeli
tylko stuzy¢ one bedg przeprowadzeniu adopcji, np. znalezienie odpowiedniego
dziecka adopcyjnego, poszukiwanie potencjalnych rodzicéw adopcyjnych, zatatwie-
nie wszelkich formalnosci zwigzanych z adopgjg itp. (...) Artykut 211a kryminalizuje
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tylko takie zachowanie, ktore polega na trudnieniu si¢ niejako zawodowo przez
sprawce nielegalng procedurg adopcyjng. Nie chodzi tutaj o akt pojedynczy, po-
niewaz ustawa uzywa liczby mnogiej «dzieci» (a nie liczby pojedynczej «dziecko»),
a takze stosuje znamie czasownikowe «organizuje»”'®. Do przedmiotowej kwestii
odnosi si¢ takze Wojciech Gérowski'”.

4. SPOS()B PRZEPROWADZANIA PRZESLUCHAN | INNYCH
DOWODOW W CELU UZYSKANIA MATERIALU POTWIERDZAJACEGO
POPEENIENIE PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI

We wszystkich przeanalizowanych w ramach projektu badawczego sprawach naj-
wazniejszymi srodkami dowodowymi okazaly si¢ by¢é wyjasnienia podejrzanych
(oskarzonych) i zeznania §wiadkéw. Fakt ten nie powinien jednak budzi¢ zdzi-
wienia. Wynika to wszakze ze specyfiki przestgpstwa handlu ludzmi, polegajacej
na tym, ze w czynnoSciach sktadajacych si¢ na handel ludZmi bierze na og6t udziat
waski krag os6b, zachowujacych si¢ w spos6b uniemozliwiajacy czy tez w znacznym
stopniu utrudniajacy nie tylko wykrycie popelnionego przestepstwa, ale rowniez
uzyskanie duzej ilosci dowod6w, innych niz te wzmiankowane powyzej.

Przeprowadzone w przeanalizowanych sprawach przestuchania podejrzanych
(oskarzonych) i $wiadkéw oceniono przy tym z perspektywy wymogéw przewi-
dzianych w:

1) art. 171 k.p.k.';

2) rozdziale 21 k.p.k.;

3) Wskazéwkach metodycznych dla prokuratoréw prowadzacych lub nadzo-
rujacych postepowania karne w sprawach dotyczacych handlu ludzmi”";
oraz

4) ,,Algorytmie postepowania funkcjonariuszy organdéw §cigania w przy-
padku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi”?°.

Tak ocenione przestuchania okazaly si¢ by¢ (wedtug badajacych) przepro-
wadzone rzetelnie i to jezeli chodzi zar6wno o podejrzanych (oskarzonych), jak
i 0 pokrzywdzonych i pozostatych swiadkéw. Co wiecej, w dwdch tylko sprawach
stwierdzono brak przestuchania wszystkich niezbednych 0s6b (8% wszystkich
spraw).

Potwierdza sie wszakze opinia, ze odstepuje si¢ niekiedy od zasad osobistego
przestuchania pokrzywdzonych przez prokuratora oraz przestuchania przez osobg
tej samej plci, a ponadto — ze nie podejmuje si¢ czestokroé dostatecznych dziatan za-
pobiegajacych procesowi wtornej wiktymizacji ofiar, gtéwnie poprzez wielokrotne

16 Z. Siwik [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1311.

7 W. Gorowski, Zastepcze macierzyristwo a prawo karne — ocena obecnego stanu prawnego, ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011/1, s. 13-14.

18 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1749) — dalej k.p.k.

¥ http://www.zielona-gora.po.gov.pl/pdf/sledztwo_w_sprawie_handlu_ludzmi_wskazowki_metodyczne.doc
(dostep: 23.12.2016 1.).

20 http://www.policja.pl/download/1/45046/1Algorytmpostepowaniafunkcjonariuszywprzypadkuujawnieniah
andluludzmi.doc (dostep: 23.12.2016 r.). Zob. wiecej w: K. Sawicki, Handel ludzmi, Pita 2011, s. 20 i n.;
J. Copik, A. Cygan-Domifiska, Problem czynnosci wykrywczych w przestepstwie handlu ludimi, Krymina-
listyka w walce z przestgpczoscig. Materialy z konferencji, Katowice 2013, s. 88-89.
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ponawianie przestuchan®'. Unaocznieniem ostatniej ze wskazanych okolicznosci
niechaj bedzie wypowiedz bieglego psychologa, ktéry w jednej z przeanalizowa-
nych w ramach projektu badawczego spraw stwierdzil, ze: ,mozna powiedzie,
ze w chwili obecnej [pokrzywdzona — przyp. K.B.] najbardziej zainteresowana jest
tym, zeby rozprawa si¢ skonczyta. Wielokrotnie méwila o tym, ze jest dla niej cie-
zarem zeznawanie, przychodzenie do Sadu, méwienie na ten temat”?2. Nic w tym
zresztg dziwnego, skoro w sprawie tej pokrzywdzona przestuchiwana byta (badz
uczestniczyta w innych czynnosciach) az dziesigciokrotnie?.

Nie realizuje si¢ rowniez zasady, w mysl ktorej w kazdym przypadku powinno
nastapiC przestuchanie ofiary w Sledztwie przez sad w trybie art. 316 § 3 k.p.k. Za-
uwazmy bowiem, ze tylko w 5 sposrdd 25 przeanalizowanych spraw (20% wszystkich
spraw) zastosowano instytucje przewidziang w rzeczonym przepisie. A przeciez kaz-
dorazowe wykorzystanie tej instytucji jawic si¢ musi jako ze wszech miar uzasadnione,
wszak — jak stusznie wskazuje Malgorzata Kozlowska — ,,zazwyczaj po pierwszej
czynnoSci procesowej, czy tez czynnos$ciach przeprowadzonych w pierwszych dniach
postepowania przygotowawczego, mozemy straci¢ bezpowrotnie kontakt z pokrzyw-
dzonym, ktéry wyjezdza do swojego kraju lub wraca do poprzedniej dziatalno$ci”*.

Podkreslenia wymaga ponadto, ze:

1) rzadko utrwalano przestuchania za pomoca urzadzenia rejestrujacego
obraz lub dzwigk (art. 147 k.p.k.);

2) w zadnej ze spraw nie wykorzystano instytucji Swiadka koronne-
go, o ktorej mowa w ustawie z 25.06.1997 r. o $wiadku koronnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1197)%; za$

3) z instytucji Swiadka anonimowego (art. 184 § 1 k.p.k.; art. 191
§ 3 k.p.k.?®) skorzystano wylacznie w czterech sprawach (16% wszyst-
kich spraw).

Niezaleznie od skuteczno$ci w gromadzeniu dowodéw o charakterze osobowym,
stwierdzié nalezy, ze stusznie wskazuje sie, ze: ,,zastosowanie prowokacji polegajacej

2! Zob. Prokuratura Generalna. Departament do spraw przestepczosci zorganizowanej i korupcji, Sprawozdanie
z monitoringu postepowan przygotowawczych, ktorych przedmiotem jest handel ludzmi i nielegalna adopcja,
PG III PZ 404/12/13, s. 18.

22 Cyt. za: wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie, III K 166/12.

23 Stusznie wskazuje zatem T. Semeniuk, ze: ,,Do tego dochodza wszystkie problemy proceduralne, wynikajace
z kodeksu postepowania karnego, przy jednoczesnej probie dostosowania tych czynnosci do zasady zakazu
wtornej wiktymizacji. Tylko we wstepnej fazie postepowania mozemy sobie wyobrazi¢ 5 czynnosci (czy
to bedzie rozpytanie czy przestuchanie - to z perspektywy ofiary nie jest wazne, tylko ile to trwa i z kim).
Patrol — ujawniajacy zdarzenie — ustala jego okolicznosci (rozpytanie), koordynator rozpytuje lub przestuchuje,
oficer $ledczy przestuchuje, prokurator takze, sad w trybie art. 316 § 3 k.p.k. rowniez - 5 czynnosci. Podczas
kazdej z nich ofiara opisuje to, co przezyta. W miedzyczasie konfrontacje z podejrzanym (oczywiscie jezeli
taki juz wystepuje), a w trybie art. 316 § 3 k.p.k., gdy sa podejrzani, przestuchania w ich obecnosci. Ofiary
wycofujg sie z zeznan (i to w sprawach, w toku ktorych stosowano tymczasowe aresztowanie). Wowczas
powstaja problemy dowodowe” — T. Semeniuk [w:] Ofiary handlu ludzmi, red. L. Mazowiecka, LEX 2016
(dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/monografia/369298712/3, dostep: 23.12.2016 r.).

2* M. Koztowska, Wskazania dotyczace prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o handel
ludzmi, ,,Prokuratura i Prawo” 2010/15, s. 126.

25 Wskazuje sie w literaturze, ze instytucja $wiadka koronnego moze by¢ niezwykle przydatna w zwalczaniu
handlu ludZmi. Zob. w tym zakresie chociazby: M. Michalski, P. Labuz, Handel ludémi w ujeciu kryminali-
stycznym. Problemy Wspdlczesnej Kryminalistyki, t. 17, Warszawa 2013, s. 109-110; P. Labuz, Przestgpstwo
whandlu ludimi” w polskim procesie karnym, ,,Prokurator” 2010/4, s. 51.

26 Chodzi tutaj — rzecz jasna — o art. 191 § 3 k.p.k., uchylony ustawa z 28.11.2014 r. 0 ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i §wiadka (Dz.U. z 20135 r. poz. 21).
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na zakupie i sprzedazy kontrolowanej mogloby okazac si¢ najskuteczniejsze w roz-
biciu grup przestgpczych zajmujacych si¢ handlem ludZzmi. Doswiadczenia innych
krajow pokazuja, ze wiele Sledztw moglo si¢ zakonczy¢ sukcesem tylko dzieki
temu, ze zastosowano §rodki operacyjne z pogranicza prowokacji”*’. Warto wiec
zastanowic sie:

1. czym jest prowokacja policyjna?;

2. czy mozna ja stosowaé w sprawach dotyczacych handlu ludzmi?;

3. czy byla ona stosowana w analizowanych w ramach projektu badawcze-

go sprawach?

Odpowiedz na powyzsze pytania udzielona zostanie przy tym wyfacznie w oparciu
o regulacje ustawy z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2016 r. poz. 1782 ze zm.) —da-
lej u.o0.p. — mimo ze, jak wiadomo, analogiczne regulacje znajdziemy réwniez w innych
ustawach?®. Jest to rozwigzanie o tyle uzasadnione, ze to wiasnie Policja najczesciej
prowadzita Sledztwa w sprawach stanowigcych przedmiot projektu badawczego.

Tabela nr2
Podmioty prowadzace $ledztwa

Podmiot prowadzacy sledztwo 1los¢ spraw
Prokurator 4
Policja 20
Straz Graniczna 1

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ad 1. Prowokacja policyjna jest czynno$cig operacyjno-rozpoznawczg, zmierzajaca
do sprawdzenia uzyskanych wczes$niej wiarygodnych informacji o przestepstwie
oraz ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodow przestepstwa, a polegajaca na:

a) dokonaniu w sposéb niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych
wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sg zabronione;

b) przyjeciu lub wreczeniu korzy$ci majgtkowej; lub tez na

¢) zlozeniu propozycji* nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych

27 K. Karsznicki, Handel ludzmi w swietle postgpowari karnych prowadzonych w latach 1995-2008 [w:] Handel
ludimi. Zapobieganie i sciganie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006, s. 269.

28 Podobne regulacje znajdziemy (migdzy innymi) w ustawie z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 22016 r.
poz. 1643 ze zm.). Na temat roli Strazy Granicznej w zwalczaniu przest¢pstwa handlu ludZzmi zob. wigcej
w: J. Klosinski, Rola Strazy Granicznej w zwalczaniu przestepstwa handlu ludémi, ,Przeglad Prawniczy
Uniwersytetu Warszawskiego” 2013/1-2, s. 188 i n.

2 Warto zwroci¢ uwagg, ze w kontekscie prowokacji policyjnej ustawodawca postuguje si¢ sformutowaniem
»zlozenie propozycji”, za§ w kontekscie handlu ludzmi — stowem ,,werbowanie”, ktore — jak wskazuje si¢
w Stowniku jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego — oznacza namawianie kogo$ do wzigcia udziatu
w czym$, do przystapienia do czego$ (Slownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, http://sjp.pwn.pl/
doroszewski/werbowad, dostep: 24.12.2016 r.). Podkreslenia wymaga, ze pomiedzy wskazanymi wyzej
sformutowaniami, a wigc pomig¢dzy ztozeniem propozycji a namawianiem (czy tez szerzej — naklanianiem)
istnieje dos¢ istotna — cho¢ by¢ moze trudno dostrzegalna na pierwszy rzut oka — réznica. Na podstawie
definicji stownikowych i kontekstow uzycia stow ,,propozycja”, ,,proponowad” i ,,naklania¢”, a ponadto
w oparciu o intuicj¢ jezykowa, stwierdzi¢ mozna, ze osoba skladajaca propozycj¢ — w przeciwiefistwie
do naklaniajacego — nie stawia sobie za cel (a przynajmniej nie za cel bezwzglgdnie konieczny do osiagnigcia)
przekonania innej osoby do danego pomystu. Jej zachowanie nie charakteryzuje si¢ wlasciwa dla naktaniania
usilnoScia. Stusznie wskazuje M. Klejnowska, ze: ,,Propozycja moze by¢ (...) przyjeta, ale nie musi. (...) nie
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z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posia-
danie, przewozenie lub ktérymi obrét sg zabronione, a takze przyjecia lub
wreczenia korzysci majatkowej (art. 19a ust. 112 v.0.p.).

Moze ja zarzadzi¢ Komendant Gléwny Policji, Komendant Centralnego Biura
Sledczego Policji (CBSP) albo komendant wojewddzki Policji, na czas okreslony
(nie dtuzszy niz 3 miesigce’® — art. 19a ust. 4 u.o.p.), po uzyskaniu pisemnej zgody
prokuratora okregowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe organu Poligji sktada-
jacego wniosek?!, ktérego na biezaco informuje si¢ o wynikach przeprowadzonych
czynnosci. Prokurator moze przy tym w kazdym czasie zarzadzi¢ zaniechanie tych
czynnosci (art. 19a ust. 3 u.o.p.).

Podkreslenia wymaga, ze czynnosci, o ktérych mowa w art. 19a ust. 112 u.o.p.,
moga by¢ niejawnie rejestrowane za pomocg urzadzen stuzacych do rejestracji
obrazu lub dZzwigku (art. 19a ust. 6 u.0.p.), a ponadto ze przy ich wykonywaniu
policjanci mogg postugiwaé si¢ dokumentami, ktére uniemozliwiajg ustalenie
danych identyfikujacych policjanta’? oraz §rodkéw, ktérymi postuguje sie przy
wykonywaniu zadan stuzbowych (art. 20a ust. 2 u.o.p.).

W przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania
karnego lub majacych znaczenie dla toczacego sie postepowania karnego, Ko-
mendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP albo komendant wojewddzki Policji
przekazuje prokuratorowi okregowemu wszystkie materiaty zgromadzone podczas
stosowania prowokacji policyjnej. W postepowaniu przed sgdem w odniesieniu
do tych materialéw stosuje sie odpowiednio art. 393 § 1 zdanie pierwsze k.p.k.
(art. 19a ust. 7 u.o.p.). Zgromadzone podczas stosowania analizowanych czynnosci
materialy niezawierajgce dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania
karnego lub dowodéw majacych znaczenie dla toczacego sie postepowania karnego

powinna by¢ nachalna badz polaczona z grozba bezprawna, czy przymusem fizycznym” (M. Klejnowska,
Podstuch operacyjny i prowokacja policyjna, ,Prokuratura i Prawo” 2004/3, s. 102). Podobnego zdania
jest Sad Okregowy w Stupsku, IT K 103/09, w przekonaniu ktérego: ,,Sama propozycja, to nie naklanianie.
Konieczne jest tutaj przekonywanie, czyli czynnosci powtarzajace si¢ i bardziej intensyfikowane niz samo
przekazanie informacji, i ktore wskazywalyby na zaangazowanie oskarzonych i ich dostrzegalny osobisty
interes w tym, zeby kto$ si¢ na co$ zdecydowal”. Co za tym idzie — uzna¢ nalezy, ze Policjant sktadajacy pro-
pozycje nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa, ulegajacych przepadkowi,
albo ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrot sa zabronione, a takze przyjecia lub
wreczenia korzy$ci majatkowej, nie jest w stanie wypetni¢ znamienia czynno$ciowego okreSlonego w art. 18
§ 2 k.k. czy w art. 24 k.k. (zob. K. Burdziak, Prowokacja (analiza prawnokarna), niepublikowana rozprawa
doktorska, s. 220-222). Czlowiek zas$ sktadajacy innej osobie — dla przyktadu — falszywa propozycje udzie-
lenia pracy za granica (w celu wykorzystania tej osoby w prostytucji) nie jest w stanie wypelni¢ znamienia
czynno$ciowego (,werbowanie”) okreslonego w art. 115 § 22 k.k. Warto by wigc dokonac stosownej zmiany
w Kodeksie karnym, tak, by zakresem handlu ludzmi objaé réwniez tego rodzaju zachowania.
Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP albo komendant wojewddzki Policji moze, po uzyskaniu
pisemnej zgody prokuratora, jednorazowo przedtuzy¢ stosowanie wskazanych wyzej czynnosci na czas nie
dtuzszy niz kolejne 3 miesiace, jezeli nie ustaly przyczyny ich zarzadzenia (art. 19a ust. 4 u.o.p.). W uza-
sadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania tych czynnosci pojawia sie nowe okolicznosci istotne
dla sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz ustalenia sprawcow
i uzyskania dowodow przestepstwa, Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP albo komendant woje-
wodzki Policji moze, po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora, zarzadzi¢ kontynuowanie czynnoéci przez
czas oznaczony réwniez po uplywie okreséw, o ktorych mowa w art. 19a ust. 4 u.o.p. (art. 19a ust. 5 u.0.p.).
31 Dodajmy, ze przed wydaniem pisemnej zgody prokurator zapoznaje si¢ z materialami uzasadniajacymi
przeprowadzenie prowokacji policyjnej (art. 19a ust. 3a u.o.p.).
32 W szczeglnie uzasadnionych przypadkach regulacja ta moze mie¢ takze zastosowanie do 0séb, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 u.o.p. (art. 20a ust. 3 u.0.p.), a wiec do 0s6b przybranych do pomocy, a niebedacych
policjantami.

w
5
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podlegaja natomiast niezwlocznemu, protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu.

Zniszczenie materialéw zarzadza organ Poligji, ktéry wnioskowal o zarzadzenie
> y

czynno$ci*® (art. 19a ust. 8 u.0.p.)*.

Ad 2. Prowokacja policyjna stosowana jest (przede wszystkim) dla sprawdzenia
uzyskanych wcze$niej wiarygodnych informacji o przestepstwach okreslonych
wart. 19 ust. 1 u.0.p., a wiec o umyslnych przestepstwach:

’5]‘)
2)

2a)

2b)

3a)

3b)

przeciwko zyciu, okre$lonych w art. 148-150 Kodeksu karnego,
okreslonych w art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1, art. 156 § 11 3, art. 163
§1i3,art. 164 § 1, art. 165 § 11 3, art. 166, art. 167, art. 173 § 11 3,
art. 189, art. 189a, art. 211a, art. 223, art. 228 § 113-5, art. 229 § 11 3-5,
art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2, art. 232, art. 233 § 1, 1a, 41 6,
art. 234, art. 235, art. 236 § 1, art. 238, art. 239 § 1, art. 240 § 1, art. 245,
art. 246, art. 252 § 1-3, art. 258, art. 269, art. 270a § 112, art. 271a § 1
i2,art. 2772 § 1, art. 280-282, art. 285 § 1, art. 286 § 1, art. 296 § 1-3,
art. 296a § 1,214, art. 299 § 1-6 oraz art. 310 § 1, 2 i 4 Kodeksu karnego,
okreslonych w art. 46 ust. 1, 2 i 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176, 1170
i 1171),

okreslonych w art. 178-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1636, 1948 i 1997 oraz
22017 r. poz. 724 1 768) oraz art. 99-100 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finanso-
wych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o sp6tkach publicznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 1639 oraz z 2017 r. poz. 452 1 724),

przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreSlonych w art. 296-306 Ko-
deksu karnego, powodujacych szkode majatkowa lub skierowanych
przeciwko mieniu, jezeli wysoko$¢ szkody lub warto$¢ mienia przekra-
cza pieédziesieciokrotng wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie odrebnych przepiséw,

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, gdy pokrzywdzonym jest
maloletni albo gdy treSci pornograficzne, o ktérych mowa w art. 202
Kodeksu karnego, obejmujg udziat maloletniego,

okres$lonych w rozdziale 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z p6in.
zm.), w rozdziale 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zaso-
bie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1506 i 1948 oraz
z 2017 r. poz. 1086), w rozdziale 5a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
o muzeach (Dz. U. z 2017 r. poz. 972 i 1086), w rozdziale 11a ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642
1908, 22013 r. poz. 829 oraz z 2017 r. poz. 60 i 1086) oraz w rozdziale
6 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury
(Dz. U. poz. 1086),

33O wydaniu i wykonaniu takiego zarzadzenia organ Policji jest obowiazany niezwlocznie poinformowaé
odpowiedniego prokuratora (art. 19a ust. 8a u.o.p.).
3 Zob. wigcej w: K. Burdziak, Prowokacja (analiza prawnokarna), s. 192 i n.
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4) skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie nalez-
nosci publicznoprawnej przekraczaja piecdziesieciokrotng wysoko$¢ naj-
nizszego wynagrodzenia za prace okreSlonego na podstawie odrebnych
przepisow,

4a) skarbowych, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego,

5) nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicja,
materialami wybuchowymi, $rodkami odurzajacymi lub substancjami
psychotropowymi albo ich prekursorami oraz materiatami jagdrowymi
1 promieniotworczymi,

6) okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks karny (Dz. U. poz. 554 i 1083, z 1998 r. poz. 715,
z 2009 r. poz. 1149 1 1589 oraz z 2010 r. poz. 626),

7) okreslonych w art. 43-46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobiera-
niu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow
(Dz. U. 22015 r. poz. 793, 1893 1 1991),

8) Sciganych na mocy uméw miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzed-
nig zgoda wyrazona w ustawie, okreslonych w polskiej ustawie karnej,

9) o ktérych mowa w pkt 1-8 lub, o ktérych mowa w art. 45 § 2 Kodeksu
karnego albo art. 33 § 2 Kodeksu karnego skarbowego — w celu ujawnie-
nia mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku z tymi przestepstwami”.

Juz pobiezna analiza art. 19 ust. 1 u.o.p. pozwala stwierdzié, ze wsrod wymie-
nionych w tym przepisie przestepstw znajduje sie (miedzy innymi) przestepstwo
okreslone w art. 189a k.k., a wiec przestepstwo handlu ludzmi. Mozna by wiec
uznad, ze do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o prze-
stepstwie handlu ludZmi* oraz do ustalenia sprawcow tego przestepstwa i uzyskania
dowodéw na jego popetnienie prowokacja policyjna moze by¢ stosowana w petnym
zakresie i to w zasadzie bez zadnych w tym wzgledzie watpliwosci.

Niestety, wskazuje si¢ w literaturze (stusznie), ze: ,,Art. 19 ust. 1 pkt 2 Ustawy
o Policji przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ stosowania rozmaitych czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych (...), ale wynika z niego, ze niedopuszczalne jest stoso-
wanie w przypadkach handlu ludZzmi zakupu kontrolnego i sprzedazy kontrolnej.
Przepis ten méwi bowiem wyraznie, ze zakup kontrolowany i sprzedaz kontro-
lowana moga dotyczy¢ wylacznie «przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa,

35 Podkreslenia wymaga przy tym, ze z uwagi na postuzenie si¢ przez ustawodawce w kontekscie handlu ludzmi
konkretnym przepisem ustawy (art. 189a k.k.), w ktérym stypizowane zostaly wylacznie czyny zabronione,
polegajace na dokonaniu handlu ludzmi w formie sprawstwa pojedynczego oraz na przygotowaniu do do-
konania handlu ludzmi, nie mozna stosowaé prowokacji policyjnej dla sprawdzenia uzyskanej wezesniej
wiarygodnej informacji o przestepstwie polegajacym na usitowaniu, sprawstwie kierowniczym, sprawstwie
polecajacym, podzeganiu badZ pomocnictwie do handlu ludZzmi. Wynika to wprost z zasady legalizmu (art. 7
Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. poz. 483 ze zm. — dalej Konstytucja RP), zgod-
nie z ktora organy wiadzy publicznej dziataja tylko na podstawie i w granicach prawa, a ponadto z zasady
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), zgodnie z ktéra podstawowym wymogiem wprowadzenia
ograniczen w zakresie korzystania przez cztowieka z przystugujacych mu wolnosci i praw (a prowokacja
policyjna stanowi niewatpliwie takie ograniczenie) jest wymog ich ustanowienia w akcie prawnym rangi
ustawowej. Wszak zgodnie z rzeczonymi zasadami funkcjonariusz nie moze podjaé czynnosci, do ktérych
nie zostal w zaden spos6b uprawniony (zob. wiecej w: K. Burdziak, Prowokacja (analiza prawnokarna),
s. 197-198). Konieczne bytoby wigc dokonanie w tym zakresie odpowiedniej nowelizacji ustawy o Policji.
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ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub
ktérymi obrét sg zabronione»”°. Czlowiek tymczasem przedmiotem takim byé
nie moze. Wszak na gruncie art. 19a ust. 1 u.o.p. (z uwagi na kontekst) wybraé
nalezy to ze znaczen stowa ,,przedmiot”, ktére w Stowniku jezyka polskiego pod
red. Witolda Doroszewskiego znajduje sie na pierwszym miejscu i brzmi nastepu-
jaco: ,rzecz postrzegana zmystami jako odrebny element rzeczywisto$ci; wytwor
pracy ludzkiej”?, i ktére — rzecz jasna — nie obejmuje swym zakresem cztowieka.
Oczywiscie, mozna by twierdzié, ze mimo jednoznacznego wyniku wyktadni
jezykowej, sugerujacego, ze w kontekscie handlu ludzmi prowokacji policyjne;j
stosowal nie mozna, nalezatoby przeprowadzi¢ jeszcze procedury interpretacyjne

wedle funkcjonalnych dyrektyw wyktadni, ktérych wynik mégtby:
a) wzmocni¢ wynik wyktadni jezykowej (jezeli otrzymany rezultat datby
wynik zgodny z wynikiem uzyskanym wedle dyrektyw jezykowych) albo
b) ostabi¢ wynik wykfadni jezykowej (jezeli wyniki wyktadni jezykowe;j

i funkcjonalnej okazalyby si¢ niezbiezne).

W tym drugim wypadku za$ nalezatoby sprawdzié, czy znaczenie jezykowe
burzy podstawowe zalozenie o racjonalno$ci prawodawcy, czy tez nie. Jezeli bo-
wiem znaczenie jezykowe burzytoby wskazane zalozenie, to niezbedna bytaby taka
zmiana jezykowo jasnego znaczenia interpretowanego zwrotu, ktora zapewnitaby
spdjnosé aksjologiczng?®®.

Wsrod wartosci wyrdznionych przez zatozenia aksjologiczne szczegdlng pozycje
zajmujg przy tym warto$ci okreslane jako cele danego tekstu prawnego czy danego
pojedynczego przepisu, ktorych wystepowanie przekiada sie w procesie interpreta-
¢ji na wykorzystanie dyrektyw interpretacyjnych zwanych celowo$ciowymi®. Jak
wskazuje M. Zielifiski: ,,Interpretacyjne dyrektywy celowoSciowe preferuja takie
rozumienie poszczegblnych interpretowanych zwrotéw, ktére pozwala owe cele
osiaggnaé, badz dezaprobujg te ze sposobow rozumienia, ktére uniemozliwiajg lub
co najmniej utrudniajg osiggniecie celow”*,

Biorac powyzsze pod uwage oraz pamigtajac o celu, jaki winien spetnia¢ — w za-
miarze prawodawcy — art. 19a u.o.p., nalezaloby przyjaé, ze stowo ,,przedmiot”
trzeba rozumie¢ w sposob szerszy niz to wynika ze stownikéw jezyka polskiego
i obejmowac nim réwniez cztowieka. Przypomnijmy bowiem, ze zgodnie z art. 19a
ust. 1 u.o.p. prowokacja policyjna stuzy¢é ma (miedzy innymi) sprawdzeniu uzy-
skanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestepstwie handlu ludzmi oraz
ustaleniu sprawcow tego przestepstwa i uzyskaniu dowoddéw na jego popetnienie,
a zatem — celem rzeczonej regulacji jest (migdzy innymi) umozliwienie Policji
skutecznej walki z handlem ludZmi. Przyjecie za$ pogladu, w mysl ktérego stowo
»przedmiot” mialoby oznaczaé wytacznie obiekty inne niz czlowiek, w znaczacy
sposéb utrudniatoby, a wrecz — uniemozliwiatoby osiggniecie tego celu.

36 K. Karsznicki, Handel..., s. 269.

37 Stownik..., red. W. Doroszewski, http://sjp.pwn.pl/doroszewski/przedmiot;5483171.html (dostep:
13.12.2016 1.).

3% Zob. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2012, s. 343-344.

3 Zob. M. Zielifiski, Wyktadnia prawa..., s. 305.

40 M. Zielinski, Wykladnia prawa..., s. 306.
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Podkreslenia wymaga wszakze, ze wskazany wyzej sposéb wyktadni znamienia
»przedmiot” bylby na gruncie polskiego porzadku prawnego catkowicie niedopuszczal-
ny, a to z uwagi na jego sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami stosowania wykladni
literalnej, rozszerzajacej i zwezajacej, w szczegblnosci za$ z zasadami, w my$l ktérych:

a) W sposéb Scisty, literalny powinny by¢ w szczegdlnosci interpretowane
przepisy kompetencyjne oraz przepisy ograniczajace prawa lub wolnosci
obywatelskie™*!;

b) ,,Dopuszczalna jest interpretacja rozszerzajagca praw i wolnosci obywa-
telskich, a zasadniczo niedopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca ich obo-
wigzkow oraz ograniczen ich praw i wolno$ci”*;

¢) ,Nakaz wykfadni literalnej przepiséw prawa karnego”.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezaloby uznad, ze wykladanie stowa ,,przed-
miot” tak, jakby mialo ono obejmowac rowniez cztowieka, nie bytoby postepowa-
niem uzasadnionym, a w konsekwencji — nieuzasadnione byloby takze stosowanie
prowokacji policyjnej dla zwalczania handlu ludzmi.

Warto wiec postulowaé zmiane art. 19a u.o.p. (i — analogicznie — innych sto-
sownych ustaw przewidujacych prowokacje policyjng) w taki sposob, by nie wigzaé
rak Policji, lecz wrecz przeciwnie: zapewnié jej odpowiednie Srodki pozwalajace
na skuteczne* zwalczanie przestepstw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 w.0.p.,
w tym w szczegblnosci — przestepstwa okreSlonego w art. 189a k.k.

Ad 3. W sprawach przeanalizowanych w ramach projektu badawczego stusznie nie
stosowano prowokacji policyjnej, mimo ze jej przeprowadzenie mogloby zapewne
w niektérych przypadkach doprowadzi¢ do uzyskania dowodéw pozwalajacych
na wszczecie postepowania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego sie
postepowania, a w konsekwencji — do oparcia aktu oskarzenia (a p6Zniej wyroku)
nie tylko na wyjasnieniach podejrzanych (oskarzonych) i zeznaniach swiadkéw, ale
takze na innych, bardziej ,,namacalnych” podstawach.

Nie stosowano rowniez w przeanalizowanych sprawach (najprawdopodobnie;j
ze wzgledow analogicznych do przypadku prowokacji policyjnej) innej przewi-
dzianej w ustawach szczegdlnych instytucji przeznaczonej do zwalczania (mig-
dzy innymi) przestepstwa handlu ludZmi, konkretniej za$ instytucji okreslonej
w art. 19b ust. 1 u.o.p., zgodnie z ktérym: ,W celu udokumentowania przestepstw,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, albo ustalenia tozsamosci 0s6b uczestniczacych
w tych przestepstwach lub przejecia przedmiotéw przestepstwa Komendant Glow-
ny Policji, Komendant CBSP albo komendant wojew6dzki Policji moze zarzadzi¢
niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu
przedmiotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzkiego” (niejawny nadzér).

4 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torui 2014, s. 193.

4 1. Morawski, Zasady wykladni..., s. 193.

+ L. Morawski, Zasady wykladni..., s. 193.

# Dla realizacji tego celu bytoby wszakze niezbedne dokonanie réwniez innych poprawek. Zob. wiecej
w: K. Burdziak, Prowokacja policyjna w swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:]
Bezpieczenistwo — wielorakie perspektywy. Racjonalnosc a bezpieczeristwo organizacji, t. 1, red. H. Marek,
K. Gérecka, Poznan 2016, s. 37 i n.
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Wydaje si¢ to zresztg oczywiste, wszak zgodnie z rzeczonym przepisem mozliwe jest
wylacznie niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania itd. przedmiotow,
a —jak juz wczeSniej wspomniano — cztowieka nie mozna traktowac jak przedmiot.

Z drugiej wszakze strony w art. 19b ust. 1 u.0.p. postuzono sie stowem ,,przed-
miot” w zupelnie innym kontekscie niz to ma miejsce w art. 19 ust. 1 u.o.p.
Zauwazmy bowiem, ze na gruncie instytucji niejawnego nadzoru nie mowi sie
o ,przedmiotach pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo
ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot sg zabronione”,
lecz — po prostu — o ,,przedmiotach przestepstwa”. Mozna by wiec uznaé, ze nie
chodzi tu o znaczenie stowa ,,przedmiot”, ktére w stowniku pod red. W. Doroszew-
skiego charakteryzowane jest w sposdb nastepujacy: ,rzecz postrzegana zmystami
jako odrebny element rzeczywistosci; wytwor pracy ludzkiej”® i ktére zakresem
swym nie obejmuje czlowieka, lecz o znaczenie, zgodnie z ktérym przedmiot to:
»t0, na czym sie skupia czyja$ uwaga, na co sie kieruje czyje$ dziatanie™*®, a wiec
— potencjalnie — rowniez cztowiek. Wskazuje si¢ zresztg, zaréwno w doktrynie, jak
i w judykaturze, ze cztowiek moze by¢ przedmiotem przestepstwa. Dla przyktadu
— wedlug Sadu Najwyzszego: ,Znamieniem art. 253 § 1 kk jest handel ludzmi.
Uprawianie handlu ludzmi podlega, zgodnie z tym przepisem, karze bez wzgledu
na cel, w jakim sie go dokonuje, rowniez wtedy, gdy sprawca dziata w zamiarze
uprawiania prostytucji przez osoby, ktore sg przedmiotem tego handlu. W ramach
przepisu art. 253 § 1 kk odpowiedzialnosci karnej ulega wiec réwniez zwabienie lub
uprowadzenie innej osoby w celu uprawiania prostytucji za granica, jesli ta osoba jest
przedmiotem uprawiania handlu. Konkludujac, jesli przedmiotem uprawiania handlu
jest osoba ludzka, to bez wzgledu na to jak i w jakim celu stata si¢ przedmiotem
transakcji handlowej, sprawca podlega odpowiedzialnosci karnej z art. 253 § 1 kk™.
Bronistaw Wréblewski wskazuje zas, ze: ,,Jedni za przedmiot przestepstwa uwazaja
wlasciwg norme naruszong, drudzy — dobro, interes, prawa, ktdre sa gwalcone przy
przestepstwie, albo przedmioty, na ktdre jest skierowana dziatalnos$¢ przestepstwa”.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze na gruncie art. 19b ust. 1 u.o.p. wyraze-
niem ,,przedmiot przestepstwa” obja¢ mozna rowniez czlowieka, a co za tym idzie
— instytucja niejawnego nadzoru moze by¢ stosowana, zgodnie zreszta z jej celem,
(mi¢dzy innymi) do zwalczania handlu ludzmi*. Rozwigzanie takie wydaje si¢
zresztag w pelni uzasadnione; wszak nie budzi chyba watpliwosci, ze wykorzystanie
dyskutowanej instytucji moze przyczynic sie do skuteczniejszego zwalczania prze-
stepstwa okreSlonego w art. 189a k.k. Dla usuniecia w tym zakresie wszelkich watp-
liwosci nalezy jednak postulowaé doprecyzowanie regulacji art. 19b ust. 1 u.o.p.
w taki sposéb, by jednoznacznie wynikato z niej, ze moze by¢ stosowana nie tylko
w kontekscie rzeczy, ale takze wtedy, gdy w gre wchodzi przemieszczanie, prze-
chowywanie i obrét jednostkami ludzkimi.

* Stownik..., red. W. Doroszewski, http://sjp.pwn.pl/doroszewski/przedmiot;5483171.html (dostep:
13.12.2016 1.).

4 Stownik..., red. W. Doroszewski, http://sjp.pwn.pl/doroszewski/przedmiot;5483171.html (dostep:
13.12.2016 1.).

47 Wyrok Sadu Najwyzszego z 19.04.2002 r., V KKN 353/00, LEX nr 56863.

4 B. Wroblewski, Przedmiot przestgpstwa, zamachu i ochrony w prawie karnem, Wilno 1939, s. 3.

# Odmiennie: Prokuratura Generalna. Departament do spraw przestepczosci zorganizowanej i korupgji,
Sprawozdanie..., s. 8.
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Zadnych watpliwosci, jezeli chodzi mozliwosci stosowania w walce z handlem
ludzmi, nie budzi natomiast instytucja okreslana mianem kontroli operacyjnej. Nic
w tym zresztg dziwnego. Wszak zgodnie z art. 19 ust. 1 u.o.p.: ,,Przy wykonywaniu
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez Policje w celu zapo-
biezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze uzyskania i utrwalenia dowoddow,
Sciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych przestepstw: (...) okreSlonych w (...)
art. 189a (...), gdy inne Srodki okazaly si¢ bezskuteczne albo bedg nieprzydatne, sad
okregowy moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjng, na pisemny
wniosek Komendanta Gléwnego Policji albo Komendanta CBSE, ztozony po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, albo na pisemny wniosek komendanta wo-
jewodzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji”.

Ze wskazanego wyzej przepisu wynika zatem wprost, ze w kontekscie handlu
ludZmi mozna postugiwacé sie kontrolg operacyjna, a co za tym idzie — iz zapobie-
ganie, wykrywanie, ustalanie sprawcdw, a takze uzyskiwanie i utrwalanie dowodow
handlu ludZmi moze nastepowaé w drodze:

a) uzyskiwania i utrwalania tresci rozmoéw prowadzonych przy uzyciu $rod-
kéw technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

b) uzyskiwania i utrwalania obrazu lub dZwieku os6b z pomieszczen, Srod-
kéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

¢) uzyskiwania i utrwalania tresci korespondencji, w tym korespondencji
prowadzonej za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej;

d) uzyskiwania i utrwalania danych zawartych w informatycznych noéni-
kach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koficowych, systemach
informatycznych i teleinformatycznych;

e) uzyskiwania dostepu i kontroli zawartosci przesytek (art. 19 ust. 6 u.o.p.).

Zdziwienie moze zatem budzié¢ fakt, ze w przeanalizowanych w ramach pro-
jektu badawczego sprawach instytucja kontroli operacyjnej wykorzystana zostala
tylko jeden raz (4% wszystkich spraw)’’. Z drugiej wszakze strony stosowanie tego
$rodka nalezy uznac za zbyt daleko idace w sytuacji, w ktérej dowody popelnienia
przez sprawcow przestgpstwa handlu ludZmi mogg zosta¢ uzyskane w inny sposéb;
wynika to jednoznacznie ze sformutowanej w art. 19 ust. 1 u.0.p. zasady subsydiar-
nosci, zgodnie z ktdra kontrole operacyjng zarzadzi¢ mozna wylgcznie wowczas,
gdyby inne $rodki okazaly si¢ bezskuteczne albo byly nieprzydatne. A przeciez
we wszystkich przeanalizowanych w ramach projektu badawczego sprawach, dla
uzyskania stosownych dowodéw wystarczajace byto wykorzystanie mozliwosci
przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego, w szczegdlnosci za$ — jak juz
byta o tym mowa — przestuchanie podejrzanych i §wiadkow.

O braku (badZ niewielkiej) aktywnosci Policji we wskazanym wyzej zakresie,
tzn. w zakresie stosowania do zwalczania handlu ludzmi instytucji przewidzianych
wart. 19, 19ai 19b u.o0.p., $wiadczy rowniez okolicznosé, ze w wigkszosci sposrod
przeanalizowanych w ramach projektu badawczego spraw podstawa do wszczecia

S0 W literaturze wskazuje sie, ze instytucja kontroli operacyjnej moze by¢ niezwykle przydatna w zwalczaniu handlu
ludZmi. Zob. w tym zakresie chociazby: M. Michalski, P Labuz, Handel..., s. 110; P Labuz, Przestgpstwo..., s. 49-50.
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postepowania karnego byto nic innego, jak tylko zawiadomienie o mozliwos-
ci popelnienia przestepstwa. Tego rodzaju zawiadomienie stanowito podstawe
do wszczecia postgpowania karnego az w 15 na 25 spraw (60% wszystkich spraw).

'I"abela nr3
Zrédta wiadomosci o przestepstwie

Zrédto wiadomosci o przestepstwie Ilos¢ spraw
Ustalenia wtasne Policji 5
Zawiadomienie o przestepstwie 15
Inne
Brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela nr 4
Zrédta zawiadomien o popetnieniu przestepstwa

Zrédto zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa Ilos¢ spraw
Ofiara 10

Rodzina ofiary

Znajomi ofiary

1
1
Inna osoba 2
1

Instytucja panstwowa badz samorzgdowa

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zadnej z przeanalizowanych spraw nie zastosowano wreszcie instytucji
przewidzianych w rozdziale 26 Kodeksu postegpowania karnego, tj. instytucji:

1) kontroli i utrwalania rozméw, przewidzianej w art. 237 § 1 k.p.k., zgod-
nie z ktérym: ,Po wszczeciu postepowania sad na wniosek prokurato-
ra moze zarzadzi¢ kontrole i utrwalanie treSci rozméw telefonicznych
w celu wykrycia i uzyskania dowoddéw dla toczacego si¢ postepowania
lub zapobiezenia popelnieniu nowego przestepstwa”;

2) instytucji z art. 241 k.p.k., zgodnie z ktérym: ,Przepisy rozdziatu ni-
niejszego stosuje sie odpowiednio do kontroli oraz do utrwalania przy
uzyciu srodkoéw technicznych tresci innych rozméw lub przekazéw infor-
macji, w tym korespondencji przesytanej poczta elektroniczna”.

A przeciez — zgodnie z art. 237 § 3 k.p.k. — kontrola i utrwalanie tresci rozméw
telefonicznych sg dopuszczalne (miedzy innymi) wowczas, gdy toczace sie postepowa-
nie lub uzasadniona obawa popetnienia nowego przestepstwa dotyczy handlu ludzmi.

Niezwykle popularne byly wszakze, co zreszta naturalne, inne sposoby uzyski-
wania dowodoéw przewidziane w Kodeksie postepowania karnego. Konkretniej za$:

1) zatrzymanie rzeczy i przeszukanie;
2) kontrola korespondencji, przekazu informacji i przesytek;
3) okazanie i rozpoznanie;
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ekspertyza;

ogledziny;

eksperyment procesowy;

badanie osoby oskarzonego i wywiad Srodowiskowy.

Szczegblng aprobate budzi jednak fakt skorzystania przez organy prowadzace
postepowanie z pomocy prawnej — zarOwno krajowej, jak i miedzynarodowej,
w tych wszystkich sprawach, w ktdérych jawito sie to jako konieczne.

5. INNE DANE LICZBOWE O POSTEPOWANIACH KARNYCH
DOTYCZACYCH HANDLU LUDZMI

Tabela nr 5
Czas trwania postepowan przygotowawczych

Czas trwania postepowania Liczba postepowan

Do 3 miesiecy 1

Od powyzej 3miesiecy do 6 miesiecy

Od powyzej 6 miesiecy do 1 roku

Od powyzej 3 lat do 5 lat

Powyzej 5 lat

3
8
Od powyzej 1 roku do 3 lat 7
1
4
1

Brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne.

6. ZAGADNIENIA KRYMINOLOGICZNE
Miejsce popetnienia czynu zabronionego

W 12 przypadkach jedynym miejscem popelnienia czynu zabronionego pole-
gajacego na handlu ludZmi byta Polska, w 11 — zaréwno Polska, jak i inny kraj.
W 2 pozostatych sprawach miejscem popetnienia czynu zabronionego byt tylko inny kraj.

Wsréd innych krajow, w ktorych dochodzito do popetnienia przestepstwa handlu
ludZmi, znalazly sie Niemcy, Ukraina, Szwecja, Rumunia oraz Grecja.

Tabela nr 6

Wykaz krajéw innych niz Polska, na terytorium ktérych doszto do popetniania przestepstwa handlu ludzmi

Kraj inny niz Polska Liczba spraw

Niemcy

Ukraina

Rumunia

5
4
Szwecja 2
1
1

Grecja

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wiek sprawcy

Najwiecej sprawcow nalezato do przedziatu wiekowego 30-39 lat (32%).
W przedziale wiekowym 40-49 lat odnotowano szeSciu sprawcow, co daje 24%.
Pieciu sprawcow znajdowato sie w przedziale wiekowym 20-29 lat, co sta-
nowi 20%. Trzy osoby — w przedziale wiekowym 50-59 lat (12%). Najmniej
sprawcow, bo zaledwie dwoch, nalezato do przedziatu wiekowego 60-69 lat
(89%). Nalezy podkreslié, ze w jednej ze spraw brak jest danych na temat wieku
sprawcy.

Tabelanr7
Wiek sprawcy

Przedziat wiekowy Liczba sprawcow Procent
20-29 5 20
30-39 8 32
40-49 6 24
50-59 3 12
60-69 2 8

Brak danych 1 4

Zrédto: opracowanie wiasne.
Obywatelstwo skazanego

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw sprawcami byli obywatele Polski (56%).
Wsrod sprawcéw znalazto sie takze pieciu obywateli Butgarii, dwoch obywateli
Ukrainy, dwie osoby z obywatelstwem romskim, a takze jeden obywatel Motdawii
i jeden obywatel Rumunii.

Tabelanr 8
Obywatelstwo sprawcy

Obywatelstwo sprawcy Liczba sprawcow Procent
Polskie 14 56
Butgarskie 5 20
Ukrainskie 2 8
Romskie 2 8
Motdawskie 1 4
Rumunskie 1 4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pte¢ skazanego

W wiekszosci przypadkéw sprawcami byli mezezyzni — 72%. Kobiety stanowity
zatem zaledwie 28%.
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Wyksztatcenie sprawcy

Dziesieciu sprawcow to osoby z wyksztalceniem podstawowym, co stanowi 40%.
Sze$¢ 0sdb to skazani z wyksztalceniem Srednim (24%). Roéwniez szeSciu spraw-
céw miato wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (24%). Jeden sprawca to osoba
z wyksztalceniem wyzszym (4%), jeden nie mial wyksztalcenia (4%), natomiast
o jednym ze sprawcéw brak jest informacji co do tego, jakie miat wyksztalcenie.

Tabelanr9
Wyksztatcenie sprawcy

Wyksztatcenie sprawcy Liczba sprawcow Procent
Podstawowe 10 40
Srednie 6 24
Zasadnicze zawodowe 6 24
Wyzsze 1 4
Brak 1 4
Brak danych 1 4

Zrédto: opracowanie wiasne.
Czy sprawca byt recydywista?

Zdecydowana wiekszo$¢ sprawcdw to osoby, ktore nie byly recydywistami (60%0).
Osiem o0s6b to sprawcy, bedacy recydywistami nie w rozumieniu art. 64 k.k. (32%),
a zatem tacy, ktdrzy byli juz wczeSniej skazani za popelnienie czynu zabronionego
pod grozba kary, jednak nie w warunkach o ktérych mowa w art. 64 § 1 czy tez
§ 2 k.k.. Wsrod skazanych znalazto sie tylko dwoch recydywistéw w rozumieniu
art. 64 § 1 k.k. Brak bylo natomiast 0s6b bedacych recydywistami w rozumieniu
art. 64 § 2 k.k.

Informacja o tym, czy skazany jest recydywista

Czy skazany jest recydywistg? Liczba sprawcow Procent
W rozumieniu art. 64 § 1k.k. 2 8
W rozumieniu art. 64 § 2 k.k. 0 0
Nie w rozumieniu art. 64 k.k. 8 32
Nie 15 60

Zrédto: opracowanie wiasne.

Czy sprawca uczynit sobie z popetniania przestepstwa
state zrédto dochodu?

W 19 sprawach (76%) sady przyjmowaly, ze sprawca nie uczynil sobie
z popelniania przestepstwa statego Zrodta dochodu. Odmiennie przyjeto tylko
w 6 sprawach (249%).
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Czy sprawca popetnit przestepstwo, dziatajgc w zorganizowanej grupie lub
zwigzku majacym na celu popetnienie przestepstwa?

Zaledwie trzech sprawcow (129%) popetnito przestepstwo, dziatajac w zorgani-
zowanej grupie lub zwigzku majacym na celu popelnianie przestepstw.

Zrédto utrzymania/status skazanego

W przypadku o$miu sprawcéw ich zrédlem utrzymania byta praca dorywcza. Tylko
pieciu sprawcéw miato stalg prace. Czterech z nich to przedsiebiorcy, natomiast
trzech sprawcow to osoby bezrobotne czy tez pobierajace zasitek. O Zrédtach
utrzymania jednego ze skazanych brak jest danych.

Tabela nr 11
Zrédto utrzymania/status skazanego

Zrédto utrzymania/status Liczba sprawcow Procent
Praca tzw. dorywcza 8 32
Praca stata 5 20
Przedsiebiorca 4 16
Bezrobotny/zasitek 3 12
Praca, przedsiebiorca 1 4
Przedsiebiorca, emerytura 1 4
Praca dorywcza, bezrobotny/zasitek 1 4
Praca, renta 1 4
Brak danych 1 4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rodzaj pracy wykonywanej przez skazanego

Wsrod osdb posiadajacych prace znalazto sie dwéch kierowcedw, trzech sprzedawcow, a tak-
ze osoba zajmujgca si¢ sprowadzaniem uzywanych samochodéw, palacz, osoba pracujaca
w branzy budowlanej, pomoc kuchenna, czy osoba zajmujgca sie remontami i ogrodnictwem.

Status finansowy skazanego

W wiekszosci spraw brak jest danych na temat statusu finansowego sprawcy (72%).
Co do pieciu sprawcow ich status finansowy okreslono jako ,,ponizej przecietnego”,
co do dwéch —jako ,,powyzej przecigtnego”.

Relacja sprawca - ofiara

W zdecydowanej wiekszoSci spraw ofiarami sprawcoéw byty osoby obce (79,17%).

W dwoch przypadkach sprawca okazat sie by¢ znajomym ofiary, w jednej ze spraw
ofiarg byto dziecko, w jednej matzonek, w jednej inny cztonek rodziny.
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Tabela nr 12
Relacja sprawca - ofiara
Relacja sprawca - ofiara Liczba pokrzywdzonych Procent

Obcy 19 79,16
Znajomy 2 8,33
Dziecko 1 417
Zona/maz 1 47
Inny cztonek rodziny 1 417

Zrédto: opracowanie wiasne.
Wiek pokrzywdzonego

Najwiecej pokrzywdzonych, bo az dziewieciu, nalezy do przedzialu wiekowego 20-29 lat,
co stanowi 37,5%. SzeSciu pokrzywdzonych zaliczy¢ mozna do przedziatlu 30-39 lat
(25%). Az pie¢ osob pokrzywdzonych miato ponizej 20 lat (20,83%), a mianowicie:
trzy osoby po 19 lat, jedna 16 lat, jedna zaledwie rok. Trzy osoby nalezaly do przedziatu
wiekowego 4049 lat (12,5%). Nalezy zaznaczy(, ze wiek jednej z 0sdb pokrzywdzonych
zastrzezono do wytacznej wiedzy prokuratora i sadu, dlatego brak jest danych na ten temat.

Wiek pokrzywdzonego
Przedziat wiekowy Liczba pokrzywdzonych
Ponizej 20 5
20-29 9
30-39 6
40-49 3

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obywatelstwo pokrzywdzonego

CzternaScie 0s6b pokrzywdzonych to obywatele Polski (58,33%). Pie¢ oséb po-
krzywdzonych to Ukraincy (20,83%). Po dwie osoby to obywatele Rumunii oraz
Bulgarii. Wsr6d pokrzywdzonych znalazt sie takze jeden obywatel Kazachstanu.

Tabela nr 14

Obywatelstwo pokrzywdzonego

Obywatelstwo pokrzywdzonego Liczba pokrzywdzonych Procent
Polskie 14 58,34
Ukrainskie 5 20,83
Rumunskie 2 8,33
Butgarskie 2 8,33
Kazachskie 1 417

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Pte¢ pokrzywdzonego

W zdecydowanej wickszosci przypadkéow wsrdd pokrzywdzonych znalazly sie
kobiety (87,5%). Mezczyzni stanowili zaledwie 12,5%.

Wyksztatcenie pokrzywdzonego

Dziewieciu pokrzywdzonych to osoby z wyksztalceniem podstawowym, co stano-
wi 37,5%. Siedem os6b mialo wyksztalcenie Srednie, trzy to osoby bez zadnego
wyksztalcenia, dwie osoby to pokrzywdzeni z wyksztalceniem zasadniczym zawo-
dowym, jedna osoba to pokrzywdzony z wyksztalceniem gimnazjalnym. O dwo6ch
pokrzywdzonych brak jest informacji na temat ich wyksztatcenia.

Tabela nr 15

Wyksztatcenie pokrzywdzonego

Wyksztatcenie pokrzywdzonego Liczba pokrzywdzonych

Podstawowe 9

Srednie

Zasadnicze zawodowe

7
Brak wyksztatcenia B
2
1

Gimnazjalne

Zrédto: opracowanie wiasne.
Zawoéd pokrzywdzonego

W 17 przypadkach brak jest danych na temat zawodu pokrzywdzonego, 7 po-
krzywdzonych to osoby bez zawodu.

Typ zachowania sie sprawcy

Tabela nr 16
Typ zachowania sprawcy
Typ zachowania Czestosc Procent

Werbowanie 2 8,33
Przekazywanie 1 417
Przyjmowanie 7 29,17
Werbowanie, transport, przekazywanie 3 12,5
Werbowanie, transport 3 12,5
Transport, dostarczanie, przekazywanie 1 4,17
Dostarczanie, przekazywanie 2 8,33
Werbowanie, przyjmowanie 2 8,33
Werbowanie, transport, przyjmowanie 1 4,17
Werbowanie, przekazywanie 2 8,33

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zachowanie siedmiu sprawcow polegato tylko i wylgcznie na przyjmowaniu
pokrzywdzonych, co stanowi 29,17%. Trzy osoby dopuscily sie werbowania,
transportu i przekazywania, trzy — werbowania i transportu. Dwie osoby dopusci-
ty si¢ natomiast dostarczania i przekazywania, dwie werbowania i przyjmowania
oraz dwie werbowania i przekazywania. Zachowanie zaledwie dwoch sprawcéw
polegato tylko na werbowaniu, jednego tylko na przekazywaniu, jednego na trans-
porcie, dostarczaniu i przekazywaniu oraz jednego na werbowaniu, transporcie
1 przyjmowaniu.

Zastosowany przez sprawce $rodek dziatania

Najczesciej stosowanym przez sprawce Srodkiem dzialania byto wprowadzenie
pokrzywdzonego w biad. Pieciokrotnie sprawcy stosowali takze srodek w postaci
udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej
opieke lub nadzo6r nad inng osoba. W trzech przypadkach sprawca jednoczes$nie
wprowadzit pokrzywdzonego w blad oraz wykorzystal jego krytyczne polozenie.
Inne $rodki dziatania sprawcéw to miedzy innymi przemoc czy grozba bezprawna.

Tabela nr 17
Zastosowany przez sprawce srodek dziatania

Zastosowany przez sprawce srodek dziatania Czestosc Procent
Wprowadzenie w btad 8 34,77
Udzielenie korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy

osobie sprawujacej opieke lub nadzdr nad inng osobg > 21,74
Przemoc 1 4,35
Grozba bezprawna 1 4,35
Wprowadzenie w btad oraz wykorzystanie krytycznego 3 13.04
potozenia )
Wykorzystanie krytycznego potozenia oraz wykorzystanie 1 435
stanu bezradnosci ’
Wyzyskanie niezdolnosci do nalezytego pojmowania

] o o o s 1 4,35
przedsiebranego dziatania oraz naduzycie stosunku zaleznosci
Wprowadzenie w btad oraz wyzyskanie btedu 1 4,35

Wykorzystanie krytycznego potozenia oraz udzielenie
korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie 1 4,35
sprawujacej opieke lub nadzdr nad inng osobg

Wprowadzenie w btad oraz naduzycie stosunku zaleznosci 1 4,35

Zrédto: opracowanie wiasne.
Cel sprawcy

W 19 przypadkach celem sprawcy bylo wykorzystanie pokrzywdzonych w pro-
stytucji (82,61%). Dwoch pokrzywdzonych wykorzystano w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym. Celem jednego sposrod sprawcéw byto wykorzystanie
pokrzywdzonego w zebractwie, jednego natomiast wykorzystanie pokrzywdzonego
przy kradziezach sklepowych.
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Tabela nr 18
Cel sprawcy

Cel sprawcy Czestosc Procent
Wykorzystanie w prostytucji 19 82,6
Wykorzystanie w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym 2 8,7
Wykorzystanie w zebractwie 1 4,35
Inne — kradzieze sklepowe 1 4,35

Zrédto: opracowanie wiasne.
Forma zjawiskowa

W 15 przypadkach sprawcy dopuscili sie czynu zabronionego w formie wspdlsprawstwa, 9 razy
w formie sprawstwa pojedynczego, raz natomiast zachowanie sprawcy polegato na podzeganiu.

Forma stadialna

W niemalze wszystkich sprawach doszto do dokonania czynu zabronionego. Jedynie w jednej
ze spraw mamy do czynienia z usifowaniem.

Wymierzona kara pozbawienia wolnosci

Najczestszg karg orzekang w analizowanych sprawach byta kara 3 lat pozbawienia wol-
nosci. Orzeczono ja bowiem az szeSciokrotnie. W czterech sprawach orzeczono kare
2 lat pozbawienia wolnosci. Wobec trzech sprawcéw — kare 4 lat pozbawienia wolnosci,
wobec jednego — kare 6 lat pozbawienia wolnosci i wskazaé nalezy, iz byta to kara naj-
surowsza sposrod wszystkich kar orzeczonych w analizowanych sprawach. W sze$ciu
sprawach sady postanowity obok kary pozbawienia wolnosci orzec takze kare grzywny.

Tabela nr 19
Wymierzona kara

Wymierzona kara Czestosc Procent
1rok 2 8
1rok i 6 miesiecy 1 4
1rok i 4 miesigce oraz grzywna 1 4
1rok i 6 miesiecy oraz grzywna 1 4
1rok i 8 miesiecy oraz grzywna 1 4
2 lata 4 16
2 lata oraz grzywna 2 8
2 lata i 6 miesiecy 1 4
3 lata 6 24
3 lata i 6 miesiecy 1 4
3 lata i 4 miesigce oraz grzywna 1 4
4 lata 3 12
6 lat 1 4

Zrédto: opracowanie wiasne.



246 Konrad Burdziak, Paulina Banaszak

Czy warunkowo zawieszono wykonanie kary?

Sady zdecydowaly sie na zastosowanie §rodka probacyjnego w postaci warunkowego
zawieszenia wykonania kary w 10 sprawach. W pozostatych 15 orzeczono kare
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.

Ocena zasadnosci przyjetej kwalifikacji prawnej czynu

Badajacy w 18 sprawach ocenili przyjeta kwalifikacje prawng jako zasadng, w 1 jako
niezasadng. W pozostaltych 6 sprawach wskazali natomiast, ze trudno jest okreslié,
czy przyjeta przez sad kwalifikacja prawna byta zasadna.

Czy byty zmiany w drugiej instancji?

W 10 sprawach sady drugiej instancji wprowadzaly zmiany w przyjetych przez sady
okregowe rozstrzygnieciach. W niektérych sprawach zmiany te polegaly np. tylko
na wskazaniu innego czasu popelniania przez sprawce czynu zabronionego. W 7 spra-
wach nie wprowadzono zadnych zmian w drugiej instancji. W 8 sprawach brak jest
natomiast danych odnosnie do tego, jakie rozstrzygniecia zapadaly w drugiej instancji.

sk o

W $wietle powyzej zaprezentowanych danych wskaza¢ mozna, ze sprawca prze-
stepstwa handlu ludZmi to najczesciej mezczyzna w wieku od 20 do 49 lat, majacy
wyksztalcenie podstawowe, $rednie albo zasadnicze zawodowe, obcy wobec ofiary,
niebedacy recydywista, ktdry nie uczynit sobie z popetniania przestepstwa stalego
zrodia dochodu i ktéry nie popelnit przestepstwa, dziatajagc w zorganizowanej
grupie lub tez zwigzku majacym na celu popelnianie przestepstw. Gdy natomiast
chodzi o ofiare przestepstwa handlu ludZmi, to jest to najczesciej kobieta w wieku
od 20 do 39 lat z wyksztalceniem podstawowym albo Srednim.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, prawo karne.

Summary

Paulina Banaszak, Konrad Burdziak, Human trafficking offence
in the light of case file study

The paper includes the assessments of 25 case records, analyzed from three perspectives:

criminal and economic position; criminal procedure and forensic; criminological.

Authors have reached following conclusions:

1. The definition of human trafficking do not raise major concerns among the representa-
tives of doctrine and judicature and corresponds with definitions to be found in interna-
tional law (although it is not always exactly equivalent).

2. Inserting the human trafficking definition in Art. 115 sec. 22 of The Penal Code should
be considered as a solution appropriate and fulfilling its role.

3. Adequate legal qualification concerning the behavior of releasing a child into custo-
dy of third parties for them to take care and treat like their own. Such bebaviors are
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not considered as human trafficking though they seem to be qualified as such under
Art. 189a, sec. 1 of the Penal Code.

4. In the context of research project, among all examined case records the most crucial evi-
dence were the statements of offenders (charged) and witnesses testimonies. The hearings
on such basis were (according to the assessment of the researchers) reliable, meaning
the offenders (charged), wronged parties and other witnesses. One opinion is confirmed
—there are exceptions in personal hearing of the wronged parties by the public prosecutor
and by the person of the same sex and what’s more often, not sufficient actions are car-
ried out to prevent the secondary victimization, mainly by multiple hearings. Moreover,
the principle that the wronged party is always to be heard by the court (Art. 316 sec. 3
of the Code of Criminal Procedure) is not fully implemented.

5. In the human trafficking context it is inadmissible to adapt, so called entrapment (the
act of 6 April 1990 on Police Art. 19a, Journals of Laws from 2016 item 1782, as
amended). Admissible is, though, implementing discreet surveillance (Art.19b Law on
Police) and operating surveillance (Art. 19 Law on Police). In examined cases they were
applied very rarely.

6. In the context of research project, in majority of examined case records giving rise to cri-
minal proceedings was the notification on suspicion of committing a criminal offence.

In the context of research project, the features both of the offenders and wronged parties
were examined, such as sex, nationality, citizenship, age, education or subsistence level.
Also the relations offender-wronged party, type of offenders behavior, means of action ta-
ken up by the offender and his aim together with the penalties that were sanctioned to the
accused of human trafficking have been examined.

Keywords: human trafficking, criminal procedure.
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Juz na wstepie niniejszej glosy nalezy zaznaczy¢, ze ma ona charakter zasadniczo
aprobujacy, choé z pewnymi uwagami krytycznymi. Poczynione tutaj rozwazania
maja na celu doprecyzowanie rozwazan prawnych Sadu Najwyzszego. Chodzi
bowiem o rozwiniecie problematyki przestepstw rozciagnietych w czasie oraz
odnoszonych do nich konsekwencji materialno-prawnych.

Komentowane postanowienie zapadto w Izbie Karnej Sqdu Najwyzszego na po-
siedzeniu 26.04.2017 r. po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich
o rozstrzygniecie rozbieznosci w wyktadni prawa wystepujacych w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych w zakresie dotyczacym nastepujacych
zagadnief prawnych:

1. Czy przerwy pomiedzy okresami, w ktérych sprawca uporczywie uchy-
la sie od wykonania cigzacego na nim obowigzku opieki, przez nielo-
zenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to nara-
za j3 na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych
(art. 209 § 1 k.k.?), powoduja, ze cato$¢ jego zachowania, z wylaczeniem
okresu przerw, stanowi jeden czyn czy tez wiele czynow?

2. Czy przestgpstwo niealimentacji (art. 209 § 1 k.k.) zostaje dokonane
z momentem rozpoczecia czasowego wykonywania cigzacego na sprawcy
obowigzku tozenia na rzecz osoby uprawnionej, czy tez czasowe wykony-
wanie tego obowigzku nie przerywa ciggtosci czynu?

Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaly z uwagi na — w jego ocenie — brak
zaistnienia w orzecznictwie sadowym rozbieznosci w wyktadni prawa, uzasadniaja-
cych ich rozstrzygniecie w poszerzonym sktadzie w drodze uchwaty. Niniejsza glosa
nie stuzy przyblizaniu motywow, ktorymi kierowat sie Sad Najwyzszy, rozpoznajac
negatywnie wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich. Jej istotg jest komentarz

* Dr Mariusz Nawrocki jest adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego,
Katedra Prawa Karnego.

! Postanowienie Sadu Najwyzszego wraz z uzasadnieniem zostalo opublikowane na stronie internetowej
Sadu Najwyzszego: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/i%20kzp%201-17.pdf (dostep:
16.05.2017 r.).

2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny, tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1137 ze zm.
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w zakresie uwag poczynionych przez Sad Najwyzszy w odniesieniu do problema-
tyki, ktora legta u podstaw sformutowanych pytan.

Nalezy zgodzic si¢ z Sadem Najwyzszym co do kwestii oceny jednosci/wielosci
czynéw (przestepstw). Sad Najwyzszy, na przykladzie przestepstwa niealimentacji
(art. 209 § 1 k.k.), ktore — jak sam podkreslit —jest przestepstwem trwatym?, wskazal,
ze dokonanie generalnej oceny w tym zakresie nie jest mozliwe 1 wlasciwie zawsze
zalezy od konkretnego stanu faktycznego. Niemniej jednak, odwolujac si¢ do wla-
snego orzecznictwa’, zaznaczyl, ze wystapienie przerw miedzy poszczegdlnymi za-
chowaniami (zespotami zachowan), sktadajacymi si¢ na przestepstwo niealimentacji,
a polegajacymi na tym, ze zobowigzany w tych wtasnie okresach nie byl w stanie
wykonywaé swojego obowigzku alimentacyjnego, wzglednie — gdy osoba uprawniona
nie znajdowata sie w sytuacji zagrozenia, powoduje, iz w istocie mamy do czynienia
z wiecej niz jednym przestepstwem. Sad Najwyzszy zastrzegl jednoczesnie, ze wie-
lo$¢ przestepstw jest tutaj mozliwa, ale pod warunkiem iz nie zachodzg przestanki
stosowania konstrukeji czynu ciaglego z art. 12 k.k. Ten kierunek zapatrywarn Sadu
Najwyzszego nalezy podzielié. Za wieloScia czynéw w takiej sytuacji przemawia
bowiem brak naruszenia w czasie opisanych przerw normy sankcjonowanej, ktora
zostala zapisana pod postacig przepisu art. 209 § 1 k.k. Konkretniej, odwotujac sie
w tym zakresie do stanowiska fukasza Pohla odno$nie do warunkéw przypisania
zaniechania, nalezy powiedzied, ze ,,nie kazde niewykonanie okreslonego dzialania
jest zaniechaniem tego dzialania. (...) jego warunkiem jest to, by podmiot, ktéry
nie wykonal w okreslonym momencie okre§lonego dziatania, potrafit to dzialanie
w tym momencie wykonaé”. Innymi stowy, osobie zobowigzanej do alimentacji nie
mozna postawi¢ zarzutu niewywigzywania sie z tego obowiazku, jezeli nie miata ona
obiektywnych mozliwosci wywigzania sie z niego (np. w sposéb niezawiniony nie
podejmuje zatrudnienia)®. W konsekwencji: skoro w czasie tych przerw sprawca nie
przekracza ww. normy, to jego zachowanie nalezy ,,podzieli¢” stosownie do liczby
tych przerw. Wskazane przerwy wyznaczaja zatem wielo$¢ przestepstw.

Za powyzszym stanowiskiem przemawia réwniez charakter przestepstwa opisa-
nego w art. 209 § 1 k.k. Jak juz podkreslono, przestepstwo niealimentacji ma cha-
rakter trwaty. W zakresie jego definiowania wlasciwie nie ma sporu i jest ono poj-
mowane jako wywolanie kryminalnie bezprawnej sytuacji i jej dalsze utrzymywanie.
Istnieje ono tak diugo, jak dtugo trwa zalezny od sprawcy stan bezprawnosci’.

Poglad, ze przestgpstwo niealimentacji (art. 209 § 1 k.k.) ma charakter trwaly, ma juz swoja tradycje
w orzecznictwie. W tym wzgledzie zob. uchwate (7) SN z 3.05.1967 r., VI KO 56/64, OSNKW 1967/10,
poz. 97, jak réwniez postanowienie SA w Lublinie z 12.09.2001 r., Il AKo 161/01, LEX nr 49346, zgodnie
z ktérym: ,,Przestgpstwo niealimentacji to czyn o znamionach zbiorowych, ktérego istota polega na wie-
lokrotnym zaniechaniu wykonywania obowigzkéw alimentacyjnych na utrzymanie osoby najblizszej. Jest
to tez przestepstwo trwate, bowiem sprawca swym zachowaniem wywotuje bezprawny stan i utrzymuje go
przez dluzszy czas”.

+ Sad Najwyzszy przywolal wyroki: z 19.05.2010 r., V KK 74/10, LEX nr 584784 oraz z 5.03.2015 r.,

IIT KK 414/14, LEX nr 1665592.

L. Pohl, Prawo karne. Wyklad czesci ogolnej, Warszawa 20135, s. 95.

Przedstawione stanowisko przyjmuje milczaco, ze przestepstwo niealimentacji z art. 209 § 1 k.k. jest przy-

ktadem przestepstwa popetnianego przez zaniechanie.

M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 410-411. Zob. réwniez

S. Shwmsk1 Polskie prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1946, s. 402; 1. Andrejew, Polskie

prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 252-253 oraz w orzecznictwie: uchwala SNz 10.07.1987 r.,

VIKZP 8/87, OSNKW 1987/11-12, poz. 97; uchwata SN z 7.09.2000 r., I KZP 22/00, OSNKW 2000/9—10,

poz. 79 oraz wyrok SN z 20.12.1975 r., I KRN 46/75, OSNKW 1976/2, poz. 27.
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Skoro przerwy pomiedzy poszczegblnymi zachowaniami (zespotami zachowan),
sktadajacymi sie na przestepstwo niealimentacji, nie stanowig przekroczenia nor-
my sankcjonowanej, to nie moga uchodzié¢ za bezprawne, a tym samym nie moga
stanowi¢ elementu sktadowego przestepstwa. Na zasadzie wyjatku mozna potrak-
towac sytuacje, w ktorej zespoty zachowan, realizujace znamiona przestepstwa
zart. 209 § 1 k.k., sg przedzielone przerwami, a mimo to nadal zachowuja prawna
jednosé. Dzieje sie tak za sprawg stosowania art. 12 k.k., tj. konstrukcji czynu
ciaglego. Przypomnijmy, ze zgodnie z tym przepisem: ,,Dwa lub wigcej zachowan,
podjetych w krotkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzietego zamia-
ru, uwaza sie za jeden czyn zabroniony (...)”. Utrzymanie jedno$ci przestepstwa
w tym przypadku mozna uzasadnia¢ zamiarem sprawcy, ktéry — liczac na unik-
niecie odpowiedzialnosci za przestepstwo niealimentacji — w pewnych okresach
nie realizuje obowigzku alimentacji, a w innych z tego obowiazku sie wywiazuje,
tak aby ostatecznie jego zachowanie nie spetnialo — w jego ocenie — uporczywosci
uchylania sie od alimentacji.

Zasygnalizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich problemy interpretacyjne
wigzaly si¢ z niedookreSlono$ciag znamion przestepstwa niealimentacji, albowiem
jako przestepstwo wieloczynowe (zbiorowe) sklada sie ono z wielu zachowan,
ktére dopiero razem wziete stanowia o przekroczeniu normy sankcjonowanej,
lezacej u podstaw przepisu art. 209 § 1 k.k. Problemem bylo tutaj okreslenie
liczby zachowan niezbednych dla przypisania sprawcy ,uporczywosci”. W prze-
sztosci Sad Najwyzszy wskazal, ze znamie to zostaje zrealizowane, gdy sprawca
wstrzymuje sie¢ z wypelnianiem obowigzku alimentacyjnego przez co najmniej 3
miesigce®. Dodajmy, ze chodzi o kolejno nastepujace po sobie miesigce, a zatem bez
przerw pomiedzy poszczegdlnymi zachowaniami, chyba ze okresy alimentacyjne
zostaly okreSlone w inny sposob, np. kwartalnie, albowiem wtedy przerwy nie
moga pojawiaé sie miedzy tak wskazanymi okresami. Wyktadnia tego znamienia
wplywata bezposrednio na ocene jednosci/wieloSci przestepstw, albowiem jezeli
sprawca wywigzywal si¢ z obowigzku alimentacyjnego, a nast¢pnie go nie realizo-
wal i tak naprzemiennie w kolejnych stosunkowo krétkich okresach, to wlasnie
z uwagi na ,,przerwy” w naruszaniu ww. normy, trudno byto przypisaé mu upo-
rczywo$¢ postepowania. Pozostawalo tutaj ewentualnie zastosowanie art. 12 k.k.,
jezeli spelnione zostaly opisane w nim warunki uznania wielu zachowan za jeden
czyn zabroniony. Problem ten cze$ciowo zdezaktualizowal sie za sprawg ustawy
2 23.03.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw’. Zgodnie z art. 1 pkt 1 tej ustawy nastgpita zmiana
normatywna przepisu art. 209 § 1 k.k. Przepis ten uzyskal bowiem nastepujace
brzmienie: ,,Kto uchyla si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego
co do wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugoda zawartg przed sgdem albo innym or-
ganem albo inng umowa, jezeli taczna wysoko$¢ powstatych wskutek tego zaleglosci
stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo jezeli op6Znienie

o

Uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z 9.06.1976 r., VI KZP 13/75, OSNKW 1976/7-8, poz. 86.
Sad Najwyzszy wykluczyt mozliwos¢ realizacji znamienia ,,uporczywosci” w przypadku jednomiesiecznej
niealimentacji (wyrok SN z 5.03.2015 r., III KK 414/14, LEX nr 1665592), jak réwniez w przypadku
dwumiesiecznej niealimentacji (wyrok SN z 8.12.2008 r., V KK 277/08, LEX nr 531405).

Dz.U. z 2017 r. poz. 952.

©
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zaleglego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

Komentujac przedmiotowe postanowienie, nie mozna przej$¢ obojetnie obok sta-
nowiska Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym: ,W przypadku przestepstw, ktorych
realizacja moze by¢ rozciggnieta w czasie, nalezy przy tym odwolywac sie do tych
samych kryteriow czasowych, jakie ustawodawca zastosowat w ogo6lnej konstrukeji
czynu ciaglego z art. 12 k.k.” Poglad ten jest dyskusyjny, a wrecz kontrowersyjny.
Duzieje si¢ tak za sprawa dwoch okolicznosci. Po pierwsze, kryteria czasowe, jakie
ustawodawca zastosowal w ogdlnej konstrukeji czynu ciggtego z art. 12 k.k., sa tak
dalece nieprecyzyjne, ze wlasciwie wykluczone jest postugiwanie si¢ nimi w odnie-
sieniu do innych konstrukgji kodeksowych. Otz sformutowanie ,krétkie odstepy
czasu” nawet w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jest interpretowane tak rdznie,
ze trudno tutaj o w miare jednolite stanowisko. Sad Najwyzszy przyjmuje bowiem,
ze mogg to by¢ okresy kilku-, kilkunastodniowe'’, niekiedy moga wynosi¢ nawet
kilka miesiecy'!, a w skrajnych wypadkach nawet 2 lata'?. Druga okolicznoscia,
wskazujaca na wspomniang kontrowersje, jest fakt, iz Sad Najwyzszy nadal nie
jest zgodny co do tego, jak postrzegac czas popetnienia przestepstw rozciagnietych
w czasie. Od lat w kolejnych orzeczeniach SN konkuruja ze soba naprzemiennie
dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym z nich czasem popetnienia czynu rozciagnie-
tego w czasie jest czas ostatniego zachowania sktadajacego si¢ na te konstrukcje'.
Zgodnie natomiast ze stanowiskiem przeciwnym — czas popelnienia tego czynu
rozciaga si¢ od pierwszego zachowania az po ostatnie zachowanie sktadajgce sie
na omawiang konstrukcje't. Poglad ten nalezy zaaprobowaé'®.

Uzasadnienie rezerwy do przedstawionego stanowiska Sagdu Najwyzszego mozna
przedstawié na przykltadzie komponujacej si¢ z niniejszymi rozwazaniami nietrafnej
oceny materialnoprawnej, zawartej w jednym z ostatnich orzeczefi Sadu Najwyzsze-
go, w ktérym wskazano, ze: ,,Przestepstwo z art. 209 § 1 k.k. jest przestepstwem
trwalym i wieloczynno$ciowym, gdyz polega na wywolaniu i utrzymywaniu okres-
lonego skutku przestepczego. Powyzsze oznacza, ze czasem jego popetnienia bedzie
ostatni moment, w ktérym sprawca utrzymywal jeszcze wywolany przez siebie
stan bezprawnosci. Podobnie bowiem jak w wypadku przestepstwa ciaglego, nie
moment formalnej realizacji zespotu znamion, lecz dopiero moment faktycznego
zakoficzenia przestepnego zachowania sie decyduje o czasie popetnienia przestep-
stwa trwalego. Takze ten moment decyduje zatem o poczatku biegu przedawnienia
karalnosci™'.

10 Zob. postanowienie SN z 4.04.2000 r., V KKN 41/00, LEX nr 50957; postanowienie SN z 18.09.2003 r.,
III KK 159/02, LEX nr 81203; wyrok SN z 1.02.2006 r., Il KK 127/05, LEX nr 173663.

' Postanowienie SN z 9.03.2006 r., V KK 271/05, OSNKW 2006/5, poz. 50.

12 Postanowienie SN z 4.03.2008 r., III KK 302/07, LEX nr 361537.

13 Zob. m.in. wyrok SN z 7.05.1976 r., Il KR 69/76, OSNPG 1976/11, poz. 95; wyrok SN z 15.04.2002 r.,
ITKKN 387/01, LEX nr 52943; postanowienie SN z 27.09.2011 r., Il KK 89/11, OSNKW 2012/2, poz. 12,
jak rowniez wyrok SA w Krakowie z 19.12.2003 r., Il AKa 257/03, KZS 2004/4, poz. 37.

14 Zob. m.in. wyrok SNz 15.11.1976 r., [ll KR 162/76, OSNKW 1977/3, poz. 195 uchwata SN z21.11.2001 r.,
1 KZP 29/01, OSNKW 2002/1-2, poz. 25 wyrok SN z 15.09.2005 r., Il KK 15/05, LEX nr 157549; wyrok SN
z 15.11.2005 r., IV KK 258/05, OSNwSK 2005/2057; wyrok SN z 29.09.2009 r., III KK 105/09,
OSNKW 2009/12, poz. 10 oraz wyrok SA w Katowicach z 28.07.2011 r., [l AKa 244/11, LEX nr 1001368.

15 Szersza argumentacje¢ w tym zakresie zob. M. Nawrocki, Czas popetnienia czynu zabronionego w polskim
prawie karym. Podstawowe zagadnienia materialno-prawne, Szczecin 2014, s. 107-160.

16 Postanowienie SN z 29.10.2015 r., Il KK 288/15, LEX nr 1918814.
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Z zaprezentowanym pogladem nie sposéb si¢ zgodzi¢ co najmniej z dwoch
powoddw.

Po pierwsze, stoi on w jawnej sprzecznosci z art. 6 § 1 k.k., ktdry statuuje defi-
nicje legalng ,,czasu popelnienia czynu zabronionego”. Przypomnijmy, ze zgodnie
z tym przepisem czyn zabroniony uwaza si¢ za popelniony w czasie, w ktérym
sprawca dzialat lub zaniechat dziatania, do ktérego byl obowiazany. Przepis ten
nie r6znicuje zadnego z ,,fragmentoéw” (poczatkowego, Srodkowego czy ostatnie-
go) czynu zabronionego, a zatem nalezy przyjaé, ze odnosi sie do calego zacho-
wania si¢ sprawcy'’. W konsekwencji czasem popelnienia przestepstwa trwatego
(np. przestepstwa niealimentacji), jest caly okres, w ktérym sprawca utrzymuje
stan bezprawnosci.

Po drugie, przedstawiony poglad jest nietrafny rowniez z tego powodu, ze w spo-
s6b nieuzasadniony utozsamia czas popetnienia czynu zabronionego z czasem jego
dokonania. Nalezy bowiem pamietaé, ze czas popelnienia czynu zabronionego
jest zalezny jedynie od okresu, w ktorym sprawca dziatal lub zaniechal dziatania,
do ktérego byl obowigzany. Innymi stowy, czas popelnienia czynu zabronionego
zalezy jedynie od czasu realizacji czynno$ci wykonawczej. Natomiast méwigc
o czasie dokonania czynu zabronionego, nalezy mieé¢ na uwadze takze inne ele-
menty strony przedmiotowej czynu zabronionego, w tym przede wszystkim skutek.
To wlasnie zaistnienie skutku, stanowigcego znamie ustawowe danego typu czynu
zabronionego, decyduje o czasie dokonania tego czynu'®. W konsekwencji czas
popelnienia czynu zabronionego rézni sie od czasu jego dokonania. Jest to szcze-
g6lnie istotne, gdy dostrzega si¢ zmiang normatywng, ktora nastapita pomiedzy
Kodeksem karnym z 1969 r." a Kodeksem karnym z 1997 r. Otz zgodnie z art. 105
§ 3 k.k. 2 1969 r., jezeli dokonanie zalezy od nastapienia okreSlonego w ustawie
skutku, czas popetnienia przestepstwa ustala sie wedlug czasu, w ktorym skutek
nastgpil. Przepis ten zatem modyfikowal art. 4 § 1 k.k. z 1969 r. (odpowiednik
obecnego art. 6 § 1 k.k.). Modyfikacja ta polegata na tym, ze czas popetnienia
przestepstwa byt wydtuzony tak dalece, jak dlugo nie wystepowal przewidziany
znamionami skutek. Dopiero wystgpienie okreSlonego w ustawie skutku konczyto
popelnianie przestepstwa materialnego. Zdaje sie, ze w tym wtasnie rozwigzaniu
prawnym nalezy poszukiwaé zrodta wystepujacego jeszcze niekiedy utozsamiania
czasu popelnienia z czasem dokonania czynu zabronionego®. Dla jasnosci wywodu
podkreslmy, ze w art. 101 § 3 k.k. przewidziano inne rozwigzanie, a mianowicie
w miejsce uzaleznienia czasu popetnienia przestepstwa od chwili nastgpienia skutku
wprowadzono konstrukeje uzaleznienia poczatku okresu przedawnienia od chwili,
gdy skutek nastgpit.

Nalezy zgodzié¢ sie zatem z koficowg czeScig przywolanego pogladu, ze mo-
ment faktycznego zakonczenia przestepnego zachowania sie decyduje o poczatku
biegu przedawnienia karalnoSci. Cecha przestepstwa wieloczynowego jest bo-
wiem to, ze przedawnia sie¢ ono w catosci, a nie w zakresie poszczegdlnych jego

17 Zob. M. Nawrocki, Czas popelnienia..., s. 155-160, a takze J. Majewski, Czas popetnienia przestep-
stwa. Wybrane zagadnienia definicyjne [w:] Czas i jego znaczenie w prawie karnym, red. J. Warylewski,
Gdansk 2010, s. 229-236.

18 Zob. M. Nawrocki, Czas popelnienia..., s. 81-83.

¥ Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. poz. 94 ze zm.).

20 M. Nawrocki, Czas popelnienia..., s. 82.
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elementéw?!. Juz przed laty poglad tego rodzaju na gruncie przestepstw trwatych
zaprezentowal K. Marszal, wskazujac, ze: ,,Ich cechg charakterystyczng jest to, iz
okreslone zachowanie powoduje wytworzenie pewnego bezprawnego stanu, trwa-
jacego z woli sprawcy przez pewien czas, np. bezprawne pozbawienie wolnosci,
dezercja itp. Powstaje pytanie, czy terminy przedawnienia karalnosci z art. 105
§ 1 k.k. [obecnie art. 101 § 1 k.k. — przyp. M.N.] nalezy liczy¢ od czasu powstania
bezprawnego stanu, wytworzonego okreSlonym dziataniem, czy tez od uchylenia
tego stanu? Wydaje sie, ze skoro wytworzenie bezprawnego stanu nalezy do istoty
przestepstwa, to wydawaloby sie, ze juz od tego czasu mamy do czynienia ze spel-
nieniem przestepstwa, co umozliwia rozpoczecie biegu terminu przedawnienia
z art. 105 § 1 k.k. [obecnie art. 101 § 1 k.k. — przyp. M.N.]. Jednak wytworzony
stan bezprawny moze trwaé dtuzszy okres czasu. Powyzsze stanowisko mogloby
doprowadzi¢ do sytuacji absurdalnych, kiedy termin przedawnienia uptynatby
wczesniej, niz uchylenie wytworzonego czynem stanu bezprawnego. Dlatego na-
lezy opowiedzieé si¢ za pogladem, ktory w wypadku przestepstw trwalych [szerzej
przestepstw rozciagnigtych w czasie — przyp. M.N.] nakazuje liczenie terminéw
przedawnienia karalno$ci od uchylenia wytworzonego stanu przestepczego™?2.

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage na pewien drobny szczeg6t. Mianowicie
art. 101 § 1 k.k. stanowi, iz: ,Karalno$¢ przestepstwa ustaje, jezeli od czasu jego
popelnienia uplyneto lat (...)”. Interpretujac ten przepis, nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze poczgtek biegu okresu przedawnienia jest liczony nie od czasu popelnienia czynu
zabronionego, ale od czasu popetnienia przestepstwa. W konsekwengji, racje ma Sad
Apelacyjny w Warszawie, ze czyn rozciggniety w czasie przedawnia sie w catosci
po uptywie — okreslonego w art. 101 k.k. — okresu. Skoro bowiem przedawnienie
stanowi przyktad konstrukeji uniemozliwiajacej ukaranie sprawcy, to musi by¢ ono
zwigzane z elementem, ktéry te kare warunkuje, a zatem — z popelnieniem przez
sprawce przestepstwa. W ujeciu temporalnym bedzie ono miato miejsce po zreali-
zowaniu kompletu znamion, tj. po jego zakofnczeniu?.

Koficzac rozwazania nad problematyka, ktéra stata sie podstawg wydania
komentowanego postanowienia, nalezy jeszcze zwr6cié uwage na jeden poglad.
Mianowicie Sad Najwyzszy wskazal, ze: ,,Konstrukcja czynu cigglego moze mieé
zastosowanie do wszystkich typéw czynu zabronionego i wyraza pewng ogdlna
idee rozstrzygania o jednosci i wielosci przestepstw na gruncie prawa karnego”.
W tym kontekscie nalezy wyrazi¢ watpliwos$é, czy jest dopuszczalne stosowanie
konstrukgji czynu cigglego do wszystkich typow czynu zabronionego. Jakkolwiek
nie ma juz obecnie sporu odnosnie do tego, ze czyn ciagly jest konstrukcjg material-
nego prawa karnego, a tym samym jest instytucjg o charakterze obligatoryjnym?,

2 Wyrok SA w Warszawie z 1.06.2009 r., II AKa 98/09, OSA 2012/2, poz. 9. Nie sposéb jednak podzielié
dalszej czesci wywodu Sadu Apelacyjnego, zgodnie z ktorym ,data przedawnienia karalnosci jest data
popelnienia ostatniego czynu wchodzacego w jego [przestgpstwa wieloczynowego — przyp. M.N.] sktad”.
Moment ostatniego z zachowan sktadajacych sie na przestepstwo zbiorowe nie decyduje o przedawnieniu
karalnosci, ale o poczatku biegu okresu, po ktérym nastepuje przedawnienie karalnosci.

22 K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 134. Zob. réwniez K. Banasik, Przedawnienie
w prawie karnym w systemie kontynentalnwym i anglosaskim, Warszawa 2013, s. 128-130; M. Kulik, Przedaw-
nienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary w polskim prawie karnym, Warszawa 2014, s. 285-288.

23 M. Nawrocki, Czas popetnienia...,s. 223.

2 W tym wzgledzie zob. m.in. wyrok SN z 5.02.2009 r., I KK 250/08, LEX nr 486552 oraz postanowienie
SNz 6.12.2016 r., IIl KK 276/16, LEX nr 2186061.
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to nalezy mie¢ na uwadze dos¢ istotne roznice miedzy czynem cigglym a innymi
czynami rozciggnietymi w czasie. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze w przypadku czynu
ciaglego jego rozpigtos$¢ czasowa wynika z art. 12 k.k., a wiec z przepisu czesci
0g6lnej, natomiast w przypadku innych czynéw rozciagnietych w czasie — ich
»ciaglosé” wynika z ksztattu znamion danego typu czynu zabronionego, opisanych
jedynie w przepisie czesci szczegblnej Kodeksu karnego®. Z tego powodu w ich
przypadku nie ma potrzeby ,,dodatkowego” odwolywania si¢ do konstrukeji czynu
ciaglego, a tym samym powolywania w kwalifikacji prawnej przepisu art. 12 k.k.
Jak wskazano powyzej, przepis art. 12 k.k. moze wyjatkowo znalez¢ zastosowanie
do konstrukgji przestepstwa niealimentacji, gdy poszczegdlnych zachowan sprawcy
nie mozna spia¢ (tylko) przepisem art. 209 § 1 k.k. z uwagi na opisane przerwy
pomiedzy nimi.

Stowa kluczowe: czyn ciggly, czas popelnienia czynu zabronionego, przedawnienie,
przestepstwo trwale.

Summary

Mariusz Nawrocki, Gloss to the decree of the judicature of 7 judges
of Supreme Court on 26th of April 2017, ref. no. I KZP 1/17

Gloss concerns the issues of extended crimes and the extent of their consequences in crimi-
nal law. It addresses following topics: the issues of the construction of the continuous series
of acts regulation, setting time frames for extended crimes, distinguishing between the time
of committing the offense from the time it was committed and moreover the beginning of
the expiration period of the extended crimes.
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crime.

25 M. Nawrocki, Czas popetnienia..., s. 135. Por. P. Kardas, Res iudicata a konstrukcja czynu cigglego,
CzPKiNP 2007/2,s. 72.
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