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Maciej Domanski’
Materialnoprawne i procesowe aspekty
dochodzenia odszkodowania na podstawie
ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw

Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania™

1. ZAKRES OPRACOWANIA

Ponizsza analiza dotyczy rozwigzan ustawy z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania', zawartych w jej
art. 14 oraz w pewnym zakresie w art. 13, i dotyczacych specyfiki dochodzenia
odszkodowania w przypadku naruszenia zasady réwnego traktowania. Przepro-
wadzona zostanie ona z uwzglednieniem kontekstu systemowego, ktdry stanowig
rozwigzania stosowane w przepisach polskiego prawa prywatnego i postepowania
cywilnego.

2. PREZENTACJA ANALIZOWANYCH ROZWIAZAN

Ustawa, ktora jest przedmiotem opracowania, miata stanowi¢ wdrozenie szeregu
dyrektyw ,,antydyskryminacyjnych”?. Zakres jej zastosowania jest niezwykle szeroki.

" Dr Maciej Domanski jest adiunktem w Katedrze Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, Polska, ORCID: 0000-0002-9155-8354, e-mail: m.domanski@wpia.uw.edu.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 23.03.2021 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikacji:
15.04.2021 r.

! Ustawa z 3.12.2010 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2156) — dalej ustawa.

? Dyrektywy Rady 86/613/EWG z 11.12.1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet
i mezezyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych
na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz.Urz. WE L 3592 19.12.1986 1., s. 56; Dz.Urz. UE,
polskie wydanie speqalne rozdz. 5,t. 1,s. 330); dyrektywy Rady 2000/43/WE z 29.06. 2000, wprowadza—
jace w zycie zasade rownego traktowama 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.Urz. WE
L 180 z 19.07.2000 r., s. 22; Dz.Urz. UE, polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, s. 23); dyrektywy
Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 . ustanawiajace ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. WE L 303 22.12.2000 r., s. 16; Dz.Urz. UE, polskie wydanie specjalne rozdz.
5, t. 4, 5. 79); dyrektywy Rady 2004/113/WE z 13. 12.2004 r. wprowadzajqce w zycie zasad(; réwnego
traktowania mezezyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardw i uslug oraz dostarczania towar6éw i ustug
(Dz.Urz. UE L 373 z 21.12.2004 r., s. 37); dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 5.07.2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet
i mezezyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz.Urz. UE L 204 z 26.07.2006 r.,
s. 23) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z 16.04.2014 r. w sprawie Srodkéw
ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracow-
nikéw (Dz.Urz. UE L 128 z 30.04.2014 r., s. 8).
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Zgodnie z art. 1 ustawa okreSla obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom
zasady réwnego traktowania ze wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne, naro-
dowos§¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualng. Zakresem wynikajacej z niej ochrony objete sg nie tylko osoby fizyczne,
lecz takze osoby prawne oraz tzw. utomne osoby prawne (art. 2 ust. 1 ustawy).

Kluczowym i najbardziej ogdlnym pojeciem, ktorym postuzono sie w ustawie jest
»nierowne traktowanie”. Zostato ono zdefiniowane w art. 3 pkt 5. Odnosi si¢ ono
wylacznie do 0séb fizycznych i oznacza traktowanie ich w sposéb bedacy jednym
lub kilkoma z zachowar takich jak: dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja
posrednia, molestowanie, molestowanie seksualne, a takze mniej korzystne trak-
towanie osoby fizycznej wynikajace z odrzucenia molestowania lub molestowania
seksualnego lub podporzadkowania sie molestowaniu lub molestowaniu seksual-
nemu, oraz zachecanie do takich zachowan i nakazywanie tych zachowan. Nalezy
wskazad, ze pojecia dyskryminacji bezposSredniej, dyskryminacji posredniej, mole-
stowania i molestowania seksualnego zostaly rowniez zdefiniowane w art. 3 ustawy.

Ogolny zakaz nieréwnego traktowania przewidziany w analizowanym akcie
prawnym ma na celu ochrone nie tylko oséb fizycznych (art. 6,7,8), lecz takze os6b
prawnych i tzw. ufomnych 0s6b prawnych (art. 10). Naruszenie zakazu nieréwne-
go traktowania w odniesieniu do 0s6b prawnych i tzw. utomnych 0s6b prawnych
nastepuje, jezeli mialo ono miejsce ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub
narodowos¢ jej cztonkéw (art. 10 in fine).

Naruszenie zasady rownego traktowania zostalo objete szczegdlng sankcja.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy kazdy (a wiec nie tylko osoby fizyczne, ale takze oso-
by prawne i tzw. utomne osoby prawne?), wobec kogo zasada rownego traktowania
zostala naruszona, ma prawo do odszkodowania. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
w sprawach naruszenia zasady rownego traktowania odestal wprost (a nie tylko
odpowiednio) do stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego®. Przynajmniej prima
facie przesadza to, ze przewidziana sankcja ma charakter cywilnoprawny i musi
zosta¢ wpisana w system odpowiedzialno$ci cywilne;j.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy do postepowan o naruszenie zasady rownego
traktowania stosuje sie wprost (a nie odpowiednio) przepisy Kodeku postepowa-
nia cywilnego®. Nie budzi wiec watpliwosci, ze sprawy o odszkodowanie z tytutu
naruszenia zasady rownego traktowania sg sprawami cywilnymi (art. 1 k.p.c.).

Ustawodawca w art. 14 ust. 2 i 3 ustawy przewidzial szczegblny mechanizm
ulatwiajacy dochodzenie roszczen z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania.
Podmiot, ktdéry zarzuca naruszenie zasady nieréwnego traktowania jedynie upraw-
dopodabnia fakt jej naruszenia (art. 14 ust. 2) i w takim przypadku ten, ktéremu
zarzucono naruszenie tej zasady, jest obowigzany wykazaé, ze nie dopuscit sie jej
naruszenia.

3 M. Pecyna, Ochrona oséb prawnych przed dyskryminacjg w kontekscie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Opracowanie przygo-
towane na zlecenie Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego (PTPA), http://ptpa.org.pl/site/
assets/files/publikacje/opinie/Opinia_ochrona_osob_prawnych_przed_dyskryminacja_w_kontekscie_ustawy.
pdf (dostep: 21.03.2021 r.).

Ustawa z 23.06.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — dalej k.c.

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575)
- dalej k.p.c.

PN
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3. ANALIZA ROZWIAZANIA PRZYJETEGO W ART. 14 USTAWY

Rozwigzanie przyjete w art. 14 ust. 2 i 3 ustawy ma charakter szczeg6lny. Nie stano-
wi ono domniemania prawnego ani wytacznie zmiany ciezaru dowodu®. W pierwszej
kolejnosci ustawodawca przewidziat utatwienie dla zarzucajacego naruszenie zasady
rownego traktowania w postaci zastgpienia ciezaru udowodnienia tej okolicznosci
jedynie uprawdopodobnieniem. Uprawdopodobnienie w prawie procesowym cywil-
nym jest przeciwstawiane pojeciu udowodnienia. Zgodnie z art. 243 k.p.c. zacho-
wanie szczegdtowych przepiséw o postepowaniu dowodowym nie jest konieczne,
ilekroé ustawa przewiduje uprawdopodobnienie zamiast dowodu. Jest wiec ono
srodkiem mniej sformalizowanym’. Jak podkresla si¢ w doktrynie, cytowany przepis
stanowi, ze nie jest konieczne zachowanie ,szczegotowych”, a nie ,,jakichkolwiek”
przepisOw o postepowaniu dowodowym. Ulatwienia nie mogg wypaczaé funda-
mentow systemu dowodowego?®. I tak przykladowo konieczne jest przestrzeganie
ograniczen co 0sob, ktére moga by¢ swiadkami’. Sygnalizowane ulatwienie umoz-
liwia postuzenie sie Srodkami niespetniajgcymi wymagan stawianych dowodom,
a ponadto nawet przy zastosowaniu Srodkéw dowodowych nie jest konieczne (choé
oczywiScie niewykluczone) korzystanie z nich w petni sformalizowany sposob'.
Dopuszczalne odstepstwa mogg dotyczy¢ przyktadowo: dopuszczenia nieformalne-
go przestuchania strony czy oséb trzecich!! albo tzw. prywatnej opinii specjalistow,
ktorzy nie zostali powolani przez sad w charakterze bieglych'?. Nalezy zauwazy¢,
ze z uwagi na ostatnie zmiany w zakresie postepowania dowodowego takie jak
np. poszerzenie definicji dokumentu — art. 243 [1] k.p.c., czy tez mozliwo$¢ zto-
zenia zeznan przez $wiadka na piSmie —art. 271 [1] k.p.c., kt6re zmierzaja do jego
odformalizowania, wskazane réznice pomiedzy sposobami uprawdopodobnienia
a udowodnienia faktéw tracg na znaczeniu.

Najistotniejszg réznicg pomiedzy dowodem a uprawdopodobnieniem jest ob-
nizenie stopnia pewnosci co do wystapienia badanego faktu. W polskiej doktrynie
prawa procesowego cywilnego przyjmuje sie, ze wyjSciowo stopieni dowodu zostat
okreslony bardzo wysoko: jako wymaganie pewnosci, iz zaistniat dowodzony fakt'.
Stanowisko takie wywodzone jest z tresci art. 6 k.c.'* W przypadku analizowanej
regulacji ustawodawca expressis verbis przewidzial rozwigzanie, zgodnie z ktérym
powoda nadal obcigza ciezar, tyle ze uprawdopodobnienia faktéw relewantnych

¢ W zakresie odréznienia domniemania prawnego od zmiany rozkladu ci¢zaru dowodu zob. B. Janiszewska,
Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach, I ACa 1459/01, ,,Przeglad Sadowy” 2005/1, s. 194;
B. Janiszewska [w:] Kodeks cywilny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz do wybranych przepiséw, red. J. Gudowski,
LEX/el. 2018, komentarz do art. 6, nb 36 i n.

7 Z. Resich [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa
1975, 5. 423.

8 M. lIzykowski, Charakterystyka prawna uprawdopodobnienia w postepowaniu cywilnym, ,Nowe Prawo”
1980/3, s. 78.

* M. Izykowski, Charakterystyka...,s. 78.

10 K. Knoppek [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 11, cz. 11. Postgpowanie procesowe przed sgdem
pierwszej instancji, red. T. Erecinski, T. Wisniewski, Warszawa 2016 (dziat I, rozdziat 1, 5.9).

''T. Erecifiski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Ere-
cifiski, LEX/el. 2016, komentarz do art. 243, nb 6.

12 7. Resich [w:] Kodeks..., t. 1, s. 424; K. Markiewicz [w:] Dowody w postepowaniu cywilnym, red. L. Btasz-
czak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk, Warszawa 2010, s. 118.

13 P, Rylski, Stopien dowodu w postgpowaniu cywilnym — zagadnienia podstawowe, ,Przeglad Prawa Cywilnego”
3/2016, s. 498.

4P Rylski, Stopier..., s. 498.
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— w tym naruszenia zasady rownego traktowania. W zakresie wskazanej oko-
liczno$ci, podmiot nie musi stworzy¢ przekonania sedziowskiego graniczacego
z pewnoscig, ze dany fakt mial miejsce, ale wystarczajace jest wykazanie prawdo-
podobienstwa jego wystgpienia. W literaturze podkresla sie, ze analizujac prawdo-
podobienistwo wystgpienia faktu mozna wyr6znié wiele jego poziomdéw od samej
mozliwosci (wystepujace watpliwosci nie wytaczajag w pelni prawdziwosci danego
twierdzenia) az do pewnosci (gdy wszystkie mozliwe watpliwoSci zostajg usuniete) .
Zagadnienie, jak wysokie powinno by¢ wykazane prawdopodobiefistwo, aby mozna
byto je uznaé za uprawdopodobnione stanowi przedmiot dyskusji'®. Zdaje sie jednak
dominowac ujecie restrykcyjne wskazujace, ze prawdopodobiefistwo powinno by¢
wysokie i znajdowaé potwierdzenie w zgromadzonym materiale faktycznym oraz
okolicznosciach, a wiec by¢ znaczace i przewazajace!’. Ponadto przyjete w tym
zakresie rozwigzanie nie musi by¢ jednakowe dla kazdej instytucji procesowej.
Zdecydowanie nalezy uwzgledni¢ kontekst korzystania z uprawdopodobnienia'®.
Tradycyjnie przyjmowano, ze uprawdopodobnienie dotyczy wylacznie kwestii
wpadkowych i ubocznych, oraz iz nie moze stanowi¢ podstawy rozstrzygnigcia
co do istoty sprawy?’. W analizowanym przypadku ustawodawca zdecydowat sie
na istotne odstepstwo od tej zasady. Co prawda, uprawdopodobnienie zostato
powigzane ze zmiang ciezaru (i przedmiotu) dowodu, jednak w przypadku braku
udowodnienia przez drugg strone niedopuszczenia sie naruszenia zasady réwne-
go traktowania moze staé sie ono podstawg rozstrzygniecia co do istoty sprawy.
W zwigzku z takim celem wprowadzenia uprawdopodobnienia nalezy zdecydowanie
przyjaé jego restrykcyjng interpretacje. Nie chodzi wiec tu tylko o jakiekolwiek
prawdopodobiefistwo naruszenia zasady roéwnego traktowania, ale o to, ze stopien
takiego prawdopodobiefistwa powinien by¢ wysoki. Przekazane informacje majg wy-
starczy¢ do osiggniecia przekonania co do ich wystapienia®!, a wiec twierdzenie musi
by¢ lepiej uzasadnione niz jego negacja*’. Koncepcja uprawdopodobnienia zbliza sie
tu wiec do zasady 51%-rule (przewazajacego prawdopodobiefistwa) znanej z sys-
temdéw prawnych common law. Zdecydowanie nalezy rowniez przyjaé, ze upraw-
dopodobnienie nie moze opieraé si¢ wylacznie na stanowisku strony twierdzacej>’.

Ponadto nalezy jednoznacznie podkreslié, ze obnizenie stopnia dowodu nie
obejmuje pozostalych przestanek roszczenia odszkodowawczego. Nie ma réwniez

1S M. Izykowski, Charakterystyka..., s. 73.

16 K. Knoppek [w:] System..., t. 11, cz. 11, Postgpowanie...

7 M. Izykowski, Charakterystyka..., s. 73 i n.; K. Markiewicz [w:] Dowody..., s. 119; K. Knoppek [w:]
System..., t. 11, cz. I, Postgpowanie...

'8 M. Walasik [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. V. Postepowanie zabezpieczajgce, red. T. Erecifiski,
A. Jakubecki, Warszawa 2016 (rozdziat 5, 5.4)

19 Z. Resich (aktualizacja J. Lapierre, K. Weitz), Postgpowanie cywilne, |. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich,
T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 471; W. Broniewicz (aktualizacja A. Marciniak), Poste-
powanie cywilne w zarysie, W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Warszawa 2020, s. 295.

20 M. Izykowski, Charakterystyka..., s. 76; K. Markiewicz [w:] Dowody...,s. 117; K. Piasecki, System dowodéw
i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2012 (cz. druga, rozdzial VI, pkt 4).

2 K. Markiewicz [w:] Dowody..., s. 119.

22 M. Izykowski, Charakterystyka..., s. 76; K. Knoppek [w:] System..., t. 11, cz. II, Postgpowanie...

23 Tak przyktadowo: T. Erecifski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 11. Postepowanie roz-
poznawcze, red. T. Erecinski, LEX/el. 2016, komentarz do art. 243, nb 3; T. Demendecki [w:] Kodeks
postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz do art. 1-729, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2017, komentarz
do art. 243; J. Misztal-Konecka [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 11. Komentarz. Art. 205[1]-424[12],
red. A. Marciniak, Legalis 2019, komentarz do art. 243, nb 23; Sad Najwyzszy (dalej SN) w postanowieniu
2 12.10.2006 r., I BU 5/06, LEX nr 489023.
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charakteru definitywnego. Druga strona moze w postepowaniu kwestionowac
prawidtowosé uprawdopodobnienia naruszenia zasady rownego traktowania (sy-
tuacja jest podobna do kwestionowania prawdziwosci przestanki domniemania)
i dowodzié, ze prawdopodobiefistwo naruszenia zasady réwnego traktowania jest
nizsze niz jej nienaruszenia.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na to, ze w przeciwienstwie do sytuacji, gdy
uprawdopodobnienie definitywnie zastepuje dowdd stajac sie podstawg rozstrzy-
gniecia sagdu (np. o oddaleniu opozycji po uprawdopodobnieniu przez interwenienta
ubocznego, ze ma interes prawny we wstapieniu do sprawy — art. 78 § 2 k.p.c.,
czy o ustanowieniu kuratora, gdy wnioskodawca uprawdopodobni, iz miejsce
pobytu strony nie jest znane — art. 144 § 1 k.p.c.), w analizowanym przypadku
uprawdopodobnienie faktu naruszenia zasady réwnego traktowania przenosi cie-
zar dowodu na drugg strone i zmienia jego temat®*. Przeciwnik procesowy zostaje
obcigzony ciezarem udowodnienia, ze nie dopuscit sie jej naruszenia (art. 14 ust. 3
in fine). Konsekwencja nieudowodnienia tego faktu bedzie brak mozliwo$ci wywo-
dzenia z niego skutkéw prawnych (art. 6 k.c.). Wystarczajace dla uwzglednienia
powddztwa (przy udowodnieniu wystgpienia pozostatych przestanek) jest upraw-
dopodobnienie naruszenia zasady réwnego traktowania przy braku udowodnienia
przez drugg strone, ze nie dopuszczono sie jej naruszenia. Wskazana konstrukcja
zbliza sie do nieuregulowanego ani w przepisach materialnych, ani w procesowych
dowodu prima facie (w szczegblnosci w interpretacji przyjmujacej, ze konstrukcja
ta prowadzi do zmiany rozkladu ciezaru dowodu?®).

4. OCENA PRZYJETEGO ROZWIAZANIA

Dokonanie oceny zarysowanych rozwigzan jest niezwykle trudne. Bezposrednio
determinuje jg przyjeta koncepcja wyktadni przestanek roszczenia przewidzianego
w art. 13 ustawy, co wyznacza réwniez zakres postepowania dowodowego i final-
nie zakres oraz doniosto$¢ przyjetych utatwient dla strony dochodzacej roszczen
wynikajacych z naruszenia zasady réwnego traktowania.

41. Interpretacja wpisujaca roszczenia z ustawy o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
w system cywilnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Zgodnie z powszechnie przyjetym pogladem do powstania odpowiedzialnosci
odszkodowawczej konieczne jest spetnienie trzech przestanek: zajscie zdarzenia,
z ktérym ustawa wigze powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej, istnienie
szkody (jak dodaja niektérzy bezprawnej?®) oraz zwigzku przyczynowego miedzy

24 W odniesieniu do zwrotdéw ustawowych ,,chyba, ze” B. Janiszewska [w:] Kodeks..., nb 47.

¥ Zob. L. Morawski, Domniemania faktyczne i reguly dowodu prima facie, ,Studia Prawnicze” 1980/1-2,
s. 239; K. Markiewicz [w:] Dowody..., 89 i n.; E. Jaworska-Goéral, Dowdd prima facie, ,,Przeglad Sadowy”
2010/11-12, s. 162; M. Biatkowski, Dowdd prima facie w postepowaniu cywilnym dotyczgcym szkdd
powstalych w zwigzku z leczeniem, ,Palestra” 2014/3-4, s. 116; 1. Andrych-Brzezifiska, Cigzar dowodu
w prawie i procesie cywilnym, Warszawa 2015, s. 181 i n.

26 M. Kalifski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2014, s. 56 i n.; R. Strugata, Dobra i interesy
chronione w strukturze czynu niedozwolonego, Warszawa 2019, s. 417 i n.
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zdarzeniem a szkodg?’. Pierwsza przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w istocie sprowadza sie do dwdch. Chodzi bowiem o zdarzenie wyrzadzajace szkode
oraz okoliczno$é, ktdra, zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci majacg zastosowanie
in concreto, uzasadnia ustalenie odpowiedzialnosci adresata roszczenia. Nalezy
rOwniez przypomnieé, ze nadal w doktrynie podkresla sie naczelny charakter
zasady winy?®. Zgodnie z tym zatozeniem wina jest gtéwna i og6lng zasada odpo-
wiedzialnosci, a pozostate znajduja zastosowanie w szczegdlnych sytuacjach, gdy
wyraznie tak stanowi norma odpowiedzialno$¢ te przewidujgca®. Uwzgledniajac
tre$¢ analizowanych przepiséw ustawy, jak rowniez rozwigzania systemowe cywil-
nej odpowiedzialnosci odszkodowawczej nalezy uznad, ze ustawodawca w art. 13
ustawy okreslit wtasnie takie zdarzenie, z ktérym zwigzana jest odpowiedzialnosé
odszkodowawcza. Zdarzeniem tym jest zdefiniowane wyzej naruszenie zasady
réwnego traktowania. Wskazana konstrukcja nie powoduje jednak wyeliminowania
pozostalych ogdlnych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej w postaci
szkody i zwigzku przyczynowego®. Jest to tym bardziej oczywiste, ze w art. 13
ust. 2 ustawy bezposSrednio odestano do stosowania przepiséw Kodeksu cywilne-
go, a wiec w szczeg6lnosci art. 361. Nalezy jednocze$nie zaznaczyé, ze opisane
powyzej ulatwienia dowodowe dotycza wylgcznie zdarzenia szkodzacego, ale juz
nie samej szkody i zwiazku przyczynowego, ktére musza zostaé przez powoda
udowodnione zgodnie z ogdlnymi regutami’! w zakresie rozktadu ciezaru dowodu
oraz stopnia dowodu jako wiarygodnosci (pewnosci) wystapienia faktu. Ponadto,
nalezy zauwazy¢, ze ogdlna regulacja art. 361 § 2 k.c. ogranicza zakres obowigzku
odszkodowawczego do okreSlonych elementéw szkody majatkowej, a roszczenie
o zado$C¢uczynienie musi by¢ uzasadnione przepisem szczegdlnym?? takim jak
np. art. 448 k.c. Przyktadowo, przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta® (art. 1, 4) jednoznacznie rozrdzniajg odszkodowanie i zado$é-
uczynienie (pieniezne za doznang krzywde). Oznacza to, ze na podstawie art. 13
ustawy mozna domagac¢ sie wylacznie odszkodowania w zakresie szkody majgtkowej
(w pelnym zakresie obejmujacym damnum emergens i lucrum cessans), ale juz nie
szkody niemajatkowej (krzywdy)®*. Przy takiej interpretacji wickszego znaczenia
nabiera art. 16 ustawy w ktorym wskazano, ze dochodzenie roszczefi na podsta-
wie niniejszej ustawy nie pozbawia prawa do dochodzenia roszczen na podstawie

27 A. Szpunar, Czyny niedozwolone w kodeksie cywilnym, ,Studia Cywilistyczne” 1970, t. XV, s. 39 i n.;
T. Dybowski [w:] System prawa cywilnego, t. I11. Prawo zobowiqzar — czgs¢ ogélna, cz. 1, red. Z. Radwanski,
Wroctaw— Warszawa—Krakow—Gdanisk—£6dz 1981, s. 197; M. Kaliniski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6.
Prawo zobowigzan — czes¢ ogdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 31.

28 A. Szpunar, Czyny..., s. 40; T. Dybowski [w:] System..., t. 3, Prawo...,s. 201; W. Czachorski, A. Brzozowski,
M. Safjan, E. Skowrofiska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2007, s. 232.

29 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, W sprawie wykladni art. 448 k.c., ,,Przeglad Sadowy” 1997/1, s. 6; M. Ka-
linski [w:] System..., t. 6, Prawo..., s. 51; B. Lackoronski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda,
Legalis 2020, komentarz do art. 415, nb 38

30 Tak réwniez: M. Barzycka-Banaszczyk, Dyskryminacja (nieréwne traktowanie) w stosunkach cywilno-
prawnych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019/1,s. 10 i n.

31 M. Barzycka-Banaszczyk, Dyskryminacja...

32 M. Kalinski, Szkoda..., s. 221.

33 Ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pagcjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 849).

3 R. Strugata, Prywatnoprawne skutki naruszenia zakazu nieréwnego traktowania — uwagi de lege lata i de
lege ferenda, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2016/4, s. 165 M. Barzycka-Banaszczyk, Dyskryminacja...,
s. 11; podobnie de lege lata E. Letowska, Implementacyjne grzechy przeciw effet utile, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2014/1, s. 58.
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przepiséw innych ustaw. Jezeli wiec naruszenie zasady réwnego traktowania bedzie
stanowito jednocze$nie naruszenie dobr osobistych osoby fizycznej, mozna doma-
gac sie zadoS$¢uczynienia na ogoélnych zasadach, tzn. na podstawie art. 448 k.c.,
jak rowniez przy ogdlnych zasadach dowodowych. Mozliwo$¢é domagania sie za-
do$¢uczynienia na tej podstawie przez osoby prawne i utomne osoby prawne jest
przedmiotem kontrowersji w doktrynie, ale wydaje sie, ze wzrasta grupa autoréw
dopuszczajacych takg mozliwo$é™.

Na marginesie nalezy zwr6cié¢ uwage, ze zgodnie z art. 10 dyrektywy 2010/41/UE
z 7.07.2010 r.>¢ panstwa cztonkowskie UE wprowadzaja do swoich krajowych
systemOw prawnych Srodki niezbedne do zapewnienia rzeczywistego i skuteczne-
go zado$Cuczynienia lub rzeczywistego i skutecznego odszkodowania — zaleznie
od decyzji panstw czlonkowskich — za straty lub szkody poniesione przez osobe
w wyniku dyskryminacji ze wzgledu na pleé, przy czym takie zado$éuczynienie lub
odszkodowanie majg zniechecaé do dyskryminagji, a jednoczesnie by¢ proporcjo-
nalne do poniesionej straty lub szkody (wszystkie pogrubienia — M.D.). Podobng
tre$¢ nadano art. 18 dyrektywy 2006/54/WE z 5.07.2006 r.*” Analizowane w art. 13
ustawy rozwigzanie mozna wiec interpretowac jako §wiadoma decyzje ustawodawcy
co do wyboru przyjmowanego rozwigzania.

Przedstawiona powyzej interpretacja art. 13 ustawy zostala réwniez zaakcep-
towana przez cze$¢ judykatury. Sad Okregowy (dalej SO) w Warszawie w wyroku
z 18.11.2015 r.%® stwierdzil, ze: ,,odszkodowanie z art. 13 ustawy o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (...) nie
podlega rozr6znieniu na naprawienie szkody majatkowej i niemajgtkowej (krzyw-
dy). (...) w ocenie Sadu a quem przewazajace znaczenie ma brzmienie przepisu, kt6-
ry przewiduje jedynie przyznanie odszkodowania. Natomiast w paragrafie drugim
tego przepisu znajduje sie odestanie do kodeksu cywilnego i wiasnie to odestanie
ma dla Sagdu Okregowego o tyle przewazajace znaczenie, ze kodeks cywilny wy-
raznie rozr6znia w osobnych jednostkach redakcyjnych kodeksu odpowiedzialnosé
za szkode majatkowg i niemajatkows. Dlatego tez, gdyby ustawodawca w istocie
zechcial rozr6znic¢ w ustawie wdrozeniowej odpowiedzialno$¢ za szkode majatkowa
i za krzywde zostaloby to rozrdznione juz w samej tresci przepisu”.

Podobne stanowisko zajat SO w Warszawie w wyroku z 12.05.2015 r.*° Sad
orzekajacy stwierdzit po pierwsze, ze przepis art. 14 ustawy ,,nie moze by¢ inter-
pretowany w ten sposOb, ze samo zarzucenie naruszenia zasady rownego trak-
towania automatycznie stanowi uprawdopodobnienie faktu jej naruszenia. Tak
przyjeta wyktadnia prowadzitaby do szeregu naduzy¢ kosztem podmiotdw, ktore
w sytuacji, gdzie rzeczywiscie nie doszto do naruszenia przedmiotowej zasady,
z uwagi na niezalezne przyczyny, bytyby pozbawione mozliwosci skutecznego wy-
kazania bezpodstawnosci zarzutu dyskryminacji. Swoboda w podnoszeniu zarzutu

35 Zob. B. Lackoronski, Majgtkowa ochrona dobr osobistych oséb prawnych [w:] Sto lat polskiego prawa
handlowego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, t. 11, red. M. Dumkiewicz,
K. Kopaczyﬁska-Pieczniak, J. Szczotka, Warszawa 2020, s. 340 i n. oraz cytowang tam literature.

3¢ W sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wasny
rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.Urz. UE L 18022010 r,, s. 1).

77'W sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezezyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. UE L 204 z 2006 r., poz. 26).

¥V Ca3611/14, LEX nr 2147965.

311 C 125/14, LEX nr 2149609.
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dyskryminacji ograniczona jest rzeczywistym uprawdopodobnieniem okolicznosci
naruszenia zasady rownego traktowania przez osobe, ktora na te okolicznosci sie
powotuje. W przypadku dopiero rzeczywistego uprawdopodobnienia istnienia
dyskryminacji, przerzucony zostaje ciezar dowodu na pozwang”. Po drugie, jedno-
znacznie przyjeto, ze na podstawie analizowanych rozwigzan nie mozna domagac sie
zado$éuczynienia, a jedynie odszkodowania. Poglad zostat podtrzymany w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23.08.2016 r.*

Przy akceptacji przedstawionych zatozen konstrukcja zawarta w art. 14 ust. 2
i 3 nie budzi fundamentalnych watpliwosci, a mankamenty przyjetego rozwigzania
maja mniejsze znaczenie praktyczne. Regulacja materialna zostaje bowiem wpisana
w system odszkodowawczej odpowiedzialnosci cywilnej. Zachowane zostajg ogdlne
i konstytutywne jej przestanki: szkoda i zwigzek przyczynowy, w zakresie ktérych
ciezar dowodu obcigza powoda. Mozliwos¢ zasgdzenia zado$Cuczynienia dotyczy
wylacznie sytuacji doznanej krzywdy w okoliczno$ciach naruszenia dobr osobistych
(zgodnie z dominujgcym pogladem — zawinionego). Utatwienie przewidziane dla
powoda dotyczy wyltacznie zdarzenia szkodzacego, w postaci naruszenia zasady
rOwnego traktowania i nie oznacza mozliwosci oparcia powddztwa wylacznie
na o$wiadczeniu powoda, ze zdarzenie wystgpito, ale wymagane jest jego upraw-
dopodobnienie. Nawet uprawdopodobnienie nie wytacza mozliwosci dowodzenia
przez pozwanego braku wystgpienia zdarzenia.

Obiekcje moze jedynie budzi¢ pewna jednowymiarowo$¢ przyjetego mechani-
zmu. Nalezy przypomnied, ze koncepcja dowodu prima facie bywa kontestowana
w literaturze*!. Dzieje sie tak pomimo ze jej zastosowanie dopuszcza sie tylko
w niektérych rodzajach spraw (medycznych czy procesach mankowych), a ponadto
formuluje sie dos¢ waskie tego kryteria. Przyktadowo, Lech Morawski wskazal,
ze dowdd prima facie wolno zastosowac: gdy przeprowadzenie dowodu na zasa-
dach ogdlnych jest dla strony niemozliwe z przyczyn przez nia niezawinionych,
ewentualnie przeprowadzenie na zasadach ogdlnych jest wprawdzie mozliwe, ale
znacznie utrudnione wskutek nieuczciwego lub niesumiennego postepowania prze-
ciwnika strony, ktéra bedzie z tego dowodu korzystaé, jezeli spor dotyczy takiej
dziedziny aktywnosci ludzkiej, w ktérej jedna ze stron jest laikiem, druga natomiast
moze by¢ uznana za eksperta, ktory ma wieksze szanse udowodnienia prawdziwo$ci
swoich twierdzen (dowdd prima facie nie moze by¢ zastosowany przeciwko stronie
bedacej laikiem)*2. Mirostaw Nesterowicz analizujac dopuszczalnosé¢ dowodu prima
facie w sprawach medycznych, zaproponowat nastepujace przestanki: zdarzenie
nie miatoby miejsca, gdyby pozwany dotozyt nalezytej starannosci, istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze zdarzenie nastgpito w czasie, gdy powdd znajdowat sie
pod kontrolg pozwanego, zachowanie sie powoda w tej sytuacji byto bierne, aby
nie mozna bylo wyprowadzi¢ wniosku, iz sam sobie wyrzadzil szkode*. Jak stusz-
nie podkreslit Krystian Markiewicz: ,,[n]ie widze powoddw, dla ktérych to strone

40T ACa 1522/15, LEX nr 2149609.

4 K. Piasecki, Dowdd prima facie w procesie cywilnym i migdzynarodowym procesie cywilnym [w:] Studia
z procesu cywilnego, Katowice 1986, s. 161 i n.; B. Janiszewska, Dowodzenie w procesach lekarskich (do-
mniemania fatyczne i reguly wnioskowania prima facie), ,,Prawo i Medycyna” 2004/2, s. 124 i n.

4 L. Morawski, Domniemania faktyczne...,s. 239 i n.

4 M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 9 lutego 2000 (I ACa 69/00),
»Prawo i Medycyna” 2020/11, t. 4, s. 130.
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pozwang nalezy obcigzaé probatio diabolica, a przeciez czesto tak samo, jak powod
nie bedzie mégt udowodni¢ faktu zakazenia w szpitalu, tak samo pozwany nie
bedzie tego mdgt udowodnié, ze na pewno do zakazenia w szpitalu nie doszlo.
(...) zwolennicy dowodu prima facie, w ktérej dochodzi do zmiany ciezaru dowo-
du na pozwanego, zdajg sie¢ przyjmowaé, ze niemozliwo$¢ udowodnienia braku
swojej odpowiedzialno$ci przez pozwanego, a tym samym przyjecia przez sad jego
odpowiedzialnosci (np. szpitala) jest sprawiedliwe, bo z dwojga ztego lepiej jest,
jesli ucierpi szpital niz pacjent. Trudno jednak przyjmowaé co jest, a co nie jest
sprawiedliwe tworzac teoretyczne konstrukcje dowodu prima facie. Lepiej jest
pozostawi¢ te mozliwo$é sadom, ktére w konkretnych przypadkach beda mogty
skorzystaé czy to z proponowanej tu koncepcji dowodu prima facie (badZ innej)
lub tez dokonujac ustaleni w oparciu o tres¢ art. 2311 233 KPC”#,

Przyjety w art. 14 ust. 2 i 3 ustawy mechanizm nie pozostawia miejsca sgdowi
na zadng ocene zasadno$ci aplikacji tego utatwienia. Jest tak, pomimo ze zakres
zdarzenia szkodzacego w postaci naruszenia zasady réwnego traktowania jest
niezwykle szeroki i obejmuje nie tylko dyskryminacje bezposrednig i poSrednia,
ale rowniez molestowanie i molestowanie seksualne, mniej korzystne traktowa-
nie osoby fizycznej wynikajace z odrzucenia takich zachowan oraz zachecanie
do takich zachowan (art. 3 pkt 5 ustawy). Ponadto regulacja obejmuje nie tylko
np. relacje pracownicze i inne, w ktére wpisana jest dysproporcja wiedzy, ,,sity”
i dostepu do dowodow, ale takze relacje horyzontalne pomiedzy nieprofesjona-
listami np. w zakresie ustug (art. 4 pkt 4 e ustawy)*. Katalog zdarzenn mogacych
rodzi¢ odpowiedzialno$¢ dotyczy bardzo roéznych sytuacji: z jednej strony dys-
kryminacji, a wiec w uproszczeniu traktowania osoby mniej korzystnie niz innej
wilasnie ze wzgledu na pewng ceche (czy cechy), a z drugiej — np. molestowania
seksualnego, a wiec kazdego niepozadanego zachowania o charakterze seksualnym
wobec osoby fizycznej lub odnoszace sie do plci, ktdrego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci tej osoby (art. 3 pkt 4 ustawy).

Przyktadowo, przy zastosowaniu dyskryminujgcych kryteriow w postepowaniu
rekrutacyjnym do pracy czy przy przyjeciu na studia zastosowanie analizowanej
konstrukgji nie budzi watpliwosci: aplikujaca osoba fizyczna — po pierwsze — jest
nie tylko (przynajmniej z zasady) ,,stabsza” i nie dysponuje takimi mozliwo$ciami
ochrony swoich intereséw jak przeciwnik, a po drugie, nie jest mozliwe przed-
stawienie przez nig dowodéw stosowania dyskryminujgcych kryteriéw, poniewaz
tylko prowadzacy postepowanie rekrutacyjne moze udowodnid, jakie kryteria
stosowal. W innych jednak przypadkach obarczenie pozwanego (ktéry np. nie jest
profesjonalistg i gdy miedzy stronami nie wystepuje dysproporgcja sit) dowodem
wykazania braku dyskryminacji, czy molestowania moze okazaé sie przerzuce-
niem na niego ciezaru wiasciwie niemozliwego do przeprowadzenia (probatio
diabolica). Aplikacja analizowanej reguly oznacza wtasnie zaakceptowanie skutku,
ze brak mozliwosci udowodnienia przez pozwanego braku odpowiedzialnosci,
parafrazujac K. Markiewicza, jest sprawiedliwe, bo z dwojga ztego lepiej jest, gdy

# K. Markiewicz [w:] Dowody..., s. 94.

4 Zob. Z. Jablonska, M. Kutak [w:] Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania. Komentarz, red. K. Kedziora, K. Smiszek, LEX/el. 2017, komentarz do art. 4 pkt 4
lit. E.
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ucierpi pozwany niz pow6d w sprawach o odszkodowanie z tytulu naruszenia za-
sady rownego traktowania. L. Morawski uzasadniajac dopuszczalno$é stosowania
dowodu prima facie podkreslit: ,watpié nalezy w sensownos¢ i moralnos$¢ zasady,
ktéra w imie zgodnoSci z prawem kaze stronom przegrywaé nie dlatego, ze ich
twierdzenia sg falszywe, lecz dlatego, ze nie majg mozliwosci, z reguly niezawinione;j
przez siebie, wykazania ich prawdziwosci, w sytuacji gdy takg mozliwo$¢ ma strona
przeciwna”*, Bezwzgledno$¢ i bezalternatywna konieczno$¢ stosowania art. 14
ust. 2 i 3 ustawy w kazdej sytuacji, bez wzgledu na okolicznos$ci konkretnej sprawy
i uktad stron postepowania, jak réwniez jego przedmiot, moze prowadzié do sys-
temowego i przewidywalnego odwrdcenia sytuacji: strona pozwana przegrywa
proces nie dlatego, ze jej twierdzenia sg fatszywe, ale dlatego iz nie ma niezawinionej
przez siebie mozliwo$ci wykazania ich prawdziwosci. Wydaje sie, ze w niektérych
przypadkach konsekwentne stosowanie analizowanej normy bedzie prowadzito
do nieuzasadnionego naruszenia réwnosci srodkéw procesowych (réwnosci broni)?.

Nalezy wszakze dostrzec, ze analizowane rozwigzanie wynika z regulacji prawa
unijnego. Zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE z 27.11.2000 r. pafistwa
cztonkowskie podejmuja niezbedne Srodki dla zapewnienia, aby strona pozwana
musiala udowodnié, ze nie wystgpito pogwalcenie zasady réwnego traktowania
w przypadku gdy osoby, ktore uwazajg sie za pokrzywdzone w zwigzku nieprze-
strzeganiem wobec nich zasady réwnego traktowania, ustalg przed sadem lub innym
wlasciwym organem fakty, ktore nasuwajg przypuszczenie o zaistnieniu bezposred-
niej i po$redniej dyskryminacji. Podobne mechanizmy zostaly przewidziane w art. 8
ust. 1 dyrektywy 2000/43/WE z29.06.2000 r., art. 19 ust. 1 dyrektywy 2006/54/WE
2 5.07.2006 r. czy art. 9 ust. 1 dyrektywy 2004/113/WE z 13.12.2004 r.

W celu zapewnienia (czy tez proby zapewnienia) réwnos$ci broni w analizo-
wanych postepowaniach odszkodowawczych, nalezy postulowaé, po pierwsze,
o zwracanie przez sady uwagi na $ciste wymaganie realnego uprawdopodobnienia
naruszenia zasady roéwnego traktowania, a nie np. poprzestanie na samym posta-
wieniu zarzutu przez strone. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przedmiotem uprawdo-
podobnienia jest, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy, fakt naruszenia zasady réwnego
traktowania, a nie zdarzenie, ktore jedynie moglo prowadzi¢ do naruszenia tej
zasady. Przyktadowo, nie wydaje sie wystarczajace dla uprawdopodobnienia na-
ruszenia wykazanie, ze odbylo sie postepowanie konkursowe, ktorego twierdzacy
nie wygral. Musi nastgpi¢ uprawdopodobnienie, ze bylo to spowodowane wlasnie
naruszeniem zasady réwnego traktowania. Po drugie, niezwykle istotne jest nieroz-
cigganie analizowanego mechanizmu na pozostale przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej (szkode, zwigzek przyczynowy czy naruszenie dobr osobistych
i krzywde przy zadaniu zado$éuczynienia na podstawie art. 448 k.c.).

Pewng egzemplifikacjg trudnosci praktycznych z ustaleniami w toku analizowanych
postepowan moze by¢ stwierdzenie sagdu zawarte w uzasadnieniu sprawy II C 125/14:
»Z przeprowadzonych w postepowaniu dowodéw wynika, ze to (powddka — dop. M.D.)

4 1. Morawski, Domniemania a dowody prawnicze, Torun 1981, s. 111.

47 Zob. T. Erecinski, K. Weitz, Prawda i réwnos¢ stron w postgpowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego [w:] Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materiaty
Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow Postepowania Cywilnego. Serock k. Warszawy, 24-26.09.2009 r.,
red. T. Erecifiski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 54 i n.
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oczekiwala «nieréwnego» traktowania, w tym znaczeniu, ze liczyta na obnizenie
wymagahn w stosunku do niej”. Jak podkresla sie w literaturze, ochrona os6b
stabszych przed praktykami dyskryminacyjnymi nie jest nieograniczona i musi
miescié sie w racjonalnych granicach®.

4.2. Autonomiczna interpretacja roszczenia z ustawy o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Zaprezentowana powyzej interpretacja nie jest jedyng przyjmowana w doktrynie,
i co jeszcze wazniejsze, w orzecznictwie sagdéw powszechnych. W literaturze praw-
nomiedzynarodowej i z zakresu praw cztowieka przedstawiono model wyktadni
zupelnie odrywajacy rozwigzanie zawarte w art. 13 (a wiec rOwniez w art. 14)
ustawy od systemu cywilnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Pierwszym jej
elementem jest objecie dyspozycja normy wynikajacej z art. 13 nie tylko odszko-
dowania, ale takze zado$¢uczynienia. Mechanizm takiej interpretacji nie do konica
jest jasny. Z jednej strony, podkresla sie konieczno$é szerokiego uwzglednienia
kontekstu europejskiego, w szczeg6lnosci orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej TSUE) oraz dorobku doktryny i judykatury na gruncie
art. 18[3d] Kodeksu pracy*, a wiec szerokiego i autonomicznego interpretowania
terminu ,,odszkodowanie” na gruncie art. 13 ustawy. Z drugiej strony sygnali-
zuje sie, ze kazdy przejaw dyskryminacji stanowi naruszenie dobra osobistego
w postaci godnosci®®. Koncepcje te wydaja sie by¢ niespdjne. Zgodnie z pierwsza
z nich (ktéra miala zosta¢ potwierdzona modyfikacjg art. 13 zaproponowang
w projekcie z 26.05.2015 r.%') art. 13 ust. 1 jest samodzielng podstawa zasadzenia
zado$¢uczynienia (poglad obejmuje réwniez samodzielnos¢ tej regulacji jako pod-
stawy zasgdzenia odszkodowania o czym nizej). W takim przypadku zbedne bytoby
odestanie do stosowania wprost przepisow Kodeksu cywilnego w sprawach naru-
szenia zasady rownego traktowania (art. 13 ust. 2). Wniosek taki jest tym bardziej
uzasadniony, ze zwolennicy koncepcji wskazujg na kryteria i przestanki ustalania
zado$¢uczynienia, zupelnie oderwane od zasad ustalania zado$¢uczynienia w k.c.
(odrzucenie zasady winy czy konieczno$ci wykazania krzywdy).

4 M. Safjan, Granice ochrony osob stabszych — pomiedzy réwnoscig a dyskryminacjg pozytywng [w:] Studia
i rozgprawy. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Andrzejowi Catusowi, red. A. Janik, Warszawa
2009, s. 110.

# Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1320). M. Gérski, Roszczenia...;
podobnie z powotaniem na to stanowisko K. Kedziora [w:] Ustawa..., komentarz do art. 13, nb 10.

S0 K. Kedziora [w:] Ustawa..., nb 3; podobnie SO w Lomzy w wyroku z 22.03.2017 r., I Ca 75/17,
LEX nr 3128834.

31 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, druk sejm. nr 3664, Sejm VII kadencji. Zgodnie z pro-
pozycja art. 13 ust. 1 mial miec nastepujaca tresé: kazdy wobec kogo zasada réwnego traktowania zostata
naruszona, ma prawo do odszkodowania lub zados¢uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy
pieni¢znej na wskazany cel spoleczny, lub tez moze zadad, azeby osoba ktéra dopuscita si¢ naruszenia,
dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow, w szczegolnosci zeby ztozyta oswiadczenie
w odpowiedniej tresci i formie. Proponowano réwniez dodanie ust. la o tresci: osoba, wobec ktorej
naruszono zasade réwnego traktowania ma prawo do odszkodowania lub zado$éuczynienia w wysokosci
nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepiséw. Nalezy
przypomnie, ze projekt w tym zakresie spotkat sie z negatywna opinia, np. SN, zob. Uwagi do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania, 21.08.2015 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.
xsp?documentld=0D95D22618421EBCC1257EB2002241CC (dostep: 21.03.2021 r.).
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Zgodnie natomiast z drugg koncepcja (wigzaca kazdorazowo naruszenie za-
sady rownego traktowania z naruszeniem dobra osobistego w postaci godnosci
cztowieka) cata konstrukcja autonomicznej wyktadni art. 13 ust. 1 i objecia nim
zado$¢uczynienia bytaby zupelnie zbedna (podobnie, jak postulat zmiany jego
tresci). Jezeli kazde naruszenie zasady rownego traktowania byloby naruszeniem
godnosci jako dobra osobistego, to wprost nalezatoby zastosowaé art. 448 k.c.
W tym przypadku nalezatoby jednak pamietal, ze naruszenie dobr osobistych nie
jest jedyng podstawg zasadzenia zado$SCuczynienia, ale jest konieczne (zaleznie
od wariantu interpretacyjnego®?) udowodnienie winy, jak rowniez wystapienia
szkody niemajatkowej (krzywdy), a takze adekwatnego zwigzku przyczynowe-
go>*. Stabym punktem wskazanej interpretacji jest akceptacja stanowiska, zgodnie
z ktérym kazde nieréwne traktowanie musi stanowié naruszenie débr osobistych,
a nawet prowadzi¢ do wystgpienia krzywdy*’. Konkluzja ta budzi powazne wat-
pliwosci. Tylko przyktadowo nalezy zasygnalizowadé, ze ,,nier6wne traktowanie”
obejmuje rowniez zachecanie do zachowan takich jak dyskryminacja, molestowanie
czy molestowanie seksualne (art. 3 pkt 5 in fine).

Aby wyeksponowaé systemowe watpliwosci, ktore rodzi wskazana powyzej
interpretacja warto przypomniel, jakie kontrowersje budzi obowigzywanie zasa-
dy neminem laedere®. Nawet jej zwolennicy przyjmuja, ze: ,nie moze stanowi¢
samodzielnej podstawy odpowiedzialno$ci cywilnej, w tym w szczegdlnosci nie
moze stanowi¢ samodzielnej podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Jej
naruszenie moze jednak stanowi¢ wstepng przestanke uzasadniajacg stwierdzenie,
ze okreslone zachowanie moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ cywilng. O tym jednak,
czy okreslone naruszenie dobr spowoduje powstanie odpowiedzialnosci cywilnej,
jaki bedzie jej rodzaj oraz (...) zakres przesadza charakter zdarzenia sprawczego
(...) oraz jego skutki”’. Analizowana koncepcja idzie zdecydowanie dalej i prowa-
dzi do przyjecia, ze podstawa odpowiedzialnosci jest wylacznie naruszenie zasady
rownego traktowania w oderwaniu nie tylko od zdarzenia sprawczego, ale takze
jego skutkéw w postaci szkody.

Wyktadnia art. 13 ustawy odrywajaca roszczenie tam przewidziane od zasad
cywilnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej idzie jeszcze dalej. Wskazuje sie,
ze to ,odszkodowanie” powinno przede wszystkim petni¢ funkcje prewencyjng
(w zakresie prewencji generalnej i indywidualnej), a wrecz represyjng®®. W tym
kontekscie przywotuje sie art. 17 dyrektywy 2000/78/WE, zgodnie z ktérym sank-
cje, ktore moga okreslaé wyptacenie odszkodowania ofierze muszg by¢ skuteczne,

32 Zob. zamiast wielu: M. Safjan [w:] Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz. Art. 1-449[10], red. K. Pietrzykowski,
Legalis 2020, komentarz do art. 448, nb 9 i n.
53 Zob. szeroko J. Jastrzebski, Kilka uwag o naprawieniu szkody niemajgtkowej, ,Palestra” 3-4/2005, s. 39

in.

3% M. Kalinski, Szkoda..., s. 367; podobnie Z. Banaszczyk [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz. Art. 1-449[10],
red. K. Pietrzykowski, Legalis 2020, komentarz do art. 361, passim; cho¢ odmiennie np. A. Koch [w:] Kodeks
cywilny, t. 1l. Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, Legalis 2019, komentarz do art. 361, nb 48.

35 Zob. R. Strugata, Dobra..., s. 15.

3¢ Zob. przyktadowo, M. Kalinski, Szkoda..., s. 36 i n.; Z. Banaszczyk [w:] Kodeks..., t. 1, Komentarz...,
nb 25; L. Zelechowski, Ochrona oznaczen odrézniajgcych w prawie zwalczania nieuczciwej konkurencji.
Zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa 2019, s. 399.

57 B. Lackoroniski, Odpowiedzialnos¢ cywilna za posrednie naruszenie dobr, Warszawa 2013, s. 56 i n.

3% M. Gorski, Roszezenia...; K. Kedziora [w:] Ustawa..., nb 10; jako postulat E. Letowska, Implementacyjne...,
s. 58.
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proporcjonalne i dolegliwe. Uniezaleznia to roszczenie z art. 13 ustawy od wyso-
kosci szkody (a wiec rowniez koniecznosci jej udowodnienia), a ponadto prowadzi
do konkluzji, ze naruszenie (a wlasciwie samo uprawdopodobnienie naruszenia) za-
sady rownego traktowania jest jedyng i wystarczajaca podstawg zasadzenia ,,odszko-
dowania” (ktore jest niezalezne od szkody i obejmuje rowniez zado§éuczynienie)®.

Powyzszy kierunek interpretacji prezentowany jest takze w orzecznictwie.
W uzasadnieniu do wyroku z 6.08.2019 r.°° Sad Rejonowy w Toruniu stwierdzif®':
»[i]stnieje szereg argumentow, przemawiajacych za tym, ze w art. 13 ustawy termin
odszkodowanie zostal uzyty w tym drugim, szerszym znaczeniu (obejmujacym
szkode niemajatkowa — dop. M.D.). Po pierwsze, przemawia za tym sama tre$¢
ustawy, ktéra stanowi, iz prawo do odszkodowania przystuguje kazdemu (wobec
kogo zasada rownego traktowania zostata naruszona). Oznacza to, zZe naruszenie
zasady réwnego traktowania jest jedyna przestanka przyznania odszkodowania
na podstawie ustawy. Nalezy si¢ ono niezaleznie od wystapienia szkody majatko-
wej ani od winy naruszyciela. Tymczasem polskiemu prawu cywilnemu obca jest
instytucja odszkodowania (rozumianego jako wynagrodzenie szkody majatkowej)
bez wystapienia szkody. Tre$¢ ust. 2 art. 13 ustawy wskazuje za$, iz odszkodowanie
to powinno by¢ ustalane przy uwzglednieniu zasad, okreSlonych w art. 361 § 2 KC.
Dyskryminacja natomiast zawsze jest zrodtem krzywdy, poniewaz nieuchronnie
wigze sie z naruszeniem godnosci cztowieka. (...) Wykladnia art. 13 ust. 1 ustawy,
uwzgledniajgca uzycie przez ustawodawce terminu odszkodowanie w jego szer-
szym znaczeniu, daje wiec podstawe do zastosowania sankcji odszkodowawczej
(w postaci zado$éuczynienia za krzywde) rowniez w sytuacji, gdy naruszenie za-
sady réwnego traktowania nie skutkowalo powstaniem szkody majatkowej. (...)
Po drugie, przemawia za tym uksztaltowana wyktadnia art. 18 3d Kodeksu pracy.
(...) W konsekwengji, nalezy ja (ustawe — dop. M.D.) interpretowaé zgodnie z ich
(dyrektyw — dop. M.D.) brzmieniem i celem. Istotne znaczenie w tym zakresie
ma art. 17 Dyrektywy (...), ktory stanowi, ze Panstwa Cztonkowskie ustanowia
zasady stosowania sankcji obowigzujacych wobec naruszen przepisow krajowych
przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa i podejma wszelkie niezbedne dziatania
dla zapewnienia ich stosowania. Sankcje, ktére moga okresla¢ wyptacenie odszko-
dowania ofierze, muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i dolegliwe”. Sad zacytowat
rowniez fragment wyroku TSUE z 17.04.2013 r., C-81/12%%: ,[k]ara w czysto sym-
bolicznym wymiarze nie moze zostaé uznana za dajacg sie pogodzi¢ z prawidtowym
i skutecznym wdrozeniem dyrektywy”. Z drugiej strony, w uzasadnieniu podkres-
lono, ze: ,[z]godnie z art. 13 ust. 2 ustawy przy ustaleniu wysokosci naleznego
mu odszkodowania nalezato zastosowal przepisy kodeksu cywilnego. Poniewaz
powo6d domagat sie w istocie zado$¢uczynienia za naruszenie dobra osobistego,
zastosowanie znajdowal art. 448 KC (z tym zastrzezeniem, ze z uwagi na tre$¢
art. 13 ust. 1 ustawy przestanka jego przyznania nie byla wina naruszyciela)”,

3 M. Gorski, Roszczenia...; K. Kedziora [w:] Ustawa..., nb 6.

0T C469/18, LEX nr 2736448.

61 Z uwagi na doniosto$¢ podniesionych argumentéw konieczne jest obszerne przytoczenie fragmentow uza-
sadnienia.

2 Wyrok TSUE z 17.04.2013 r., C-81/12, Asociatia Accept przeciwko Consiliul National pentru Combaterea
Discriminadrii, ECLI:EU:C:2013:275.
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i nastepnie: ,,[w] konsekwencji przyjecia kompensacyjnego charakteru zado§é-
uczynienia wskazuje sie, ze jego wysoko$¢ zalezy gtownie od rozmiaru doznanej
krzywdy, na ktéry wplywaja przede wszystkim intensywnos¢ i czas trwania cierpien
fizycznych lub psychicznych”.

Cytowane uzasadnienie w znacznym zakresie powtarza argumentacj¢ zawartg
w przywolanych powyzej publikacjach. Tylko na marginesie nalezy dostrzec jego
niesp6jnos¢. Skoro Sad podkreslit, ze naruszenie zasady réwnego traktowania jest
»jedyna przestanka przyznania odszkodowania” w dodatku obejmujacego zaréwno
szkode majatkows, jak i niemajatkowa, to odwotywanie sie do regulacji Kodeksu
cywilnego staje sie po prostu zbedne. Pomijajac ,,przejscie do porzadku” nad trescig
art. 13 ust. 2 ustawy, nie ma podstaw do przyjecia, ze ,,odszkodowanie (...) powinno
by¢ ustalane przy uwzglednieniu zasad okreslonych w art. 361 § 2 k.c.”. Powstaje
pytanie, dlaczego zastosowanie mialtby znalez¢ akurat art. 361 § 2 k.c., ale juz nie
np. art. 361 § 1 k.c. Ponadto zacytowany przez Sad przepis dotyczy, jak wczesniej
juz wskazano, wytacznie szkody majatkowej. Skoro naruszenie zasady réwnego
traktowania jest jedyna przestanka przyznania odszkodowania (szeroko rozumia-
nego), to poszukiwanie uzasadnienia zasgdzenia zado§éuczynienia w konstrukcjach
chronigcych dobra osobiste wydaje sie zupelnie zbedne. Stwierdzenie jednak,
ze dyskryminacja jest zawsze Zrédlem naruszenia godnosci cztowieka przenosi
rozwazania na plaszczyzne ochrony débr osobistych, w tym ochrony majgtkowej
(art. 448 k.c.). Przeczy to wczeSniejszemu stwierdzeniu, ze samodzielng podstawg
przyznania odszkodowania (w tym zado$¢uczynienia) jest sam art. 13 ustawy. Sad
arbitralnie uznal, Ze z analizowanej ustawy wynika odstapienie od wymagania winy
na gruncie art. 448 k.c., po czym podkreslit kompensacyjny charakter zado§¢-
uczynienia uzaleznionego od doznanej krzywdy, choé¢ wczeSniej argumentowal, iz
przestankg ,,odszkodowania” jest wylacznie naruszenie zasady rownego traktowania
niezaleznie od takich przestanek jak szkoda. Ponadto uzasadnienie przyjmowanej
wykladni przestanek i zakresu roszczeni odszkodowawczych, do ktérych wprost
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego (art. 13 ust. 2 ustawy) za pomoca odwota-
nia si¢ do Kodeksu pracy, ktérego art. 300 nakazuje stosowanie przepisow Kodeksu
cywilnego jedynie odpowiednio i tylko w sprawach nieunormowanych przepisami
prawa pracy, oraz jezeli nie sg one sprzeczne z zasadami prawa pracy, mozna uznaé
za blad metodologiczny.

Pozostawiajac na boku watpliwosci o charakterze szczegétowym, prezentowany
kierunek interpretacji jest pelnym oderwaniem konstrukgji roszczenia z art. 13 ust. 1
ustawy od systemu cywilnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Pomijajac fakt,
ze tre$¢ art. 13 ust. 2 ustawy zupelnie przeczy takiemu podejSciu, nalezy zauwazy¢,
iz ma ono bardzo daleko idace konsekwencje. Obecnie nie budzi watpliwosci,
ze podstawowg funkcjg odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest kompensacja®.
Dotyczy to réwniez rekompensaty doznanej krzywdy. ,,Elementy natury penalnej na-
lezy co do zasady wylaczy¢ z rozwazan nad odpowiedzialnoscig odszkodowawczg”*.

0 Tylko przykladowo: T. Dybowski [w:] System..., t. IIl, Prawo..., s. 208; A. Szpunar, Uwagi o funkcjach
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ,Pafistwo i Prawo” 2003/1, s. 19 i n.; M. Kalinski, Szkoda..., s. 146;
A. Smieja [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6. Zobowigzania — czes¢ ogélna, red. A. Olejniczak, Warszawa
2018,s.3911in.

¢4 M. Kalinski, Szkoda..., s. 147.
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Punkt widzenia kompensacji determinuje rozmiar odszkodowania, w szczeg6lnosci
odszkodowanie nie moze przewyzszaé szkody (zasada restytucji), poniewaz oznacza-
toby to karanie sprawcy. Przywotana zasada znajduje zastosowanie réwniez w za-
kresie uszczerbkéw niemajatkowych®. Polskiemu systemowi prawnemu obca jest
koncepcja punitive damages®. Jak podkreslit SN w wyroku z 11.10.2013 r.¢7: ,,[n]ie
dalyby sie (...) pogodzi¢ z zasadg proporcjonalno$ci rozwigzania przyznajacego
poszkodowanemu Swiadczenie pieniezne od osoby odpowiedzialnej za szkode w wy-
sokosci oderwanej od rozmiaru wyrzadzonej szkody (niemajatkowej lub majatkowe;j),
majace petnié¢ wyltacznie funkeje represyjng i prewencyjnga. Ukaranie sprawcy czynu
niedozwolonego i prewencja stanowig przede wszystkim cele kary w rozumieniu
prawa karnego. Wymierzenie takiej kary jest objete monopolem pafistwa i nastepuje
przy zachowaniu szczeg6lnych gwarancji procesowych dla osoby, na ktdrg jest ona
naktadana, i nie shuzy wzbogaceniu poszkodowanego. Natozenie na sprawce szkody
w ramach sankgji cywilnoprawnych obowigzku spelnienia §wiadczenia na rzecz po-
szkodowanego w wysokoSci oderwanej od rozmiaru szkody, o funkcjach wytacznie
represyjnych i prewencyjnych, nalezacych do zadan prawa karnego, a przy tym
bez zachowania gwarancji wymaganych przy stosowaniu sankcji prawnokarnych,
wkraczaloby w istocie w sposéb nieuzasadniony w materi¢ prawa karnego i byto
srodkiem catkowicie nieadekwatnym z punktu widzenia zasadniczego zadania norm
prawa cywilnego dotyczacych odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ktorym jest
wyrdéwnanie uszczerbku doznanego przez poszkodowanego bez jego wzbogacenia”.

Streszczony powyzej kierunek interpretacji zmierza do fundamentalnej reinter-
pretacji funkgji roszczenia literalnie odszkodowawczego (art. 13 ust. 1 ustawy).
Twierdzenie o ,odszkodowaniu bez szkody” nawet w sferze jezykowej stanowi
oksymoron. Postulowany mechanizm ma charakter represyjny i w pewnym zakresie
prewencyjny na co jednoznacznie wskazuja stwierdzenia o ,,dolegliwosci”, ,,skutku
odstraszajacym”, czy tez ,karze”. Takie ujecie nie tylko podaje w watpliwos¢ jego
odszkodowawczy, ale by¢ moze w ogole cywilnoprawny charakter. Jest charakte-
rystyczne, ze w opinii Prokuratora Generalnego do cytowanego projektu ustawy
2 21.08.2015 r.°® (przenoszacego wprost powyzsze zalozenia do tresci przepisow)
znalazto sie stwierdzenie: ,,[n]ie budzi bowiem watpliwosci okolicznosé, ze objete
zmianami przepisy art. 13 ustawy (...) maja charakter norm represyjnych...”.

W kontekscie powyzszych wnioskow rowniez konstrukeja art. 14 ust. 2 i 3 ustawy
zaczyna budzié¢ podstawowe watpliwosci. Jezeli przyjaé, ze jedyna przestanka rosz-
czenia jest naruszenie zasady rownego traktowania, a nie jest prawnie relewantne
istnienie szkody (majatkowej czy niemajatkowej), zwigzku przyczynowego, jak
réwniez winy powstaje odpowiedzialno$¢ obiektywna za sam fakt naruszenia zasady

% Nalezy wszak zwrdcié uwage, ze w niektorych rodzajach spraw takich jak tzw. procesy prasowe czy medyczne
podkresla si¢ istotne znaczenie funkeji prewencyjnej, a nawet represyjnej. Nie ma ona jednak znaczenia pierw-
szoplanowego, a jedynie uzupetniajacy, zob. T. Grzeszak, Celebryci kontra tabloidy, czyli o nowych funkcjach
zadoscuczynienia. Prawo wlasnosci intelektualnej wczoraj, dzis i jutro, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego” 2007/100, s. 135 i n.; B. Janiszewska, O zadoscuczynieniu za naruszenie praw pacjenta, ,Monitor
Prawniczy” 2017/13,s. 823 in.; M. Watachowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111. Zobowigzania. Czes¢
ogolna (art. 353—534), red. M. Fras, M. Habdas, LEX/el. 2018, komentarz do art. 448, nb 7.

¢ M. Kalifiski, Szkoda..., s. 163.

71 CSK 697/12, OSNC 2014/1, poz. 9.

% Pismo PG VII G 025/221/15, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=0EF 1697348 C6E-
3BAC1257E99004B9FCB (dostep: 21.03.2021 r.).
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roéwnego traktowania. Do tego zdarzenie (czyn?) z ktérym zwigzana jest odpowie-
dzialno$¢ okresSlone jest niezwykle plynnie (zob. definicje nieréwnego traktowania).
Czynitoby to odpowiedzialno$é ze wskazanej ustawy zdecydowanie surowszg niz
odpowiedzialno$¢ karna, gdzie m.in. konieczne jest precyzyjne opisanie czynu za-
bronionego (nullum crime sine lege certa, nullum crimen sine lege stricta), jak tez
przypisanie winy (nullum crimen sine culpa)®, a na plaszczyznie procesowej obo-
wigzuje zasada domniemania niewinnosci (art. 5 Kodeksu postepowania karnego’).

Przy takim ujeciu utatwienie dowodowe obejmujace jedyng przestanke odpowie-
dzialnoSci nie tylko nie jest uzasadnione, ale takze narusza procesowg zasade row-
noSci broni. Jezeli ustawodawca chce dokona¢ implementacji wskazanych dyrektyw,
przyjmujac represyjny i prewencyjny Srodek majgtkowy stosowany w przypadku
kazdego naruszenia zasady réwnego traktowania, to powinien dokona¢ tego poza
rezimem cywilnej odpowiedzialnosSci odszkodowawczej, jak réwniez przewidujac
srodki zapewniajace realng mozliwo$¢ obrony pozwanego.

Na marginesie nalezy stwierdzié, ze analiza wskazanych orzeczenn ujawnita
istotne rozbieznoséci w wyktadni przepiséw badanej ustawy. Wydaje sie, ze maja
one charakter tak istotny, iz powinny sta¢ sie podstawg przedstawienia wniosku
o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego Sagdowi Najwyzszemu przez Prezesa SN lub
inny organ majacy do tego kompetencje (art. 83 ustawy o Sadzie Najwyzszym™?).

Summary

Maciej Domafniski, Substantive and Procedural Law Aspects of Pursuing
Damages on the Basis of the Act on Implementation of Certain European
Union Provisions in the Field of Equal Treatment

The paper addresses the issue of liability in damages in case of infringement of the principle
of equal treatment within the meaning of the Act of 3 December 2010 on Implementation of
Certain European Union Provisions in the Field of Equal Treatment. This Act is an attempt
to implement a number of anti-discrimination directives in the Polish national law. Pursuant
to Article 13(1) of the Act, anyone in whose respect the principle of equal treatment has been
infringed is entitled to damages. In these cases the provisions of the Civil Code (Article 13(2))
and the Code of Civil Procedure (Article 14(1)) apply directly. A very important solution is pro-
vided for in Article 14(2) of the Act: an entity alleging an infringement of the principle of equal
treatment should only substantiate, rather than prove the infringement.

In both legal scholarship and case law of general courts major doubts have appeared concer-
ning: grounds for liability in damages enforced on the basis of the cited regulations, the range
of circumstances covered by the facilitation in the form of reduced degree of likelihood of their
occurrence or the kind of damage compensated for on the basis of the analysed provisions (the
problem of possibility of awarding redress). The paper provides an analysis of various models of
interpreting the solution in question and attempts to optimally fit the examined regulation in
the system of civil liability in damages.

Keywords: discrimination, damages, redress, burden of proof, substantiation

¢ k. Pohl, Prawo karne. Wyklad czesci ogolnej, Warszawa 2019, s. 32 i n.
70 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 534).
7t Ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r. poz. 825 ze zm.).
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Streszczenie

Maciej Domaiiski, Materialnoprawne i procesowe aspekty dochodzenia
odszkodowania na podstawie ustawy o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania

W artykule przedstawione zostalo zagadnienie odpowiedzialnosci odszkodowawczej w przy-
padku naruszenia zasady réwnego traktowania w rozumieniu ustawy z 3.12.2010 r. o wdroze-
niu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Ustawa ta stanowi
probe wdrozenia do polskiego prawa wewngtrznego szeregu dyrektyw antydyskryminacyjnych.
Zgodnie z jej art. 13 ust. 1 kazdy, wobec kogo zasada réwnego traktowania zostala naruszona,
ma prawo do odszkodowania. W sprawach tych stosuje si¢ wprost przepisy Kodeksu cywilne-
go (art. 13 ust. 2) oraz Kodeksu postepowania cywilnego (art. 14 ust. 1). Niezwykle istotne
rozwigzanie zostalo przewidziane w art. 14 ust. 2 ustawy: podmiot, ktory zarzuca naruszenie
zasady rownego traktowania jedynie uprawdopodobnia, a nie udowadnia fakt jej naruszenia.

Zaréwno w doktrynie prawa, jak i orzecznictwie sqgdéw powszechnych ujawnily sie istot-
ne watpliwosci dotyczgce: przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej realizowanej
na podstawie cytowanych regulacji, zakresu okolicznosci objetych ulatwieniem w postaci
obnizenia stopnia prawdopodobieristwa ich wystgpienia czy rodzaju uszczerbkow kompen-
sowanych na analizowanej podstawie (problem mozliwosci zasgdzenia zadoscuczynienia).
W opracowaniu poddano analizie réine modele wykladni przedmiotowego rozwigzania
oraz podjeto prébe optymalnego wpisania badanej regulacji w system cywilnej odpowie-

dzialnosci odszkodowawczej.

Stowa kluczowe: dyskryminacja, odszkodowanie, zadoscuczynienie, ciezar dowodu,

uprawdopodobnienie
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1. WSTEP

Rodzice, ktérych umocowanie do reprezentacji maloletnich dzieci wynika
z art. 98 i n. Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego!, uznawani sa za przedstawicieli
ustawowych os6b matoletnich. Mozliwos¢ reprezentacji dziecka jest natomiast za-
liczana przez przedstawicieli nauki do zespotu praw i obowigzkéw sktadajacych sie
na wladze rodzicielska?, mimo ze reprezentacja nie zostala zaliczona w art. 95
§ 1 k.r.o. do elementéw wladzy rodzicielskiej. Zawarty w tym przepisie katalog nie
ma bowiem charakteru zamknietego, a prawo reprezentacji dziecka uregulowane
w art. 98-993 k.r.o. wraz z obowigzkiem jego wystuchania i uwzgledniania w miare
mozliwosci rozsagdnych zyczen dziecka (art. 95 § 4 k.r.0.), umozliwiajg realizacje
praw i obowigzkéw wynikajacych z powotanego art. 95 § 1 k.r.o.

Naczelng zasadg prawa rodzinnego jest dazenie do realizacji dobra osoby matoletnie;j.
Pozostaje ona aktualna wraz z obowiazkiem troski o interes spoleczny przy okreSlaniu
sposobu, w jaki wtadza rodzicielska powinna by¢ wykonywana (art. 95 § 3 k.r.0.). Jed-
noczesnie nalezy zauwazy¢, na co zwrdcit uwage Sad Najwyzszy (dalej SN), ze wiadza
rodzicielska, jako prawo podmiotowe, posiada szczegélne cechy, bowiem jej atrybuty
s3 zarazem obowigzkiem rodzicow, podstawowym za$ celem jest funkcja ochronna
wzgledem dziecka®. Majac to na uwadze, rodzice sprawujacy wladze rodzicielska powinni
wywigzywac sie w taki sposob ze spoczywajacych na nich obowigzkach i korzystaé z na-
leznych im praw, aby ich dziatania w zakresie reprezentacji dziecka byly zgodne z jego
interesem, ocenianym wedtug kryteriéw obiektywnych, tj. stosownie do przyjetych
w spoleczenistwie regul, indywidulanych cech maloletniego, jego predyspozydji, przy
jednoczesnym uwzglednieniu Srodowiska i rodziny, w ktérych dziecko sie wychowuje*.

Troska o dobro osoby matoletniej prowadzi niekiedy do wyltaczenia reprezentacji
rodzicow. Kwestie te reguluje wprost art. 98 § 2 k.r.o., wskazujac na koniecznosé
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H. Ciepla, Zarzgd majgtkiem dziecka, ,Rodzina i Prawo” 2012/20-21, s. 33.
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wylaczenia przedstawicielstwa ustawowego rodzicéw w przypadku czynnosci
prawnych dokonywanych miedzy dzie¢mi pozostajacymi pod wtadza rodzicielska
tych samych rodzicéw lub rodzica, a takze czynno$ciach prawnych miedzy dziec-
kiem a jednym z rodzicéw lub jego matzonkiem, chyba ze czynno$¢ prawna polega
na bezplatnym przysporzeniu na rzecz dziecka albo iz dotyczy naleznych dziecku
od drugiego z rodzicow Srodkéw utrzymania i wychowania. Powyzsze zakazy,
odnoszace sie do czynnosci prawnych na mocy art. 98 § 3 k.r.o., stosowane sg od-
powiednio w postepowaniach sagdowych. Nalezy jednak podkresli¢, na co stusznie
uwage zwracaja przedstawiciele doktryny, ze zawarty w przywolanym przepisie
zwrot ,stosuje sie odpowiednio” nie §wiadczy o mozliwosci ,automatycznego”
przeniesienia regulacji z zakresu prawa materialnego na grunt prawa procesowego.
Artykut 98 § 2 k.r.o. musi by¢ dostosowany do realiéw postepowania cywilnego
i zasad reprezentowania dziecka w sprawie sgdowej’. Nie ma przy tym watpliwosci,
ze zakaz reprezentacji ustanowiony w art. 98 § 2 i 3 k.r.o. w przypadku postepowan
sagdowych znajduje zastosowanie przede wszystkim w postepowaniu procesowym.
Sad Najwyzszy wskazuje bowiem na konieczno$¢ wyltaczenia reprezentacji rodzicéw
w przypadku dostrzezenia cho¢by hipotetycznego konfliktu intereséw pomiedzy
rodzicami a dzie¢mi® — w sprawach procesowych sprzeczno$¢ intereséw stron jest
natomiast oczywista.

W przypadku wystapienia w sprawie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 98
§ 2 k.r.o., a tym samym ujawnienia sie chocby tylko teoretycznego konfliktu in-
tereséw miedzy matoletnim a jego rodzicem bedacym w sprawie przedstawicie-
lem ustawowym dziecka, sad prowadzacy postepowanie powinien rozwazy¢ ko-
nieczno$¢ ustanowienia dla matoletniego kuratora ad actum na podstawie art. 99
§ 1 k.r.o. Rolg kuratora bedzie wtaSciwa reprezentacja interesow dziecka, a tym
samym ochrona naleznych mu praw. Majac na uwadze doniosto$¢ i istotnosé za-
dan powierzanych kuratorowi reprezentujacego osobe maloletniej w procesie nie
ma watpliwosci, ze osoba taka powinna mie¢ dostateczne rozeznanie w przepisach
prawa. Tylko bowiem kurator ad actum, posiadajacy adekwatng do okolicznosci
sprawy wiedze, moze zagwarantowaé dziecku nalezytg ochrone w postepowaniu.
Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia faktu, ze dziecko — co do zasady — jest
stabszg strong postepowania, nie dysponuje bowiem ani Srodkami finansowymi, ani
innymi koniecznymi uprawnieniami, aby np. ustanowi¢ dla siebie petnomocnika
procesowego. Dotychczas jednak, tj. do nowelizacji art. 99 i n. k.r.o. ustawa nie
okreslata zadnych szczegbélowych wymogdw, jakie powinny by¢ spelnione przez
osobe pelnigcg w sprawie funkcje kuratora reprezentujacego osobe maloletnig.
Sytuacja ta zmienita sie po nowelizacji dokonanej ustawg z 16.05.2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego’, ktora weszta w zycie 20.09.2019 r. Celem niniejszej pracy jest omdwienie
i ocena wprowadzonych na mocy wymienionej ustawy rozwigzan z uwzglednieniem
okolicznosci, jakie stanowity dla ustawodawcy impuls do wprowadzenia zmian w za-
kresie instytucji kuratora reprezentujacego dziecko. Majac na uwadze ograniczone

5 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz aktualizowany, Art. 98, LEX/el. 2020, nb 5 (dostep:
10.01.2020 r.).

¢ Wyrok SN z 28.03.2018 r., IV CSK 426/17, LEX nr 2521616.

7 Dz.U. 72019 r. poz. 1146.
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ramy opracowania autorka odnosi swoje rozwazania wylacznie do kwestii zwigza-
nych z instytucja kuratora reprezentujgcego dziecko w postepowaniu procesowym.

2. GENEZA NOWELIZAC]I
2.1. Standardy reprezentacji dziecka w $wietle regulacji miedzynarodowych

W prawie miedzynarodowym istotna rola dziecka w spoleczenstwie oraz po-
trzeba zagwarantowania mu najlepszych mozliwych warunkéw rozwoju zostata
dostrzezona juz na poczatku XX w. W tzw. Deklaracji Genewskiej przyjetej przez
Rade Generalng Miedzynarodowego Zwigzku Pomocy Dzieciom 13.02.1923 r.5,
a nastepnie przez Zgromadzenie Ogdlne Ligi Narodéw 16.11.1924 r. wskazano,
ze osoby doroste winne sg dzieciom wszystko najlepsze co posiadajg. W podobnym
tonie do roli dziecka w spoteczefistwie i potrzeby troski o jego dobro odnoszo-
no sie w kolejnych aktach prawa miedzynarodowego, regulujac te kwestie coraz
bardziej precyzyjnie. Jednym z ostatnich aktéw prawa miedzynarodowego, ktéry
odnosi sie do problemu nalezytej reprezentacji dziecka w postepowaniu sgdowym
jest Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzona w Strasburgu
25.01.1996 .’ Zgodnie z art. 9 ust. 1 Konwengji: ,W postepowaniach dotyczacych
dzieci, kiedy zgodnie z prawem wewnetrznym osoby, na ktérych spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ rodzicielska, nie mogg reprezentowaé dziecka ze wzgledu na konflikt
interesOw miedzy nimi a dzieckiem, organ sgdowy powinien mie¢ prawo do wy-
znaczenia specjalnego przedstawiciela reprezentujacego dziecko w tych postepowa-
niach”. W ust. 2 doprecyzowano, ze pafistwa-strony powinny rozwazy¢ mozliwosé
wyznaczenia dla dziecka specjalnego przedstawiciela reprezentujacego jego prawa,
ktérym w uzasadnionych przypadkach powinien by¢ adwokat. W kolejnym przepisie,
tj. art. 10 Konwengji, okreslono obowigzki, jakie wzgledem matoletniego w poste-
powaniu sgdowym ma jego przedstawiciel, przy czym zaznaczono, ze obowigzek
ich wykonywania warunkowany jest dobrem dziecka. Tym samym przedstawiciel
dziecka powinien dostarczaé¢ dziecku, majagcemu wedtug prawa krajowego dosta-
teczne rozeznanie, wszelkie istotne informacje w sprawie oraz wyja$nienia dotyczace
ewentualnych skutkéw jego stanowiska i czynnosci dokonywanych przez przedsta-
wiciela. Ponadto kurator powinien okresli¢ stanowisko matoletniego i przedstawic¢
je organowi sgdowemu. Przywolane postanowienia Konwencji ustalajg tym samym
pewne minimalne standardy, jakie pafnstwa-strony zobowigzaly sie zagwarantowaé
dzieciom — stronom procesu sagdowego. Przy czym co istotne, choé standardy te
wprost odnoszg sie do osoby przedstawiciela dziecka, to zgodnie z art. 10 ust. 2
panstwa-strony mogg rozszerzy¢ wskazane wymagania takze na osoby, na ktérych
spoczywa odpowiedzialnos¢ rodzicielska. Na ten ostatni krok polski ustawodawca sie
nie zdecydowal, rozwigzania okreslone w art. 9 i 10 Konwengji, na skutek oma-
wianej nowelizacji, zostaly ostatecznie przeniesione na grunt Kodeksu rodzinnego
i opiekuficzego, tj. art. 99 i n. Tym samym znajdujg one zastosowanie wowczas,
gdy reprezentacja rodzicéw jest wylgczona na mocy art. 98 § 2 k.r.o.

§ http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1959.html (dostgp: 24.02.2020 r.).
 Dz.U. 72000 r. Nr 107, poz. 1128 — dalej Konwencja.
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Kwestia zagwarantowania maloletniemu nalezytej ochrony jego praw w procesie
sagdowym stanowi takze przedmiot prac Rady Europy, ktéra w ramach progra-
mu ,,Budowanie Europy dla dzieci i z dzie¢mi” stara sie promowac prawa dzieci
i poszukiwaé rozwigzan stuzacych ich ochronie. Program ten istnieje od 2006 r.,
a prowadzone na jego potrzeby badania pokazuja, ze rola dziecka w postepowaniu
sagdowym nadal, nawet w przypadku istnienia odpowiednich regulacji ustawo-
wych, bywa marginalizowana i niedostrzegana. Rada Europy stusznie zauwaza,
ze: ,2wymiar sprawiedliwos$ci stworzony (jest — dop. S.K.-T.) dla 0séb dorostych”,
a organy sagdowe czesto pomijaja mozliwos¢ wystuchania dziecka czy udzielenia
mu stosownych informacji co do przebiegu procesu w sposéb dla niego zrozumialy,
adekwatny do jego wieku i stopnia dojrzatosci'®. Dlatego tez, majac na uwadze
nierzadka bierno$¢ organéw sadowych w kwestiach zwigzanych z nalezyta ochrong
praw dziecka w postepowaniu sgdowym, tym bardziej zasadne wydaje sie wpro-
wadzenie do ustawodawstwa rozwiazaf, ktére zagwarantujg matoletnim realng,
a nie wylgcznie iluzoryczng ochrone. Niedopuszczalna wydaje sie bowiem sytuacja,
w ktorej decyzje o losach osoby maloletniej, czy tez jej majatku podejmowane
s zupelnie bez jej udziatu.

Szczegbdtowe wskazéwki co do pozadanego ksztaltu ustawodawstwa wewnetrz-
nego w zakresie odnoszacym sie do pozycji dziecka w postepowaniu sgdowym
Komitet Ministréw Rady Europy (dalej Komitet) zawart w przyjetych 17.11.2010 r.
Wytycznych w sprawie wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dziecku''. W zakresie
odnoszacym sie do kwestii reprezentacji osob matoletnich w procesie sagdowym wska-
zano, ze rolg pafstw-stron jest utatwienie dzieciom dostepu do sagdu, m.in. poprzez
wprowadzenie rozwigzan, ktore zwolnig dzieci z obowigzku uiszczania kosztow
sagdowych oraz zagwarantujg im wilasciwg reprezentacje. Rada Europy trafnie bo-
wiem zauwaza, ze zastepstwo rodzicOw nie zawsze jest rozwigzaniem wiasciwym!2,
Zgodnie ze wskazaniami zawartymi w Wytycznych w sprawach, w ktérych istnieje
lub moze zaistnie¢ konflikt intereséw pomigdzy dzie¢mi a ich rodzicami lub innymi
przedstawicielami ustawowymi, powinny one mie¢ zapewniony dostep do doradztwa
prawnego oraz przedstawicielstwa ustawowego. Prawo do odpowiedniego przed-
stawicielstwa i bycia reprezentowanym powinno by¢, zdaniem Komitetu, zagwaran-
towane dzieciom niezaleznie od woli ich rodzicoéw'*. Rekomendowane rozwigzania
we wskazanym zakresie zasadniczo korespondowaly z obowigzujacym w dacie ich
sporzadzenia ustawodawstwem polskim oraz pogladami doktryny i judykatury.

Wytyczne zmierzaly jednak dalej i precyzowaly: wymogi, jakie powinien spetnia¢
przedstawiciel osoby maloletniej reprezentujacy jej interesy w sprawie wowczas, gdy
zastepstwo rodzicOw jest wytaczone, a takze prawa nalezne kazdemu dziecku - stronie
postepowania. W ocenie Komitetu zasadne jest zapewnienie dzieciom biorgcym udziat
w postepowaniu sgdowym nieodptatnej pomocy prawnej, co najmniej na warunkach

10 https://rm.coe.int/strategia-rady-europy-na-rzecz-praw-dziecka-2016-2021-/1680931c80 (dostep:
9.04.2020 r.).

' https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/5f031e5d-9f09-11e5-8781-01aa75ed71al (dostep:
9.04.2020 r.) — dalej Wytyczne.

12 https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/5f03 1e5d-9f09-11e5-878 1-01aa75ed7 1al
(dostep: 9.04.2020 r.).

13 https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/5f03 1e5d-9f09-11e5-878 1-01aa75ed7 1al
(dostep: 9.04.2020 r.).
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takich jak osoby doroste lub na warunkach korzystniejszych. Ponadto zwrécono
uwage na konieczno$¢ zagwarantowania dzieciom pomocy/przedstawicielstwa wyko-
nywanych przez prawnikdéw przygotowanych do pracy z dzie¢mi, tj. przeszkolonych
w dziedzinach praw 0s6b matoletnich oraz potrafigcych nawigzaé kontakt z dzie¢mi,
komunikowaé im istotne wiadomosci o sprawie w sposéb adekwatny do stopnia
rozwoju i dojrzatosci dziecka. Matoletni, tak jak kazdy cztowiek, majg bowiem prawo
do dostepu do informacji, ale aby prawo to mogto by¢ urzeczywistnione niezwykle
istotne jest, aby wszelkie dane byly przekazywane w sposéb dla nich zrozumiaty.
Co wazne, prawnik reprezentujacy interesy dziecka w sprawie powinien mieé réwniez
na uwadze, ze to matoletni, a nie jego rodzice czy inni przedstawiciele ustawowi, jest
jego klientem. Wszystkie postanowienia Wytycznych zmierzajg zatem w kierunku
zagwarantowania osobom maloletnim pozycji pelnoprawnego uczestnika postepowan
sadowych, majacego mozliwo$é wyrazania swoich opinii, pogladow i podejmowania
decyzji przy dostepie do pelnej gamy informagji.

2.2. Droga do nowelizacji art. 99 k.r.o.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzafi na grunt prawa krajowego byto procesem
zmudnym i dtugotrwalym, cho¢ niewatpliwie oczekiwanym. Wystarczy zauwa-
zy¢, ze rozwigzania omoéwione powyzej zostaly zawarte w Wytycznych z 2010 r.,
a na grunt prawa polskiego przeniesiono je ostatecznie dopiero na mocy omawianej
nowelizacji z 2019 r., cho¢ wczesniej podejmowane byly ku temu odpowiednie
kroki. Na potrzebe nowelizacji zwracal uwage w swoich orzeczeniach Trybunat
Konstytucyjny (dalej TK), a w pdzniejszym czasie przypominali o tym Rzecznik
Praw Dziecka (RPD) i Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO). Polski ustawodawca
potrzebowat zatem blisko dziesieciu lat, aby zauwazy¢, ze interesy os6b matoletnich
bedacych stronami lub uczestnikami postepowar sagdowych nie sg wlasciwie chro-
nione, jesli obowigzek ich reprezentacji zostaje powierzony kuratorom na podstawie
owczesnego art. 99 k.r.o. W praktyce sadowej powszechne bowiem byto powierza-
nie tej funkcji osobom wskazanym przez rodzicéw lub pracownikom sadéw, ktorzy
zazwyczaj w ogdle nie mieli wyksztatcenia prawniczego. W zestawieniu zatem z pet-
noletnimi stronami postepowania, ktére dysponowaly srodkami i uprawnieniami
do tego, aby ustanowi¢ dla siebie w sprawie petnomocnika procesowego, dzieci
pozostawaly bezsprzecznie w gorszym potozeniu, majac zagwarantowane przed-
stawicielstwo sprawowane przez osobe czesto nieposiadajaca elementarnej wiedzy
z zakresu prawa, lub co gorsza, w jaki$ sposob zalezng od rodzicow (przeciwnikéw
procesowych) reprezentowanej osoby maloletniej. Artykut 99 k.r.o. w brzmieniu
sprzed nowelizacji stanowit: ,Jezeli zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac
dziecka pozostajacego pod wiladzg rodzicielska, reprezentuje je kurator ustanowiony
przez sad opiekuniczy”. Sytuacja taka istniafa, cho¢ Polska ratyfikowata oméwiong
powyzej Europejska Konwencje o wykonywaniu praw dzieci oraz byta cztonkiem
Rady Europy, ktéra w ramach Komitetu Ministrow Rady Europy opracowata ww.
Wytyczne w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku'. Ustawodawca

14 https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/5f03 1e5d-9f09-11e5-8781-01aa75ed7 1al
(dostep: 9.04.2020 r.).
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polski miat zatem §wiadomos¢ co do oczekiwanych standardéw reprezentacji os6b
maloletnich w postepowaniach sgdowych.

W Polsce po raz pierwszy, juz w 2012 r., problemy w kwestii wlasciwej repre-
zentacji intereséw dziecka w procesie sygnalizowal Rzecznik Praw Dziecka, wska-
zujac na nieprawidtowosci w dziataniach kuratoréw' . Nastepnie na koniecznosé¢
nowelizacji art. 99 k.r.o. zwr6cit uwage TK w orzeczeniach z 2014 r., ktére mimo
ze wydane na gruncie postepowan z zakresu prawa karnego, wywarly pozytywny
wplyw takze na ustawodawstwo cywilne. Trybunat Konstytucyjny wskazat bowiem
na potrzebe nowelizacji przepisOw o reprezentacji os6b matoletnich w celu usunie-
cia nieprawidtowosci w tym zakresie w postepowaniach karnych'®. Odpowiedzig
na powyzsze byt senacki projekt nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego
22015 r. V7, w ktérym proponowano nadanie art. 99 k.r.o. nastepujacego brzmienia:
»§ 1. Jezeli zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac dziecka pozostajacego pod
wladza rodzicielska, reprezentuje je kurator ustanowiony przez sad opiekuficzy.
§ 2. Kuratorem moze zosta¢ ustanowiony adwokat lub radca prawny, a jezeli sto-
piefi skomplikowania sprawy tego nie wymaga, takze przedstawiciel organizacji
pozarzadowej posiadajacy wyzsze wyksztatcenie prawnicze. § 3. Jezeli nie stoi
temu na przeszkodzie dobro dziecka, kurator reprezentujacy je w postepowaniu
przed sagdem lub innym organem panstwowym udziela rodzicom dziecka na pis-
mie niezbednych informacji o przebiegu tego postepowania i podjetych w jego
toku czynno$ciach”. Projekt ten wypetnial pewne minimum zalozen wskazanych
w Konwengji i w Wytycznych, okreslajac, kto moze by¢ kuratorem reprezentuja-
cym dziecko i przyjmujac zasade reprezentacji dziecka przez kuratora bedacego
prawnikiem. Nadal jednak nie wskazywano, jakie s3 obowigzki kuratora wzgle-
dem matoletniego, co wydaje si¢ by¢ niezwykle istotne w dazeniu do zréwnania
w procesie pozycji dziecka z pozycja osoby dorostej. Ostatecznie projekt ten nie
zostal uchwalony.

Problem potrzeby nowelizacji art. 99 k.r.o. powrdcit w 2016 r. dzieki stara-
niom RPO i RPD. W piSmie z 27.06.2016 r. zwrdcili oni uwage na koniecznosé
rozszerzenia katalogu spraw, w ktorych wymagane jest zastepstwo maloletniego
przez kuratora oraz jasne okre$lenie kwalifikacji, ktére powinien spelniaé podmiot
reprezentujacy dziecko w postepowaniu na podstawie art. 99 k.r.0.'"® Zwracano
uwage, ze o potrzebie nowelizacji przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego
moéwi sie juz od kilku lat, a istniejace regulacje sg niezgodne zaréwno z postano-
wieniami TK, jak i Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dziecka oraz Wy-
tycznymi Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dziecku. Rzecznicy podkreslali, ze dziecko znajduje sie w stabszej
pozycji procesowej niz inni uczestnicy postepowania, a gwarantowane mu przed-
stawicielstwo ma charakter w istocie iluzoryczny, bowiem kuratorzy reprezentu-
jacy dziecko w postepowaniu ustanawiani wowczas przez sady nie byli w stanie

15 Za pismo RPD ZSR.422.23.2016.MD, s. 8-9.

16 Por. postanowienie TK z 11.02.2014 r., S 2/14, OTK-A 2014/2, poz. 19 oraz wyrok TK z 21.01.2014 r.,
SK 5/12, OTK-A 2014/1, poz. 2.

17 Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy, druk senacki nr 739, 739S; druk sejmowy
nr 3105, Sejm VII kadencji.

18 Pismo RPO 1V.7021.72.2016.BB; pismo RPD ZSR.422.23.2016.MD.
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zagwarantowaé maloletniemu reprezentacji na fachowym poziomie. Dlatego tez
RPO i RPD za niezbedne uznawali okreSlenie minimum wymagan, jakie powinna
spetniaé osoba bedaca kuratorem reprezentujacym dziecko szczegdlnie, ze w Swie-
tle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktory wskazat na konieczno$¢ wyltaczenia
reprezentacji rodzicow, jesli tylko istnieje hipotetyczna mozliwo$¢ sprzecznosci
interesOw pomiedzy nimi a matoletnim, rola kurator6w reprezentujacych dziecko
w postepowaniu ciggle wzrastata.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Minister Sprawiedliwosci wskazal, ze nowe-
lizacja art. 99 k.r.o. poprzez okreslenie kwalifikacji osoby powotanej do pelnienia
roli kuratora reprezentujgcego dziecko w postepowaniu zostanie dokonana przy
najblizszej nowelizacji Kodeksu rodzinnego, nad ktérg trwaty prace w 2016 r."?

Nowelizacji art. 99 k.r.o. dokonano ostatecznie dopiero ustawg z 16.05.2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego?’, ktéra weszla w zycie 20.09.2019 r., i zasadniczo dosto-
sowata regulacje odnoszace sie do kuratora reprezentujacego osobe matoletniag
w postepowaniu sgdowym do wymogdéw okreslonych przez TK i ustawodawstwo
miedzynarodowe. Uzasadnienie ustawy odnosi sie przede wszystkim do poste-
powan z zakresu prawa karnego?', niewatpliwie jednak znowelizowany art. 99
i n. k.r.o. znajdujg zastosowanie takze w procesie cywilnym. Wtasciwa repre-
zentacja intereséw osoby matoletniej jest bowiem tak samo istotna w kazdym
postepowaniu sgdowym, gwarantujac dziecku ochrone naleznych mu praw.
Artykut 99 i n. k.r.o. w obecnym ksztalcie okreSlaja wymagania, jakie spetnia¢ musi
osoba ustanawiana kuratorem reprezentujagcym dziecko w przypadku wylaczenia
przedstawicielstwa ustawowego rodzicéw lub opiekunéw prawnych, zakres upraw-
nief kuratora oraz cigzace na nim wzgledem dziecka i jego rodzicéw obowigzki.
Znowelizowane przepisy nie s3 jednak wolne od pewnych niejasnosci, o czym bedzie
mowa ponizej.

3. KURATOR REPREZENTUJACY OSOBE MALOLETNIA W PROCESIE
PO NOWELIZAC]I

3.1. Podmioty uprawnione do petnienia roli kuratora ad actum

Znowelizowany art. 99 k.r.o. dzieki jednolitemu nazewnictwu ,kurator repre-
zentujacy dziecko” wyraznie odrdznia te instytucji od innych rodzajéow kurateli.
Ustawodawca konsekwentnie postuguje sie tym pojeciem, okreslajagc wymagania,
uprawnienia i obowiazki kuratora reprezentujacego dziecko w sprawie, odpowia-
dajac tym samym na stanowisko TK wyrazone w przytoczonym postanowieniu
z 11.02.2014 r., S 2/14. Zastosowane rozwigzanie pozwolifo tez na ograniczenie
liczby regulacji odnoszacych sie do osoby kuratora reprezentujacego dziecko.
W doktrynie stusznie uwaza sie, ze wyrazne oddzielenie instytucji kurato-
ra z art. 99 k.r.o. od innych rodzajéow kurateli sprawia, iz do tego pierwszego

19 Za http://bip.brpd.gov.pl/sites/default/files/Informacja_o_dzialalnosci RPD_2016.pdf (dostep: 31.01.2020 r.).

20 Por. przypis 7.

2! http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/C30E5145CDA69B88C12583C4002 FDB36/%24File/3295.pdf,
s. 6 in. (dostep: 28.03.2020 r.).
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zastosowania nie znajdujg juz art. 178 § 2 k.r.o. czy tez art. 155 § 2 k.r.o., a wy-
tacznie przepisy okreslone w art. 99 § 3 k.r.0.??

Kurator reprezentujacy dziecko w procesie ustanawiany jest przez sad opiekun-
czy i zastepuje w tym rodzicow lub opiekunéw prawnych. Zasadg jest, ze w spra-
wie, w ktorej wystepuje wiecej niz jedno dziecko, co do ktérego wylaczona jest
reprezentacja rodzicow lub opiekunéw prawnych, sad powinien ustanowi¢ tylu
kuratoréw reprezentujacych dziecko, ilu matoletnich takiego zastepstwa potrzebuje,
jesli pomiedzy matoletnimi moze wystapic¢ chocby teoretyczny konflikt interesow.
Koncepcja ta wydaje sie by¢ szczegdlnie zasadna w postepowaniu procesowym,
w ktérym, jak zaznaczono na wstepie, sprzeczno$¢ interesOw stron jest oczywista.
Nalezy zatem ustanowi¢ jednego kuratora dla jednego matoletniego, a odstepstwo
od tej zasady dopuszczalne jest tylko wowczas, gdy miedzy matoletnimi nie wy-
stepuje konflikt interesow.

Postanowienie o ustanowieniu kuratora reprezentujacego dziecko jest wydawane
przez sad opiekuniczy i staje sie skuteczne z chwilg ogtoszenia (art. 578 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego®’). Sad w wydanym orzeczeniu Scisle okresla role kuratora
reprezentujacego dziecko. Kurator ad actum jest bowiem ustanawiany przez sad
opiekunczy do reprezentacji maloletniego w konkretnej sprawie lub do dokonania
okreslonej czynnosci. W zwigzku z tym kuratela z art. 99 k.r.o. wygasa z mocy
prawa z chwilg ukoficzenia czynnosci powierzonej kuratorowi (art. 180 § 2 k.r.0.),
bez potrzeby wydania w tym przedmiocie odrebnego postanowienia.

Kurator reprezentujacy matoletniego ustanawiany jest przez sad opiekuniczy i za-
stepuje w tym zakresie rodzicow lub opiekunéw prawnych matoletniego. Zgodnie
z dyspozycja art. 99'§ 1 k.r.o. — co do zasady — funkcje te moze petni¢ adwokat
lub radca prawny, jesli wykazujg szczegdlng znajomosé spraw dotyczacych dziecka,
tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajgcych sprawie, w ktérej wymagana
jest reprezentacja dziecka lub ukonczyli szkolenie dotyczace zasad reprezentacji
dziecka, praw lub potrzeb dziecka. Zasadniczych watpliwosci nie budzi wymaganie
wykonywania przez kuratora zawodu adwokata lub radcy prawnego, co wiecej
- rozwigzanie to nalezy ocenié pozytywnie, poniewaz gwarantuje ono matoletniemu,
przynajmniej teoretycznie, profesjonalng i fachowg reprezentacje w postepowaniu.
Niejasne s3 jednak dalsze postanowienia art. 99! § 1 k.r.o. Watpliwosci, szczegdlnie
w sprawach cywilnych, budzi wymog znajomosci ,,spraw dotyczacych dziecka, tego
samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajacych sprawie, w ktérej wymagana jest
reprezentacja”. Nalezy bowiem postawié pytanie, na ile sprawy, ktérymi na co dzien
zajmuje sie pelnomocnik powinny by¢ podobne do sprawy, w ktérej wymagana jest
reprezentacja maloletniego, a przede wszystkim, w jaki sposob sady maja kwestie
te weryfikowaé. Obecnie nie istniejg zadne oficjalne rejestry, w ktérych petno-
mocnicy wskazywaliby zakres swojej specjalizacji. Zupelnie niejasna jest rowniez
dalsza cze$S¢ przepisu wprowadzajaca alternatywny do wyzej oméwionego wymog
ukoniczenia szkolen dotyczacych zasad reprezentacji dziecka, jego praw lub potrzeb
— nie jest bowiem jasne, jaki doktadnie mialby by¢ charakter takich szkolen, tj. czy

2 Por. J. Styk, Art. 99 [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, art. 99, red. K. Osajda, Warszawa 2019,
nb 1-3.

2 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575)
- dalej k.p.c.
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powinny by¢ to szkolenia specjalistyczne z zakresu prawa, czy moze odnoszace sie
raczej do aspektéw psychologicznych. Nie jest tez powiedziane, jaki podmiot
moze prowadzi¢ tego rodzaju szkolenia, czy powinny organizowaé je samorzady
adwokackie i radcowie, czy tez by¢ moze wymagane jest ukoficzenie w tym zakresie
bardziej specjalistycznych studiéw podyplomowych lub innego rodzaju kurséw. Nie
jest takze jasne, w jaki sposdb pelnomocnicy mieliby informowac¢ sad lub wtasciwy
samorzad o ukoficzonych szkoleniach. By¢ moze zasadne byloby utworzenie spisu
petnomocnikéw, na ksztalt list biegtych sadowych, z ktorych sady opiekunicze
moglyby korzystal przy wyznaczaniu dla matoletniego kuratora reprezentujgcego
jego prawa w postepowaniu. Taka regulacja pomoglaby urzeczywistnié stosowanie
w praktyce dyspozycji art. 99! § 1 k.r.o. Obecnie wskazane watpliwosci pozwalaja
natomiast zaryzykowaé teze, ze sady opiekuricze, ustanawiajac dla matoletniego
kuratora reprezentujgcego go w postepowaniu cywilnym, bedg sie kierowac raczej
pierwsza czescig tego przepisu, tj. obowigzkiem wyznaczenia do petnienia tej funkcji
petnomocnika profesjonalnego, nie majac realnych mozliwosci weryfikacji zar6wno
zakresu jego specjalnosci, jak i ukoniczonych przez niego szkolen.

Zgodnie z art. 99! § 2 zd. 1 k.r.o. w sprawach nieskomplikowanych, w szczegdl-
nosci gdy sad opiekunczy okresli szczegdtowo tresé czynnosci, kuratorem reprezen-
tujacym dziecko moze zostaé ustanowiona réwniez inna osoba posiadajgca wyzsze
wyksztalcenie prawnicze i wykazujaca znajomo$¢ potrzeb dziecka. Ustawodawca
wychodzi zatem z zalozenia, ze regulacja art. 99' § 1 k.r.o. nie musi mieé¢ charak-
teru bezwzglednie obowigzujacego, bowiem istnieje taka grupa spraw, w ktoérych
posiadanie specjalistycznych uprawnien, do ktorych niewatpliwie nalezy zaliczy¢
wykonywanie zawodu adwokata lub radcy prawnego, nie jest wymagane. W tym
przypadku odchodzi sie takze od dalszych wymogéw co do szkolen i do§wiad-
czenia zawodowego w sprawach podobnych, o ktérych mowa we wspomnianym
wyzej art. 99! § 1. Ustawodawca odwoluje siec bowiem wytacznie do przestanki
»wykazywania znajomosci potrzeb dziecka”, ktéra musi by¢ uznana za tak samo
niejasng i niedookreslong, a tym samym trudng do weryfikacji jak dodatkowe
wymogi stawiane pelnomocnikom profesjonalnym.

W sytuacji, gdy przemawiajg za tym szczegblne okolicznos$ci, ustawodawca
wart. 99! § 2 zd. 2 k.r.o. dopuszcza mozliwos¢ ustanowienia petnomocnikiem osoby
nieposiadajacej wyzszego wyksztalcenia prawniczego. Z rozwigzania tego bedzie
zatem mozna korzystaé przede wszystkim wowczas, gdy dla dobra dziecka lepsze
bedzie zagwarantowanie mu reprezentacji wykonywanej przez osobe, ktéra dobrze
zna maloletniego oraz rozumie jego sytuacje zyciowa, mimo ze nie jest specjalistg
z zakresu prawa. Wydaje sie jednak, ze przepis ten nie powinien by¢ przez sady
naduzywany, a za podstawowa zasade nalezy przyjaé wyznaczanie do pelnienia
funkgji kuratora reprezentujacego dziecko petnomocnika profesjonalnego.

3.2. Uprawnienia kuratora ad actum wynikajace z art. 99 k.r.o.

Majac na uwadze podstawowe zadania, jakie spoczywajg na kuratorze reprezen-
tujacym dziecko w sprawie, tj. troske o jego dobro i ochrone jego interesow, usta-
wodawca stusznie w art. 992 § 1 zd. 2 oraz § 2 k.r.o. zagwarantowal kuratorowi
dostep do informacji na temat dziecka, jego stanie zdrowia, sytuacji rodzinnej
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i Srodowisku, niezbednych do prawidtowej reprezentacji dziecka. Wydaje sie, ze im-
pulsem do wprowadzenia na grunt Kodeksu rodzinnego wskazanych uprawnien
byta przede wszystkim specyfika postepowan karnych, nie ma jednak watpliwosci,
ze rozwigzania te bedg przydatne takze kuratorom reprezentujacym interesy dziecka
w procesie cywilnym. Posiadanie szczegétowych danych o osobie matoletniego be-
dzie pomocne m.in. przy podejmowaniu decyzji co do strategii procesowej, zajeciu
stanowiska w sprawie, czy tez szybszego zidentyfikowania potrzeby wystapienia
do sadu opiekuniczego o udzielenie zezwolenia na dokonanie tzw. wazniejszych
spraw w sprawach dotyczacych reprezentowanego. W kontekscie troski o dobro
dziecka istotny wydaje sie rowniez fakt, ze kurator ad actum, ktéry powzial ww.
wiadomosci dotyczace dziecka z uwagi na wykonywane czynnoSci, jest zobo-
wigzany do zachowania ich w tajemnicy, z wyjatkiem wiarygodnych informacji
o przestepstwach popetnionych na szkode dziecka. W przypadku, gdy kuratorem
reprezentujacym dziecko zostat ustanowiony adwokat lub radca prawny, tajemnica
ta stanowi tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z 26.05.1982 r. — Prawo
o adwokaturze?* lub ustawy z 6.07.1982 r. o radcach prawnych?.

Kuratorowi po zakoficzeniu reprezentacji dziecka nalezne jest wynagrodze-
nie, ustalane zgodnie z art. 99° k.r.o. Dla okreslenia jego wysoko$ci adekwatne
wydaja sie by¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 9.03.2018 r.
w sprawie okre$lenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych
przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej®.

3.3. Uprawnienia kuratora ad actum w postepowaniu procesowym

Kurator reprezentujacy dziecko powinien przede wszystkim podejmowaé dziatania
dyktowane troska o interesy matoletniego i zmierzajace do ochrony jego praw. Dla
osiggniecia powyzszego ustawodawca uprawnil kuratora ad actum do dokonywania
wszelkich czynno$ci zwigzanych ze sprawg, do ktdrej zostal ustanowiony, w tym
— do podejmowania dziatahh w zakresie zaskarzania i wykonywania orzeczen.

Zakres uprawnief kuratora ustanowionego do reprezentowania osoby ma-
toletniej w postepowaniu procesowym zasadniczo nie budzi watpliwosci, jesli
zostat on ustanowiony do podjecia okreSlonej czynnosci procesowej, np. ztozenia
skargi kasacyjnej. W przypadku jednak, gdy rola kuratora ad actum ma by¢ repre-
zentowanie maloletniego w konkretnym postepowaniu trzeba postawié¢ pytanie,
jakiego rodzaju czynnosci procesowe nalezy uznaé za objete dyspozycja art. 99
§ 2 k.r.o., ktéry stanowi o uprawnieniu kuratora do podejmowania ,wszelkich
czynnoS$ci procesowych”. Czy oznacza to, ze dzialania kuratora nie s3 w zaden
spos6b ograniczone i moze on w sposdb dowolny ksztattowaé sytuacje procesowa
maloletniego? Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, nalezy odwotac sie do dyspo-
zycji art. 156 k.r.o. stosowanego do osoby kuratora na podstawie art. 99 § 3 k.r.o.,
ktory zobowigzuje kuratora reprezentujacego dziecko do uzyskiwania zgody sadu
opiekunczego na podjecie wszystkich ,,wazniejszych spraw dotyczacych podopiecz-
nego”. Zwrot ,wazniejsze sprawy” musi by¢ niewatpliwie uznany za pojecie szersze
24 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1651.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 75.
20 Dz.U. z 2018 r. poz. 536.
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niz uzyte w art. 101 § 3 k.r.o. pojecie ,,czynnosci przekraczajace zwykly zarzad
majatkiem matoletniego”. W ustawodawstwie nie zawarto — co prawda — jego
definicji legalnej, ale wydaje sie, ze za trafne nalezy uznaé poglady przedstawicieli
doktryny, ktérzy wskazuja, iz przy prébie ustalenia, czy dana czynno$¢ procesowa
powinna by¢ uznana za ,sprawe wazniejsza” w rozumieniu art. 156 k.r.o., nalezy
postugiwac sie kryterium subiektywno-obiektywnym. Zgodnie z tym zalozeniem
w przypadku czynnosci, ktérych podjecie wywotuje czynnosci wobec 0séb trzecich,
nalezy kierowaé sie kryterium obiektywnym w celu zaliczenia danej czynnosci
do tzw. wazniejszych spraw, jesli natomiast dana czynno$¢ nie oddziatuje na prawa
0s0b trzecich nalezy postuzy¢ si¢ kryterium subiektywnym i uwzglednic np. skutki
finansowe danego dziatania?’. Wobec tego mozna przyjaé, za Grzegorzem Jedrej-
kiem, ze wazniejszymi czynno$ciami procesowymi, w rozumieniu art. 156 k.r.o.,
bedzie np. wytoczenie powddztwa w sprawach nieodnoszacych sie do ochrony
majatku dziecka czy tez w sprawach dotyczacych jego osoby?®. Kurator ad actum,
tak jak rodzice i opiekunowie prawni, nie posiada zatem pelnej swobody w zakresie
reprezentacji dziecka, a jego uprawnienia w tej kwestii bedg zbiezne z uprawnie-
niami opiekuna prawnego i jednocze$nie mniejsze niz uprawnienia rodzicow.

Rozwazajac mozliwo$¢ podejmowania przez kuratora reprezentujacego dziecko
poszczegdlnych czynnosci procesowych, nalezy przede wszystkim mieé na uwadze
szczegblny charakter tej instytucji. Rolg kuratora ustanowionego na podstawie
art. 99 k.r.o. jest reprezentacja maloletniego w konkretnym postepowaniu. Mozna
zatem zalozy¢, ze sad ustanawiajac kuratora ad actum do reprezentowania mato-
letniego w postepowaniu, ktére ma dopiero zosta¢ wszczete, niejako domyslnie,
z oczywistych wzgledéw, uprawni kuratora do zlozenia pozwu w sprawie. Analo-
gicznie nalezy takze oceni¢ mozliwo$¢ sktadania przez kuratora odpowiedzi na po-
zew, zajmowania stanowiska w sprawie, wnoszenia pism procesowych, zglaszania
wnioskéw dowodowych czy podnoszenia zarzutéw merytorycznych i formalnych.
Przyjecie odmiennego pogladu w istocie przeczytoby samej idei reprezentacji dziec-
ka w sprawie. Jesli bowiem kurator musiatby legitymowacé si¢ zezwoleniem sadu
opiekuniczego na dokonanie ww. czynno$ci, woéwczas mozliwo$¢ skutecznej ochrony
interesOw dziecka mogtaby zostaé naruszona.

Tres¢ art. 99 § 2 k.r.o. nie pozostawia tez watpliwosci co do tego, ze kurator
reprezentujacy dziecko jest uprawniony do inicjowania kolejnych etapdéw poste-
powania zwigzanych z zaskarzaniem orzeczenia. Zgody sadu opiekuniczego nie
bedzie zatem wymagato wniesienie przez kuratora ad actum zazalenia czy apelagji.
Nowelizacja art. 99 k.r.o. wprowadzajaca zasade ustanawiania kuratorem ad actum
adwokata lub radcy prawnego wzmocnita takze argumentacje o uprawnieniu kura-
tora reprezentujacego dziecko do sktadania w jego imieniu skargi kasacyjnej i innych
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Za takim rozwigzaniem przemawia zaréwno
troska o dobro osoby maloletniej, jak i tres¢ art. 87! § 2 k.p.c., ktory wylacza m.in.
przymus adwokacko-radcowski dla stron postepowania, ktérych przedstawicielem
ustawowym jest jeden z podmiotéw wymienionych w tym przepisie, np. adwokat

27 ]. Ignatowicz [w:] System Prawa Rodzinnego i Opiekuriczego, red. J.St. Piatowski, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow-Gdansk-£6dz 19835, s. 1160; por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany,
Art. 156, LEX/el. 2020, nb 11 (dostep: 28.03.2020 r.).

28 G. Jedrejek, Kodeks..., nb 11.
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lub radca prawny. Mimo zatem, ze zgodnie z art. 180 § 2 k.p.c. kuratela ad actum
wygasa z mocy prawa z chwilg prawomocnego zakoficzenia postepowania, racjo-
nalne wydaje sie zatozenie, ze kurator, w oparciu o orzeczenie sagdu opiekuiiczego,
w ktérym powotano go do pelnienia tej funkeji, moze zainicjowaé postepowania
z nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, jesli rzeczone orzeczenie wprost tego nie
wyklucza. Wymaganie wydania przez sad opiekuniczy kolejnego orzeczenia w tym
przedmiocie byloby bowiem sprzeczne z interesem osoby maloletniej, czesto nad-
miernie wydtuzajac czas ztozenia nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia®.

W dwojaki sposob, w zaleznosci od okolicznosci sprawy, w doktrynie oce-
nia sie mozliwo$¢ ztozenia przez przedstawiciela ustawowego osoby matoletniej
o$wiadczenia o cofnieciu powddztwa uregulowanego w art. 203 k.p.c. Wskazu-
je sie bowiem, ze jezeli z cofnieciem powddztwa nie jest powigzane zrzeczenie sie
roszczenia, a zatem czynno$¢ ta ma charakter czysto procesowy, to przedstawiciela
ustawowego beda obowigzywaly takie same ograniczenia jakie wynikajg z tresci
art. 203 k.p.c. dla powoda. Przedstawiciel ustawowy bedzie zatem uprawniony
do cofniecia powddztwa we wszystkich sprawach, ktére moégt zainicjowaé bez zgody
sadu opiekuniczego®®. W przypadku kuratora ad actum sytuacja ksztattuje sie jednak
odmiennie. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze kurator, na podstawie art. 99 k.r.o0., jest
ustanawiany do reprezentowania dziecka w konkretnej sprawie, niezaleznie od tego,
czy maloletni wystepuje w niej w charakterze strony powodowej czy pozwanej.
W konsekwencji zasadne wydaje sie zatozenie, ze kurator ad actum chcac cofnaé
powddztwo w imieniu osoby matoletniej, nawet jesli czynnos$¢ ta ma charakter
stricte procesowy, bedzie zobowigzany uzyskaé uprzednio stosowne zezwolenie sagdu
opiekurniczego do dokonania tzw. wazniejszej sprawy w rozumieniu art. 156 k.r.o.
Rzeczone zezwolenie bedzie od kuratora ad actum tym bardziej wymagane, jesli
wraz z cofnieciem powddztwa miatoby doj$¢ do zrzeczenia sie roszczenia w imie-
niu osoby matoletniej. Tego rodzaju czynno$¢ procesowa uniemozliwia bowiem
wydanie w sprawie merytorycznego rozstrzygniecia, wywotujac daleko idace skutki
w sferze majatkowej badz zwigzanej z prawami osobistymi osoby reprezentowane;j.
Ponadto za trafny nalezy uznaé poglad wskazujacy na swego rodzaju dwustop-
niowos¢ kontroli czynno$ci cofniecia pozwu, jesli jest ona podejmowana przez
przedstawiciela ustawowego, a zatem takze kuratora ad actum osoby matoletniej.
Niezaleznie bowiem od zgody sadu opiekurniczego, obowiazek kontroli, stosownie
do tresci art. 203 § 4 k.p.c., spoczywa tez na sadzie prowadzacym postepowanie
w sprawie’!. Sytuacja taka musi by¢ uznana za zasadng i pozadana. Jednocze$nie
jednak, majac na uwadze daleko idace skutki cofniecia pozwu, nalezy odrzucic
mozliwo$¢ dokonania kontroli tego rodzaju czynnosci procesowej kuratora repre-
zentujacego dziecko wylaczenie przez sad prowadzacy postepowania w sprawie.
Ten ostatni bowiem, dokonujac kontroli jako organ procesowy, bada jedynie, czy
czynno§¢ ta jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego albo czy
nie zmierza do obejScia prawa. Sad opiekuniczy weryfikuje natomiast wplyw tego
dziatania na dobro osoby matoletniej.

29 A. Koscidtek, Obowigzki kuratora procesowego dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, ,,Pafistwo i Prawo”
2015/10, s. 61-62.

30 Por. A. Zielinski, Sytuacja prawna opiekuna, ,Nowe Prawo” 1978/7-8, s. 1093.

31 Por. A. Zieliniski, Sytuacja..., s. 1094.
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Z tozsamych wzgledéw, jak w przypadku cofniecia powodztwa ze zrzecze-
niem sie roszczenia, kurator reprezentujacy dziecko w postepowaniu powinien
dysponowa¢ zgoda sadu opiekuriczego na cofniecie Srodka odwolawczego i nad-
zwyczajnego Srodka zaskarzenia. Co prawda, art. 99 § 2 k.r.o. uprawnia kuratora
takze do podejmowania czynnosci w zakresie zaskarzenia orzeczenia, wydaje sie
jednak, ze przepis ten stanowi umocowanie wytacznie do inicjowania postepowan
odwotawczych oraz z nadzwyczajnych Srodkéw zaskarzenia. Czynno$¢ cofnie-
cia $srodka odwolawczego i nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, podobnie jak
zrzeczenie si¢ roszczenia, w istocie uniemozliwia sadom, dokonujacym kontroli
orzeczenia, wydania rozstrzygniecia merytorycznego, a reprezentowanemu zamyka
droge do skutecznego kwestionowania orzeczenia i uzyskania korzystniejszego
dla siebie rozstrzygniecia. Kurator cofajac srodek odwotawczy czy nadzwyczajny
Srodek zaskarzenia nie dazy wcale do ochrony szeroko rozumianego dobra dziecka.
Co wiecej, podejmowana przez niego decyzja bytaby w istocie arbitralna, poniewaz
sad opiekunczy nie moglby w trybie art. 168 k.r.o. wydaé kuratorowi stosownych
zobowigzan, bowiem zazwyczaj uptynalby juz termin do zaskarzenia orzeczenia.
Sama czynno$¢ cofniecia jednego z ww. Srodkow nie podlega natomiast kontro-
li ze strony sadu rozpoznajacego sprawe — Sad Najwyzszy jednoznacznie bowiem
wskazal, ze zastosowania nie moze w tym przypadku znalez¢ art. 203 § 4 k.p.c.??
Dlatego tez zasadny wydaje sie poglad o koniecznosci uzyskania przez kuratora ad
actum w omawianym przypadku zezwolenia sadu opiekuniczego™.

Zezwolenie sadu opiekuniczego bedzie od kuratora reprezentujacego dziecko
wymagane roéwniez w przypadku woli zawarcia w imieniu osoby maloletniej ugody.
Zgodnie z definicja zawartg w art. 917 Kodeksu cywilnego* przez ugode ,,strony
czynig sobie wzajemne ustepstwa w zakresie istniejgcego miedzy nimi stosunku
prawnego w tym celu, aby uchyli¢ niepewnos¢ co do roszczen wynikajacych z tego
stosunku lub zapewnié ich wykonanie albo by uchyli¢ sp6r istniejacy lub mogacy
powsta¢”. Zawarcie przez strony ugody sgdowej uniemozliwia tez sagdowi rozpo-
znajacemu sprawe wydanie orzeczenia merytorycznego. Co wiecej, nalezy mieé
na uwadze, ze ugody, ktére nadajg sie do wykonania zgodnie z art. 777 pkt 1 k.p.c.
stanowig tytul egzekucyjny®. Z pomoca ugody strony natomiast na nowo ksztal-
tujg swoje prawa i obowiazki, wynikajace z laczacego je stosunku prawnego. Nie
ma zatem watpliwosci, ze z uwagi na doniosto$¢ podejmowanych w tym zakresie
dziatan oraz daleko idace skutki wynikajace z zawarcia ugody, czynno$¢ ta stanowi
tzw. wazniejszg sprawe w rozumieniu art. 156 k.r.o. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢,
ze podobnie jak w przypadku cofniecia powddztwa, czynno$é zawarcia ugody
w imieniu osoby matoletniej dokonywana przez kuratora ad actum podlega w istocie
dwustopniowej kontroli. Niezaleznie bowiem od zezwolenia sagdu opiekuniczego,
sad prowadzacy postepowanie jest zobowigzany, zgodnie z art. 223 § 2 k.p.c. w zw.
zart. 203 § 4 k.p.c., dokona¢ kontroli zawieranej przez strony ugody pod katem jej
zgodnosci z prawem, zasadami wspolzycia spotecznego, a ponadto zweryfikowad,
czy nie narusza ona usprawiedliwionych intereséw os6b uprawnionych. Aktualne

32 Postanowienie SN z 29.05.2000 r., III CZP 6/00, LEX nr 2157966.

33 Por. A. Zielinski, Sytuacja..., s. 1099.

3% Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740).

35 E. Wengerek, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1961, s. 184 i n.
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pozostaja tu takze poczynione powyzej rozwazania co do niezasadnosci rezygnacji
z dokonywania kontroli tego rodzaju czynnosci procesowej przez sad opiekuiiczy
na rzecz sadu procesowego, z uwagi na odmienny przedmiot kontroli prowadzonej
przez oba te organy.

Uznanie przez strone powddztwa wywoluje odwrotny skutek niz: ugoda, zrze-
czenie sie roszczenia, cofniecie powodztwa albo Srodka odwotawczego lub nad-
zwyczajnego Srodka zaskarzenia. O ile bowiem w przypadku oméwionych powyzej
czynnos$ci procesowych sad nie byt wladny do wydania orzeczenia merytorycznego
w sprawie w zwigzku z ich podjeciem, o tyle w przypadku uznania roszczenia bedzie
zobowigzany do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Wyrok wydany na skutek
uznania powddztwa stwarza powage rzeczy osadzonej, dlatego tez w doktrynie
stusznie zwraca sie uwage na donioste znaczenie czynnosci uznania powodztwa’®,
ktora tym samym musi by¢ zaliczona do tzw. wazniejszych spraw dotyczacych
dziecka. To z kolei obliguje kuratora ad actum do uzyskania zezwolenia sadu
opiekuriczego na podjecie tego rodzaju czynnoSci procesowe;j.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy przyjaé, ze zgoda sadu opiekun-
czego na dokonanie tzw. wazniejszych spraw w imieniu dziecka — w rozumieniu
art. 156 k.r.o. — bedzie od kuratora wymagana takze do przedmiotowego przeksztal-
cenia powddztwa, tj. do zmiany zadania i podstawy powddztwa (art. 193 k.p.c.).
Zezwolenie takie nie bedzie natomiast wymagane w przypadku rozszerzenia po-
woédztwa o dalsze roszczenia, np. w razie ujawnienia si¢ w czasie trwania spra-
wy o odszkodowanie dalszych szkdéd, czy tez do dokonania zmiany jakoSciowej,
tj. domagania sie okreslonej kwoty pienieznej zamiast wydania rzeczy. W doktrynie
stusznie przyjmuje sie bowiem, ze tego rodzaju modyfikacje mieszcza sie w ra-
mach ,,nalezytej starannosci”, o ktérej mowa w art. 154 k.r.0.’” Zezwolenie sadu
opiekuriczego nie bedzie rowniez wymagane od kuratora ad actum w przypadku
podmiotowego przeksztatcenia powddztwa, dokonywanego w trybie art. 194 k.p.c.
Przepis ten reguluje przeksztalcenie powddztwa po stronie pozwanej w sytuacji,
gdy okaze sie, ze dotychczasowy pozwany nie ma legitymacji procesowej i ko-
nieczne jest wezwanie do udzialu w sprawie innego podmiotu. Wydaje sie, ze tego
rodzaju dzialanie, tj. ztozenie wniosku o dokonanie podmiotowego przeksztatce-
nia powddztwa miesci sie w zakresie umocowania kuratora ad actum, a ponadto
stanowi przejaw spoczywajacego na nim — zgodnie z art. 154 k.r.o. — obowiazku
wywigzywania sie ze swoich powinnosci z nalezytg starannoscia.

Do trzeciej kategorii czynnosci procesowych nalezy natomiast zaliczyé powo6dz-
two wzajemne uregulowane w art. 204 k.p.c., stanowigce $rodek obrony pozwanego
w procesie o charakterze zaczepnym, umozliwiajace pozwanemu dochodzenie
naleznych mu roszczen. Jak stusznie podkresla sie¢ w doktrynie, pow6dztwo wza-
jemne jest powddztwem samodzielnym, rozpoznawanym wspolnie z roszczeniem
gtownym z uwagi na taczaca je wiez*®. Owa samodzielno$¢ powddztwa wzajemnego

3¢ A. Zielinski, Sytuacja..., s. 1096 i n.

37 A. Zielinski, Sytuacja..., s. 1095; por. takze K. Korzan, Kurator w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1966,
s. 76.

% A. Banaszewska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczer w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1111, art. 204. Powddztwo
wzajemne, red. T. Zembrzuski, LEX/el. 2020, nb 1 (dostep: 31.03.2020 r.).
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zdaje sie uniemozliwiaé jego wszczynanie przez kuratora ad actum. Skoro bowiem
kurator reprezentujacy dziecko na mocy orzeczenia sagdu opiekuiczego moze re-
prezentowad interesy matoletniego w konkretnym postepowaniu, to nalezy uznaé,
ze wszczynanie nowego postepowania przekracza zakres przyznanego kuratorowi
umocowania. Jednocze$nie niedopuszczalne bedzie udzielanie przez sad opiekunczy
kuratorowi ad actum zezwolenia na podjecie tego rodzaju czynnoSci procesowej.
Jak trafnie zauwaza sie w doktrynie, wszczecie powddztwa wzajemnego nieroze-
rwalnie wigze sie z koniecznoscig znajomosci rozliczefi pomiedzy stronami, ktdre
wynikajg z ogblnego zarzadu majatkiem matoletniego, sprawowanego przez przed-
stawicieli ustawowych dziecka takich jak rodzice czy opiekun prawny. Kurator ad
actum zasadniczo nie bedzie zatem posiadal stosownych informacji w tym zakresie,
co z kolei uniemozliwia mu wystapienie z powodztwem wzajemnym. Przyznanie
mu tego rodzaju uprawnien bytoby natomiast rownoznaczne z upowaznieniem go
do podejmowania w imieniu dziecka czynnoSci pozaprocesowych, a zatem wkra-
czanie w role kuratora prawa materialnego®.

3.4. Obowiazki kuratora ad actum

Kurator reprezentujacy matoletniego w postepowaniu jest jednym z przedstawicieli
ustawowych — dlatego tez podlega on takim ograniczeniom jak rodzice dziecka
(art. 95 § 314 k.r.0.) i jego opiekunowie (art. 154 k.r.0.). Majac jednak na uwadze,
ze omawiana nowelizacja wprowadza zasade profesjonalnej reprezentacji dziecka
w sprawie, bowiem z zatozenia wykonywanej przez adwokata lub radce prawnego,
nalezy przyjaé, ze od kuratora ad actum oczekiwane jest zapewnienie dziecku wyz-
szych standardow reprezentacji, niz zagwarantowaliby mu rodzice czy opiekunowie
prawni. Z uwagi na posiadang przez pelnomocnikéw profesjonalnych wiedze,
umiejetnodci i doswiadczenie mozna oczekiwad, ze sg oni w stanie zagwarantowaé
dziecku lepsza ochrone jego praw niz na wskazanym w kontekscie rodzicow mato-
letnich poziomie ,,maksymalnej staranno$ci”*’. Zmiany wprowadzone w zakresie
art. 99 i n. k.r.o. doprowadzily bowiem do polaczenie w osobie kuratora dwoch rél,
tj. przedstawiciela ustawowego i pelnomocnika profesjonalnego. W konsekwencji
oceniajgc prawidtowos¢ dziatan kuratora ad actum, nalezy kierowacd sie standardami
branymi pod uwage dla oceny dziatafi pelnomocnikéw profesjonalnych.

Kurator reprezentujacy dziecko w sprawie, inaczej niz opiekun ustawowy, nie
jest bowiem zobowigzany do sktadania sgdowi opiekuniczemu sprawozdan z prowa-
dzonych na rzecz osoby maloletniej dziatan. Mimo to sad opiekuficzy jest wiadny
sprawowac nadzor nad jego dziatalnoscig. Mozliwos¢ taka stwarza przede wszystkim
art. 165 § 2 k.r.o., na podstawie ktérego sad opiekuiiczy moze domagac sie od ku-
ratora wyjasnien i przedkladania dokumentéw zwigzanych z wykonywana repre-
zentacja osoby matoletniej. Dodatkowo, sad opiekuficzy, w trybie art. 168 k.r.o.,
moze wydawac zarzadzenia korygujace adekwatne do okolicznos$ci sprawy.

Znowelizowane przepisy dotyczace kurateli wytaczajacej reprezentacje rodzicéw
okreslg rowniez wzajemne relacje kuratora i rodzicéw dziecka. Stosownie do tresci

3 K. Korzan, Kurator...,s. 80-81.
40 Postanowienie SN z 12.12.2000 r., V CKN 1751/00, LEX nr 1635378.
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art. 992 § 1 k.r.o. kurator reprezentujacy dziecko jest zobowigzany udzielaé rodzicom
»na pismie albo lub przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej temu
z rodzicow dziecka, ktére nie uczestniczy w postepowaniu, na jego wniosek, infor-
magcji niezbednych do prawidtowego wykonywania wladzy rodzicielskiej dotyczacych
przebiegu tego postepowania i podjetych w jego toku czynnoSciach, jezeli nie stoi
temu na przeszkodzie dobro dziecka”. Cytowany przepis okresla zatem zasadnie nie
tylko podmiot uprawniony do uzyskiwania informagji (tj. rodzic, ktéry nie uczest-
niczy w postepowaniu), ale rowniez zakres i forme ich przekazywania. Wskazane
rozwigzania ograniczajace ,,1108¢” przekazywanych danych do minimum niezbed-
nego do wykonywania wladzy rodzicielskiej, a takze pisemna forma ich udzielania
pozwalaja zagwarantowaé nalezyta ochrone praw osoby maloletniej, nawet jesli
bierze ona udzial w postepowaniu sgdowym w charakterze przeciwnika procesowego
swojego rodzica lub rodzicéw. Ponadto forma udzielania informacji rodzicom osoby
matoletniej pozwala sgdowi na dokonywanie stosunkowo tatwiej kontroli z jednej
strony charakteru tych informacji i ich wptywu na sytuacje procesowa osoby ma-
toletniej, a z drugiej strony — stanowi gwarancje prawidfowego wywigzywania sie
przez kuratora ze swoich obowigzkow wzgledem dziecka. Przyjete rozwigzania
zdaja sie takze dawac kuratorowi jasny sygnaty co do tego, czyje interesy w sprawie
reprezentuje i troska o czyje prawa powinna mu przySwiecaé przy wykonywaniu
reprezentacji. Ustawodawca krajowy zdaje sie tym samym zmierza¢ wyznaczong
przez Rade Europy drogg budowania wymiaru przyjaznego dzieciom, w ktérym
matoletni s3 podmiotem, a nie tylko przedmiotem, postepowania sgdowego.
Powyzszej zmianie pozycji dziecka w postepowaniu stuzy takze dyspozycja art. 99?
§ 3 k.r.o., ktéra naklada na kuratora ad actum obowigzek kontaktu z reprezento-
wanym, udzielania mu informacji o toku sprawy, podejmowanych czynno$ciach
i konsekwencjach, jakie niosg one ze sobg. Dodatkowo, reprezentant jest zobligo-
wany do przekazaniu matoletniemu informacji o ostatecznym zakoficzeniu sprawy
i wynikajacej z tego jego sytuacji procesowej. Wszelkie ww. dane powinny by¢ prze-
kazane dziecku w sposéb adekwatny do jego wieku, stopnia rozwoju umystowego,
stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci. Kurator powinien zatem prostym, ale fachowym
i zrozumialym jezykiem przekazaé dziecku wszystkie istotne informacje, wyjasniajac
tez ewentualne obawy dziecka wynikajace ze sprawy. Wysitki kuratora powinny by¢
przy tym nakierowane na wskazang powyzej potrzebe zagwarantowania dziecku
pozycji czynnego uczestnika postepowania, a nie jedynie jego biernego obserwatora.

4. PODSUMOWANIE

Udzial dziecka w postepowaniu jest niewatpliwie sytuacja niecodzienng zaréwno
dla niego samego, jak i dla os6b mu najblizszych, a niekiedy takze samego sadu
prowadzacego postepowanie w sprawie. Dgzac do zminimalizowania negatywnych
skutkéw takiego stanu rzeczy, ustawodawca miedzynarodowy zwraca uwage nie
tylko na istotng role dziecka w spoteczenistwie, ale takze na potrzebe zmiany spo-
sobu jego postrzegania i traktowania w procesie sgdowym. Wysitki podejmowane
na poziomie ustawodawstwa miedzynarodowego, m.in. w ramach Europejskiej
Konwencji o ochronie praw dzieci i Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Eu-
ropy, po blisko 10 latach zaowocowaly nowelizacja polskiego ustawodawstwa
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dotyczacego kurateli wytaczajacej reprezentacje rodzicoéw, uregulowanej w art. 99
in. k.r.o. Przeprowadzone zmiany, niewatpliwie oczekiwane i pozadane, pozwalaja
stwierdzié, ze przynajmniej na poziomie ustawowym dziecko z pozycji cichego
obserwatora przechodzi do roli aktywnego uczestnika postepowania, ktorego glos
w sprawie moze staé sie zauwazalny. Ustawodawca krajowy, zgodnie z rekomenda-
cjami miedzynarodowymi, dostrzegl, ze dziecko w konfrontacji z osoba dorosla,
zwlaszcza ze swoim rodzicem lub opiekunem prawnym, jest w postepowaniu
sagdowym podmiotem stabszym. Gorsza pozycja procesowa maloletniego wyni-
ka m.in. z jego stopnia rozwoju, do§wiadczenia zyciowego, a takze ograniczonych
mozliwosci finansowych. Dlatego tez tak istotne bylo przyjecie rozwigzan, ktére
zagwarantowalyby dziecku wilasciwg reprezentacje jego intereséw w postepowaniu
sagdowym. Maloletni nie ma bowiem ani prawnych, ani realnych mozliwosci zagwa-
rantowania sobie samodzielnie reprezentacji procesowej na wtasciwym poziomie.
Przeprowadzona w 2019 r. nowelizacja art. 99 i n. k.r.o., zwlaszcza w zakresie,
w jakim wprowadza ona zasade profesjonalnej reprezentacji dzieci w postepowa-
niach sagdowych, stanowi wlasciwg reakcje na powyzsze potrzeby. Zapewnienie
maloletnim przedstawicielstwa wykonywanego przez adwokatow, radcéw prawnych
lub co najmniej os6b z wyksztalceniem prawniczym pozwala wyréwnaé szanse
stron postepowania na uzyskanie korzystnego dla nich rozstrzygniecia. Wydaje sie,
ze reprezentacja wykonywana przez osoby posiadajgce ku temu stosowng wiedze
i umiejetnosci pozwoli uchroni¢ osoby matoletnie przed czesto arbitralnymi decy-
zjami pozostalych uczestnikéw procesu sadowego oraz sadu.

Wprowadzone rozwigzania, cho¢ bez watpienia stuszne i oczekiwane, nie sg nie-
stety wolne od wad. Mowiac o niejasnos¢ art. 99 i n. k.r.o. w nowym brzmieniu,
nalezy przede wszystkim zwrci¢ uwage na stawiane petnomocnikom profesjonalnym
wymagania co do obowigzku ukonczenia szkolefi dotyczacych zasad reprezentacji,
praw lub potrzeb dziecka. Nie zostato takze ustalone, skad sady majg czerpaé wiedze
na temat specjalizacji poszczegdlnych petnomocnikéw (art. 99! § 1 k.r.o.) lub w jaki
sposéb powinny oceniaé, czy dana osoba ,,wykazuje znajomos$¢ potrzeb dziecka”
(art. 99' § 2 k.r.0.). Uwadze nie moze ujs¢ tez, wielokrotnie sygnalizowany w niniejszej
pracy, czas jakiego potrzebowal ustawodawca, aby przeprowadzi¢ omawiang noweli-
zacje. Sposéb dziatania ustawodawcy w tym zakresie nalezy uznac za zbyt opieszaty
i sprzeczny z zasadg troski o dobro 0s6b matoletnich. Ocena ta wypada tym gorzej,
jesli wezmie sie pod uwage, ze od daty pierwotnego projektu nowelizacji do jej osta-
tecznego uchwalenia uptyneto az 5 lat, w tym czasie prawa wielu os6b matoletnich
do wlasciwej reprezentacji w procesie byty naruszane. Nie mozna bowiem poréwnaé
jakosci reprezentacji sprawowanej przez osoby z wlasciwym ku temu wyksztalceniem
i do$wiadczeniem z reprezentacjg wykonywang przez osoby wskazane przez rodzi-
cdéw maloletnich, czy tez ustanawiane przez sad sposrod pracownikéw sadu, ktére
przede wszystkim nie dysponowaly wtasciwymi narzedziami dla zapewnienia dziecku
fachowej pomocy. Dlatego tez, cho¢ kwestia ta nie jest jeszcze mozliwa do ocenienia
w praktyce z uwagi na zbyt krotki okres obowigzywania oméwionej nowelizacji,
mozna postawié teze, ze wprowadzona zasada ustanawiania kuratorem ad actum
pelnomocnika profesjonalnego lub co najmniej osoby z wyzszym wyksztalceniem
prawniczym — z nielicznymi wyjatkami — pozwoli zagwarantowaé maloletnim lepszy
poziom reprezentacji niz miato to miejsce dotychczas.
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Summary

Stawomira Kotas-Turoboyska, A Guardian Representing a Child in Civil
Proceedings after Amendments

The purpose of this study is to analyse the amendments to Article 99 et seq. of the Family
and Guardianship Code, introduced by the Act of 16 May 2019 Amending the Act — Family
and Guardianship Code and the Act — Code of Civil Procedure. The author discusses and
evaluatesa the solutions introduced under the said Act, taking into account the circumstan-
ces that provided the impulse for the legislator to introduce changes affecting guardians
representing children, bearing in mind the existing regulations and recommendations in
the field of broadly understood international law as well as the position of judicature and
legal scholars. The overall positive assessment of the amending act, which was one of the
most anticipated amendments in recent years, is made worse by the ambiguities identified
by the author in the area of detailed requirements set by the legislator for the person acting
as the guardian representing the child and how they are verified by guardianship courts.
Due to the limited size of the study, the considerations are limited to issues related to the
guardian representing the child in court proceedings.

Keywords: guardian, child, family law

Streszczenie

Stawomira Kotas-Turoboyska, Instytucja kuratora reprezentujgcego
dziecko w procesie cywilnym po nowelizacji

Celem niniejszego opracowania jest analiza przepiséw art. 99 i n. Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego znowelizowanych ustawq z 16.05.2019 . o zmianie ustawy — Kodeks ro-
dzinny i opiekuriczy oraz ustawy Kodeks postgpowania cywilnego. Autorka omdwila i oce-
nila wprowadzone na mocy wskazanej ustawy rozwigzania z uwzglednieniem okolicznosci,
ktore stanowity dla ustawodawcy impuls do wprowadzenia zmian w zakresie instytucji
kuratora reprezentujgcego dziecko, majgc przy tym na uwadze istniejgce regulacje i reko-
mendacje z zakresu szeroko rozumianego prawa migdzynarodowego oraz stanowiska judy-
katury i przedstawicieli doktryny. Ogdlna pozytywna ocena przeprowadzonej nowelizacji,
ktora byla jedng z najbardziej oczekiwanych w ostatnich latach, zostaje zaburzona przez
zidentyfikowane przez autorke niejasnosci co do szczegolowych wymagan, stawianych
przez ustawodawce osobie pelnigcej role kuratora reprezentujgcego dziecko i sposobu ich
weryfikacji przez sqdy opiekuricze. Z wwagi na ograniczone ramy opracowania poczynio-
ne rozwazania odnoszq si¢ do kwestii zwigzanych z instytucjg kuratora reprezentujgcego
dziecko w postgpowaniu procesowym.

Stowa kluczowe: kurator, dziecko, prawo rodzinne
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1. UWAGI OGOLNE

Niniejszy artykut jest efektem badania przeprowadzonego w Instytucie Wymia-
ru Sprawiedliwosci, a dotyczacego orzecznictwa w zakresie naprawienia szkody
i krzywdy wyrzadzonych w wyniku wypadkéw drogowych. Przeanalizowane zostaly
sprawy zakoniczone w 2015 r. Przedmiotem badania byto nie tylko naprawienie
krzywdy, ale takze naprawienie szkody na mieniu’, szkody na osobie oraz roszcze-
nie, o ktérym mowa w art. 446 § 3 Kodeksu cywilnego?.

Uktad niniejszego opracowania podporzgdkowano zasadniczo tokowi dochodzenia
naprawienia krzywdy w procesie. Zatem najpierw omdéwiono kto byt powodem (a wiec
—w swoim odczuciu — poszkodowanym) i przez kogo byt reprezentowany. Nastepnie
omoéwiono przedsagdowy etap naprawienia szkody i krzywdy, czyli postepowanie
likwidacyjne przeprowadzane przez ubezpieczyciela. W dalszej kolejnosci przedmio-
tem analizy byla wysoko$¢ roszczenia zgloszonego przez powoda. Po tej prezentacji
powoda i dochodzonego przez niego roszczenia (z czym wiaze sie zagadnienie napra-
wienia czesci szkody w postepowaniu likwidacyjnym) zaprezentowano dane dotyczace
pozwanego, po czym oméwiono postepowanie przed sadem pierwszej instancji, pre-
zentujac sposoby (argumenty) obrony pozwanego, tok postepowania dowodowego
i przeksztalcenia procesowe oraz rozstrzygniecia saddéw pierwszej instancji. Nastepnie
przeanalizowano postepowania apelacyjne’. Na zakonczenie — jako podsumowanie
zagadniefi zwigzanych z przebiegiem procesu — oméwiono kwestie czasu trwania tych
postepowan. Na zakoficzenie przedstawiono najwazniejsze zagadnienia materialno-
prawne, ktorych doniosto$é w praktyce orzeczniczej zostata stwierdzona w badaniu.
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Sposrod wszystkich przebadanych spraw o naprawienie szkody wyrzadzonej
w wypadkach drogowych, sprawy o zados¢uczynienie dochodzone na podstawie
art. 445, art. 446 § 4 oraz art. 448 k.c., tj. 611 spraw na ogdtem przebadane 922
przypadki (66,3%). Jest to zatem najwieksza z przebadanych kategorii spraw.
Wydaje sie, ze moze to $Swiadczyé o relatywnie wysokiej swiadomosci prawnej
poszkodowanych, ktérzy wiedza, iz oprocz odszkodowania za szkode majatkowa
(co zazwyczaj nie budzi watpliwosci) majg takze prawo do naprawienia szkody
niemajatkowej*.

W analizowanych sprawach niejednokrotnie wystepowata kumulacja rosz-
czef wynikajacych z jednej podstawy faktycznej, ale z réznych podstaw prawych.
W sprawach, w ktorych dochodzono zado$éuczynienia, zarazem dochodzono
naprawienia szkody na osobie (26,51%), roszczenia z art. 446 § 3 k.c. (10,80%)
oraz naprawienia szkody na mieniu (4,26%). Z kolei z zagdaniem odszkodowania
za szkody, o ktérych mowa w art. 446 § 3 k.c., Iaczono az w 91,67% przypadkéw
roszczenie o zado$¢uczynienie. Analizujgc powyzej przedstawione dane, dochodzi-
my do wniosku, ze roszczenie o zado$éuczynienie cechuje duza doza samodzielnosci.

Relatywnie niski odsetek spraw, w ktorych roszczenie o zado$Cuczynienie 13-
czone jest z zadaniem naprawienia szkody na osobie daje si¢ wyjasni¢ m.in. niska
taczng liczbg spraw o naprawienie szkody na osobie w ogoble (jedynie 174 sprawy,
tj. 18,87% spraw w ogoéle). Stany faktyczne, w ktérych dochodzi do kumulagji tych
roszczen (zwlaszcza roszcezenia o odszkodowanie za szkode na osobie z roszczeniem
o naprawienie krzywdy na podstawie art. 445 § 1 k.c.) w teorii powinny wystepowaé
czesto, gdyz wydaje sie, ze w bardzo wielu sytuacjach w wyniku wypadku drogo-
wego dochodzi zaréwno do szkody majatkowej na osobie, jak i do uszkodzenia
ciata powodujacego cierpienia uzasadniajgce zadanie zado$¢uczynienia®. Na tym tle
dziwi¢ moze takze relatywna rzadka kumulacja omawianych roszczen z roszczeniem
o naprawienie szkody majatkowej, zwlaszcza, jesli uSwiadomimy sobie, ze do szko-
dy majatkowej dochodzi w przypadku wypadkéw komunikacyjnych wtasciwie
zawsze. Oznacza to, ze roszczenia o naprawienie szkody majatkowej wynikajace
z wypadkéw komunikacyjnych dochodzone s zazwyczaj w oddzielnych procesach
niz roszczenia o naprawienie krzywdy czy szkody na osobie. Daje sie to wyjasnié
treScig art. 449 k.c., zgodnie z ktdérym roszczenia przewidziane w art. 444-448 k.c.
nie moga by¢ zbyte, chyba zZe s3 juz wymagalne i ze zostaly uznane na pi$mie albo
przyznane prawomocnym orzeczeniem. Tym samym wiec mozna przypuszczad,
ze szkody na mieniu sg bardzo czesto przedmiotem przelewdw na rzecz warszta-
téw naprawczych, wypozyczalni samochod6éw lub 0s6b zawodowo trudnigcych sie
dochodzeniem odszkodowan od ubezpieczycieli, podczas gdy w przypadku zadosé-
uczynienia i szkody na osobie poszkodowany nie moze przenie$¢ swojego roszczenia
na inny podmiot, lecz musi dochodzi¢ go we wlasnym mieniu. W rezultacie kto
inny dochodzi z tego samego wypadku drogowego naprawienia szkody na mieniu,
a kto inny — naprawienia krzywdy czy szkody na osobie.

4 W dalszej czeSci opracowania pojecia ,,szkody niemajatkowej” i ,krzywdy” bedzie traktowane jako syno-
nimiczne i stosowane zamiennie.

5 Stanéw faktycznych uzasadniajacych kumulacje roszezenia z art. 446 § 3 k.c. z roszczeniem o naprawienie
szkody na osobie powinno byé w teorii zdecydowanie mniej, a jednak i takie przypadki — jak si¢ okazato
w badaniu - takze wystepuja.
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Przebadana kategoria spraw nie jest jednolita. Przede wszystkim nalezy mie¢
na uwadze, ze obejmuje ona zaréwno sprawy, w ktorych podstawg faktyczna
roszczen jest $Smieré cztowieka, jak i takie, w ktorych poszkodowany dochodzi
odszkodowania lub zado§¢uczynienia za cierpienie doznane przez samego siebie
w wyniku wywotania u niego uszczerbku na ciele lub rozstroju zdrowia. W obu
tych przypadkach powo6d zada naprawienia wiasnej krzywdy, jednak w przypadku
zadoS$éuczynienia i odszkodowania za Smieré osoby bliskiej, szkoda powoda bedzie
miata charakter posredni®.

Rozréznienie obu tych przypadkéw na gruncie przeprowadzonej ankiety nie
bylo tatwe, jako ze obejmowato ono roszczenie o zado$éuczynienie jako kategorie
jednolitg niezaleznie od tego, jaka byta podstawa prawna roszczenia. Analizu-
jac jednak dalsze pytania ankiety, mozna wskazaé, ze sposrod wszystkich spraw
o zado$éuczynienie, w 284 sprawach, tj. w 46,5% wszystkich spraw, powodami
byly osoby, o ktérych mowa w art. 446 § 3 i 4 k.c. Oznacza to, ze w pozostatych
sprawach podstawa prawna roszczenia o zado$¢uczynienie byta inna. Nie oznacza
to jednak, ze we wszystkich pozostatych przypadkach podstawg faktyczng roszczenia
bylo zdarzenie inne niz $mier¢ cztowieka.

W tym miejscu pojawia sie bowiem zagadnienie konstruowania roszczenia
o zado$C¢uczynienie za krzywde spowodowang $miercig osoby bliskiej na podstawie
art. 448 k.c., a zatem jako naruszenia débr osobistych osoby bliskiej zmartemu.
Nalezy zauwazyé, ze niejednokrotnie w przebadanych sprawach stany faktyczne
dotyczyly zdarzen sprzed 3.08.2008 r, a zatem sprzed wprowadzenia do Kodeksu
cywilnego art. 446 § 4. Jak wiadomo, w przypadku $mierci osoby fizycznej, osoby
jej bliskie dochodzity roszczenia o zado$éuczynienie na podstawie art. 448 k.c.’,
co wynikato z pogladu, ze wiez emocjonalna miedzy osobami najblizszymi stanowi
dobro osobiste. Ocena zasadno$ci takiego stanowiska przekracza ramy niniejszej
pracy®, nalezy jednak zauwazy¢, ze domaganie si¢ zado$éuczynienia za $mier¢ osoby
bliskiej, ktéra nastagpita przed 3.08.2008 r. byla zjawiskiem czestym. Takie sytu-
acje zostaly odnotowane w przebadanych sprawach w 110 przypadkach na 611°,
w ktérych dochodzono zado$éuczynienia, a zatem w 18% spraw. W dalszej czeSci

6 Por. np. P Machnikowski, A. Smieja [w:] System prawa prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzar — czes¢ ogélna,
red. A. Olejniczak, Warszawa 2014, s. 754.
7 Por. np. uchwaty SN: z 22.10.2010 r., I CZP 76/10, OSNC-ZD 2011/B, poz. 42; z 13.07.2011 r.,
I CZP 32/11, OSNC 2012/1, poz. 10; wyrok SNz 5.10.2011 r., IV CSK 10/11, OSNC-ZD 2012/C, poz. 55
i uchwale siedmiu sedziéw SN z 27.03.2018 r., III CZP 60/17, OSNC 2019/9, poz. 83.
8 Sprawa ta jest dyskusyjna w nauce prawa. Zagadmeme to obszernie omawia K. Mularski [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 2, red. M. Gutowski, Warszawa 2019, art. 448, nb 7-9 oraz P. Sobolewski [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3A, red. K. Osajda, Warszawa 2017, art. 448, nt. 14-15; obaj autorzy
sa zwolennikami wyrazonego przez SN pogladu. Zamiast wielu zob. takze M. Walachowska, Wynagmdzenie
szkdéd deliktowych doznanych przez posrednio poszkodowanych na skutek smierci albo uszkodzenia ciala
lub rozstroju zdrowia osoby bliskiej, Warszawa 2014; B. Janiszewska, Refleksje na temat wprowadzenia
art. 446 § 4 k.c. [w:] Oblicza prawa cywilnego. Ksigga Jubileuszowa dedykowana profesorowi Janowi Ble-
szynskiemu, red. K. Szczepanowska-Koztowska, Warszawa 2013; T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro
zindywidualizowane, ,Przeglad Sadowy” 2018/4, passim oraz B. Lackoronski, Zadoscuczynienie pienigzne
za krzywdy wynikle ze smierci najblizszego czlonka rodziny na podstawie art. 446 § 4 k.c. (cz. 2), ,Palestra”
2009/9-10, s. 40. Por. tez krytyczna glose M. Lolika, WigZ emocjonalna migdzy osobami najblizszymi jako
dobro osobiste. Glosa do uchwatly SN z dnia 27 marca 2018 r., IIl CZP 60/17, ,,Przeglad Sadowy” 2019/9,
passim i wskazang tam literature.
Przy czym w jednym przypadku (sprawa toczaca si¢ przed Sadem Rejonowym [dalej SR] Poznafn-Nowe
Miasto i Wilda, sygn. akt V C 2286/13), sad w uzasadnieniu wyroku powolal si¢ na art. 446 § 4 k.c., po-
mimo ze zdarzenie mialo miejsce przed wejSciem w zycie tego przepisu i powdd powolywal sie¢ w pozwie
na art. 448 k.c.
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opracowania zostanie zbadane, czy powo6dztwa o zado$¢uczynienie za $mieré osoby
bliskiej oparte na podstawie art. 448 k.c. byly uwzgledniane, a zatem, czy wspo-
mniany wyzej poglad Sadu Najwyzszego i cz¢sci doktryny przyjal si¢ orzecznictwie
sadéw powszechnych.

Sumujgc te przypadki ze sprawami, w ktorych powodami byty osoby upraw-
nione do zadania zado$éuczynienia czy odszkodowania na podstawie art. 446
§ 314 k.c., dochodzimy do spostrzezenia, ze w 394 sprawach, czyli w 64,5%
wszystkich przebadanych spraw, podstawg faktyczng roszczenia byta Smier¢ osoby
fizycznej. Pokazuje to, ze $mieré osoby najblizszej jest bardzo istotnym czynnikiem
wywolujacym krzywde, o wiele istotniejszym niz uszczerbek na ciele lub rozstréj
zdrowia. Proporcje te nalezy poréwnaé ze statystykami dotyczacymi wypadkéw
drogowych w Polsce w ogdle. W 2013 r. na 35.847 wypadkéw drogowych za-
bitych zostato 3.357 0séb, a rannych 44.059 o0s6b, czyli zabici stanowili 7,08%
wszystkich ofiar'®. W 2014 r. byto 34.970 wypadkéw, w ktorych zginety 3.202
osoby, a rannych zostalo 42.545 os6b, czyli zabici stanowili 7,00% wszystkich
ofiar’. W 20135 r. liczby te ksztattowaly sie nastepujaco: byto 32.967 wypadkéow,
w ktérych zgineto 2.938 oséb, a 39.778 zostato rannych, a zatem sposrod wszyst-
kich ofiar zabici stanowili 6,88%?. Jak wiec widzimy, proporcje te s3 odwrotne
niz proporcje w analizowanych w niniejszym badaniu sprawach — chociaz zabici
stanowigca niewielkg cze$¢ wszystkich poszkodowanych w wypadkach drogowych,
to roszczenia zwigzane ze $miercig w wypadkach drogowych dominujg w sprawach
o zado$¢uczynienie za krzywdy doznane w wyniku wypadku drogowego. Oczywis-
cie na nadreprezentacje spraw o naprawienie krzywdy lub szkody spowodowanej
Smiercig osoby najblizszej moze tez wplywac fakt, ze $mieré osoby najblizszej
moze wywotaé krzywde u wielu oséb (np. matzonka i dzieci), podczas gdy do-
znanie obrazen w wypadku drogowym powoduje powstanie krzywdy co najwyzej
tylko u samej ofiary, jako ze prawo polskie nie zna de lege lata zados¢uczynienia
za krzywde doznang nie przez Smier¢ osoby najblizszej, lecz przez doznanie przez nig
uszczerbku na ciele lub rozstroju zdrowia'?. W mojej ocenie owo multiplikowanie sie
spraw zwigzanych ze Smiercig osoby najblizszej nie moze stanowi¢ wystarczajacego
wyjasnienia tak duzej nadreprezentacji spraw dotyczacych $mierci w wypadku
drogowym w stosunku do wszystkich spraw o zado$¢uczynienie. Takie traktowanie
jednej sprawy jako kilku spowodowato zwiekszenie badanej proby o 152 sprawy!'4.

O Wypadki drogowe w Polsce w 2013 r., Komenda Gtéwna Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Warszawa 2014,

2 ]82, l;gt&://s;atystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (dostep:
2. r.).

" Wypadki drogowe w Polsce w 2014 r., Komenda Gtéwna Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Warszawa 20135,

2 ]82, l;gt&://s;atystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (dostep:
2. r.).

2 Wypadki drogowe w Polsce w 2015 r., Komenda Gtéwna Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Warszawa 2016,
s. 8, http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (dostep:
6.12.2019 r.).

13 Poglad ten — dotychczas niesporny — zaczyna by¢ ostatnio kwestionowany, por. uchwale siedmiu sedziow
SN z 27.03.2018 r., IIl CZP 69/17, OSNC 2018/11, poz. 104. W nauce prawa zagadnienie to omawia
K. Krupa-Lipifiska, Zadoscuczynienie za cierpienie wynikajgce z niemognosci nawiqzania z osobg bliskg
typowej wigzi rodzinnej z powodu jej uszczerbku na zdrowiu bedgcego nastgpstwem czynu niedozwolonego,
,»Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. 39.

4 Z uwagi na konstrukeje ankiety, przypadek kazdego poszkodowanego (powoda) byt kwalifikowany jako
osobna sprawa, a tym samym np. sprawa, w ktorej zado$¢uczynienia za $mieré ojca dochodzito czworo jego
dzieci traktowane byto jako cztery rozne sprawy.
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Mogloby to zatem ttumaczy¢ nadreprezentacje spraw, ktorych podstawg faktycz-
ng jest Smier¢ osoby fizycznej o ok. 1/3 w poréwnaniu do ogdlnych proporcji
wystepujacych w wypadkach drogowych, ale nie roznice niemal dziesieciokrotng
(roszczef wynikajacych ze $mierci osoby fizycznej w wypadku drogowym dotyczyto
— przypomnijmy — niemal 2/3 analizowanych spraw — co stanowi znacza r6znice
w stosunku do ok. 7% ofiar $miertelnych w stosunku do wszystkich 0séb poszko-
dowanych w wypadkach drogowych). Rozwigzania tego problemu nalezy szukac
gdzie indziej, przy $wiadomosci tego, ze niniejsza ankieta nie pozwala na wskazanie
jednoznacznej odpowiedzi, jako Ze nie pozwala ona poznaé¢ motywacji stojacych
za decyzja o wytoczeniu powddztwa. Smieré osoby najblizszej jest zdarzeniem,
ktére w wiekszym stopniu wplywa na poczucie krzywdy, bolu czy cierpienia, niz
bél czy poczucie krzywdy wywotane obrazeniami doznanymi w wypadku. Utrata
osoby najblizszej moze tez by¢ ciosem, z ktérym trudniej jest sie pogodzié, dlatego
tez pokrzywdzeni czeSciej dochodzg takich roszczef. Wreszcie nie mozna tez wy-
kluczyé, ze w przypadku zado$¢uczynienia za uszczerbek na ciele bagdz wywotanie
rozstroju zdrowia o wiele wieksza cze$¢ roszczen jest naprawiana na etapie likwidacji
szkody (tzn. mniej jest oséb niezadowolonych z zadoséuczynienia czy odszkodowa-
nia wyplaconego przez ubezpieczyciela niz w przypadku $mierci osoby bliskiej)'s.
W duzej mierze bedzie tak w przypadku roszczen o zado$éuczynienie za krzywde
zwigzang ze Smiercig osoby najblizszej na podstawie art. 448 k.c., gdyz —jak o tym
bedzie jeszcze mowa — ubezpieczyciele masowo nie przyznawali na tej podstawie
zado$¢uczynien. Teza ta nie moze by¢ jednak zweryfikowana w niniejszym badaniu,
gdyz dotyczy ono jedynie spraw, w ktorych poszkodowany czy pokrzywdzony
nie pogodzit sie z dobrowolnie wyptaconym przez ubezpieczyciela Swiadczeniem,
a zatem nie wiadomo, w ilu przypadkach przyznane na etapie przedsagdowym za-
do$¢uczynienie usatysfakcjonowato poszkodowanego. Mozna jednak pokusi¢ sie
o hipoteze, ze w przypadku innych, niz §miertelne obrazenia doznane w wypadku
drogowym, krzywda albo w ogdle nie wystepuje, albo jest na tyle mata, ze w catosci
zostaje skompensowana na etapie postgpowania likwidacyjnego. W przypadku
za$ krzywdy wywolanej Smiercig osoby najblizszej zaréwno rozmiar krzywdy, jak
i — w konsekwencji — rozmiar dochodzonego zado$¢uczynienia jest na tyle duzy,
ze w praktyce powoduje, iz w kazdym przypadku pokrzywdzeni decyduja sie
na dochodzenie swoich roszczen przed sadem, nie zadowalajac si¢ przyznanym
zadoS$Cuczynieniem przez ubezpieczyciela. Innym wyjasnieniem takiego zjawiska
moglaby by¢ teoretycznie dziatalno$¢ tzw. kancelarii odszkodowawczych (o czym
ponizej). Dla takich podmiotéw pomoc przy dochodzeniu roszczenia zwigzane-
go ze Smiercig osoby bliskiej jest najbardziej korzystna, bo i sg one relatywnie proste
i gwarantuja wzglednie wysokie odszkodowanie. Jak jednak zostanie to opisane
nizej, nie mozna stwierdzié, ze w sprawach, w ktérych powdd reprezentowany
jest przez taka kancelarie, krzywdy wynikajace ze $mierci osoby bliskiej powodowi
sa dochodzone czesciej.

15 Teza ta jednak wymaga weryfikacji. Z oczywistych wzgledow w niniejszym badaniu przeanalizowano
wylacznie sprawy, w ktorych roszczenia poszkodowanych nie zostaly naprawione w calosci na etapie
przedsadowym. W pewnym stopniu ograniczaé to moze zasadno$¢ ekstrapolacji ich wynikéw na wszystkie
przypadki naprawiania szkdd, wynikajacych z wypadkéw komunikacyjnych (a zatem uwzgledniajac takze
pozasadowe naprawienie tej szkody).
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Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze:

e Sprawy o zado$Cuczynienie stanowig dominujgca grupe spraw, ktérych
przedmiotem s3 roszczenia cywilnoprawne zwigzane z wypadkami ko-
munikacyjnymi (prawie 67%).

* Roszczenie o zado$éuczynienie wystepuje najczesciej samodzielnie, acz-
kolwiek niejednokrotnie faczone jest z roszczeniem o naprawienie szko-
dy na osobie.

e Spraw, w ktorych jednocze$nie, w ramach tej samej podstawy faktycz-
nej, dochodzone jest roszczenie o zado$Cuczynienie i roszczenie o na-
prawienie szkody na mieniu jest bardzo niewiele (zaledwie ponad 4%
w przypadku roszczen o zado$éuczynienie), co mozna thumaczyé tym,
ze w przewazajacej mierze poszkodowani decydujg sie na cesje swoich
roszczeni z tytutu szkody na mieniu na rzecz innych podmiotow, za$
roszczen z tytutu krzywdy i szkody na osobie musza (z uwagi na tresé
art. 449 k.c.) dochodzié¢ samodzielnie.

W wiekszosci przypadkow (prawie 65%) podstawg faktyczng roszczen o za-
do$éuczynienie jest $mieré ofiary wypadku, mimo ze ofiary $miertelne stanowia
ok. 7% wszystkich poszkodowanych w wypadkach drogowych. Daje sie to wy-
thumaczy¢ po czeSci tym, ze Smieré osoby najblizszej niejednokrotnie powoduje
doznanie krzywdy przez relatywnie szeroki krag oséb, a po czeSci tym, ze chodzi
w nich o krzywde o wiekszym ciezarze gatunkowym niz w przypadku krzywdy
wywolanej obrazeniami ciata, co powoduje, iz mniej tych spraw jest koficzonych
na etapie postepowania likwidacyjnego, a poszkodowani sg bardziej zdeterminowani
do dochodzenia swoich roszczen przed sadem.

2.POWOD | JEGO PEENOMOCNIK
2.1. Cechy osobiste powodow

Powodami w sprawach o zado$éuczynienie byly wylgcznie osoby fizyczne. Wyjas-
nienie tej okoliczno$ci nie jest trudne. Niewatpliwie zaréwno normy z art. 445, jak
1446 § 4 k.c. chronig dobra osobiste, ktore moga przystugiwaé wytacznie osobom
fizycznym. O ile bowiem art. 43 k.c. nakazuje stosowaé do 0s6b prawnych przepisy
o ochronie débr osobistych, o tyle to odpowiednie stosowanie musi prowadzié
do wniosku, ze osobie prawnej nie przystuguja takie dobra, jak zycie, zdrowie
czy wiezi emocjonalne z inng osobg. Nawet jesli przyjaé, ze art. 446 § 4 k.c. nie
chroni zadnego dobra osobistego, to i tak uprawnionym do zado$éuczynienia jest
wylacznie osoba bliska zmartego. Osobg bliska jest za$ — jak sie wydaje — wylacznie
osoba fizyczna.

Majac jednak na uwadze stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym ist-
nieje dobro osobiste wigzi emocjonalnej z inng osoba, i jego naruszenie moze rodzi¢
skutek w postaci obowigzku zaplaty zado$¢uczynienia na podstawie art. 448 k.c.'®,
to teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ roszczenie osoby prawnej pokrzywdzonej

16 Por. wyrok SNz 5.10.2011 r., IV CSK 10/11 i uchwalg siedmiu s¢dziéw SN z 27.03.2018 r., IIl CZP 60/17.
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$miercig jakiej$ waznej dla niej osoby fizycznej (np. fundatora w stosunku do fun-
dacji). Rozwazania takie majg jednak wylacznie akademicki charakter i w przeba-
danych sprawach przypadek taki nie wystapit.

Kolejng przyczyna powodujaca, ze powodem w analizowanych sprawach byty
wylacznie osoby fizyczne jest wspomniana juz wyzej dyspozycja art. 449 k.c.,
ktéra uniemozliwia cedowanie roszczenn o naprawienie krzywdy na inne osoby,
chyba ze zostaly uznane na pi$mie albo przyznane prawomocnym orzeczeniem.
W przeciwienistwie zatem do roszczen o naprawienie szkody majatkowej, roszczenia
o naprawienie krzywdy nie moga by¢ przenoszone na kancelarie odszkodowawcze,
lecz muszg by¢ zawsze dochodzone w imieniu samego pokrzywdzonego.

2.2. Obywatelstwo i miejsce zamieszkania powodéw

W zadnej ze spraw powodem nie byt obywatel innego pafistwa niz Polska (w 97,4%
spraw wskazano jako powoda osobe z obywatelem polskim, w 2,6% spraw brak
jest jakiegokolwiek wskazania w tej mierze, co sugeruje, ze okoliczno$¢ ta nie byla
przez sad badana). Taka sytuacja moze dziwid, jako ze cudzoziemcy sg widoczni
na polskich drogach. Wyjasnieniem takiej sytuacji moze by¢ jednak analiza statystyk
policji. W 2013 r. w wypadkach zgineto 31 cudzoziemcéw, a 339 zostalo rannych?’.
W 2014 r. zginelo 40 cudzoziemcéw, a 352 zostato rannych'®; za$ w roku 2015
wéréd poszkodowanych w wypadkach cudzoziemcéw byto 37 zabitych i 390 ran-
nych®. Oznacza to, ze w 2013 r. cudzoziemcy stanowili 0,95% wszystkich zabitych
w wypadkach komunikacyjnych i 1% wszystkich rannych. W 2014 r. cudzoziemcy
stanowili 1,25% wszystkich zabitych i 0,98% wszystkich rannych, za$ w 2015 r. byto
to odpowiednio — 1,26% i 0,98%. Odsetki te utrzymujg sie na stalym i niskim pozio-
mie. W ten zapewne sposOb mozna wythumaczy¢ brak wystepowania cudzoziemcoéw
jako powodéw w omawianych sprawach. Jednak z drugiej strony wspomniana wyzej
nadreprezentacja roszczefi, wynikajacych ze Smierci 0s6b najblizszych, powinna przeja-
wiac sie rowniez w sprawach z udzialem cudzoziemcéw. Ponadto ich udziat w sprawach
(nawet w granicach 1%) powinien znalez¢ swdj wyraz w wynikach analizowanego
badania (przeanalizowano 611 spraw, a zatem nawet zjawisko wyst¢pujace w granicach
1% powinno by¢é w badaniu widoczne). By¢ moze poszkodowani dochodzg swoich
roszczen przed sadami swojego panstwa zamieszkania (podstawg taka dla poszkodo-
wanych bedacych obywatelami pafistwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, stanowi¢
bedzie art. 11 ust. 1 lit b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 2 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sgdowych
oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych?®). Dla jakichkolwiek
innych wyttumaczen brak jest podstaw na gruncie analizowanego badania.

W jednym przypadku pokrzywdzona, cho¢ byta obywatelka polska, miata
miejsce zamieszkania w Stanach Zjednoczonych i sagd uwzglednit te okolicznosé
przy wymiarze odszkodowania®!.

7 Wypadki drogowe w Polsce w 2013 7. ..., s. 76.

8 Wypadki drogowe w Polsce w 2014 r. ..., s. 78.

Y Wypadki drogowe w Polsce w 2015 7. ..., s. 80.

20 Dz.Urz. UE L 351, s. 1 ze zm.

21 Sprawa toczaca si¢ przed SR Poznan-Stare Miasto w Poznaniu, VII C 1593/14/5.
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2.3. Zwolnienie od kosztéw sagdowych

W stosukowo duzej liczbie spraw powodowie zostaja zwolnieni z kosztéw s3-
dowych w catosci lub w czeSci, co nastgpito w 45% spraw. Tymczasem z badan
Marcina Dziurdy, Piotra Rylskiego, Jacka Sadomskiego i Mikotaja Wildy wynika,
ze wnioski o zwolnienie od kosztéw sgdowych w procesie byly sktadane w 20,4%
spraw (w tym w sprawach o prawa majatkowe w 22,47% spraw)??, zas w 76,64%
sposrdd tych spraw byty one uwzgledniane w catosci lub w czesci?’, co oznacza,
ze ogdtem w procesie do zwolnienia strony od kosztoéw w catosci lub w czesci do-
chodzito w 15,6% spraw. Tym samym wiec, w sprawach o zado$éuczynienie badz
odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 446 § 3 k.c., dochodzito do zwolnienia
powoda od kosztoéw sgdowych w catosci lub w czeSci trzykrotnie czeSciej niz zwykle.

Zastanawiaé sie mozna nad przyczynami takiego stanu rzeczy. Poniewaz jednak
postanowienie o zwolnieniu od kosztéw sadowych nie jest uzasadniane, trudno jest
doktadnie zrekonstruowaé powody, dla ktérych tak czesto dochodzi do zwolnienia
od kosztow sadowych w omawianych sprawach. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrocié
uwage na to, ze zazwyczaj sprawy te beda mialy relatywnie wysoka warto$¢ przedmiotu
sporu (wysoko$¢ dochodzonych roszczen bedzie analizowana w dalszej czesci niniej-
szego opracowania). Ogbtem w analizowanych sprawach warto$¢ przedmiotu sporu
miescifa sie w granicach 1000 zt do 808.000 z1, przy Sredniej 59.794,39 zt i medianie
40.000 zt.** Oznacza to, ze w konsekwencji optaty sadowe byty relatywnie wysokie
—w przypadku potowy spraw — powyzej 2000 zi, za$ najwyzsza wynosita 40.400 zi.
Zarazem trzeba zauwazy¢, ze wypadek komunikacyjny jest zdarzeniem losowym i nie
da sie przewidzie¢ konieczno$ci ponoszenia wydatkéw zwigzanych z dochodzeniem
z tej przyczyny zado$Cuczynienia, czy odszkodowania, co powoduje, ze nie bedzie
dla tych spraw aktualne stanowisko SN, zgodnie z ktérym strona powinna poczynié¢
odpowiednie oszczednosci w celu zebrania Srodkow na oplate sadowa?. Koniecznosé
wytoczenia powddztwa o zado$Cuczynienie, czy odszkodowanie z art. 446 § 3 k.c. jest
réwniez niezalezna od dotychczasowej sytuacji majatkowej czy dochodowej powoda.
Nie jest wiec tak, jak ma to miejsce w przypadku np. spraw gospodarczych, ze zazwy-
czaj wysoko$¢ dochodzonych roszczen pozostaje w zwigzku z wielkoscig dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez powoda i uzyskiwanych z tego tytutu przychodow.

2.4. Zastepstwo procesowe powoda

We wlasciwie wszystkich sprawach powodowie reprezentowani byt przez profesjo-
nalnych petnomocnikéw procesowych, a zatem przez adwokata lub radce prawnego.
Profesjonalny petnomocnik reprezentowat powoda w 94,9% spraw (w 1,6% spraw
brak byto pelnomocnika, a w 3,4% spraw nie wskazano odpowiedzi).
Petnomocnik profesjonalny byt najczeSciej ustanawiany jeszcze na etapie likwi-
dacji szkody przez ubezpieczyciela (w 74,1% przypadkow). Nalezy zwrocié uwage,

22 M. Dziurda, P. Rylski, J. Sadomski, M. Wild, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych — analiza
funkcjonowania — wnioski de lege ferenda, Warszawa 2014, s. 142-143.

23 M. Dziurda, P. Rylski, J. Sadomski, M. Wild, Ustawa...,s. 179.

2* Chodzi tu o ogdlna wysoko$¢ roszczen ze wszystkich podstaw prawnych, a zatem nie tylko o wysoko$é
roszczenia o zado$Cuczynienie.

25 Por. postanowienie SN z 17.05.2012 r., I CZ 55/12, Legalis nr 526849.
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ze zdarzaly sie sytuacje, w ktorych inny pelnomocnik reprezentowatl pokrzywdzo-
nego na etapie przedsagdowym, a inny — w postepowaniu sgdowym. Pokazuje to,
ze chociaz zasadniczo etap likwidacji szkody nie jest postepowaniem spornym i po-
zornie wymaga wylacznie przedlozenia ubezpieczycielowi faktow, w istocie strony
wolg juz wowczas korzysta z profesjonalnej pomocy prawnej. Moze to wynikac
zar6wno z braku zaufania co do obiektywizmu ubezpieczycieli, jak i faktu, ze w isto-
cie dochodzenie zado$éuczynienia wydaje sie by¢ o wiele bardziej skomplikowane
niz dochodzenie naprawienia ,,zwyklej” szkody na mieniu. Mozna réwniez postawi¢
hipoteze, ze reprezentacja pokrzywdzonego przez profesjonalnego petnomocnika
na etapie likwidacji szkody oznacza, iz poszkodowany korzystat z pomocy tzw. kan-
celarii odszkodowawczych. Majac jednak na uwadze ptynne pojecie ,kancelarii
odszkodowawczej” (zob. nizej) oraz fakt, ze przebieg postepowania likwidacyjnego
zostal zrekonstruowany na podstawie dokumentéw dotgczanych do pozwu (lub
innych pism procesowych), co nie pozwala na ustalenie intencji kierujacych po-
krzywdzonym przy decydowaniu sie na profesjonalnego pelnomocnika, postawiong
hipoteze nalezy uznac za niemozliwg do zweryfikowania w omawianym badaniu.

Warto zwrdcié uwage takze na to, ze na poczatku postepowania ustanowiono pet-
nomocnika w 17,8% spraw. Jedynie w 6 przypadkach (1% ogo6tu spraw) petnomocnik
profesjonalny zostal ustanowiony dopiero po rozpoczeciu postepowania. Dane te nalezy
zestawi¢ z odsetkiem spraw, w ktorych powodowie zostali zwolnieni od kosztoéw sa-
dowych. Oczywiscie nie zawsze pelnomocnicy ustanawiani na poczatku postepowania
badZz w jego trakcie byli pelnomocnikami ustanawianymi z urzedu. Niemniej jednak
petnomocnik z urzedu nie moégt by¢ ustanowiony na etapie przedsgdowym. Prowadzi
to do wniosku, ze ze zwolnieniem od kosztéw sadowych nie idzie w parze ustanawia-
nie dla powodéw petnomocnikéw z urzedu. Powodowie, pomimo to, ze zwolnieni
od kosztow sadowych korzystaja z wlasnych pelnomocnikéw z wyboru.

Osobnym zagadnieniem jest problematyka tzw. kancelarii odszkodowawczych.
Do wynikoéw badania w tej kwestii nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie, majac
na uwadze, ze pojecie ,,kancelaria odszkodowawcza” nie jest pojeciem SciSle zdefi-
niowanym ani ustawowo, ani w orzecznictwie sgdowym, lecz raczej postrzeganym
intuicyjnie. Kancelaria odszkodowawcza jest wiec podmiotem, ktéry w ramach
swojej dziatalnosci gospodarczej udziela pomocy w dochodzeniu roszczen odszko-
dowawczych w zamian za odpowiednig prowizje. Kancelarie odszkodowawcze
zazwyczaj prowadzg aktywny marketing swoich ustug informujac potencjalnych
klientéw o mozliwosci dochodzenia lub zado$¢uczynienia. Wychwycenie jednak
tego, czy pelnomocnik profesjonalny reprezentujacy powoda byt zatrudniony
w takiej kancelarii nie jest fatwe z uwagi na to, ze pelnomocnik 6w i tak musi
wykonywaé zaw6d w formie dozwolonej przez ustawe o radcach prawnych?® albo
ustawe — Prawo o adwokaturze?’, a zatem w formie kancelarii indywidualnej, spotki
cywilnej lub osobowej albo w zespole adwokackim?®. Co prawda, radca prawny
moze by¢ zatrudniony takze na umowe o prace, jednak w praktyce §wiadczy
wowczas pomoc prawng wylacznie swojemu pracodawcy. To wszystko powo-
duje, ze niejednokrotnie na podstawie nazwiska petnomocnika oraz wskazanego

26 Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 75) — dalej u.r.p.
27 Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1651) — dalej pr. adw.
2 Art. 4a pr. adw. i art. 8 u.r.p.
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miejsca i formy wykonywania przez niego zawodu nie mozna wnioskowac o tym,
czy w istocie zostat on wskazany lub polecony przez kancelarie odszkodowawcza.
Dlatego tez ustalenie w badaniu, ze pelnomocnik byt zatrudniony w takiej kance-
larii w 246 przypadkach (40,2%) nalezy uznaé nie tyle nawet za przyblizone, ile
raczej za zanizone. W rzeczywisto$ci bowiem wiele takich sytuacji mogto zostaé
nierozpoznanych przez ankieterow. Majac na uwadze te zastrzezenia, nalezy tylko
wspomnied, ze domeng ,,kancelarii odszkodowawczych” byty sprawy o zado§éuczy-
nienie. W przypadku spraw, w ktorych dochodzono wyltacznie naprawienia szkody
na mieniu lub osobie (z wylgczeniem naprawienia szkody, o ktérej mowa w art. 446
§ 3 k.c.), na 305 spraw stwierdzono reprezentacje powoda przez pelnomocnika
z kancelarii odszkodowawczej wyltacznie w 7 przypadkach (2,3%). Nalezy wiec
juz na tej podstawie stwierdzié, ze dziatalnos¢ tzw. kancelarii odszkodowawczych
w zakresie naprawienia krzywdy (w tym szkody, o ktérej mowa w art. 446 § 3 k.c.)
jest znaczaca. Z jednej strony, z pewnoscig wplywa to na wzrost Swiadomosci praw-
nej spoleczenstwa, a przynajmniej na korzystanie z przystugujacych im uprawnien
przez osoby, ktére w przeciwnym razie by z nich nie skorzystaty?. Z drugiej jednak
strony powstaje zagadnienie, czy ich dziatalno$¢ nie narusza praw poszkodowanych
i pokrzywdzonych poprzez pobieranie nadmiernych prowizji. Wszystko to jednak
nie bylo mozliwe do zbadania w ramach omawianego badania, ktére bazowato
wylacznie na aktach spraw sagdowych. Do uzyskania przyblizonych danych potrzebne
byloby bowiem badanie opierajace sie na wywiadach z pokrzywdzonymi i analizie
umoéw zawieranych przez nich z kancelariami odszkodowawczymi®®. Teoretycznie
mozliwe bylo natomiast zbadanie, czy kancelarie odszkodowawcze sg bardziej
»skuteczne” w dochodzeniu roszczen, a dokladnie — czy w sprawach, w ktorych
powdd byt reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika byt wyzszy niz
$redni procent, w jakim uwzgledniano powddztwa, oraz jak ma sie wystepowanie
w sprawie pelnomocnika z takiej kancelarii do wartosci przedmiotu sporu, a zatem,
czy kancelarie te wystepuja w sprawach wiekszej wagi (co moze, ale nie musi wynikaé
z faktu, ze kancelarie odszkodowawcze mogg zachecac do zgtaszania bardziej wygo-
rowanych roszczen). Takich analiz nalezy si¢ jednak dokonywac bardzo ostroznie,
a to ze wspominanego wyzej powodu, ze nie wiadomo, jaka cze$¢ spraw w ktorych
wstepuja kancelarie odszkodowawcze zostata zidentyfikowana prawidtowo.

Tabela 1

Wysokos¢ dochodzonego roszczenia o zados¢uczynienie z uwzglednieniem dziatalnosci kancelarii
odszkodowawczych

Osdtem Gdy powod byt reprezentowany przez
g petnomocnika z kancelarii odszkodowawczej
$rednia 51.397,86 zt 42.681,82 zt
mediana 35.000 zt 30.000

Zrédto: opracowanie wiasne.

2 Wspominany juz aktywny marketing tych podmiotéw powoduje, ze zapewne reprezentuja one w duzej
mierze osoby, ktore w przeciwnym razie nie tylko nie zdecydowalyby sie na dochodzenie swoich roszczen
przed sadem, ale by¢ moze nawet nie wiedzialyby, ze takie uprawnienie im przystuguje.

30 Trudno jednak sobie wyobrazié, aby kancelarie odszkodowawcze udostepnily takie dane, nawet wylacznie
na potrzeby badania naukowego.
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Jak wida¢ z powyzszego, zasadniczo nie mozna stwierdzi¢ korelacji pomiedzy
reprezentowaniem powodow przez pelnomocnikéw z kancelarii odszkodowaw-
czych a wysoko$cig dochodzonych roszczen. Nie wydaje sie wiec, by byto tak,
ze istnienie takich kancelarii sprzyja dochodzeniu zawyzonych zado$éuczynien
lub odszkodowan. Wrecz przeciwnie, w stwierdzonych sprawach, w ktérych do-
chodzono roszczenia o zado§éuczynienie, dochodzone przez powodéw reprezen-
towanych przez pelnomocnikéw z kancelarii odszkodowawczych roszczenia byty
nizsze od przecietnych.

Nalezato rowniez zbadaé, czy kancelarie te w dochodzeniu roszczen sg bardziej
skuteczne, a zatem, czy roszczenia dochodzone przez pelnomocnikéw zatrudnio-
nych w takich kancelariach byty uwzgledniane przez sady w wiekszym zakresie niz
w innych przypadkach.

Tabela 2

Zakres uwzgledniania roszczen przez sady (w procentach)

Procent uwzglednienia roszczen przez sady | instancji

. Gdy powéd byt reprezentowany przez
ogoétem . " .
petnomocnika z kancelarii odszkodowawczej
drednia 64,72% 68,24%
mediana 66,67% 72,52%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze pelnomocnicy zatrudnieni w kancelariach
odszkodowawczych sg jedynie minimalnie bardziej skuteczni niz przecietnie przy
dochodzeniu roszczen o zado$¢uczynienie. Trzeba to zestawié z tym, ze zarazem
w przypadku roszczenn o zado$Cuczynienie roszczenia przez nich dochodzone
s przecietnie nizsze. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na to, ze zakres uwzglednienia
roszczenia zalezy od wielu czynnikéw innych niz osoba petnomocnika (aczkol-
wiek osoba ta jest istotna o tyle, gdyz powinna w odpowiedni sposéb ustalié
dochodzong kwote). Nie pozwala to na sformutowanie jakichkolwiek twierdzen
co do tego, czy istnienie takich kancelarii wptywa na wysokos¢ roszczen docho-
dzonych przez powodéw oraz wysokosé odszkodowan i zado$éuczynien zasgdza-
nych przez sady. Mozna wylacznie stwierdzié, ze nie prowadzito to do zglaszania
roszczen wygorowanych.

Trudno réwniez wskazaé, by kancelarie odszkodowawcze specjalizowaly sie
w jakiej$ grupie roszczen. Podzial spraw w zaleznosci od uszczerbku poniesionego
przez poszkodowanego?! pokazuje ponizsza tabela 3.

Jak wida¢ z powyzszego, jesli daje sie zauwazy¢ pewne réznice w przedmiocie
spraw prowadzonych przez kancelarie odszkodowawcze, wéwczas jednak trudno
jest wskazaé jakakolwiek regute (np. wybieranie spraw powazniejszych). Wydaje sie
zatem, ze rdznice te majg charakter przypadkowy.

31W tym miejscu nalezy pamietaé, ze po pierwsze, jedno zdarzenie moze powodowac kilka uszczerbkow,
a po drugie, iz mozliwa jest sytuacja, ze krzywda wynikajaca z wypadku nie bedzie zwigzana z zad-
nym uszczerbkiem na zdrowiu lub $miercia innej osoby. Dlatego wskazane tu odsetki nie sumuja sie
do 100%.
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Tabela 3

Uszczerbek stanowigcy zrodto krzywdy w zaleznosci od tego, czy poszkodowany byt reprezentowany
przez kancelarie odszkodowawczg czy tez nie

Liczba spraw
Charakter uszczerbku pF:';Z;v::;::):l); (:_l:e w % Ogotem w %
odszkodowawcze

Smier¢ cztowieka 137 55,69% 394 64,48%
trwate cierpienia psychiczne 26 10,57% 61 9,98%
paraliz 2 0,81% 3 0,49%
Uszkodzenia gtowy i moézgu 20 813% 69 11,29%
Epilepsja 2 0,81% 2 0,33%
Problemy psychologiczne i psychiatryczne 24 9,76% 39 6,38%
stres pourazowy 10 4,07% 50 8,18%
uszkodzenia wzroku 1 0,41% 8 1,31%
uszkodzenia stuchu 3 1,22% 8 1,31%
uszkodzenia smaku 0 0,00% 0 0,00%
uszkodzenia organow wewnetrznych 13 5,28% 38 6,22%
uszkodzenia przewodu pokarmowego 2 0,81% 10 1,64%
uszkodzenia szyi/karku 30 12,20% 96 15,71%
uszkodzenia kregostupa 31 12,60% 78 12,77%
uszkodzenia plecow 4 1,63% 14 2,29%
uszkodzenia bioder lub miednicy 12 4,88% 33 5,40%
uszkodzenie reki lub ramienia 20 8,13% 78 12,77%
uszkodzenia dtoni 5 2,03% 15 2,45%
choroba wibracyjna rak lub dtoni 1 0,41% 3 0,49%
uszkodzenia nog 27 10,98% 98 16,04%
uszkodzenia stop 4 1,63% 10 1,64%
uszkodzenia twarzy 5 2,03% 31 5,07%
blizny innych czesci ciata 5 2,03% 17 2,78%
chroniczne bole 1 0,41% 5 0,82%
zalamgnie nerwowe/nerV\{ica/szok 12 4,88% 46 753%
psychiczny/trwata depresja

inne 36 14,63% 88 14,40%

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.5. Podsumowanie

W podsumowaniu nalezy wskazaé, ze:

*  We wszystkich sprawach powodami byty osoby fizyczne, co wynika z jed-
nej strony z charakteru omawianych roszczen, a drugiej zas strony — z ich
niezbywalnosci (art. 449 k.c.).

e W analizowanych sprawach nie wystapit przypadek, w ktérym powodem
byt obcokrajowiec.
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. Znaczaco czeSciej niz w przypadku ogoétu spraw, w sprawach o zadosé-
uczynienie wynikajace z wypadku drogowego powodowie byli zwolnieni
od kosztéw sagdowych (45% spraw) oraz byli reprezentowani przez pro-
fesjonalnych petnomocnikéw (niemal 95% spraw).

. Profesjonalni pelnomocnicy byli najczeSciej (w ponad 70%) ustanawiani juz
na etapie przedsagdowym (likwidacji szkody), za$ ze zwolnieniem od kosztéw
sadowych nie wigzalo sie ustanawianie dla nich pelnomocnikéw z urzedu.

. Trudno jest wskaza¢ jakikolwiek — pozytywny czy negatywny — wplyw
tzw. kancelarii odszkodowawczych na skuteczno$é dochodzenia oma-
wianych w niniejszym badaniu roszczen.

3. POSTEPOWANIE LIKWIDACY]NE

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow pokrzywdzeni lub poszkodowani zgtaszali
swoje roszczenia do ubezpieczyciela®? przed wytoczeniem powddztwa’. Dziato sie tak
ogbtem w 552 sprawach, czyli w 90,4% spraw. Co interesujace, zdarzaly sie sprawy,
w ktdrych na etapie sgdowym powdd dochodzit zado$éuczynienia, chociaz nie zgtosit
takiego roszczenia na etapie przedsgdowym. W 16 sprawach (2,5%) poszkodowany
w ogble nie zglaszat jakiegokolwiek roszczenia do ubezpieczyciela, zas w 8 sprawach
pokrzywdzony zgtosit ubezpieczycielowi tylko inne uszczerbki (szkode na mieniu lub
na osobie). Roszczenie o zado$éuczynienie na etapie przedsadowym zgloszono w 544
sprawach. Mozna sie jedynie domyslaé, ze czesto przyczyng takiego dzialania byta
nieSwiadomos¢ przystugujacych im roszczen o naprawienie krzywdy w momencie zgta-
szania szkody, i dowiedzenie sie nastepnie o mozliwosci dochodzenia zado$¢éuczynienia
dopiero po zakoficzeniu postepowania likwidacyjnego. Mozna jedynie spekulowac,
ze mogla mie¢ na to wplyw dziatalno$¢ tzw. kancelarii odszkodowawczych, ktore
»uSwiadamiajg” poszkodowanych o mozliwych do dochodzenia roszczeniach. Nawet
jednak wowczas nic nie stalo na przeszkodzie, by roszczenia te zgtosi¢ najpierw ubez-
pieczycielowi. Okoliczno$é, w ktorej przed sagdem dochodzone sg roszczenia, ktére
nie zostaly wczesniej zgloszone ubezpieczycielowi, a zatem takie, ktérych nie mogt
on spetni¢ dobrowolnie, nalezy oceni¢ negatywnie z punktu widzenia ekonomiki po-
stepowania. Z drugiej strony, jak zostanie to omdwione nizej, nie miato to wiekszego
wplywu na uznania roszczenia przez pozwanego lub na liczbe zawieranych ugdd.

Tabela 4

Roszczenia zgtaszane ubezpieczycielom na etapie likwidacji szkody przez osoby, ktére pézniej dochodzity
od nich zaptaty zados¢uczynienia

Roszczenie o zados¢uczynienie lub odszkodowanie z art. 446 § 3 k.c. 89,03%
Roszczenie o naprawienie szkody na mieniu 29,95%
Roszczenie o naprawienie szkody na osobie 5,24%

Zrédto: opracowanie wiasne.

32 Poniewaz pozwanymi byli wylacznie ubezpieczyciele lub podobne osoby (Ubezpieczeniowy Fundusz Gwaran-
cyjny i Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych) mozna w omawianym badaniu utozsamic wszedzie
pozwanego z ubezpieczycielem (zakladem ubezpieczen).

33 Nalezy pamigtaé, ze rekonstrukeja postepowania likwidacyjnego opiera sie wytacznie na dokumentach znajdujacych sie
w aktach postepowan sadowych. Mozliwe jest wiec (aczkolwiek raczej czysto teoretycznie), ze byly takie sprawy,
w ktorych postgpowanie likwidacyjne si¢ odbyto, jednak nie znalazto ono odzwierciedlenia w aktach sadowych.
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Zglaszane roszczenia byly w wiekszosci zaspokajane na etapie przedsagdowym, cho¢
w przebadanych przypadkach oczywiscie jedynie w cze$ci. Ubezpieczyciele przyznawali
poszkodowanemu jakiekolwiek $wiadczenie (odszkodowanie lub zados¢uczynienie)
w 385 przypadkach, a zatem w 63% przypadkéw. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w tej
liczbie miesci sie zaspokojenie jakiegokolwiek roszczenia, a zatem takze np. sytuacja,
w ktorej pokrzywdzony zgtosit zaréwno roszczenie o zados¢uczynienie, jak i roszczenie
o naprawienie szkody na mieniu, a ubezpieczyciel wyptacit mu wylacznie odszkodowanie
za szkode na mieniu. Ubezpieczyciele przyznali na etapie likwidagji szkody zado$éuczy-
nienie w 347 sprawach, co stanowi 56,8% wszystkich spraw o zado$¢uczynienie i 63,8%
spraw, w ktorych pokrzywdzony zglosit ubezpieczycielowi takie roszczenie. Oznacza to,
ze w ponad 1/3 takich spraw ubezpieczyciel nie uwzglednit takiego roszczenia.

Nalezy przy tym pamietal, ze powyzsze liczby odnosza sie do jakiegokolwiek
zaspokojenia roszczenia, chocby w niewielkiej czesci. Z samego faktu, ze poszko-
dowani wytaczali nastepnie powodztwa w zakresie roszczen, w ktorych ubezpie-
czyciel wyplacit im jakie$ zado$¢éuczynienie wynika, ze zado$Cuczynienie to nie
byto w ich opinii nalezyte. Nalezy tez zauwazy¢, ze nie we wszystkich przypadkach
z akt spraw lub z dokumentacji postepowania likwidacyjnego (jesli znajdowata sie
ona w aktach) dalo sie precyzyjnie ustalié, jakiej kategorii uszczerbek (szkode lub
krzywde) poszkodowany zgtosit ubezpieczycielowi oraz z jakiego tytulu ubezpie-
czyciel wyplacit mu odpowiednia kwote pieniezng.

Relatywnie duzy utamek spraw, w ktérych ubezpieczyciele odmawiali wyptaty
zado$¢uczynienia (przypomnijmy: ponad 1/3) wynika — w przewazajacej mierze
— ze sporu dotyczacego mozliwosci wyplaty zado$éuczynienia za krzywde spowo-
dowang $miercig osoby bliskiej przed 3.08.2008 r. na podstawie art. 448 k.c. Byta
to bowiem w przebadanych sprawach gtowna rozbieznosé¢ dotyczaca oceny prawne;j
zglaszanych ubezpieczycielom roszczefi. W pozostatych przypadkach ubezpieczy-
ciele zazwyczaj nie kwestionowali podstawy faktycznej i prawnej roszczenia (choé,
co oczywiste, bywaly wyjatki), a spér dotyczyl wyltacznie wysokosci naleznego
$wiadczenia. Co do argumentacji pozwanych, czyli ubezpieczycieli na etapie sporu
sagdowego (co, jak mozna przypuszczaé, ttumaczy tez ich postawe na podstawie
likwidacji szkody, por. takze pkt 6.1. niniejszego opracowania).

Odszkodowania i zado§¢uczynienia wyplacane przez ubezpieczycieli nie byty
wysokie. Maksymalne $wiadczenie ubezpieczeniowe w sprawach, w ktérych p6z-
niej przed sadem dochodzono zado$éuczynienia wyniosto lacznie’* 159.130 zl,
jednak Srednia wszystkich §wiadczen facznie wynosita zaledwie 17.790,38 zt, a ich
mediana — jedynie 10.000 zi.

W przypadku roszczen zgtaszanych przez kobiety Srednie §wiadczenie wyptacone
przez ubezpieczyciela wyniosto 16.461,87 z1, a mediana — 10.000 zt. W przypadku
roszczen mezczyzn, Srednie Swiadczenie wyplacone przez ubezpieczyciela wynio-
sto 16.130,53 zt, a mediana — 10.000 zl. Nie sposéb jest zatem przyjaé, by pteé
poszkodowanego byta istotnym kryterium wplywajacym na wyplacane na etapie
likwidacji szkody zado$¢uczynienia i odszkodowania.

3 Tzn. bez rozréznienia na to, czy bylo to zado$¢uczynienie czy odszkodowanie za szkode na osobie, czy tez
odszkodowanie za szkode na mieniu, gdyz nie we wszystkich przypadkach takie rozrdznienie byto mozliwe
do dokonania.
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Wydaje sie jednak, ze dane te moga by¢ interpretowane jako wyraz niecheci ubez-
pieczycieli do wyplacania odszkodowan (rozumianych sensu largo, a zatem takze jako
zado$¢uczynien) na etapie przedsgdowym oraz przejaw tendencji do ich zanizania.
Mozna sie domyslaé, ze nastepuje to zwlaszcza na gruncie roszczen o zado$éuczynienie
czy odszkodowanie, o ktérych mowa w art. 446 § 3 k.c., z uwagi na duzg ocennosé¢
przy ustaleniu naleznego $wiadczenia i brak odniesienia do kryteriéw wymiernych,
jakimi sg rachunki za koszty naprawienia szkody, wysokos$¢ utraconego dochodu
czy utraconych na przysztos¢ swiadczen alimentacyjnych. Skoro potowa swiadczen
wyplaconych przez ubezpieczycieli tytutem facznie zado$éuczynienia i odszkodowania
zarO6wno za szkode na osobie, jak i za szkode na mieniu byta nizsza niz 10.000 zi,
a zarazem w niemal 65% spraw podstawg faktyczng roszczenia byt wypadek komuni-
kacyjny, w ktérym $mier¢ poniosta osoba najblizsza, to nalezy uzna¢, ze $wiadczenia
te miaty w duzej mierze charakter symboliczny i nie mogly prowadzi¢ do realnego
skompensowania poniesionej krzywdy. Praktyka taka poza tym, ze jest ewidentnie
niewlfasciwa z punktu widzenia zasad shusznosci powoduje, iz pokrzywdzeni zmuszeni
s3 do dochodzenia swoich roszczen przed sagdem. To z kolei wigze sie z tym, ze po-
krzywdzeni uzyskuja nalezne im $§wiadczenia dopiero po dluzszym czasie (w prze-
badanych sprawach postepowania jedynie przed sadem pierwszej instancji trwaty
przecietnie péttora roku w pierwszej instancji). Tymczasem wydaje sie, ze w przypad-
ku naprawienia krzywdy, szybkos¢ otrzymania zados¢uczynienia ma réwnie istotne
znaczenie dla skompensowania jej jak wysoko$¢ $wiadczenia. Ponadto taka praktyka
ubezpieczycieli powoduje, ze do saddw trafiajg sprawy, ktore w istocie mogly i powin-
ny by¢ zalatwione na etapie przedsadowym, niepotrzebnie obcigzajac sadownictwo
powszechne. Wreszcie konieczno$¢ ponoszenia przez ubezpieczycieli kosztéw tych
postepowan niewatpliwie odbija sie na wysokosci sktadek. Uprzedzajac dalsza czesé
prezentowanej tu analizy (por. pkt 6.4. ponizej) nalezy wspomnied, ze o stusznosci
zaprezentowanych wyzej rozwazan §wiadczy wysoki poziom uwzgledniania roszczen
powodow przez sady (choé, co trzeba przyznaé, zazwyczaj w czesci), co pokazuje, iz
za zasade nalezy uznad, ze Swiadczenia przyznawane przez ubezpieczycieli na etapie
przedsadowym sa w ocenie sadow niewspoimierne do poniesionego uszczerbku.

Tytulem podsumowania nalezy wiec zauwazy¢, ze:

e Zasadg jest to, ze pokrzywdzeni lub poszkodowani przed wytoczeniem
powddztwa zglaszaja roszczenia ubezpieczycielowi.

e Zadania pokrzywdzonych byly zazwyczaj uznawane przez ubezpieczycie-
li — co do zasady - (z wyjatkiem wspomnianej wyzej kwestii stosowania
art. 448 k.c.), a spor koncentrowat sie na wysokosci naleznego odszko-
dowania badz zado$¢uczynienia, a nie na zasadach jego przyznania.

e QOdszkodowania przyznawane lacznie na podstawie wszystkich zglasza-
nych tytuléw (a zatem zaréwno o naprawienie krzywdy, jak i szkody)
byly niskie, gdyz ich mediana wyniosta zaledwie 10.000 zi. Ich wysokos¢
bylta niezalezna od plci pokrzywdzonego.

4. WYSOKOSC DOCHODZONYCH ROSZCZEN

W sprawach, w ktorych dochodzone jest roszczenie o zado§éuczynienie, wartoSci
przedmiotu sporu byly bardzo zréznicowane i wahaly sie od 1000 zt do 808.000 zt.
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Srednia wartoéé wynosita 59.794,88 zl, a mediana — 40.000 zl. Trzeba jednak
pamietaé — o czym juz byta mowa w powyzszym pkt 1 — ze niejednokrotnie za po-
moca jednego powo6dztwa dochodzono réznych roszczen. Roszczenia z tytulu
zado$¢uczynienia mieScity sie w przedziale od 1000 zt do 490.400 z1, przy Sredniej
51.575,40 zt i medianie 35.000 zl.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w toku procesu przedmiot procesu podlegat
niejednokrotnie przeksztalceniom — powddztwa byly rozszerzana lub cofane, za-
zwyczaj w czeSci. Przeksztalcenia mialy miejsce w 18,3% spraw. Do rozszerzenia
powddztwa doszto w 13,3% spraw, do cofniecia powddztwa w czesci w 4,4%
spraw, za$ do jego cofniecia w calosci w 0,7% spraw (w zaledwie 4 sprawach).
W przypadkach, w jakich dalo sie to ustali¢, powodami cofania pow6dztw w catosci
byto albo zawarcie ugody pozasadowej, albo dobrowolna wyplata przez ubez-
pieczyciela w toku procesu $wiadczenia odszkodowawczego. Nalezy oczywiScie
pamigtal, ze przeksztalcenia te niekoniecznie musialy odnosié¢ si¢ do roszczenia
o zado$Cuczynienie, lecz mogly takze dotyczy¢ innych — dochodzonych réwno-
cze$nie — roszczen. O przeksztalceniach tych bedzie mowa jeszcze w dalszej czesci
niniejszego opracowania (por. pkt 6.3.), tu jednak nalezy zwr6ci¢ uwage, ze finalnie
dochodzone roszczenia roznig sie od tych wskazywanych w pozwie. Ostatecznie
po przeksztalceniach roszczenia o zado$éuczynienie miescity si¢ one w przedziale
od 1000 zt do 1.350.000 zl, przy Sredniej 57.036,92 zt i medianie 37.000 z153.

Juz z powyzszego wynika, jak duza byta rozpietos¢ dochodzonych roszczen.
Odchylenie standardowe dla roszczen o zado$¢uczynienie wynosito 85.698,18 zi.

Zasadne jest jeszcze przeanalizowanie powyzszych danych z uwzglednieniem
plci powoddw, gdyz mogla ona wplywac na zakres dochodzonych roszczefi.

Roszczenia kobiet zgtoszone w pozwie z tytutu zado$éuczynienia miescity sig
w przedziale od 1000 zt do 490.400 zl, przy Sredniej 53.149,34 z1 i medianie
40.000 zt. Ostatecznie, tj. z uwzglednieniem przeksztalcen przedmiotowych, kobiety
dochodzity zado$éuczyniefi mieszczacych sie w przedziale 2000 zt do 650.000 zt,
Srednia roszczefi wyniosta 51.171,95 zl, za§ mediana — 32.800 zi.

Roszczenia mezczyzn zgloszone w pozwie z tytutu zado$éuczynienia miesci-
ty sie w przedziale od 2000 zt do 430.000 zt, przy Sredniej 49.660,82 zt i me-
dianie 30.000 zi. Ostatecznie, tj. z uwzglednieniem przeksztalcenn przedmioto-
wych, mezczyZzni dochodzili zado$§éuczyniefi mieszczacych sie w przedziale 1000 zt
do 1.350.000 zl, srednia wyniosta 50.448,76 zl, za§ mediana — 30.000 z1.

Nalezy wiec zauwazy¢, ze roszczenia kobiet — zaréwno dochodzone na poczatku
postepowania, jak i po przeksztalceniach, byly zasadniczo wyzsze. Jesli roznica
ta nie przejawia sie w sposOb wyrazny przy analizie Srednich wysokoSci roszczen,
to ujawnia sie przy poréwnywaniu ich median. Zebrany w badaniu materiat nie
pozwala na ustalenie przyczyny tych roznic, jednak nalezy postulowac o dalsze
badanie tego zagadnienia.

Zasadg byto dochodzenie od zagdnych kwot odsetek, co miato miejsce w 90,3%
spraw. W dalszej cze$ci opracowania zostanie z kolei oméwione to, za jaki okres

3 To, ze przeksztalcenia podmiotowe nie wplynely w istotnym zakresie na zmiane mediany nie wynika,
ze przeksztalcenia te byly zakresowo niewielkie, lecz raczej z tego, iz nastepowaly one jedynie w niewielkiej
liczbie spraw.
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odsetki byty zasgdzane (por. pkt 6.4. opracowania). Sporadycznie natomiast po-
wodowie dokonywali kapitalizacji odsetek, by dochodzi¢ odsetek od takich ska-
pitalizowanych odsetek. Miato to miejsce w 3,6% spraw ogdtem.

Reasumujac te cze$é badania, nalezy zauwazyd, ze:

* Dochodzone roszczenia nie wydajg sie zbyt wygoérowane, skoro ich me-
diana, juz po dokonaniu wszystkich przeksztalceni procesowych — wy-
nosita 35.000 zi. Jest to szczegdlnie widoczne biorac pod uwage fakt,
ze w wiekszosci spraw chodzito o krzywde spowodowang stratg osoby
najblizszej lub cierpieniami zwigzanymi z odniesionymi obrazeniami,
a zatem o uszczerbki o powaznym charakterze.

e Pte¢ pokrzywdzonych wplywata na wysoko$¢ dochodzonych roszczen
—roszczenia dochodzone przez kobiety bylty przecietnie wyzsze (niemniej
najwyzsze zadanie zostato zgloszone przez mezczyzne).

e Zmiany przedmiotowe w toku procesu mialy male znaczenie i nie pro-
wadzity do istotnych modyfikacji dochodzonych zadan.

e Zasadg jest dochodzenie przez powoda odsetek od zgdanych kwot. Wy-
jatkiem bytla za$ kapitalizacja odsetek w celu dochodzenia od tych odse-
tek dalszych odsetek.

5. POZWANY | SPRAWCA SZKODY
5.1. Osoba pozwanego

Roszczenia o wyplate zado$éuczynienia byty gtownie domeng prawa ubezpieczen
gospodarczych. Pozwanym az w 87,6% przypadkéw byt ubezpieczyciel odpowie-
dzialnosci cywilnej sprawcy szkody. W kolejnych 5,07% przypadkéw pozwanym
byt ubezpieczyciel odpowiadajacy na innej podstawie prawnej niz ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej sprawy, czyli w praktyce byli to ubezpieczyciele auto-
-casco pokrzywdzonych. Charakterystyczne jest, ze tylko w jednej sprawie pozwa-
nym byt Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG) i takze w jednej sprawie
Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (PBUK). Tylko jeden przypadek,
gdy pozwany zostal UFG, moze wskazywad, ze ruch pojazdéw nieubezpieczonych
nie jest istotnym Zrodlem uszczerbkéw o charakterze niemajatkowym. Podobnie,
jedynie jeden przypadek pozwania PBUK pokazuje, ze bardzo rzadkie sg przypad-
ki dochodzenia zado$¢uczynienia za szkody wyrzadzone wypadkiem drogowym
z elementem zagranicznym?®. Stwierdzenie to wzmacnia wczesniej poczynione

36 Zgodnie z art. 123 ustawy z 22.05.2013 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2214)
— dalej ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych. Biuro odpowiada za szkody bedace nastepstwem wy-
padkow, ktore wydarzyly si¢ na terytorium:

1) Rzeczypospolitej Polskiej i powstaly w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych, zarejestrowanych
w panstwach, ktérych biura narodowe s3 sygnatariuszami Jednolitego Porozumienia miedzy Biurami
Narodowymi — Regulaminu Wewnetrznego;

2) Rzeczypospolitej Polskiej i powstaly w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych, zarejestrowanych
w panstwach, ktorych biura narodowe podpisaly z Biurem umowy o wzajemnym uznawaniu dokumentéw
ubezpieczeniowych i zaspokajaniu roszczen, pod warunkiem istnienia waznej Zielonej Karty, wystawionej
przez zagraniczne biuro narodowe;

3) Pafistw, ktorych biura narodowe sg sygnatariuszami Jednolitego Porozumienia miedzy Biurami Narodo-
wymi — Regulaminu Wewnetrznego 1 powstaly w zwiazku z ruchem pojazdéw mechanicznych;
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spostrzezenie o braku wéréd powodéw osob bedacych cudzoziemcami. W 7 przy-
padkach pozwanymi byly osoby fizyczne, jednak przypadki te dotyczyly albo
regresu ubezpieczyciela przeciwko sprawcy szkody lub byly to sprawy przestane
do niniejszego badania omytkowo.

W badanu nie stwierdzono ani jednego przypadku, w ktérym pokrzywdzony
domagalby sie naprawienia szkody od bezposredniego sprawcy, z pominieciem jego
ubezpieczyciela odpowiedzialnosci cywilnej. Pokazuje to, ze system ubezpieczen
cywilnych posiadaczy pojazdéw mechanicznych wraz z konstrukcja actio directa,
o ktdérej mowa w art. 822 § 4 k.c., doprowadzil do wyltaczenia w praktyce spraw
przeciwko sprawcom szkody. Jest to zupelnie zrozumiate, bioragc pod uwage cho-
ciazby mozliwo$¢ uzyskania od pozwanego ubezpieczyciela przynajmniej czeSciowej
kompensaty szkody lub krzywdy na etapie przedsgdowym w postepowaniu likwi-
dacyjnym oraz tatwos¢ wyegzekwowania roszczenia zasagdzonego w postepowaniu
sadowym. Brak jednak spraw przeciwko bezpoSrednim sprawcom szkody powoduje,
ze nie sposob jest zweryfikowaé dosé powszechnej w nauce prawa tezy, ze rozwoj
ubezpieczen sprzyja bardziej chetnemu uwzglednianiu przez sady roszczen przeciw-
ko ubezpieczycielom niz miatoby to miejsce, gdyby pozwanym byt sprawca szkody?’.

5.2. Wptyw pozostawania przez sprawce pod wptywem alkoholu na zakres
jego odpowiedzialnosci

W 14,24% spraw (87 przypadkéw) w toku postepowania ustalono, ze sprawca
wypadku drogowego byt pod wplywem alkoholu. Nalezy jednak uznawac te liczbe
jedynie za minimalny poziom tego odsetka w rzeczywistosci, gdyz nie mozna wy-
kluczyé, ze nie we wszystkich sprawach okoliczno$¢ taka byta przez sad ustalana.
Ani dla zasady, ani dla zakresu odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela odpowiedzial-
nosci cywilnej sprawcy szkody (a zatem w najczestszych przypadkach objetych
omawianym badaniem), okoliczno$¢ ta nie ma bowiem znaczenia. Okolicznosé,
ze kierujacy pojazdem mechanicznym wywota szkode bedac pod wptywem alkoholu
lub w stanie nietrzezwosci nie wyltacza bowiem odpowiedzialnosci jego ubezpie-
czyciela, a jedynie uprawnia ubezpieczyciela do zadania od kierujacego pojazdem
zwrotu wyplaconego odszkodowania, czyli regresu na podstawie art. 43 pkt 1
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych.

W przeciwienstwie do omowionej wyzej relacji liczby wypadkéw $miertelnych
do ogblnej liczby spraw, w przypadku spraw z udzialem nietrzezwych kierowcéw
statystyki ustalone w niniejszym badaniu nie réznig si¢ zbytnio od statystyk policji
dotyczacych wypadkéw drogowych ogdtem. W 2013 r. nietrzezwi kierowcy spo-
wodowali 11,24% wszystkich wypadkow drogowych, w 2014 r. byto to 10,07%,
aw 2015 r. — 9,49%. Zabici w wypadkach drogowych spowodowanych przez nie-
trzezwych kierowcow w 2013 r. stanowili 15,58% wszystkich zabitych w wypadkach

4) Pafistw, ktorych biura narodowe podpisaly z Biurem umowy o wzajemnym uznawaniu dokumentéw
ubezpieczeniowych i likwidacji szk6d i powstaly w zwiazku z ruchem pojazdéw mechanicznych, pod
warunkiem istnienia waznej Zielonej Karty, wystawionej przez Biuro;

5) Panstw, o ktorych mowa w pkt 4, i na warunkach okreslonych w pkt 4, jezeli poszkodowanym jest
obywatel polski, a sprawca posiadat Zielong Karte wystawiona przez cztonka Biura, ktérego upadtosé
ogloszono.

37 Por. np. poglad E. Kowalewskiego, Prawo ubezpieczeri gospodarczych, Bydgoszcz 1992, s. 220.
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drogowych, w 2014 r. — 14,68%, a w 2015 r. — 13,85%. Z kolei ranni w wypad-
kach drogowych spowodowanych przez nietrzezwych kierowcdéw w 2013 r. sta-
nowili 10,75% wszystkich rannych w wypadkach drogowych, w 2014 r. — 9,51%
aw 2015 r. — 8,96%7. W badaniu sprawy dotyczgce roszczen o zado$¢uczynienie
na podstawie wypadku spowodowanego przez nietrzezwych kierowcéw byly czestsze
niz udziat takich wypadkow iich ofiar w ogélnej liczbie wypadkow drogowych i ich
ofiar, jednak roznica ta nie byla razaca (inaczej niz w przypadku stosunku odsetka
spraw o zado$¢uczynienie i odszkodowanie za $mieré osoby najblizszej w wypadku
drogowym w stosunku do wszystkich spraw w stosunku do odsetka ofiar $miertel-
nych do wszystkich ofiar wypadkéw drogowych w rzeczywistosci).

Okoliczno$é, ze sprawca wypadku znajdowat sie pod wptywem alkoholu nie
miato przetozenia na zasgdzane zado$éuczynienie lub odszkodowanie. Przeciwnie,
paradoksalnie w przypadku roszczen o zado$éuczynienie, roszczenia w sprawach,
w ktérych sprawca byt pod wptywem alkoholu byty uwzgledniane w mniejszej
czesci. Wynika to z faktu, ze w takich przypadku roszczenia przecietnie byty wyzsze
(mediana 50.000 zt wobec 37.000 z1). Obrazuje to tabela 5.

ELEER
Zasadzenia w przypadku sprawcow dziatajacych pod wptywem alkoholu

ogoem | WOmgt et
Srednia dochodzonych roszczen 51.575,40 zt 52.366,44 zt
Mediana dochodzonych roszczen 40.000 zt 50.000 zt
Srednia zasadzen 3317717 zt 29.576,88 zt
Mediana zasadzen 20.000 zt 20.000 zt
Zakres uwzglednienia roszczen ($rednia) 64,77% 54,89%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Oznacza to, ze nie mozna wskazaé jednoznacznego powigzania pomiedzy wy-
sokosScig przyznawanych odszkodowan lub zado$¢uczynieni a faktem, iz sprawca
szkody spowodowat ja bedac pod wptywem alkoholu. Co najwyzej mozna wskazaé
na do$¢ trudng do wyjasnienia korelacje tego, ze w przypadku roszczefi o zado$é-
uczynienie za szkode wyrzadzong przez kierowce znajdujacego sie pod wpltywem
alkoholu zglaszane s3 przecietnie wyzsze roszczenia (wyzsza jest ich mediana),
jednak uwzgledniane s3 one w nizszym zakresie. Sytuacje taka nalezy raczej uznac
za przypadkowa, gdyz trudno jg w przekonujacy sposéb wyjasnié. O wysokosci
zadoS$¢uczynienia decyduje uszczerbek poniesiony przez poszkodowanego, a nie
cechy sprawcy lub okolicznosci, w jakich doszto do wypadku. Sytuacja, w jakiej
w przypadku uszczerbkéw wyrzadzonych przez kierowcéw znajdujacych sie pod
wplywem alkoholu zasgdzane bylyby zado$¢uczynienia wyzsze niz przecietne albo
tez roszczenia o zado§éuczynienie bylyby uwzgledniane w wyzszym stopniu niz prze-
cietnie, mogtaby Swiadczy¢ o tym, ze zado$¢uczynienie traktowane jest w orzecznic-
twie jako Srodek represji. Co prawda, roszczenie to dochodzone jest — jak juz o tym

33 Wypadki drogowe w Polsce w 2013 . ..., s. 60; Wypadki drogowe w Polsce w 2014 7. ..., s. 625 Wypadki
drogowe w Polsce w 2015 r. ...., s. 59. Poniewaz w badaniu przeanalizowano sprawy zakoficzone w roku
2015, dla celow poréwnawczych przedstawiono statystyki za rok 2015 i za dwa lata poprzednie.
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byla wyzej mowa — nie od sprawcy wypadku, lecz od jego ubezpieczyciela, jednak
w takim przypadku ubezpieczycielom przystuguje prawo regresu do bezposredniego
sprawcy na podstawie art. 43 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Jak
jednak opisano wyzej, nie sposéb jest stwierdzié, czy sady traktowaly zasadzane
zado$¢uczynienia lub odszkodowania w ten quasi-represyjny sposob.

Oczywiscie nie mozna tez wykluczy¢, ze wypadki spowodowane przez nietrzez-
wych kierowcéw maja powazniejsze skutki niz wypadki, w ktérych sprawcy byli
trzezwi. To wyjas$niaé mogtoby wyzszg mediane roszczen o zado$éuczynienie, jednak
twierdzenie takie jest falsyfikowane nizsza Srednig zasadzen i nizszym procentowym
zakresem uwzgledniania roszczenia. Ustalenie przyczyn takiego stanu rzeczy wykracza
poza ramy niniejszego opracowania, jako ze nie da si¢ ich zbadaé za pomoca przyjetej
w nim metodologii. Wydaje sie jednak, ze zagadnienie to zastuguje na dalsze badania.

W 44 sprawach, w ktorych doszto do ustalenia, ze wypadek spowodowat nie-
trzezwy kierowca (czyli w 50,6% spraw, w ktdrych w ogéle ustalono te okolicznosé),
to iz sprawca byl pod wptywem alkoholu zostato stwierdzone uprzednim wyrokiem
karnym. W pozostatych przypadkach ustalenie takie byto dokonywane przez sad
orzekajacy o zado$éuczynieniu lub odszkodowaniu samodzielnie.

5.3. Wptyw winy umyslnej sprawcy na zakres odpowiedzialnosci

Nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, ze w 10 sprawach (1,6%) sady uznaty za kryterium
wplywajace na intensywnos¢ krzywdy fakt winy umyslnej sprawcy. Majac na uwadze,
ze stopieni winy w polskim prawie nie ma zasadniczo wplywu na zakres jego odpo-
wiedzialno$ci, ktorg wyznacza zwigzek przyczynowy miedzy zdarzeniem szkodzacym
a szkodg, w orzeczeniach takich mozna dopatrywac sie traktowania zado$¢uczynienia
jako instrumentu takze represyjnego®”. Charakterystyczne jest to, ze stwierdzenie winy
umyslnej sprawcy nie skutkowalo ani zasadzeniem wyzszego odszkodowania, ani
wyzszym zakresem uwzglednienia pow6dztwa, co prezentuje ponizsza tabela 6. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze proba spraw w omawianym przypadku byta bardzo niska.

Tabela 6

Wptyw winy umyslnej sprawcy na wysoko$¢ odszkodowania

W przypadku winy umyslnej sprawcy Ogétem
- Srednia 92.503 zt 51.575,40 zt
z3dania -
mediana 90.850 zt 37.000 zt
. Srednia 39.312,55 zt 3317717 z
Zasadzenie -
Mediana 37438 7t 20.000 zt
o Srednia 42,5% 64,77%
Zakres uwzglednienia powodztwa -
mediana 42% 66,67%

Zrédto: opracowanie wiasne.

3 Zwraca na to uwage Maciej Kalifiski stwierdzajac, ze wina sprawcy nie wptywa na fakt doznania przez poszko-
dowanego uszczerbku oraz jego wysoko$é, za$ uzaleznianie wysokosci odszkodowania od winy sprawcy wynika
z pomieszania funkcji prawa cywilnego i prawa karnego (M. Kalifiski [w:] System prawa prywatnego, t. 6,
red. Z. Radwafiski, Prawo zobowigzan — czgs¢ ogdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 66-67). Por. tez
W. Warkalto, Odpowiedzialnos¢ odszkodowaiwcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972,'s. 297.



Naprawienie krzywdy wyrzadzonej w wypadkach komunikacyjnych w swietle badari aktowych 67

5.4. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze:

* Zdecydowana wickszo§¢ spraw, w ktorych przedmiotem jest zado$éuczy-
nienie, wynikajace z wypadkéw drogowych kierowane jest przeciwko
ubezpieczycielom lub podmiotom do ubezpieczycieli podobnym (Ubez-
pieczeniowy Fundusz Gwarancyjny i Polskie Biuro Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych). W praktyce roszczenia te nie sa kierowane przeciwko
bezposrednim sprawcom szkody, chyba ze w trybie regresu.

* Okolicznos$é, ze sprawca szkody byt w chwili jej wyrzadzania pod wpty-
wem alkoholu nie ma znaczenia dla wysoko$ci przyznanego zadosé-
uczynienia badZ odszkodowania i dla stopnia uwzglednienia przez sad
powddztwa.

6. POSTEPOWANIE PRZED SADEM I INSTANC]I
6.1. Sposéb obrony pozwanego

W wiekszosci przypadkow spor pomiedzy stronami dotyczyly wylacznie wysokosci
naleznego zado$¢uczynienia czy odszkodowania oraz tego, czy wyplacone §wiad-
czenie w pelni skompensowato doznany przez powoda uszczerbek. Jedynie w 85
sprawach, tj. w 13,9% przypadkow, pozwany kwestionowat fakty bedace podstawa
zadania, przy czym najczeSciej zarzuty te dotyczyly braku doznania krzywdy przez
pokrzywdzonego albo braku pogorszenia sie sytuacji zyciowej powoda lub innych
okoliczno$ci, wskazujacych na brak zaistnienia szkody na osobie badZ szkody
majatkowej dochodzonej jednoczes$nie z zagdaniem zado$¢uczynienia. Pozwani
bardzo rzadko kwestionowali okolicznosci samego wypadku komunikacyjnego.
W tym konteks$cie podnoszono zarzut nieuczestniczenia w ogdle w wypadku przez
pozwana*’ lub kwestionowano zajScie zdarzenia*' i jego przebieg*? albo odpowie-
dzialno$¢ poszkodowanego za zdarzenie*. CzeSciej wskazywano na brak zwigzku
przyczynowego miedzy uszczerbkiem a zdarzeniem*. W jednym przypadku pozwa-
ny zarzucit z kolei brak rzeczywistego pokrewiefistwa pomiedzy powodem a osobg
zmarlg w wyniku wypadku*®, a w innym to, ze stopiefi pokrewiefistwa powoduje,
iz zmarty nie byt osobg bliskag powodowi**. W jednym przypadku chodzilo o za-
do$¢uczynienie za $mieré konkubenta®’.

40 Sprawa toczaca si¢ przed SR w Czgstochowie, sygn. akt I C 3892/13.

41 Sprawa toczaca si¢ przed Sadem Okregowym (dalej SO) w Lodzi, sygn. akt I C 32/13.

42 Sprawy toczace si¢ przed SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda, sygn. akt I C 2672/13 1V C 2323/13 oraz przed
SR w Przasnyszu, sygn. akt [ C 235/12.

43 Sprawa toczaca si¢ przed SR w Czestochowie, sygn. akt I C 1932/13.

# Sprawy toczace si¢ przed SO w Tarnowie, sygn. akt I C 16/15; SR w Aleksandrowie Kujawskim, sygn. akt
1 C 218/15; SR w Kartuzach, sygn. akt [ C 573/14; SR w Kielcach, sygn. ake I C 109/12; SR w Ktodzku,
sygn. akt 1 C22/13,1C2623/1411C 181/15; SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda, sygn. akt V C 190/13 oraz
SR w Wejherowie, sygn. akt I C 2890/13.

45 Sprawa toczaca sie przed SR w Bartoszycach, sygn. akt I C 637/14.

46 Sprawy toczace si¢ przed SO w Siedlcach, sygn. akt I C 1363/14; SR w Debicy, sygn. akt I C 642/15 oraz
SR dla m.st. Warszawy w Warszawie, sygn. akt [ C 2001/13 i I C 2097/14.

47 Sprawa toczaca sie przed SO w Siedlcach, sygn. akt I C 507/14. W sprawie tej powddztwo zostato uwzgled-
nione w calosci, a apelacja od tego wyroku zostata oddalona.
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Czesciej, bo w 17,4% przypadkéw pozwani powolywali nowe fakty, ktére nie
byly wskazane w pozwie. Bylo to najczesciej przyczynienie sie poszkodowanego
albo zmarlego (o znaczeniu tego rozréznienia bedzie jeszcze mowa dalej)*s, brak
zaistnienia szkody lub krzywdy albo mniejszy zakres uszczerbku niz wskazany
w pozwie®, irrelewantno$¢ subiektywnych odczué¢ powoda na wymiar zadosé-
uczynienia™®, naprawienia szkody w inny sposéb®!, a nawet przeproszenie powddki
przez sprawce’?.

Ogoétem pozwani najczeséciej powotywali sie na to, ze wyptacone powodom
odszkodowanie lub zado$¢uczynienie byto wystarczajace, jako ze wyptacona kwota
doprowadzita do naprawienia szkody lub krzywdy (58,9% spraw) albo zadana
kwota razaco odbiegata od kwot zasagdzanych w danych przypadkach (35,2%
spraw). Ponadto wskazywano na przyczynienie sie poszkodowanego lub zmar-
tego (21,6% spraw)®® oraz brak krzywdy lub jej niewielki rozmiar po stronie
poszkodowanego (19,2% spraw). Relatywnie rzadko pozwani wskazywali na brak
zwigzku przyczynowego ze zdarzeniem (11,1% spraw) albo przedawnienie (3,8%
spraw)**. Osobng kategorig zarzutdéw sa te dotyczace konstruowania roszczenia
o zado$Cuczynienie za $mieré osoby najblizszej na podstawie art. 448 k.c. w zw.
z art. 23 i 24 k.c. Mozna stwierdzié, ze pozwani jednolicie i konsekwentnie kwe-
stionowali takg mozliwos¢é. Zarzut ten pojawil sie w 110 sprawach, a zatem w 18%
przypadkow.

4 Sprawy toczace si¢ przed: SO w Gdarnisku, sygn. akt I C 22/14, 1 C 315/14 i XV C 919/13; SO w Lodzi
sygn. akt I C 1248/13, 1 C 398/15 i Il C 1766/12; SO w Plocku, sygn. akt I C 505/15; SO w Przemyslu,
sygn. ake [ C 37/14, 1 C 62/14, 1 C 73/14, 1 C 74/14, 1 C 89/14, 1 C 274/14, 1 C 643/14, 1 C 644/14,
1C645/14,1C 682/1411C 738/14; SO Warszawa-Praga w Warszawie, sygn. akt III C 1028/14; SR w Bar-
toszycach, sygn. akt I C 764/13; SR w Czestochowie, sygn. akt I C 1932/13; SR w Dabrowie Gérniczej,
sygn. ake I C 204/15; SR w Debicy, sygn. akt I C 641/15 i I C 686/15; SR w Klodzku, sygn. akt [ C 1794/14;
SR w Lowiczu, sygn. akt I C 728/14; SR w Plocku, sygn. akt I C 505/15; SR Poznai-Nowe Miasto i Wilda,
sygn. akt I C 2672/13; SR w Przasnyszu, sygn. akt I C 90/12; SR w Swiebodzinie, sygn. akt I C 521/13
i1 C275/12; SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, sygn. akt Il C 607/14; SR w Zdufiskiej Woli, sygn.
akt [ C 457/14 oraz sprawy toczace si¢ przed SO w Gdansku, sygn. akt XV GC 112/13 i XV C 761/13,
a takze przed SR w Klodzku, sygn. akt I C 2912/14, w ktdrych podniesiono zarzut przyczynienia si¢ po-
krzywdzonego poprzez niepodjecie leczenia psychologicznego lub psychiatrycznego.

4 Sprawy toczace si¢ przed: SO w Elblagu, sygn. akt I C 50/15, I C 140/15 1 I C 364/15; SO w Gdansku,
sygn. akt XV C 112/12, XV C 577/13, XV C 707/13, XV C 761/13, XV C 1017/13 i XV C 1097/13;
SO w Lodzi, sygn. akt Il C 1766/12; SR w Bartoszycach, sygn. ake I C 764/13 i I C 637/14; SR w Czesto-
chowie, sygn. akt XII C 3282/14 i XII C 4009/14; SR w Grodzisku Wielkopolskim, sygn. akt I C 439/14;
SR w Kartuzach, sygn. akt I C 893/14; SR w Klodzku, sygn. akt 1 C 1577/12 i1 C 1794/14; SR w Lowiczu,
sygn. akt I C 728/14; SR w Obornikach, sygn. akt I C 462/15; SR w Swiebodzinie, sygn. akt I C 521/13
i1 C 139/14; SR w Zduniskiej Woli, sygn. akt I C 379/14 oraz SR w Zaganiu, sygn. akt [ C 1335/13. W ramach
tych spraw wyrdzniaja si¢ te, w ktorych zakwestionowano krzywde lub jej wysokosé, wskazujac na uptyw
dhuzszego czasu od $mierci osoby bliskiej — sa to sprawy: SO w Gdafisku, sygn. akt XV C 761/13 (10 lat);
SO w Elblagu, sygn. akt I C 364/15 (10 lat); SO w Elblagu, sygn. akt I C 50/15 (11 lat); SR w Lowiczu,
sygn. akt I C 728/14 (14 lat); SR w Bartoszycach, sygn. akt I C 764/13 (14 lat) oraz SO w Elblagu, sygn. akt
1C 189/15 (17 lat). We wszystkich tych sprawach powddztwo zostato uwzglednione w czesci (poza sprawa
SO w Elblagu, sygn. akt [ C 189/15, w ktorej nie doszto o wydania wyroku).

30 Sprawa toczaca si¢ przed SR w Ktodzku, sygn. akt I C 2912/14.

51'Z uwagi na otrzymanie renty rodzinnej i odszkodowania przez matke powddki (sprawa toczaca sie przed
SO w Gdarisku, sygn. akt I C 276/14) lub naprawienia szkody w postgpowaniu karnym (sprawy toczace si¢
przed SO w Przemyslu, sygn. akt I C 62/14 11 C 73/14 oraz przed SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda, sygn.
akt V C 2559/13), a nawet z uwagi na otrzymanie wsparcia od pozostatej rodziny (sprawa toczaca si¢ przed
SR w Zdufiskiej Woli, sygn. akt I C 528/15).

32 Sprawa toczaca si¢ przed SO w Przemyslu, sygn. akt I C 274/14.

33 Ponadto w trzech sprawach (0,49%) zarzucono powodom niepoddanie sie leczeniu, a w 1 sprawie (0,15%)
- brak podjgcia pracy zarobkowej, co réwniez nalezy zakwalifikowac jako rodzaj zarzutu przyczynienia si¢
poszkodowanego do zwigkszenia szkody.

3 Przytoczone liczby nie sumujg sie do 100%, jako ze pozwany niejednokrotnie bronit sie w jednej sprawie
wieloma zarzutami.
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6.2. Srodki dowodowe

Postepowanie przed sadem I instancji w przypadku spraw o zado$¢uczynienie nie
byto szczegdlnie skomplikowane (co nie oznacza, ze nie byto dlugotrwale). Nalezy
mie¢ na uwadze, ze niejednokrotnie w tym samym postepowaniu, obok roszczenia
o zado$éuczynienie, dochodzono takze naprawienia szkody na mieniu lub szkody
na osobie. Konieczno$¢ zatem przeprowadzenia niektérych dowodéw mogta wy-
nika¢ nie z potrzeby rozpatrzenia powddztwa o zado$Cuczynienie, lecz dotyczy¢
naprawienia szkody na mieniu lub na osobie.

W 550 sprawach (90% spraw) przeprowadzono dowdd z zeznan $wiadkow,
przy czym najczesciej przestuchiwany byl jeden $wiadek (taka byta mediana, $rednia
za$ wynosita 1,7 $wiadka na sprawe). Maksymalnie przestuchano 17 §wiadkow.

Niewiele rzadziej przeprowadzano dowdd z przestuchania stron. Strony stu-
chano w 549 sprawach (89,9% spraw). Przestuchiwano zasadniczo jedng strone,
tj. powoda, co jest oczywiste majagc na uwadze, ze pozwanym nie byli sprawcy
szkody, lecz ubezpieczyciele, a zatem cztonkowie ich organéw uprawnionych do re-
prezentowania, ktérych zgodnie z art. 300 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego®
nalezatoby w takiej sytuacji przestuchaé, nie mieli wiedzy na temat zdarzenia.
Przypadki, w ktoérych przestuchano wiecej niz jedng osobe w charakterze strony
dotyczyly sytuacji wspoétuczestnictwa kilku os6b po stronie powodowej.

Trzecim $rodkiem dowodowym wykorzystywanym w sporze byt dowdd z opinii
biegtego. Przeprowadzono go ogdétem w 541 sprawach (88,5%). Zazwyczaj wy-
stepowal w sprawie jeden biegly (taka tez byta mediana; $rednia wynosita 1,28).

Najczesciej przeprowadzano dowdd z opinii bieglego psychologa, bo az w 168
sprawach (30,6% spraw, w ktorych w ogole powotano bieglych). W 99 sprawach
(18% spraw, w ktérych w ogdle powotano biegtych) opinie sporzadzat biegly
psychiatra, przy czym w 47 sprawach (8,6% spraw, w ktorych w ogdle powotano
biegtych) opinie sporzadzit i psycholog, i psychiatra. Paradoksalnie nalezy jednak
stwierdzié, ze nie s3 to duze liczby, gdyz oznacza to, iz w wiekszosci spraw (391
spraw, tj. 649%) nie doszto w ogdle do zbadania stanu psychicznego pokrzywdzone-
go. Tymczasem nalezy pamietad, ze analizowane sprawy dotyczg zado$¢uczynienia
—a zatem naprawienia krzywdy — a wiec uszczerbku niemajatkowego, ktory istnieje
w sferze odczué psychicznych poszkodowanego.

Sposrdd lekarzy innej specjalizacji niz psychiatrzy powotywani byli ortopedzi
w 134 sprawach (24,4% przypadkéw, w ktérych w ogdle przeprowadzono opinie),
neurolodzy w 96 sprawach (17,3% przypadkéw, w ktérych w ogdle przeprowadzo-
no opinie) i chirurdzy w 47 sprawach (8,6% przypadkéw, w ktorych w ogdle prze-
prowadzono opinie). Taki rozktad specjalnosci wydaje sie odpowiadaé charakterowi
obrazeni doznawanych w wypadkach drogowych. Pozostali biegli z zakresu szeroko
pojetej medycyny (wlaczajac w to rehabilitacje) byli powotywani w niewielkiej
liczbie spraw. Trzeba tez pamietaé, ze potrzeba powolywania tych biegtych wigza-
ta si¢ niejednokrotnie nie z zagdaniem zasgdzenia zado$éuczynienia, lecz z potrzeba
wykazania dochodzonych rownolegle roszczen o naprawienie szkody na osobie.

35 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575)
- dalej k.p.c.



70 Jedrzej Maksymilian Kondek

Sposréd bieglych innych niz z zakresu psychologii badZz medycyny, najczeSciej po-
wolywani byli biegli z dziedziny rekonstrukeji wypadkéw drogowych, a tezy tych opinii
dotyczyly m.in. zbadania, czy pokrzywdzony lub zmarly przyczynili sie do zdarzenia lub
jego skutkéw. Miato to miejsce jednak zaledwie w 26 sprawach, tj. w 4,7% przypadkéw,
w jakich w ogdle powotano bieglych, a w 4,3% spraw nie uczyniono tego w ogdle. Tym-
czasem, jak wspomniano wyzej, zarzut przyczynienia sie poszkodowanego do powstania
lub zwiekszenia szkody podnoszony byt w az 21,56% przypadkdw, tj. w 133 sprawach.
Moze zatem dziwic fakt, ze tak rzadko dowdd ten byt przeprowadzany, majac na uwadze,
iz do zbadania przyczynienia sie okre$lonej osoby do wypadku drogowego, a zwlaszcza
stopnia jej przyczynienia sie nawet w tak pozornie oczywistej sprawie jak wtargniecie na jezd-
ni¢ przez pieszego na czerwonym Swietle, potrzebne s zazwyczaj wiadomosci specjalne.

Opinie bieglego nie byly w toku spraw zbyt czesto kwestionowane. Miato to miejsce
w 188 sprawach, a zatem w 34,2% wszystkich spraw, w ktérych powolano biegtego.
Jedynie w niecalych 2/3 przypadkdéw (112 spraw, czyli 20,4% wszystkich spraw, w kto-
rych powotano biegtego) sad dopuscit kolejng opinie, przy czym najczesciej byta to opinia
uzupelniajaca tego samego biegtego (102 spraw). W 77 przypadkach biegli byli wzywani
narozprawe w celu wydania ustnej opinii uzupetniajgcej. Najczesciej byta to jedyna forma
ustosunkowania si¢ do zastrzezen stron. Niekiedy niezaleznie od wydania opinii ustnej,
sporzadzana byla tez pisemna opinia uzupelniajaca.

6.3. Przeksztatcenia podmiotowe i przedmiotowe

Jedynie w 18 sprawach (3% wszystkich spraw) doszto do jakichkolwiek przeksztat-
cen podmiotowych w toku procesu. W pieciu sprawach doszto do wstagpienia nowe;j
strony w miejsce dotychczasowej, co wigzalo sie z przeksztalceniami i przejeciami
na rynku ubezpieczen, w trzynastu sprawach doszto do interwencji ubocznej, z czego
w sze$ciu sprawach — na skutek przypozwania (art. 84 k.c.).

Czesciej, ale takze relatywnie rzadko, bo w 18,3% spraw (112 spraw) dochodzito
do zmian przedmiotowych. W 81 sprawach (13,3% spraw) doszto do rozszerzenia po-
wodztwa, w 27 sprawach (4,4%) do ograniczenia powddztwa, a w zaledwie 4 sprawach
(0,65%) — do cofniecia pozwu w catosci. Trzeba jednak mieé na uwadze, ze rozszerzenie
lub ograniczenie powddztwa nie musialo odnosic si¢ do roszczenia o zado$éuczynienie.

Najczestszg przyczyng rozszerzania powodztw byta korzystna opinii biegtego.
Z kolei gléwng przyczyng cofania powddztw w czesci byly decyzje pozwanych
(ubezpieczycieli) o doptacie kwoty pienieznej do wyptaconego juz wczesniej od-
szkodowania lub zado$¢uczynienia albo zawarta z nimi ugoda cze$ciowa. Przyczyna
cofniecia powddztwa bylo — w dwoch przypadkach, w ktérych dato sie ustali¢
te przyczyne — zawarcie ugody pozasagdowej*.

6.4. Rozstrzygniecia sadow | instancji

Merytorycznym rozstrzygnieciem (wyrokiem, wyrokiem zaocznym lub naka-
zem zaplaty) zakoniczylo sie 466 spraw (76,27%). Zasada w przeanalizowanych

36 Byly to sprawy toczace si¢ przed SR w Belchatowie, sygn. akt I C 443/14 (ugode zawarli obaj powodowie,
stad sprawa ta zostala zarejestrowana jako dwie odrebne sprawy na poczet badania ankietowego).
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postepowaniach bylo to, ze pozwani wdawali sie w spor. Jedynie w dwoch przypad-
kach (0,33% spraw) postepowanie zakonczyto si¢ nakazem zaptaty lub wyrokiem
zaocznym. W jednej sprawie doszto do odrzucenia pozwu.

W 94 sprawach zawarto ugode co do catosci roszczenia, a w jednej — co do czes-
ci roszczenia w zakresie zagdanego zado$Cuczynienia. Lacznie wiec zawarto ugode
w 15,5% spraw. Ugody zawierano najczeSciej przed przeprowadzeniem jakiego-
kolwiek postepowania dowodowego (w 54 sprawach, czyli w 56,8% wszystkich
spraw), za§ w 2 sprawach zawarto ugody przed przeprowadzeniem dowodu z opinii
bieglego (2,1% wszystkich ugdéd). W 8 przypadkach (8,4% spraw, w ktérych zawar-
to ugode) ugode zawarto juz po zakonczeniu postepowania dowodowego. Takie
»roztozenie momentéw”, w ktérych zawierane byly ugody nie powinno dziwié.
Wydaje sie bowiem, ze przed przeprowadzeniem postepowania dowodowego strony
s najbardziej niepewne rozstrzygniecia, sg zatem najbardziej gotowe na ustepstwa.
Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, zwlaszcza dowodéw z opinii
biegtych, wynik postepowania daje sic w duzej mierze przewidzieé, co moze wply-
wac negatywnie na wole dokonywania innych ustepstw niz nieuniknione z puntu
widzenia przewidywanego rozstrzygniecia.

Powddztwa byly zazwyczaj uwzglednianie przez sad przynajmniej w czeSci. W 86
sprawach (14,1% wszystkich spraw, a 18,7% spraw zakoficzonych orzeczeniem
merytorycznym) powddztwo uwzgledniono w catosci, w 355 sprawach (58,1%
wszystkich spraw oraz 77% spraw zakoficzonych merytorycznym rozstrzygnieciem)
w czesci, za$ zaledwie w 20 sprawach (3,3% wszystkich spraw oraz 4,3% spraw
zakoficzonych rozstrzygni¢ciem merytorycznym) powddztwo w catosci oddalono.
W pozostatych przypadkach nie doszto do wydania wyroku.

Najwyzsze przyznane zado$éuczynienie wyniosto 550.000 zt (najwyzsze zada-
nie wynosito 1.350.000 zl). Przecietnie zasadzane przez sady pierwszej instancji
zado$¢uczynienia byly jednak istotnie nizsze. Srednie zado§¢uczynienie wynosito
33.177,17 z1, jednak mediana wyniosta zaledwie 20.000 zt. Pow6dztwa uwzgled-
niane byty srednio w 2/3 przypadkéw (Srednia 64,77%, mediana 66,67%). Odchy-
lenie standardowe wyniosto 43.591,30 zl, co oznacza duzg rozpietos¢ zasgdzanych
kwot. Nalezy jednak przypomnied, ze odchylenie standardowe zadan o zasadzenie
zados$éuczynienia wynosito 85.698,18 zt, a zatem ok. dwa razy wiecej. Oznacza to,
ze orzecznictwo sadowe cechowala wieksza powsciggliwosé w ustalaniu zado$é-
uczynien i tendencja do proporcjonalnie wiekszego ograniczania zadafi najbardziej
wygoérowanych, a zatem do ,splaszczania” zbioru zasgdzanych zado$éuczynien
i odszkodowan. Orzecznictwo sadowe jest zatem zdecydowanie bardziej jednolite
i umiarkowane niz zagdania powodow.

Ciekawie przedstawiajg sie te same dane zaprezentowane z rozbiciem wedtug
plci poszkodowanych. Okazuje sie bowiem, ze ple¢ ma pewne znaczenie dla wy-
sokosSci zasadzanych $wiadczen. Trzeba w tym miejscu przypomnieé to, o czym
wspomniano juz w poprzednich czeSciach niniejszego opracowania, ze nie istnialy
istotne roznice w przypadku wyptaconych odszkodowar i zado$éuczynien przez
ubezpieczycieli, a niewielkie — w zaleznosci od plci w przypadku zadanych kwort.

Srednie zado§éuczynienie zasadzone na rzecz kobiet wyniosto 31.367,33 zi
(mediana wyniosta 20.000 zt), a maksymalne — 550.000 zt. Zadania kobiet o za-
dos¢uczynienie uwzgledniano $rednio w 60,52% (mediana — 62%).
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Srednie zado§¢uczynienie zasadzone na rzecz mezczyzn wyniosto 29.365,83 zl
(mediana wyniosta 15.000 z1), a maksymalne 450.000 zt. Zadania mezczyzn o za-
doséuczynienie uwzgledniano Srednio w 57,21% (mediana — 59,69%).

Oznacza to, ze zasadniczo Swiadczenia zasgdzane na rzecz mezczyzn z tytutu
zadoS$¢uczynienia byly w niewielkim (ale zauwazalnym) stopniu nizsze niz $wiad-
czenia zasadzane z tych samych tytuléw na rzecz kobiet. Mozna to wyjasnic tym,
ze w warunkach przebadanych spraw mezczyzni okazywali sie w mniejszym stopniu
podatni na cierpienia psychiczne, jednak wydaje sie, iz zagadnienie to wymaga
dalszych badan, w ktérych poczynione tu spostrzezenie zostanie zweryfikowane.
Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze przedstawiona réznica wynika wytacznie z réz-
norodnosci wystepujacych stanow faktycznych, i w istocie ich przyczyng nie jest
w zadnym stopniu pteé pokrzywdzonych.

Powddztwa byly w wiekszym zakresie uwzgledniane w pierwszej instancji przez
sady rejonowe niz przez sady okregowe. Dane dotyczace zasadzef z podzialem
na sady rejonowe i sady okregowe ukazuje tabela 7:

Tabela 7

Zasadzenia w sprawach o zado$¢uczynienie lub roszczenie z art. 448 § 3 k.c. w zaleznosci od szczebla sadu,
ktéry orzekat w | instancji

Sady Rejonowe Sady Okregowe
Liczba spraw zakonczonych wyrokiem®” 262 200
Liczba zasgdzen przynajmniej czesciowych 242 197
Srednia kwota zasadzen 15.037,59 zt 58.958,69 zt
Mediana zasgdzen 10.000 zt 50.000 zt
Srednia procentowa uwzglednienia roszczenia 66,03% 63,81%
Mediana procentowa uwzglednienia roszczenia 70,5% 62,25%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zauwazono, ze zaréwno odsetek zasadzef, jak i zasagdzana Srednia réznig sie
geograficznie. W ponizszej tabeli zaprezentowano przecietnie zasgdzane kwoty oraz
przecietny odsetek zasadzen z rozbiciem na obszary apelacji, w ktérych potozone
byly sady orzekajace w analizowanych w badaniu sprawach.

Analizujac powyzsze tabele, nalezy mie¢ na uwadze nastepujace okolicznosci
dotyczace metodologii omawianego badania. Dobér proby dokonywany byt tacznie
dla wszystkich kategorii badanych spraw, tj. szkody na mieniu, szkody na osobie,
zadoS$¢uczynienia i roszczenia, o ktérych mowa w art. 446 § 3 k.c. To spowodo-
wato, ze w ramach spraw o zado$¢uczynienie mogto dojs¢ do zaburzenia proporcji
miedzy sprawami rozpoznawanymi w pierwszej instancji przez sady rejonowe
i sprawami rozpoznawanymi w pierwszej instancji przez sady okregowe. W spra-
wach otrzymanych z obszaru apelacji biatostockiej, katowickiej i t6dzkiej w ogdle
nie byto zakoficzonych wyrokiem spraw o zado$éuczynienie rozpoznawanych
w pierwszej instancji przez sady okregowe. Z kolei podczas tworzenia proby losowej

57 Liczba spraw o zado$¢uczynienie i o odszkodowanie z art. 446 § 3 k.c. nie sumuje si¢ do wskazanej wyzej
liczby spraw zakonczonej wyrokiem (472), z uwagi na wystepujaca niejednokrotnie kumulacje tych roszczen
w ramach jednej sprawy.
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Tabela 8 cz. 1

Stopien uwzgledniania roszczen o zado$¢uczynienie i o odszkodowanie z art. 446 § 3 k.c. wg obszaréw apelacji

Ogoétem
Odsetek spraw,
w ktérych ¢ . . .
Apelacja uwzgledniono Srednia Mediana Sredni odsetek Mediana
X zasadzana zasgdzanych . odsetka
roszczenie uwzglednien .
L kwota kwot uwzglednien
przynajmniej
w czesci

biatostocka 80,36% 12.944,20 zt 9150 zt 60,1% 65,5%
gdanska 92,79% 32.500,52 zt 20.607,55 zt 64,58% 66%
katowicka 51,52% 4.368,21 zt 2000 zt 33,28% 10%
krakowska 50% 13130 zt 1000 zt 38,40% 20%
lubelska 100% 36.853,85% 30.000 zt 55% 58,69%
todzka 83,56% 36.508,22 zt 30.000 zt 53,54% 50%
poznanska 70,67% 23.076,67 zt 8.000 zt 50,5% 50%
szczecinska brak danych (brak przebadanych spraw z tego obszaru)
rzeszowska 93,65% 47.976,19 zt 40.000 zt 66,4% 70%
warszawska 89,74% 39.631,58 zt 20.000 zt 54,76% 50%
wroctawska 82,76% 31.814,48 zt 7392,50 zt 59,7% 68,34%

Zrédto: opracowanie wiasne.

akt do badania nie zostal wylosowany zaden sad z obszaru apelagji szczeciniskiej. Ponadto
nalezy mie¢ na uwadze matg w ogole liczbe spraw z apelacji krakowskiej oraz matg liczbe
spraw z sadow rejonowych z apelacji warszawskiej i lubelskiej oraz z sagdéw okregowych
z apelacji poznanskiej, co rowniez mogto mie¢ wplyw na prezentowane statystyki.

Mimo tych zastrzezen mozna dokonaé pewnych obserwacji. Po pierwsze, w wiek-
szoci apelacji (poza katowicka i krakowska) wystapit bardzo wysoki wskaznik uwzgled-
niania powodztw o zado§¢uczynienie przynajmniej w czesci, tj. powyzej 80% wszystkich
spraw zakonczyto sie w tych apelacjach wyrokiem przynajmniej czeSciowo zasadzaja-
cym. Koresponduje z tym wskaznik zakresu, w jakim powddztwa te byty uwzgledniane,
aczkolwiek mozna tu zauwazy¢ wieksze ,,rdznice regionalne”.

Sady nie mialy watpliwosci, ze dopuszczalne jest dochodzenie zado§éuczynienia
za $mier¢ osoby najblizej, ktdrg poniosta w rezultacie zdarzenia, majacego miejsce
przed 3.08.2008 r.°® Powddztwa te byly zasadniczo uwzgledniane, a jezeli oddalone,

3% Sprawy przed: SR w Biatymstoku, sygn. akt XI C 823/15; SR w Debicy, sygn. akt I C 641/15, I C 686/15,
1C889/15 11 C 586/16; SR w Kielcach, sygn. akt I C 1342/14; SR Lublin-Wschod w Lublinie z siedziba w Swidniku,
sygn. akt I C 1643/14 11 C 562/15; SR w Plocku, sygn. akt I C 841/14, 1 C 4302/14,1 C 4303/14, 1 C 4319/14,
1C 4320/14,1C 4321/14,1 C 4322/14 i I C 4323/14; SR Poznafi-Nowe Miasto i Wilda, sygn. akt V C 439/14
iV C 1109/14; SR Poznan-Stare Miasto, sygn. ake I C 599/15/5 i VII C 1890/14/6; SR w Szubinie, sygn. akt
I C 229/125 SR w Wejherowie, sygn. akt I C 1858/13; SR dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroclawiu, sygn.
akt VIII C 1564/14; SO w Gdansku, sygn. akt I C 22/14, 1 C 50/14, 1 C 54/14, 1 C 867/14, XV C 761/13,
XV C 919/13, XV C 919/13 i XV C 135/14; SO w Lodzi, sygn. akt I C 1567/14, 1 C 1597/14, 1 C 245/15,
1C246/15i11 C 1766/12; SO w Opolu, sygn. akt I C 253/16,1C 309/16 i1 C 386/16; SO w Przemyslu, sygn.
1C639/12,1C 7/14,1C 37/14,1C 73/14,1C 74/14, 1 C 161/14,1 C 193/14, 1 C 197/14, 1 C 217/14,1 C 274/14,
1C303/14,1C 416/14,1C576/14,1 C 621/14,1 C 652/14,1 C 682/14 11 C 923/14; SO w Siedlcach, sygn. akt
1 C 1071/14; SO Warszawa-Praga w Warszawie, sygn. akt III C 1028/14. Z kolei w sprawie toczacej si¢ przed SR
Poznan-Nowe Miasto i Wilda, sygn. akt V C 1109/14, sad wskazat jako podstawe prawng art. 446 § 4 k.c., chociaz
sprawa dotyczyta zdarzenia majacego miejsce przed wejsciem w zycie tego przepisu.
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to z uwagi na stwierdzenie, ze w warunkach konkretnego przypadku powdéd nie
ponidst krzywdy. W tym ostatnim przypadku sad kontrowersyjnie zreszta uznat,
ze o braku krzywdy $wiadczy to, iz powddka szybko ,,pozbierata sie” po $mierci
corki i byta w stanie opiekowac sie osieroconymi wnukami®®. Przyjecie takiego zapa-
trywania musi bowiem prowadzi¢ do wniosku, ze krzywde moga ponies¢ wylacznie
osoby o stabej konstrukgji psychicznej. Tymczasem pogodzenie sie ze zdarzeniem
i umiejetno$¢ dalszego funkcjonowania po doznanej tragedii nie moze oznaczaé
braku krzywdy, lecz jedynie $wiadczy o dojrzatosci psychicznej i odpowiedzial-
nosci, czego nie mozna utozsamia¢ z odpornoscig czy nieczulo$cig. Umiejetnosé
pogodzenia sie ze stratg i dalszego funkcjonowania nie oznacza bowiem, ze nie
doznato si¢ krzywdy — bélu, cierpienia czy poczucia straty. Te wszystkie uczucia
moga bowiem u danej osoby nadal wystepowac. To, ze kto§ sie nim nie poddaje
i postepuje odpowiedzialnie (zwlaszcza, gdy musi podjac opieke nad osieroconymi
wnukami) nie oznacza, ze uczué tych nie odczuwa.

Do kryteriow wplywajacych na ustalenie zado§¢uczynienia nalezata umyslnosé
dziatania sprawcy (w 11 przypadkach)®, fakt ogladania Smierci osoby najblizszej
(7 przypadkow), konieczno$¢ identyfikacji zmartej osoby bliskiej (3 przypadki),
nieudzielenie poszkodowanemu pomocy przez sprawce wypadku (4 przypadki).

Gléwng przyczyna czeSciowego oddalania powddztw byta przede wszystkim
skuteczno$¢ zarzutdw przyczynienia sie poszkodowanego. Zgtoszono je w 140 przy-
padkach, a zostato ono uwzglednione (przynajmniej w czesci) w 121, czyli w 86,4%.
Najczestszymi okoliczno$ciami wskazujacymi na przyczynienie sie poszkodowanego
do szkody by? stan nietrzezwosci u ofiary wypadku, zdecydowanie si¢ na jazde
z pijanym kierowca, niezapiecie pasOw bezpieczefistwa i wtargniecie przez pieszego
na jezdnie. Sady uwzglednily zarzut przyczynienia si¢ w 121 sprawach, obnizajac
zakres odpowiedzialnosci poszkodowanych o niecatg 1/3 (Srednia wynosita 32,93%,
a mediana — 30%). W jednej sprawie stwierdzono wylgczng wine poszkodowanego.

Przyczyna oddalania powddztw byto ustalenie, ze albo nie doszto do wypadku
komunikacyjnego, albo pozwany nie ponosil za niego odpowiedzialnosci (szkoda
powstalta z wylacznej winy poszkodowanego) lub ze powdd nie doznat krzywdy.
W ramach tych ostatnich spraw nalezy wyrdznic te, w ktorych oddalono powddztwo
z uwagi na znaczny uplyw czasu od zdarzenia, co powodowalo dokonanie usta-
lenia, ze w chwili orzekania, powodowie nie odczuwali juz krzywdy. W czterech
sprawach uwzgledniono tez zarzut przedawnienia.

W wiekszos$ci spraw sady zasadzaly rowniez odsetki na rzecz powodow. W zde-
cydowanej czeSci przypadkéw sady przyznawaly odsetki od dnia wymagalnosci
roszczenia, majac na uwadze — w zalezno$ci od stanu faktycznego sprawy — dyspo-
zycje art. 14 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych lub art. 817 § 1 k.c.
Rozwigzania inne, wigzgce date wymagalnosci z zakoficzeniem postepowania
likwidacyjnego (wydaniem przez ubezpieczyciela decyzji ubezpieczeniowej), data
doreczenia powddztwa albo datg wezwania ubezpieczyciela do wyplaty odszkodo-
wania byly sporadyczne. Szczegbélowo zagadnienie to zostato oméwione w punkcie
9.3. ponize;j.

59 Sprawa przed SR w Sremie, sygn. akt I C 247/15. Nalezy zaznaczyé, ze w sprawie tej nie wniesiono apelacji.
¢ Por. jednak spostrzezenia przedstawione w pkt 5.3. powyzej.
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Rozstrzygniecia o kosztach procesu sg konsekwencja rozstrzygnie¢ co do przed-
miotu postepowania, jako ze najczesciej sady rozdzielaly wzajemnie koszty zaleznie
od wyniku sprawy na zasadzie art. 100 zd. 1 k.p.c. Jak wspomniano, pow6dztwa
byly uwzgledniane, jesli chodzi o roszczenie o zado$éuczynienie w ponad 70%.
Ponadto na ogdlny wynik sprawy wplywalo tez rozstrzygniecie o innych rosz-
czeniach, ktére znajdywaly sie poza przedmiotem niniejszego opracowania, czyli
w roszczeniach dotyczacych naprawienia szkdd na osobie lub szkéd na mieniu.
W tym stanie rzeczy nie dziwi, ze koszty procesu $rednio ponosili powodowie
w 26,6%, a pozwani w 68,8%. Podobne wnioski wyplywajg z analizy median
rozstrzygnie¢ o kosztach. Przecietnie pozwany byl obcigzany kosztami w 68%,
a powod —w 12,67% dla obcigzenia kosztami powoda.

Na zakoficzenie analizy orzeczen sagdéw pierwszej instancji nalezy wskazaé
na interesujacy fakt, ze w wiekszo$ci spraw byly sktadane wnioski o uzasadnienie
wyroku. Na 461 wyrokéw (nie wliczajac w to wyrokéw zaocznych, o ktoérych
uzasadnienie — zgodnie z art. 342 k.p.c. — moze wnie$¢ tylko powdd i tylko jesli
jego powddztwo zostanie w jakiejkolwiek czesci oddalone), wnioski takie ztozono
w 448 sprawach, czyli 97,2%, w ktérych wydano wyrok. Co jednak ciekawe, jak
zostanie to przedstawione ponizej, taki wysoki odsetek wnioskéw o sporzadzenie
uzasadnienia nie ma przefozenia na sktadanie srodkéw odwolawczych.

6.5. Podsumowanie

Powyzsze dane, zestawione ze statystkami ukazujagcymi ogdlnie orzecznictwo s3-
déw pierwszej instancji w zakresie omawianych roszczef, pozwalaja na dokonanie
pewnych spostrzezen:

* W toku procesu pozwani zazwyczaj nie kwestionujg okolicznos$ci zda-
rzenia (za wyjatkiem powolywania sie na przyczynienie si¢ poszkodowa-
nego lub zmartego), skupiajac sie na podwazaniu faktu doznania przez
powoda szkody albo krzywdy lub jej wysoko$ci. W ramach tego zarzutu
mieSci sie takze twierdzenie o tym, ze wyplacone odszkodowanie dopro-
wadzito do naprawienia szkody czy krzywdy lub odpowiada $wiadcze-
niom zasgdzanym w obrocie oraz zarzut przedawnienia.

e Podstawowymi srodkami dowodowymi, obecnymi praktycznie we wszyst-
kich sprawach o zado$¢uczynienie s3 zeznania $wiadkéw (przy czym naj-
czeSciej przestuchiwany jest tylko jeden Swiadek) oraz zeznania stron,
przy czym z uwagi na charakter pozwanych przestuchiwani sg wylgcznie
powodowie.

* Niewiele rzadziej powolywani sg biegli. Biegtych tych mozna podzieli¢
na trzy kategorie (pomijajac bieglych, ktérych opinia dotyczy wytacz-
nie innych roszczen niz zado$Cuczynienie). S to: 1) biegli zmierzajacy
do ustalenia istnienia i stopnia krzywdy (psycholodzy i psychiatrzy) — po-
jawiaja sie oni, co prawda, najczesciej, ale zaledwie w ok. potowie spraw;
2) biegli z zakresu medycyny na okoliczno$¢ ustalenia uszczerbku na ciele
lub rozstroju zdrowia poszkodowanego, ktorzy sa istotni zaréwno dla
oszacowania wysokosci zado$¢uczynienia (rozmiaru krzywdy zwigzanej
z doznanymi obrazeniami), jak i dla ustalenia zakresu szkody na osobie,
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oraz 3) biegli z zakresu rekonstrukcji wypadkéw drogowych powolywani
na okoliczno$¢ ustalenia zakresu przyczynienia sie pokrzywdzonego lub
sprawcy do powstania szkody — jednak dowdd ten jest przeprowadzany
jedynie w niecatej 1/4 wszystkich spraw, w ktorych zarzut przyczynie-
nia si¢ zostal podniesiony.

* Modyfikacje powddztwa mialy charakter sporadyczny, przy czym naj-
czeSciej przyczyng rozszerzania powodztw byly korzystne dla powodow
wyniki postepowania dowodowego (zwlaszcza opinii bieglych), a przy-
czyng ograniczania powodztw — czeSciowe spetnienie Swiadczenia przez
pozwanego w toku procesu lub zawarcie czeSciowej ugody.

* W co sibdmej sprawie (ok. 15%) zawarto ugode, przy czym najczes-
ciej do zawierania ugdd dochodzito przed rozpoczeciem postepowania
dowodowego.

* Ogdblng tendencja sadow jest uwzglednianie roszczefi o zado$éuczynie-
nie. Zaledwie w ok. 4% spraw roszczenie zostato w catosci oddalone. Za-
zwyczaj jednak powodztwa byly uwzgledniane w czesci, a nie w catosci.

* Tak wysoki stopieni uwzgledniania pow6dztw wyrazony zaréwno w licz-
bach bezwzglednych, jak i w odsetku, w jakim je uwzgledniano (przeci¢tnie
prawie w 2/3) ukazuje skale zanizania przez ubezpieczycieli naleznych po-
krzywdzonym $wiadczen. Gdyby bowiem wyplacane przez ubezpieczycieli
Swiadczenia byty w wiekszym stopniu powigzane z faktycznie poniesionym
przez pokrzywdzonych uszczerbkiem, to wiekszy odsetek spraw bytby od-
dalany lub tez roszczenia bylyby uwzgledniane w mniejszym zakresie.

* Orzecznictwo sadowe dazy do ograniczania dochodzonych roszczen,
o czym $wiadczy zaréwno fakt relatywnie niewielkiego odsetka roszczen
uwzglednionych w catosci, jak i zdecydowanie (ok. dwukrotnie) nizsza
wysoko$¢ odchylenia standardowego zasadzen w stosunku do wysokosci
odchylenia standardowego roszczen.

* Powddztwa w wickszym zakresie (zaréwno ocenianym procentowo, jak
i w liczbach bezwzglednych) byly uwzgledniane w stosunku do kobiet niz
do mezczyzn, jakkolwiek zagadnienie to wymaga jeszcze dalszych badaf.

* Zarzut przyczynienia sie pokrzywdzonego lub zmartego okazywat sie
w wickszosSci przypadkow zasadny i prowadzitl do zmniejszenia zakresu
odpowiedzialnosci sprawcy o ok. 30%.

* QOdsetki zasgdzano zwykle od daty wymagalno$ci ustalanej w przypad-
ku odpowiedzialnosci ubezpieczeniowej, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych lub art. 817 § 1 k.c.

7. POSTEPOWANIE APELACYJNE | KASACY]NE

Pomimo to, ze w wiekszosci spraw zakoniczonych wyrokiem sktadane sg wnioski
o uzasadnienie tych wyrokow, apelacje od nich nie s3 czeste. Na 461 spraw za-
koniczonych wyrokami (niezaocznymi), jedynie w 179 sprawach (38,8%) zostata
whniesiona apelacja. W postepowaniu apelacyjnym zasadniczo sad drugiej instancji
nie prowadzit wlasnego postepowania dowodowego — nastgpito to zaledwie w 4
sprawach, a w 3 kolejnych podniesiono nowe twierdzenia.
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Charakterystyczna jest stabilnos$¢ zaskarzonych orzeczen, ktéra zblizona jest
do ogdlnych wskaznikéw stabilnosci orzeczen. W 124 sprawach (69,3% spraw,
w ktérych wniesiono apelacje) apelacje oddalono. Jest to wskaznik przewyzszaja-
cy, w zauwazalnym stopniu, warto$ci Srednie dla wszystkich procesowych spraw
cywilnych. W 2015 r. (a zatem w roku, w ktérym koficzyly sie omawiane sprawy)
ogblny wspotczynnik stabilno$ci orzeczen w sprawach cywilnych zaskarzonych
apelacjag w sprawach rozpoznawanych w drugiej instancji przez sady okregowe
(sygnatury Ca) wynosit 60,4%, a przez sady apelacyjne (sygnatury ACa) — 59,7%°".

Ani razu nie doszto do uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania, co Swiadczy o prawidtowym prowadzeniu przez sady
pierwszej instancji postepowan dowodowych (w jednej sprawie doszto do uchyle-
nia wyroku i odrzucenia pozwu). W 53 sprawach doszto do zmiany zaskarzonego
wyroku, a w jednej sprawie — do umorzenia postepowania z uwagi na zawartg
przez strony ugode.

Tylko w jednej sprawie zostala wniesiona skarga kasacyjna, w ktérej jako pod-
stawe wniosku o jej przyjecie do rozpoznania wskazano oczywistg zasadno$¢. Nie
zostata ona jednak przyjeta przez Sad Najwyzszy do rozpoznania.

W podsumowaniu nalezy wiec zauwazy¢, ze w omawianych sprawach orzecz-
nictwo sadéw pierwszej instancji cechuje w omawianych sprawach wysoka sta-
bilno$¢, a ewentualna ingerencja sagdu drugiej instancji odnosi sie zazwyczaj badz
do wysokosci zasagdzonego §wiadczenia, badz do roszczen ubocznych (odsetek). Taka
stabilno$¢ orzecznicza i brak uchylefi wyrokéw do ponownego rozpoznania wynikaé
moze z tego, ze w sprawach tych zazwyczaj nie wystepowat spér — co do zasady — od-
powiedzialnosci (poza kwestig mozliwosci konstruowania na gruncie art. 448 k.c.
w zw. z art. 24 k.c. roszczenia o zado§éuczynienie za Smierc osoby najblizszej przed
3.08.2008 r. — por. pkt 9.1. opracowania). Sp6r dotyczyt zazwyczaj wylacznie
wysokosci naleznego odszkodowania, a sady przeprowadzaty odpowiednie poste-
powanie dowodowe w prawie wszystkich sprawach przestuchujac swiadkéw, strony
i dopuszczajac dowdd z opinii biegtego. Owo skupienie sie na kwestii wysokosci
naleznego zado$¢uczynienia lub odszkodowania przy jednoczesnym braku sporu
co do znajdujacych zastosowanie w sprawie przepisoéw i ich wyktadni ttumaczy
tez, dlaczego nie byly wnoszone skargi kasacyjne, a jedyna skarga wniesiona nie
zostala przyjeta do rozpoznania. Brak bowiem bylo przestanek do wilasciwego
skonstruowania wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

8. CZAS TRWANIA POSTEPOWAN

Przebadane postepowania trwaly od dnia wniesienia pozwu do dnia wydania
wyroku w pierwszej instancji §rednio 492 dni, za$§ mediana dtugo$ci postepowan
wynosita 403 dni. Najkrotsze postepowanie trwato 36 dni, a najdtuzsze 2296 dni
(czyli prawie 6 i p6t roku).

Postepowanie miedzyinstancyjne i drugoinstancyjne (liczone facznie od dnia
wydania wyroku w pierwszej instancji do dnia wydania wyroku przez sad drugiej

61 MST VIII Stabilnos§é zatatwiania spraw w sadach powszechnych za rok 2015, https://isws.ms.gov.pl/pl/
baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2015/download,3169,8.html (dostep: 6.12.2019 r.).
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instangji) trwato $rednio 243 dni, za$ mediana dlugosci trwania takiego poste-
powania wyniosta 240 dni. Postepowanie apelacyjne najdtuzej trwato 1143 dni,
a najkrocej — 69 dni.

Dtugo$¢ trwania postepowan wykazywata duze zréznicowanie, o czym poza
poréwnaniem przytoczonych wyzej wartosci skrajnych daje poréwnanie odchylen
standardowych. Odchylenie standardowe dla postepowarfi w pierwszej instancji dla
spraw o zado$¢uczynienie wynosito 352, a zatem niewiele mniej niz Srednie dtugosci
trwania tych postepowan. Mniejsza rozpieto$¢ wykazywaly czasy trwania postepo-
wah sagdowych w drugiej instancji. W postepowaniach apelacyjnych w sprawach
o zado$Cuczynienie odchylenie standardowe wynosito 103 dni.

Dla poréwnania w 2015 r. ogdlna $rednia dtugos¢ trwania postepowania sado-
wego procesowego (repertorium C) wynosita w sadach rejonowych 10,3 miesigca
(. ok. 310 dni), a w sadach okregowych 8,8 miesigca (tj. ok. 270 dni)®2. Oznacza
to, ze postepowania o zado$¢uczynienie trwajg Srednio o ok. polowe dluzej niz
przecietne cywilne postepowanie procesowe.

W postepowaniach drugoinstancyjnych wskaznik czasu postepowania w 2015 r.
dla spraw rozpoznawanych w drugiej instancji przez sady okregowe dla spraw z re-
pertorium Ca wynosit 107,5 dnia®, a dla spraw rozpoznawanych w drugiej instancji
przez sady apelacyjne (repertorium ACa) — 260,2 dnia®. Oznacza to, ze czas trwania
postepowan apelacyjnych w przebadanych sprawach istotnie odbiegat od $rednich
dlugosci trwania postepowan apelacyjnych w sagdach okregowych, ale odpowiadat
Sredniej dlugosci trwania postepowan w sadach apelacyjnych.

Relatywnie dtugi czas trwania analizowanych postepowan w pierwszej instancji
daje sie fatwo wyjasnié. Jak wspomniano wyzej, w duzej czeSci spraw (niemal
89%) przeprowadzane byly dowody z opinii bieglego, nierzadko wiecej niz jednej
specjalnosci. Wydtuzalo to postepowanie, zwlaszcza w sytuacjach, gdy biegty byt
po wydaniu opinii wzywany do wydania opinii uzupelniajacej. Na czas trwania
konkretnych spraw mogta tez mie¢ wptyw konieczno$¢ przestuchania §wiadkow
(przynajmniej jeden $wiadek byt przestuchiwany w 90% wszystkich analizowa-
nych spraw), co nie zawsze dalo sie przeprowadzi¢ na jednej rozprawie. Poniewaz
analizowane sprawy przejawialy sie duzym zréznicowaniem co do typu i liczby
przeprowadzanych $rodké6w dowodowych, czas trwania postepowan wykazywat
duzg rozpietosé, co obrazuje przytoczona wyzej analiza wartoSci skrajnych i od-
chylen standardowych. Diugotrwato$¢ analizowanych postepowan w pierwszej
instancji uzasadniona jest zatem charakterem postepowania dowodowego w tych
sprawach.

Konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania dowodowego nie wplywata na-
tomiast na czas trwania postepowania apelacyjnego, jako ze sady drugiej instancji
prowadzily takie postepowania sporadycznie (o czym byta mowa we wczeSniejszej
czeSci opracowania). W zwigzku z tym trudniej jest wyjasnié, dlaczego postepowania
te trwaly istotnie dluzej niz Srednia og6lnopolska.

62 Sprawnos¢ postepowan sadowych — czas trwania postepowania sgdowego w latach 2011-2018, https://
isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie (dostep: 6.12.2019 r.).

% Apelacje w postepowaniach cywilnych w SO i SA w latach 2005-2018, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-sta-
tystyczna/opracowania-wieloletnie (dostep: 6.12.2019 r.).

¢+ Apelacje w postgpowaniach cywilnych w SO i SA w latach 2005-2018...
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9. ZAGADNIENIA PRAWNE ZAUWAZONE W BADANYCH SPRAWACH
9.1. Stosowanie art. 448 k.c.

Jak juz zostato opisane wyzej, sady nie mialy watpliwosci co do tego, ze dla zdarzen,
ktore miaty miejsce przed 3.08.2008 r. dopuszczalne jest konstruowanie powddz-
twa o zado$¢uczynienie za Smierc osoby najblizej na podstawie art. 448 k.c. w zw.
z art. 23 i 24 k.c. Pozwani (ubezpieczyciele) konsekwentnie podnosili taki zarzut
nie tylko na etapie postepowania sgdowego, ale takze na etapie postepowania
likwidacyjnego, gdy odmawiali wyplaty zado$¢uczynienia.

W praktyce sady nie uzasadnialy nawet blizej swojego stanowiska. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze w omawianych sprawach wyroki wydawane byty juz po jed-
noznacznym stanowisku Sadu Najwyzszego (por. pkt 2.1. opracowania). Sagdom
powszechnym obce zatem byty wspomniane w uwagach ogdlnych opracowania
(por. pkt 1) watpliwosci co do tego, czy wiez rodzinna stanowi dobro osobiste
i czy istotnie — jak twierdzit SN — art. 446 § 4 k.c. nie wprowadzat zadnej nowej
normy do polskiego porzadku prawnego.

9.2. Kwestia przyczynienia sie do wypadku osoby zmartej

Sady w omawianych sprawach konsekwentnie obnizaly zasagdzane zados$¢uczynie-
nia za $mier¢ osoby najblizszej w sytuacji, w ktérej osoba zmarla przyczynita sie
do wypadku®. Tymczasem sprawa ta nie wydaje sie jednoznaczna z teoretycznego
punktu widzenia®, nie zostala réwniez rozstrzygnieta w orzecznictwie®’.
Zgodnie z art. 362 k.c. jezeli poszkodowany przyczynit sie do powstania lub
zwiekszenia szkody, obowiazek jej naprawienia ulega odpowiedniemu zmniejszeniu
stosownie do okolicznosci, a zwtaszcza do stopnia winy obu stron. Tymczasem
w ramach zadania zado$¢uczynienia za $mier¢ osoby najblizszej, pokrzywdzonym

% Sprawy toczace si¢ przed: SO w Gdansku, sygn. akt I C 22/14, 1 C 315/14, 1 C 16/15, XV C 135/14
i XV C919/13: SO w Lodzi, sygn. ake I C 1528/13; SO w Swidnicy, sygn. ake I C 1407/13; SR w Bialym-
stoku, sygn. akt I C 109/15,1C 256/15,1C 743/15,1C 765/15,1 C931/15,1 C 932/15 i XI C 823/15 oraz
przed SR w Lowiczu, sygn. akt [ C 728/14.

% Por. m.in. P Jozwiak, Zmniejszenie odszkodowania w razie przyczynienia si¢ zmartego wskutek czynu nie-
dozwolonego, ,Panstwo i Prawo” 2011/12, s. 80-90; K. Kryla, Zadoscuczynienie pienigzne dla najblizszych
czlonkow rodziny zmarlego — uwagi na tle art. 446 § 4 k.c., ,,Przeglad Sadowy” 2013/2, s. 81-83; M. Wata-
chowska, Wynagrodzenie..., s. 123-136. Poglad o tym, ze przyczynienie si¢ innych os6b wplywa na zakres
odpowiedzialnosci poszkodowanego tylko wtedy, gdy poszkodowany podnositby odpowiedzialno$é¢ za te
osoby wyrazit Andrzej Kubas (A. Kubas, Zachowanie 0séb trzecich jako przyczynienie si¢ poszkodowanego,
wStudia Cywilistyczne” 1976, t. XXVI, s. 46), jednak nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem jego analizy nie byto
przyczynienie si¢ osoby zmarlej. Trudno jest osob¢ zmarta, ktérej Smier¢ wywotuje krzywde poszkodowanego
traktowac jako ,,osobe trzecig”.

7 Mozliwo$¢ uwzglednienia przyczynienia sie zmartego przy ustalaniu wysokosci odszkodowania NWW od-
rzucit Sad Najwyzszy w wyroku z 6.08.1971, I CR 287/71, OSNCP 1972/2, poz. 34, jednak z jego uzasad-
nienia nie wynika jednoznacznie, czy podstawa rozstrzygniecia byto wyltacznie brzmienie nieobowiazujacych
juz przepisoéw szczegdlnych (Rozporzadzenia Rady Ministrow z 24.04.1968 r. w sprawie obowiazkowych
ubezpieczen komunikacyjnych [Dz.U. Nr 15, poz. 89]), a na ile rowniez wykladnia ogdlnych przepisow
Kodeksu cywilnego, w tym przede wszystkim art. 362. Réwniez niejednoznacznie jest stanowisko SN
zawarte w wyroku z 14.01.2010 r., IV CSK 307/09, OSNC-ZD 2010/C, poz. 91. W wyroku tym Sad in
concreto stwierdzil, ze przyczynienie si¢ zmarlego nie ma wplywu na wysoko$¢ przyznanego odszkodowania
i zado$éuczynienia. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze jest to ocena wynikajaca z okolicznosci konkretnej
sprawy, za$ generalnie przyczynienie sie zmarlego moze mie¢ wplyw na zakres odpowiedzialnosci sprawcy
wzgledem os6b bliskich zmartego, tyle ze w tej konkretnej sprawie tak nie byto.
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nie jest zmarty, lecz osoba, ktéra doznata w wyniku Smierci poszkodowanego
krzywdy. W ramach roszczenia z art. 446 § 4 k.c. (a takze roszczenia opartego
na art. 448 k.c.), powdd dochodzi naprawienia swojego wlasnego uszczerbku
doznanego na skutek $mierci osoby najblizszej, a nie uszczerbku, jakiego doznata
osoba zmarta. Innymi stowy w sytuacji, w ktorej zmarty przyczynit siec do wy-
padku komunikacyjnego, to nie pokrzywdzony, lecz osoba trzecia przyczynita sie
do powstania krzywdy®®. Literalnie wyktadajac art. 362 k.c., w takiej sytuacji nie
jest zatem spelniona hipoteza tego przepisu. Trzeba tez zwr6cié uwage, ze nie
ma podstaw do automatycznego rozciggania skutkéw przyczynienia sie jednego
poszkodowanego na zakres odpowiedzialnosci sprawcy szkody wobec pozosta-
tych poszkodowanych bedacych bliskimi poszkodowanego, ktéry przyczynit sie
do powstania szkody®.

Z drugiej strony, nie ulega watpliwosci, ze wptyw zmarlego na spowodowanie
wypadku nie powinien by¢ irrelewantny dla odpowiedzialnosci sprawcy (lub jego
ubezpieczyciela). Wydaje sie jednak, ze kwestie te mozna wyjasnié na ptaszczyznie
zwigzku przyczynowego (art. 361 § 1 k.c.). Co prawda, istotg przyczynienia sie
jest to, ze zarOwno dziatanie sprawcy, jak i dzialanie pokrzywdzonego stano-
wig adekwatne przyczyny zdarzenia (tzn. zdarzenie to nie zaistniatoby, gdyby nie
miato miejsca okre§lone zachowanie sprawcy i gdyby nie doszto do okreslonego
zachowania poszkodowanego), to jednak zachowanie zmartego nalezy traktowaé
jako ten element za ktéry sprawca nie powinien odpowiadac”’. Taka tez jest ratio
legis art. 362 k.c. Sprawca nie powinien byé bowiem obcigzony konsekwencjami
zachowania poszkodowanego, za ktore sprawca ten odpowiedzialnosci nie ponosi.
Pojecie poszkodowanego z art. 362 k.c. nalezy wiec rozumieé nie w znaczeniu
technicznym (jako osobe, ktéra doznata szkody w rozumieniu przepiséw prawa
cywilnego), lecz potocznie —jako ofiare danego zdarzenia. Tym samym wiec mozliwe
byloby rozciagniecie dyspozycji tego przepisu rowniez na osoby jedynie posrednio
pokrzywdzone zdarzeniem, tzn. osoby bliskie zmartemu wspdtsprawcy wypadku.
Ich krzywda nie jest bowiem wylacznie konsekwencja dziatania sprawcy, ale takze
konsekwencjg zachowania samego zmartego. Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze zmarty
w omawianej sytuacji pozostaje poszkodowanym bezposrednio. Za$ bliscy zmar-
tego, dochodzac zadoséuczynienia za jego $Smierd, sg posrednio pokrzywdzonymi.
Zgodnie za$ z art. 362 k.c. przyczynienie sie poszkodowanego wplywa nie na za-
kres odpowiedzialnosci sprawcy wzgledem tego poszkodowanego, lecz na zakres
odpowiedzialnosci sprawcy w ogdle, a zatem takze wzgledem os6b bedacych po-
szkodowanymi lub pokrzywdzonymi posrednio. De lege lata przepis art. 362 k.c.

% Taki poglad prezentuje P. J6zwiak, Zmniejszenie odszkodowania..., s. 89-90.

¢ Taki poglad wyrazit SN w wyroku z 10.09.1965 r., I CR 283/65, OSPiKA 1967/7, poz. 174, w ktérym
stwierdzono, ze: ,istoty wigzi rodzinnej i faktu pozostawania we wspdlnosci domowej wynika, ze w razie
przyczynienia si¢ pokrzywdzonego do powstania wypadku — osoby mu najblizsze i pozostajace z nim
we wspdlnosci domowej, ktore w wypadku tym réwniez doznaly szkdd, ponosza skutki prawne tego
przyczynienia si¢ na rowni z przyczyniajacym si¢”. Nie wchodzac w glebszy komentarz do omawianego
orzeczenia, ktore nie nalezy do przedmiotu niniejszego opracowania, nalezy stwierdzié, ze orzeczenie to nie
jest przekonywajace.

70 Jak si¢ wydaje, w tym kierunku idzie tez argumentacja Katarzyny Kryli i Moniki Watachowskiej, odwotuja-
ce si¢ tego, ze poSrednio poszkodowany wstepuje w sytuacje prawng zmartego, aczkolwiek nie odwoluja sie
one wprost do pojecia zwigzku przyczynowego (K. Kryla, Zadoscuczynienie..., s. 83; M. Watachowska,
Whynagrodzenie..., s. 136).
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powinien by¢ zatem rozumiany jako norma dotyczaca zakresu odpowiedzial-
noS$ci sprawcy w sytuacji przyczynienia si¢ ofiary zdarzenia (czyli poszkodowanego
W znaczeniu potocznym) wobec wszystkich poszkodowanych i pokrzywdzonych
zar6wno bezposrednio, jak i posrednio (nie tylko wobec tego poszkodowanego
lub pokrzywdzonego, ktory przyczynit sie do szkody”) albo tez — gdyby chcie¢
zachowad techniczne, cywilnoprawne rozumienie pojecia ,,poszkodowany” w tym
przepisie — powinien on by¢ stosowany per analogiam do przypadkoéw, w ktoérych
naprawienia szkody lub krzywdy dochodza osoby posrednio poszkodowane. Dla
unikniecia jednak watpliwosci de lege ferenda nalezy postulowac o sprecyzowanie
brzmienia omawianego przepisu.

9.3. Kwestia poczatku biegu terminu przedawnienia

Jak juz wspomniano wyzej, w wiekszosci przypadkow sady zasadzaly odsetki
od kwoty odszkodowania lub zado$¢uczynienia na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych lub z art. 817 § 2 k.c., tj. wskazujac, ze pozwa-
ny ubezpieczyciel znalazl sie w opdznieniu ze spelnieniem swojego Swiadczenia
po uplywie trzydziestu dni od dnia dowiedzenia si¢ o szkodzie lub krzywdzie. Nie
oznacza to jednak, ze nie pojawialy sie tez w tym zakresie inne koncepcje, ktore
warto omowic’2.

W niektorych sprawach zasgdzono odsetki od dnia wydania przez ubezpieczy-
ciela decyzji w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania odszkodowania’.
Praktyka taka da sie — co prawda — uzasadnié tym, ze juz w chwili przyznania
przez ubezpieczyciela czeSciowego zado$éuczynienia lub odszkodowania, miat on
mozliwo$¢ przyznania tego Swiadczenia w pelnej wysokosci, jednak nie znajduje
ona podstaw normatywnych. Skoro ustawodawca przewidziat w art. 817 § 2 k.c.
oraz w art. 28 1 29 ustawy z 11.09.2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i rease-
kuracyjnej* postepowanie likwidacyjne, zmierzajace do wyjasnienia przez ubez-
pieczyciela okoliczno$ci wypadku, to tym samym dat ubezpieczycielowi okreslony
termin na zbadanie sprawy i wyplate odszkodowania. Terminu tego nie nalezy wiec
skraca¢. Nawet jesli ubezpieczyciel zakoficzyt postepowanie likwidacyjne wczesniej
i przyznal (lub nawet wyplacil) uznane przez siebie za wlasciwe zadoséuczynienie

71 Nalezy zauwazy¢, ze kwestia taka powstanie nie tylko w sytuacji, w ktérej bezposrednio poszkodowany
/pokrzywdzony przyczyni si¢ do szkody lub krzywdy, kt6ra poniosa posrednio poszkodowani/pokrzywdzeni,
ale takze w sytuacji, w ktorych w jednym zdarzeniu zostanie poszkodowanych lub pokrzywdzonych bezpos-
rednio kilka os6b, z ktorych tylko jedna przyczyni si¢ do powstania szkody lub krzywdy.

72 Nie beda tu oméwione wszystkie stwierdzone w ramach badania rozstrzygniecia, a jedynie te, ktére moim
zdaniem wymagaly komentarza.

7 Tak bylo w sprawach toczacych si¢ przed: SO w Elblagu, sygn. akt 1 C 50/15 i1 C 364/15; SO w Gdanisku,
sygn. akt XV C 707/13 i XV C 1097/13; SO w Lodzi, sygn. akt I C 543/14i11 C 1668/14 SO w Sieradzu,
sygn. akt I C 213/14; SO w Swidnicy, sygn. akt I C 1044/13; SR w Bialymstoku, sygn. akt I C 256/15;
SR w Klodzku, sygn. akt I C 181/15; SR w Plocku, sygn. akt I C 521/14 i I C 4302/14; SR Poznai- Nowc
Miasto i Wilda, sygn. akt V C 2363/12 iV C 417/14; SR Poznan-Stare Miasto, sygn. akt I C 599/15/5;
SR w Swiebodzinie, sygn. akt I C 241/12,1C 186/13,1C493/13,1 C 122/14i1C 148/14; SR w Wejherowie,
sygn. akt [C 707/13,1C 1858/13,1C 989/14 i1 C 1480/14; SR dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawiu,
sygn. akt IX C 1558/13 oraz przed SR w Zduinskiej Woli, sygn. akt I C 379/14,1 C 1350/14, 1 C 176/15
i1 C 528/15. Podobne rozumowanie wystapito tez w sprawie rozpoznawanej przez SR w Kutnie, sygn. akt
1 C 42/14, gdzie odsetki zasadzono od dnia czeSciowej wyptaty odszkodowania. W orzecznictwie sadéw
apelacyjnych taki poglad zostal wyrazony w wyroku SA w Katowicach z 12.10.2017 r., I ACa 410/17,
Legalis nr 1696251.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 895.
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lub odszkodowanie, to nie oznacza to, ze termin na przeprowadzenie postepowania
likwidacyjnego ulega skroceniu. Ubezpieczyciel ma nadal mozliwo$¢ zmiany swojej
decyzji i przyznania Swiadczenia w wyzszej kwocie, co zresztg niejednokrotnie czyni.
Tym samym wiec nawet zakoficzenie postepowania likwidacyjnego przed uptywem
30-dniowego terminu, z Kodeksu cywilnego lub z ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, nie powoduje, ze od nastepnego dnia ubezpieczyciel pozostaje w op6z-
nieniu z wyplata odszkodowania lub zado§éuczynienia w dalszym zakresie. Nadal
bowiem, az do dnia uptywu tego terminu, ma czas na zmiane swojego stanowiska.
Przepisy art. 14 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych oraz z art. 817
§ 2 k.c. s3 w tej kwestii jednoznaczne. Zawsze ubezpieczyciel popada w opdznienie
dopiero z uplywem wskazanego w tych przepisach terminu. Zarazem zakoficzenie
postepowania likwidacyjnego pdzniej, niz po uplywie wyzej wskazanych terminéw,
nie uzasadnia skrocenia okresu opdznienia ubezpieczyciela”. Wowczas takze odsetki
nalezg sie od dnia nastepujacego po dniu uptywu tych terminéw, a nie od dnia
wydania decyzji. Decyzja ubezpieczeniowa nie ma wiec wplywu na wymagalnosé
$wiadczenia ubezpieczeniowego, a w konsekwencji — na dzien, od ktorego nalezg si¢
poszkodowanemu (pokrzywdzonemu) odsetki za opdznienie.

Rzadsze, ale tez wymagajace komentarza byty przypadki, w ktérych sady zasa-
dzaty odsetki od kwoty powddztwa dopiero od dnia doreczenia pozwu’®. Warian-
tem takiego rozumowania jest odrebne zasadzanie odsetek od kwot lub roszczen
zgloszonych w postepowaniu likwidacyjnym, a osobno od kwot lub roszczen
zgloszonych dopiero w pozwie albo w trakcie postepowania sgdowego’’. Nalezy
jednak zwrocié uwage, ze — co uszto uwadze sagdéw w omawianych sprawach
—w przypadku stosunku ubezpieczenia obowigzek ubezpieczyciela uksztattowany
jest inaczej niz obowigzki ,zwyktego” dtuznika. Ubezpieczyciel ma nie tylko spetnié
w terminie $wiadczenie ubezpieczeniowe, ale takze w sposdb prawidtowy ustalié
jego wysoko$¢. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stanowisko Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, ze: ,,po otrzymaniu zawiadomienia o wypadku, to zaktad ubezpieczen
ma obowigzek samodzielnego przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego,
czyli ustalenia przestanek swojej odpowiedzialnos$ci oraz do zbadania okolicznosci
dotyczacych wysokosci szkody. Obowiagzku tego, nalezacego do istoty dziatalnosci
ubezpieczeniowej, ubezpieczyciel nie moze przerzucié na inne podmioty. Dziatalno$é
ubezpieczeniowa ma charakter profesjonalny, a zatem zaktad ubezpieczefi jest w sta-
nie sprawnie przeprowadzi¢ postepowanie likwidacyjne we wlasnym zakresie””®.

Ubezpieczyciel nie jest zwigzany zadang przez poszkodowanego (pokrzywdzo-
nego) kwotg. Ubezpieczyciel znajduje sie w opdznieniu, jezeli po 30 dniach od dnia
dowiedzenia sie o szkodzie (w przypadku ,zwyklych” ubezpieczenn — art. 817

75 Tak orzeczono w sprawach rozpoznawanych przez SO w Gdafisku, sygn. akt I C 276/14 i 1 C 315/14.

76 Sprawa toczaca si¢ przed SR w Bielsku-Bialej, sygn. ake I 1498/14.

77 Takie przypadki mialy miejsce w sprawach toczacych si¢ przed: SO w Gdansku, sygn. akt I C 1240/12
i1 C 955/14; SO w Swidnicy, sygn. akt I C 309/13, 1 C 1044/13 i I C 2044/14; SR w Ktodzku, sygn. akt
I C 292/13; SR w Tucholi, sygn. akt I C 444/14 oraz przed SR dla m.st. Warszawy w Warszawie, sygn. akt
III C 646/07.

78 Wyrok SA w Warszawie z 5.07.2018 r., I ACa 1808/17, Legalis nr 1824368. Podobnie: wyrok SA w Bia-
tymstoku z 26.01.2018 r., I ACa 764/17, Legalis nr 1732947; wyroki SA w Warszawie: z 9.02.2017 r.,
I ACa 2250/15, Legalis nr 15812355 2 3.03.2017 r., I ACa 2464/15, Legalis nr 17146111z 5.12.2017 r.,
V ACa 940/17, Legalis nr 1712884; wyrok SA w Lodzi z 28.07.2018 r., I ACa 6/17, OSA 2018/1, poz. 2,
s. 63; wyrok SA w Katowicach z 20.09.2016 r.,  ACa 276/16, Legalis nr 1522789.
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§ 1 k.c.) lub od dnia otrzymania zawiadomienia o szkodzie od ubezpieczonego
lub uprawnionego (art. 14 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) nie
wyplaci odpowiedniego odszkodowania (zado$Cuczynienia). To ubezpieczyciel
ma to odpowiednie odszkodowanie (zado$¢uczynienie) ustalié¢. W konsekwencji
popada on w opOznienie, jesli nie wyplaci odpowiedniego Swiadczenia, a nie gdy
w terminie ustawowym nie wyplaci odszkodowania (zado$¢uczynienia) wskazanego
w wezwaniu. Poszkodowany (pokrzywdzony) nie ma nawet obowigzku wskazywaé
zadanej kwoty, jako ze termin na spetnienie Swiadczenia liczy sie nie od zgloszenia
roszczenia, lecz od dowiedzenia sie przez ubezpieczyciela o zdarzeniu lub od zawia-
domienia go o szkodzie (a nie o wysokosci tej szkody lub o zagdanym odszkodowaniu
badz zado$¢uczynieniu). Informacja o zdarzeniu (wypadku ubezpieczeniowym) nie
musi nawet pochodzi¢ od poszkodowanego lub pokrzywdzonego™. Tym bardziej
nie jest on w ogdle zobowigzany do zgltaszania swoich roszczen.

Odnoszac to wszystko do analizowanych spraw, nalezy stwierdzié, ze z chwilg
dowiedzenia sie o wypadku ubezpieczeniowym ubezpieczyciel sam powinien ustali¢
zakres krzywdy, jakg ponidst pokrzywdzony oraz to, czy ponidst on szkode, o ktore;j
mowa w art. 446 § 3 k.c., niezaleznie od tego, czy i w jakim zakresie roszczenie
z tego tytutu zgtosit mu poszkodowany (pokrzywdzony). Wezwanie do zaptaty,
a tym bardziej wskazana w tym wezwaniu kwota pieniezna, nie wigze ubezpie-
czyciela i nie wyznacza zakresu jego obowigzku. Tym samym wiec w przypadku
rozszerzenia powoOdztwa nie nastepuje sformulowanie w sensie prawnomaterial-
nym nowego roszczenia i nie powoduje to, ze dopiero od tego momentu dtuznik
ma obowigzek je spetnié (art. 14 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
oraz z art. 817 § 2 k.c. sg przepisami szczeg6lnymi wobec art. 455 k.c.). Obowia-
zek ten istnieje bowiem zawsze od chwili dowiedzenia si¢ przez ubezpieczyciela
o wypadku ubezpieczeniowym, a nie od chwili zgloszenia zadania zaptaty.

Wreszcie sporadycznie w wyrokach (a czeSciej w stanowiskach procesowych
pozwanych) pojawial sie poglad, wspierany orzecznictwem Sgdu Najwyzszego®?,
ze Swiadczenie polegajace na obowigzku zaptaty zado$éuczynienia okreslane jest
dopiero w wyroku i dlatego odsetki powinny nalezeé sie dopiero od dnia wy-
rokowania lub od dnia zamkniecia rozprawy. W analizowanych sprawach sady
powszechne dwukrotnie przychylity sie do takiego stanowiska®!.

Ramy niniejszego opracowania przekracza analiza tego, czy prezentowany
powyzej poglad jest stuszny w ogdlnosci, tzn., czy stosowana przez ustawodawce
wart. 445 § 1 k.c., art. 446 § 4 k.c. oraz art. 448 § 1 k.c. formuta ,,s3d moze” istot-
nie oznacza, ze wyrok zasadzajacy zado$¢uczynienie ma charakter konstytutywny,
a dtug powstaje dopiero z chwilg wyrokowania. W przypadku odpowiedzialnosci
ubezpieczeniowej sytuacja przedstawia sie jednak zgota inaczej. Ubezpieczyciel sam

72 W. Dubis [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2016, art. 817 k.c.,
nb 2. Inaczej M. Krajewski, Umowa ubezpieczenia. Komentarz, Warszawa 2016, art. 817 k.c., nb 5. Jak
jednak wspomniano wyzej, profesjonalny charakter dziatalno$ci ubezpieczeniowej powoduje, ze ubezpie-
czyciel powinien podejmowacé wszelkie dziatania w celu spetnienia $wiadczenia takze z wlasnej inicjatywy,
jesli tylko wie o zaj$ciu wypadku, nie czekajac na inicjatywe ubezpieczajacego lub innej osoby uprawnionej
do otrzymania §wiadczenia.

80 Wyroki SN: z 8.12.1997, I CKN 361/97, Legalis nr 14506053 z 20.03.1998 r., II CKN 650/97, Legalis
nr 348465;24.09.1998, I1 CKN 875/97, Legalis nr 33539112 9.09.1999, Il CKN 477/98, Legalis nr 349095.

81 Sprawy toczace si¢ przed: SR w Mielcu, sygn. akt [ C 27/15 i SR w Wejherowie, sygn. akt I C 1335/13.
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bowiem w postepowaniu likwidacyjnym obowigzany jest ustali¢ zakres szkody, przez
co nalezy rozumie¢ takze krzywde®2. Jak juz wspomniano wyzej, ubezpieczyciel
nie jest zwigzany zadaniem pokrzywdzonego, lecz powinien wszystkie okolicznosci
sprawy wyjasni¢ samodzielnie i samodzielnie ustali¢ nalezne poszkodowanemu
odszkodowanie. Zgodnie z art. 817 § 1 k.c. ubezpieczyciel zobowigzany jest spetni¢
Swiadczenie w terminie 30 dni od dowiedzenia si¢ o wypadku, a nie od ustalenia
wysokosci zado$¢uczynienia przez sad. Podobnie, na gruncie art. 14 ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych, zaktad ubezpieczen wyptaca odszkodowanie
w terminie 30 dni liczac od dnia ztozenia przez poszkodowanego lub uprawnionego
zawiadomienia o szkodzie. Nie ma tu wiec miejsca na oczekiwanie na aktywnos¢
sadu. Sad moze bowiem zadziataé tylko na skutek aktywnosci pokrzywdzonego
(wytoczenie powddztwa). Ubezpieczyciel powinien za$ dziataé samodzielnie. Row-
niez na gruncie art. 29 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, regulujacego
tzw. postepowanie likwidacyjne, zaktad ubezpieczen zobowigzany jest do ustalenia
wysokosci naleznego $wiadczenia, niezaleznie od zbadania zasadnosci zgtoszo-
nych mu roszczen. Takze i tu ustawodawca nie wprowadzit wyjatku, polegajacego
na tym, ze Swiadczenie w postaci zado§¢uczynienia powinno zostaé ustalone tylko
po uprzednim wyroku sadu. To wszystko pozwala na wyprowadzenie normy,
ze w przypadku stosunkéw ubezpieczenia, to ubezpieczyciel powinien samodziel-
nie ustali¢ wysoko§¢ naleznego uprawnionemu zado$éuczynienia i wyptaci¢ mu
je w ramach postepowania likwidacyjnego, i w terminach wskazanych w art. 817
§ 1 k.c. lub art. 14 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych?®. Zasad-
niczo powszechnie przyjmowany (i jak omowiono wyzej — stuszny) jest poglad
o tym, ze w przypadku stosunkéw ubezpieczen, zado$¢uczynienie powinno by¢
wyplacone przez ubezpieczyciela zgodnie z art. 817 § 1 k.c. i art. 14 ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych. Poglad ten opiera sie na stanowisku, ze wyrok
zasadzajacy zado$uczynienie ma charakter deklaratoryjny, a zatem roszczenie
to nie staje sie wymagalne dopiero z chwilg orzekania, lecz wczesniej, tj. zgodnie
z treScig art. 455 k.c., a w przypadku ubezpieczenr — zgodnie z przytoczonymi
wczeSniej przepisami®?,

Mimo powyzej omOwionych watpliwosci, nalezy raz jeszcze wskazad, ze w prze-
wazajacej liczbie przeanalizowanych spraw termin wymagalnosci roszczenia o za-
doséuczynienie lub odszkodowanie z art. 446 § 3 k.c. byl ustalany przez sady
prawidtowo, czyli zgodnie z art. 817 § 1 k.c. lub art. 14 ust. 1 ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych, a w konsekwencji — prawidtowo zasgdzano od zagdanych
kwot odsetki ustawowe®’.

82 Por. trafny wyrok SA w Katowicach z 10.03.2015 r., I ACa 886/14, Legalis nr 1241321, odnoszacy si¢
do zakresu odpowiedzialnosci ubezpieczyciela OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych na gruncie art. 34
ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, w ktérym ustawodawca postuzyt si¢ wylacznie terminem
»szkoda”, a nie ,krzywda”.

83 Podobnie wyrok SN z 18.02.2010 r., IT CSK 434/09, Legalis nr 350647. Por. tez wyrok SNz 16.12.2011 r.,
V CSK 38/11, Legalis nr 443537.

8 Tak M. Krajewski, Umowa..., komentarz do art. 817 k.c., nb. 21 oraz orzecznictwo — m.in. wyrok SA
w Biatymstoku z 12.10.1999 r., [ ACa 318/99, OSA 2000/6, poz. 27 oraz wyroki SN: z 28.06.2005 r.,
I CK 7/05, Legalis nr 354618; z 18.02.2010 r., II CSK 434/09, Legalis nr 350647.

85 Nalezy oczywiscie pamietad, ze zasadzajac odsetki, sady zwiazane byly zadaniem pozwu. Zdarzato si¢ wiec,
ze sady prawidlowo ustalajac termin wymagalnosci roszczenia, zasadzaly odsetki od daty pozniejszej niz
byto to mozliwe, z uwagi na tre$¢ petitum pozwu.
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10. WNIOSKI

Z omawianego badania plynie szereg wnioskéw, ktére zasadniczo przedstawiane
byly na koniec kazdego z podrozdziatéw niniejszego opracowania. W tym miejscu
nalezy wiec jedynie sformulowal najistotniejsze konkluzje.

Powodami w analizowanych sprawach sg wylacznie osoby fizyczne, co nie moze
dziwi¢ majac na uwadze zaréwno tre$¢ art. 445 § 1 k.c., jak i trudnoéé w skonstru-
owaniu naruszenia dobra osobistego osoby prawnej w wyniku $mierci okreSlonej
osoby na podstawie art. 448 k.c. Ponadto roszczenia te s niezbywalne przed wy-
toczeniem powoOdztwa z uwagi na treS¢ art. 449 k.c. Powodowie w przewazajacej
czesci byli reprezentowani przez profesjonalnych pelnomocnikéw, ktérzy zawsze
pochodzili z wyboru, nawet w przypadku zwolnienia powoda od kosztéw sagdowych,
co mialo miejsce o wiele czeSciej niz w przypadku przecietnych spraw cywilnych.

Pozwanymi byli zasadniczo ubezpieczyciele, co pokazuje, ze naprawienie krzywd
z tytulu wypadkéw drogowych jest zasadniczo domeng ubezpieczen gospodarczych.
Nie powinno to dziwié, majac na uwadze — z jednej strony — relatywng fatwosé
dochodzenia zado$éuczynienia lub odszkodowania od ubezpieczyciela (w porow-
naniu do sprawcy szkody), a z drugiej strony — obowigzkowos¢ ubezpieczen OC
i powszechno$¢ ubezpieczen AC.

W przewazajacej czeSci przypadkdw zado$éuczynienia byly czeSciowo wyptacane
przez ubezpieczycieli w postepowaniu odszkodowawczym, aczkolwiek miaty one
(w zakresie roszczeft omawianych w niniejszym opracowaniu) charakter w duze;j
mierze symboliczny (mediana wynosita 10.000 zt).

Postepowania trwaly istotnie dluzej niz przecietne w swojej kategorii (reper-
torium C), nalezy jednak zauwazy¢, ze niejednokrotnie wynikato to ze specyfiki
przeprowadzanych srodkéw dowodowych. Konieczno$é przeprowadzania opinii
bieglego (czasem wiecej niz jednej) oraz przestuchania Swiadkéw i stron unie-
mozliwiato rozstrzygniecie sprawy na jednym terminie, a czesto i powodowato
konieczno$¢ oczekiwania na przeprowadzenie czasochtonnych dowodoéw (przede
wszystkim na sporzadzenie opinii biegtych i odniesienie sie do nich przez strony).

Wbrew obiegowej opinii, roszczenia zgtaszane w pozwie nie byly bardzo wy-
sokie, jako ze ich mediana wynosita 37.000 zt. Powddztwa byty w zdecydowanej
wiekszos$ci przypadkéw uwzgledniane przynajmniej w czesci. Powddztwa oddalono
w catosci jedynie w niewiele ponad 3% spraw. Powodztwa uwzgledniano $rednio
w 2/3 spraw. Zasadzane kwoty nie byty bardzo wysokie. Mediana zasadzonych
zadoS$¢uczynien wyniosta 20.000 zt. Analiza wysokosci odchylen standardowych
roszczeh i zasadzen pokazuje, ze w orzecznictwie sgdowym dochodzito do istotnego
miarkowania skrajnych (tj. wygérowanych) roszczen.

Niezbyt czesto, bo tylko w ok. 15% spraw dochodzito do ugodowego zakon-
czenia sporu. Mozna to wyjas$nié tym, ze tam, gdzie strony widzialy mozliwos¢
ustepstw dochodzito do nich na etapie postepowania likwidacyjnego, zas do wy-
toczenia powddztwa dochodzito w sprawach spornych miedzy stronami.

Wysokiemu wskaznikowi uwzgledniania powdodztw (przynajmniej w czeSci)
towarzyszyt do$¢ wysoki poziom stabilnosci orzecznictwa sagdéw I instancji w anali-
zowanych sprawach. Jest on zauwazalnie wyzszy niz $§rednia stabilno$¢ orzecznictwa
w sprawach cywilnych procesowych w ogdle.
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Wszystko to pokazuje, ze nie dochodzi — wbrew podnoszonym obawom
— do eskalacji roszczen pokrzywdzonych lub rozstrzygnie¢ sadéw. Zaréwno zgta-
szane, jak i przyznawane zado$¢uczynienia pozostajg w rozsadnych granicach,
miarkowanych jeszcze przez sady, ktore czesto uwzglednialy powddztwa jedynie
w czeSci (a zatem, co do zasady, ale nie co do zadanej kwoty). Zarazem jednak
wysoki poziom uwzglednialno$ci roszczen oraz stabilnosci orzecznictwa wskazujg
na nieprawidtlowos$ci w przeprowadzaniu postepowania likwidacyjnego przez ubez-
pieczycieli. Mozna stwierdzié, ze czesto dochodzi do nieuzasadnionego zanizania
na etapie przedsagdowym naleznego zados$¢uczynienia, a przyznawane $wiadczenia
maja charakter bardziej symboliczny niz rzeczywisty. Wtasciwsza praktyka ubez-
pieczycieli, tj. przyznawanie zado$éuczynien w wigkszym zakresie przetozy¢ sie
powinna zaréwno na zmniejszenie liczby spraw o zado$¢uczynienie kierowanych
do sadow, jak i na ograniczenie kosztow sgdowych i kosztéw procesu, do ktérych
poniesienia zobowigzani sg ubezpieczyciele (ubezpieczyciele byli zobowigzani
do pokrycia kosztéw postepowania przecietnie az w 68% spraw).

Summary

Jedrzej Maksymilian Kondek, Redressing the Wrong Caused in Road Accidents
in the Light of Case File Studies

This paper is a result of research conducted at the Institute of Justice, concerning case law
on redressing loss and wrong caused as a result of road accidents. The analysed cases ended
in 2015.

A number of conclusions can be drawn from the research. In the analysed cases, all cla-
imants were natural persons, which should not come as strange, considering both the con-
tents of Article 445(1) and the difficulty with the construction of a personal interest of
a legal person infringed as a result of death of a specific person under Article 448 of the
Civil Code. Moreover, these claims are non-transferable before an action is brought, as pro-
vided for in Article 449 of the Civil Code. Most claimants were represented by professional
attorneys. The attorneys were always chosen by claimants, even when they were exempt
from court costs, which happened much more often than in civil cases on average.

In principle, the defendants were insurers, which demonstrates that redressing the wrong
caused by road accidents is basically dealt with through commercial insurance. We should
not find it strange, considering, on the one hand, the relative ease of seeking redress or
compensation from the insurer (compared to the person who caused the accident, while on
the other hand, the mandatory nature third party liability insurance and the prevalence of
casco insurance.

In the majority of cases, compensation was partially paid by insurers in indemnity proce-
edings, but this compensation was (in the cases of claims discussed in this paper) mostly
a notional amount (the media being PLN 10,000).

The proceedings lasted considerably more than the average in the category (register C),
but we should observe that oftentimes this was caused by the particularities of adduced
evidence. The need to obtain an expert opinion (sometimes opinions) and to hear witnesses
and parties made it impossible to resolve the case in a single hearing, while often making it
necessary to wait for time-consuming evidence to be adduced (mainly for expert opinions
to be prepared and for parties to respond to the opinions).

Contrary to widespread belief, the sums sought in the statements of claims were not very
high, the median being PLN 37,000. These claims were, in the vast majority of cases, at
least partially allowed. Claims were dismissed in full in just above 3% of cases, while al-
lowed, on average, in 2/3 of cases. The sums awarded were not very high, with the median
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of awarded compensations at PLN 20,000. An analysis of standard deviation of claims and
actual awards shows that in case law extreme (i.e. exorbitant) claims were considerably
moderated.

Not too often, just in some 15% of cases, the disputes were settled amicably. This can be
explained by the fact that where parties saw any room for concessions, they did so at the
stage of claims adjustment, while actions were only brought in cases where the parties were
in dispute.

The high ratio of (at least partially) allowed claims is accompanied by a fairly high level
of stability of case law of first instance courts in the analysed cases. It is noticeably higher
compared to average stability of case law in civil litigation in general.

All this shows that — contrary to the expressed concerns — there is no escalation of claims of
the injured parties or sums awarded by courts. Both the claimed and awarded compensa-
tion is within reasonable limits, additionally moderated by courts, which often allowed the
claims only in part (that is, in principle and not as to the amount claimed). However, the
high ratio of allowed claims and the high level of stability in case law do point out to ir-
regularities in the claim adjustment procedures conducted by insurers. It can be said that
at the pre-litigation stage the compensation is unjustifiably lowered, with the sums paid
being rather notional in character than a true assessment of the lossjwrong. More adequate
practices of the insurers, i.e. awarding higher compensation amounts, should contribute
to both reduction in the number of cases concerning compensation coming before courts
and to limiting court costs and costs of proceedings which insurers are obligated to pay
(insurers were ordered to cover costs of proceedings in as many as 68% of cases).

Keywords: third party liability for road accidents, redress, wrong, non-financial
loss, third party liability insurance

Streszczenie

Jedrzej Maksymilian Kondek, Naprawienie krzywdy wyrzgdzonej w wypad-
kach komunikacyjnych w swietle badari aktowych

Niniejszy artykul jest efektem badania przeprowadzonego w Instytucie Wymiaru Sprawiedli-
wosci, a dotyczgcego orzecznictwa w zakresie naprawienia szkody i krzywdy wyrzgdzonych
w wyniku wypadkow drogowych. Przeanalizowane zostaly sprawy zakoriczone w 2015 .
Z omawianego badania plynie szereg wnioskéw. Powodami w analizowanych sprawach
sq wylgcznie osoby fizyczne, co nie dziwi, majgc na uwadze zaréwno tresc art. 445 § 1,
jak i trudnos¢ w skonstruowaniu naruszenia dobra osobistego osoby prawnej w wyniku
Smierci okreslonej osoby na podstawie art. 448 Kodeksu cywilnego. Ponadto roszczenia te
sq niezbywalne przed wytoczeniem powddztwa z wwagi na tresc art. 449 k.c. Powodowie
w przewazajgcej czesci byli reprezentowani przez profesjonalnych petnomocnikéw. Pelno-
mocnicy ci zawsze pochodzili z wyboru, nawet w przypadku zwolnienia powoda od kosz-
tow sgdowych, co mialo wystgpowalo o wiele czegsciej niz w przypadku przecigtnych spraw
cywilnych.

Pozwanymi byli zasadniczo ubezpieczyciele, co pokazuje, Ze naprawienie krzywd z tytutu
wypadkéw drogowych jest zasadniczo domeng ubezpieczeri gospodarczych. Dziwic to nie
powinno, majgc na uwadze z jednej strony relatywng tatwosé dochodzenia zadoscuczynie-
nia lub odszkodowania od ubezpieczyciela (w pordwnaniu do sprawcy szkody), a z drugiej
strony — obowigzkowos¢ ubezpieczeri OC i powszechnos¢ ubezpieczer AC.

W przewazajgcej czesci przypadkow zadoscuczynienia byly czesciowo wyplacane przez
ubezpieczycieli w postgpowaniu odszkodowawczym, aczkolwiek mialy one (w zakresie
roszczern omawianych w niniejszym opracowaniu) charakter w duzej mierze symboliczny
(mediana wynosila 10.000 zi).
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Postgpowania trwaly istotnie dluzej niz przecigtne w swojej kategorii (repertorium C),
nalezy jednak zawwazyc, Ze niejednokrotnie wynikalo to ze specyfiki przeprowadzanych
srodkéw dowodowych. Koniecznosé przeprowadzania opinii bieglego (czasem wigcej niz
jednego) oraz przestuchania swiadkow i stron uniemozliwial rozstrzygnigcie sprawy w jed-
nym terminie, a czgsto i powodowat koniecznosc oczekiwania na przeprowadzenie czaso-
chlonnych dowodéw (przede wszystkim na sporzgdzenie opinii bieglych i odniesienie si¢
do nich przez strony).

Whbrew obiegowej opinii, roszczenia zglaszane w pozwie nie byly bardzo wysokie, jako zZe ich
mediana wynosita 37.000 zi. Powddztwa byly w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw
wwzgledniane przynajmniej w czesci. Powddztwa oddalono w calosci jedynie w niewiele
ponad 3% spraw, zas powddztwa uwzgledniano srednio w 2/3 spraw. Zasgdzane kwoty
nie byly bardzo wysokie. Mediana zasgdzonych zadoscuczynieri wyniosta 20.000 zl. Ana-
liza wysokosci odchyleri standardowych roszczen i zasqdzer pokazuje, Ze w orzecznictwie
sgdowym dochodzilo do istotnego miarkowania skrajnych (tj. wygérowanych) roszczer.
Niezbyt czesto, bo tylko w ok. 15% spraw, dochodzilo do ugodowego zakoriczenia sporu.
Mozna to wyjasnic tym, Ze tam, gdzie strony widzialy mozliwosc ustepstw dochodzilo
do nich na etapie postgpowania likwidacyjnego, zas do wytoczenia powddztwa dochodzito
w sprawach spornych miedzy stronami.

Whysokiemu wskaznikowi uwzgledniania powddztw (przynajmniej w czesci) towarzyszy
dos¢ wysoki poziom stabilnosci orzecznictwa sgdow 1 instancji w analizowanych spra-
wach. Jest on zawwazalnie wyzszy niz srednia stabilnosc orzecznictwa w sprawach cywil-
nych procesowych w ogdle.

Wiszystko to pokazuje, Ze nie dochodzi — wbrew podnoszonym obawom — do eskalacji
roszczen pokrzywdzonych lub rozstrzygniec sqdow. Zaréwno zglaszane, jak i przyznawa-
ne zadoscuczynienia pozostajg w rozsgdnych granicach, miarkowanych jeszcze przez sqdy,
ktore czesto uwzglednialy powddztwa jedynie w czesci (a zatem, co do zasady, ale nie
co do Zgdanej kwoty). Zarazem jednak wysoki poziom wwzglednialnosci roszczen oraz wy-
soki poziom stabilnosci orzecznictwa wskazujg na nieprawidlowosci w przeprowadzaniu
postepowania likwidacyjnego przez ubezpieczycieli. Mozna stwierdzic, Ze czgsto na eta-
pie przedsgdowym dochodzi do nieuzasadnionego zanizania naleinego zadoscuczynienia,
a przyznawane swiadczenia majg charakter bardziej symboliczny niz rzeczywisty. Wlasciw-
sza praktyka ubezpieczycieli, tj. przyznawanie zadoscuczynieri w wigkszym zakresie prze-
tozyc sig powinna zaréwno na zmniejszenie liczby spraw o zadoscuczynienie kierowanych
do sgdow, jak i ograniczeniem kosztéw sgdowych, i kosztow procesu, do ktorych poniesie-
nia zobowigzani sg ubezpieczyciele (ubezpieczyciele byli zobowigzani do pokrycia kosztéw
postepowania przecigtnie az w 68% spraw).

towa kluczowe: odpowiedzialnosc cywilna za wypadki drogowe, zadoscuczynienie,
rzywda, szkoda niemajgtkowa, ubezpieczenia OC
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Michat Biatkowski’
Odpowiedzialno$¢ deliktowa za szkode
wyrzadzona przy leczeniu czynnoscig powierzong™

I. WPROWADZENIE

Problematyka odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody wyrzadzone przy le-
czeniu nalezy do zagadnien nadzwyczaj doniostych w praktyce orzeczniczej. Znacz-
na cze$¢ spraw rozpatrywanych przez sady powszechne, ktorych przedmiotem jest
indemnizacja szkody powstalej przy leczeniu dotyczy stanéw faktycznych, w ktérych
dochodzi do wyrzadzenia szkody w szpitalu w toku leczenia, ktére ma charakter in-
terdyscyplinarny, dtugotrwaly i ztozony. Leczenie w zwigzku z postepem medycyny
odbywa sie zespotowo, co w przypadku wystapienia szkody utrudnia, a niekiedy
wrecz uniemozliwia wskazanie osoby bezposrednio odpowiedzialnej za jej powsta-
nie. W znacznej czesci spraw odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza przypisywana
jest nie konkretnemu lekarzowi, osobiscie odpowiedzialnemu za powstanie szkody,
lecz podmiotowi leczniczemu, ktéry powierzyt mu w ramach umowy o Swiadcze-
nie ustug medycznych leczenie pacjenta. Stad tez duza doniosto$é praktyczna tej
problematyki oraz jej znaczenie spoleczne uzasadnia podjecie sie blizszej analizy
podstaw prawnych naprawienia tzw. szkody medycznej oraz problemoéw, na ktére
natrafiajg sady powszechne w toku stosowania prawa. Celem artykutu jest analiza
problematyki sgdowego stosowania prawa w sprawach, w ktérych przedmiotem
rozstrzygania jest odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ex delicto za szkode wyrza-
dzong czynnoscig powierzong powstatg w toku leczenia.

Il. PERSPEKTYWA HISTORYCZNA

Analizujac podjeta tematyke przy zastosowaniu metody historyczno-poréwnawczej
uzasadnione jest siegniecie do regulacji Kodeksu zobowigzan'. Nalezy bowiem
przypomnieé, ze okres od wejscia w zycie Kodeksu cywilnego? (1.01.1965 r.)
do wejscia w zycie Konstytucji RP? (podpisana przez Prezydenta RP 16.07.1997 r.)

* Michat Biatkowski jest doktorem nauk prawnych, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Szczecifiski
oraz adwokatem, Polska, ORCID: 0000-0002-3366-6883, e-mail: michal.bialkowski@usz.edu.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 8.01.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji: 17.09.2020 r.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. — Kodeks zobowigzan (Dz.U. z 1933 r. Nr 82,

poz. 598 ze zm.) — dalej k.z.

Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — dalej k.c.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP.
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i nowelizacji Kodeksu cywilnego z 17.06.2004 r.* charakteryzowat sie jednolitym
systemem odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w toku leczenia, kt6ry nie
wymuszal na etapie subsumpcji analizy, czy w danym stanie faktycznym lekarz
jest podwladnym szpitala. W omawianym okresie na skutek dwoch orzeczen Sadu
Najwyzszego (dalej SN), tj. wyroku z 8.01.1965 r.° oraz uchwaty z 15.02.1971 1.6,
doszto do ugruntowania sie jednolitego systemu odpowiedzialnosci deliktowej
opartego na przypisaniu Skarbowi Pafistwa odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
za szkody wyrzadzone przy leczeniu, ktory odpowiadat za wyrzadzong przez leka-
rzy szkode jak za szkode wyrzadzong przez funkcjonariuszy pafistwa’ (na zasadzie
winy — d. art. 417 k.c. albo na zasadzie stusznosci — d. art. 419 k.c.). System ten
oparty zostal na dwoch podstawowych zatozeniach, tj. o kwalifikacji wszystkich
pracownikéw stuzby zdrowia do kategorii funkcjonariuszy pafistwowych oraz
0 odrzuceniu tzw. podzielonej odpowiedzialnosci zaktadu leczniczego za czyn-
nos$ci organizacyjne oraz lekarza za szkody wyrzadzone w zwiazku z leczeniem®.
Doprowadzito to koficowo do przypisania odpowiedzialno$ci Skarbowi Pafstwa
za szkody wyrzadzone przy leczeniu nie tylko przez lekarzy, ale takze przez personel
pomocniczy, tj. pielegniarki’, potozne'® czy felczerow!'.

Stad tez uzasadnione jest siegniecie do regulacji dwoch przepisow Kodeksu
zobowigzan, ktére mialy w przesztosci zastosowanie do naprawienia szkody po-
wstalej przy leczeniu, tj. art. 144 i 145. Przepisy te regulowaly odpowiedzialnosé
za szkode wyrzadzona czynnoscig powierzong. Uwagi poczynione na tym tle beda
p6iniej przydatne podczas dokonywania analizy art. 429 i1 430 k.c.

Przepis art. 144 § 1 k.z. stanowil, ze: ,kto powierza wykonanie czynnosci
drugiemu, odpowiada za szkode, wyrzadzong przez sprawce przy wykonywaniu
powierzonej mu czynnosci, chybaby udowodnit, ze nie ponosi zadnej winy w wy-
borze”. Przepisu tego nie stosowalo sie zgodnie z § 2 w przypadku powierzenia
wykonania czynnosci profesjonaliscie. Przepis art. 144 k.z. stanowit w swej istocie
odpowiednik obecnej regulacji art. 429 k.c. (culpa in eligendo). Przepis art. 144 § 1 k.z.

Ustawa z 17.06.2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r.
Nr 162, poz. 1692).
Wyrok SN z 8.01.1965 r., I CR 2/65, OSPiKA 1976/9, poz. 220 i uchwata Petnego Skiadu Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego — Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w sprawie odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa
za szkody wyrzadzone przez funkgjonariuszy panstwowych z 15.02.1971 ., IIl CZP 33/70, OSNCP 1971, poz. 59.
Uchwata Pelnego Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego — Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki
sagdowej w sprawie odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy
panstwowych z 15.02.1971 r., Il CZP 33/70, OSNCP 1971/4, poz. 59.
A. Szpunar, Odpowiedzialnosc Skarbu Paristwa Skarbu Paristwa za funkcjonariuszy, Warszawa 1985, s. 186;
A. Rembielifiski, Odpowiedzialnosé cywilna za szkody wyrzgdzone przy leczeniu, Sprawozdania z Czynnosci
i Posiedzen Lodzkiego Towarzystwa Naukowego 1973/27,'s. 7-9.
A. Szpunar, Odpowiedzialnosc..., s. 185-186.
Zob. np. wyrok SN z 18.02.1975 r., I CR 880/74, OSPiKA 1976/10, poz. 181. W orzeczeniu tym SN uznal,
ze Skarb Pafistwa ponosi odpowiedzialno$¢ za niedostatecznie wyszkolong pielegniarke, ktéra w stanie
faktycznym przedmiotowej sprawy dokonata wadliwego zastrzyku butapirazolu.
10 Zob. wyrok SN z 8.12.1970 r., II CR 543/70, LEX nr 1220. W przedmiotowym orzeczeniu SN przyjat
odpowiedzialno§¢ Skarbu Pafistwa za polozng, ktéra na skutek niewlasciwie zbadanej cieptoty wody
w termoforze doprowadzata do oparzenia II stopnia u noworodka.
Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego-Izba Cywilna z 20.11.1970 r., I CR 484/70, OSNCP 1971/7-8, poz. 134.
W wyroku tym SN stwierdzit, ze: ,,skoro wigc w sprawie niniejszej zlecenie zastosowania apomorfiny pochodzi
od nieuprawnionego do stosowania tego srodka felczera i przy tym tylko po ostuchowym zbadaniu denata i bez
zapewnienia mu stalej opieki lekarskiej, a ponadto skoro zostato ono dokonane w celu represyjnym (w celu uspokojenia
doprowadzonego), zgon za$ pozostaje — zgodnie ze ztozonymi w sprawie opiniami zakladéw naukowych (Akademie
Medyczne w Lodzi, Krakowie i Poznaniu) — w zwigzku przyczynowym z zastosowaniem apomorfiny, to podstawa
odpowiedzialno$ci pozwanego z art. 417 § 1 k.c. za wine jego funkcjonariusza zostala w sprawie catkowicie wykazana”.
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mogt mied zastosowanie przy szkodach powstalych w trakcie leczenia jedynie
w przypadku pomocniczego personelu medycznego, jego zastosowanie za$ z uwagi
na tre$¢ art. 144 § 2 k.z. byto wylaczone w odniesieniu do lekarzy, bowiem przepisy
k.z. nie mogty naktada¢ obowigzku badania kwalifikacji podmiotéw profesjonalnie
wykonujacych okreslone czynnoscit®.

Jako przyktad wyroku, w ktérym Sad Najwyzszy oddalit powddztwo w przy-
padku szkody wyrzadzonej przez lekarza w oparciu na art. 144 § 2 k.z., mozna
przytoczy¢ rozstrzygniecie Sadu z 6.12.1935 r."® W orzeczeniu tym SN uznal,
ze odpowiedzialno$¢ kasy chorych z tytutu niewtasciwego leczenia przez jej lekarza,
wzglednie wadliwego zabiegu, mogtaby mie¢ miejsce tylko w tych przypadkach,
gdyby udowodnione zostalo oczywiscie nieostrozne powierzenie czynnoSci, wy-
magajacych daleko posunietej specjalizacji osobie niewlasciwej (np. powierzenie
dokonywania powaznych operacji chirurgicznych lub ginekologicznych lekarzowi
o innej specjalnosci) badz takie ograniczenie lekarzy w wyborze §rodkéw diagnozy
lub leczenia, wzglednie co do czasu przeprowadzenia kuracji, ktore mogto zawazy¢
na jej skutkach, badz wreszcie w przypadku wadliwej organizacji pracy lekarzy kasy
chorych polegajacej na przydzieleniu lekarzom niefachowego personelu pomocni-
czego. Poza tymi przypadkami odpowiedzialno$¢ za ewentualne skutki kuracji lub
wadliwych zabiegow leczniczych ponosit na zasadach ogélnych sam lekarz, ktéry
wykonal zabieg albo zlecit okreSlone badania.

Z przywolanego orzeczenia bezsprzecznie wynika, ze odpowiedzialnos¢ szpitala
ograniczona byta w przypadku wyrzadzenia szkody przez lekarza do przypadkéw
wlasnych zaniedban. Sqd Najwyzszy jasno wskazal na uchybienia w organizacji pra-
cy, czy braki w personelu albo zasobach szpitala, ktére uniemozliwily prawidtowe
przeprowadzenie zabiegu jako przyczyny umozliwiajace przypisanie odpowiedzial-
nosci kasie chorych. Kasa chorych nie odpowiadata za$ za btednie podjete leczenie
czy diagnoze, tj. czynnoSci w ramach ktérych lekarz byt zupetnie samodzielny.
Mozna wiec stwierdzié, ze odpowiedzialno$¢ ta ograniczona byta do tzw. winy
organizacyjnej szpitala, z wylaczeniem szkdd wyrzadzonych przez lekarzy w ramach
podejmowanych czynnosci leczniczych czy diagnostycznych.

Jeszcze dalej poszedt SN w orzeczeniu z 15.03.1938 r."*, w ktérym wskazat,
ze przepisy nie nakladajg na pozwang Ubezpieczalnie Spoteczng obowigzku do-
starczenia ubezpieczonemu takiej pomocy lekarskiej, przy ktérej bledy medyczne
bylyby wykluczone. Za btedy w leczeniu za$ odpowiada sam lekarz, ktéry jest
samodzielny zar6wno w zakresie diagnozy, jak i leczenia. Co do obu tych dziatéw
praktyki lekarskiej lekarze s3 od pozwanej niezalezni, tylko oni rozpoznaja cho-
robe i leczg, w zwigzku z czym pozwana nie jest odpowiedzialna w omawianym
zakresie za praktykujacego lekarza. Sad Najwyzszy uznal przy tym, ze wystarczajace
dla zastosowania art. 144 § 2 k.z. jest powierzenie czynnosci zwigzanych z lecze-
niem osobie uprawnionej do prowadzenia praktyki lekarskiej stosownie do tresci
obowigzujacego prawa. Tym samym wtasciwa weryfikacja uprawnien (nie za$
kompetengji), tj. wyczerpania formalnych przestanek dopuszczenia lekarza do wy-
konywania zawodu zwalniata pozwang z odpowiedzialno$ci. Odpowiedzialnosé

12 R. Longschamps de Berier, Zobowigzania, Poznaf 1948, s. 259.
13 Wyrok SN z 6.12.1935 r., C11383/35, OSN(C) 1936/9, poz. 343.
4 Orzeczenie SN z 15.03.1938 r., I1 C 2352/37, LEX nr 348567.
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odszkodowawcza pozwanej nie powstawala takze, gdy lekarz przekroczyt zakres
swojej specjalizacji. Rowniez w takim przypadku Ubezpieczalnia Spoteczna nie
ponosita odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez lekarza.

Powyzsze poglady wyrazone w judykaturze spotkaly sie z aprobujacym sta-
nowiskiem doktryny. Podkreslano zwtlaszcza, ze dobor lekarzy nie obejmowat
sprawdzenia wiedzy i umiejetno$ci medyka oraz, iz podmiot zatrudniajacy lekarza
nie mial catkowitej swobody wyboru®. Faktycznie wiec jednostki organizacyjne
zatrudniajgce lekarzy nie odpowiadaly za szkody przez nich wyrzadzone w zakresie
diagnostyki oraz leczenia na podstawie art. 144 § 1 k.z.

Drugim przepisem, ktéry mogiby potencjalnie stanowié podstawe odpowiedzial-
nosci za szkody wyrzadzone przy leczeniu za czynno$é powierzong byt art. 145
k.z.'® Przepis ten regulujacy odpowiedzialno$¢ za podwladnego jednak rowniez nie
znajdowal zastosowania do odpowiedzialnosci szpitala za zatrudnionego lekarza.
Mial on bowiem zastosowanie wéwczas, gdy pomiedzy powierzajacym wykonanie
czynnoSci a jego wykonawcg istniat stosunek zaleznosci, przejawiajacy sie prawem
wydawania wigzacych polecen, wytycznych czy wskazéwek co do sposobu realizacji
czynnoSci powierzonej'’. Przepis art. 145 k.z. nie mial zastosowania do odpowie-
dzialno$ci deliktowej zwierzchnika za czynno$ci powierzone lekarzowi, ewentualnie
mogt mie¢ zastosowanie do szkdéd wyrzadzonych przez personel pomocniczy'.
Skoro, jak zostalo wyjasnione wyzej na tle art. 144 § 1 k.z., lekarz pozostawat
samodzielny w zakresie wykonywanego zawodu, to nie mégt by¢ uznany za pod-
wladnego w rozumieniu przytoczonego art. 145. Lekarz zgodnie z pogladami
doktryny mogt by¢ jedynie podwladnym innego lekarza®.

1. STOSOWANIE ART. 429 K.C. DO NAPRAWIENIA SZKODY
POWSTALE] PRZY LECZENIU

Analize mozliwosci kompensacji szkéd wyrzadzonych przez wykonanie czynnosci
powierzonych w obecnym stanie prawnym nalezy zacza¢ od przepisu art. 429 k.c.,
ktéry stanowi, ze: ,kto powierza wykonanie czynnosci drugiemu, ten jest odpo-
wiedzialny za szkode wyrzadzong przez sprawce przy wykonywaniu powierzonej
mu czynnoSci, chyba iz nie ponosi winy w wyborze albo ze wykonanie czynnosci
powierzyt osobie, przedsiebiorstwu lub zaktadowi, ktére w zakresie swej dziatalnosci
zawodowej trudnig sie wykonywaniem takich czynnosci”.

Odpowiedzialno$¢ przewidziana w art. 429 k.c. oparta jest na zasadzie winy
w wyborze (culpa in eligendo)*. Przepis ten obcigza powierzajacego czynnosé
odpowiedzialnoscig za dokonanie wtasciwego wyboru wykonawcy tej czynnosci,
przy czym przepis art. 429 k.c. konstruuje domniemanie tej winy, ktére moze zostaé

5 M. Soéniak, O ile zaklad leczniczy odpowiada za szkody wyrzgdzone przez zatrudnionych w nim lekarzy
[w:] Ksiega pamigtkowa ku czci prof. K. Przybylowskiego, Krakow—Warszawa 19635, s. 306.

16 Kto powierza wykonanie czynno$ci swemu podwladnemu, odpowiada za szkode, wyrzadzona z jego winy
przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci”.

17 R. Longschamps de Berier, Zobowigzania, s. 259-260

8 M. Soéniak, O ile zaklad... [w:] Ksigga..., s. 306-307.

Y M. Soéniak, O ile zaklad... [w:] Ksigga...,s. 312.

20 M. Zelek [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-449"', red. M. Gutowski, Warszawa 2019, art. 429,
nb 1.
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obalone przez powierzajacego®'. Wina w wyborze to brak nalezytej starannosci
(oceniany przy zastosowaniu art. 355 k.c.) przy wyborze osoby, ktérej powierzone
jest wykonywanie okreSlonej czynnos$ci obejmujacy zar6wno element obiektyw-
ny winy (np. niesprawdzenie umiejetnos$ci, nieudzielenie niezbednych pouczen,
czy wskazowek, niewziecie pod uwage malego doswiadczenia zawodowego lub
zyciowego itp.)??, jak i element subiektywny®. Z odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej na zasadzie art. 429 k.c. zwolniony jest ten, kto powierzyl wykonanie
czynnosci podmiotowi, ktéry w zakresie swojej dziatalnosci zawodowej trudni sie
wykonywaniem danych czynnosci®*. W przypadku wiec powierzenia wykonania
czynno$ci profesjonaliScie powierzajacy nie jest zobowigzany do wykazania nalezytej
starannoSci przy jego wyborze?. W doktrynie pojawil si¢ przy tym poglad, zgodnie
z ktérym sam fakt, ze okreSlony podmiot w zakresie swojej dziatalno$ci zawodowej
trudni sie wykonywaniem okreslonych czynnosci nie przesadza jeszcze o uwolnieniu
od odpowiedzialno$ci powierzajacego, jednak prowadzi do przerzucenia ciezaru do-
wodu culpa in eligendo na poszkodowanego?. Pojecie profesjonalisty, w rozumieniu
art. 429 k.c., nalezy rozumie¢ wasko i odnosic cisle do wykonywanych czynnosci
(np. lekarz laryngolog nie moze by¢ uznany za profesjonaliste w dziedzinie chirur-
gii ortopedycznej)?’. Profesjonalista nie musi prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorc6w?® — musi jednak posiadaé niezbedne
do wykonywania okre$lonych czynnosci uprawnienia (np. prawo wykonywania
zawodu lekarza). Utrata uprawnien do wykonywania okreslonego zawodu taczy sie

21 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogélna, wyd. 8, Warszawa 2008, s. 208-209. Zgodnie

za$ z pogladem P. Machnikowskiego przepis art. 429 k.c. nie rodzi domniemania w rozumieniu art. 234

Kodeksu postgpowania cywilnego (ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postegpowania cywilnego [tekst jedn.:

Dz.U. z 2020 r. poz. 1575] — dalej k.p.c.), a raczej konstrukcje, ktéra obok pozytywnych przestanek

odpowiedzialnosci, przewiduje takze przestanki negatywne — fakty, ktdrych istnienie wylacza odpowiedzialnosé

powierzajacego, co uwalnia od koniecznosci rozpatrywania wzajemnych relacji pomigdzy brakiem winy

w wyborze a powierzeniem wykonania czynnosci profesjonaliScie (P Machnikowski [w:] System prawa

prywatnego, t. 6, Prawo zobowiqzari — czes¢ ogdlna, red. A. Olejniczak, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 444-445).

M. Zelek [w:] Kodeks..., t. 1, art. 429, nb 7. Zob. na tle wyrzadzenia szkody przez profesjonalnego zawodnika

sportowego wyrok SN z 8.07.1968 r., w ktérym Sad stwierdzil, ze klub sportowy wystawiajac zawodnika

do walki, powierza mu wykonanie okreslonej czynnosci i bierze na siebie podwéjng odpowiedzialnosé:

z jednej strony za jego kondycjg fizyczna i przygotowanie techniczne, chroniace od wypadku jego samego,

a z drugiej strony za to, iz bedzie on walczyl czysto, zgodnie z regulaminem sportowym, nie narazajac

na szkode swojego przec1wn1ka (wyrok SN - Izba Cywilna z 8.07.1968 r., Il CR 216/68, Legalis nr 13601).

3 Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku, gdy wyrzadzenie szkody przez wykonawce czynnosci nastapito

na skutek zawinionego dziatania albo zaniechania powierzajacego, to 6w odpowiadaé bedzie za wyrzadzona
szkodg jak za czyn wlasny w oparciu na art. 415 k.c., nawet jezeli powierzyl wykonanie czynnosci
profesjonaliScie. W stanie faktycznym, ktory byl przedmiotem rozpoznania przez SN (wyrok SN — Izba
Cywilna z 9.07.1998 r., I CKN 835/97, OSNC 1998/12, poz. 225) inwestor zlecitl wykonanie prac
profesjonalnie zajmujacemu si¢ wykonawstwem robdt budowlanych inwestorowi zastepczemu, ktory
wykonywat de facto calo$¢ prac. Na skutek prac wykonanych przez inwestora zast¢pczego zostaly wyrzadzone
powodom okreslonego rodzaju szkody. Szkody wynikaly jednak z dokumentacji projektowej i byly fatwe
do przewidzenia przez inwestora jeszcze przed przystapieniem do realizacji inwestycji, ktory dobrowolnie
wyplacit odszkodowania wszystkim poszkodowanym — oprécz powodéw. Tym samym skoro szkoda zostata
wyrzadzona z winy inwestora (ktéry co najmniej godzit si¢ na jej wyrzadzenie), to nie moze si¢ on zwolnié
z odpowiedzialnosci wskazujac, ze wykonanie prac powierzyl profesjonaliscie (art. 429 k.c.).

24 M. Zelek [w:] Kodeks..., t. 1, Komentarz..., art. 429, nb 12. Tak w orzecznictwie: wyrok SN — Izba Cywilna
z 8.11.1999 r., Il CKN 376/99, Legalis nr 53002.

2 Tak SN na tle umowy o roboty budowlane i powierzenia wykonania okreslonych czynnosci przez inwestora
przedsigbiorcy budowlanemu (wyrok SN —Izba Cywilna z 29.04.1981 r. IV CR 121/81, OSNCP 1981/12,
poz. 244; zob. réwniez wyrok Sadu Apelacyjnego [dalej SA] w Warszawie — I Wydzial Cywilny z 8.03.2013 .,
T ACa 900/12, Legalis nr 10488835).

26 M. Safjan [w:] Kodeks cywilny, t. I, Komentarz. Art. 1-449'°, K. Pietrzykowski, wyd. 7, Warszawa 2013,
art. 429, nb 6.

27 M. Safjan [w:] Kodeks..., t. 1, Komentarz..., nb 9.

28 Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 849).
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z utratg statusu profesjonalisty w rozumieniu art. 429 k.c. W takiej sytuacji, gdy
mimo utraty prawa wykonywania zawodu, czy tez utraty zdolno$ci do realizacji
okreslonych czynnosci uzasadniajgcych zmiane wykonawcy, powierzajacy, majac
Swiadomosé tych okolicznos$ci, nie odwotuje powierzenia wykonania czynnosci
takiej osobie, jego zachowanie nie bedzie stanowi¢ winy w wyborze, bedzie nato-
miast zawinione i przy spelnieniu pozostatych przestanek powierzajacy poniesie
odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 415 k.c.”’

Podmiotem powierzajagcym dokonanie okre§lonej czynnosci oraz jej wykonawca
moze by¢ kazdy podmiot prawa cywilnego, tj. osoba fizyczna, osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna z art. 33! k.c., a wiec kazdy podmiot leczniczy w rozu-
mieniu ustawy o dziatalno$ci leczniczej*, a takze lekarz prowadzacy prywatng albo
grupowg praktyke zawodowa.

Pojecie czynno$ci w rozumieniu art. 429 k.c. nalezy rozumieé szeroko. Obej-
muje ono kazde zachowanie cztowieka, tj. zar6wno czynno$¢ prawng, czynnosci
konwencjonalne, jak i kazdg inng czynno$¢ polegajaca na dziataniu lub zaniecha-
niu*!. Zaréwno przepis art. 429, jak i 430 k.c. postuguje sie pojeciem ,,powierzenia
czynno$ci”. Wyktadnia literalna tego pojecia prowadzi do wniosku, ze powierzyé
oznacza zleci¢ komu$ sprawowanie jakiej$ funkgji lub wykonanie jakiego$ zada-
nia*2. Podstawa powierzenia moze by¢ kazda umowa nazwana lub nienazwana,
polecenie, prosba itp., ktora za przedmiot ma wykonanie jakiejkolwiek czynnosci
albo zespotu czynnosci dla innej osoby zaréwno odplatnej, jak i nieodptatne;j®.
Skoro podstawa powierzenia czynnosci nie musi by¢ czynno$¢ prawna, to takze
niewazno$¢ czynnoS$ci prawnej, na podstawie ktérej doszto do powierzenia, po-
zostaje bez wplywu na skuteczno$¢ powierzenia**. Czynno$é, w zwigzku z ktdra
doszto do wyrzadzenia szkody osobie trzeciej, musi sie mie$ci¢ w granicach
powierzenia, a nie moze by¢é wykonana jedynie przy sposobnos$ci powierzenia®.
Kryterium, na podstawie ktérego mozliwe jest ustalenie, czy okre§lona czynno$é
pozostawata w zwigzku z powierzeniem jest istnienie funkcjonalnego zwigzku
pomiedzy powierzong czynnoscig a wyrzadzong szkoda?®®. Warto przy tym zwré-
ci¢ uwage na poglad wyrazony w orzecznictwie, ze niezgodno$¢ celu dzialania
podwladnego z oczekiwaniami zwierzchnika nie stanowi wylacznego kryterium
pozwalajacego na stwierdzenie tego, czy szkoda zostala wyrzadzona przez tego

2 M. Zelek [w:] Kodeks..., t. |, Komentarz..., art. 429, nb 14. Odmienny poglad o mozliwosci kwalifikowania
takiego stanu faktycznego jako winy w wyborze prezentuje Witold Borysiak (W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, K. Osajda, Warszawa 2020, art. 429, nb 45).

30 Ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 711) — dalej u.d.l.

31 P Machnikowski [w:] System prawa prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzari — czes¢ ogolna, red. A. Olejniczak,
wyd. 2, Warszawa 2014, s. 454

32 Zob. Stownik Jezyka Polskiego PWN (wersja elektroniczna), http://sjp.pwn.pl/sjp/powierzyc;250658 1. html
(dostep: 12.12.2019 r.).

33 P Machnikowski [w:] System..., t. 6, Prawo..., s. 454.

3 M. Zelek [w:] Kodeks..., t. 1, Komentarz..., art. 429, nb 4.

35 Zob. poglad SN wyrazony na tle wyktadni przedmiotowego pojecia na gruncie art. 430 k.c.: ,,Nie budzi
wqtphwosa ze wart. 430 k.c. chodzi tylko o szkode wyrzadzong przy wykonywaniu czynnosci powierzonej,
nie za$ o szkodg wyrzadzong przy sposobnosci jej wykonywania, przy czym w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego
w sposéb jednolity przy]mu]e sie, ze powierzenie wykonania czynnosci nie musi by¢ wyrazne i odnosi¢ sie
do konkretnej czynnoéci, lecz moze wynika¢ na przyktad z rodzaju wykonywanej pracy lub zajmowanego
stanowiska” (wyrok SN — Izba Pracy, Ubezpieczen Spoiecznych i Spraw Publicznych z 13.09.2006 r.,
II PK 355/05, Legalis nr 182469).

36 Zwiazek taki istnieje, gdy celem przedsiewziecia danego zachowania, ktore wyrzadzito szkode, byta realizacja
czynnosci powierzonej (P Machnikowski [w:] System..., t. 6, Prawo..., s. 454).
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podwladnego ,,przy wykonywaniu powierzonej” mu czynno$ci w rozumieniu
art. 429 oraz 430 k.c.¥’

Pomiedzy zachowaniem bezposredniego sprawcy a szkodg istnie¢ musi ade-
kwatny zwigzek przyczynowy. W nauce podkresla sie, ze nie ma podstaw do for-
mutowania wymogu udowodnienia istnienia adekwatnego zwigzku przyczynowego
pomiedzy powierzeniem wykonania czynno$ci a zdarzeniem szkodzacym?®.

Wyrzadzenie szkody musi nastgpi¢ w wyniku zachowania bezprawnego®. Wina
sprawcy w znaczeniu subiektywnym nie jest za$§ (odmiennie niz ma to miejsce
w art. 430 k.c.) konieczng przestanka odpowiedzialno$ci — w konsekwencji od-
powiedzialno$¢ solidarna powierzajacego, wykonanie czynnosci i sprawcy szkody
(art. 441 k.c.) moze, ale nie musi wystgpowaé jako element sytuacji objetych
hipotezg art. 429 k.c.*

Z préba oparcia odpowiedzialnosci podmiotu leczniczego za szkode wyrzadzong
w toku leczenia na art. 429 k.c. wigze sie wiec ryzyko uchylenia sie przez ten pod-
miot od odpowiedzialno$ci, poprzez wykazanie faktu powierzenia wykonywania
okreslonych czynnosci profesjonaliscie*!. Jednakze z uwagi na waskie rozumienie
pojecia profesjonalisty na gruncie art. 429 k.c., posiadanie przez lekarza dyplomu
ukoniczenia studiéw medycznych nie bedzie zawsze wystarczajace do zwolnienia sie
przez podmiot leczniczy od odpowiedzialnosci. Kazdy stan faktyczny musi by¢
bowiem oceniany indywidualnie w szczegdlnosci przez pryzmat zakresu powierzo-
nych czynnosci, ale takze kompetencji lekarza. Rozwiniecie tej mysli mozna znalezé
w orzeczeniu SN z 9.10.1945 r., w ktérym Sad orzekt, ze wina wlasna szpitala
obejmuje przypadki nienalezytego zorganizowania pracy zatrudnionych w nim
lekarzy, polegajace na powierzeniu wykonania zabiegu, ktéry wymagatl fachowej
wiedzy, do§wiadczenia i umiejetnosci lekarzowi nieposiadajagcemu odpowiednich
kwalifikacji (w przedmiotowej sprawie okulista i ginekolog zadecydowali o ko-
nieczno$ci usuniecia u pacjentki krwiaka na podudziu, zabieg ten przeprowadzit
poza swoja specjalizacja ginekolog w warunkach, ktére doprowadzily do zakazenia
i w konsekwencji Smierci pacjentki)*?. I choé przedmiotowy wyrok dotyczyt odpo-
wiedzialnosci zakladu leczniczego za wing organizacyjng (wina wilasna), to wynika
z niego wazny wniosek, ze wina w wyborze w rozumieniu art. 144 k.z. (obecnie
art. 429 k.c.) moze zostaé przypisana podmiotowi leczniczemu takze wéwczas, gdy

37 Wyrok SN - Izba Cywilna z 25.11.2005 r., V CK 396/05, Legalis nr 77700. ,Nalezatloby podkresli¢,
ze ustalenia faktyczne pozwalaja skonstatowad istnienie odpowiedniego zwiagzku funkcjonalnego
(we wszystkich wskazanych wczesniej aspektach) pomiedzy powierzeniem pracownicy Poczty czynnosci
(obejmujacych obstuge rachunkow oszczgdnosciowych powodéw), a ich wykonywaniem przez t¢ pracownicg,
prowadzacymi w rezultacie do wyrzadzenia szkody poszkodowanym powodom. W tej sytuacji niezgodnoséé
celu powierzenia wspomnianych czynnosci (wlasciwa obstuga bankowych rachunkéw oszczednosciowych)
i celu dziatalnosci pracownicy Poczty (przywlaszczenie dokonywanych przez powodéw wplat na rachunek
oszczednosciowy) nie moze mieé decydujacego znaczenia, skoro inne, zobiektywizowane kryteria pozwalaja
na wystarczajace powigzanie dzialania pracownicy Poczty z aktem powierzenia jej zespotu czynnosci
w umowie o pracg. Co wigcej, wspomniane kryteria w spos6b wystarczajacy tworzyly dla posiadaczy
rachunkéw oszczednosciowych (powod6w) stan pozoru dziatania pracownicy na rachunek powierzajacego
pracodawcy (Poczty), tym bardziej utrwalony, im dtuzej dziatalnos¢ ta nie byta przez powierzajacego
odpowiednio kontrolowana w stosownym czasie”.

3% M. Zelek [w:] Kodeks..., t. I, Komentarz..., art. 429, nb 8.

¥ M. Zelek [w:] Kodeks..., t. I, Komentarz..., art. 429, nb 9.

40 M. Safjan [w:] Kodeks..., t. I, Komentarz..., art. 429, nb 5.

4 M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sqdu Okregowego w Lublinie z dnia 4 kwietnia 2002 r., I C 656/99,
wPrawo i Medycyna” 2004/3, s. 127.

42 Wyrok SN z 9.10.1945 r., C 1 188/45, ,,Zbior Orzecznictwa” 1945-46, poz. 18.
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powierzyt wykonanie okreslonych czynnosci lekarzowi poza jego kompetencjami
(specjalizacjg). W nauce wskazuje sie takze, ze zastosowanie art. 429 k.c. do spraw
zwigzanych z naprawieniem szkody wyrzadzonej przy leczeniu moze mie¢ miejsce,
gdy wina w wyborze polega na niestarannej selekcji lekarzy wspolpracujacych
z podmiotem leczniczym w ramach uméw zawieranych z lekarzami bedgcymi
przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow (tzw. kontrakto-
wymi), ktorzy przy wykonywaniu swoich obowigzkéw ani nie sg zwigzani zadnymi
wskazowkami przetozonych, ani nie pozostajg w stosunku podleglosci wobec
jednostki, z ktora wspotpracuja®.

Nalezy skonstatowaé, ze mozliwosci zastosowania art. 429 k.c. do szkéd po-
wstatych przy leczeniu sg raczej niewielkie**. W orzecznictwie przyktadem zasto-
sowania art. 429 k.c. do szkdéd powstalych przy leczeniu jest wyrok SA we Wro-
ctawiu®. W przedmiotowej sprawie lekarz zatrudniony w niepublicznym zaktadzie
opieki zdrowotnej, wbrew wczeSniejszym uzgodnieniom z powddka, wszczepit
jej inne implanty, Zle dopasowal proteze wykorzystujac w tym celu wczeSniejsza
proteze uzywang przez powodke, a ponadto odmoéwit wykonania nowej protezy,
odsytajagc powddke do innego lekarza. Wadliwie przeprowadzony zabieg dopro-
wadzit do koniecznos$ci usuniecia 3 implantéw z uwagi na znaczng redukcje tkanki
kostnej, usuniecie jednego implantu z uwagi na znaczne odchylenie od osi oraz
konieczno$¢ usuniecia zeba uszkodzonego wadliwie wszczepionym implantem.
Sady obu instancji z uwagi na spetnienie przestanek odpowiedzialnosci delikto-
wej uznaly, ze lekarz, ktéry wykonal zabieg jest odpowiedzialny za wyrzadzona
szkode na zasadzie art. 415 k.c., a podmiot, ktéry prowadzit niepubliczny zaktad
opieki zdrowotnej zatrudniajacy sprawce szkody jest odpowiedzialny na zasadzie
art. 429 k.c. Zasada odpowiedzialnosci oparta na art. 429 k.c. nie byta kwestio-
nowana przez pozwanego prowadzacego niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej,
w zwigzku z czym w uzasadnieniu rozstrzygniecia nie zostata przeprowadzona
analiza przestanek umozliwiajaca wyciagniecie wnioskéw dotyczacych stosowania
art. 429 k.c. do szkdd powstatych przy leczeniu. Mozna jedynie domniemywad,
ze ta kwalifikacja prawna zostala przyjeta przez SA z uwagi na to, iz pozwany ,,0d-
powiedZ na pozew ograniczyt do kwestionowania winy lekarza, a swe przestuchanie
do stwierdzenia, ze nic mu nie wiadomo o okoliczno$ciach zabiegu”. Jednakze
nawet catkowita autonomia lekarza przy wykonywaniu $wiadczenn medycznych
nie wylacza odpowiedzialno$ci podmiotu leczniczego, opartej na art. 430 k.c.,
czego Sad Apelacyjny nie rozwazyl.

IV. STOSOWANIE ART. 430 K.C. DO NAPRAWIENIA SZKODY
POWSTALE) PRZY LECZENIU

Znacznie wieksze znaczenie niz art. 429 k.c. dla kompensacji szkdd powstatych przy
leczeniu ma art. 430 k.c. stanowigcy podstawe prawng wieckszosci rozstrzygnieé

+ K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody wyrzgdzone przy leczeniu, wyd. 2, Toruii 2013,
s. 194.

# M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2011 ., IV CSK 308/10, ,,Prawo
medyczne. Komentarze i glosy do orzeczefi sadowych” 2014, s. 54.

+ Wyrok SA we Wroctawiu — I Wydziat Cywilny z 9.07.2010 r., I ACa 655/10, Legalis nr 267955.
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sadowych, w ktérych dochodzi do zasadzenia roszczenia na rzecz powoda*®. W prze-
pisie tym ustanowiona zostala regula, zgodnie z ktdra, kto na wlasny rachunek
powierza wykonanie czynnosci osobie, ktéra przy wykonywaniu tej czynnos$ci
podlega jego kierownictwu i ma obowigzek stosowac sie do jego wskazéwek, ten
jest odpowiedzialny za szkode wyrzadzong z winy tej osoby przy wykonywaniu
powierzonej jej czynnosci.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego przepisu
art. 430 k.c. bylo z jednej strony tzw. ryzyko zwierzchnictwa*’, z drugiej zas$ strony
—wzgledy organizacyjne, a takze element zwiekszonego ryzyka dla otoczenia, ktore
moze wynikaé z powierzenia czynnoéci podwladnym*. Ponadto stusznie wskazu-
je sie na uzasadnienie zwigzane z ochrong poszkodowanych, ktora przejawia sie
w latwiejszej kompensacji szkody, gdy odpowiedzialnos¢ za jej naprawienie spo-
czywa na zwierzchniku. W przypadku za$ gdy mozliwe jest ustalenie konkretnego
podwtadnego, ktory wyrzadzit szkode i swoim zachowaniem wyczerpat przestanki
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej z art. 415 k.c., mozliwo$¢ naprawienia szko-
dy jest jeszcze wieksza z uwagi na odpowiedzialno$¢ solidarng obu podmiotow
(art. 441 k.c.) (teoria gwarancji)®.

Przestankami odpowiedzialno$ci deliktowej opartej na art. 430 k.c. s3 powierze-
nie przez zwierzchnika wykonania czynno$ci na wtasny rachunek osobie podlega-
jacej jego kierownictwu, zawinione zachowanie podwiadnego przy wykonywaniu
powierzonej mu czynnosci, szkoda, a takze adekwatny zwiazek przyczynowy*® po-
miedzy zachowaniem podwtadnego a szkodg’'. Odpowiedzialno$é powierzajacego
wykonanie jest niezalezna od jego winy i oparta na zasadzie ryzyka®?. W judykaturze
zauwaza sie, ze odpowiedzialno$¢ zwierzchnika za podwtadnego ma charakter
obiektywny i jest odpowiedzialnos$cig za skutek®.

Przejawem obiektywizacji zwierzchnika za szkode wyrzadzong przez podwtad-
nego jest mozliwo$¢ ustalenia przez sad wyczerpywania in casu przestanki winy
podwtadnego przy zastosowaniu konstrukeji winy anonimowej, ktéra znacznie
poprawia sytuacje procesowa poszkodowanego pacjenta. Zrédta koncepcji winy
anonimowej (bezimiennej, bezpodmiotowej) siegaja okresu miedzywojennego’,

4 M. Baczyk, Odpowiedzialnos¢ deliktowa lekarza i samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej za szkodg wyrzgdzong
przy leczeniu — w najnowszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ,,Przeglad Sadowy” 2010/7-8, s. 10.

47 Ryzyko to nalezy rozumiec jako zwiekszona odpowiedzialno$¢ wynikajaca z autorytetu zwierzchnika oraz
jego kompetencji do wydawania podwladnym wiazacych polecefi, jak rowniez osiagania przez zwierzchnika
zysku z postugiwania si¢ podwladnymi.

4 Zob. szerzej A. Rembielifiski, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkodg wyrzqdzong przez podwladnego,
L6dz 1969, s. 95-110 oraz A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong przez podwladnego [w:]
A. Maczynski, M. Pazdan, A. Szpunar, Rozprawy z polskiego i europejskiego prawa prywatnego. Ksiega
pamigtkowa ofiarowana profesorowi J6zefowi Skqpskiemu, Krakow 1994, s. 469 i n.

4 P Machnikowski [w:] System..., t. 6, Prawo..., s. 453; A. Rembielinski, Odpowiedzialnosé..., s. 95 i n.

30 Nie ma znaczenia relacja kauzalna miedzy powierzeniem wykonania czynnosci a wyrzadzeniem szkody (tak:
M. Zelek [w:] Kodeks..., t. 1, Komentarz..., art. 430, nb 3).

51 M. Safjan [w:] Kodeks..., t. I, Komentarz..., art. 430, nb 3. Zob. tez wyrok SN z 14.03.2012 r., Il CSK
343/11), w ktérym Sad stwierdzil, ze odpowiedzialno§é z art. 430 k.c. moze wchodzié¢ w gre, jezeli szkoda
zostata wyrzadzona osobie trzeciej przez podwladnego i nastapifo to, po pierwsze, z winy podwladnego
i, po drugie, przy wykonywaniu przez niego powierzonej mu czynnoéci. Poza tym konieczne jest wykazanie
zwiagzku przyczynowego mig¢dzy zachowaniem podwladnego a szkoda (art. 361 § 1 k.c.).

32 M. Safjan [w:] Kodeks..., t. I, Komentarz..., art. 430, nb 5; M. Zelek [w:] Kodeks..., t. I, Komentarz...,
art. 430, nb 1. Przepis ten nie przewiduje zadnych okolicznosci egzoneracyjnych.

33 Wyrok SN z 14.03.2012 r., II CSK 343/11, Legalis nr 473590.

3 Pojecie do polskiego jezyka prawniczego wprowadzit juz Wactaw Zylbert, zob. W. Zylbert, Wynagrodzenie
szkdd spowodowanych przez dzialalnosé wladz publicznych wedlug prawa polskiego, Warszawa 1934, s. 95.
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jednak do jej upowszechnienia doszto od czasu wejscia w zycie Kodeksu cywilnego,
jednocze$nie z przesadzeniem przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego mozliwosci
zastosowania d. art. 417 k.c. do odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode
wyrzadzong przez personel medyczny przy leczeniu®. Przyjety wowczas w orzecz-
nictwie poglad oparty byl na zalozeniu, ze z uwagi na autonomiczne uregulowanie
odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa dla jej powstania nie ma znaczenia okoliczno$é,
czy szkode wyrzadzil organ, czy tez zwykly funkcjonariusz panstwa lub pafistwowa
osoba prawna, gdyz d. art. 417 i n. k.c. normujg odpowiedzialno$¢ Skarbu Pafistwa
za wszelkich funkcjonariuszy, bez wzgledu na zakres ich uprawnien, i to jak za czyn
cudzy, a nie dzialanie wlasne Skarbu Pafistwa. Innymi stowy, brak wykazania przez
powoda, ktéremu z funkcjonariuszy Skarbu Pafistwa mozliwe jest przypisanie winy,
nie zwalnia go z odpowiedzialnosci odszkodowawczej*®.

Wspolczesnie konstrukeja winy anonimowej ma szczegdlne znaczenie w tzw. pro-
cesach lekarskich, gdy niejednokrotnie trudno jest ustalié, ktéry sposréd cztonkéw
personelu medycznego dopuscit sie btedu’”. Warto w tym miejscu postuzy¢ sie
trzema przyktadami zastosowania tej konstrukcji w orzecznictwie.

W pierwszej sprawie sad uznal, ze gdy sprawca szkody nie jest ustalony, lecz
daje sie okresli¢ z pewnoscia, iz nalezy on do grona podwtadnych danego zwierzch-
nika, mozliwe jest zatem oparcie rozstrzygniecia na konstrukcji winy anonimo-
wej. Badanie przestanek odpowiedzialno$ci ograniczone zostaje w takim przy-
padku do ustalenia ,,winy” sprawcy, bez oceny strony psychicznej nieustalonego
podwtadnego®.

W innym orzeczeniu SA w Gdansku wskazal, ze dla ustalenia odpowiedzialnosci
w oparciu na dyspozycji art. 430 k.c. nie jest konieczne identyfikowanie konkret-
nych oséb, ktore dopuscily sie zaniedban. Sad przyznat przy tym, ze dopuszczalne
jest stosowanie koncepcji winy anonimowej, pozwalajacej uznaé wine okreslonej
jednostki organizacyjnej na podstawie ustalenia niewtasciwego postepowania blizej
niezidentyfikowanych oséb fizycznych dziatajacych w danej strukturze. W praktyce
oznacza to, ze poprzestaje sie na ustaleniu bezprawnosci zachowania niezidentyfi-
kowanego podwladnego pozwanego zwierzchnika®.

Do koncepgji winy bezimiennej odwolat si¢ w uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia
Sad Apelacyjny w Warszawie, ktory stwierdzil, ze ustalenie, ktory cztonek personelu
medycznego dopuscit sie zaniedban w zakresie wpiséw wynikéw badan hispatologicz-
nych do dokumentacji medycznej pacjenta oraz nie przekazat informacji lekarzowi
prowadzacemu nie ma znaczenia dla odpowiedzialno$ci zaktadu leczniczego, z uwagi
na akceptowang w doktrynie oraz orzecznictwie konstrukcje winy bezimiennej®.

Majac na uwadze powyzsze judykaty, nalezy uznaé, ze konstrukcja winy anoni-
mowej prowadzi do daleko idacej obiektywizacji odpowiedzialno$ci zwierzchnika

35 Wyrok SN z8.01.1965 r., II CR 2/65... i uchwata Pelnego Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego — Wytyczne
wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w sprawie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez funkcjonariuszy pafistwowych z 15.02.1971 r., IIl CZP 33/70...

6 Zob. szerzej J. Dabrowa, Odpowiedzialnos¢ deliktowa osoby prawnej za wing wlasng i cudzq, ,Studia
Cywilistyczne” 1970, t. XVI, s. 15 i n.; M. Safjan, Prawo i medycyna. Ochrona praw jednostki a dylematy
wspolczesnej medycyny, Warszawa 1998, s. 85.

57 Wyrok SA w Gdansku z 26.06.1992 r., [ ACr 254/92, OSP 1993/10, poz. 195.

% Wyrok SA w Katowicach — I Wydzial Cywilny z 2.07.2014 r., I ACa 308/14, Legalis nr 1047071.

3 Wyrok SA w Gdansku — V Wydziat Cywilny z 9.10.2014 r., V ACa 674/13, Legalis nr 1180030.

0 Wyrok SA w Warszawie z 21.04.2005 r., I ACa 891/04, LEX nr 465090.
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za podwtadnego®!. Jest to de facto zgodne z pogladami formutowanymi na prze-
tomie XX i XXI w. przez Marka Safjana, ktéry postulowal w ogdle oderwanie
odpowiedzialnosci opartej na art. 430 k.c. od winy podwladnego i oparcia jej
jedynie na obiektywnie rozumianej bezprawno$ci®.

Warto jednak zwréci¢ uwage na poglad wyrazony w doktrynie, ze przypisanie
odpowiedzialnosci opartej na art. 430 k.c. w oparciu na konstrukcji winy anonimo-
wej jest dopuszczalne jedynie wtedy, gdy ustalona zostanie mozliwo$¢ przypisania
winy wszystkim osobom branym w danych okolicznosciach pod uwage jako po-
tencjalni sprawcy szkody (tzn. wobec wszystkich os6b ustalonych jako potencjalni
sprawcy szkody nie zachodzg okolicznosci ekskulpacyjne)®. Z podobnym pogladem
mozna sie spotkaé na gruncie stosowania tej koncepgcji do d. art. 417 k.c.** Poglady
te nalezy poczytywac jako probe przywrdcenia znaczenia subiektywnego elementu
winy przy badaniu wyczerpania przestanek odpowiedzialnosci z art. 430 k.c., przy
zastosowaniu konstrukcji winy anonimowe;j.

Omoéwiona konstrukeja jest pozytywnie oceniana, zwlaszcza na gruncie odpo-
wiedzialnosci za szkody powstate przy leczeniu®. Ulatwia ona bowiem poszko-
dowanemu uzyskanie $wiadczenia odszkodowawczego wzmacniajac jego pozycje
dowodowa. Powdd nie musi wykazywadé, ktory sposrod podwtadnych wyrzadzit mu
szkode. W doktrynie podnoszone byly jednak takze glosy krytyczne wobec oma-
wianej konstrukgji, ktére byty oparte gtéwnie na twierdzeniu, ze wina anonimowa
nie odpowiada cywilistycznej konstrukcji winy, jako przestanki odpowiedzialnosci
deliktowej, bowiem wytacza przypisanie winy w znaczeniu subiektywnym konkret-
nemu sprawcy szkody®®. Dlatego tez wina anonimowa bywa w nauce traktowana
jako rodzaj fikcji prawnej®’.

Przepis art. 430 k.c. stanowi lex specialis wzgledem art. 429 k.c.%®, dlatego
tez uwagi dotyczace podmiotéw, ktére mogg powierzy¢ wykonanie czynnosci,
pojecia czynnoSci powierzonej, czy wyrzadzenia szkody przy wykonywaniu czyn-
nosci powierzonej znajda zastosowanie rowniez do odpowiedzialnosci opartej
na art. 430 k.c.®”

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na problem charakterystyczny dla sadowe-
go stosowania art. 430 k.c., a zwigzany z wieloScig potencjalnych zwierzchnikéw
wykonawcy zleconej czynno$ci. Nalezy wskazaé, ze problem ten jest w doktrynie
jednoznacznie rozstrzygniety na rzecz stanowiska, iz w danej chwili mozna mieé

1 Tak M. Zelek [w:] Kodeks..., t. I, Komentarz..., art. 430, nb 13, czy W. Dubis [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
wyd. 6, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2014, art. 430, nb 2, a na gruncie d. art. 417 k.c.:
B. Wiezowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna na zasadzie slusznosci, Warszawa 2009, s. 134-135.

2 Zob. M. Safjan, Kodeks..., t. I, Komentarz..., s. 92-93.

5 M. Zelek [w:] Kodeks..., t. 1, Komentarz..., art. 430, nb 13.

4 A. Smieja, Pojecie winy bezimiennej na tle odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za funkcjonariuszy paristwowych,
»Nowe Prawo” 1975/6, s. 782. Aby wina bezimienna mogta by¢ przypisana zespotowi funkcjonariuszy, musi
- zdaniem autora — istnie¢ mozliwo$¢ stwierdzenia z duza doza prawdopodobiefistwa, ze dzialanie lub
zaniechanie anonimowego funkcjonariusza charakteryzowalo si¢ subiektywnym elementem zawinienia.

8 M. Pytlarz, Wina anonimowa jako podstawa odpowiedzialnosci deliktowej za szkody wyrzgdzone przy
leczeniu, ,Prawo i Medycyna” 2013/1-2, s. 146-148.

% B. Gawlik, A. Kubas, Odpowiedzialnos¢ cywilna Skarbu Panistwa — prezydium rady narodowej za szkody
wynikle z braku nalezytej troski o zapewnienie bezpieczeristwa na terenie objetym dzialalnoscig rady
narodowej, ,Studia Cywilistyczne” 1971, t. XVII, s. 189.

7 A. Smieja, Pojecie winy...,s. 781.

8 M. Zelek [w:] Kodeks..., t. I, Komentarz..., art. 429, nb 2.

¢ M. Zelek [w:] Kodeks..., t. 1, Komentarz..., art. 429, nb 5.
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tylko jednego zwierzchnika — odpowiedzialnego w mysl art. 430 k.c.”® Problematyka
ta ma bezposrednie znaczenie dla szkéd powstalych przy leczeniu, a w szczegdl-
nosci w przypadku szkdéd wyrzadzonych przez pracownikéw naukowo-dydaktycz-
nych uczelni medycznych zatrudnionych réwnoczesnie w szpitalach klinicznych
prowadzonych przez te uczelnie. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
2 24.01.2008 r. powyzsza zasada zostala potwierdzona przez stwierdzenie, ze szpi-
tal kliniczny ponosi wytaczng odpowiedzialno$é za dziatania lekarzy-nauczycieli
akademickich uczelni medycznej zatrudnionych jednocze$nie przez szpital w celu
wykonywania tam czynno$ci medycznych’!. Dlatego tez sad w przedmiotowym
orzeczeniu odrzucit mozliwos¢ przypisania odpowiedzialnosci solidarnej za wy-
rzadzong szkode réwniez samej uczelni medycznej”.

Istotna r6znica miedzy art. 429 i 430 k.c. jest zaliczenie przez ustawodawce
do przestanek odpowiedzialnosci z art. 430 k.c. powierzenia wykonania okreslonej
czynnosci na ,,wlasny rachunek powierzajacego”, tj. dla i w interesie zwierzchni-
ka”?. Powierzajac wykonywanie czynno$ci na wlasny rachunek, przetozony roz-
szerza swoja dziatalno$é za pomocg podwitadnego’. Warto przy tym przytoczy¢
poglad wyrazony w orzecznictwie, ze zwierzchnikiem pracownika w rozumieniu
art. 430 k.c. nie jest jego przelozony, w rozumieniu wynikajacym ze schematu
organizacyjnego danej jednostki, lecz sama jednostka jako osoba prawna lub inna
jednostka organizacyjna, przy czym istotne jest, by wykonywana czynnos$¢ byta
realizowana na rachunek przedmiotowej jednostki organizacyjnej’. Stosunek
zwierzchnictwa, ktérego istnienie zaktada art. 430 k.c. dotyczy takiego uktadu
relacji, ktory ze swej istoty zaktada podlegtos¢ wykonawcy wobec powierzajace-
go’®. Podstawy takiej relacji moze by¢ stosunek prawny, ale takze innego rodza-
ju uktad sytuacyjny, w ktérym takie podporzadkowanie w istocie wystepuje””.
W nauce przyjmuje sie, ze stosunek ten istnieje, gdy relacja istniejgca miedzy
podmiotami oparta jest na podleglosci wykonawcy wzgledem powierzajacego,
ktéry uprawniony jest do udzielania wskazéwek czy polecenn co do sposobu wy-
konania czynnosci powierzonej’®. Stosunek ten istnieje jednak takze wowczas,
gdy powierzajacy rezygnuje z udzielania przedmiotowych wskazéowek albo gdy
wykonawca nie stosuje sie do nich”. W przypadkach granicznych, gdy istnieje do§é
znaczgca autonomia wykonawcy czynnosci przy istniejacym podporzadkowaniu
wobec powierzajgcego, argumentem przewazajacym o zastosowaniu art. 430, nie
za$ art. 429 k.c., jest fakt, ze okre$lona czynnos¢ jest podejmowana w interesie
i na rachunek wlasny powierzajacego®. Dlatego tez do podwtadnych, w rozumie-
niu art. 430 k.c., zalicza sie m.in. lekarzy udzielajacych $wiadczenh medycznych,

70 Zob. szerzej P Machnikowski [w:] System..., t. 6, Prawo..., s. 462.

71 Wyrok SA w Warszawie z 24.01.2008 r., I ACa 354/07, ,,Przeglad Sadowy” 2010/9, s. 107.

72 Zob. szerzej M. Nesterowicz, Glosa do wyroku SA w Warszawie z 24 1 2008 (I ACa 354/07), ,Przeglad
Sadowy” 2010/9, s. 110.

73 Wyrok SN — Izba Cywilna z 15.12.1977 r., I CR 444/77, Legalis nr 20568.

7 Wyrok SN - Izba Cywilna z 15.12.1977 r., I CR 444/77.

7S Wyrok SA w Katowicach — I Wydziat Cywilny z 2.07.2014 r., I ACa 308/14.

76 Wyrok SA w Gdafisku — I Wydzial Cywilny z 28.11.2013 r., [ ACa 524/13, Legalis nr 776322.

77 M. Zelek [w:] Kodeks..., t. 1, Komentarz..., art. 429, nb 5.

78 M. Safjan [w:] Kodeks..., t. 1, Komentarz..., art. 430, nb 8.

72 M. Safjan [w:] Kodeks..., t. 1, Komentarz..., art. 430, nb 8.

80 M. Safjan [w:] Kodeks..., t. 1, Komentarz..., art. 430, nb 8.
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w szczegblnosci w ramach umowy o $wiadczenie ustug medycznych zawarte;j
z podmiotem leczniczym®!. Samo powierzenie wykonania czynno$ci nie musi by¢
wyrazne i odnosi¢ sie do konkretnej czynno$ci®?. O zakresie powierzonej czynno$ci
decyduja bowiem stanowisko, funkcja i charakter dziatalnosci wykonawcy czyn-
nosci®®. Tym samym relacja zwierzchnik—podwtadny bedzie istnie¢ rowniez, gdy
powierzenie wykonania czynnoSci wynika z zakresu obowigzkéw podwtadnego,
a nawet moze mie¢ charakter dorozumiany.

Nalezy wiec skonstatowad, zwtaszcza wobec uwag na tle rozumienia stosunku
zwierzchnictwa oraz realizacji czynno$ci na rzecz zwierzchnika przez podwtadnego,
ze istota przepisu art. 145 k.z. w poréwnaniu z art. 430 k.c. nie ulegta — co prawda
— zmianie, jednakze przy wykladni tego ostatniego przepisu kfadzie sie obecnie
wiekszy nacisk na dziatanie podwtadnego na rachunek zwierzchnika, w jego imieniu
i interesie (rowniez ekonomicznym), a takze ogblnoorganizacyjne, a niekoniecznie
szczegbtowe podporzadkowanie®t. Uwaga ta ma istotne znaczenie dla mozliwosci
przyjecia odpowiedzialnosci podmiotu leczniczego za lekarzy, ktorzy przeciez nadal
pozostaja niezalezni w zakresie podejmowanych czynnosci o charakterze diagno-
stycznym i leczniczym. To wlasnie brak podporzadkowania, w rozumieniu art. 145
k.z., stanowit na gruncie tego kodeksu o wylaczeniu mozliwosci zastosowania tego
przepisu do szkdéd wyrzadzonych przez lekarzy®. Oznacza to, ze wykonywanie
przez lekarza czynnoSci powierzonych na rzecz podmiotu leczniczego oraz ogblne
podporzadkowanie personelu medycznego administracji podmiotu leczniczego
daje obecnie mozliwo$¢ zastosowania art. 430 k.c. do szkéd wyrzadzonych przy
leczeniu przez lekarzy, podczas gdy spetnienie tych samych przestanek na gruncie
art. 145 k.z. nie dawato mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej jednostce leczniczej.

Do odpowiedzialnosci opartej na art. 430 k.c. w przypadku naprawienia
szkody przez zwierzchnika zastosowanie znajdzie art. 441 k.c., regulujacy rosz-
czenie zwrotne podmiotu, ktéry naprawit szkode w stosunku do innych pod-
miotéw odpowiedzialnych za jej naprawienie. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze oparta na zasadzie ryzyka odpowiedzialno§é zwierzchnika nie zwalnia pod-
wiladnego z odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za jego zawinione dzialanie
lub zaniechanie.

Analize sadowego stosowania art. 430 k.c. do ,szkdéd medycznych” roz-
poczaé nalezy od wyroku Sadu Najwyzszego z 26.01.2011 r.%¢ Zgodnie z teza

81 Zob. np. wyrok SN - Izba Cywilna z 26.01.2011 r., IV CSK 308/10, OSNC 2011/10, poz. 116.

8 Wyrok SN z 7.01.1966 r., I CR 396/65, OSPiKA 1966/12, poz. 278, czy wyrok SN — Izba Cywilna
2 22.04.1977 r., IV CR 46/77, Legalis nr 20035. Warto zwréci¢ w szczegolnosci uwage na drugie
z powolanych orzeczen w ktorym SN wskazal, ze interpretacja zwrotu ,,przy wykonywaniu powierzonej
czynnosci”, w rozumieniu art. 430 k.c., powinna si¢ odbywa¢ w analogiczny sposob, jak ma to miejsce
na gruncie art. 417 k.c. Zob. tez powolane poglady w: D. Syska, Deliktowa odpowiedzialnosc zakladu opieki
zdrowotnej za szkodg wyrzgdzong przez lekarza jako podwladnego a czynnosci podejmowane w ramach
wprywatnej praktyki lekarskiej”, ,Prawo i Medycyna” 2011/4, s. 12-13.

8 M. Nesterowicz, Odpowiedzialnosé cywilna zakladu opieki zdrowotnej za lekarza jako podwladnego,
wPanstwo i Prawo” 2009/9, s. 6.

$ M. Nesterowicz, Odpowiedzialnosc..., s. 6.

% Zgodniez zalozeniami Komisji Kodyﬁkacy jnej w przypadku powierzenia czynnosci lekarzowi mozliwe byto
przyjecie odpowiedzialnosci powierzajacego jedynie na podstawie art. 144 k.z., zob. R. Longschamps de
Berier (oprac.), Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan z uwzglednieniem ostatecznego tekstu Kodeksu,
‘Warszawa 1934, s. 211.

8¢ Wyrok SN — Izba Cywilna z 26.01.2011 r., IV CSK 308/10.
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przedmiotowego wyroku niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej moze na pod-
stawie art. 430 k.c. ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong z winy
lekarza prowadzacego indywidualng praktyke lekarska, ktora powstata przy
wykonywaniu czynno$ci na podstawie faczacej ich umowy o $wiadczenie ustug
medycznych.

Przedmiotem rozpoznania przez SN byta sprawa przeciwko spotce prowadzacej
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, ktdra zawarta umowe z lekarka o swiadcze-
nie uslug medycznych m.in. na oddziale dzieciecym. W umowie miedzy stronami
zostala zawarta klauzula stanowiaca, ze wadliwe wykonanie ustug medycznych
przez przyjmujacego zaméwienie ,skutkuje jego odpowiedzialnoscig w stosun-
ku do pacjenta lub oséb trzecich za szkode wyrzadzong z tego tytutu zgodnie
z art. 429 k.c.”.

W toku wykonywania powierzonych jej czynnosci lekarka podjeta bltedna decyzje
co do sposobu leczenia, ktora doprowadzita do wyrzadzenia maloletniej pacjent-
ce szkody. Przeciwko lekarce wszczete zostalo postepowanie karne. W wyniku
przeprowadzonego postepowania lekarka zostata uznana za winng popetnienia
przestepstwa z art. 160 § 2 i 3 Kodeksu karnego®” w zw. z art. 156 § 1 pkt 2
i§ 2 kk., co przesadzito o jej odpowiedzialnosci z art. 415 k.c. za czyn wlasny
(art. 11 zd. 1 k.p.c.).

Sad Apelacyjny w przedmiotowej sprawie przyjal odpowiedzialno$é spotki
prowadzacej niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej na podstawie art. 430 k.c.
Przemawiato za tym, zgodnie z pogladem SA, wystepowanie relacji zwierzchnictwa
i podporzgdkowania (lekarka podlegata kontroli i kierownictwu zaktadu). Ponadto
w przedmiotowym stanie faktycznym spetniona byta tez druga przestanka zasto-
sowania art. 430 k.c., czyli Swiadczenie przez lekarke ustug na rachunek spoétki.
Zdaniem sadu II instancji — ktérego poglad zostat przytoczony przez SN — z punktu
widzenia art. 430 k.c. bez znaczenia byta podstawa, na jakiej powierzono wykony-
wanie czynno$ci, i nie jest istotny fakt samodzielnosci lekarza Swiadczacego ustugi
jako lekarz tzw. kontraktowy i przedsiebiorca ani tym bardziej odptatny charakter
umowy. Sad II instancji uznat takze, a poglad ten podzielil w przedmiotowej spra-
wie SN, ze umowne ustalenie odpowiedzialno$ci na podstawie art. 429 k.c. jest
zgodnie z art. 58 § 1 k.c. niewazne jako prowadzace do obejécia ustawowej odpo-
wiedzialnosci za szkode przewidzianej w art. 430 k.c. W konsekwencji pozwana
spotka oraz lekarka, ktora bezposrednio wyrzadzita szkode odpowiadali solidarnie
(art. 441 k.c.). W doktrynie podkreSla sie, ze zapatrywanie sadu II instancji byto
stuszne, bowiem przepisy regulujace odpowiedzialno$¢ za szkody na osobie maja
charakter furis cogentis i nie moga zosta¢ wylaczone umowg stron (por. tez art. 3853
pkt 1 k.c.)®.

Sad Najwyzszy rozwazajac podstawe prawng odpowiedzialnosci spotki
za dziatania lekarza pozostajacego w stosunku podporzadkowania, poczynit kil-
ka istotnych uwag na tle stosowania art. 430 k.c. do szkéd powstalych przy le-
czeniu. Sad mianowicie uznal, ze wystarczajace dla stwierdzenia istnienia rela-
¢ji nadrzednos$ci w stosunku spétka—lekarz jest stwierdzenie ,,ogdlnego” czy tez

87 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1444) — dalej k.k.
8 M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2011 7. ..., s. 53-54.
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,»0golnoorganizacyjnego”® kierownictwa, jak rowniez juz tylko ogélnego charakteru
udzielanych wskazéwek®. Przejawiaé sie ono moze juz tylko przez zapewnienie
lekarzowi przez podmiot leczniczy pomieszczenia, sprzetu, lekow, jak i miejsca
oraz czasu na przeprowadzenie zabiegu czy zorganizowanie zespotu operacyjne-
go’l. Wowczas nawet, jesli lekarz samodzielnie przeprowadza zabieg, czy kieruje
zespolem operacyjnym, to dzialajac w strukturze okreslonego podmiotu leczniczego
dziata pod jego zwierzchnictwem. W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze lekarz
nadal dziata w celu wykonania ,,powierzonej mu czynnosci”, gdy Swiadczac ustugi
medyczne cel jego dzialania zostal wypaczony przez jego bezprawne dzialanie,
a nawet dzialanie, ktére nosito znamiona przestepstwa’?.

Na marginesie powyzszych rozwazan, warto odnotowac poglad Sadu Najwyz-
szego, ze reguly odpowiedzialnosci podmiotu leczniczego na zasadzie art. 430 k.c.
za szkode wyrzadzong przez lekarza nie zmienia szerszy zakres przystugujacej
poszczegblnym lekarzom autonomii, z uwagi na zajmowane stanowisko, zwlasz-
cza stanowisko ordynatora®. Co wiecej, warto w tym miejscu odnotowac poglad
Adama Szpunara, zgodnie z ktérym bez znaczenia dla przypisania danej relacji
cechy podporzadkowania jest faktyczne korzystanie z prerogatyw, jakie posiada
zlecajacy wykonanie czynnosci’*. Oznacza to wiec, ze niezaleznie od zajmowanego
stanowiska i zakresu swobody w podejmowaniu przez lekarza decyzji, jesli 6w
wyrzadzi szkode dzialajac w ramach pewnej struktury organizacyjnej podmiotu
leczniczego, to podmiot ten (in casu spdtka prawa handlowego prowadzgca niepu-
bliczny zaktad opieki zdrowotnej) bedzie zobowigzany do wyréwnania powstatego
uszczerbku na osobie.

Omoéwione powyzej poglady SN znajduja odbicie w tresci orzeczen sadéw
powszechnych. Mozna wrecz stwierdzié, ze w omawianym zakresie mamy do czy-
nienia z uksztaltowang linig orzecznicza i praktyka sgdowego stosowania prawa
dotyczaca odpowiedzialnosci podmiotu leczniczego za lekarza, podlegajacego
co najmniej zwierzchnictwu ogoélnoorganizacyjnemu®. W ten sposob orzekaty

89 Zob. tez wyrok SA w Lublinie z 4.03.2009 r., I ACa 12/09, ,,Prawo i Medycyna” 2011/2, s. 128. Sad stusznie
zauwaza w przedmiotowym orzeczeniu, ze pozwany szpital ponosi odpowiedzialno$¢ deliktowa na zasadzie
art. 430 k.c. jako powierzajacy wykonywanie czynnosci leczniczych zatrudnionym u niego lekarzom, ktérzy
przy ich wykonaniu podlegaja chocby jego ogélnemu kierownictwu.

Istotnym argumentem pominietym przez SN przy ustalaniu stosunku zalezno$ci pomiedzy spotka a lekarka jest
okolicznos¢, ze rodzice matoletniej pacjentki korzystali ze Swiadczen objetych powszechnym ubezpieczeniem
zdrowotnym i zwrdcili sie o ich udzielenie do spotki, nie zas$ bezposrednio do lekarki (M. Nesterowicz,
Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2011 7. ..., s. 52-53).

91 Wyrok SN — Izba Cywilna z 20.05.2016 r., Il CSK 517/15, OSNC 2018/B/19, poz. 19.

2 Wyrok SN — Izba Cywilna z 20.05.2016 r., Il CSK 517/15.

% K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnosc..., s. 186.

%4 A. Szpunar, Odpowiedzialnosc..., s. 468. Warto zwrécié uwage, ze autor podnosi, iz umowa o dzieto
nie bedzie stwarzaé stosunku podleglosci wymaganej dla zastosowania art. 430 k.c. (A. Szpunar,
Odpowiedzialnosé..., s. 469). W obecnych realiach gospodarki rynkowej w stuzbie zdrowia moze
jednak zachodzi¢ stosunek podleglosci rowniez w przypadku, gdy zwierzchnika oraz podwtadnego taczy
umowa o dzielo. Wystarczy przywola¢ przykiad wykonywania zabiegu stomatologicznego, polegajacego
na wykonaniu przez podwladnego protezy zgbowe;j. Podwladny przed przystapieniem do realizacji umowy
podlega Scistym wskazéwkom zwierzchnika, ktéry ponadto jest obecny w trakcie zabiegu i nadzoruje
wykonanie umowy.

Zob. tez przywolane przez Mirostawa Nesterowicza przyktady orzeczefi, w ktorych sady apelacyjne
przyjmowaly odpowiedzialnosé¢ zaktadu leczniczego zar6wno za bledy lekarza w diagnozie oraz leczeniu,
jak i btedy o charakterze administracyjnym i organizacyjnym (M. Nesterowicz, Odpowiedzialnosé...,
s. 4).

b
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Sady Apelacyjne m.in.: w Lodzi*®, Biatymstoku’’, we Wroclawiu®®, w Warszawie”,
Poznaniu'®, Szczecinie'’!, Krakowie'*? czy Katowicach!®,

Za rekapitulacje powyzszych pogladéw sadéw powszechnych w interesuja-
cym zakresie moze postuzyé powotane wezesniej orzeczenie Sadu Apelacyjnego
w Katowicach!%.

Po pierwsze, sad zauwaza, ze odpowiedzialno$¢ samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej na podstawie art. 430 k.c. zachodzi tylko wowczas,
gdy spetnione sg wszystkie przestanki odpowiedzialnosci deliktowej personelu me-
dycznego, a mianowicie: wyrzadzenie szkody przez personel medyczny, zawinione
dziatanie lub zaniechanie tego personelu, normalny zwigzek przyczynowy miedzy
tym dziataniem lub zaniechaniem a wyrzadzong szkodg oraz wyrzadzenie szkody
przy wykonywaniu powierzonej czynnosci. Ci¢zar dowodu przestanek odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej spoczywa za$ na powodzie (art. 6 k.c.), przy czym
wystarczajace jest jedynie uprawdopodobnienie przez niego zachodzenia zwigzku
przyczynowego miedzy dziataniem albo zaniechaniem a szkoda.

Po drugie, SA podkreslit, ze aby podmiot leczniczy mégt odpowiadac za napra-
wienie szkody, to musi powsta¢ w zwigzku z realizacjg celu, dla ktérego okreslony
czlonek personelu jest zatrudniony w zaktadzie leczniczym (dziatanie albo zanie-
chanie personelu medycznego musi pozostawaé w zakresie powierzenia).

Po trzecie, zakres czynno$ci powierzonych lekarzowi traktuje sie bardzo szeroko
jako czynnosci zwigzane z calym procesem leczenia, obejmujace wszelkie badania

% Wyrok SA w Lodzi - I Wydziat Cywilny z 14.04.2014 r., I ACa 1316/13, Legalis nr 1023967. Sad stwierdzit,
ze przepis art. 415 k.c. stanowi podstawe odpowiedzialnosci zaktadu opieki zdrowotnej za wing wlasna,
a art. 430 k.c. — podstawe odpowiedzialnosci zakladu opieki na zasadzie ryzyka za szkode wyrzadzona
z winy lekarza.

%7 Wyrok SA w Biatymstoku — I Wydziat Cywilny z 16.09. 2015 r., I ACa 34/15, Legalis nr 1359115.

% Wyrok SA we Wroctawiu — [ Wydziat Cywilny z 18.01.2012 r.,  ACa 930/11, Legalis nr 739026. W przywo-
tanym orzeczeniu SA podtrzymany zostat poglad, ze art. 430 k.c. stanowi podstawe prawna odpowiedzialnosci
niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej za szkode powstala w procesie leczenia z winy lekarza, pielegniarki
czy poloznej, ktoérzy w ramach indywidualnej specjalistycznej praktyki zawarli z niepubliczng placowka me-
dyczna umowe o $wiadczenie ustug. Sad wskazat rowniez na przyktady okolicznoéci umozliwiajacych kwalifi-
kowanie okreslonej relacji migdzy lekarzem a zakladem opieki zdrowotnej jako relacji zwierzchnik—podwtadny,
do ktérych naleza m.in. istnienie kontroli i kierownictwa placéwki medycznej, cigzacy na wykonawcy czynnosci
obowiazek stosowania sie do wskazdwek zarzadcy szpitala jako powierzajacego czynnosci, wykonywanie pracy
w miejscu i czasie wskazanym przez klinik¢ w stosunku do hospitalizowanych w placéwce pacjentow, a takze
$wiadczenie ustug na rachunek pozwanej kliniki w zamian za wynagrodzenie ustalone w umowie.

% Wyrok SA w Warszawie — VI Wydzial Cywilny z 17.04.2013 r., VI ACa 974/12, Legalis nr 737341. Sad anali-

zujac odpowiedzialno$é personelu medycznego zatrudnionego w klinice, doszedt do przekonania, ze aby mozna

bylo przypisa¢ odpowiedzialno$¢ opartg na art. 430 k.c. konieczne jest ustalenie odpowiedzialnosci personelu
za wine wlasna. W tej konkretnej sprawie polegata ona na zawinionym zaniechaniu przeprowadzenia posiewu
bakteriologicznego przez personel szpitala, co skutkowato brakiem efektéw leczenia powddki, co objawito sie

w uposledzeniu gojenia si¢ jej rany zar6wno zewnetrznej, jak i plastyki przepukliny, skory i powiezi. Zakazenie

gronkowcem i brak jego efektywnego leczenia, w powiazaniu z tendencja powddki do nawracania przepukliny,

skutkowato koniecznoscig poddania si¢ przez powddke kolejnej hospitalizacji i kolejnym cierpieniem.

Wyrok SA w Poznaniu — I Wydziat Cywilny z 19.08.2015 r., I ACa 286/15, Legalis nr 1337949.

Wyrok SA w Szczecinie — [ Wydziat Cywilny z 24.09.2018 r.,  ACa 222/18, Legalis nr 1852292. W orze-

czeniu tym Sad wskazat, ze podwtadnym, w rozumieniu art. 430 k.c., jest cztonek personelu medycznego

jednostki, w tym tez lekarz, ktéry mimo daleko posunietej samodzielnosci w zakresie wyboru sposobow
leczenia pacjenta jest podmiotem podlegajacym kierownictwu organizacyjnemu zaktadu opieki zdrowotnej,

a takze ma obowiazek stosowania sie do jego wskazowek w zakresie organizacji pracy. Wina podwtadnego

jest natomiast przestanka odpowiedzialnosci pozwanego na podstawie art. 430 k.c., przy czym ustawa nie

uzaleznia tej odpowiedzialno$ci od konkretnego stopnia winy lub jej przypisania poszczegdlnym cztonkom
personelu pozwanego (wina bezimienna).

102 Wyrok SA w Krakowie — I Wydzial Cywilny z 18.11.2016 r., I ACa 1561/15, Legalis nr 1575808.

103 Wyrok SA w Katowicach — I Wydziat Cywilny z 17.10.2013 r., I ACa 594/13, Legalis nr 746548.

104 Wyrok SA w Katowicach — I Wydziat Cywilny z 17.10.2013 r., I ACa 594/13.
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i czynnoSci zwigzane z opieka nad pacjentem. Nie budzi przy tym watpliwosci
podleganie lekarzy — pomimo ich wysokich kwalifikacji zawodowych i pewnej
autonomii w podejmowaniu decyzji leczniczych — kierownictwu podmiotu leczni-
czego, na ktorego rzecz Swiadcza odplatnie ustugi lecznicze. Dla przyjecia bowiem
odpowiedzialnosci podmiotu leczniczego z art. 430 k.c., za dziatanie lub zanie-
chanie lekarza wystarczajace jest ustalenie jego ogdlnej podlegtosci organizacyjne;j,
nie wymaga sie natomiast udowodnienia, ze podlegal on wigzagcym wskazaniom
w zakresie leczenia, ktére doprowadzito do wyrzadzenia szkody.

Po czwarte wreszcie, dla przyjecia odpowiedzialnosci zaktadu leczniczego ko-
nieczne jest ustalenie winy jej pracownika (lekarza, personelu pomocniczego). Nie
zwalnia jednak tego zakladu z odpowiedzialno$ci niemozno$¢ ustalenia sprawcy
szkody, jesli zostanie udowodnione, ze wine ponosi osoba (osoby) z okreslonego
kregu (mozliwos¢ zastosowania koncepcji winy anonimowej).

Na marginesie powyzszych rozwazah warto zauwazyd, ze nie zawsze lekarz
Swiadczacy w okreSlonym podmiocie leczniczym ustugi bedzie podlegal jego
zwierzchnictwu. Dziaé sie tak bedzie w szczegdlnosci, gdy podmiot leczniczy
zapewnia w okre§lonym stanie faktycznym jedynie ustugi hospitalizacyjne i orga-
nizacyjne, i w tym zakresie zawiera umowe z pacjentem, podczas gdy same ustugi
medyczne wykonuje lekarz (dziatajacy jako ,niezalezny kontrahent”), z ktérym
pacjent zawiera odrebng umowe o $wiadczenie ustug leczniczych!'®. W takim
przypadku, gdy lekarz jest niezaleznym kontrahentem, odpowiedzialno$¢ podmiotu
leczniczego oparta na art. 430 k.c. bedzie wylaczona, i to sam lekarz odpowiadaé
bedzie za szkode wyrzadzong pacjentowi w rezimie odpowiedzialnosci deliktowej
albo kontraktowej (art. 443 k.c.). Przykladem takiego stanu rzeczy w orzecznic-
twie jest wyrok Sady Najwyzszego z 11.10.2007 r.'% W orzeczeniu tym Sad uznat,
ze samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej nie jest legitymowany biernie
w sprawie o zado$¢uczynienie, w zwigzku z zabiegiem zleconym i wykonywanym
na terenie zakladu przez lekarza w ramach indywidualnej praktyki lekarskie;j.
Ze stanu faktycznego przedmiotowej sprawy wynikalo, ze pacjentce zostat wyko-
nany w oko zastrzyk z leku Depo-Medrol. W wyniku przeprowadzonego zabiegu
pacjentka utracita wzrok. Pozwany samodzielny zaktad opieki zdrowotnej bro-
nit sie, ze cho¢ zabieg wykonany byl na terenie jego szpitala, to powddka nie byta
jego pacjentka, bowiem leczyta si¢ prywatnie u lekarza, ktéry prowadzit praktyke
prywatng na terenie szpitala. Oceny tej nie zmienial fakt, ze byl on jednoczesnie
w nim zatrudniony. Pow6édka miata §wiadomosé, ze zabieg nie byt Swiadczony
przez zaklad, lecz prywatnie przez lekarza'”. Wprawdzie przedmiotowy zabieg
zostal wykonany na terenie szpitala i przez lekarza zatrudnionego u pozwanego

105 M. Nesterowicz [w:] Prawo zobowigzari-umowy nienazwane. System Prawa Prywatnego, t. 9, red. W. Katner,
wyd. 2, Warszawa 20135, s. 400. Autor podaje jeszcze inny przyklad takiej sytuacji, gdy to pacjent zawiera
umowe z lekarzem (np. chirurgiem majacym indywidualna specjalistyczng praktyke lekarska) o przepro-
wadzenie operacji w prywatnym szpitalu, a lekarz najmuje na wtasny rachunek sale operacyjna i korzysta
z urzadzen i personelu szpitala.

106 Wyrok SN - Izba Cywilna z 11.10.2007 r., IV CSK 174/07, ,Prawo i Medycyna” 2010/4, s. 136.

107 Zgodnie z pogladem M. Nesterowicza, gdyby powddka tej swiadomosci nie miata, to odpowiedzialno$é
wzgledem poszkodowanej ponositby samodzielny zaktad opieki zdrowotnej, ktéry mialtby prawo regresu
wzgledem podmiotu, ktéry wyrzadzit szkode (tak M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
z dnia 11 paZdziernika 2007 . ..., s. 56=57). Poglad ten wydaje si¢ by¢ zbyt daleko idacy (zob. w szcze-
g6lnosci uwagi A. Szpunara w: A. Szpunar, Odpowiedzialnosc..., s. 475).
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przy udziale pielegniarki bedacej takze pracownikiem pozwanego, ale stalo sie tak
w wyniku decyzji i starai podjetych przez lekarza w ramach indywidualnej prak-
tyki lekarskiej, i poza procedurg obowigzujaca przy swiadczeniach realizowanych
w stosunku do pacjentéw danego podmiotu leczniczego.

V. WNIOSKI

Na gruncie przepisow Kodeksu zobowigzan odpowiedzialno$é zaktadu leczni-
czego za szkody wyrzadzone przy leczeniu miata charakter podzielony. Jego od-
powiedzialno$¢ deliktowa ograniczona byta do szkdéd wyrzadzonych w zwiazku
z organizacja pracy i leczenia (administracja, organizacja pracy, wlasciwa obsada
dyzuréw itp.) oraz do szkdd wyrzadzonych przez osoby, ktérych nie mozna byto
zaliczy¢ do podmiotéw ,,zawodowo trudnigcych sie” (art. 144 § 2 k.z.) Swiadcze-
niem pomocy medycznej (w szczegdlnosci dotyczy to pielegniarek, potoznych,
felczeréw oraz pracownikéw laboratoriéw medycznych). W odniesieniu do leka-
rza w zakresie czynno$ci diagnostycznych i leczniczych mozliwos$é zastosowania
art. 144 i 145 k.z. zostata a priori wylaczona przez ustawodawce (,lekarz jako
profesjonalista” — art. 144 k.z.; ,lekarz moze podlegaé tylko innemu lekarzowi”
—art. 145 k.z.). Lekarz wiec samodzielnie odpowiadat za wyrzadzone w zwigzku
z leczeniem szkody na zasadzie winy (art. 134 k.z.). Jedynie zaniedbania lekarza
o charakterze administracyjnym lub organizacyjnym mogly obciaza¢ szpital, ktory
w tym zakresie pozostawal zwierzchnikiem lekarza.

Wspoélczesnie podstawg prawng stosowang przez sady do naprawienia szkody
wyrzadzonej przy leczeniu czynnoScig powierzong jest art. 430 k.c. Ograniczenie
zastosowania art. 429 k.c. wynika z wylfaczenia mozliwosci jego subsumpcji, gdy
w danym stanie faktycznym czynno$¢ zostala powierzona profesjonaliScie. Nalezy
uznaé, ze art. 429 k.c. bedzie mdgt mie¢ zastosowanie wowczas, gdy czynno$é
powierzona zostata lekarzowi poza jego specjalnoscia.

Zastosowanie art. 430 k.c. do szk6d powstatych w zwigzku z leczeniem mozliwe
jest z uwagi na odejScie przez judykature od koncepcji odpowiedzialnosci podzielo-
nej. Pomimo obaw przedstawicieli doktryny'®, stosowanie art. 430 nie napotkato
trudnosci podobnych do tych, ktére byly spotykane pod rzadami art. 145 k.z. i zwig-
zanych z wyktadnig pojecia ,,podwladny” (art. 145 k.z.) albo ,,podleganie kierownic-
twu” (art. 430 k.c.) w kontekscie podporzadkowania cztonkéw personelu medycz-
nego, a w szczegolnosci — lekarzy. Byto to m.in. zwigzane niewatpliwie z przyjeta
weczesniej praktyka sadowego stosowania d. art. 417 k.c. Przy przedstawionej wyzej
propozycji wyktadni pojecia ,,podporzadkowania” lekarza, zachowanie nawet duzej

108 A, Gorski, A. Gorski, Podstawy odpowiedzialnosci publicznego zakladu opieki zdrowotnej za szkody
medyczne — po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., ,,Palestra” 2002/11-12,
s. 53; M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sqdu Okregowego w Lublinie z dnia 4 kwietnia 2002 7. ...,
127-128. M. Nesterowicz wskazywal na zagrozenie, jakie niosa dla pacjentéow dochodzacych swoich
roszczefi niepracownicze formy zatrudnienia lekarzy czy pielegniarek oraz na fakt, ze na tzw. kontrak-
tach sg oni przedsigbiorcami, co dodatkowo utrudnia kwalifikacje ich jako podwladnych. Konsekwencja
takiego podejscia mogtaby by¢ mozliwo$¢ rozpatrywania odpowiedzialnosci zaktadow opieki zdrowotnej
na podstawie art. 429 k.c. i winy w wyborze zakladu, ktdrej wszak nie mozna byloby jemu przypisaé,
skoro osoba, z ktorag zaklad wspoétpracuje posiada odpowiednie wyksztalcenie. Te same watpliwosci
dotyczyly personelu zatrudnionego w oparciu na umowach cywilnoprawnych (zob. art. 27 ust. 7 u.d.l.
oraz art. 750 k.c.).
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dozy samodzielnosci przez wykonujgcego powierzone mu czynnosci, nie wytacza
istnienia podporzadkowania w rozumieniu art. 430 k.c. Istotne bowiem pozostaje,
czy lekarz wykonuje okreslne czynnosci na rachunek podmiotu leczniczego i w jego
interesie (jak w szczegdlnosci wtedy, gdy wynagrodzenie za Swiadczenie zdrowotne
przypada podmiotowi leczniczemu), co jednoczesnie przesadza rowniez o zakwali-
fikowaniu danego zdarzenia jako podlegajacego zakresowi normowania art. 430,
a nie 429 k.c. Niezalezno$¢ zawodowa lekarza w zakresie diagnozy i leczenia nie
sprzeciwia sie stwierdzeniu stosunku podporzadkowania w rozumieniu art. 430 k.c.
Ponadto to nie sama podstawa prawna wspotpracy miedzy lekarzem a podmiotem
leczniczym decydowac bedzie o istnieniu stosunku zwierzchnictwa. Co do zasady,
umowy cywilnoprawne nie stwarzaja stosunku podporzadkowania (w szczegdlnosci
umowa o dzieto), ktory jest charakterystyczny dla umowy o prace. Zawarcie przez
podmiot leczniczy umowy o $wiadczenie ustug medycznych z lekarzem albo umowy
o dzieto bedzie tez stanowié — po wyczerpaniu przestanek — o zachodzeniu relacji
zwierzchnik-podwladny.

Nalezy z aprobatg odnies¢ sie do praktyki sgdowego stosowania prawa w oma-
wianym zakresie. Szeroka akceptacja dla mozliwo$ci naprawienia szkody wyrza-
dzonej przy leczeniu na podstawie art. 430 k.c. znacznie utatwia uzyskanie $wiad-
czenia odszkodowawczego przez pacjenta. W szczegdlnoSci stosowanie na gruncie
art. 430 k.c. koncepcji winy anonimowej prowadzi po pierwsze do wylaczenia
koniecznosci ustalenia bezposredniego sprawcy szkody i —w konsekwencji po dru-
gie — do obiektywizacji odpowiedzialnosci. Pozytywnie nalezy sie réwniez odnies¢
do szeroko akceptowanego w judykaturze pogladu, zgodnie z ktérym powierzenie
czynnos$ci, w rozumieniu art. 430 k.c., nie musi wynika¢ z konkretnego polecenia
czy zlecenia, ale moze by¢ zwigzane juz tylko z zakresem obowigzkow lekarza
wynikajacych z zawartej przez niego umowy z podmiotem leczniczym.

Podmiot leczniczy nie bedzie jednak odpowiadat za szkody wyrzadzone na te-
renie prowadzonego przez siebie szpitala nawet przy wykorzystaniu jego zasobéw
rzeczowych lub osobowych, jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez lekarza czy
pielegniarke, np. w ramach prowadzonej przez nich prywatnej praktyki zawodowej
1 zawartej z pacjentem umowy.

Summary

Michat Biatkowski, Tort Liability for Injury Caused by an Entrusted
Activity During Treatment

The article presents the issue of the superior’s liability for injury caused by subordinates
during treatment. The issues raised are analysed primarily through the prism of the case
law, using also historical analysis. The practice of judicial application of law in Poland has
led to the formation of a line of case law which adopts Article 430 of the Civil Code as the
basis for the liability of medical facilities for injury caused by medical doctors. Problems re-
garding the hospital’s responsibility for a doctor’s activities during diagnosis and treatment
date back to the time of the Code of Obligations and the concept of shared liability, which
was adopted then. Modern jurisprudence sanctions the position of a medical doctor as
a subordinate of a medical facility, despite the doctor’s independence in the practice of the
profession. A medical doctor always acts as a subordinate of a medical facility when he/she
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performs activities “for” or “on behalf of ” the medical facility. This practice of applying
the law should be considered beneficial for the aggrieved persons who sue the medical
facility for compensation, because they are able to obtain it more easily and do not need
to demonstrate who among the medical staff has caused their injury.

Keywords: civil liability, superior’s liability, entrusted activity, liability for damages,
medical malpractice

Streszczenie

Michat Biatkowski, Odpowiedzialnosc deliktowa za szkode wyrzgdzong
przy leczeniu czynnoscig powierzong

W artykule zostala zaprezentowana problematyka odpowiedzialnosci odszkodowawczej
zwierzchnika za szkody wyrzgdzone przy leczeniu przez podwladnego. Analiza podje-
tej problematyki zostala przeprowadzona przede wszystkim przez pryzmat wypowiedzi
orzecznictwa z wykorzystaniem analizy historyczno-poréwnawczej. Praktyka sgdowego
stosowania prawa w Polsce doprowadzila do uksztaltowania sie linii orzeczniczej, ktéra
za podstawe odpowiedzialnosci podmiotéw leczniczych za szkody wyrzgdzone przez le-
karzy przyjmuje art. 430 Kodeksu cywilnego. Problematyka dotyczgca odpowiedzialnosci
szpitala za czynnosci lekarza podejmowane przy diagnozie i leczeniu sigga czaséw obowig-
zywania Kodeksu zobowigzan, i przyjetej wowczas koncepcji odpowiedzialnosci podzielo-
nej. Skutkiem ujednolicenia odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa na gruncie d. art. 417 k.c.
jest wspdlczesnie m.in. usankcjonowanie pozycji lekarza jako podwladnego podmiotu
leczniczego, i to pomimo jego samodzielnosci przy wykonywaniu zawodu. Lekarz zawsze
wowczas, gdy wykonuje czynnosci ,na rzecz” albo ,,w interesie” podmiotu leczniczego
dziala jako jego podwladny. Takg praktyke stosowania prawa nalezy uznac za korzystng
dla poszkodowanych, ktdrzy latwiej mogg uzyskac swiadczenie odszkodowawcze od pod-
miotu leczniczego i nie muszg wykazywac, ktory sposrdd czlonkow personelu medycznego
doprowadzil do wyrzgdzenia im szkody.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnosc cywilna, odpowiedzialnosé zwierzchnika, czyn-
nosé powierzona, odpowiedzialnosé odszkodowawcza, blgd medyczny
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1. WPROWADZENIE

W polskim porzadku prawnym ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych ma charakter obowigzkowy. Obowigzek zawarcia umowy
cigzy — co do zasady — na posiadaczu pojazdu mechanicznego. Na skutek zawarcia
umowy przez posiadacza pojazdu, ochrong ubezpieczeniowg objeta jest odpowie-
dzialnos¢ cywilna kazdej osoby, ktdra kieruje pojazdem niezaleznie od tego, czy jest
do tego uprawniona. Osoba bedaca posiadaczem kilku pojazdéw zobowigzana jest
do zawarcia odrebnych uméw ubezpieczenia dla kazdego pojazdu, a w konsekwencji
do optacania odrebnej sktadki z tytutu kazdej umowy. W zwigzku z powyzszym po-
jawia sie pytanie, czy taki model umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
odpowiada oczekiwaniom ubezpieczajacych oraz ubezpieczycieli. Refleksji wymaga
potrzeba ewentualnych zmian legislacyjnych oraz ich kierunku.

W 2017 r. w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej ztozono interpelacje do Ministra
Finanséw ,W sprawie zmiany w ubezpieczeniu OC dla kierowcéw posiadajacych
wiecej niz jeden pojazd”'. W interpelacji postowie zaproponowali wprowadzenie
do polskiego prawa zasady przypisania umowy ubezpieczenia do kierujacego, bez
wzgledu na liczbe posiadanych samochodéw. W ocenie interpelujacych rozwigza-
nie takie byloby korzystne dla ubezpieczajacych posiadajacych kilka samochodéw,
z uwagi na obnizenie wysokosci optacanych sktadek.

Rozwazenia wymaga zatem, czy wprowadzenie zmian legislacyjnych w tym za-
kresie nalezy uznac za potrzebne. Na podstawie aktualnie obowigzujacych w Polsce
przepisOw, istnieje obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia i oplacania sktadki
odrebnie dla kazdego pojazdu. Stanowi to obcigzenie finansowe dla 0s6b korzysta-
jacych z kilku samochodéw nie tylko z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia ciezaru
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finansowego sktadek, ale takze z uwagi na utrate znizek w przypadku wyptaty
przez ubezpieczyciela odszkodowania na podstawie zawartej umowy ubezpieczenia.

W niektérych panstwach obcych model ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych oparty jest na innej podstawie. Mia-
nowicie, kazda osoba kierujaca pojazdem obowigzana jest do zawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej we wlasnym imieniu, a odpowiedzialnosé
ubezpieczyciela obejmuje szkody wyrzadzone przez ubezpieczajacego w kazdym
pojezdzie, ktorym bedzie ona kierowac.

W niniejszym opracowaniu zostaly poddane analizie przepisy prawa polskiego
regulujace konstrukcje umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie
podmiotdw, ktére sg obowigzane do jej zawarcia oraz podmiotdw, ktorych odpo-
wiedzialno$¢ cywilna objeta jest zakresem umowy ubezpieczenia. Przedmiot badan
stanowily réwniez przepisy prawne obowiazujace w Wielkiej Brytanii, w ktérych
przyjeto odmienng od polskiej konstrukcje podmiotowa umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Zastosowane
metody badawcze obejmujg analize dogmatyczng prawa polskiego oraz prawa
obcego, analize historyczng oraz badania prawnoporéwnawcze. Efektem przepro-
wadzonych badan sg wnioski de lege ferenda w przedmiocie potrzeby dokonania
zmian legislacyjnych oraz ich ewentualnych skutkéw dla rynku ubezpieczeniowego
w Polsce.

2. POLSKI MODEL UMOWY UBEZPIECZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI
CYWILNE] POSIADACZY POJAZDOW MECHANICZNYCH

Obowiazek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych pojawil si¢ w polskim porzadku prawnym w latach 50. XX w.? Poczgtkowo
nie byly zawierane umowy ubezpieczenia, a odpowiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczenn
powstawata z mocy prawa. Obowigzkiem posiadacza pojazdu mechanicznego byto
jedynie oplacanie sktadki®. Nie wszystkie pojazdy poruszajace sie po drogach objete
byly obowigzkiem zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej*.
Pierwotnie odpowiedzialno$¢ cywilna zaktadu ubezpieczenn obejmowata szkody
wyrzadzone przez ruch pojazdu mechanicznego, jezeli do zaptaty odszkodowa-
nia zobowigzany byt posiadacz pojazdu lub upowazniony przez niego kierowca’.
Na skutek dokonywanych zmian legislacyjnych rozszerzeniu ulegt katalog podmio-
tow, ktérych odpowiedzialnos$¢ cywilna objeta byta ubezpieczeniem obowigzkowym.
Odpowiedzialno$¢ zaktadéw ubezpieczen rozciggneta sie na szkody wyrzadzone
przez posiadacza pojazdu oraz kierowce, niezaleznie od tego, czy kierowca byt

2 Zapowiedz wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych pojawita sie w ustawie z 28.03.1952 r. o ubezpieczeniach panstwowych (Dz.U. z 1952 r.
Nr 20, poz. 130). Obowiazek ten wprowadzono w ustawie z 2.12.1958 r. o ubezpieczeniach majatkowych
i osobowych (Dz.U. z 1958 r. Nr 72, poz. 357).

Por. § 21 rozporzadzenia Rady Ministrow z 1.12.1961 r. w sprawie obowiazkowych ubezpieczefi nastepstw
nieszczeSliwych wypadkéw i odpowiedzialnosci cywilnej z ruchu pojazdéw mechanicznych (Dz.U. z 1961 r.
Nr 55, poz. 311).

4 Por. P. Bucon, Odpowiedzialnos¢ cywilna uczestnikéw wypadku komunikacyjnego, rozdziat 3.1.2, System
Informacji Prawnej LEX, https:/sip.lex.pl/#/monograph/369182420/262tocHit=1&cm=URELATIONS
(dostep: 23.10.2019 r.).

Por. § 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z 1.12.1961 r. ...
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upowazniony do kierowania pojazdem przez posiadacza®. Z poczatkiem lat 90.
XX w. ustawodawca polski zrezygnowat z konstrukeji ubezpieczen powstajacych
z mocy prawa, a zrodlem nawigzania stosunku ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych byta umowa, ktérej zawarcie stato sie
obowigzkowe dla posiadacza pojazdu mechanicznego’.

Aktualnie w prawie polskim, zasady zawierania i wykonywania uméw obowigzko-
wego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
reguluje ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
przez pojazd mechaniczny rozumie sig:

a) pojazd samochodowy, ciggnik rolniczy, motorower i przyczepe okreSlone
w przepisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym?’, oraz

b) pojazd wolnobiezny w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo o ruchu
drogowym'’, z wylaczeniem pojazdéw wolnobieznych bedacych w po-
siadaniu rolnikéw posiadajacych gospodarstwo rolne i uzytkowanych
w zwigzku z posiadaniem tego gospodarstwa.

Posiadacz pojazdu mechanicznego jest obowigzany zawrzeé umowe obowigzko-
wego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych za szkody powstale w zwigzku z ruchem posiadanego przez niego pojazdu
(art. 23 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych). Posiadacz pojazdu,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10 lit. a ustawy o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem
pojazdu, w odniesieniu do ktérego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej
umiejscowienia ryzyka jest panstwo UE, w ktérym pojazd ma by¢ zarejestrowany,
obowigzany jest posiada¢ ochrone ubezpieczeniows przez caly okres, w ktérym
pojazd jest zarejestrowany, z wyjatkiem zarejestrowanych pojazdow historycznych.
W odniesieniu do pojazdéw zarejestrowanych za granicg obowigzek ten trwa
przez caly okres pozostawania tych pojazdéw na terytorium RP (art. 23 ust. 1
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych). Przepisy dotyczace obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
stosuje sie takze do posiadacza lub kierujacego pojazdem mechanicznym przed
jego rejestracja, oraz do posiadacza lub kierujgcego pojazdem historycznym albo

ES

Por. § 14 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 24.04.1968 r. w sprawie obowiazkowych ubezpieczefi komu-
nikacyjnych (Dz.U. z 1968 r. Nr 15, poz. 89).
Por. art. 3 ust. 2 ustawy z 28.07.1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62).
Tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2214 — dalej ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych.
Zgodnie z ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 450): pojazd
samochodowy oznacza pojazd silnikowy, ktdrego konstrukcja umozliwia jazde z predkoscia przekraczajaca
25 km/h; okreslenie to nie obejmuje ciggnika rolniczego (art. 2 pkt 33 ustawy); ciagnik rolniczy oznacza
pojazd silnikowy, ktérego konstrukcja umozliwia rozwijanie predkosci nie mniejszej niz 6 km/h, skonstru-
owany do uzywania tacznie ze sprzetem do prac rolnych, lesnych lub ogrodniczych; ciggnik taki moze by¢
réwniez przystosowany do ciagnigcia przyczep oraz do prac ziemnych (art. 2 pkt 44 ustawy); motorower
oznacza pojazd dwu- lub tréjkotowy zaopatrzony w silnik spalinowy o pojemnosci skokowej nieprzekracza-
jacej 50 cm?® lub w silnik elektryczny o mocy nie wiekszej niz 4 kW, ktdorego konstrukcja ogranicza predkosé
jazdy do 45 km/h (art. 2 pkt 46 ustawy); przyczepa oznacza pojazd bez silnika, przystosowany do taczenia
go z innym pojazdem (art. 2 pkt 50 ustawy).
10 Pojazd wolnobiezny oznacza pojazd silnikowy, ktorego konstrukcja ogranicza predkosé jazdy do 25 km/h,
z wylaczeniem ciagnika rolniczego (art. 2 pkt 34 ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

© ®
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pojazdem wolnobieznym od chwili wprowadzenia tych pojazdéw do ruchu (art. 23
ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych). Oznacza to, ze obowigzek za-
warcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej spoczywa na posiadaczu
lub kierujacym pojazdem w przypadkach okreslonych w ustawie.

Posiadacza pojazdu nie nalezy utozsamiac z jego wlascicielem. Na podstawie
art. 336 Kodeksu cywilnego'! przez posiadacza pojazdu nalezy rozumiec osobe, ktéra
nim faktycznie wiada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i osobe, ktéra nim fak-
tycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo,
z ktérym faczy sie okreSlone wladztwo nad cudzg rzecza (posiadacz zalezny). Zgodnie
zart. 337 k.c. posiadacz samoistny nie traci posiadania przez to, ze oddaje drugiemu
rzecz w posiadanie zalezne. Oznacza to, ze pojazd moze znajdowac si¢ jednoczeSnie
w posiadaniu dwoch os6b: posiadacza samoistnego i posiadacza zaleznego. Przepisy
nie rozstrzygaja, na ktérym posiadaczu cigzy w takim przypadku obowigzek zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Nalezy przyjaé, ze obowigzek
ten obcigza obu posiadaczy, a spelnienie go przez jednego z nich zwalnia drugiego!2.

Na podstawie art. 2 pkt 20 ustawy — Prawo o ruchu drogowym kierujacy
to osoba, ktéra kieruje pojazdem lub zespotem pojazdow, a takze osoba, ktéra
prowadzi kolumne pieszych, jedzie wierzchem albo pedzi zwierzeta pojedynczo lub
w stadzie. Pojecie to nalezy odr6zni¢ od pojecia kierowcy, ktérym zgodnie z art. 2
pkt 21 ustawy — Prawo o ruchu drogowym jest osoba uprawniona do kierowania
pojazdem silnikowym lub motorowerem. Kierujagcy moze nie posiadaé uprawnienn
do kierowania pojazdami, jak réwniez moze wej$¢ w posiadanie pojazdu nielegalnie
oraz nie posiada¢ do pojazdu zadnego tytutu prawnego.

Dla nawigzania stosunku prawnego ubezpieczenia konieczne jest zawarcie umo-
wy. Umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej obejmuje odpowiedzialnosé
cywilng podmiotu objetego obowigzkiem ubezpieczenia za szkody wyrzadzone
czynem niedozwolonym oraz wynikle z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, jesli nie sprzeciwia sie to ustawie lub wtasciwosci (naturze) danego
rodzaju stosunkow (art. 9 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych). Umowa
ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw
mechanicznych obejmuje tez szkody wyrzadzone umyslnie lub w wyniku razacego
niedbalstwa ubezpieczajacego lub 0sdb, za ktore ponosi on odpowiedzialnosé (art. 9
ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych).

Ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
jest objeta odpowiedzialnos¢ cywilna kazdej osoby, ktora kierujac pojazdem mecha-
nicznym w okresie trwania odpowiedzialno$ci ubezpieczeniowej, wyrzadzita szkode
w zwigzku z ruchem tego pojazdu (art. 35 ustawy o ubezpieczeniach obowigzko-
wych). Odpowiedzialno$cig zaktadu ubezpieczen objete sg wiec szkody wyrzadzone
przez kazda osobe, ktora objela faktyczne wladztwo nad pojazdem. Tak szeroko

' Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — dalej k.c.

12 Por. D. Masniak, Komentarz do ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych [w:] Prawo ubezpieczen gospodar-
czych, t. 1, Komentarz, wyd. 11, red. M. Serwach, System Informacji Prawnej LEX, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587263187/60627/serwach-malgorzata-red-komentarz-do-ustawy-o-ubezpieczeniach-obowia
zkowych-ubezpieczeniowym...2cm=URELATIONS (dostep: 23.10.2019 r.); G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢
cywilna za wypadki drogowe, rozdzial 2.1.1., System Informacji Prawnej LEX, https://sip.lex.pl/#/mono-
graph/369312548/92tocHit=1&cm=URELATIONS (dostep: 23.10.2019 r.).
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ujety podmiotowo zakres odpowiedzialno$ci zaktadu ubezpieczenn podyktowany
jest wzgledami spotecznymi, w tym przede wszystkim dobrem poszkodowanych's.

W przypadku, gdy kierujacy pojazdem mechanicznym wyrzadzit szkode umyslnie,
w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci albo po uzyciu srodkéw odurza-
jacych, substancji psychotropowych lub §rodkéw zastepczych w rozumieniu przepiséw
o przeciwdziataniu narkomanii, jak réwniez gdy wszedt w posiadanie pojazdu wskutek
popelnienia przestepstwa, a takze w sytuacji, gdy nie posiadat wymaganych uprawnien
do kierowania pojazdem mechanicznym, z wyjatkiem przypadkow, gdy chodzito
o ratowanie zycia ludzkiego lub mienia albo o poscig za osoba podjety bezposrednio
po popelnieniu przez nig przestepstwa oraz gdy zbiegt z miejsca zdarzenia, zaktadowi
ubezpieczen, ktdry wyptacit poszkodowanemu odszkodowanie, przystuguje tzw. prawo
regresu, czyli prawo dochodzenia od kierujgcego pojazdem mechanicznym zwrotu
wyplaconego z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw
mechanicznych odszkodowania (art. 43 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych).

Z regulacji normatywnej obowigzujacej w prawie polskim wynika zatem, ze umo-
we ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej zawiera sie w odniesieniu do pojazdu
mechanicznego, a nie w odniesieniu do jego wlasciciela czy posiadacza'®. Jeden
pojazd mechaniczny powinien by¢ objety jedng umowa ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody, ktére moga powstaé w zwigzku z ruchem tego pojazdu,
bez wzgledu na to, ile 0s6b bedzie tym pojazdem kierowaé. Z kolei w sytuacji, gdy
jedna osoba jest wtascicielem lub posiadaczem kilku pojazdéw mechanicznych,
ma ona obowigzek zawarcia odrebnych uméw ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej dla kazdego pojazdu. Taki model podmiotowy ubezpieczenia odpowie-
dzialno$ci cywilnej nalezy uznac za zakorzeniony w polskim porzadku prawnym,
bowiem istnieje w takim ksztalcie od chwili wprowadzenia obowigzku ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

W pierwszym pétroczu 2020 r. zysk zaktadéw ubezpieczeni z tytutu sktadek uisz-
czanych w zwigzku z zawarciem uméw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych wyniost przeszto 7,3 mld ztotych. Z kolei
suma wyplaconych odszkodowan z tytutu tych uméw w pierwszym pétroczu 2020 r.
opiewata na kwote niecatych 4,5 mld ztotych®. Z kolei z analizy wynikéw badan
rynku po trzecim kwartale 2020 r. wynika, ze suma zaplaconych sktadek opiewata
na kwote prawie 11 mld zlotych, a suma wyptaconych odszkodowan wynosita nieco
ponad 6,6 mld ztotych'®. Nie ulega watpliwosci, ze Srodki finansowe gromadzone
przez ubezpieczycieli z tytutu sktadek na ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych pozwalajg na wyplate odszkodowan oraz
generuja nadwyzke finansowa.

13 Por. K. Niezgoda, Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Komentarz, red. . Maskowski, komentarz do art. 35,
System Informacji Prawnej Legalis, Warszawa 2012, https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentl-
d=mjxw62zoge3dkmbvgm4tinzoobgxalrrga3tinbvgyzq#tabs-metrical-info (dostep: 23.10.2019 r.).

4 Por. P. Sikora, Wybrane zagadnienia ubezpieczeri odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych na tle poréwnawczym, O dobre prawo dla ubezpieczen. Ksiega Jubileuszowa Profesora Eugeniusza
Kowalewskiego, red. E. Baginiska, W.W. Mogilski, M. Watachowska, M.P. Ziemniak, Torufi 2019, s. 462.

1S Por. PIU wyniki rynku II kw. 2020 - tabela z wynikami, https://piu.org.pl/ubezpieczyciele-wyplacili-
poszkodowanym-prawie-20-mld-zl/ (dostep: 8.04.2021 r.).

16 Por. PIU wyniki rynku III kw. 2020 — tabela z wynikami, https://piu.org.pl/30-mld-zl-odszkodowan-dla-
-poszkodowanych/ (dostep: 8.04.2021 r.).
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3. MODEL UMOWY UBEZPIECZENIA QDPOWIEDZIALNOSCI
CYWILNE]J POSIADACZY POJAZDOW MECHANICZNYCH
W PRAWIE BRYTYJSKIM

Obowigzujacy w Wielkiej Brytanii model umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych mozna scharakteryzowaé jednym
zdaniem “A policy will cover the use of the vehicle by the assured himself'””. Od po-
wyzszej zasady sg wyjatki, gdy ustawa przewiduje objecie odpowiedzialnoscig za-
ktadu ubezpieczen rowniez innych, niz ubezpieczajacy, oséb kierujacych pojazdem.
W szczegdlnosci zakresem umowy ubezpieczenia moga by¢ objete osoby bliskie
ubezpieczajgcego lub jego pracownicy.

Obowiazujaca w Wielkiej Brytanii ustawa Road Traffic Act z 1988 r.'® stanowi,
ze osoby uzywajace pojazdow silnikowych muszg by¢ ubezpieczone lub zabezpie-
czone od odpowiedzialnosci cywilnej. OkreSlenie ,,pojazd silnikowy” oznacza
pojazd napedzany mechanicznie przeznaczony lub przystosowany do uzywania
na drogach (art. 185.1.c RTA). Artykut 143.1 RTA stanowi, ze: ,,a) osoba nie moze
uzywaé pojazdu silnikowego na drodze lub w innym miejscu publicznym o ile
nie obowigzuje w stosunku do uzywania tego pojazdu przez te osobe taka polisa
ubezpieczeniowa lub takie zabezpieczenie w odniesieniu do odpowiedzialnosci
cywilnej, ktére s3 zgodne z wymogami niniejszej czeSci Ustawy [czyli czeSci VI
zatytutowanej: Odpowiedzialno$é osoby trzeciej], oraz b) osoba nie moze powo-
dowaé uzywania pojazdu silnikowego na drodze lub w innym miejscu publicznym
przez jakakolwiek inng osobe ani nie moze zezwoli¢ innej osobie na takie uzy-
wanie o ile nie obowigzuje w stosunku do uzywania tego pojazdu przez te inng
osobe taka polisa ubezpieczeniowa lub takie zabezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej, ktore s3 zgodne z wymogami niniejszej cze$ci Ustawy”. Obowigzek
ubezpieczenia powstaje w zwigzku z uzywaniem pojazdu na drodze lub w innym
miejscu publicznym!’.

Uzycie pojazdu silnikowego, z ktdérym zwigzany jest obowigzek zawarcia umo-
wy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, oznacza kazdg sytuacje, gdy osoba
ma kontrole nad pojazdem?’. W pewnych sytuacjach pasazer moze uzywac pojazdu
w rozumieniu art. 143 RTA. W orzecznictwie brytyjskich sadéw wskazuje sie,
ze uzycie pojazdu wystepuje w przypadku, gdy: osoba pcha samoché6d kierowany
przez inng osobe, a nastepnie wskakuje na miejsce pasazera; pasazer asystuje w pro-
wadzeniu pojazdu; wiasciciel pojazdu jest pasazerem podwozonym do swojego
domu; pojazd jest zaparkowany i pozostaje pod kontrola posiadacza; pojazd pozo-
staje na drodze lub w innym miejscu publicznym, takze gdy nie moze by¢ w danej
chwili napedzany mechanicznie; pojazd stacza sie ze wzniesienia bez uzycia silnika?!.

Zabezpieczenie musi by¢ udzielone przez uprawnionego ubezpieczyciela lub
organ, ktéry prowadzi dziatalno$é gospodarcza w Wielkiej Brytanii, polegajaca

17 Polisa obejmuje uzywanie pojazdu przez samego ubezpieczajacego” — R. Merkin, J. Stuart-Smith, The law
of Motor Insurance, Londyn 2004, s. 126.

8 UK Public General Acts 1988, chapter 52 (www.legislation.gov.uk) — dalej RTA (dostep: 7.10.2019 r.).

19 1. Birds, Birds modern insurance law, Londyn 2007, s. 383.

20 R. Merkin, J. Stuart-Smith, The law..., s. 293.

2 K. Ludwichowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna i ubezpieczeniowa za wypadki samochodowe, Torufi 2008,
s. 264 i wskazane tam orzecznictwo.
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na udzielaniu podobnego rodzaju zabezpieczen oraz ztozyt i utrzymuje w depozycie
przy Gtéwnym Inspektorze Rachunkowym Sadéw Wyzszych sume 15 tys. funtéw
brytyjskich w zwigzku z prowadzeniem tej dzialalno$ci (art. 46.2 RTA). Polisa
ubezpieczeniowa musi by¢é wydana przez uprawnionego ubezpieczyciela (art. 145.2
RTA). Polisa musi obejmowaé ubezpieczeniem takg osobe, osoby lub grupe oséb,
ktoére sg wyszczegblnione w polisie w odniesieniu do wszelkiej odpowiedzialnosci,
jaka moze lub moga ponies¢ w zwigzku ze Smiercig lub uszkodzeniem ciata jakiejs
osoby lub uszkodzeniem mienia spowodowanymi przez uzywanie lub wynikajace
z uzywania pojazdu na drodze lub w innym miejscu publicznym w Wielkiej Brytanii
(art. 145.3a RTA). Przez termin ,,polisa” nalezy rozumie¢ prawnie egzekwowalng
umowe ubezpieczenia®.

Odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela nie jest nieograniczona. Nie obejmuje ona
odpowiedzialnosci z tytutu Smierci, ktéra nastgpita w zwigzku z zatrudnieniem,
a takze Smierci osoby zatrudnionej przez osobe ubezpieczong na podstawie polisy
oraz z tytutu obrazef ciala poniesionych przez taka osob¢ wynikajacych w zwigzku
z zatrudnieniem. Ubezpieczyciel nie ma réwniez obowigzku zapewnienia ubezpie-
czenia w kwocie wyzszej niz 1,2 mln funtdéw z tytutu wszelkiej odpowiedzialnosci,
jaka moze by¢ ponoszona w zwigzku z uszkodzeniem mienia spowodowanym
przez kazdy wypadek z udziatem pojazdu lub wynikajacy z niego ani do ponoszenia
odpowiedzialnosci z tytutu uszkodzenia pojazdu, ani do ponoszenia odpowiedzial-
nosci z tytulu uszkodzenia towaréw przewozonych w celach zarobkowych w lub
na pojezdzie albo w lub na przyczepie (bez wzgledu na to, czy byta przytaczona
czy nie) ciggnietej przez pojazd, ani do ponoszenia jakiejkolwiek odpowiedzialnos-
ci za szkody wyrzadzone przez osoby z tytutu uszkodzenia mienia pozostajacego
w jego opiece, i pod jego kontrolg, ani do pokrycia jakiejkolwiek odpowiedzialnosci
umownej (art. 145.4 RTA).

Uzywanie pojazdu z naruszeniem art. 143.1 RTA, tj. bez waznej polisy, stano-
wi przestepstwo (art. 143.2 RTA). Osoba oskarzona o popelnienie przestepstwa
uzywania pojazdu silnikowego z naruszeniem art. 143 RTA nie zostanie skazana,
jesli udowodni: ze pojazd nie nalezal do niej i nie byl w jej posiadaniu w ramach
umowy najmu lub uzyczenia; ze uzywata pojazdu w ramach zatrudnienia, i ze nie
wiedziata ani nie miata powodow, zeby uwazad, ze nie obowigzywata w stosunku
do tego pojazdu taka polisa ubezpieczeniowa lub takie zabezpieczenie, jakie zostaty
wymienione w art. 143.1 RTA (art. 143.3 RTA).

W ustawie Road Traffic Act przewidziano obowiazek wyplaty przez ubezpie-
czyciela odszkodowania z polisy wiasciciela pojazdu réwniez w sytuacji, gdy po-
jazdem kierowata osoba nieuprawniona, niewymieniona w polisie, np. ztodziej
(art. 151.2b RTA). Objecie ochrong ubezpieczeniowg odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone przez osoby nieuprawnione podyktowane jest koniecznoscig imple-
mentacji dyrektyw unijnych?’. W brytyjskim porzadku prawnym okreslono tez

22 J. Birds, Birds modern..., p. 386.

2 Obowigzek ten wprowadzita druga dyrektywa Rady 84/5/EWG z 30.12.1983 r. w sprawie zblizenia ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do ubezpieczenia w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za szko-
dy powstale w zwiazku z ruchem pojazdéw silnikowych (Dz.Urz. EWG L 8 z 11.01.1984 r., s. 17), obecnie
obowigzek ten wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z 16.09.2009 r. w sprawie
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych
i egzekwowania obowigzku ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci (Dz. Urz. WE L 263 27.10.2009 r., s. 11).
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zasady odpowiedzialnosci za szkody powstate przez kierowcow nieubezpieczonych
lub nieustalonych?*.

Podsumowujac, z regulacji normatywnej obowigzujacej w Wielkiej Brytanii
wynika, ze kazdy kierujacy pojazdem ma obowigzek zawarcia umowy ubezpiecze-
nia we wlasnym imieniu, niezaleznie od tego, jakim pojazdem bedzie sie poruszat.
Obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia nie jest zwigzany tylko z posiadaniem
pojazdu, lecz réwniez z faktem rzeczywistego uzywania pojazdu na drodze lub
w innym miejscu publicznym. Obowigzek zawarcia umowy cigzy zatem takze
na osobie, ktéra nie jest ani wlascicielem, ani posiadaczem zadnego pojazdu, jesli
zamierza kierowaé pojazdem nalezacym do innej osoby.

Wedlug danych udostepnionych przez The Association of British Insurers
w 2020 r. zaktady ubezpieczen uzyskaty 12,5 mld funtéw z tytutu sktadek zapta-
conych w zwigzku z ubezpieczeniem pojazdéw mechanicznych?®. Z kolei suma
wyplaconych odszkodowan z tytulu szkéd wyrzadzonych w zwigzku z ruchem
pojazdéw w 2020 r. opiewato na kwote 8,3 mld funtow?.

4. ANALIZA POTRZEBY WPROWADZENIA ZMIAN W POLSKIE])
REGULAC]I UMOWY UBEZPIECZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI
CYWILNE]J POSIADACZY POJAZDOW MECHANICZNYCH

W przywolanej na wstepie interpelacji poselskiej wskazano potrzebe wprowa-
dzenia zmian w polskiej regulacji normatywnej umowy ubezpieczenia odpo-
wiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych przede wszyst-
kim ze wzgledu na pojawiajacy sie problem zwigzany ze zwyzka wysokosci
sktadki dla ubezpieczajacych, ktérzy nie sg sprawcami szkody, jednak s posia-
daczami pojazdu, w zwigzku z ruchem ktorego zostala wyrzadzona szkoda przez
inng osobe.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych taryfy oraz
wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych za ubezpieczenia obowigzkowe ustala za-
ktad ubezpieczeni. W kazdym przypadku ustalenia taryfy sktadek za ubezpieczenia
obowigzkowe lub ich zmiany zaktad ubezpieczefi przedstawia organowi nadzoru
informacje o tych taryfach oraz o podstawach ich ustalenia (art. 8 ust. 2 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych). Informacja taka powinna zawieraé w szcze-
golnosci analize szkodowosci oraz kosztow obstugi ubezpieczenia uzasadniajaca
wprowadzenie kazdorazowej zmiany w taryfie (art. 8 ust. 3 ustawy o ubezpiecze-
niach obowigzkowych). Z przedstawionych przepiséw wynika, ze organ nadzoru
kontroluje sposéb ustalania wysokosci sktadki przez zaktady ubezpieczeni. Na pol-
skim rynku ubezpieczeniowym powszechnie przyjeta zasadg jest system znizek
izwyzek istniejacy w taryfach sktadek za ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilne;j

24 Uninsured Drivers Agreements between Motor Insurers’ Bureau and the Government, www.mib.org.uk
(dostep: 15.10.2019 r.).

25 Driving a better deal — the cost of motor insurance at a four year low in 2020 according to the ABI’s latest
Motor Insurance Premium Tracker, https://www.abi.org.uk/news/news-articles/2021/01/driving-a-better-
deal---the-cost-of-motor-insurance-at-a-four-year-low-in-2020-according-to-the-abis-latest-motor-insurance-
premium-tracker/ (dostgp: 10.04.2021 r.).

26 Pandemic lockdowns lead to fall in motor insurance claims in 2020, https://www.abi.org.uk/news/news-artic-
les/2021/03/pandemic-lockdowns-lead-to-fall-in-motor-insurance-claims-in-2020/ (dostep: 10.04.2021 r.).
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posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Znizki przystuguja za bezszkodowa jazde
i maksymalnie siegajg nawet 60%.

W aktualnym polskim stanie prawnym w przypadku, gdy okre§lona osoba
jest posiadaczem kilku pojazdéw, wyrzadzenie szkody przez kierujacego jednym
z tych pojazdéw powoduje utrate znizek dla wszystkich pojazdéw. Moze to by¢
szczegOlnie odczuwalne dla przedsiebiorcow, ktorzy udostepniaja swoje samocho-
dy np. pracownikom. Niezaleznie bowiem od tego, kto jest sprawca szkody (czy
posiadacz pojazdu czy osoba, ktorej udostepnit on swéj pojazd), finansowe skutki
zwyzki sktadki odczuje posiadacz pojazddw, a nie sprawca szkody zwigzanej z ru-
chem pojazdu. Zmiana modelu umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych spowodowataby, ze konsekwencje finansowe
w postaci zwyzki sktadki zwigzane z wyrzadzeniem szkody w zwigzku z ruchem
pojazdu ponositby sprawca szkody, co nalezy uznaé za pozadane. Trzeba jednak
zauwazy(, ze w obecnym stanie prawnym posiadacz pojazdu moze na zasadach
ogdblnych domagac sie od sprawcy szkody odszkodowania w zwigzku z koniecznos-
cig zaptaty sktadki ubezpieczeniowej w wyzszej wysokosci. Nie powinno ulegaé
watpliwosci, ze sprawca szkody wyrzadzonej w zwigzku z ruchem pojazdu, ktorej
naprawienie objete byto umowg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, jest
zobowigzany takze do naprawienia szkody, ktorg wyrzadzit posiadaczowi tego
pojazdu.

W przywotanej na wstepie niniejszego opracowania interpelacji poselskiej
zaproponowano rowniez inne rozwigzanie problemu zwyzki sktadki, ktérego
wprowadzenie nie wigzaloby sie ze zmiang modelu umowy ubezpieczenia odpo-
wiedzialnoSci cywilnej. Mianowicie, w przypadku posiadania przez jedng osobe
kilku samochodéw, wyrzadzenie szkody przez ruch jednego z tych pojazdow nie
powodowaloby zmiany wysokosci sktadki dla pozostatych pojazdéw. W odnie-
sieniu do tej propozycji nalezy stwierdzié, ze wprowadzenie takiego rozwigzania
nie wydaje sie mozliwe bez zmiany konstrukcji umowy ubezpieczenia odpowie-
dzialnoSci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Przyjmujac bowiem
obowiazujaca zasade przypisania ubezpieczenia do pojazdu, a nie do kierujacego,
system znizek i zwyzek musi pozostaé zwigzany ze szkodami wyrzadzonymi przez
ruch okreslonego pojazdu, a nie przez okreSlonego kierujacego. Stusznie zwré-
cit na to uwage Minister Rozwoju i Finanséw w odpowiedzi na interpelacje?’,
w ktorej wskazal, ze takie rozwigzanie budzitoby watpliwosci przede wszystkim
o charakterze systemowym.

Nalezy mieé na uwadze, ze osobg odpowiedzialng za wyrzadzenie szkody jest
osoba fizyczna kierujaca pojazdem, a nie sam pojazd. W zwigzku z powyzszym,
w przypadku posiadacza kilku pojazdow, ktory wyrzadza szkode w zwigzku z ru-
chem jednego z tych pojazdéw, zwieksza sie ryzyko wyrzadzenia szkody przez tego
posiadacza w zwigzku z ruchem innych posiadanych przez niego pojazdéw. Nie
wydaje sie zatem zasadne przypisywanie systemu znizek i zwyzek do konkretnego
pojazdu. Wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posia-
daczy pojazdéw mechanicznych uzalezniona jest od oceny prawdopodobienistwa

27 Odpowiedz z 20.12.2017 r. (FN6.054.30.2017) na interpelacje poselska, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
interpelacja.xsp?typ=INT&nr=17900 (dostgp: 23.10.2019 r.).
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spowodowania wypadku przez posiadacza tego pojazdu. W sytuacji, gdy okreslo-
na osoba jest posiadaczem kilku pojazdow, to prawdopodobiefistwo sie zmienia
w odniesieniu do wszystkich pojazdow, a nie tylko w stosunku do tego, ktérym
zostala wyrzadzona szkoda.

Odejscie od modelu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych przypisanego do pojazdu spowodowatoby tez wzrost
ryzyka niedopelniania obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia w zakresie
szk6d wyrzadzonych w zwigzku z ruchem pojazdu. Aktualnie w polskim systemie
prawnym spetnianie obowigzku zawarcia analizowanej umowy ubezpieczenia od-
powiedzialno$ci cywilnej moze by¢ kontrolowane przez rézne podmioty i organy
(m.in. policje, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG), jednostki samorza-
du terytorialnego). Obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia powstaje bowiem
z chwilg rejestracji pojazdu i zasadniczo trwa do czasu jego wyrejestrowania, bez
wzgledu na to, czy pojazd jest uzywany. Powigzanie obowigzku zawarcia umowy
z faktem poruszania sie pojazdu po drodze z udziatem okreslonego kierujacego
spowodowatoby niemoznos¢ uprzedniej kontroli spetnienia obowigzku zawarcia
tej umowy. Ustalenie, czy kierujacy zawart umowe ubezpieczenia bytoby mozli-
we jedynie w czasie, w ktorym pojazd znajdowalby sie w ruchu (bo tylko wtedy
powstawalby obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia). Takie rozwigzanie
nie wydaje si¢ stuszne, bowiem podstawowym uzasadnieniem dla istnienia obo-
wigzku zawierania umow ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdow mechanicznych jest ochrona poszkodowanych. Jak podkreslit Rzecznik
Praw Obywatelskich we wniosku skierowanym do Trybunalu Konstytucyjnego
(dalej TK) o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP?® niektorych przepiséw ustawy
2 28.07.1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej?, nalozenie na obywateli obo-
wigzku zawierania umow ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych ma na celu ochrone waznego interesu spotecznego.
Natomiast z uwagi na cywilnoprawny charakter umowy ubezpieczenia, nie jest
mozliwe ,,przymuszenie” obywatela do faktycznego zawarcia takiej umowy. Do-
puszczalne jest jedynie wprowadzenie sankcji za niedopetnienie tego obowiazku.
Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 88 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych osoba, ktéra nie spetnita obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
obowiazkowego, jest obowigzana wnie$¢ optate. Optata wnoszona jest na rzecz
UFG (art. 88 ust. 7 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych).

Rozwazajac wprowadzenie zmian legislacyjnych, niewatpliwie pierwszorzedne
znaczenie nalezy przypisaé takim rozwigzaniom, ktérych skutkiem bedzie wyelimi-
nowanie z ruchu pojazdéw i kierujacych, ktorzy nie dopetnili obowiazku zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej. Analizowana koncepcja zmiany
konstrukcji umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej prowadzitaby na-
tomiast w przeciwnym kierunku, bowiem utrudnitaby weryfikacje i ewentualne
nakfadanie sankcji w postaci optat na osoby, ktére uchylaja sie od obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia. Majac na uwadze interes 0séb poszkodowanych
w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych, pozadane wydaje sie utrzymanie

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP.
2 Por. uzasadnienie wyroku TK z 23.04.2002 r., K 2/01, Dz.U. z 2002 r. Nr 63, poz. 578.
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rozwigzan normatywnych, ktore pozwalajg na efektywng kontrole realizacji obo-
wigzku zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;j.

5. WNIOSKI

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze istniejacy w polskim porzadku prawnym obo-
wigzek zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej zostat trafnie
nalozony na posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Obowigzek ten zwigzany jest
w istocie z faktem rejestracji pojazdu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (z nielicz-
nymi wyjatkami okreslonymi w ustawie), a nie jest zwigzany z faktem poruszania sie
pojazdu po drodze, czy tez z osobg kierujacego. Taki model, zakorzeniony w prawie
polskim, wydaje si¢ optymalny w $wietle polskich uwarunkowan prawnych i eko-
nomicznych. W ostatnich latach odsetek nieubezpieczonych pojazdéw w Polsce
oscyluje wokot 19%3°. Zmiana modelu umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych mogtaby doprowadzi¢ do wzrostu
liczby nieubezpieczonych kierujacych poruszajacych sie po drogach. Weryfikacja
spetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia dokonywana bytaby bowiem
jedynie wyrywkowo, przy okazji kontroli pojazdéw poruszajacych sie po drogach.
Nie bytoby mozliwosci sprawdzenia, tak jak obecnie, czy kazdy pojazd jest ubezpie-
czony, bowiem ten obowiazek bylby zwigzany nie z rejestracja pojazdu, ale z faktem
poruszania si¢ po drodze pojazdu z konkretnym kierujacym.

Dostrzegalne obecnie negatywne skutki finansowe zwigzane ze zwyzka wyso-
kosci sktadki w przypadku wyrzadzenia szkody przez pojazd, ktérym poruszata sie
inna osoba, niz jego wlasciciel, mozna rozwigzaé w inny sposéb niz poprzez zmiane
calego modelu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw
mechanicznych. Przykladowo, mozna byloby wprowadzi¢ regulacje przewidujaca
mozliwo$¢ dodatkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej dla osob kieru-
jacych pojazdami (lub tez taki obowigzek dla tych kierujacych, ktérzy w ostatnim
czasie wyrzadzili szkody w zwigzku z ruchem kierowanych pojazdéw). W takim
przypadku wiasciciel pojazdu zawieratby dla pojazdu umowe na dotychczasowym
zasadach (z obowigzujacym systemem znizek i zwyzek). W przypadku, gdy pojaz-
dem miataby kierowaé osoba, ktéra w ostatnim czasie wyrzadzita szkode, posiadacz
pojazdu przed jego udostepnieniem mogtby zazadaé okazania dodatkowej polisy
ubezpieczeniowej. Dodatkowe ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej kieruja-
cego powodowatoby solidarng odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkode posiadacza
oraz kierujacego, a w konsekwencji — zakltadéw ubezpieczen, z ktérymi zawarte
zostaly umowy ubezpieczenia. Ewentualnie mozna by rozwazyé wprowadzenie
rozwigzan normatywnych, ktére zakazywaltyby zaktadom ubezpieczenn podwyzszania
wysokosci sktadki w przypadku, gdy za szkode wyrzadzong w zwigzku z ruchem
pojazdu odpowiedzialna jest inna osoba, niz jego posiadacz bedacy ubezpieczaja-
cym. Takie rozwigzanie stanowiloby jednak dos¢ istotng ingerencje w obowigzujacy
aktualnie sposob ustalania wysokosci sktadki oraz system zwyzek i znizek, ktory
— w granicach okreSlonych w ustawie oraz pod kontrolg organu nadzoru — jest
okreslany przez zaklady ubezpieczefi, a nie przez ustawodawce.

30 www.ufg.pl
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Summary

Katarzyna Malinowska-Wozniak, Polish and British Model of Civil Liability
Insurance Agreement for Vebicle Possessors

Liability for damage caused as a result of driving a motor vehicle is borne not only by the
person who caused the damage/injury, but also by the insurance company with which a ci-
vil liability motor insurance agreement was concluded. In the Polish legal order, a possessor
of a motor vehicle is obliged to conclude an insurance agreement, regardless of whether he
[she will personally drive the vehicle and regardless of whether the vebicle will be driven
at all. This study attempts to answer the question if such a model of civil liability insu-
rance agreement of motor vehicles possessors is appropriate in the Polish legal system or if,
perbaps, it should be changed, following the solutions developed in other countries. The
British model of third party liability insurance agreement is analysed. In this model it is
the driver who is obliged to conlude an insurance agreement, not the possessor or owner of
the vehicle. Finally, a conclusion is formulated that it is not necessary to change the Polish
model of civil liability insurance agreements for motor vehicle possessors.

Keywords: motor vehicle, civil liability (third party liability), mandatory insurance,
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Streszczenie

Katarzyna Malinowska-Wozniak, Polski i brytyjski model umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych

Odpowiedzialnosc za szkodg wyrzgdzong w zwigzku z ruchem pojazdu mechanicznego po-
nosi nie tylko sprawca szkody, ale takze zaklad ubezpieczen, z ktérym zawarto umowe ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone w zwigzku z ruchem pojazdu.
W polskim porzgdku prawnym obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia spoczywa na po-
siadaczu pojazdu, niezaleznie od tego, czy bedzie pojazdem kierowal osobiscie, czy tez bez
wzgledu na to, czy pojazd w ogdle bedzie sie poruszat po drodze. W niniejszym opracowaniu
podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy taki model umowy ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych jest odpowiedni w polskim systemie
prawnym czy tez moze nalezafoby go zmienic, korzystajgc ze wzorcow wypracowanych
w innych panstwach. Analizie poddano brytyjski model wmowy ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej, w ktorym obowigzek zawarcia wmowy spoczywa na kierujgcym pojaz-
dem. Sformutowano wniosek, Ze nie ma potrzeby dokonywania zmiany polskiego modelu
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

towa kluczowe: pojazd mechaniczny, odpowiedzialnosé cywilna, ubezpieczenie
bowigzkowe, posiadacz, umowa ubezpieczenia
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sporzadzonej w Hadze 25.10.1980 .

przed sagdem | instancji — zagadnienia wybrane™

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego opracowania jest analiza wybranych zagadnien dotyczacych
przebiegu postepowania w sprawach o wydanie dziecka w ramach Konwencji ha-
skiej dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzo-
nej w Hadze 25.10.1980 r. przed sadem I instancji' w odniesieniu do przepiséw
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego? i ustawy z 26.01.2018 r. o wykonywa-
niu niektoérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu
obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodo-
wych?. Juz w tym miejscu nalezy zaznaczyd, ze przedmiotowa analiza opiera sie
przede wszystkim na badaniach empirycznych, co oznacza, ze przyjetym przeze
mnie zalozeniem jest nie tylko koncentrowanie si¢ na poszczegdlnych przepisach
Kodeksu postepowania cywilnego i innych aktach prawnych dotyczacych spraw
o nakazanie powrotu osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostaja-
cej pod opieka za granice, ale przede wszystkim skupienie sie wokét funkeji

* Marcin Biatecki jest doktorem nauk prawnych, Katedra Postgpowania Cywilnego, Wydzial Prawa i Admi-
nistracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz adwokatem, mediatorem, Polska,
ORCID: 0000-0003-2894-3775; e-mail: m.bialecki@uksw.edu.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 15.04.2021 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji:

22.04.2021 r.

Dz.U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528 ze zm. — dalej Konwencja lub Konwencja haska.

2 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575)

— dalej k.p.c.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 416 — dalej u.w.n.cz.org.centr. Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia

Rady (WE) nr 2201/2003 z 27.11.2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczefi w spra-

wach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie

(WE) nr 1347/2000 (Dz.Urz. WE L 338 22003 r., s. 1 ze zm.) — dalej rozporzadzenie nr 2201/2003. Obowiazujaca

u.w.n.cz.org.centr. okresla zasady i tryb postgpowania polskiego organu centralnego, polskich sadéw oraz innych

polskich organéw w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa UE i uméw migdzy-
narodowych, a takze postepowania przed polskim organem centralnym w sprawach objetych m.in. Konwencja

dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzong w Hadze 25.10.1980 r.
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wprowadzonych rozwigzan i ich utylitarnosci, przy subsydiarnym zastosowaniu
metody dogmatycznoprawnej*.

Przeprowadzone przeze mnie badania, a takze wnioski z nich ptynace, oparte
s3 na empirycznej analizie akt sgdowych udostepnionych przez sady okregowe i od-
powiednie wydzialy tych sadéw, ktore orzekajg w sprawach o nakazanie powrotu
osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opiekg za granice
oraz w sprawach o przymusowe odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej
lub pozostajacej pod opieka za granice’. Badaniom aktowym poddanych zostato
30 prawomocnie zakoficzonych spraw nadestanych przez Sady Okregowe (dalej
SO) majace swoje siedziby w: Poznaniu, Warszawie, Gdansku, Wroctawiu, Kato-
wicach, Lublinie, Biatymstoku, Szczecinie, Rzeszowie i Lodzi. Zgodnie z art. 569!
§ 1 k.p.c. do wlasciwosci SO z siedzibg w miejscowosci bedacej siedzibg Sadu
Apelacyjnego (dalej SA) nalezg sprawy o odebranie osoby podlegajacej wtadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka prowadzone na podstawie Konwencji,
jezeli na tym obszarze osoba podlegajaca wtadzy rodzicielskiej lub pozostajaca pod
opieka ma miejsce zamieszkania lub pobytu. Oznacza to zatem, ze do rozpoznawania
powyzszych spraw powotanych jest 11 SO z siedzibami w: Poznaniu, Warszawie,
Gdansku, Wroctawiu, Katowicach, Lublinie, Bialtymstoku, Szczecinie, Rzeszowie,
Lodzi i Krakowie. Badania empiryczne prowadzone byly w okresie od 1.10.2019 r.
do 29.02.2020 r. i obejmowaly jedynie sprawy prawomocnie zakoficzone na eta-
pie postepowania przed sagdem I instancji badz na etapie wydania prawomocnego
orzeczenia przez Sad Apelacyjny w Warszawie, ktory orzeka jako sad II instancji
przy zalozeniu, iz orzeczenie sadu I instancji zostalo zaskarzone apelacja.

Postepowanie w sprawach o nakazanie powrotu osoby podlegajacej wladzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opiekg za granice rozpoznawane na podstawie
przepiséw Konwengji charakteryzuje si¢ dynamika, ktdora zaklada m.in. koniecznosé
szybkosci dziatania miedzy wtasciwymi organami centralnymi. Postulat szybkosci
postepowania odnosi sie takze bezposrednio do postepowania przed sadem, kto-
ry — co do zasady — powinien wydaé rozstrzygniecie w terminie szeSciu tygodni
od daty wptyniecia wniosku (por. art. 11 Konwencji). W trakcie badan aktowych
zauwazylem, ze zaréwno organ centralny, jak i sagdy prowadzace te postepowania
traktujg je w sposéb priorytetowy i podejmujg dziatania niezwlocznie. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze wydanie rozstrzygniecia w terminie okre§lonym w art. 11
Konwengji jest obiektywnie trudne i wiaze sie najczesciej z przyczynami lezacymi

4 Szerzej M. Bialecki, Wykorzystanie mediacji online w ramach postgpowania prowadzonego w trybie Konwencji
dotyczgcej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice sporzgdzonej w Hadze dnia 25 paZdziernika
1980 r. [w:] Postgpowanie cywilne w dobie przemian, red. 1. Gil, Warszawa 2017, s. 343-361; M. Biatecki,
Postgpowanie mediacyjne w ramach Konwencji dotyczqgcej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za grani-
cg—zagadnienia praktyczne mediacji transgranicznej [w:] lus est a iustitia appellatum. Ksigga jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. T. Erecinfiski, J. Gudowski, M. Pazdan, Warszawa 2017,
5. 999-1007.

5 Chodzi o sprawy znajdujace si¢ w wykazie zamieszczonym w zataczniku nr 2 do zarzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci 2 19.06.2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych
dziatéw administracji sadowej (Dz.Urz. MS z 2019 r. poz. 138 ze zm.). Por. takze M. Biatecki, Mediacja
w sprawach o wydanie dziecka na podstawie konwencji haskiej z 25.10.1980 r. dotyczgcej cywilnych aspek-
tow uprowadzenia dziecka za granice — uwagi na tle obowigzujgcych przepiséw i proponowanych zmian
w zakresie wprowadzenia instytucji organizacji postgpowania [w:] Postgpowanie cywilne — wprowadzone
i projektowane zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019, s. 426-439.
Z uwagi na przyjety zakres niniejszego opracowania nie zostanie oméwiony przebieg postepowania przed
polskim organem centralnym oraz przebieg postepowania wykonawczego.
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po stronie uczestnikOw postepowania i ich inicjatywy dowodowej. Niewatpliwie
wplyw na opdznienie w wydaniu orzeczenia w I instancji ma dopuszczenie do-
wodu z opinii bieglych Opiniodawczego Zespotu Sagdowych Specjalistéw®, mimo
ze na wydanie takiej opinii w omawianych sprawach czeka si¢ relatywnie krotko,
gdyz takie sprawy traktowane s3 pierwszoplanowo.

Zgodnie z zasadg wprowadzong w art. 11 Konwencji wladze sadowe lub admi-
nistracyjne kazdego umawiajacego si¢ pafistwa powinny podejmowac niezwloczne
dziatania w celu powrotu dziecka. Jezeli dana wiadza sgdowa lub administracyj-
na nie podejmie decyzji w ciggu szesciu tygodni od daty wplyniecia wniosku,
to wnioskodawca lub organ centralny panstwa wezwanego, z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek organu centralnego pafstwa wzywajacego, moze zadaé przedsta-
wienia powodow zwtloki. Jezeli organ centralny panistwa wezwanego otrzyma od-
powiedz, to organ ten przekazuje j3 organowi centralnemu panstwa wzywajacego
lub, w stosownych przypadkach, wnioskodawcy. Termin szeSciu tygodni bedzie
dotyczyl wnioskéw o nakazanie powrotu dziecka, ktére wptywaja do polskiego
organu centralnego lub do wlasciwego sadu okregowego, przy czym nalezy mie¢
na wzgledzie fakt, ze bedzie chodzito zasadniczo o wydanie przez sad postanowienia
w przedmiocie nakazania powrotu badZ oddalenia wniosku, za$ bieg terminu liczony
bedzie od dnia wptywu wniosku do sadu, nie do organu centralnego. Wskazany
termin ma charakter instrukcyjny.

2. POSTEPOWANIE PRZED SADEM OKREGOWYM JAKO SADEM
I INSTANCJIW SPRAWACH O ODEBRANIE OSOBY PODLEGAJACE]
WtADZY RODZICIELSKIE) LUB POZOSTAJACE) POD OPIEKA

2.1. Wtasciwos¢ rzeczowa i miejscowa sadu w sprawach o odebranie osoby
podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka

Zgodnie z art. 569'§ 1 k.p.c. do wlasciwosci sadu okregowego z siedzibg w miejsco-
wosci bedacej siedzibg sadu apelacyjnego nalezg sprawy o odebranie osoby podle-
gajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka prowadzone na podstawie
Konwencji, jesli na tym obszarze osoba podlegajaca wladzy rodzicielskiej lub po-
zostajaca pod opieka ma miejsce zamieszkania lub pobytu’. Stosownie do art. 569!
§ 2 k.p.c. sad okregowy orzeka w terminie szeSciu tygodni od dnia wniesienia
wniosku. W tym miejscu raz jeszcze zaznaczam, ze ustawodawca w przepisach
Kodeksu postepowania cywilnego postuguje sie pojeciem spraw o odebranie oso-
by podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka prowadzonych
na podstawie Konwencji haskiej z 1980 r. Z tej perspektywy, kierujac sie zasadami
wyktadni systemowej, bardziej trafne bytoby ich wyrazne zr6znicowanie w Kodeksie
postepowania cywilnego poprzez wprowadzenie ujednolicenia zgodnego z zarza-
dzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 19.06.2019 r. w sprawie organizacji i zakresu

¢ Dawniej Rodzinny Osrodek Diagnostyczno-Konsultacyjny (RODK) — dalej OZSS.

7 Kwestia wlasciwosci rzeczowej i miejscowej sadow okregowych zostala przeze mnie poruszona w czegsei
wprowadzajacej, przy czym dla tej kategorii spraw z obszaru wlasciwosci SA w Warszawie wlasciwy jest SO
w Warszawie (art. 569' § 3 k.p.c.).
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dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowe;j?,
z ktérego wynika podziat na: a) sprawy o nakazanie powrotu osoby podlegajacej
wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka za granice w sprawie prowa-
dzonej na podstawie Konwencji oraz b) sprawy o przymusowe odebranie osoby
podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka za granice w sprawie
prowadzonej na podstawie Konwengji’. Postepowanie w sprawach prowadzonych
w oparciu na przepisach Konwencji moze toczy¢ sie tylko na wniosek — wylaczone
jest wszczecie tego postepowania z urzedu przez sad.

2.2. Wniosek o nakazanie powrotu dziecka i przymus adwokacko-radcowski

Whiosek o nakazanie powrotu dziecka moze by¢ wniesiony do wlasciwego miejsco-
wo i rzeczowo sagdu okregowego bez posrednictwa polskiego organu centralnego,
na co zezwala przepis art. 569'§ 4 k.p.c., i w takim przypadku sad okregowy za-
wiadamia niezwlocznie sad opiekuniczy miejsca zamieszkania osoby, ktorej wniosek
ma dotyczy¢, a w braku miejsca zamieszkania — sad opiekuniczy miejsca jej poby-
tu (art. 569 § 1 k.p.c.)!®. Sad okregowy zawiadamia o wniesieniu wniosku oraz
o zakoficzeniu postepowania w tej sprawie, co ma zwigzek z omawiang wczesniej
koniecznoscig zawieszenia postepowania w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej lub
opieki nad osobg, ktorej wniosek dotyczy, w trybie art. 598%§ 1 k.p.c. Stanowi
to rOwniez bezposSrednig realizacje wymogu Konwencgji z art. 16, ktory wprowadza
zasade, ze po otrzymaniu zawiadomienia o bezprawnym uprowadzeniu lub zatrzy-
maniu dziecka w rozumieniu art. 3 Konwencji wladze sadowe lub administracyjne
umawiajgcego sie pafistwa, do ktorego dziecko zostalo uprowadzone lub w ktérym
zostato zatrzymane, nie bedg mogly decydowaé merytorycznie o prawie do opieki
dopéty, dopdki nie zostanie ustalone, ze wymogi okre$lone przez Konwencje
co do zwrotu dziecka nie zostaly spetnione lub jezeli w stosownym czasie po tym
zawiadomieniu nie wplynal wniosek sporzadzony na jej podstawie!'.

W postepowaniu w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzi-
cielskiej lub pozostajacej pod opieka prowadzonych na podstawie Konwencji
obowigzuje zastepstwo uczestnikéw postepowania przez adwokatéow lub radcéw
prawnych. Przy czym obowigzku takiego nie stosuje sie do wniosku o wszczecie
postepowania w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka prowadzonych na podstawie Konwencji, w postepowaniu
o zwolnienie od kosztow sadowych oraz o ustanowienie adwokata lub radcy praw-
nego, a takze gdy uczestnikiem postepowania, jego organem, jego przedstawicielem
ustawowym lub petnomocnikiem jest sedzia, prokurator, notariusz, profesor lub

8 Dz.Urz. MS z 2019 r. poz. 138 ze zm.

? Takie rozréznienie bytoby zgodne z terminologia stosowana w przepisach Konwenciji, gdzie mowa jest o wniosku
o nakazanie powrotu dziecka. Sa to de facto dwa odrebne postepowania prowadzone w trybie Konwengji, jedno
dotyczy nakazania powrotu, drugie zas jest postepowaniem wykonawczym i sprowadza sie do przymusowego
odebrania dziecka. Ramy niniejszego opracowania nie obejmuja postepowania wykonawczego.

10W przypadku braku takiej podstawy wlasciwy bedzie Sad Rejonowy m.st. Warszawy.

! Trzeba pamietac rowniez o art. 17 Konwencji, zgodnie z ktérym okolicznosé, ze orzeczenie dotyczace opieki
zostato wydane lub ze moze by¢ uznane w paiistwie wezwanym, nie moze sama w sobie uzasadniaé odmowy
zwrotu dziecka na mocy Konwendji, jednakze wtadze sadowe lub administracyjne pafistwa wezwanego moga
wziaé pod uwage, przy stosowaniu Konwencji, przyczyny wydania takiego orzeczenia. W analizowanych
przeze mnie sprawach nie doszto do sytuacji opisanej w powyzszym przepisie.
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doktor habilitowany nauk prawnych, adwokat, radca prawny, radca Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do art. 578§ 1 k.p.c., sad prze-
kazuje informacje o obowigzkowym zastepstwie procesowym i wzywa do wypo-
wiedzenia sie, czy wnioskodawca jest reprezentowany przez pelnomocnika czy
tez wnosi o ustanowienie pelnomocnika z urzedu'?. Oznacza to, ze sporzadzenie
samego wniosku o nakazanie powrotu nie jest objete przymusem adwokacko-
-radcowskim, cho¢ w praktyce sad juz na etapie po ustanowieniu pelnomocnika
z urzedu lub z wyboru wzywa do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku poprzez
zalgczenie dwoch odpiséw wniosku z zatgcznikami dla uczestnika i prokuratora
w zwigzku z brzmieniem art. 598! § 1 k.p.c. oraz do wypowiedzenia sie, czy i jakie
sprawy dotyczace dziecka w przedmiocie wladzy rodzicielskiej lub w przedmiocie
uregulowania kontaktow toczyly sie lub sa w toku, zakorniczyty si¢ badZ na jakim
s3 etapie, a takze do podania sagdu i sygnatury akt sprawy.

2.3. Zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy

Zarzadzenie sagdu 0 wyznaczeniu rozprawy zawiera natomiast zobowigzanie do zto-
zenia odpowiedzi na wniosek w zakreSlonym terminie, ze wskazaniem wszystkich
twierdzen i dowodéw pod rygorem pominiecia z przekroczeniem terminu, wypo-
wiedzenia sie w przedmiocie gotowosci polubownego zakoficzenia postepowania,
zlozenia propozycji w tym zakresie, ewentualnie wypowiedzenia sie, czy uczestnicy
wyrazaja wole udziatu w mediacji's. Podstawg prowadzenia mediacji w omawianych
sprawach jest art. 570%k.p.c., zgodnie z ktérym w sprawie, w ktorej zawarcie ugody
jest dopuszczalne, sad moze skierowaé uczestnikéw do mediacji. Przedmiotem me-
diacji nie moze by¢ jednak okreslenie sposobu wykonywania wiadzy rodzicielskiej,
co wynika bezposrednio z przedmiotu Konwencji wyrazonego w art. 1 (zapewnienie
niezwlocznego powrotu dzieci bezprawnie uprowadzonych lub zatrzymanych w jed-
nym z umawiajacych si¢ pafistw oraz zapewnienie poszanowania praw do opieki
i odwiedzin okreslonych przez ustawodawstwo jednego umawiajacego sie panstwa
w innych umawiajacych sie panistwach)!. W analizowanych przeze mnie 30 sprawach,
jedynie w trzech przeprowadzono mediacje, przy czym dwie sprawy zakoficzyly sie
zawarciem ugody przed mediatorem (cofniecie wniosku i zgoda na powrét dziecka),
jedna sprawa ostatecznie nie zakoficzyla si¢ zawarciem ugody przed mediatorem.
W omawianych sprawach sad, stosownie do art. 575'k.p.c., z urzedu zarzadza
odbycie calego posiedzenia lub jego czeSci przy drzwiach zamknietych, jesli prze-
ciwko publicznemu rozpoznaniu sprawy przemawia dobro maloletniego. Praktyka
taka nie jest wprawdzie jednolita, ale sady bardzo czesto korzystaja z takiego roz-
wigzania juz na etapie wydawania zarzadzenia o wyznaczeniu rozprawy.
Samodzielng podstawe do wystepowania przez sad do konsula stanowi prze-
pis art. 1134 k.p.c., zgodnie z ktérym sady mogg wystepowaé do polskiego

12\ badanych sprawach sad dofacza informacj¢ z systemu PESEL.SAD uczestnikéw, a nastgpnie ustala, czy
uczestnicy posiadaja ustanowionych pelnomocnikéw, jesli nie, to ustanawia pelnomocnikéw z urzedu
i postanowienie w tej sprawie wydawane jest niezwlocznie.

13 W analizowanych sprawach zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy czgsto obejmowato kilka nast¢pujacych
po sobie terminéw rozpraw.

14 Szerzej na temat mediacji w omawianych sprawach w: M. Biatecki, Wykorzystanie..., s. 343-361; M. Biatecki,
Postgpowanie..., s. 999-1007.
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przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego o przeprowadzenie
dowodu lub o doreczenie pisma, jesli osoba, ktéra ma by¢ przestuchana lub odbior-
ca pisma jest obywatelem polskim przebywajacym za granica. Przepis ten otwiera
droge do przeprowadzania takze innych dowoddw, ktére nie majg charakteru
osobowego, w szczegdlnosci jest to wykorzystywane w przypadku dopuszczenia
dowodu z dokumentu lub zlecenia przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego'.

Zgodnie z art. 598' § 1 k.p.c. w sprawach o odebranie osoby podlegajacej
wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka prokuratorowi dorecza si¢ odpis
whniosku i zawiadamia sie go o terminach rozprawy!®.

2.4. Wywiad srodowiskowy oraz czynnosci podejmowane
przez kuratoréw sagdowych i komornika

Umiejscowienie przepisu art. 569! § 1 k.p.c. dotyczacego wilasciwosci miejscowej
i rzeczowej sadu okregowego w omawianych sprawach oznacza, ze sad ten dziata
jak sad opiekunczy, ktorym zgodnie z art. 568 k.p.c. jest sad rodzinny. Pozwala
to zatem na bezposrednie zastosowanie art. 570! § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad
opiekuniczy moze zarzadzié przeprowadzenie przez kuratora sgdowego wywiadu
srodowiskowego w celu zebrania informacji dotyczacych matoletniego i jego $ro-
dowiska, a w szczeg6lnosci jego zachowania sie, warunkéw wychowawczych i zy-
ciowych, w tym sytuacji bytowej rodziny, przebiegu nauki matoletniego i sposobu
spedzania czasu wolnego, jego kontaktéw Srodowiskowych, stosunku do niego
rodzicow lub opiekundéw, podejmowanych oddzialywah wychowawczych, stanu
zdrowia i znanych w §rodowisku uzalezniefi matoletniego.

Z uwagi na specyfike spraw prowadzonych w trybie Konwencji haskiej z 1980 r.
zlecenie przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego obejmuje ustalenie: czy dziec-
ko przebywa w Polsce, a jezeli tak, to od kiedy; jaka jest sytuacja zyciowa, osobista,
bytowa, mieszkaniowa, zdrowotna i materialna rodzicéw/opiekunéw dziecka; jakie
orzeczenia w przedmiocie dziecka zapadly; czy rodzic/opiekun posiada pisemna
zgode na pobyt matoletniego w Polsce; czy zamierza wroci¢ do kraju, w ktérym
dziecko miato miejsce statego pobytu przed bezprawnym uprowadzeniem lub za-
trzymaniem; czy sg przeszkody w powrocie rodzica/opiekuna z dzieckiem do kraju,
w ktérym dziecko miato miejsce statego pobytu przed bezprawnym uprowadzeniem
lub zatrzymaniem; czy istniejg zagrozenia dla dobra dziecka w $§rodowisku ojca
/matki; czy stwierdza sie zaniedbania w opiece nad dzieckiem; czy ojciec/matka
dziecka utrzymuje kontakty z dzieckiem i w jakiej formie, i z jakg czestotliwoscia;
czy przed przyjazdem dziecka oboje rodzice/opiekunowie wykonywali prawo
do opieki nad dzieckiem i gdzie mieszkali.

Analogicznie do postepowania przed polskim organem centralnym, zgodnie
z przepisem art. 5983 k.p.c., jezeli miejsce pobytu osoby podlegajacej wtadzy ro-
dzicielskiej lub pozostajacej pod opieka nie jest znane, sad przeprowadzi stosowne
dochodzenie w celu ustalenia jej miejsca pobytu. W szczegdlnosci sad moze zazadaé

15 Skorzystanie przez sad z tego przepisu moze stanowic alternatywe dla zeznan skfadanych na pismie w trybie
art. 271! k.p.c.

16 Z przepisu tego wywodzona jest podstawa prawna udziatu prokuratora w postepowaniu sgdowym prowa-
dzonym w oparciu na przepisach Konwencji.
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ustalenia miejsca jej pobytu przez policje. Nie ma tez przeszkod, aby sad zlecit
dokonanie takich ustalen kuratorowi sgdowemu, a nawet komornikowi w ramach
czynnoSci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym w oparciu na przepi-
sach art. 3 ust. 4 pkt 1, 1a i 2 ustawy z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych'’.
Na zlecenie sagdu, na podstawie art. 139! § 1 k.p.c., komornik osobiscie dorecza
bezposrednio adresatowi zawiadomienia sgdowe, pisma procesowe oraz inne do-
kumenty sadowe za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty albo stwierdza,
ze adresat pod podanym adresem nie zamieszkuje. Komornik moze réwniez podej-
mowa¢ czynno$ci zmierzajace do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania osoby
podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, a takze sporzadzié
protokoét stanu faktycznego!'®.

2.5. Udziat prokuratora w postepowaniu sgdowym prowadzonym
w oparciu na przepisach Konwencji

Zgodnie z art. 598! § 1 k.p.c. w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wladzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka prokuratorowi dorecza sie odpis wniosku
i zawiadamia sie go o terminach rozprawy'. W doktrynie podnosi sie, ze prokura-
tor nie jest z mocy prawa uczestnikiem postepowania o odebranie dziecka. Moze
zatem nie przystepowaé do sprawy i jego absencja oznacza, ze nie brat udzialu
w sprawie. Oznacza to, ze jeSli prokurator nie zglosi swojego udzialu w sprawie,
wowczas sad nie ma obowigzku doreczania mu innych pism procesowych poza
wnioskiem o nakazanie powrotu dziecka?.

Zgodnie z obowigzujacym stanowiskiem Zastepcy Prokuratora Generalnego
z 22.09.2016 r.?!, majac na uwadze wzmozone zainteresowanie problematyka
tzw. rodzicielskich uprowadzen transgranicznych, w szczegdlnosci w kontekscie
orzeczen sgdowych zarzadzajacych wydanie dziecka do miejsca jego statego pobytu,
ktére budzg wiele emocji w odbiorze spotecznym, wyrazajac jednoczesnie zanie-
pokojenie sygnalizowanymi przypadkami braku udziatu prokuratora w tych spra-
wach oraz braku aktywnosci prokuratora uczestniczacego w rozprawie, w dazeniu
do realizacji dyrektywny generalnej — interesu dziecka wynikajacej z postanowien
Konwencji, zostata przedstawiona metodyka dziatan w zakresie udziatu prokura-
tora w postepowaniach o wydanie dziecka prowadzonych na podstawie przepi-
s6w Konwencji haskiej w celu poprawy jakosSci dziatan dla powyzszego obszaru
aktywnoSci pozakarnej prokuratora. Zastepca Prokuratora Generalnego podnidst,

17 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 121.

8 Zgodnie z art. 4 ustawy o komornikach sadowych protokét stanu faktycznego jest zapisem naocznych
spostrzezein komornika poczynionych w toku osobistych ogledzin. Przedmiotem protokotu nie moga byé
spostrzezenia poczynione na podstawie dostgpnych komornikowi rejestréw i innych publicznych zrédet
informacji, jak tez hipotezy dotyczace okreslonych zjawisk, relacji oraz zwigzkéw przyczynowo-skutkowych.
W toku osobistych ogledzin komornikowi nie wolno stosowacd srodkéw przymusu ani przetamywac oporu
0s6b uczestniczacych w czynnosciach. Przepis art. 809 k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio.

19 Z przepisu tego wywodzona jest podstawa prawna udziatu prokuratora w postepowaniu sgdowym prowa-
dzonym w oparciu na przepisach Konwengji.

20 Por. S. Jastrzemska [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz. Art. 506-1217, red. T. Szancito,
Warszawa 2019, komentarz do art. 598'k.p.c., teza 2.

2 PK IV Ko ¢ 369.2016, http://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2016/09/c3abc5c4175dc882a888a120229¢4d45.
pdf (dostep: 28.03.2021 r.). Z uwagi na che¢ zaprezentowania stanowiska merytorycznego i jego aktual-
noé¢ przytaczam cato$é dokumentu dostosowana do prowadzonych badan. Por. takze stanowisko Zastepcy
Prokuratora Generalnego z 2.06.2016 r., nr PKIV Ko ¢ 18.2016 i PKIV Ko c 184.2016.
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ze w aktualnym stanie prawnym udzial prokuratora w postepowaniu sgdowym pro-
wadzonym w oparciu na przepisach Konwengji haskiej nalezy wywodzié z art. 598!
§ 1 k.p.c., ktory obliguje sad opiekuficzy do doreczenia prokuratorowi odpisu
wniosku o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajace;j
pod opieka i zawiadamiania o terminach rozprawy. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢
rowniez sprawy o wydanie dziecka toczace sie w trybie postanowieni Konwencji
haskiej. Obowigzek zgtoszenia udziatu przez prokuratora do postepowania o wy-
danie dziecka, toczgcego sie w trybie Konwencji, po doreczeniu przez sad odpisu
wniosku wynika z tre$ci § 364 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
2 7.04.2016 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury??. W zwigzku z powyzszym wprowadzona zostata
do ogdlnego stosowania standaryzacja dziatan prokuratora w sprawach o wydanie
dziecka, objetych dyspozycjami Konwengji haskiej z 1980 r.

W kazdym przypadku doreczenia prokuratorowi przez sad odpisu wniosku
o wydanie dziecka w trybie postanowien Konwencji haskiej i zawiadomienia o ter-
minie rozprawy, prokurator — referent sprawy niezwlocznie dokonuje wgladu do akt
sadowych sprawy, sporzadzajac na te okoliczno$¢ stosowng notatke przedstawiajaca
kroétki opis stanu faktycznego sprawy oraz rodzaj i tre$¢ dotagczonych do wniosku
dokumentéw, a nastepnie zglasza udzial do toczacego sie postepowania na pod-
stawie art. 7 i art. 60 § 1 k.p.c., formutujac do sagdu pisemne o$wiadczenie w tym
zakresie®. Zgodnie z art. 60 § 1 k.p.c. prokurator moze wstapi¢ do postepowania
w kazdym jego stadium. Prokurator nie jest zwigzany z zadng ze stron. Moze
sktada¢ oSwiadczenia i zglaszaé wnioski, jakie uzna za celowe, oraz przytaczaé
fakty i dowody na ich potwierdzenie. Od chwili, kiedy prokurator zglosit udziat
w postepowaniu, nalezy mu doreczaé pisma procesowe, zawiadomienia o terminach
i posiedzeniach oraz orzeczenia sadowe.

Przed uczestnictwem w rozprawie prokurator przedstawia przetozonemu pisem-
ny projekt stanowiska w sprawie, dokonujac stosownej adnotacji na oktadkach akt,
pod ktorg przetozony sktada podpis. W praktyce jednak stanowisko merytoryczne
prokuratury w przedmiocie wniosku o nakazanie powrotu znane jest po przepro-
wadzeniu calego postepowania dowodowego.

W wyniku zgtoszenia udziatu do postepowania prokurator, ktéry zgtosit udziat,
zgodnie z treScig § 360 ust. 3 Regulaminu, uczestniczy w rozprawie przed sadem
I instancji, sktadajac przelozonemu sprawozdanie po kazdym terminie rozprawy
w formie adnotacji na oktadkach akt prokuratora, a przetozony stwierdza przyjecie
sprawozdania swoim podpisem pod adnotacja. W przypadku niemoznosci uczest-
niczenia w rozprawie przez prokuratora, ktéry zgtosit udziat do postepowania, kie-
rownik jednostki lub bezposredni przetozony zapewnia uczestnictwo w rozprawie,
wyznaczajac prokuratora, ktéry posiada wiedze o przedmiocie sprawy.

Po wydaniu przez sad orzeczenia co do istoty sprawy prokurator uczestniczacy
w ogloszeniu orzeczenia sktada niezwlocznie jego wlasng ocene przelozonemu, ktd-
ry swoim podpisem pod oceng orzeczenia ztozong do akt stwierdza o jej przyjeciu,
decydujac jednoczesnie w zakresie zagdania doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem.

22Dz.U. 2 2016 r. poz. 508 — dalej Regulamin.
2 W objetych analiza aktach takie pisemne o$wiadczenia nie zawsze byty sktadane, ale prokurator brat udziat
w kazdym postgpowaniu prowadzonym w oparciu na przepisach Konwengji.
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Trzeba jednak pamietaé, ze zgodnie z art. 5983 § 3 k.p.c. postanowienie w przed-
miocie odebrania osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod
opieka w sprawie prowadzonej na podstawie Konwencji wymaga uzasadnienia,
ktére sporzadza si¢ w terminie dwoch tygodni od dnia ogloszenia. Postanowie-
nie wraz z uzasadnieniem dorecza sie z urzedu uczestnikom postepowania oraz
prokuratorowi.

W przypadku doreczenia prokuratorowi orzeczenia z uzasadnieniem, co — jak juz
weczesniej podnositem — nastepuje z urzedu, prokurator uczestniczacy w rozprawie
dokonuje jego oceny prawnej, sktadajac przelozonemu sprawozdanie na okolicz-
no$¢ podstaw lub ich braku do wywiedzenia $rodka zaskarzenia od orzeczenia
co do istoty sprawy. W sytuacji braku podstaw do zaskarzenia orzeczenia, pro-
kurator przedstawia przelozonemu pisemng ocene w tym zakresie, ktory swoim
podpisem pod oceng stwierdza o jej przyjeciu. W przypadku skierowania przez
prokuratora $rodka zaskarzenia, kierownik jednostki niezwlocznie przedstawia
akta sprawy do jednostki nadrzedne;.

W sytuacji zaskarzenia orzeczenia przez inny uprawniony podmiot i doreczenia
prokuratorowi jego odpisu, prokurator sporzagdza odpowiedz, a nastepnie przeka-
zuje akta do jednostki nadrzednej.

Udziat w rozprawie przed sadem Il instancji zapewnia wtasciwy prokurator okre-
gowy, przy czym w sprawach o wydanie dziecka w trybie postanowiefi Konwencji
nie ma zastosowania tre$¢ § 360 ust. 4 Regulaminu, co oznacza, ze prokurator
bezposrednio przelozony nie moze wyrazi¢ zgody na brak udzialu prokuratora
w rozprawie przed sagdem II instancji, nawet jesli udziat ten bylby uznany za nie-
celowy?*. Prokurator — referent sprawy wyznaczony do uczestnictwa w rozprawie
przed sadem II instancji przedstawia przelozonemu pisemny projekt stanowiska
w przedmiocie Srodka zaskarzenia, dokonujac stosownej adnotacji na oktadkach
akt, pod ktérg przetozony sktada podpis. Z przebiegu i wynikéw rozprawy przed
sadem Il instancji prokurator uczestniczacy w rozprawie sktada niezwlocznie spra-
wozdanie wraz z wlasng oceng orzeczenia przetozonemu, ktéry swoim podpisem
pod adnotacjg w aktach prokuratora stwierdza przyjecie sprawozdania.

W prezentowanym stanowisku zawierajacym zasady metodologii udzialu pro-
kuratora w omawianych sprawach zwr6cono tez uwage na potrzebe wzmozenia
aktywnosci prokuratora w zakresie inicjatywy dowodowej w toku postepowania
o wydanie dziecka w trybie przepisdéw Konwengji. Chodzi przede wszystkim o to,
aby sad przeprowadzit dowody majace na celu ustalenie, czy zachodzg w sprawie
przestanki wynikajgce z tredci art. 13 lub 20 Konwengji haskiej, a zatem dowody
zmierzajace do pozyskania przez sad informacji dotyczacej sytuacji spolecznej dziec-
ka, dostarczonej przez organ centralny lub inng wlasciwg wiladze pafistwa miejsca
stalego pobytu dziecka, a takze dowody zmierzajace do uzyskania opinii dziecka
w sytuacji, gdy jego wiek i stopief dojrzatosci pozwalajg na uwzglednienie jego opinii
w sprawie. W tym celu prokurator uczestniczacy w rozprawie powinien kazdorazowo
rozwazy¢ zasadno$¢ sformutowania wniosku dowodowego na powyzsza okoliczno$é,
dbajac o prawidlowe okreslenie tezy dowodowej w tym zakresie. W stanowisku tym

24 Z przebiegu i wynikéw rozprawy lub posiedzenia prokurator sktada niezwlocznie sprawozdanie wraz
z wlasng oceng orzeczenia lub zarzadzenia przetozonemu, ktéry swoim podpisem pod adnotacjg w aktach
podrecznych stwierdza przyjecie sprawozdania (§ 360 ust. 5 Regulaminu).
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podnoszony jest takze postulat szybkosci postepowania, ktéry sprowadza sie do tego,
ze nalezy zadbad, aby zgtoszenie wnioskéw dowodowych nastepowato w sposéb gwa-
rantujacy sprawny przebieg postepowania, a orzeczenie zapadto bez zbednej zwtoki.

2.6. Postanowienie sadu | instancji w sprawie o nakazanie powrotu osoby
podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka

Orzeczenie co do istoty sprawy zapada w formie postanowienia i moze by¢ wydane
tylko po przeprowadzeniu rozprawy, co wynika z art. 598+ k.p.c. W postanowieniu
o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka
sad okresla termin, w jakim zobowigzany powinien oddaé¢ uprawnionemu osobe
podlegajaca wladzy rodzicielskiej lub pozostajaca pod opieka, do czego obliguje prze-
pis art. 598 § 1 k.p.c. Sentencja postanowienia pozytywnego wydanego przez sad
I instancji w sprawie o nakazanie powrotu osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej
lub pozostajacej pod opieka prowadzonej na podstawie przepisow Konwencji brzmi
nastepujaco: nakazaé powrdt maloletniej/matoletniego (data i miejsce urodzenia,
corki/syna i wskazuje sie rodzicow maloletniego) do miejsca jej/jego statego pobytu
(wskazywany jest kraj) w terminie (najczeSciej tygodniowym lub dwutygodniowym)
od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia. Nie mozna jednak pomija¢ regulacji
szczegblnej zawartej w art. 598° § 2 k.p.c., z ktorej wynika, ze w postanowieniu
o odebraniu osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka
w sprawie prowadzonej na podstawie Konwencji haskiej, sad nakazuje zobowia-
zanemu zapewni¢ powrét tej osoby do pafstwa, w ktorym bezposSrednio przed
naruszeniem prawa wynikajacego z wladzy rodzicielskiej lub opieki miata miejsce
stalego pobytu, w terminie nieprzekraczajagcym dwoch tygodni od dnia uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia. W analizowanych sprawach wskazywane terminy
wynosily odpowiednio tydzien lub dwa tygodnie, ale niektore sady nie precyzowaly
jednak, kto jest zobowigzany do zapewnienia powrotu tej osoby, co nalezy uznad
za podstawe do uzupetnienia takiego postanowienia. Niekiedy zdarzalo sie, ze sad
nakazywatl powr6t osoby maloletniej z rodzicem, ktéry dopuscit sie bezprawnego
uprowadzenia lub zatrzymania, co budzi moje watpliwosci z perspektywy przedmiotu
sprawy — nakazanie powrotu ma dotyczy¢ bezspornie osoby podlegajacej wiadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, nie za$ rodzica czy opiekuna takiej osoby.

Prawidtowo brzmigca sentencja postanowienia nakazujacego powréot mato-
letniego powinna zatem zawieraé¢ wskazanie osoby maloletniego, daty i miejsca
jego urodzenia, termin powrotu do jego miejsca stalego pobytu i osobe zobo-
wigzang do zorganizowania przejazdu z Polski do miejsca statego pobytu, a takze
do wskazania, na czyj koszt taki przejazd ma nastgpié. Czesto spotykang forma
rozstrzygniecia jest postanowienie, ktorego sentencja zawiera dodatkowy element
spetnienia zagdania w ten sposdb, ze sad nakazuje osobie zobowigzanej zapewnienie
powrotu matoletniego do miejsca stalego pobytu w okreslonym terminie — alterna-
tywnie wedtug jej wyboru — do powrotu z maloletnim do miejsca statego pobytu,
wzglednie do wydania matoletniego osobie uprawnionej w miejscu faktycznego
pobytu dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (wskazywany jest adres).

Analizowane przeze mnie postanowienia sagdéw I instancji zawieraly takze
rozstrzygniecia w przedmiocie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
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z urzedu uczestnikom postepowania, zniesienia pozostatych kosztéw postepowania,
ewentualnie szczegétowe rozliczenia kosztow udziatu petnomocnikéw z wyboru.
Z uwagi na postawiony cel badan aktowych i skupienie sie na podstawach uwzgled-
nienia badZ oddalenia wnioskoéw o nakazanie powrotu poza spektrum moich zain-
teresowan znalazly sie zagadnienia zwigzane z rozliczaniem kosztoéw postepowania.

2.7.Wymog sporzadzenia uzasadnienia postanowienia i jego doreczenia.
Wymég obligatoryjnosci

Zgodnie z art. 5987 § 3 k.p.c. postanowienie w przedmiocie odebrania osoby pod-
legajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka w sprawie prowadzonej
na podstawie Konwencji wymaga uzasadnienia, ktére sporzadza sie w terminie
dwéch tygodni od dnia ogloszenia. Postanowienie wraz z uzasadnieniem dore-
cza si¢ z urzedu uczestnikom postepowania oraz prokuratorowi. Przepisu art. 328
§ 1! k.p.c. nie stosuje si¢, a zatem nie ma mozliwo$ci wygloszenia uzasadnienia
po ogloszeniu sentencji postanowienia i utrwalenia go za pomocg urzadzenia re-
jestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek®.

Na marginesie nalezy dodaé, ze postanowienie w przedmiocie odebrania osoby
podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka w sprawie prowadzonej
na podstawie przepisow Konwencji haskiej z 1980 r. uzasadnia z urzedu zaréwno
sad I instangji, jak i sad II instancji w kazdym przypadku w terminie dwoch tygodni
od dnia ogtoszenia, mimo ze sprawa jest rozpoznawana na rozprawie, co wynika
z art. 598* k.p.c. Uzasadnienie jest sporzadzane wylacznie na piSmie, nie jest do-
puszczalne wygloszenie go ustnie i utrwalenie za pomocg urzadzenia rejestrujacego
dzwiek albo obraz i dzwiek, chociaz przebieg rozprawy jest utrwalany za pomoca
tego urzadzenia. Przylaczam sie do stanowiska wyrazonego w doktrynie, zgodnie
z ktérym postanowienie to wraz z uzasadnieniem podlega takze doreczeniu z urzedu
uczestnikom postepowania oraz prokuratorowi. Wniosek o sporzadzenie uzasadnienia
i doreczenia postanowienia wraz z uzasadnieniem, jako zbedny, podlega oddaleniu?®.
Sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia z urzedu nie jest zalezne od tego, czy wnio-
sek o nakazanie powrotu zostal oddalony czy uwzgledniony. Projektodawca stusznie
zauwaza, ze takie rozwigzanie ma istotne znaczenie z punktu widzenia koniecznego
zapoznania sie z argumentami polskiego sadu przez organy panstw, z ktorych dziec-
ko zostato uprowadzone, w kontekscie niezbednego thumaczenia tego uzasadnienia.
Doreczenie postanowienia z uzasadnieniem czyni zbedne sktadanie wniosku o uzasad-
nienie, przez co skraca sie tez czas do mozliwego rozpoznania sprawy w Il instancji®’.

Podzielam poglad wyrazony w doktrynie, zgodnie z ktérym obligatoryjne uza-
sadnianie postanowiefi na piSmie i doreczanie z urzedu postanowien wraz z uza-
sadnieniem wydanych w sprawach o odebranie toczacych sie na podstawie prze-
piséw Konwengcji ma istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia zapoznania sie
z argumentami polskiego sadu przez organy panstw obcych, z ktérych dziecko

% Por. takze Uzasadnienie rzadowego projektu u.w.n.cz.org.centr., druk sejm. nr 1827, Sejm VIII kadencji,
www.sejm.gov.pl (dostep: 30.04.2021 r.).

26 Por. J. Jagiela [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 3, Komentarz. Art. 425-729, red. A. Marciniak,
Warszawa 2020, komentarz do art. 598° k.p.c., teza 6.

27 Por. takze Uzasadnienie...
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zostato uprowadzone, czy przez uczestnikéw postepowania, ale moim zdaniem
takze przez zagraniczne organy centralne. Powoduje to rowniez przyspieszenie
rozpoznania sprawy przez sad Il instancji i przez Sad Najwyzszy (dalej SN) w razie
whniesienia Srodka zaskarzenia. Nalezy zatem przyjaé, ze bieg dwutygodniowego
terminu do wniesienia apelacji od postanowienia sadu I instancji rozpocznie sie
od doreczenia postanowienia wraz z uzasadnieniem (art. 369 § 1 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.), przy czym przytaczam sie do stanowiska, ze skuteczne bedzie réw-
niez wniesienie apelacji przed doreczeniem postanowienia wraz z uzasadnieniem,
co jednak nie zwalnia sagdu od doreczenia postanowienia wraz z uzasadnieniem
takiemu uczestnikowi?®.

2.8. Skutecznos¢ i wykonalnos¢ postanowienia w sprawie o nakazanie powrotu

Postanowienie w sprawie o nakazanie powrotu osoby podlegajacej wtadzy rodzi-
cielskiej lub pozostajacej pod opieka, prowadzonej na podstawie przepiséw Kon-
wengji haskiej staje sie skuteczne i wykonalne po uprawomocnieniu sie, co wynika
z art. 5985 § 4 k.p.c. Zasadniczo postanowienia sagdu opiekunczego sa skuteczne
i wykonalne z chwilg ich ogloszenia, a gdy ogloszenia nie byto, z chwilg ich wydania,
co wynika z art. 578 § 1 k.p.c. Natomiast w omawianych sprawach prowadzonych
w oparciu na przepisach Konwencji ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie
przepisu szczegblnego, okreslajacego skuteczno$¢ i wykonalno$é postanowienia
o nakazaniu powrotu po jego uprawomocnieniu sie.

W uzasadnieniu projektu u.w.n.cz.org.centr. wskazano wprost, ze w zakresie
spraw prowadzonych w oparciu na przepisach Konwencji rezygnuje sie z zasady
wyrazonej w art. 578 § 1 k.p.c. o skutecznosci i wykonalno$ci orzeczenia opie-
kuniczego z chwilg ogloszenia, uznajac za wilasciwe, zwazywszy na skutki takiego
rozstrzygniecia, przyjecie skutecznosci i wykonalnosci tych orzeczen po ich upra-
womocnieniu. Projektodawca do$¢ jasno zalozyl, ze takie rozwigzanie oznacza
réwnoczesnie praktyczne wyczerpanie toku instancji z uwagi na faktyczng obecnosé
osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka w Rzeczypo-
spolitej Polskiej do czasu zakoniczenia postepowania. Ewentualna zmiana orzeczenia
nakazujacego powroét tej osoby przez sad I instancji, gdyby orzeczenie to zostato
wykonane przed prawomocnym rozstrzygnieciem, mogtaby nie przynie$¢ oczeki-
wanego skutku w postaci ponownego powrotu tej osoby do RP%.

2.9. Whiosek o wstrzymanie wykonania postanowienia o nakazaniu
powrotu po jego uprawomocnieniu

W doktrynie pojawita sie natomiast pewna watpliwo$¢ w zakresie stosowania
art. 598° § 4 k.p.c. i sprowadza sie ona do pytania, czy postanowienie, na podstawie
ktérego nakazano powrd6t osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozosta-
jacej pod opieka do pafistwa, w ktérym bezposrednio przed naruszeniem prawa

28 Por. ]. Jagieta [w:] Kodeks..., t. 3, Komentarz..., komentarz do art. 598’ k.p.c., teza 6.
2 Por. Uzasadnienie... Zapewnienie skutecznosci i wykonalno$ci postanowienia po jego uprawomocnieniu
ma umozliwiaé skontrolowanie takiego orzeczenia w przypadku jego zaskarzenia apelacja.
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wynikajacego z wladzy rodzicielskiej lub opieki miata miejsce statego pobytu, moze
by¢ wykonane po jego uprawomocnieniu sie, ale przed uptywem terminu do wnie-
sienia skargi kasacyjnej, a w razie jej wniesienia — przed zakoficzeniem postepowa-
nia wywolanego jej wniesieniem (art. 519! § 2! k.p.c.). Argumentuje si¢ bowiem,
ze okoliczno$ci przemawiajace za wstrzymaniem wykonania postanowienl w takim
przypadku sg takie same — uzasadniaja skutecznos$¢ i wykonalnos$¢ postanowienn
o odebraniu wydanych w postepowaniu prowadzonym na podstawie Konwencji
po ich uprawomocnieniu si¢. Majac na uwadze zestawienie przepisu art. 519!
§ 2! k.p.c. o skardze kasacyjnej w sprawach o odebranie toczacych sie na podsta-
wie Konwencji z art. 598° § 4 k.p.c. o skutecznosci i wykonalno$ci postanowien
wydanych w tych sprawach po uprawomocnieniu sie, trudno uznaé, aby doszto
do przeoczenia co do wskazanego wyzej problemu pojawiajacego sie w praktyce.
Nalezy uzna¢ za zasadne stanowisko, ze wykonaniu prawomocnych postanowien
sadu II instancji orzekajacych o odebraniu, ktorych skutkiem jest powrét osoby
podlegajacej odebraniu do pafnstwa, w ktérym bezposrednio przed naruszeniem
prawa wynikajacego z wladzy rodzicielskiej lub opieki miata miejsce statego pobytu,
nie stoi na przeszkodzie okolicznosé, iz w sprawie przystuguje skarga kasacyjna. Wy-
daje sie zatem zasadne przyjecie, ze w takim przypadku mozliwe bedzie wystapienie
z wnioskiem o wstrzymanie wykonania zaskarzonego orzeczenia w trybie art. 388
§ 1 k.p.c., choé przeprowadzona przeze mnie analiza akt prowadzi do konkluzji,
iz wnioski takie s3 oddalane i sad II instancji nie wstrzymuje wykonania swojego
orzeczenia ani tez orzeczenia sgdu I instancji’’.

2.10. Badanie wstepne przestanek uzasadniajgcych nakazanie powrotu dziecka

Celem Konwengji haskiej z 1980 r. jest zagwarantowanie niezwlocznego powrotu
dzieci bezprawnie uprowadzonych do umawiajacego sie pafistwa oraz zapewnienie,
aby prawa do opieki lub kontaktéw przystugujace w jednym z takich panstw byty
realnie przestrzegane w innym panstwie (Preambuta Konwencji)*!. W postepowaniu
o nakazanie powrotu prowadzonym na podstawie przepisdéw Konwengji sad bada,
czy zachodza nastepujace okolicznosci:

1) czy w danym przypadku doszto do transgranicznego przemieszczenia lub
zatrzymania dziecka, a jezeli tak, to kiedy to nastapito;

2) czy w momencie przemieszczenia dziecka we wzajemnych stosunkach
miedzy panstwem stalego pobytu i pafistwem, do ktérego dziecko prze-
mieszczono lub w ktérym je zatrzymano, obowigzywata Konwencja;

3) czy dziecko nie ukonczyto 16 lat;

4) gdzie, tj. w ktérym panstwie, dziecko mialo staly pobyt bezposrednio
przed przemieszczeniem lub zatrzymaniem i czy panstwo to bylo strong
Konwencji w czasie wymienionych zdarzen;

5) czy przemieszczenie lub zatrzymanie miato charakter bezprawny, naru-
szajacy prawo wnioskodawcy do opieki nad dzieckiem, ktére to prawo

30 Por. J. Jagieta [w:] Kodeks..., t. 3, Komentarz..., komentarz do art. 598° k.p.c., teza 6.

31 K. Nehls [w:] Cross-Border Family Mediation. International Parental Child Abduction, Custody and Access
Cases, red. Ch.C. Paul, S. Kiesewetter, Frankfurt and Menem 2014, s. 19. Nalezy stwierdzi¢, ze jakakolwiek
proba ustanowienia hierarchii przedmiotéw konwencji moze mie¢ jedynie znaczenie symboliczne.
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w chwili przemieszczenia lub zatrzymania bylo wykonywane, a zatem,
czy bylo to bezprawne uprowadzenie lub zatrzymanie w rozumieniu
art. 3 lit. a Konwengji.

3. MATERIALNOPRAWNE WYMOGI ZWROTU DZIECKA.
PRZEStANKI BEZPRAWNOSCI

Materialnoprawne wymogi zwrotu dziecka i jego powrotu do kraju, z ktérego
je uprowadzono, zwigzane s3 z konieczno$cig wykazania bezprawnos$ci upro-
wadzenia lub zatrzymania oraz wykazania uprawnienn do opieki nad dzieckiem.
Zgodnie z art. 3 Konwencji uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka bedzie uznane
za bezprawne, jezeli:

a) nastgpito naruszenie prawa do opieki przyznanego okreslonej osobie, in-
stytucji lub innej organizacji, wykonywanego wspolnie lub indywidualnie,
na mocy ustawodawstwa panstwa, w ktérym dziecko miato miejsce state-
go pobytu bezposrednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem, oraz

b) w chwili uprowadzenia lub zatrzymania prawa te byly skutecznie wyko-
nywane wspOlnie lub indywidualnie albo bylyby tak wykonywane, gdyby
nie nastgpito uprowadzenie lub zatrzymanie.

Przestanki bezprawnosci okreSlane jako prawna (naruszenie prawa do opieki)
i faktyczna (rzeczywiste wykonywanie prawa do opieki w momencie uprowadzenia
dziecka) muszg wystgpié tacznie, aby uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka mogto
by¢ uznane za bezprawne w rozumieniu art. 3 lit. a Konwengji.

Zgodnie z art. 14 Konwengji dla stwierdzenia, ze mialo miejsce bezprawne
uprowadzenie lub zatrzymanie w rozumieniu art. 3 Konwencji, wtadza sagdowa lub
administracyjna panstwa wezwanego moze braé bezposrednio pod uwage przepisy
ustawodawstwa i orzeczenia sadowe lub administracyjne, formalnie uznane lub
nieuznane w pafstwie miejsca statego pobytu dziecka, bez uciekania si¢ do szcze-
golnych trybow postepowania dla stwierdzenia wtasciwosci tego ustawodawstwa
lub dla uznania zagranicznych orzeczen, ktére w innym wypadku miatyby zasto-
sowanie. Z tych wzgledow w analizowanych przeze mnie sprawach zatacznikami
do wniosku o wydanie dziecka byly przepisy prawa dotyczace wladzy rodzicielskiej
i miejsca statego pobytu w panstwie, w ktérym dziecko miato takie miejsce pobytu
przed bezprawnym uprowadzeniem lub zatrzymaniem.

Przepis art. 15 Konwencji wprowadza dodatkowa mozliwo$¢ wykazania bezpraw-
nos$ci uprowadzenia lub zatrzymania, i z perspektywy prowadzonych przeze mnie
badan regulacja ta okazala sie catkowicie niewykorzystywana przez polski organ
centralny lub sad prowadzacy postepowanie. W praktyce bowiem postepowanie
dowodowe zmierzajace do wykazania bezprawnos$ci uprowadzenia lub zatrzymania
nie opieralo sie na orzeczeniu lub o§wiadczeniu uzyskanym w trybie tego przepisu.
Warto jednak zaznaczyd, ze dla realizacji celéw Konwengji i postulatu szybkosci
postepowania polski organ centralny lub sad prowadzacy postepowanie mogtby
korzysta¢ z dodatkowego rozwigzania wynikajacego z tego przepisu, zgodnie z kt6-
rym wladze sadowe lub administracyjne umawiajacego sie pafistwa moga, przed
zarzadzeniem powrotu dziecka, zadaé przedlozenia przez wnioskodawce orzeczenia
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albo o$wiadczenia pochodzacego od wladz panstwa miejsca statego pobytu dziecka
stwierdzajacego, ze uprowadzenie lub zatrzymanie bylo bezprawne w rozumieniu
art. 3 Konwencgji, jesli takie orzeczenie lub o$wiadczenie moze by¢ uzyskane w tym
panstwie. Organy centralne umawiajgcych sie panistw udzielg wnioskodawcy wszel-
kiej mozliwej pomocy w uzyskaniu takiego orzeczenia lub o$wiadczenia.

3.1. Prawo do opieki i jego skuteczne wykonywanie oraz granice wiekowe
stosowania Konwencji

Prawo do opieki okreslone w art. 5 lit. a Konwencji moze wynikaé w szczeg6lnosci
Z mocCy samego prawa, z orzeczenia sgdowego lub administracyjnego albo z ugody
majacej moc prawng w Swietle przepiséw ustawodawstwa tego panstwa’2. Nie
ma zatem przeszkdd, aby prawo to wynikato z ugody zawartej przed mediato-
rem, jesli taka ugoda jest zatwierdzona przez sad. W analizowanych przeze mnie
sprawach, w trzech przypadkach wnioskodawcy powotywali si¢ na zapisy ugody
regulujacej prawo do opieki.

»Prawo do opieki”, w rozumieniu przepiséw Konwencji, obejmuje prawo doty-
czace opieki nad dzieckiem, w szczegdlnosci prawo do decydowania o jego miejscu
pobytu, za$ ,prawo do odwiedzin” obejmuje prawo do zabrania dziecka na czas
ograniczony w inne miejsce anizeli miejsce jego statego pobytu, czyli bedzie to od-
powiednik prawa do kontaktéw z dzieckiem (art. 5 Konwengji).

Konwencje stosuje sie do kazdego dziecka, ktére miato miejsce stalego pobytu
w umawiajgcym sie panstwie bezposrednio przed naruszeniem praw do opieki lub
odwiedzin. Konwencja przestaje mieé zastosowanie, kiedy dziecko osigga wiek 16
lat, co wynika z art. 4 Konwengji.

3.2. Zasada niezwtocznego wydania dziecka

Zasada niezwlocznego wydania dziecka uregulowana jest w art. 12 Konwencji
i zgodnie z tym przepisem, jezeli dziecko zostalo bezprawnie uprowadzone lub

32 Zgodnie z opublikowanym ,,Sprawozdaniem wyja$niajacym” autorstwa Elisy Pérez-Vera, Konwencja odzwierciedla
kompromis miedzy dwoma koncepcjami, czgSciowo odmiennymi, dotyczacymi celu, ktéry ma zostaé osiagniety.
W postepowaniu wstepnym mozna bowiem dostrzec potencjalny konflikt miedzy pragnieniem ochrony sytuagji
faktycznych zmienionych w wyniku bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania dziecka a pragnieniem zagwa-
rantowania w szczegolnosci poszanowania stosunkéw prawnych, ktore moga leze¢ u podstaw takich sytuacji.
W Konwengji osiggnieto w tym wzgledzie dos¢ delikatng rownowage. Z jednej strony jest oczywiste, ze Konwencja
nie dotyczy zasadniczo istoty prawa do opieki (art. 19 Konwengji), ale z drugiej strony jest rownie jasne, ze uznanie
uprowadzenia lub zatrzymania dziecka za bezprawnie dokonane jest uzaleznione od istnienia prawa do opieki,
ktore nadaje tre$¢ prawna sytuacji zmienionej przez te wlasnie dziatania, ktorym ma zapobiega¢. Konwencja stawia
sobie za cel przywrdcenie status quo poprzez szybki powrdt dzieci bezprawnie uprowadzonych lub zatrzymanych
w jakimkolwiek umawiajacym si¢ pafistwie. Trudnosci nie do pokonania, jakie napotkano przy ustanawianiu,
w ramach Konwencji, bezposrednio stosowanych przepisoéw jurysdykcyjnych doprowadzily do tego, ze droga
ta, cho¢ posrednia, w wigkszoci przypadkéw bedzie miata tendencje do tego, by ostateczna decyzje w sprawie
opieki nad dzieckiem podjely organy jego zwyklego pobytu przed jego uprowadzeniem. Najbardziej niepokojace
sytuacje pojawiaja si¢ dopiero po bezprawnym uprowadzeniu dziecka i s3 to sytuacje, ktdre, cho¢ wymagaja szcze-
go6lnie pilnych rozwiazan, nie moga by¢ rozwiazane jednostronnie przez zaden z odnosnych systeméw prawnych.
Ogolnie rzecz biorac, wszystkie te okolicznosci uzasadniaja opracowanie przez Konwencje zasad regulujacych
powr6t dziecka, a jednocze$nie w zasadzie przyznaja temu celowi pewien priorytet. Tak wiec, chociaz teoretycznie
dwa wyzej wymienione przedmioty musza by¢ umieszczone na tym samym poziomie, w praktyce w Konwencji
przewaza cheé zagwarantowania przywrocenia status quo zakléconego przez dzialania uprowadzajacego. Por.
E. Pérez-Vera, Explanatory Report on the 1980 HCCH Child Abduction Convention, s. 3=5, https://assets.hcch.
net/docs/a5tb103c-2ceb-4d17-87e3-a7528a0d368c.pdf (dostep: 5.04.2021 r.).
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zatrzymane w rozumieniu art. 3 Konwengji, a w chwili wplynigcia wniosku do wla-
dzy sadowej lub administracyjnej umawiajgcego si¢ panstwa, w ktérym znajduje sie
dziecko, uptynat okres krotszy niz jeden rok od dnia uprowadzenia lub zatrzymania,
zainteresowana wladza zarzadza niezwloczne wydanie dziecka (art. 12 ust. 1 Kon-
wengji). Wladza sadowa lub administracyjna powinna réwniez zarzadzié wydanie
dziecka, nawet po uplywie roku od dnia uprowadzenia lub zatrzymania, chyba
ze zostato ustalone, iz dziecko przystosowalo sie juz do swojego nowego Srodowiska
(art. 12 ust. 2 Konwengji). W badanych sprawach ustalenia w tym przedmiocie
opieraly sie na opiniach bieglych OZSS czy opiniach psychologicznych. Jezeli
wladza sgdowa lub administracyjna pafistwa wezwanego ma podstawy, by sadzié,
ze dziecko zostato zabrane do innego pafistwa, to moze zawiesi¢ dziatanie lub
oddali¢ wniosek o wydanie dziecka (art. 12 ust. 3 Konwengji).

Wymédg niezwlocznosci dziatania wynika takze z wielokrotnie juz przywoty-
wanego art. 11 Konwencji, zgodnie z ktérym wiladze sagdowe lub administracyjne
kazdego umawiajacego sie panstwa powinny podejmowaé niezwloczne dziatania
w celu powrotu dziecka. Jezeli dana wladza sadowa lub administracyjna nie podej-
mie decyzji w ciggu szeSciu tygodni od daty wplyniecia wniosku, to wnioskodawca
lub organ centralny panstwa wezwanego, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
organu centralnego pafstwa wzywajacego, moze zadaé przedstawienia powodow
zwloki. Jezeli organ centralny pafistwa wezwanego otrzyma odpowiedz, to organ
ten przekazuje jg organowi centralnemu pafstwa wzywajacego lub w stosownych
przypadkach — wnioskodawcy.

4. MATERIALNOPRAWNE PODSTAWY ODMOWY WYDANIA DZIECKA
—WYJATKI OD ZASADY NIEZWtOCZNEGO WYDANIA DZIECKA

W nauce prawa cywilnego procesowego wyrdznia sie pie¢ wyjatkow, jakie Kon-
wencja haska z 1980 r. wprowadza od gtéwnej zasady wynikajacej z art. 12 ust. 1%,
Zgodnie z ogblng zasada przyjeta w Konwengji, jezeli dziecko zostato bezprawnie
uprowadzone lub zatrzymane w rozumieniu art. 3 Konwengji, a w chwili wplynie-
cia wniosku do wiadzy sadowej lub administracyjnej umawiajgcego sie pafistwa,
w ktérym znajduje sie dziecko, uptynat okres krétszy niz jeden rok od dnia upro-
wadzenia lub zatrzymania, zainteresowana wiladza zarzadza niezwtoczne wydanie
dziecka (art. 12 ust. 1 Konwengji). Wyjatki od powyzszej zasady wymienione zostaty
w art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 11 2 oraz w art. 20 Konwengji, a do nich zalicza si¢
nastepujace przypadki, ktére stanowig jednocze$nie materialnoprawng podstawe
oddalenia wniosku przez sad rozpoznajacy sprawe (wszystkie pogrubienia — M.B.):
1) Zostalo ustalone, ze dziecko przystosowalo si¢ juz do swojego nowe-
go srodowiska lub dziecko zostalo zabrane do innego pafistwa (art. 12

ust. 2 i 3 Konwengji*?).

33 Za S. Jastrzemska [w:] Kodeks..., t. 3, Komentarz..., komentarz do art. 569'k.p.c., teza 6.

3 Analiza udostepnionych mi spraw prowadzi do wniosku, ze wielokrotnie dochodzi do sytuacji wrecz kurio-
zalnych, a sprowadzajacych sie do przewlekania postepowania przez uczestnikow i ,,zarzucania” dowodami
nieprzydatnymi w rozumieniu art. 235%§ 1 pkt 2, 3, 5 k.p.c. Sady niestety nie korzystaja z uprawnief
wydawania postanowienn dowodowych oddalajacych wnioski zmierzajace do przedtuzenia postepowania,
ktore powinno charakteryzowac sie daleko posunieta dynamika z uwagi na gtéwny cel Konwencji — dopro-
wadzenie do niezwlocznego wydania dziecka. Niestety, zaobserwowaé mozna, ze uczestnicy wielokrotnie



Przebieg postepowania w sprawach o wydanie dziecka w trybie Konwengji... 141

Przepis ten zdaje sie spetnia¢ dwie funkgcje. Z jednej strony — uznaje sie, ze w przy-
padku, gdy uptynat dtugi okres i dziecko przystosowato siec do nowego srodowiska,
postanowienie o nakazaniu powrotu nie pozwoli na osiagni¢cie celéw Konwencji
o ochronie dziecka® poprzez przywrdcenie mu status quo. Z drugiej strony, regulacja
ta precyzuje rOwniez pewne watpliwosci praktyczne, ze sam uptyw czasu nie wyklucza
mozliwosci wydania orzeczenia o nakazie powrotu. W odniesieniu do cigzaru dowodu,
choé¢ wydaje sie, ze istnieje zgoda co do tego, ze — podobnie jak w przypadku innych
wyjatkéw — ciezar udowodnienia spoczywa na tym, kto powotuje sie na wyjatek od za-
sady, to jednak czesto w analizowanych przeze mnie sprawach dochodzito do proby
przerzucenia ciezaru dowodu na uprawnionego, ktéry musiat udowadniaé okoliczno$ci
przeciwne. Z art. 12 ust. 1 Konwencji wynika, ze punktem wyjscia dla okresu roku
jest data bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania. Podczas gdy istniejg nieod-
taczne trudnosci w okreSleniu daty bezprawnego zatrzymania, to w analizowanych
przeze mnie sprawach ustalenie dokladnego momentu bezprawnego uprowadzenia
wydawato sie by¢ zadaniem prostszym z perspektywy postepowania dowodowego.
Nie mozna pomija¢ réwniez okolicznosci wynikajacej z art. 18 Konwengji, zgodnie
z ktérym postanowienia rozdzialu Konwencji o nakazaniu powrotu dziecka nie ograni-
czajg uprawnienia wiadzy sadowej lub administracyjnej do zarzadzenia zwrotu dziecka
w kazdym czasie i co najwazniejsze — jak stanowi art. 19 — orzeczenie dotyczace zwrotu
dziecka wydane zgodnie z jej postanowieniami nie narusza istoty prawa do opieki.

Wyjatek, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 Konwencji, moze by¢ postrzegany jako
realizujacy potrzebe zapewnienia dziecku stabilnosci i ciggtosci, ktéra jest czeSciag
jego praw, a w niektorych przypadkach takze jego prawa do tozsamosci. Zatem zbyt
waska interpretacja tego wyjatku moze by¢ sprzeczna z tymi prawami i interesami.
Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie to, ze dzieci majg swoje prawa i z tej perspektywy
pojawia sie przestanie o centralnym znaczeniu dzieci w sprawach, ktére je doty-
cz3. Ustalenia dotyczace dzieci, w kazdym wieku, powinny uwzglednia¢ sytuacje
z punktu widzenia dziecka. Nalezy przyjaé szerokie podejscie do konsekwencji
bezprawnego uprowadzenia czy zatrzymania i wieku dziecka, w ramach ktérego
stopiefi przystosowania dziecka do nowego otoczenia ocenia si¢ z jego punktu
widzenia, w $wietle jego codziennego sposobu zycia, stosownie do jego wieku.
Oczywiscie, w przypadku, gdy dziecko jest wystarczajaco dojrzate, przy ustalaniu,
czy sie przystosowato, kluczowe znaczenie ma wystuchanie jego pogladdw.

2) Osoba uprawniona (instytucja) faktycznie nie wykonywata prawa do opieki
w czasie uprowadzenia lub zatrzymania albo zgodzita si¢ lub pézniej wyra-
zita zgode na uprowadzenie lub zatrzymanie (art. 13 ust. 1 lit. a Konwencji).

Przepis ten stanowi, ze sad nie jest zobowigzany do wydania postanowienia o naka-
zaniu powrotu, jezeli osoba sprzeciwiajaca sie powrotowi wykaze, iz osoba, instytucja
lub inny organ sprawujacy opieke nad dzieckiem nie wykonywat faktycznie prawa
do opieki w momencie uprowadzenia lub zatrzymania albo zgodzit si¢ lub pdZniej wyrazit

wykorzystuja postgpowanie w taki sposob, ze pod pozorem dowoddéw przydatnych doprowadzaja do przy-
stosowania sie dziecka do swego nowego srodowiska, co nastepuje poprzez element czasu, ktérego uptyw
sprzyja budowaniu relacji w innych realiach odbiegajacych od miejsca pobytu z kraju uprowadzenia.

35 Konwencja o prawach dziecka z 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).
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zgode na uprowadzenie lub zatrzymanie. W istocie wyjatek ten odnosi sie do trzech
odrebnych sytuagji. Pierwszy przypadek dotyczy faktycznego niewykonywania prawa
do pieczy i odwotuje sie do art. 3 Konwencji, dwa pozostate to zgoda lub p6zniejsze
wyrazenie zgody na uprowadzenie lub zatrzymanie. W konsekwengji oznacza¢ to bedzie,
ze faktyczne niewykonywanie prawa do opieki albo zgoda lub p6zniejsze jej wyrazenie
na uprowadzenie lub zatrzymanie stanowi samodzielng podstawe do oddalenia wniosku
o nakazanie powrotu, a tym samym nie ma podstawy do przywracania status quo ante.
Wprowadzenie takiego wyjatku ma przeciwdziataé sytuacjom nieprawidtowego wyko-
rzystywania instrumentéw Konwencji haskiej i eliminowacé jej stosowanie jako narzedzia,
dzieki ktéremu jeden z rodzicow uzyska przewage nad drugim, pod pozorem rzekomego
uprowadzenia lub zatrzymania. W jednej z analizowanych spraw chodzito — przykladowo
— o sytuacje polegajaca na wykorzystaniu wniosku o nakazanie powrotu przez rodzica,
ktéremu koniczylo sie prawo pobytu na terytorium Wielkiej Brytanii — nakazanie po-
wrotu dziecka stanowitoby wowczas podstawe do zalegalizowania tego pobytu z uwagi
na koniecznos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem. Wniosek w tej sprawie zostat jednak
skutecznie oddalony (w I i Il instangji) na tej wlasnie podstawie (faktyczne niewykony-
wanie prawa do opieki). Trzeba mie¢ na uwadze to, ze dzialania w trybie Konwengji
powinny by¢ podejmowane niezwlocznie przez potencjalnego wnioskodawce, aby pod-
stawowy cel, czyli nakazanie powrotu zostal osiggniety. Uplyw czasu sprawia, ze dziecko
adaptuje sie do nowej sytuadji, zas kwestia wyrazenia zgody odnosi sie do rodzica, nie za$
do dziecka. Z punktu widzenia zasad postepowania dowodowego oznaczaé to bedzie,
ze w przypadku powotania sie na wyjatek z art. 13 ust. 1 lit. a Konwengji odnosi sie
on catkowicie do rodzica, ktory zgodzit sie lub pdzniej wyrazit zgode na uprowadzenie
lub zatrzymanie, nie za$ do stanowiska dziecka, a zatem nie jest on skoncentrowany
na dziecku. Powolywanie sie na ten wyjatek niewiele méwi nam o prawdopodobnym
wplywie powrotu na dziecko i nie obala domniemania, ze powr6t dziecka bedzie zgodny
z najlepiej postrzeganym interesem dziecka. Oznacza to, ze sad rozstrzygajac o powrocie,
mimo powolywania si¢ na art. 13 ust. 1 lit. a Konwencji, korzysta zasadniczo ze swoich
uprawniefi dyskrecjonalnych w zakresie orzekania. Zgoda lub pdzniejsze jej wyrazenie
muszg by¢ jasne i jednoznaczne oraz musza by¢ udowodnione za pomocg jasnych
i przekonujacych dowodow, bez przestrzeni na ambiwalentnos¢ i dowolno$é. Pomimo
logicznych trudnosci zwigzanych z traktowaniem zgody jako podstawy do oddalenia
wniosku o nakazanie powrotu, a nie jako zaprzeczenia bezprawnego charakteru upro-
wadzenia lub zatrzymania, podejscie to uznaje prawo dziecka do kontaktu z rodzicami.
Takie podejscie maksymalizuje réwniez ochrone dziecka, poniewaz umozliwia sagdowi
nakazanie powrotu, nawet jesli rodzic wyrazit zgode na uprowadzenie lub zatrzymanie,
gdy lezy to w najlepszym interesie dziecka. Podobnie wydaje sie wiasciwe, aby ciezar
udowodnienia faktu wyrazenia zgody spoczywal na uprowadzajacym, a nie wymagat
od uprawnionego udowodnienia braku zgody, co bytoby nadmiernie ucigzliwe.

3) Istnieje powazne ryzyko, ze powr6t dziecka narazilby je na szkode fizycz-
ng lub psychiczng albo w jakikolwiek inny sposéb postawilby je w sytu-
acji nie do zniesienia (art. 13 ust. 1 lit. b Konwengji).

Przenoszgc rozwazania teoretyczne na realia konkretnego postepowania, nalezy
zaznaczy(C, ze termin ,powazne” okresla samo ryzyko — nie dotyczy za$ krzywdy
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wyrzadzonej dziecku. Ryzyko musi by¢ realne i osiggaé taki poziom natezenia,
by okresli¢ je mianem powaznego. Jezeli chodzi o poziom narazenia na szkode
fizyczng lub psychiczng, to musi on prowadzi¢ do postawienia dziecka w nieko-
rzystnej sytuacji, sytuacji nie do przyjecia z perspektywy modelu przecietnego
dziecka. Wzgledny poziom ryzyka niezbedny do zaistnienia powaznego zagrozenia
moze si¢ jednak r6znié w zalezno$ci od charakteru i powagi potencjalnej szkody dla
dziecka’®. Wyjatek istnienia powaznego ryzyka opiera sie na podstawowym interesie
dziecka, aby nie byto narazone na fizyczne lub psychiczne niebezpieczefistwo lub
postawione w niekorzystnej sytuacji. Powotywany wyjatek zawiera de facto trzy
rozne rodzaje ryzyka:
a) powazne ryzyko, ze powrot narazitby dziecko na szkode fizyczna,
b) powazne ryzyko, ze powrdt narazitby dziecko na krzywde psychiczna,
c) powazne ryzyko, ze w przeciwnym razie powr6t postawitby dziecko
w sytuacji nie do zniesienia (przy czym, zaleznie od ttumaczenia przepi-
so6w Konwencji, bedzie chodzilo o postawienie dziecka w niekorzystnej
sytuacji)¥’.

Kazdy rodzaj ryzyka moze by¢ podnoszony niezaleznie, aby uzasadnié wyjatek
od obowigzku niezwlocznego wydania dziecka, a zatem, w zaleznosci od kon-
kretnego stanu faktycznego wyjatki te nalezy traktowaé indywidualnie. Te trzy
rodzaje ryzyka, cho¢ stanowigce osobng podstawe do oddalenia wniosku o wydanie
dziecka, s3 czesto wykorzystywane lacznie, a sady nie zawsze w sposoéb wyrazny
odrdzniaja je od siebie w uzasadnieniach swoich postanowieni. To samo dotyczy
pelnomocnikéw procesowych, ktorzy zdaja sie traktowac ten wyjatek tacznie i nie
precyzuja, o jaki rodzaj ryzyka chodzi, co ma znaczenie z punktu widzenia zakres-
lania ewentualnej tezy dowodowej dla bieglego psychologa lub OZSS. Literalne
brzmienie art. 13 ust. 1 lit. b Konwencji wyraznie wskazuje, ze chodzi o to, czy
istnieje powazne ryzyko, ze powr6t narazitby dziecko na szkode fizyczng lub psy-
chiczng badZ postawitby dziecko w sytuacji nie do zniesienia. W niektorych jednak
przypadkach moze chodzi¢ o powazne ryzyko narazenia na szkode fizyczng lub
psychiczng rodzica i, w konsekwencji, w wyjatkowych sytuacjach bedzie odbijato sie
to na zagrozeniu dobra dziecka przez postawienie go w niekorzystnej sytuacji.

Wyjatek przewidziany w art. 13 ust. 1 lit. b Konwencji nie wymaga wykazania,
ze dziecko byto bezpo$rednim lub posrednim $wiadkiem powstania szkody fizycznej
lub psychicznej, ale jesli istniejg wystarczajace i obiektywne dowody, ze z powodu
powaznego ryzyka wyrzadzenia szkody rodzicowi istnieje powazne ryzyko dla
dziecka, woéwczas moze to stanowié podstawe oddalenia wniosku o nakazanie
powrotu, chyba ze zastosowano odpowiednie Srodki w celu zapewnienia ochrony
dziecka po jego powrocie. Jezeli sad rozwaza odmowe zarzadzenia powrotu dziec-
ka wylgcznie na podstawie art. 13 ust. 1 lit. b Konwencgji, to nie moze odméwié

36 Por, Guide to Good Practice Child Abduction Convention: Part VI — Article 13(1)(b), s. 24-29, https://
www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=6740 (dostgp: 5.04.2021 r.).

37 W analizowanych przeze mnie sprawach, w przypadkach dopuszczenia przez sad dowodu z opinii psy-
chologicznej lub OZSS, teza dowodowa sprowadzala si¢ do ustalenia w oparciu na aktach sprawy badanie
zainteresowanych i dziecka, czy istnieje powazne ryzyko, ze powrét dziecka narazitby je na szkode fizyczna
lub psychiczna albo w jakikolwiek inny sposob postawitby je w sytuacji nie do zniesienia, przy czym nalezy
wzia¢ pod uwage wiezi emocjonalne kazdego z rodzicow z dzieckiem.
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zarzadzenia powrotu dziecka w przypadku, gdy strona wystepujaca o powrdt
dziecka przekona sad, przedstawiajac wystarczajace dowody — lub sagd upewni sie
w inny sposob — ze zastosowano odpowiednie §rodki w celu zapewnienia ochrony
dziecka po jego powrocie, co wynika z art. 27 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 2019/1111 z 25.06.2019 r. w sprawie jurysdykgji, uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice®®. Dla osiagniecia
takiego celu sad moze wymienia¢ informacje — w spos6b bezpo$redni lub za pomoca
organéw centralnych — z wlasciwymi organami panstwa cztonkowskiego UE, w kto-
rym dziecko miato zwykly pobyt bezposrednio przed bezprawnym uprowadzeniem
lub zatrzymaniem. W tym miejscu trzeba wyjasnié, ze aktualnie obowigzuje jeszcze
rozporzadzenie Bruksela II bis, ktére utraci moc z dniem 1.08.2022 r. i zostanie
zastgpione przez wspomniane rozporzadzenie nr 2019/1111%.

W przypadku gdy sad zarzadza powr6t dziecka, moze, w stosownych przypad-
kach, zastosowaé Srodki tymczasowe, w tym Srodki zabezpieczajace zgodnie z art. 15
ust. 1 rozporzadzenia nr 2019/1111* w celu ochrony dziecka przed powaznym
ryzykiem, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 lit. b Konwencji, pod warunkiem
ze zbadanie mozliwosci zastosowania takich §rodkéw i ich zarzadzenie nie opdzni
w nadmierny sposOb postepowania w sprawie powrotu dziecka (art. 27 ust. §
rozporzadzenia nr 2019/1111*'). Zupelnie nowym rozwigzaniem w omawianych
sprawach jest przepis art. 27 ust. 6 rozporzadzenia nr 2019/1111, zgodnie z kto-
rym orzeczenie zarzadzajace powrdt dziecka moze zostaé uznane za tymczasowo
wykonalne, niezaleznie od wniesionych $§rodkéw zaskarzenia, jezeli ze wzgledu
na dobro dziecka wymagany jest jego powrét przed wydaniem orzeczenia w spra-
wie Srodkéw zaskarzenia*.

Jak juz wczesniej wspominatem, celem Konwencji haskiej z 1980 r. jest takze
ochrona jurysdykeji pafstwa zwyktego pobytu dziecka w przypadkach uprowadze-
nia dziecka za granice. Rozporzadzenie Bruksela II bis wzmacnia zasade, ze sad na-
kazuje natychmiastowy powrdt dziecka, ograniczajac wyjatki przewidziane w art. 13
ust. 1 lit. b Konwengji do absolutnego minimum. Zasada stanowi, ze powrdét dziecka
nastepuje zawsze wtedy, gdy moze ono uzyskac ochrone w pafistwie cztonkowskim
pochodzenia. W poréwnaniu do Konwencji, rozporzadzenie idzie o krok dalej roz-
szerzajac to zobowigzanie do nakazu powrotu dziecka w przypadkach, gdy powrot
mogltby narazic¢ dziecko na taka krzywde, niemniej zostato ustalone, ze poczyniono
odpowiednie ustalenia w celu zabezpieczenia ochrony dziecka po jego powrocie.
Sad musi zbadaé ten aspekt na podstawie faktycznych okolicznosci sprawy. Nie

3% Dz.Urz. UE L 178, s. 1 — dalej rozporzadzenie nr 2019/1111. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ale bedzie stoso-
wane od dnia 1.08.2022 r., z wyjatkiem art. 92, 93 i 103, ktére maja zastosowanie od dnia 22.07.2019 r.
Powolywany art. 27 ust. 3 jest odpowiednikiem art. 11 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003
z 27.11.2003 r. dotyczacego jurysdykeji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzei-
skich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1347/2000 (Dz Urz. WE L 338 22003 r.,s. 1 ze zm.) — dale] rozporzqdzeme Bruksela II bis.

3 Na potrzeby niniejszego opracowania poslugu]q su; przepisami rozporzadzenia nr 2019/1111 oraz roz-

porzadzenia Bruksela II bis, przy czym zastrzegam, ze od dnia 1.08.2022 r. zastosowanie znajda przepisy

rozporzadzenia nr 2019/1111.

Obecnie jest to art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Bruksela II bis.

41 Przepis ten nie ma swojego odpowiednika w rozporzadzeniu Bruksela II bis.

42 Przepis ten nie ma swojego odpowiednika w rozporzadzeniu Bruksela II bis.

40
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wystarczy do tego istnienie procedur ochrony dziecka w panstwie cztonkowskim
pochodzenia. Konieczne jest ustalenie, czy organy w panstwie cztonkowskim po-
chodzenia podjety konkretne srodki w celu ochrony dziecka bedacego przedmiotem
sprawy. Generalnie sedziowie bedg mieli trudnosci z oceng okolicznosci faktycznych
w panstwie cztonkowskim pochodzenia. Istotna bedzie pomoc ze strony organéw
centralnych pafistwa cztonkowskiego pochodzenia w celu dokonania oceny, czy
w panstwie tym podjeto Srodki ochrony i czy organy te zapewnig wtasciwg ochrone
dziecka po jego powrocie®®. W badanych przeze mnie sprawach nie udato mi sie
dotrze¢ do takiej sprawy, gdzie bezposrednio zastosowany byt przepis art. 11
ust. 4 rozporzadzenia Bruksela II bis.

4) Duziecko sprzeciwia si¢ powrotowi i osiagneto ono wiek oraz stopien doj-
rzatoSci, przy ktéorym wlasciwe jest uwzglednienie jego opinii (art. 13
ust. 2 Konwengji).

Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu art. 13 ust. 2 Konwencji sad prowadza-
cy postepowanie o nakazanie powrotu jest zobowigzany ustalié, czy dziecko, ktére
zglosito sprzeciw, osiggneto wiek i stopiert dojrzatosci uzasadniajgce uwzglednienie
jego pogladow. Wydaje sie zatem, ze wlasciwa interpretacja powyzszego wyjatku
pozwala dziecku na wywieranie faktycznego wptywu na ksztatt orzeczen wydanych
w sprawach dotyczacych bezposrednio osoby matoletniego. Istnieje zatem koniecz-
no$¢ interpretacji przestanki sprzeciwu dziecka jako przestanki niezaleznej, a tym
samym koniecznej do zbadania przez sad, bez wzgledu na powolanie sie na ten wy-
jatek przez uczestnika postepowania. Konieczno$¢ oceny kwestii stopnia dojrzatosci
dziecka, ktore zglosito sprzeciw co do powrotu, wynika wprost z tresci art. 13 ust. 2
Konwencji. Przepis ten jednak nie precyzuje, w jaki sposob sad orzekajacy powinien
badac te przestanke. Brak takze definicji legalnej pojecia ,,stopiefi dojrzatosci”. Prze-
prowadzona przeze mnie analiza spraw rozpoznawanych z zastosowaniem przepiséw
Konwencji prowadzi do wniosku, ze ocena tego kryterium pozostawiona jest sagdowi,
ktory kierujac sie catoksztaltem okolicznosci sprawy oraz posiadanym do$wiadcze-
niem powinien ustali¢, czy maloletni jest dostatecznie dojrzaty, aby w sposéb jasny
i $wiadomy zajaé stanowisko w sprawie. Co wazne, nalezy zauwazy¢, ze oceniajac
kwestie stopnia dojrzatoéci osoby matoletniej, sagd moze, ale nie musi, skorzystaé
z pomocy bieglego specjalisty, najczesciej psychologa lub zespotu OZSS. Zgodnie
z art. 3a ustawy z 5.08.2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow*,
w brzmieniu nadanym przez przepisy u.w.n.cz.org.centr. w sprawach o odebranie
osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka toczacych sie
w trybie Konwencji opinie sporzadza si¢ niezwlocznie.

Odwolujac sie bezposrednio do przeanalizowanych spraw, teza dowodowa za-
kreslana dla tego typu opinii sprowadzata sie do ustalenia aktualnej sytuacji zyciowej
dziecka po przyjezdzie do Polski, nastawienia do panujacej sytuacji rodzinnej, stopnia
rozwoju dziecka, w tym laczacych wiezi z rodzicami, rzeczywistej postawy dziecka

4 Praktyczny przewodnik dotyczacy stosowania rozporzadzenia Bruksela II bis, s. 55 i n., https://op.europa.
eu/pl/publication-detail/-/publication/f7d39509-3f10-4ae2-b993-53ac6b9f93ed (dostep: 5.04.2021 r.).
# Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 708.
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w zakresie pobytu w Polsce, a takze do ustalenia, czy wypowiedzi dziecka s3 jego au-
tonomicznymi wypowiedziami czy tez wskazujg na mozliwo$¢ manipulacji, wzglednie
s3 wypowiedziami sugerowanymi, a jezeli tak, to co jest tego podtozem, czy mozna
uznad, ze wypowiedzi dziecka sg wiarygodne, w tym, czy spelniajg kryteria trafnosci
i wiarygodnosci psychologicznej, w tym, jaki wplyw na dziecko bedzie miata kolejna
zmiana sytuagji zyciowej w kontekscie zasadnos$ci wniosku o wydanie dziecka.
Ocena kwestii ,,stopnia dojrzalosci” dziecka jest w istocie niezalezna od jego
wieku i po przeprowadzonej przeze mnie analizie akt nie mozna w tym zakresie
wskaza¢ zadnej Sredniej wieku, ktory decydowalby o uznaniu przez sad orzekajacy
osoby maloletniej za dostatecznie dojrzalg do wyrazenia sprzeciwu. Wydaje sie,
ze decydujace w tym kontekscie jest stosowane przez sad orzekajacy podejscie
co do sposobu oceny stanowiska matoletniego przez pryzmat stopnia jego doj-
rzato$ci. Za najbardziej adekwatne uznaé nalezy podejscie, polegajace na ocenie
zdolnosci poznawczych dziecka w odniesieniu do jego aktualnej sytuacji i wply-
wu podejmowanych przez nie decyzji na jego obecne zycie. Z catag mocg nalezy
podkreslié, ze czasami nawet osobom dorostym trudno jest ocenié¢ dlugofalowe
skutki podejmowanych przez nich dziatan, trudno zatem uznawad, ze dziecko jest
niedojrzate tylko z tego wzgledu, iz nie jest w stanie przewidzieé, jak jego sprzeciw
co do powrotu wplynie na ksztalt jego zycia w perspektywie kilku czy kilkunastu
lat. Btedne wydaje sie takze ocenianie stanowiska dziecka wylacznie z perspektywy
oczekiwan os6b dorostych, jak miato to miejsce w niektorych przypadkach analizo-
wanych przeze mnie stanéw faktycznych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze istnieje silna
potrzeba uwzglednienia glosu dziecka w postepowaniach prowadzonych w oparciu
na przepisach Konwencji i bezposrednio oddziatujacych na jego sytuacje zyciowa.
Dziecko, zgodnie ze wspotczesnym rozumieniem jego praw w postepowaniu cywil-
nym, powinno by¢ uznawane za jednego z faktycznych uczestnikéw postepowania,
a nie tylko obserwatora, ktorego glos jest ciggle ignorowany. Interpretacja Konwencji
haskiej z 1980 r. musi ponadto uwzgledniaé fakt, ze w dacie jej powstawania spoj-
rzenie na prawa i obowiazki dziecka byto zgota odmienne od aktualnego.
Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Bruksela II bis przy stosowaniu art. 12
i 13 Konwencji nalezy umozliwi¢ wystuchanie dziecka podczas postepowania
sagdowego, chyba ze uznaje sie to za niewlasciwe ze wzgledu na jego wiek lub po-
ziom dojrzatosci. Rozporzadzenie wzmacnia zatem prawo dziecka do wystuchania
podczas postepowania sgdowego. Dlatego tez sad daje dziecku mozliwosé bycia
wystuchanym, chyba ze uzna, iz jest to niewlasciwe ze wzgledu na wiek i stopien
dojrzatosci dziecka. Wyjatek ten nalezy jednak interpretowaé w sposéb bardzo
zawezajacy. W szczegdlnosci nalezy pamietaé, ze prawa dziecka majg bardzo istot-
ne znaczenie w postepowaniu o nakazanie powrotu dziecka, a decyzje w sprawie
przysziosci dziecka i charakteru jego przysztych stosunkéw z rodzicami i innymi
osobami maja z reguly kluczowe znaczenie, jesli chodzi o dobro dziecka. Nalezy
rOwniez pamietaé o tym, ze wspomniane czynniki wywierajg wpltyw na dzieci
w dowolnym wieku. W rozporzadzeniu Bruksela II bis nie okreSla sie kryteriow
w zakresie okres§lania wymaganego wieku i poziomu dojrzatosci dziecka ani proce-
dury wystuchania dziecka. Ponadto, sad nie moze odméwié powrotu dziecka, jezeli
osoba wnioskujgca o powr6t nie zostata wystuchana (art. 11 ust. 5 rozporzadzenia
Bruksela II bis). Z uwagi na krétki termin przewidziany na wydanie orzeczenia
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wynikajacy z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Bruksela II bis wystuchanie powinno sie
odbyé w mozliwie najszybszy i najbardziej efektywny sposob*’.

Nalezy réwniez pamietaé, ze w tych wyjatkowych przypadkach, kiedy sad orzeka
o odmowie powrotu dziecka na podstawie art. 13 Konwengji, w art. 11 ust. 6-7
rozporzadzenia Bruksela II bis przewidziano procedure¢ specjalng zwang ,,mechani-
zmem nadrzednym”. Procedura ta wymaga, by sad, ktéry wydat orzeczenie o od-
mowie powrotu dziecka niezaleznie od tego, czy jest to orzeczenie ostateczne czy
tez przystuguje od niego Srodek zaskarzenia, przekazal odpis swojego orzeczenia
oraz dodatkowych dokumentéw sagdowi wlasciwemu w panstwie cztonkowskim
pochodzenia. W praktyce chodzi tu o odpis postanowienia wraz z uzasadnieniem,
protokoly z rozpraw, wywiady kuratoréw, a takze opinie bieglych wydane na potrzeby
toczacego sie postepowania. Przekazanie moze nastgpié bezposrednio z jednego sagdu
do drugiego lub za posrednictwem organéw centralnych w obu panstwach cztonkow-
skich. Sad w panstwie cztonkowskim pochodzenia powinien otrzymaé¢ dokumenty
w terminie jednego miesigca od daty wydania orzeczenia o odmowie powrotu dziecka
na podstawie art. 13 Konwencji. Jezeli zaden z uczestnikow o to nie wnidsl, to sad
pochodzenia przekazuje informacje uczestnikom i wzywa do zlozenia, w terminie
trzech miesiecy od daty powiadomienia, wnioskéw zgodnie z prawem krajowym,
w ktorych mogg wskazaé, czy pragng, aby sad pochodzenia zbadat kwestie pieczy
nad dzieckiem. Jezeli uczestnicy nie zlozg wnioskéw w terminie trzech miesiecy,
to sad pochodzenia zamyka sprawe. Sad pochodzenia bada sprawe, jesli przynajmnie;j
jeden z uczestnikow ztozy odpowiedni wniosek. Chociaz rozporzadzenie Bruksela II
bis nie ustanawia zadnego terminu w tym zakresie, celem powinno by¢ zapewnienie
mozliwie najszybszego podjecia decyzji. Orzeczenie o odmowie powrotu dziecka oraz
dodatkowe dokumenty, o ktérych wspominalem wczesniej, nalezy przekazac sadowi
wlasciwemu do rozpoznania sprawy. Jezeli sad w panstwie cztonkowskim pochodzenia
wydal wczeSniej orzeczenie dotyczace przedmiotowego dziecka, to dokumenty z za-
sady przekazuje sie do tego sadu. W przypadku braku takiego orzeczenia informacje
przesyla sie do sadu posiadajgcego wlasciwos¢ zgodnie z prawem danego panstwa
czlonkowskiego, najczesciej do sadu whasciwego dla miejsca stalego pobytu dziecka
przed jego uprowadzeniem. Pomocny w ustaleniu sagdu wiasciwego w innym pafistwie
czlonkowskim moze by¢ europejski atlas sagdowy w sprawach cywilnych. Réwniez
organy centralne wyznaczone na mocy rozporzadzenia Bruksela II bis moga udzieli¢
sedziom pomocy w ustaleniu sagdu wtasciwego w innym panstwie cztonkowskim®*.

5) Jezeli powrét dziecka nie bylby dopuszczony w $wietle podstawowych
zasad pafistwa wezwanego, dotyczacych ochrony praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci (art. 20 Konwencji)*’.

W doktrynie pomija sie natomiast wyjatek okreslony w art. 12 ust. 3 Konwencji,
ktéry moim zdaniem stanowi samoistng podstawe do wydania przez sad posta-
nowienia o zawieszeniu postepowania lub postanowienia oddalajacego wniosek

4 Praktyczny przewodnik...,s. 55 in.

46 Praktyczny przewodnik..., s. 55 in.

47 W analizowanych przeze mnie sprawach nie zostalo wydane orzeczenie odmawiajace powrotu na podstawie
art. 20 Konwencji.
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o wydanie dziecka. Literalne brzmienie tego przepisu pozwala na podjecie stosow-
nych dzialan jeszcze na etapie postepowania przed polskim organem centralnym,
a sprowadzajacych sie do zawieszenia dziatan organu centralnego. Zgodnie bowiem
z art. 12 ust. 3 Konwengji, jezeli wladza sadowa lub administracyjna pafistwa we-
zwanego ma podstawy, aby sadzié, ze dziecko zostato zabrane do innego pafistwa,
moze ona zawiesi¢ dziatanie lub oddali¢ wniosek o wydanie dziecka.

5. UWAGI PODSUMOWUJACE

Zgodnie z preambulg Konwengji haskiej z 1980 r. zostala ona wprowadzona
»Ww celu ochrony dzieci” w skali miedzynarodowej od szkodliwych skutkéw ich
bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania oraz ustanowienia postepowania
zapewniajacego ich szybki powrét do pafistwa, w ktérym majg miejsce zwyktego
pobytu. Cele te wynikajg wprost z art. 1 Konwencji. Bezprawne uprowadzenie
lub zatrzymanie dziecka juz samo w sobie jest szkodliwe dla jego dobra i zgod-
nie z zalozeniami Konwencji jedynie nakazanie powrotu dziecka do panstwa,
z ktérego zostalo uprowadzone, zapewni realizacje szeroko pojmowanych in-
teresOw dziecka. Nie mozna zapomina¢ takze o tym, ze celem Konwencji jest
rowniez ochrona jurysdykgeji panistwa zwyktego pobytu dziecka w przypadku jego
uprowadzenia.

Co do zasady, sady panstwa, w ktérym dziecko posiadato miejsce zwyklego
pobytu, s3 wlasciwe do okresSlenia zasadnosci sporu o opieke, co sie zazwyczaj
wigze z kompleksowa oceng najlepszego interesu dziecka. Sady takie na ogdt
beda mialy petniejszy i tatwiejszy dostep do informacji i dowodéw istotnych
przy dokonywaniu takich ustalen. W zwigzku z tym nakazanie powrotu dziec-
ka bezprawnie uprowadzonego lub zatrzymanego do panstwa jego zwykle-
go pobytu nie tylko przywraca status quo ante, ale pozwala na rozwigzywanie
wszelkich kwestii zwigzanych z pieczg nad dzieckiem lub kontaktami, Iacznie
z ewentualnym przeniesieniem dziecka do innego miejsca zamieszkania w ramach
tzw. relokacji.

Powyzszy cel Konwengji i zasady lezace u jej podstaw okreslajg waski zakres
zastosowania Konwengji, ktéry dotyczy wylgcznie szybkiego powrotu dziecka
bezprawnie uprowadzonego lub zatrzymanego do pafistwa jego zwyktego pobytu,
z zastrzezeniem jedynie ograniczonych wyjatkéw przewidzianych w Konwencji.
Wyjatki te wystepuja w art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 1 lit. a, 13 ust. 1 lit. b, art. 13
ust. 2 i art. 20 Konwencji. Te wymienione wyjatki muszg by¢ jednak stoso-
wane w sposob restrykcyjny, tak aby przepisy Konwencji nie staly sie martwa
literg prawa. Powotywanie sie na przedmiotowe wyjatki przez rodzica, ktory
swoim zachowaniem doprowadzil do bezprawnego uprowadzenia i arbitralnie
zdecydowal o zmianie miejsca zwykltego pobytu dziecka, nie moze zmierzaé
do ztamania struktury Konwencji i prowadzi¢ do przekreslenia jej zasadniczych
celow*.

Przeprowadzona przeze mnie analiza nadestanych akt sadowych w sprawach
o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka

4 Por. Guide to Good Practice..., s. 24.
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miata — co do zasady — na celu przedstawienie przebiegu przedmiotowego poste-
powania przed polskim organem centralnym i przed sgdem prowadzacym sprawe,
z uwzglednieniem postepowania rozpoznawczego przed sadem I instancji, poste-
powania przed sadem II instancji oraz postepowania wykonawczego. Niniejsze
opracowanie ograniczylem do wybranych zagadniefi zwigzanych z przebiegiem
postepowania przed sagdem I instancji®.

Reasumujgc wyniki przeprowadzonych badan, nalezy sie pozytywnie odnie$é
do zmniejszenia liczby sagdéw orzekajacych w analizowanych sprawach i ograni-
czenia jej do 11 wspomnianych powyzej sadéw okregowych, przyjmujac, ze Sad
Apelacyjny w Warszawie jest jedynym sagdem odwolawczym w tego typu sprawach.
Dobrym rozwigzaniem bylo takze ustalenie, ze w tego typu sprawach powinni
orzeka¢ jedynie wyspecjalizowani sedziowie, cho¢ jak sie okazuje w praktyce
ich referaty nie obejmuja tylko spraw haskich, co moim zdaniem powinno ulec
zmianie z uwagi na postulat szybkosci tych postepowan, konieczno$¢ ich dynamiki
i podejmowania dziatan niezwlocznie’®. Dostrzegam potrzebe takiego zorganizo-
wania pracy sedziéw w sprawach haskich, aby ich referaty obejmowaly tylko te
postepowania, do czego konieczne jest takze zapewnienie udziatu w specjalistycz-
nych szkoleniach podnoszacych kwalifikacje jezykowe i merytoryczne; wydaje sie
niezbedne wrecz, aby orzekajacy w tych sprawach sedziowie biegle postugiwa-
li si¢ jezykiem angielskim i aby byto to potwierdzone odpowiednim certyfikatem
o miedzynarodowej rozpoznawalnosci, a co najwazniejsze, aby sedziowie byli
wyposazeni w praktyczny warsztat znajomosci jezyka prawniczego, co oczywiscie
moze spotkacé sie z zarzutem, ze sagdy mogg przeciez korzysta¢ z ttumaczy. Moim
zdaniem jednak w tego typu sprawach wiedza merytoryczna potaczona ze znajo-
moscig jezyka angielskiego jest elementem niezbednym dla zapewnienia sprawnego
przebiegu postepowania. Takie same uwagi dotyczg — moim zdaniem — pracowni-
kéw sekretariatow wspotpracujacych bezposrednio z sedziami, czy ich asystentow
— mam przy tym jednak $wiadomo$é, ze w chwili obecnej praca w sekretariacie
sadu nie nalezy do najbardziej atrakcyjnych na rynku pracy, z uwagi na element
ekonomiczny, ale spojrzenie na ten aspekt powinno by¢é zauwazone z perspekty-
wy przeprowadzonych badan. Podobne rozwigzania i wysokie standardy, jezeli
chodzi o wymagane kwalifikacje, wprowadzono w ramach struktur polskiego
organu centralnego, co miatem okazje zaobserwowaé wielokrotnie nie tylko przy
okazji prowadzonych badaf aktowych, ale takze jako pelnomocnik wystepujacy
w sprawach haskich. Profesjonalizm polskiego organu centralnego i zaangazowa-
nie catego zespotu zajmujacego sie sprawami haskimi sprawia, ze postepowanie
na etapie organu centralnego przebiega bardzo sprawnie i dynamicznie, a wrecz
wzorowo odbywa sie wspoétpraca z zagranicznymi organami centralnymi i sada-
mi, jesli chodzi o wymiane informacji i przekazywanie dokumentéw. Oczywiscie
zdaje sobie sprawe z tego, ze nie mialem okazji uczestniczyé w pracach polskiego
organu centralnego na co dzien i moje wnioski opieraja sie jedynie na gruntownej
analizie aktowej, ale z tej perspektywy nie zaobserwowatem zadnych niedociagnieé
od strony formalnej w tej strukturze.

+ Pelna wersja raportu dostepna jest na stronie: www.iws.gov.pl (dostep: 25.06.2021 r.).
30 W jednej z analizowanych spraw odstep czasowy migdzy kolejnymi terminami rozpraw wynosit pig¢ miesiecy.
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Zmianie powinna ulec kwestia profesjonalnych szkolenh w aspekcie rozsze-
rzenia oferty szkolen regularnych dla s¢dziéw orzekajgcych w sprawach haskich,
pracownikéw polskiego organu centralnego oraz pelnomocnikéw wystepujacych
w tych sprawach. Powinna by¢ tez stworzona kompleksowa, ogdlnodostepna
baza orzeczefi wydawanych w sprawach haskich, nie tylko przez sady polskie,
ale i zagraniczne (z ttumaczeniami na jezyk polski), co sprzyjaloby zapewnieniu
jednolitosci i stabilnosci orzecznictwa pod katem dostepnych narzedzi i Srodkéw
o charakterze procesowym i pozaprocesowym stuzacych ochronie dobra dziecka
— centralnego ogniwa postepowania o nakazanie powrotu.

Nadal zauwazalnym problemem jest niedotrzymywanie szeSciotygodniowego
terminu na wydanie orzeczenia przez sad I instancji, do czego obliguja przepisy
Konwencji i rozporzadzenia Bruksela I bis. Wplywa na to oczywiscie szereg
czynnikow, zas$ wnioski, ktére nalezatoby wysnué, wcale nie odnoszg sie do utom-
nosci obowigzujacych przepisow, ale do ich wykorzystywania w sposob niepetny
i dos¢ liberalny w aspekcie koncentracji materiatu dowodowego oraz gromadze-
nia dowodéw nieprzydatnych i zmierzajacych do przewlekania postepowania
przez uczestnikéw reprezentowanych przez pelnomocnikéw, ktorzy czesto maja
tendencje do zgtaszania dowodéw powstajacych na potrzeby prowadzonego
postepowania i nie odnosza sie do meritum sprawy o nakazanie powrotu. Nie
chce oceniac¢ dziatan podejmowanych przez pelnomocnikéw, ale wydawatoby sie
wrecz konieczne stworzenie bazy pelnomocnikéw profesjonalnych, ktérzy row-
niez podlegaliby obowigzkowym szkoleniom podnoszacym ich kwalifikacje za-
wodowe w kontekscie tej konkretnej specjalizacji. Idealnym wrecz rozwigzaniem
bytoby stworzenie pewnej sieci takich petnomocnikéw w formie bazy dostepnej
dla organéw centralnych i sadéw, ktére moglyby ustanawia¢ takich petnomoc-
nikdéw na etapie postepowania rozpoznawczego. Nalezy przy tym zaznaczyd,
ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym stawki za prowadzenie tego typu
postepowan w ramach ustanowienia pelnomocnikiem z urzedu sa bardzo niskie
i nie zachecajg do wystepowania w sprawach haskich. Zasadzenie przez sad kwoty
120 zt plus nalezny podatek VAT w wysokosci 23% jest upokarzajaco niskie,
biorac pod uwage naktad pracy, czesta konieczno$é postugiwania sie jezykiem
obcym, dynamike postepowania i obowigzek niezwlocznego dziatania, a takze
majac na uwadze transgraniczny charakter sporu. Z tego wzgledu propono-
wane przeze mnie dedykowane szkolenia i kursy jezyka prawniczego powinny
obejmowac takze pelnomocnikéw profesjonalnych, ktorzy chcieliby znalezé sie
w strukturze og6lnopolskiej bazy.

Priorytetem powinno by¢ stworzenie grupy wyspecjalizowanych sedziéw, pra-
cownikow polskiego organu centralnego i pracownikéw sadow, a takze petno-
mocnikéw, co zapewnitoby sp6jnosé i jednolitosé postepowania w analizowanych
sprawach na zasadzie kooperacji i zaangazowania z naciskiem na profesjonalizm
i wysoki poziom posiadanych kwalifikacji. Dla zapewnienia realizacji postulatu
szybkosci postepowania w sprawach haskich konieczne jest moim zdaniem po-
tozenie nacisku na aspekt profesjonalizmu i stosowanie zaostrzonych kryteriéw
do orzekania w tego typu sprawach, reprezentowania, i petnienia funkcji w ramach
organu centralnego. Istotnym elementem bedzie takze promowanie mediacji i wy-
korzystanie narzedzi do komunikacji online.
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Summary

Marcin Bialecki, Procedure in Cases Relating to Surrender of the Child
under the Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction,
done at The Hague on 25 October 1980, Before the Court of First Instance.
Selected Issues

The purpose of this publication is to analyse the proceedings in cases relating to surrender of
a child under the Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction,
done at The Hague on 25 October 1980, in comparison to the provisions of the Code of Civil
Procedure and the Act of 26 January 2018 on the Performance of Certain Activities of the
Central Authority in Family Matters in the Field of Legal Transactions under European Union
Law and International Agreements. The research I have carried out, and the conclusions
I have drawn from it, are based on an empirical analysis of the court files made available
to me by the district courts and the relevant divisions of those courts that adjudicate in cases
for ordering the return of a person subject to parental custody or guardianship abroad and in
cases for forcibly removing a person subject to parental custody or guardianship abroad. The
aim of this analysis was to provide a comprehensive overview of the proceedings before the
Polish court conducting the case, including the proceedings before the court of first instance.
My main assumption was to focus on the utilitarian character of the existing solutions and
on their use at particular stages of proceedings by means of appropriate procedural and non-
-procedural tools.

Keywords: child welfare, ordering the return of the child, wrongful removal, wrongful
retention, principle of immediate return of the child, serious risk, refusal to surrender
the child, enforcement proceedings

Streszczenie

Marcin Biatecki, Przebieg postgpowania w sprawach o wydanie dziecka
w trybie Konwencji dotyczgcej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka
za granice sporzgdzonej w Hadze 25.10.1980 r. przed sgdem I instancji
— zagadnienia wybrane

Celem niniejszej publikacji jest analiza postgpowania w sprawach o wydanie dziecka w ra-
mach Komwencji haskiej dotyczqgcej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granicg spo-
rzgdzonej w Hadze 25.10.1980 1. w odniesieniu do przepiséw ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego i ustawy o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach
rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umow migdzy-
narodowych z 26.01.2018 . Przeprowadzone badania, a takze wnioski z nich plyngce, oparte
sg na empirycznej analizie akt sgdowych udostegpnionych przez sqdy okregowe i odpowiednie
wydzialy tych sgdow, ktdre orzekajg w sprawach o nakazanie powrotu osoby podlegajgcej
wladzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg za granice oraz w sprawach o przymusowe
odebranie osoby podlegajgcej wladzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekq za granice.
Przedmiotowa analiza miala na celu kompleksowe przedstawienie przebiegu postepowania
przed sgdem I instancji. Przyjetym zalozeniem pracy bylo przede wszystkim skupienie sig
na utylitarnosci wprowadzonych rozwigzari i na ich wykorzystaniu w poszczegélnych etapach
postepowania za pomocg odpowiednich narzedzi procesowych i pozaprocesowych.

Stowa kluczowe: dobro dziecka, nakazanie powrotu dziecka, bezprawne uprowa-
dzenie, bezprawne zatrzymanie, zasada niezwlocznego wydania dziecka, powazine
ryzyko, odmowa wydania dziecka, postepowanie wykonawcze
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1. UWAGI WPROWADZA]JACE

Matzefistwo z rodzicem posiadajagcym matoletnie dziecko staje sie wspotczesnie co-
raz bardziej popularne. Wzrastajaca liczba rozwodéw oraz zwigzkéw nieformalnych
sprawia, ze do$¢ czesto dochodzi do zawarcia takiego malzefistwa, gdzie pomiedzy
wspo6tmatzonkiem rodzica (okreSlanym jako ojczym lub macocha) a dzieckiem
(okres§lanym jako pasierb) powstaje stosunek powinowactwa z ktérego moze wy-
nika¢ rodzinno-prawny stosunek alimentacyjny (art. 27 i 144 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego'). Nalezy jednak podkreslié, ze problematyka alimentacji pasierba
nie jest w literaturze przedmiotu szczegdlnie popularna, natomiast poglady dotych-
czas formulowane sg do$¢ roznorodne, a czesto nawet sprzeczne?. W rezultacie
zasadne wydaje sie uporzadkowanie zastanych wypowiedzi piSmiennictwa przy
rownoczesnej probie ich poglebienia i doprecyzowania’.

* Jakub M. Lukasiewicz jest doktorem nauk prawnych w Instytucie Nauk Prawnych, Kolegium Nauk Spotecz-
nych, Uniwersytet Rzeszowski, Polska, ORCID: 0000-0002-8818-98835, e-mail: jmlukasiewicz@ur.edu.pl;
j-m.lukasiewicz@wp.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 27.10.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikacji:
17.12.2020 r.

! Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1359) — dalej k.r.o.

2 O rozbieznosci pogladéw mozna si¢ przekonac po lekturze dwoch monografii poswigconych tej problematyce:
J. Strzebinczyk, Udzial powinowatych dziecka w jego utrzymaniu i wychowaniu wedtug k.r.o., Wroctaw 1985;
A. Szlgzak, Prawnorodzinna sytuacja pasierba, Poznan 1985. Por. takze B. Dobrzanski, Kolejnos¢ obowigzku ali-
mentacyjnego migdzy pasierbami a ojczymem i macochg, ,Palestra” 1970/3, s. 49-55; B. Dobrzanski, Wzajemmny
obowigzek alimentacyjny migdzy pasierbami i ojczymem lub macochg, ,Studia Cywilistyczne” 1971/17,'s. 695-697;
T. Smyczynski, Obowigzek alimentacyjny rodzicéw wzgledem dziecka a polityka socjalna, Wroctaw 1978.

3 W niniejszym artykule zostana rozwinigte niektére tezy jedynie zasygnalizowane w publikacji: .M. Lukasiewicz, Pod-
stawy obowigzku alimentacyjnego na gruncie art 144 § 1 kro [w:] Prawo cywilne — stanowienie, wykladnia i stosowanie.
Ksiega pamigtkowa dla uczczenia setnej rocznicy urodzin Profesora Jerzego Ignatowicza, red. M. Nazar, Lublin 2015,
s. 219-231. Okreslono tam moment powstania stosunku alimentacyjnego z art. 144 § 1 k.r.o., alimentacj¢ uzalez-
niono od kryterium czasu pozostawania pasierba we wspolnocie domowej (a nie od czasu trwania matzefistwa) oraz
podkreslono, ze nie zawsze warunkiem alimentacji $wiadczonej przez ojczyma lub macoche wobec pasierba musi by¢
bliska i wzajemna relacja z nim. Niejako domyslnie przyjeto tam pewne zatozenia wstgpne, ktdre wymagaja dalszego
doprecyzowania. Odmiennie bowiem nalezy traktowac alimentacje pasierba podczas trwania matzenstwa (gdzie czas
pozostawania we wspolnocie domowej odgrywa znaczenie jedynie w przypadku usamodzielnienia sie pasierba); inaczej
za$ alimentacj¢ pasierba po ustaniu matzenstwa (gdzie czas pozostawania we wspélnocie domowej odgrywa znaczenie
kardynalne). Do tego nie nalezy przecenia¢ roli, jaka przypisuje si¢ bliskiej i wzajemnej wigzi pomiedzy ojczymem (lub
macocha) a pasierbem, gdyz uzyteczno$¢ art. 144 § 1 k.r.o. staje sic widoczna wiasciwie w przypadku braku takiej
wiezi. Tylko w pewnych przypadkach jej istnienie nabiera szczegdlnego znaczenia. W niedawno przygotowywanym
podreczniku z prawa rodzinnego znalazlo si¢ szczegbtowe oméwienie wskazanych powyzej tez. Por. .M. Lukasiewicz
[w:] J.M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2021, s. 461-467. Niestety, charakter pracy sprawit,
ze nadal nie wszystkie kwestie zostaly wnikliwie wyjaénione. Stato si¢ to asumptem do przygotowania niniejszej publikacji.
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Ze wzgledu na fakt, ze ustawodawca expressis verbis uregulowatl alimentacje
pasierba tylko w jednym przepisie Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, tj. w tresci
art. 144 § 1, dlatego tez wstepna cze$¢ artykutu zostanie poSwiecona wiasnie tej re-
gulacji prawnej. W dalszej czesci artykulu oméwiona natomiast zostanie alimentacja
na podstawie art. 27 k.r.o0., a przyjecie takiej kolejnosci wynika z faktu, iz wskazany
przepis obejmuje alimentacje $wiadczong na rzecz matzonka oraz wspélnych ma-
toletnich lub pelnoletnich i nieusamodzielnionych jeszcze dzieci, a tylko wedtug
cze$ci doktryny (cho¢ trzeba przyznaé, ze wedlug przewazajacej czesSci doktryny)
przepis ten dotyczy réwniez obowigzku alimentacyjnego ojczyma (lub macochy)
na rzecz pasierba wlaczonego do zalozonej przez malzonkéw rodziny.

Stosunek alimentacyjny pomiedzy ojczymem (lub macochg) a pasierbem okres-
lany jest w literaturze przedmiotu jako stosunek posrednio zalezny (wszystkie
pogrubienia — J.M.L.). Nalezy przez to rozumiec taka zalezno$¢, ze najpierw do-
chodzi do powstania stosunku prawnego malzefistwa pomi¢dzy ojczymem (lub
macochg) a rodzicem maloletniego dziecka; nastepnie ze stosunku tego wynika
stosunek powinowactwa pomiedzy ojczymem (lub macochg) a pasierbem i wresz-
cie ze wspomnianego stosunku powinowactwa wynika stosunek alimentacyjny
pomiedzy ojczymem (lub macochg) a pasierbem®.

Obowigzek alimentacyjny, o ktérym mowa w treSci art. 144 § 1 k.r.o., zostat
zdeterminowany koniecznoscig zaistnienia dodatkowej przestanki, jaka jest zgod-
no$¢ powstania takiego obowigzku z ,,zasadami wspotzycia spolecznego”.

Jak sie zdaje, potencjalny stosunek alimentacyjny pomiedzy ojczymem (lub ma-
cochg) a pasierbem powstaje z chwilg zawarcia malzenstwa, natomiast wskazana
przestanka dodatkowa, polegajaca na zgodnosci alimentacji z ,,zasadami wspot-
zycia spotecznego” przesadza jedynie o konkretyzacji stosunku alimentacyjnego,
jezeli dodatkowo spelnione sg ogdlne przestanki powstania zobowigzania alimen-
tacyjnego. Skoro w typowych przypadkach potencjalne stosunki alimentacyjne
powstaja w tatwo dostrzegalnych punktach na osi czasu (tj. z chwilg powstania
pokrewiefistwa, zawarcia malzefistwa, czy tez dokonania adopgji), totez poten-
cjalny stosunek alimentacyjny ojczyma (lub macochy) wobec pasierba powinien
powstawaé w réwnie fatwo uchwytnym punkcie na osi czasu (tj. z chwilg zawarcia
malzenistwa z rodzicem dziecka i jednoczesnym powstaniem stosunku prawnego
powinowactwa wobec tego dziecka®).

2. ALIMENTACJA PASIERBA WEACZONEGO DO RODZINY
NA PODSTAWIE ART. 144 § 1K.R.O.

Z uwagi na fakt, ze piSmiennictwo dopuszcza alimentacj¢ pasierba w ramach
wykonywania obowigzkéw malzeniskich na mocy art. 27 k.r.o., dlatego uzasadnione

Szerzej J.M. Lukasiewicz [w:] J.M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Prawo..., s. 25; ].M. Lukasiewicz, Kilka stow
o stosunkach rodzinno-prawnych podsmwowycb zaleznych i oderwanych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego” 2013/77(12), s. 45-47. Obowiazek ojczyma lub macochy odnosi si¢ do pasierba, a nie jego
krewnych. Uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego (dalej SN) z 4.04.1968 r., IIl CZP 27/68, OSNC 1969/1,
poz. 816; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 11.11.2012 r., II SA/Lu 532/12,
LEX nr 1235117; J. Pawliczak [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz. Przepisy wprowadzajgce
KRO, red. K. Osajda, Warszawa 2017, s. 1620-1621.
5 J.M. Lukasiewicz, Podstawy..., s. 221.



Alimentacja ojczyma (lub macochy) na rzecz pasierba 155

tez wydaje sie twierdzenie, ze ,,zasady wspoélzycia spotecznego”, o ktérych mowa
w tredci art. 144 § 1 k.r.o., réwniez powinny przesadzaé o zasadnosci alimentacji
pasierba przez jego ojczyma (lub macoche), jezeli tylko pasierb ten zostat wtaczony
do wspdlnoty domowej®. Nalezy przy tym przyjaé, ze poza sytuacjami skrajnymi,
alimentacja pasierba w trakcie trwania malzefistwa powinna przebiega¢ niezaleznie
od czasu trwania malzenistwa oraz niezaleznie od relacji ojczyma (lub macochy)
wobec matoletniego dziecka wiaczonego do rodziny. Nie tylko przemawia za tym
fundamentalna zasada dobra dziecka, lecz takze konieczno$¢ zapewnienia prawnych
gwarancji dotyczacych rekonstrukeji srodowiska opiekuficzo-wychowawczego
w ktérym to Srodowisku funkcjonowaé bedzie matoletnie dziecko.

W pismiennictwie dominuje trafne przekonanie, ze z uwagi na ,,zasady wspolzy-
cia spolecznego”, obowiazek alimentacyjny ojczyma (lub macochy) wobec pasierba
wystepuje na rowni z rodzicami dziecka, niemniej jednak ojczym (lub macocha) nie
powinien wyreczac rodzicow dziecka w ich wlasnym obowiazku alimentacyjnym.
Dlatego tez konkretyzacja obowigzku alimentacyjnego, o ktérym mowa w tresci
art. 144 § 1 k.r.o., w przypadku ojczyma (lub macochy) pozostajagcego w zwigzku
malzeniskim z rodzicem matoletniego dziecka, powinna nastapié¢ wylgcznie w sy-
tuacji, kiedy drugi z rodzicow dziecka nie zyje badz tez nie moze spetniaé wobec
dziecka swojego obowigzku alimentacyjnego albo gdy uzyskanie od niego alimen-
toéw jest niemozliwe lub potgczone z nadmiernymi trudnos$ciami (art. 132 k.r.0.)’.

W dwoéch ostatnich przypadkach (tj. w sytuacji niemoznosci lub nadmiernych
trudno$ci w uzyskaniu alimentéw) ojczym (lub macocha) spetniajacy obowiagzek
alimentacyjny wobec pasierba moze wystapié z roszczeniem regresowym wobec
zobowigzanego do alimentéw rodzica dziecka na podstawie art. 140 k.r.o. Nad-
mienié przy tym wypada, ze zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w judykaturze,
wyzej wskazane roszczenie jest takze zasadne, jezeli ojczym (lub macocha) $wiadczyt
dobrowolnie alimenty wobec pasierba, pomimo ze drugi z rodzicow dziecka mogt
swobodnie realizowad swdj wlasny obowiazek alimentacyjny®.

Wilaczenie pasierba do rodziny przemawia za trafnoscig wyrazonego w literatu-
rze stanowiska, ze pasierb posiada prawo do alimentéw na mocy art. 144 § 1 k.r.o.
na zasadach réwnej stopy zyciowej ze stopa zyciowg obu matzonkow, tj. ojczyma
(lub macochy) oraz rodzicow pasierba’. Ponadto nalezy wskazad, ze mozliwe wyda-
je sie zobowigzanie ojczyma (lub macochy) do $wiadczenia alimentéw na rzecz pa-
sierba w przypadku, gdy oboje rodzice dziecka zyja i alimentujg dziecko, lecz ojczym
(lub macocha) posiada na tyle wysokie zarobki, iz w ramach zapewnienia rownej
stopy zyciowej uzasadnione jest zasgdzenie tzw. alimentéw wyréwnawczych'?.

¢ J. Strzebinczyk, Udzial..., s. 73; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 603.

7 Podobnie B. Dobrzynski, Kolejnos¢ obowigzku..., s. 49-52; B. Dobrzyniski, Wzajemny obowigzek...,
s. 31-32; A. Szlezak, Kolejnos¢ obowigzku alimentacyjnego z art. 144 Kodeksu rodzinnego i opiekuricze-
g0, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1982/4, s. 130 i n. Poglad, ze obowiazek z art. 144
§ 1 k.r.o. powstaje w ostatniej kolejnosci wyrazil J. Gwiazdomorski, Glosa do uchwaty SN z 26.05.1968 .,
III CZP 49/68, OSPiKA 1970/6, poz. 118; J. Strzebinczyk, Udzial..., s. 67.

Uchwata SN z 6.03.1975 r., Il CZP 3/75, LexPolonica nr 313280; J. Pietrzykowski [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2012, s. 1140.

J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., s. 603; J. Pietrzykowski [w:] Kodeks..., s. 1153. Skoro wspolne dziecko
malzonkéw moze zadaé alimentéw na zasadach rownej stopy zyciowej na podstawie art. 27 i 133 k.r.o.,
to uzasadnione réwniez wydaje si¢ zadanie alimentdéw przez pasierba na takich samych zasadach na podstawie
art. 27 i 144 k.r.o. ].M. Lukasiewicz, Podstawy..., s. 223; A. Szlezak, Prawnorodzinna..., s. 16.

10 .M. Lukasiewicz, Podstawy..., s. 223.
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Wydaje sie, ze zawarcie malzenistwa przez rodzica osoby petnoletniej i usamo-
dzielnionej wylgcza alimentacj¢ z art. 144 § 1 k.r.o.!! Nalezy bowiem wskazad, ze,
aby mogto doj$¢ do powstania obowigzku alimentacyjnego pomiedzy ojczymem (lub
macochg) a pasierbem, nalezy wczesniej stwierdzié, iz wskazany w tym przepisie
wspdtmatzonek rodzica dziecka rzeczywiScie uzyskat status ,,0jczyma” (lub ,,maco-
chy”), za$ dziecko rzeczywiscie uzyskato status ,,pasierba”. Do takiej sytuacji dojdzie
wylacznie wtedy, gdy nastapi petna rekonstrukcja rodziny, co oznacza, ze w ramach
tej rodziny okreSlona osoba (zwana czesto ,,mama” albo ,tat3”), przyjmujac ma-
toletnie dziecko do wspélnoty domowej, (przynajmniej potencjalnie) wiaczyla sie
w proces wychowawczy dziecka, a wiec mozna jej przypisaé status ,,0jczyma”
(lub ,,macochy”) wobec tego dziecka. Trudno zatem twierdzié, ze wspoimatzonek
rodzica uzyska status ojczyma (lub macochy) wobec pelnoletniego i usamodziel-
nionego dziecka, jezeli wsp6tmatzonek ten nie mégt nawet przyjaé zadnych funkcji
rodzicielskich w faktycznym procesie wychowawczym'2. Na podobnych zasadach
nalezy zresztg oceniaé zawarcie kolejnego malzefistwa przez rodzica osoby doroste;j.

Wobec powyzszego mozna przyjaé teze, ze warunkiem powstania stosunku
alimentacyjnego pomiedzy ojczymem (lub macochg) a pasierbem jest zawarcie
malzenistwa i rekonstrukcja wspolnoty rodzinnej, co, jak sie zdaje, jest mozliwe
wylacznie w okresie maloletnosci pasierba. Tylko w takim przypadku mozna méwié
o powstaniu quasi-rodzicielskiej relacji ojczyma (lub macochy) wobec pasierba.

Nieuzasadnione za$ wydaje sie twierdzenie, ze relacja ojczyma (lub macochy)
i pasierba moze powsta¢ poza matzefiskg wspélnotg rodzinng, gdyz oznaczatoby
to, ze pasierb zamiast jednego ,rodzica przybranego”, uzyskiwatby w zasadzie
dwéch ,rodzicéw przybranych” (tj. od strony ojca macoche, za$ od strony matki
ojczyma), co nie wydaje sie zgodne z zamierzeniami ustawodawcy.

Co najwyzej posiadanie dwoch ,,rodzicow przybranych” moze wystapié¢ w przy-
padku prawomocnie orzeczonej pieczy naprzemiennej, niemniej jednak nie pod-
waza to przyjetej powyzej tezy o uzyskaniu statusu pasierba w ramach wspolnoty
rodzinnej, gdyz piecza naprzemienna umozliwia wlasnie rekonstrukcje dwoch
wspdlnot domowych w ramach zwigzkéw matzeriskich zawartych przez kazdego
z rodzicoéw maloletniego dziecka's. Natomiast w przypadkach typowych dziecko
przebywa w jednej wspolnocie domowej, co z kolei oznacza, ze dziecko moze
posiadaé wylacznie jednego ojczyma (lub macoche) w zaleznosci od tego u kto-
rego z rodzicdéw, bedacych w zwigzku matzefiskim, zapewnione zostanie dziecku
podstawowe Srodowisko opiekuniczo-wychowawcze.

Prezentowane powyzej zalozenia nie stojg w sprzecznosci z wyrazonym w litera-
turze przekonaniem, ze obowigzek alimentacyjny ojczyma (lub macochy) moze by¢
kontynuowany w sytuacji uzyskania petnoletnosci i samodzielnosci przez matolet-
niego dotychczas pasierba. Za trafnoScig prezentowanego stanowiska przemawia
nastepujacy sposdb rozumowania. Skoro ojczym (lub macocha) posiada potencjalng

! Podobnie A. Szlezak, Prawnorodzinna..., s. 46-47. Odmiennie ].F. Strzebificzyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2016,
s. 378.

12 .M. Lukasiewicz, Podstawy..., s. 227. Przyjete zalozenie odnosi si¢ jedynie do art. 144 § 1 k.r.o. Nie prze-
sadza natomiast o statusie pasierba na podstawie innych przepiséw prawnych, np. 934! Kodeksu cywilnego
(ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny [tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740]) — dalej k.c.

13 Szerzej J.M. Lukasiewicz, Problemy praktyczne zwigzane z instytucjq pieczy naprzemiennej, ,Forum
Prawnicze” 2018/2(46), s. 53-65.
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mozliwo$¢ skierowania roszczenia alimentacyjnego wobec pelnoletniego pasier-
ba, jesli weczeSniej przyczynial sie do jego wychowania oraz utrzymania (na mocy
art. 144 § 2 k.r.0.), to obowigzek alimentacyjny powinien sie¢ cechowaé wzajem-
noS$cig rozumiang w ten sposob, ze pasierb réwniez powinien zachowaé mozliwo$é
zadania alimentacji od swojego ojczyma (lub macochy) pomimo osiagnietej petno-
letnosci i samodzielno$ci, z t3 wszakze réznica, iz roszczenie alimentacyjne pasierba
nie bedzie mu juz przystugiwato na zasadach réwnej stopy zyciowej, lecz bedzie
uzaleznione od standardowej przestanki niedostatku'®. Ponadto nalezy wskazaé,
ze, o ile alimentacja na rzecz pelnoletniego pasierba mogtaby, w Swietle zasad
wspdlzycia spoltecznego, przebiegaé wylacznie w przypadku pozytywnej postawy
pasierba wobec swojego ojczyma (lub macochy), o tyle alimentacja na rzecz ojczy-
ma (lub macochy) przez petnoletniego pasierba, w $wietle wskazanych zasad, nie
powinna wymagaé pozytywnej postawy pasierba, a jedynie wykazania, ze ojczym
(lub macocha) przyczyniat sie do utrzymania oraz wychowania pasierba w okresie
jego maloletnosci®.

Wskazane powyzej stanowisko moze ulec pewnej korekcie. Wydaje sie bowiem,
ze alimentacja pasierba nie bedzie kontynuowana, jezeli krétki byt okres czasu li-
czony od dnia zawarcia matzenstwa (lub wlaczenia dziecka do wspolnoty domowej)
do czasu uzyskania przez dziecko petnoletnosci i samodzielnosci. W takiej sytuacji
ojczym (lub macocha) bedzie musial — co prawda — $§wiadczy¢ alimenty przez
kroétki czas trwania matoletnio$ci dziecka, poniewaz dziecko to zostato wtaczone
do rodziny, a zatem przystugiwata mu ochrona w zakresie fundamentalnej zasady
dobra dziecka, niemniej jednak trudno przyjmowad, aby ojczym (lub macocha)
zdotal przez tak krotki okres na tyle utrwali¢ swdj status ojczyma (lub macochy),
jako ,przybrany rodzic” wobec dziecka, aby uzasadnione bylto dalsze trwanie
omawianego obowigzku alimentacyjnego®. Trzeba jednak pamietaé, ze wylaczenie
dalszego alimentowania pasierba w analizowanym przypadku spowoduje, ze ojczym
(lub macocha) nie bedzie mogt w przysztosci zadaé alimentéw od pasierba na mocy
art. 144 § 2 k.r.o., gdyz nie angazowal si¢ przez wystarczajaco dtugi przedziat czasu
w proces wychowawczy pasierba poprzez jego wychowanie oraz utrzymanie'”.

3. ALIMENTACJA PASIERBA PO USTANIU MALZENSTWA
NA PODSTAWIE ART. 144 § 1K.R.O.

Zgodnie z dominujacym w piSmiennictwie pogladem obowigzek alimentacyjny
wobec pasierba utrzymuje sie po ustaniu malzenstwa wskutek Smierci rodzica badz
tez wskutek prawomocnego orzeczenia rozwodu'®. Wprawdzie przepis art. 144

4 Zob. J. Strzebinczyk, Udzial..., s. 73; A. Szlezak, Prawnorodzinna..., s. 26, 35 1 48.

5 .M. Lukasiewicz [w:] J.M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Prawo..., s. 464.

16 .M. Lukasiewicz, Podstawy..., s. 226.

7 .M. Lukasiewicz [w:] J.M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Prawo..., s. 465.

'8 Tak np. T. Smyczyniski, Obowigzek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka a polityka socjalna, Wroctaw
1978, s. 33; J. Ignaczewski [w:] Alimenty, red. ]. Ignaczewski, Warszawa 2009, s. 95; J. Gwiazdomorski [w:]
System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. ].S. Pigtowski, Wroclaw—Warszawa—Krakéw-Gdansk-£6dz
19835, s. 1022; J.E. Strzebinczyk, Prawo..., s. 379; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opickuriczy, Komentarz,
LEX/el. 2019, art. 144 k.r.o., teza 4; A. Szlezak, Prawnorodzinna..., s. 40; H. Dolecki [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, LEX/el. 2013, art. 144, teza 4; T. Domificzyk
[w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. K. Piasecki, LEX/el. 2011, art. 144, teza 8. Por. takze
wyrok SN z29.04.1971 r., [ CR 78/71, LEX nr 6916. Odmiennie B. Dobrzafiski, Wzajemny obowigzek...,
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§ 1 k.r.o. odnosi sie do ,,meza matki dziecka” badz tez do ,,zony ojca dziecka”,
co mogloby sugerowaé, ze wskazany obowigzek alimentacyjny jest zasadny wytacz-
nie w trakcie trwania malzefistwa, niemniej jednak nalezy pamietaé, iz pomiedzy
ojczymem (lub macochg) a pasierbem wystepuje stosunek powinowactwa, ktory
to stosunek w mysl art. 61° § 1 zd. 2 k.r.o. istnieje pomimo ustania matzefistwa.
W rezultacie nalezy przyjaé, ze powinowactwo daje podstawy do utrzymania
alimentacji pasierba pomimo ustania malzenistwa wskutek $mierci rodzica badz
tez prawomocnego orzeczenia rozwodu. Odmienna interpretacja zbyt szeroko
ograniczalaby obowigzek alimentacyjny z art. 144 § 1 k.r.o., jak rOwniez wzajemny
obowigzek alimentacyjny z art. 144 § 2 k.r.0."”

Ze wzgledu na fakt, ze obowigzek alimentacyjny z art. 144 § 1 k.r.o. wigze si¢
z konieczno$cig wykazania zgodnosci powstania takiego obowiagzku z ,,zasadami
wspolzycia spotecznego”, konieczne jest rozstrzygniecie, jakie przypadki nalezy bracé
pod uwage w przypadku ustania matzefistwa, aby alimentacja pasierba rzeczywiscie
byla zgodna ze wspomnianymi ,,zasadami wspdlzycia spotecznego™.

Wydaje sie, ze podstawowym warunkiem utrzymania obowigzku alimentacyj-
nego, z art. 144 § 1 k.r.o. po ustaniu malzenistwa, jest stwierdzenie stosunkowo
dtugiego czasu trwania malzenstwa zawartego przez ojczyma (lub macoche) z jednym
z rodzicoéw uprawnionego do alimentacji dziecka®. Co prawda, same relacje matzen-
skie nie powinny przesadzaé o zasadnosci, lub braku zasadnosci, alimentacji wobec
pasierba, niemniej jednak dtugi czas trwania malzefistwa wigze sie niejednokrotnie
z mozliwoscig zbudowania faktycznej wiezi wychowawczej, jaka roztaczaé moze
ojczym (lub macocha) wobec matoletniego pasierba. Jak sie przy tym zdaje, stworzo-
na w czasie trwania malzenistwa quasi-rodzicielska relacja pomiedzy ojczymem (lub
macochg) a pasierbem powinna determinowa¢ alimentacje po ustaniu malzenstwa,
niezaleznie od pozniejszego charakteru tych relacji*'. Odnoszac sie do wskazanej
okoliczno$ci, mozna jeszcze doprecyzowad, ze o zasadno$ci utrzymania obowigzku

s. 49. Autor ten jednak ztagodzil swoje dotychczasowe stanowisko, poniewaz w kolejnej pracy wskazat
na brak roszczenia w przypadku krétkiego czasu trwania malzefistwa w przypadku rozwodu, co zdaje si¢
oznaczad, ze przy dlugim czasie trwania malzenstwa alimentacja pasierba jest utrzymana pomimo rozwodu.
B. Dobrzanski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy, komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa
1974, s. 821. Do tego twierdzenie o zwiagzku alimentacji pasierba z koniecznoécia istnienia matzefistwa
jest niekonsekwentne, gdyz odnosi si¢ do rozwodu, a nie do ustania malzefistwa wskutek $mierci rodzica-
-matzonka. Por. krytycznie wobec pogladéw Bronistawa Dobrzanskiego A. Szlezak, Prawnorodzinna...,
s. 39. Oczywiscie zalozenie przyjmujace zasadno$¢ alimentacji pasierba po ustaniu matzenstwa mogtoby
spotkad si¢ z zarzutem przyjmowania zbyt szerokiego zakresu art. 144 § 1 k.r.o., co w konsekwencji znieche-
catoby do zawierania malzenistwa z osobami samotnie wychowujacymi dzieci. Por. J. Wierciniski [w:] Kodeks
rodzinny i opiekurniczy. Komentarz, red. J. Wiercifiski, LEX/el. 2014, art. 144 k.r.o., tezy 11 5. Nie nalezy
jednak postrzegaé malzenstwa wylacznie w aspekcie obowiazkéw, gdyz instytucja ta wiaze si¢ z szeregiem
uprawniefi (np. wzajemny obowiazek alimentacyjny wobec matzonka i pasierba, mozliwos¢ dziedziczenia
po zmartym maltzonku na podstawie art. 931 § 1, art. 932 § 2 i art. 933 § 2 k.c.). Poza tym za utrzymaniem
alimentacji wobec matoletniego pasierba po ustaniu malzefistwa przesadza zasada dobra dziecka. Z kolei
w przypadku osiagniecia pelnoletnosci przez pasierba utrzymanie alimentacji podlega zaostrzonym rygorom,
tj. wykazaniu stanu niedostatku oraz pozytywnej postawy pasierba wobec ojczyma lub macochy. Majac przy
tym na wzgledzie dodatkowy fakt braku istnienia malzenstwa, mozna przyjaé, ze sad w skrajnie rzadkich
przypadkach podejmowalby rozstrzygniecie przyjmujace zasadno$¢ dalszej alimentacji pasierba.

¥ J. Strzebifczyk, Udzial..., s. 47; A. Szlgzak, Prawnorodzinna..., s. 39. Ten drugi autor przyjmuje réwniez
alimentacje z art. 144 § 1 k.r.o. pomimo ustania powinowactwa, wskutek uniewaznienia matzenistwa. A. Szle-
zak, Prawnorodzinna..., s. 41 i n. Jak si¢ wydaje, alimentacja matoletniego pasierba po ustaniu malzenstwa
opiera si¢ na zasadach réwnej stopy zyciowej.

20 Por. J. Gwiazdomorski, Przestanki..., s. 54-55.

21 Wydaje sie, ze samo wiaczenie pasierba do rodziny oznacza przyjecie pozycji ojczyma (lub macochy) wobec
pasierba, niezaleznie od rzeczywistych relacji pomigdzy tymi podmiotami.
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alimentacyjnego wobec pasierba nie powinien przesadza¢ wyltgcznie diugi okres
trwania malzefistwa, lecz raczej stosunkowo dtugi okres pozostawania maloletniego
dziecka we wspdlnocie domowej? lub tez stosunkowo dtugi okres liczony od dnia
zawarcia malzefistwa do uzyskania przez dziecko pelnoletnosci przed rozwodem.
Nieuzasadnione wydaje sie bowiem obcigzanie ojczyma (lub macochy) obowigzkiem
alimentacyjnym wobec pasierba, jezeli ten uzyskat petnoletnos¢ niedtugo po zawarciu
malzefistwa, ktére nastepnie trwato stosunkowo dlugo az do momentu prawo-
mocnego orzeczenia rozwodu®. Wbrew powszechnemu w literaturze stanowisku,
nalezy przyjaé, ze utrzymanie obowigzku alimentacyjnego ojczyma (lub macochy)
wobec pasierba we wskazanym powyzej przypadku nie powinno by¢ uzaleznio-
ne od wykazania bliskich relacji ojczyma (lub macochy) z maloletnim pasierbem.
Alimentacja stuzy¢ ma ochronie matoletniego pasierba i nie nalezy uzalezniaé tej
ochrony od pozytywnej przestanki bliskich relacji z pasierbem.

Przy matoletnosci pasierba mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze zasadne jest utrzy-
manie alimentagji z art. 144 § 1 k.r.o. pomimo stosunkowo krétkiego czasu trwania
malzefistwa i pozostawania dziecka we wspdlnocie domowej, jezeli tylko ojczym (lub
macocha) nadal przejawiatby che¢ utrzymywania faktycznych wiezi ,,rodzicielskich”
wobec matoletniego pasierba (np. podejmujac dziatania zmierzajace do dalszego
utrzymywania z nim kontaktéw)?*. A zatem we wskazanym przypadku, wyjatkowo,
bliskie relacje z pasierbem stanowi¢ powinny przestanke konieczna, a nie subsydiarna.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie do$¢ jednoznacznie, ze zawarcie ko-
lejnego malzenstwa przez rodzica maloletniego dziecka niweczy obowigzek ali-
mentacyjny dotychczasowego ojczyma lub macochy z art. 144 § 1 k.r.0.” Nalezy
jednak podkresli¢, ze wystepujace pomiedzy ojczymem (lub macochg) a pasierbem
powinowactwo na mocy art. 61% § 1 k.r.o. ,trwa (...) mimo ustania malzefistwa”,
a zatem we wskazanym przypadku dochodzi jedynie do ustania skonkretyzowanego
obowiazku alimentacyjnego ojczyma (lub macochy) wobec pasierba, podczas gdy
sam potencjalny stosunek alimentacyjny trwa dalej. W rezultacie dotychczasowy
ojczym (lub macocha) moze zagdaé¢ wzajemnych alimentéw od petnoletniego pa-
sierba (pomimo zawarcia kolejnego malzenistwa), jesli tylko wykaze, ze w okresie
maloletnosci pasierba przyczyniat sie do jego utrzymania oraz wychowania przez
stosunkowo dlugi przedziat czasu (art. 144 § 2 k.r.o.).

W przypadku rozwodu, jak juz podkreslono, stosunkowo dtugi czas pozostawania
matoletniego dziecka we wspdlnocie domowej powinien determinowac obowigzek
alimentacyjny ojczyma (lub macochy) wobec pasierba. Wina za rozklad pozycia nie
powinna przy tym rzutowaé na kwestie alimentacji pasierba?®. W jednym wszakze
przypadku mozna przyjaé ustanie obowiazku alimentacyjnego wobec pasierba,

22 Por. takze wyrok SN z 19.03.1976 r., III CR 8/76, OSNC 1976/12, poz. 268, LEX nr 2008.

2 J.M. Lukasiewicz, Podstawy..., s. 226; .M. Lukasiewicz [w:] ].M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Prawo..., s. 465.

2 Sytuacja taka moze wystapié, gdy jeszcze przed zawarciem malzefistwa wytworzyla si¢ szczegdlnie bliska
relacja pomiedzy wskazanymi osobami.

2 ].F. Strzebinczyk, Prawo..., s. 379.

26 Tak A. Szlezak, Prawnorodzinna..., s. 50; J.M. Lukasiewicz, Podstawy..., s. 227. Odmiennie J. Gwiaz-
domorski, Przestanki..., s. 54-55. Wydaje si¢ bowiem, ze skoro wina maltzonkéw za rozktad pozycia nie
rzutuje na alimenty wobec ich wspdlnych matoletnich dzieci, to zasady wspotzycia spolecznego powinny
przemawiac za przyjeciem podobnej zasady w stosunku do pasierba. Z drugiej strony, zasady wspotzycia
spolecznego moga w pewnych szczegblnych przypadkach (wylaczna wina matzonka-rodzica) przemawiaé
za ustaniem alimentacji wobec pasierba (zob. uwagi zaprezentowane w dalszej czesci artykutu oraz uwagi
w przypisie 32).
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a mianowicie wtedy, gdy rodzic pasierba ponosi wytaczng wine w zakresie rozktadu
pozycia malzenskiego. Mozna jednak zatozyé, ze utrzymanie alimentacji pasierba
byloby we wskazanym przypadku zasadne, jezeli ojczym lub macocha, pomimo
wskazanego faktu, nadal przejawialby zamiar podtrzymywania relacji wobec mato-
letniego pasierba (np. podejmujac dziatania zmierzajace do dalszego utrzymywania
z nim kontaktéw)?. A zatem we wskazanym przypadku, wyjatkowo, bliskie relacje
z pasierbem stanowié powinny przestanke konieczna, a nie subsydiarng.

Warod szezegdlnych przyczyn rozwodu mozna zaliczyé przypadek, kiedy okazuje sie,
ze dziecko pochodzace z matzefistwa nie jest faktycznie dzieckiem nalezagcym do obu
malzonkow. W literaturze przedmiotu zaproponowano nawet rozroznienie na dwa
typy pasierbow, tj. pasierba zrodzonego (lub przysposobionego) przed zawarciem
malzefistwa oraz pasierba zrodzonego w trakcie jego trwania. W pierwszym przypadku
przyjeto, ze pasierb powinien wchodzi¢ do rodziny z uwagi na fakt, ze tego rodzaju
rekonstrukeja rodziny zgodna jest z obowigzujacymi zasadami moralnymi. Natomiast
pojawienie sie dziecka (wraz ze skutecznym zaprzeczeniem ojcostwa lub macierzyf-
stwa) w trakcie trwania malzefistwa, zdaniem czeSci doktryny, odbiega od przyjetych
spolecznie standard6w, co z kolei determinuje zatozenie o braku przynaleznosci takiego
dziecka do zatozonej przez matzonkéw rodziny?. Wskazane stanowisko zostato jednak
w pismiennictwie stusznie zakwestionowane. Dostrzezono bowiem, ze urodzenie sie
pasierba po zawarciu matzenistwa moze mie¢ dwojaki skutek: albo doprowadzi do roz-
kiadu pozycia i rozwigzania matzenstwa, i wtedy rozwazanie przynaleznosci pasierba
do rodziny staje si¢ bezprzedmiotowe, albo tez nie wplynie ostatecznie na byt rodziny,
poniewaz pasierb zostanie wigczony do wspolnoty rodzinnej w ktorej dotychezas sie
znajdowal (np. po ujawnieniu faktu zdrady matki) albo tez pozostanie poza dotych-
czasowg wspdlnotg rodzinng (np. po ujawnieniu faktu zdrady ojca), co spowoduje,
ze analizowana kwestia nie odbije sie na jego sytuacji rodzinno-prawnej®.

4. ALIMENTAC]JA PASIERBA A RELACJE POMIEDZY OJCZYMEM
(LUB MACOCHA) A PASIERBEM W KONTEKSCIE ZASAD
WSPOLZYCIA SPOLECZNEGO

Z dotychczasowych rozwazaf wynika, ze alimentacja maloletniego pasierba pozo-
stajacego w malzenskiej wspolnocie domowej zgodna jest z zasadg dobra dziecka,

27 W literaturze prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym wina matzonkéw rzutowaé powinna na ewentu-
alng alimentacj¢ z art. 144 § 1 k.r.o. J. Gwiazdomorski, Przeslanki..., s. 54-55. Inny poglad z kolei zaktada,
ze wszystkie okolicznosci zachodzace pomiedzy rodzicem-przybranym a dzieckiem (w tym wina za rozktad
pozycia) nie powinny mie¢ bezposredniego wplywu na ocene roszczenia alimentacyjnego pomiedzy powi-
nowatymi. Kluczowe sa bowiem relacje miedzy ojczymem [lub macochg] a pasierbem), A. Szlezak, Praw-
norodzinna..., s. 50. Wydaje sie, ze zasadne jest przyjecie stanowiska posredniego. Z jednej strony, nalezy
wykazaé, ze podczas trwania malzenistwa stworzono relacje quasi-rodzicielskie. Popsucie sie tych relagji
po ustaniu malzefistwa czy tez wina za rozklad pozycia malzonkéw nie powinny prowadzié, co do zasady,
do ustania alimentacji z art. 144 § 1 k.r.o. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku wylacznej winy rodzica dziecka,
utrzymanie obowiazku alimentacyjnego ojczyma (lub macochy) wobec pasierba powinno by¢ uzaleznione
od dodatkowej okolicznoéci polegajacej na dalszej checi utrzymania relacji quasi-rodzicielskich.

Chodzi o przypadki, gdy maz zostaje ojcem dziecka urodzonego przez kobiete niebedaca jego zona, a do-
szto do uznania ojcostwa lub sadowego ustalenia ojcostwa albo tez zona urodzi dziecko wzgledem ktorego
ojcostwo jej meza zostato zaprzeczone. J. Strzebificzyk, Obowigzek ojczyma (macochy) wedlug art. 27 k.r.o.,
»Acta Universitatis Wratisaventis — Prawo” 1979, nr LXXIV, s. 37 i n.; J. Strzebinczyk, Udzial..., s. 23. Por.
takze uwagi J. Panowicz-Lipska, Skutki prawne separacji faktycznej, Poznan 1991, s. 73.

2 A. Szlezak, Prawnorodzinna..., s. 17 1 24-25; A. Szlezak, Kolejnosé..., s. 133.
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a to z kolei przesadza o koniecznos$ci alimentacji pasierba w ramach matzefistwa,
niezaleznie od czasu trwania tego malzefistwa i relacji ojczyma (lub macochy)
z pasierbem, czy tez relacji pomiedzy samymi matzonkami. Jedynie przy wyrazaniu
skrajnie negatywnej postawy pasierba wobec swojego ojczyma (lub macochy), uza-
sadnione wydaje sie wylgczenie obowigzku alimentacyjnego ojczyma (lub macochy)
wobec pasierba pomimo dalszego pozostawania dziecka w malzeniskiej wspolnocie
domowej (art. 144 § 1 oraz 27 w zw. z art. 144! k.r.0.)%.

Ustalono juz takze, ze utrzymanie obowigzku alimentacyjnego ojczyma (lub maco-
chy) wobec pasierba po ustaniu malzefistwa (lub opuszczeniu przez niego wspdlnoty
domowe;j) jest zdeterminowane stosunkowo dlugim okresem pozostawania mato-
letniego w rodzinie. Jak sie przy tym zdaje, obowigzek alimentacyjny ojczyma (lub
macochy) wobec pasierba, co do zasady, powinien by¢ kontynuowany niezaleznie
od wystepujacych relacji miedzy nimi*'. Dodac jednak wypada, ze przyjete zatozenie
nie oznacza wcale, aby dalsze relacje ,,przybranego” rodzica i pasierba byty pomijane.
Chodzi jedynie o to, ze ich znaczenie nie powinno by¢ rozstrzygajace w zakresie ewen-
tualnego utrzymania obowigzku alimentacyjnego wobec pasierba. Tylko przykltadowo
mozna wyobrazi¢ sobie przypadek, kiedy znajdujacy sic w dobrej sytuacji finansowej
ojczym (lub macocha), pomimo stosunkowo dlugiego czasu trwania matzefistwa,
doprowadza do rozktadu pozycia matzefiskiego, a w konsekwencji do prawomocnego
orzeczenia rozwodu, porzucajgc pozbawionego pracy wspotmatzonka oraz niepetno-
sprawnego i maloletniego jeszcze pasierba, a nastepnie zrywa wszelkie dotychczasowe
relacje z pasierbem angazujac sie w zupelnie nowy zwigzek matzenski.

Réwnoczes$nie wyrdzni¢ mozna trzy zasadnicze grupy przypadkow, kiedy relacje
pomiedzy ojczymem (lub macochg) a pasierbem powinny zostaé uwzglednione jako
kryterium rozstrzygajace o dalszym utrzymaniu alimentacji.

1) Utrzymanie alimentacji wobec matoletniego pasierba, pomimo krétkiego
trwania malzefstwa lub krétkiego okresu pozostawania we wsp6lno-
cie domowej, byloby uzasadnione, jezeli ojczym (lub macocha) wykazy-
watby cheé dalszego utrzymywania relacji wobec matoletniego pasierba
(np. podejmujac dziatania zmierzajgce do utrzymanie z nim kontaktow).

2) Utrzymanie alimentacji wobec matoletniego pasierba nie powinno zaleze¢
od winy malzonkéw w zakresie rozkladu pozycia matzenskiego, niemniej
jednak w przypadku wylacznej winy malzonka-rodzica za rozklad pozycia
malzefiskiego dodatkowa przestanka utrzymania obowigzku alimentacyjne-
go ojczyma (lub macochy) wobec matoletniego pasierba bytaby che¢ dalsze-
go utrzymania wiezi ,rodzicielskich” wobec matoletniego pasierba (np. po-
przez dzialania zmierzajace do dalszego utrzymania z nim kontaktow)?®2,

30 Przyktadowo, nastoletni pasierb zneca si¢ fizycznie nad ojczymem.

31'W przypadku, gdy opuszczenie wspolnoty wynika z ustania matzefistwa, pomimo dalszej matoletnosci pasierba
przestanka roszczenia alimentacyjnego z art. 144 § 1 k.r.o. jest zasada rownej stopy zyciowej. Jesli opuszczenie
wspolnoty wiaze si¢ z uzyskaniem pelnoletnosci i samodzielnosci przez pasierba, wowczas przestanka rosz-
czenia alimentacyjnego z art. 144 § 1 k.r.o. jest niedostatek. Oczywiscie skrajnie naganna postawa pasierba
wobec ojczyma (lub macochy) powinna wylacza¢ obowiazek alimentacyjny z art. 144 § 1 k.r.o.

32 Wskazany poglad jest kontrowersyjny, lecz stanowi stanowisko kompromisowe wobec skrajnie réznych
wypowiedzi zgtaszanych w piSmiennictwie. Por. przypis 26. Nalezy jednak zastrzec, ze w procesie o rozwod
nie jest dopuszczalne orzeczenie o $wiadczeniach alimentacyjnych z art. 144 § 1 k.r.o. Takich $wiadczen
pasierb moze dochodzi¢ w odrebnym procesie. Wyroki SN: z 6.11.1975 r., II CRN 231/75, OSNC 1976/10,
poz. 216, LEX nr 1984; 2 8.08.1973 r., Il CRN 167/73, LEX nr 7288; postanowienie SNz 27.11.1965 r.,
III CR 257/65, OSNC 1966/9, poz. 155, LEX nr 393.
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3) Kontynuacja obowigzku alimentacyjnego ojczyma (lub macochy) wobec
pasierba po osiagnieciu przez pasierba petnoletnosci i samodzielnosci by-
taby mozliwa wytacznie w przypadku wyrazania pozytywnej postawy pa-
sierba w relacji do swojego ojczyma (lub macochy), przy réwnoczesnym
pozostawaniu przez pasierba w stanie niedostatku.

Oczywiscie przy okres$laniu ewentualnego obowigzku alimentacyjnego z art. 144
§ 1 k.r.o. nie mozna przecenia¢ relacji pomiedzy ojczymem (lub macochg) a pa-
sierbem. Nalezy bowiem wskazaé, ze w pewnych przypadkach stwierdzenie takiej
relacji moze okaza¢ sie niemozliwe, a czesto nawet nieuzasadnione. Nieco trywia-
lizujac problem, mozna wyobrazié sobie przypadek, kiedy ojczym (lub macocha)
podejmuje prace zarobkowg za granicg w celu utrzymania pasierba, podczas, gdy
wzajemna relacja pomiedzy ojczymem (lub macochg) a pasierbem na odlegtos¢ jest
w zasadzie wylaczona ze wzgledu na wystepujace u dziecka gteboko zaawansowa-
ne upos$ledzenie umystowe. Bardziej zasadne wydaje sie wiec w takim przypadku
stwierdzenie, ze zamiast kryterium wzajemnej relacji wystepujacej pomiedzy oj-
czymem (lub macochg) a pasierbem zasadne jest kryterium okreSlonej postawy
emocjonalnej okreSlonego ojczyma (lub macochy) wobec matoletniego pasierba’.

5. ALIMENTAC]JA PASIERBA NA PODSTAWIE ART. 27 K.R.O.

Zgodnie z trescig art. 27 zd. 1 k.r.o.: ,,Oboje matzonkowie obowigzani sa, kazdy
wedlug swych sit oraz swych mozliwosci zarobkowych i majatkowych, przyczy-
niaé sie do zaspokajania potrzeb rodziny, ktorg przez swéj zwigzek zatozyli”. Wska-
zany przepis wprowadza zatem obowigzek alimentacyjny malzonkéw wobec 0sdb,
ktére nalezg do zalozonej przez nich rodziny. Te za$ stanowia matzonkowie oraz
ich wspdlne maloletnie lub pelnoletnie, cho¢ nieusamodzielnione jeszcze dzieci.
Réwnoczes$nie dominuje w piSmiennictwie trafne przekonanie, ze dzieci jednego
z malzonkoéw objete s zakresem art. 27 k.r.o0., jesli tylko zostaly wlaczone przez
matzonkéw do zalozonej przez nich rodziny?**. Pasierb uprawniony do alimentéw
na podstawie art. 27 k.r.o. posiada prawo do zachowania réwnej stopy zyciowej*.
Podobnie, jak w przypadku art. 144 § 1 k.r.o., zasadniczym warunkiem powstania
obowigzku alimentacyjnego z art. 27 k.r.o. jest zawarcie malzefistwa oraz wlaczenie

33 W pismiennictwie zgloszono postulat, aby z tresci art. 144 § 1 k.r.o. wykresli¢ klauzule ,,zasad wspoizycia
spotecznego”. J. Strzebinczyk, Prawo..., s. 378. Jak si¢ wydaje, takie ujecie nadmienig, ostabia pozycje
ojczyma (lub macochy) wobec pasierba.

3 Tak np. A. Szlezak, Prawnorodzinna..., s. 195 J. Strzebinczyk, Udzial..., s. 22; ].F. Strzebinczyk, Prawo...,
Warszawa 2016, s. 122; T. Smyczyfiski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2018, s. 82; T. Smyczyn-
ski, Alimentacja dzieci a obowigzek przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1977/2, s. 42, 43; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo..., s. 33; B. Walaszek,
Dobro dziecka jako przestanka niektorych uregulowarn kodeksu rodzinnego i opiekusiczego PRL, ,Studia
Prawnicze” 1970/26-27, s. 279; B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opickuriczego, Warszawa 1971,
s. 223-224; E. Kabza, Zakres podmiotowy i przedmiotowy obowigzku wzajemnej pomocy migdzy mat-
Zonkami (art. 27 k.r.0.), ,Forum Prawnicze” 2016/6(38), s. 47. Odmiennie A. Ratajczak, O przedmiotach
przestepstwa z art. 23 ustawy o zwalczaniu alkoholizmu z 10 XII 1959, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
iSocjologiczny” 1962/4, s. 78; S. Szer, Prawo rodzinne w zarysie, Warszawa 1969, s. 31; S. Breyer, S. Gross,
Kodeks rodzinny i opiekusiczy, Komentarz, Warszawa 1975, s. 74; J. Gwiazdomorski, Krewni uprawnieni
do Zgdania i obowigzani do dostarczania utrzymania, ,Pafstwo i Prawo” 1954/1, s. 80; B. Dobrzanski,
Wzajemny obowigzek..., s. 820.

3 A. Szlgzak, Prawnorodzinna..., s. 35.



Alimentacja ojczyma (lub macochy) na rzecz pasierba 163

pasierba do malzenskiej wspdlnoty domowej. Réznica polega jedynie na tym,
ze w przeciwienstwie do obowigzku z art. 144 § 1 k.r.o., obowigzek alimentacyjny
z art. 27 k.r.o. nie moze by¢ kontynuowany po uzyskaniu petnoletnosci i samo-
dzielnosci przez pasierba, jak tez nie moze by¢ kontynuowany w przypadku ustania
malzehstwa®.

Do kontrowersyjnych nalezy pytanie, czy obowigzek alimentacyjny ojczyma
(lub macochy) wobec pasierba z art. 27 k.r.o. jest uzalezniony od zgodnosci tego
obowiazku z zasadami wspotzycia spotecznego, do ktérych odwotuje sie bezposred-
nio ustawodawca w tresci art. 144 § 1 k.r.0.%” Za trafne nalezy uzna¢ dominujace
w doktrynie przekonanie, ze nieuzasadnione jest odwolywanie si¢ do wspomnianych
zasad, poniewaz przepis art. 27 k.r.o. uzaleznia alimentacj¢ pasierba wylacznie
od faktu pozostawania w rodzinie zalozonej przez matzonkéw. Rezygnacja ze sto-
sowania ,zasad wspolzycia spotecznego” przy alimentacji z art. 27 k.r.o. moze
wynika¢ z faktu, ze trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej ojczym (lub maco-
cha) odmawia alimentacji znajdujgcego sie we wsp6lnocie domowej pasierba tylko
dlatego, ze dziecko nalezy wytacznie do drugiego ze wsp6tmatzonkdéw?s. Przeciwne
stanowisko bytoby sprzeczne z fundamentalng zasada dobra dziecka, jak réwniez
z podstawowg funkcjg rodziny powstatej wskutek zawarcia matzefistwa.

Podsumowujac te cze$¢ wywodu, nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze alimentacja
pasierba na mocy art. 27 k.r.o. nie wymaga ustalania zasad wspolzycia spolecznego,
gdyz przepis ten nie odwotuje sie do tak okreslonej klauzuli generalnej. Ponad-
to nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatanie kazdego z matzonkéw na rzecz rodziny
do ktorej wchodzi pasierb, z natury rzeczy, jest zgodne z zasadami wspolzycia
spotecznego. Tylko w sytuacjach wyjatkowych, tj. szczegblnie nagannej postawy
wyrazanej przez pasierba wobec swojego ojczyma (lub macochy), mozna wytaczy¢
obowiazek alimentacyjny realizowany wobec pasierba z powotaniem sie na zasady
wspdlzycia spotecznego, przy czym podstawg takiego wylaczenia nie bedzie juz
przepis art. 27, lecz przepis art. 144! k.r.o. dotyczacy tzw. niegodnosci alimentacji.

Niezalezno$¢ roszczenia alimentacyjnego z art. 27 k.r.o. od ,,zasad wspdtzycia
spolecznego” prowadzi do trudnej teoretycznie sytuacji. Chodzi bowiem o to,
ze kolejno$¢ obowigzku alimentacyjnego ojczyma (lub macochy) wobec pasierba
na podstawie art. 144 § 1 k.r.o. opiera si¢ na wskazanych w tym przepisie zasadach
wspdlzycia spotecznego. W zwigzku z tym zasadne wydaje sie pytanie, jakie zasady
powinno si¢ stosowaé przy probie okreSlenia kolejno$ci obowigzku alimentacyjnego
wobec pasierba na podstawie art. 27 k.r.o., zwazywszy na fakt, ze przepis ten nie
odwoluje sie do powyzej wspomnianych ,,zasad wsp6tzycia spotecznego”.

W literaturze przedmiotu problem ten rozstrzygnieto w sposdb nastepujacy.
Jak stusznie dostrzezono, obowigzek alimentacyjny kazdego z matzonkéw wobec
cztonkéw rodziny powstalej wskutek zawarcia matzenstwa stanowi obowiazek
priorytetowy. Nie wyklucza to jednak roszczen regresowych na mocy art. 140 k.r.o.,
poniewaz w $wietle unormowan kodeksowych oraz powszechnie aprobowanych
zasad moralnych najwazniejsze miejsce w przypadku prawa alimentacyjnego zajmuje

36 A. Szlezak, Prawnorodzinna..., s. 23 1 26. A zatem czasowe opuszczenie takiej wspolnoty nie przesadza
0 opuszczeniu przez pasierba rodziny.

37 Stosowanie tych zasad na gruncie omawianej regulacji przyjat J. Strzebificzyk, Udzial..., s. 119.

3% A. Szlezak, Prawnorodzinna...,s. 72.
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obowigzek alimentacyjny rodzicow wobec ich wspdlnego i maloletniego jeszcze
dziecka. A zatem uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze obowiazek alimentacyjny
ojczyma (lub macochy) wobec pasierba z art. 27 k.r.0., cho¢ ma charakter prioryte-
towy, to nie powinien wyprzedzac¢ obowigzku alimentacyjnego z art. 133 § 1 k.r.o.,
tj. obowigzku alimentacyjnego rodzicéw naturalnych®.

Na podstawie przyjetych powyzej pogladéw mozna wyrdznié trzy zasadnicze
sytuacje.

1) Jezeli ojczym (lub macocha) alimentuje pasierba na podstawie art. 27 k.r.o.
ze wzgledu na $mieré drugiego z rodzicéw dziecka albo ze wzgledu na brak
mozliwosci uczynienia zado$¢ swojemu obowigzkowi przez rodzica dziec-
ka, wowczas wskazany obowigzek alimentacyjny ojczyma (lub macochy)
wobec dziecka staje sie skonkretyzowany.

2) Jezeli drugi z rodzicow dziecka zyje i alimentuje dziecko, wowczas obo-
wigzek alimentacyjny ojczyma (lub macochy) z art. 27 k.r.o. jest wobec
pasierba wylacznie potencjalny (zakladajac oczywiscie, ze matzonek-
-rodzic wypetnia swdj obowigzek alimentacyjny wobec dziecka, a ojczym
lub macocha nie osigga zarobkéw na tyle wysokich, iz uzasadnione byto-
by zasadzenie tzw. alimentéw wyréwnawczych*?).

3) Z kolei w przypadku, gdy ojczym (lub macocha) alimentuje pasierba
z uwagi na fakt, ze drugi z rodzicow dziecka nie ptaci alimentéw, pomi-
mo posiadania mozliwosci zarobkowych i majatkowych do swiadczenia
alimentacyjnego, wéwczas ojczym (lub macocha) moze wystapié z rosz-
czeniem regresowym na podstawie art. 140 k.r.o. OczywiScie roszcze-
nie to moze przystugiwaé, jezeli ojczym (lub macocha) stal si¢ podmio-
tem zobowigzanym wskutek konkretyzacji obowigzku alimentacyjnego
z art. 27 k.r.o. z powodu niemoznosci lub tez szczegdlnych trudnosci
w uzyskaniu alimentéw od zobowigzanego do alimentéw rodzica dziec-
ka. Ponadto roszczenie to moze przystugiwac rowniez wtedy, gdy ojczym
(lub macocha) nie stal si¢ — co prawda — podmiotem zobowiazanym do ali-
mentOw na podstawie art. 27 k.r.o. (a zatem jego obowigzek alimenta-
cyjny wystepuje wylacznie w charakterze potencjalnym), niemniej jednak
przejal on na siebie Swiadczenie alimentacyjne dobrowolnie, mimo braku
wspomnianej niemoznoSci lub szczegélnych trudnosci w uzyskaniu ali-
mentow od zobowigzanego do alimentéw rodzica dziecka*!.

W literaturze przedmiotu brak jest zgody co do relacji, jaka powinna zacho-
dzi¢ pomiedzy art. 27 1 144 § 1 k.r.o. Majac jednak na wzgledzie rézne przestanki
alimentacji na podstawie kazdego ze wskazanych przepisdéw*, uzasadniony wy-

39 Por. czeSciowo podobnie A. Szlezak, Prawnorodzinna...,s. 69, 57, 72.

40 Tj. alimentéw stuzacych wyréwnaniu stopy zyciowej pasierba.

41 Por, uchwata SN z 6.03.1975 r., IIl CZP 3/75, LexPolonica nr 313280; J. Pietrzykowski [w:] Kodeks...,
s. 1140.

42 Przepis art. 27 k.r.o. nie wymaga wykazywania zasad wspdlzycia spotecznego, a roszczenie zasadzane jest
globalnie, podczas gdy przepis art. 144 § 1 k.r.o. uzaleznia alimentacje od wykazania jej zgodnosci z zasa-
dami wspotzycia spotecznego, zas samo roszczenie zasadzane jest indywidualnie. Ponadto przepis art. 144
§ 1 k.r.o. umozliwia alimentacje pomimo ustania malzenistwa lub tez trwalego opuszczenia rodziny przez
pelnoletniego i usamodzielnionego juz pasierba.
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daje sie wniosek, ze wybor podstawy prawnej do zadania alimentéw od ojczyma
(lub macochy) na rzecz pasierba nalezy do tego ostatniego. Wskazane stanowisko
nalezy uzasadnia¢ w nastepujacy sposob; skoro dziecko moze zadaé alimentéw
od swoich rodzicow naturalnych badz to na podstawie art. 27 k.r.o., badz tez
na podstawie art. 133 § 1 k.r.0., to zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze réwniez
pasierb powinien mie¢ alternatywne roszczenia spos$rod dwéch réznych podstaw
prawnych (tj. art. 27 lub 144 § 1 k.r.0.).

6. WNIOSKI

Alimentacja pasierba w przypadku wzrastajacej popularnosci tzw. rodzin patchwor-
kowych stanowi niezwykle praktyczny obszar badawczy. Z poczynionych dotychczas
rozwazah wynika, ze konieczna jest przy tym odrebna analiza obowigzku alimen-
tacyjnego ojczyma (lub macochy) wobec pasierba w okresie trwania matzefistwa,
odrebna za$ w przypadku jego ustania.

Poglad opowiadajacy sie za alimentacjg pasierba w okresie trwajacego mat-
zefistwa nie budzi w doktrynie wiekszych watpliwos$ci. Wiaczenie pasierba do za-
tozonej przez matzonkéw rodziny stuzyé ma rekonstrukeji rodziny, a to z kolei
determinuje obowigzek alimentacyjny ojczyma (lub macochy) wobec pasierba
na mocy art. 27 i 144 § 1 k.r.o. z tym jednak zastrzezeniem, ze ojczym (lub ma-
cocha) nie moze wyreczaé rodzicOw pasierba w ich wiasnym obowigzku alimen-
tacyjnym. Ponadto wskazuje sie, ze przepis art. 144 § 1 k.r.o. (w przeciwiefistwie
do art. 27 k.r.0.) wprowadza dodatkowg przestanke zgodnosci alimentacji z zasa-
dami wspétzycia spotecznego. Nie sposob jednak zaprzeczyd, ze zadanie alimentéw
przez pasierba w trakcie trwania matzenstwa z reguly zgodne jest ze wspomnia-
nymi zasadami wspolzycia spolecznego. Tylko w przypadku skrajnie nagannej
postawy pasierba wobec swojego ojczyma (lub macochy) zasadne wydaje sie
ustanie wskazanego obowigzku alimentacyjnego (art. 27 w zw. z art. 144! lub
art. 144 § 1 k.r.o.). Oczywiscie obowigzek alimentacyjny wobec pasierba (w trak-
cie trwania malzefistwa) utrzymuje sie po osiggnieciu przez niego pelnoletnosci
i samodzielnosci, o ile tylko pasierb ten wystarczajaco dlugo pozostawat w zre-
konstruowanej przez matzonkéw rodzinie. Wytaczng podstawg takiego zadania
bedzie jednak przepis art. 144 § 1 k.r.o., za$ przestanka do zadania alimentéw
nie bedzie juz dotychczasowa zasada rownej stopy zyciowej, lecz standardowa
przestanka niedostatku.

Nalezy odrzuci¢ zasadno$¢ alimentacji pasierba, jezeli do zawarcia malzenstwa
doszto juz po osiggnieciu przez pasierba petnoletnosci i samodzielnoSci. Jak sie
bowiem zdaje, przepis art. 144 § 1 k.r.o. wymaga powstania wiezi quasi-rodzi-
cielskiej pomiedzy ojczymem lub macochg a pasierbem, a zatem konieczna jest
rekonstrukcja rodziny polegajaca na wiaczeniu maloletniego pasierba do wspél-
noty domowe;j.

Do spornych w doktrynie nalezy problematyka dalszej alimentacji matoletniego
pasierba w przypadku ustania matzefistwa wskutek $mierci rodzica badz tez w przy-
padku prawomocnego orzeczenia rozwodu. Przyjmujac za shuszne dominujace stano-
wisko o utrzymaniu takiego obowigzku (wylacznie na podstawie art. 144 § 1 k.r.0.),
nalezy réwnoczes$nie wskazad, ze z reguly konieczne bedzie uwzglednienie dtugosci
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czasu przez jaki matoletnie dziecko pozostawato we wspélnocie domowej. Posrednio
$wiadczy¢ ma o tym czas formalnego trwania malzefistwa, bezposrednio za$ — czas
pozostawania matoletniego dziecka w zrekonstruowanej przez matzonkéw rodzinie.
Jak sie przy tym zdaje, relacje ojczyma (lub macochy) z pasierbem stanowig istotny,
cho¢ niekonieczny warunek, dalszego utrzymania obowigzku alimentacyjnego.
Jedynie w przypadku krotkiego czasu trwania matzefistwa badz tez w przypadku
rozwodu z wylacznej winy rodzica pasierba, dalsze utrzymanie alimentacji wobec
pasierba powinno by¢ uzaleznione od pozytywnej relacji ojczyma (lub macochy)
wobec maloletniego pasierba.

Jeszcze wieksze watpliwosci moze budzi¢ kontynuowanie obowigzku alimentacji
wobec pasierba, jesli doszto do rozwigzania malzefistwa, a pasierb rownoczesnie
uzyskal pelnoletno$¢ oraz samodzielno$é. Z jednej strony utrzymanie alimentacji
we wskazanym przypadku zbyt silnie wigze ojczyma (lub macoche) z osobg nie-
spokrewnionego z nim przeciez dziecka. Z drugiej jednak strony, ustanie matzen-
stwa nie unicestwia powinowactwa z ktérego wynika alimentacja, za$ przepisy
alimentacyjne nie wprowadzajg zadnego ograniczenia wiekowego. Wydaje sie
zatem, ze przyjmujac ogdlng teze o utrzymaniu alimentacji w przypadku ustania
malzefistwa, nie mozna arbitralnie hierarchizowaé przypadku pasierba matoletnie-
go i pasierba pelnoletniego. Do tego alimentacja pelnoletniego pasierba nalezeé
bedzie do rzadkosci, poniewaz w miejsce rownej stopy zyciowej konieczne bedzie
wykazanie stanu niedostatku, a takze wykazanie pozytywnej postawy pasierba
wobec swojego ojczyma (lub macochy)*®.

Summary

Jakub M. Yukasiewicz, Stepfather’s (stepmother’s) alimentation
to the stepchild

The purpose of this Article is to reconstruct the cases where a stepfather or stepmother
should provide alimentation to his/her stepson/stepdaughter pursuant to the Article 27 and
144 of § 1 of the Family and Guardianship Code. This publication defines the moment
of creation of a potential alimentation relationship between the above-mentioned enti-
ties, sets out the criteria according to which the alimentation obligation is specific to the
stepson/stepdaughter while highlighting two different situations (i.e. alimentation of the
stepson during the marriage pursuant to the Article 27 and 144 § 1 of the Family and
Guardianship Code and the alimentation of the stepson/stepdaughter after its termination
only pursuant to the Article 144 § 1 of the Family and Guardianship Code), finally, an at-
tempt was made to clarify the criteria reported in the literature for determining the specific
alimentation obligation of the stepfather/stepmother regarding to a stepson/stepdaughter
entitled to alimentation.

Keywords: alimony, stepfather, stepmother, stepchild, family

4 Mozna sugerowac ingerencje ustawodawcy, polegajaca na wprowadzeniu okreslonego limitu czasowego
(liczonego od ustania malzenistwa) przez ktory ojezym (lub macocha) zobowiazany byltby do swiadczen ali-
mentacyjnych wobec pelnoletniego pasierba (podobnie jak przy alimentacji bylego matzonka na podstawie
art. 60 § 3 zd. 2 k.r.o.). Taki postulat wymagalby jednak szerszej analizy przekraczajacej ramy niniejszej

pracy.
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Streszczenie
Jakub M. Yukasiewicz, Alimentacja ojczyma (lub macochy) na rzecz pasierba

Celem niniejszego artykutu jest rekonstrukcja przypadkéw, w jakich ojczym lub macocha
powinien alimentowac pasierba na podstawie art. 27 i 144 § 1 Kodeksu rodzinnego i opie-
kuriczego. W publikacji okreslono moment powstania potencjalnego stosunku alimenta-
cyjnego pomiegdzy wskazanymi powyzej podmiotami, ustalono kryteria, wedlug ktérych
nastepuje konkretyzacja obowigzku alimentacyjnego wobec pasierba, z jednoczesnym wy-
réZnieniem dwdch odmiennych sytuacji (tj. alimentacji pasierba podczas trwania matzen-
stwa na podstawie art. 27 i 144 § 1 k.r.o. oraz alimentacji pasierba po jej ustaniu wylgcznie
na podstawie art. 144 § 1 k.r.0.), wreszcie podjeto probe doprecyzowania zglaszanych w li-
teraturze kryteriow przesgdzajgcych o konkretyzacji obowigzku alimentacyjnego ojczyma

lub macochy wobec uprawnionego do alimentacji pasierba.

Stowa kluczowe: alimentacja, ojczym, macocha, pasierb, rodzina
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Mirostaw Kosek”
Ochrona matzenstwa i rodziny
we wtoskim prawie rozwodowym™

1. WPROWADZENIE

Witoskie prawo rodzinne na przestrzeni ostatnich kilku lat bylo przedmiotem
licznych — i co wazniejsze — zasadniczych zmian. Objely one réwniez problema-
tyke prawa rozwodowego zaréwno materialnego, jak i procesowego. Przyczyny
wspomnianych zmian sg wielorakie i z pewno$cig warte odrebnego opracowania.
Dokonujagc koniecznego uogélnienia na uzytek przedmiotowego opracowania,
nalezy zwrécié¢ uwage na dwie ze wspomnianych przyczyn, tj. zmiany o charakterze
spotecznym dokonujgce sie w spoteczefistwie wloskim, w tym wzrost liczby i zna-
czenia tzw. zwigzkéw nieformalnych, a takze tendencje widoczne we wspotczesnych
systemach prawnych w obszarze prawa rodzinnego, w tym zwlaszcza w pafistwach
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Zasadniczy przedmiot rozwazafi ukazany zostanie na tle wspomnianej ewolugji
poszczegllnych instytucji wloskiego prawa rodzinnego, poczynajac od Konstytucji
Republiki Wtoskiej, w ktorej zasada ochrony matzenstwa i rodziny znajduje swoje
umocowanie. Bioragc pod uwage rozlegtos$¢ przedmiotowej problematyki, rozwa-
zania koncentruja si¢ wokot najbardziej zasadniczych kwestii, majacych decydujace
znaczenie w kontekscie zasadniczego przedmiotu rozwazan.

Ustawg z 21.05.2016 r. ustawodawca wioski dokonal prawnej regulacji zwigz-
kéw cywilnych oséb tej samej plci oraz zwigzkéw faktycznych?, Ustawa ta nie
jest przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu. Wymaga ona odrebnego
i szczegbtowego opracowania. W kontekscie zasadniczego przedmiotu rozwazan
warto jedynie zasygnalizowad, ze fakt wejScia w zycie tej ustawy postrzegany jest
w kategoriach zasadniczej zmiany wloskiego prawa rodzinnego. Biorac pod uwage
zawarte w niej unormowania, w literaturze wskazuje si¢ trzy typy zwigzkéw o cha-
rakterze rodzinnym uznawanych przez wloskie prawo rodzinne i podlegajacych

" Dr hab. Mirostaw Kosek jest profesorem w Katedrze Prawa Rodzinnego i Prawa Nieletnich, Wydzial Prawa i Ad-
ministracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, Polska, ORCID: 0000-0002-1915-3555,
e-mail: m.kosek@uksw.edu.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 20.12.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakeje do publikacji:
21.01.2021 r.

! W prezentowanym artykule zawarto fragmenty opracowania przygotowanego przez autora artykutu w ra-
mach projektu badawczego ,,Polityka Sprawiedliwosci 2018, realizowanego przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci i Centrum Badan nad Rodzing UMK w Toruniu. Tresci te nie byly wczesniej publikowane.

2 Por. La legge n. 76 del 20 maggio 2016, "Gazetta Ufficiale” n. 118 del 21.05.2016.
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ochronie, aczkolwiek w r6znym stopniu (zakresie): malzefistwo miedzy mezczyzna
i kobieta, ktore znajduje umocowanie w konstytucji i Kodeksie cywilnym, zwigzek
faktyczny, regulowane w drodze umowy miedzy stronami oraz zwigzek cywilny
0s6b tej samej plci, ktoremu ustawodawca przyznaje ochrone, positkujac sie ure-
gulowaniami dotyczgcymi malzefistwa’.

2. POJECIE RODZINY | JE) OCHRONA W SWIETLE KONSTYTUCJI
REPUBLIKI WEOSKIE] Z 2712.1947 R.

Problematyka ochrony rodziny znajduje swoje konstytucyjne umocowanie w art. 29,
30 i 31 Konstytucji Republiki Wtoskiej z 27.12.1947 r. (dalej Konstytucja), kto-
ra nie ma swojego odpowiednika we wczeSniejszych aktach prawnych tej rangi.
Przepisy te stanowia nie tylko nowa jakos$¢ w sensie formalnym, ale takze w sensie
przedmiotowym?®.

Zgodnie z art. 29 Konstytugji: ,Republika uznaje prawa rodziny jako naturalne-
go zwigzku opartego na malzenstwie. Malzefistwo opiera si¢ na rownosci moralnej
i prawnej matzonkéw w granicach okre$lonych przepisami prawa gwarantujacymi
jednos¢ rodzinng™’.

Cytowany przepis ma fundamentalne znaczenie z dwoch powoddw. Po pierwsze,
zawiera konstytucyjna definicje rodziny, przyjmujac za jej podstawe malzefistwo,
po drugie — formutuje zasade réwnouprawnienia matzonkéw. W obu aspektach
omawiana regulacja stanowita istotng nowo$¢ w ustawodawstwie wloskim. Nalezy
pamietaé, ze obowigzujacy w dniu uchwalenia Konstytucji wloski Kodeks cywilny
z 1942 r. w zakresie prawa rodzinnego oparty byt na idei patriarchatu, co miato
swoje konsekwencje nie tylko w relacji rodzic (ojciec) — dziecko, ale takze w od-
niesieniu do relacji miedzy malzonkami, czego wymownym przyktadem byta rézna
ocena naruszenia sfery obowigzkéw matzenskiche.

Tres¢ przepisu art. 29 zd. 1 Konstytugji jest wyrazem kompromisu — na co row-
niez zwraca sie uwage w doktrynie” — zawartego na forum Zgromadzenia Konsty-
tucyjnego miedzy zwolennikami ujecia prawnonaturalnego (componente cattolica)
a zwolennikami uje¢ bardziej liberalnych (componente laica) sprzeciwiajacymi sie
przyjmowaniu za konstytucyjny takiego modelu rodziny, ktéry nie uwzglednia
funkcjonujacych w spoteczenstwie roznorodnych form zycia rodzinnego. Przyjeta
formute rodziny jako ,,naturalnej wspolnoty” (societd naturale) interpretowano,
zwlaszcza w pierwszych latach po uchwaleniu Konstytucji, jako podkreslenie szcze-
golnego znaczenia rodziny w spoteczefistwie, ale takze — w sensie $cisle prawnym

Por. szerzej na ten temat C.G. Izzo, Le separazioni personale dei coniugi. profili sostanziali [w:] Separazione
e divorzio nell’esperienza giudiziaria, C.G. Izzo, F. Pantanella, A. Izzo, Neapol 2017, s. 15.
Por. szerzej G. Canttaneo, La famiglia e i rapporti familiari nella costituzione, nel codice civile e nella altre
leggi ordinarie [w:] Trattato di diritto di famiglia, diretto da Giovanni Bonilini, volume primo, Famigila
e matrimonio, Vicenza 2016, s. 21 i n.
Cytujac Konstytucje wloska korzystatem z ttumaczenia Z. Witkowskiego, por. Konstytucja Republiki Wioskiej,
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy _pol 010711.pdf (dostep: 25.11.2020 r.).
Przykladowo, cudzotéstwo, ktérego dopuscit si¢ maz — w odréznieniu od cudzotdstwa popetnionego przez
zong — traktowano w $wietle Kodeksu cywilnego z 1942 r. jako zawinione tylko wowczas, gdy z okolicznosci
wynikato, ze stanowito ono ciezka obraze (ingiuria grave) wobec zony, a kwalifikowano je jako przestep-
stwo tylko wowczas, gdyby maz ,trzymal” swoja konkubing w domu, w ktérym wspdlnie zamieszkiwali
malzonkowie. Por. C.G. Izzo, Le separazioni... [w:] Separazione...,s. 11.
Por. A. Cossiri [w:] Commentario breve al Diritto della famiglia, terza edizione, Vicenza 2016, s. 18 i n.
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—jako uznanie jej praw o charakterze pierwotnym i fundamentalnym, niezaleznych
od uznania panstwa. W mysl tej wyktadni, ,,rodzina ma sobie wlasciwe prawa,
wobec ktorych panstwo, w swej aktywnosci legislacyjnej powinno chyli¢ czoto”®.
Wspotczesnie znaczna cze$é doktryny odchodzi od wyzej przedstawionej wyktadni.
W szczegdlnosci odrzuca sie poglad, zgodnie z ktérym wystepujaca w art. 29 zd.
1 formuta ,wspdlnoty naturalnej” implikuje konieczno$¢ przyjecia istnienia blizej
nieokreslonych praw naturalnych o charakterze przedpafistwowym (niepozyty-
wistycznym). Kwestionowany jest rowniez poglad uznajacy rodzine (,wspdlnote
naturalng”) za samodzielny podmiot prawa o charakterze ponadjednostkowym.
Z powyzsza tendencja w wykladni omawianego przepisu koresponduje poglad,
zgodnie z ktérym wloski ustawodawca konstytucyjny, uznajac rodzine za wspdlnote
naturalng, postuzyt sie¢ ,,norma blankietowa” (norma in bianco), odsytajac do po-
jecia rodziny funkcjonujacego w kontekscie historycznym i spotecznym, w ktérym
norma ta jest stosowana, dopuszczajac tym samym mozliwo$é modyfikacji samego
pojecia w zaleznoSci od kontekstu historycznego i spolecznego’. Przy takiej inter-
pretacji omawianej formuly termin ,,naturalny” postrzega si¢ jako synonim terminu
»spoleczny”, a okreSlenie ,,wspolnota naturalna” (societd naturale) jako synonim
»formacja spoteczna” (formazione sociale)'®. Tego typu interpretacja wydaje sie
jednak zbyt daleko wykracza¢ poza dopuszczalne granice wyktadni, prowadzac
do daleko idacej relatywizacji pojecia rodziny.

Powyzsze rozwazania ukazuja pewne przeciwstawne tendencje obecne w dok-
trynie wloskiej w przedmiocie wyktadni omawianego przepisu Konstytucji. Nie jest
natomiast przedmiotem zasadniczego sporu koniecznos$¢ uwzglednienia w wyktadni
art. 29 Konstytucji w powigzaniu z jej art. 2, ktory stanowi w systemie wloskim
podstawe uznania i gwarangji nienaruszalnych praw cztowieka''. Gwarancje te obej-
muja podmiot jako jednostke, ale takze — co istotne w kontekscie przedmiotowych
rozwazah — jako uczestnika ,grup spolecznych” (formazioni sociali), w ktérych
rozwija on swojg osobowo$¢. Przez pojecie ,,formazione sociali” nalezy rozumieé
przede wszystkim rodzine opartg na malzefstwie, opisywang przez wloski Sad
Konstytucyjny w kontekscie art. 2 Konstytugji jako grupe spoteczng o charakterze
pierwotnym (formagzione sociale primaria)'?, ale nie tylko. W jednym z orzeczen,
ocenionych w doktrynie jako kontrowersyjne®?, wloski Sad Konstytucyjny — za for-
macje spofeczng na gruncie art. 2 Konstytucji uznat ,kazda forme wspolnoty
zdolng umozliwi¢ swobodny rozwdj osoby”, w tym takze zwigzek homoseksualny,
rozumiany jako ,stabilne pozycie dwoch osob tej samej ptci”!.

$ Por. szerzej na ten temat G. Canttaneo, La famiglia... [w:] Trattato..., volume primo..., s. 22 wraz z powo-
tang tam literatura.

° G. Canttaneo, La famiglia... [w:] Trattato..., volume primo..., s. 23.

10 G. Canttaneo, La famiglia... [w:] Trattato..., volume primo..., s. 23.

! Przepis art. 2 Konstytucji wloskiej stanowi: ,,Republika uznaje i gwarantuje nienaruszalne prawa cztowieka,
zaréwno jako jednostki, jak i uczestnika grup spotecznych, w ktorych rozwija on swoja osobowo$¢ i wyma-
ga wypelniania niedajacych si¢ uchyli¢ obowiazkéw solidarnosci politycznej, ekonomicznej i spofecznej”.
Por. Konstytucja Republiki Wioskiej, http://biblioteka.sejm.gov.pl (dostep: 22.10.2020 r.).

12 Por. Corte Const. 18.2.1988, n. 183.

3 Por. C. Bergonzini [w:] Commentario..., s. 6. i podang tam literature.

' Por. Corte Cost. 15.4.2010, c. 138: ,,Przez formacjg spoleczng nalezy rozumie¢ kazda forme wspélnoty, prosta
lub ztozona, odpowwdnlq dla umotliwienia i wspierania swobodnego rozwoju osoby w zyciu wspdlnym (...).
Pojecie to obejmuje rowniez zwigzek homoseksualny, rozumiany jako stabilne pozycie dwojga osob tej samej
plci, ktore maja podstawowe prawo do swobodnego zycia w formie pary, osiagajac to — w czasie, w sposob
1 w granicach ustanowionych przez prawo”, https://www.cortecostituzionale.it (ttumaczenie - M.K.).
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Niezaleznie od generalnej aprobaty dla wyktadni art. 29 Konstytucji w powigza-
niu z jej art. 2, w doktrynie wskazuje sie na pewne granice tego kierunku wyktadni.
Zdaniem czeSci autoréw nie moze ona prowadzi¢ do asymilacji przepisu art. 29
Konstytucji przez przepis art. 2. Takie skutki generowataby aprobata dla stanowi-
ska, zgodnie z ktorym przepis art. 29 Konstytucji mozna interpretowaé w zasadzie
jako powtdrzenie art. 2." Przyjecie tego stanowiska oznaczaloby, ze konstytucyjne
gwarancje praw rodziny, ktérych podstawe stanowi art. 29, bylyby rozumiane
jako gwarancje odnoszace sie jedynie do poszczegdlnych cztonkéw rodziny, ale
nie rodziny jako takiej. To z kolei nie znajduje wystarczajacych podstaw w tresci
przepisu art. 29 zd. 1 Konstytucji. Nalezy takze podkreslié, ze wykladnia syste-
mowa omawianego przepisu powinna by¢ dokonywana nie tylko w kontekscie
art. 2 Konstytucji, ale powinna mie¢ na uwadze rowniez inne przepisy Konstytucji
odnoszace si¢ do rodziny, obejmujace m.in.: obowigzek wyksztalcenia, wycho-
wania i utrzymania dziecka przez rodzicow (art. 30), obowigzek ekonomicznego
wspierania przez panstwo rodziny, zwlaszcza wielodzietnej (art. 31), w tym zasitki
dla rodzin i stypendia zwigzane z wyréwnywaniem szans w zakresie wyksztalcenia
ponadpodstawowego (art. 34.4), prawo pracownika do wynagrodzenia, wystar-
czajacego do zapewnienia sobie i rodzinie swobodnej i godnej egzystencji (art. 36),
a takze zapewnienie kobiecie warunkéw pracy, umozliwiajacych wypetnianie jej
podstawowej funkgji rodzinnej oraz zapewniajacych matce i dziecku szczegdlng
ochrone (art. 37). W obrebie wspomnianych przepiséw poszukiwac nalezy kon-
kretnej egzemplifikacji ogdlnej formuty praw rodziny wystepujacej w art. 29 zd.
1 Konstytucji. Do kategorii specyficznych praw rodziny zaliczy¢ nalezy zatem nie-
watpliwie gwarancje dotyczace moralnej i prawnej rowno$ci matzonkéw (art. 29
zd. 2) oraz prawa i obowigzki rodzicéw wobec ich dzieci (art. 30 zd. 1). W tej
kategorii postrzegaé takze nalezy przepisy bedace wyrazem ochrony rodziny, w tym
ochrony macierzynstwa i dziecifistwa (art. 31 Konstytugji).

3. ROZWOD W PRAWIE WLOSKIM
3.1. Uwagi ogélne

Do wejscia w zycie ustawy z 10.11.2014 r.'® uzyskanie rozwodu byto mozliwe
jedynie w drodze orzeczenia sagdu. Wspomniana ustawa, nowelizujac art. 6 i 12
ustawy z 1.12.1970 r., wprowadzita dwa alternatywne sposoby uzyskania rozwo-
du (takze separacji) w formie pozasgdowej: na mocy ugody miedzy malzonkami,
zawartej w postepowaniu negocjacyjnym w obecnosci adwokatow stron (tzw. ne-
goziazione assistata), a takze w formie ugody zawartej przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego. Celem wskazanej noweli byto, m.in., jak mozna wnioskowac z jej
tytutu, ,,uwolnienie” spraw rozwodowych spod wtadzy sagdowniczej (degiurisdizio-
nalizzazione) i stworzenie malzonkom mozliwosci pozasgdowego, a tym samym
uproszczonego i szybszego sposobu uzyskania rozwodu.

15 Por. G. Canttaneo, La famiglia... [w:] Trattato..., volume primo..., s. 23-24 wraz z powolang tam literaturg.
16 Por. Legge n. 132 del 12 settembre 2014, “Gazetta Ufficiale” n. 261 del 10.11.2014 - Suppl. Ordinario
n. 84.
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Nalezy takze podkresli¢, ze ustawodawca wloski nie postuguje si¢ terminem
rozwod (divorzio), a sformulowaniem ,rozwigzanie matzefistwa cywilnego” (lo
scioglimento del matrimonio) lub ,uchylenie skutkéw cywilnych” matzefistwa
wyznaniowego (la cessazione degli effetti civili). W literaturze przedmiotu spo-
tka¢ mozna poglad, ktérego autor fakt niestosowania w ustawodawstwie wloskim
terminu rozwdd (divorzio) — pomimo postugiwania sie nim w debacie parlamen-
tarnej — interpretuje w kategoriach swego rodzaju awersji ustawodawcy do nowej
instytucji'’. Termin divorzio w aktach normatywnych pojawia sie po raz pierwszy
w art. 6 i 12 Dekretu legislacyjnego z 12.09.2014 r.'8, ale tylko w warstwie opiso-
wej, tj. w formie wyjasnienia dokonanych zmian, ktére ,,nie modyfikuja warunkéw
separacji i rozwodu”. W tresci poszczegdlnych przepiséw termin ten nadal nie jest
stosowany.

3.2. Rozwéd w formie orzeczenia sadu

Mozliwo$¢ orzeczenia rozwodu w prawie wloskim wprowadzono ustawa Postepo-
wanie w sprawach o rozwigzanie matzernstwa z 1.12.1970 r.”* Nie zdecydowano si¢
jednak na wprowadzenie przedmiotowych zmian w drodze nowelizacji wloskiego
Kodeksu cywilnego (wlaczenie przepisoéw dotyczacych rozwodu do Kodeksu cy-
wilnego), ale wprowadzono je do systemu prawa rodzinnego w formie specjalnej
ustawy. Ten model regulacji przedmiotowej problematyki zachowano réwniez w ko-
lejnych nowelizacjach?. Fakt ten prowadzi do pewnego paradoksu legislacyjnego:
wloski Kodeks cywilny w czesci dotyczacej prawa rodzinnego, stanowiacej jego
integralng cze$é, nie reguluje tak istotnej instytucji prawnorodzinnej jak rozwia-
zanie malzenstwa. Zawiera natomiast szczegdtowe normy dotyczace np. instytucji
separacji (art. 150-158).

Wspomniana ustawa z 1.12.1970 r., wielokrotnie nowelizowana, kompleksowo
reguluje przedmiotowg problematyke zar6wno w sensie materialnoprawnym, jak
i proceduralnym.

3.3. Przestanki i przyczyny rozwodu w prawie wtoskim

Zasadnicze znaczenie w zakresie przepiséw materialnoprawnych dotyczacych
rozwodu ma art. 1 ustawy z 1.12.1970 r. (dalej ustawa), regulujacy pozytywna
przestanke rozwodowg oraz art. 3, w ktérym ustawodawca wymienia dopuszczalne
przyczyny uzasadniajace jego orzeczenie. Sposob regulacji przedmiotowej mate-
rii przypomina unormowanie przyjete przez polskiego ustawodawce w dekrecie
Prawo matzefiskie z 25.09.1945 r.?' W art. 24 tego dekretu, obok sformutowania

17 Por. M. Lupo, Il divorzio [w:] Trattato di diritto di famiglia, diretto da Giovanni Bonilini, vol. terzo, La
separazione personale dei coniugi. Il divorzio. La rottura della convivenza more uxorio, Turyn 2016, s. 2382.

8 1] decreto-legge 12 settembre 2014, n. 132 conversione in legge 10 novembre 2014, n. 162, Supplemento
ordinario alla “Gazzetta Ufficiale” n. 261 del 10.11.2014 — Serie generale.

Y Legge dal 1 dicembre 1970, n. 898, Disciplina dei casi di scioglimento del matrimonio, pubblicata nella
“Gazzetta Ufficiale” n. 306 del 3.12.1970.

2 Nowela z 10.05.1975 r. zmodyfikowano m.in. przepis art. 149 wloskiego Kodeksu cywilnego, dopuszczajac
mozliwo$¢ rozwigzania malzefistwa — poza przypadkiem $mierci jednego z malzonkéw — takze ,,w innych
przypadkach przewidzianych przez ustawe”.

2! Dekret z 25.09.1945 r. (Dz.U. Nr 48, poz. 270).
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przestanek rozwodowych wymieniono réwniez — cho¢ nie w formie taksatywnej,
jak ma to miejsce w prawie wloskim, a ,,w szczegdlnosci” — konkretne przyczyny,
ktérych wystapienie uzasadniato orzeczenie rozwodu?2.

Zgodnie ze wspomnianym art. 1 ustawy z 1.12.1970 r. sad orzeka rozwigza-
nie malzefistwa (scioglimento del matrimonio), zawartego zgodnie z przepisami
Kodeksu cywilnego, gdy stwierdzi — po bezskutecznej prébie pojednania stron
— ze wspOlnota duchowa i materialna miedzy matzonkami (comunione spirituale
e materiale) nie moze zostaé utrzymana lub zrekonstruowana (ricostituita) z przy-
czyn wymienionych w art. 3 ustawy. Podobny w tresci przepis (art. 2 ustawy) od-
nosi sie do matzefistw zawartych w formie wyznaniowej, przy czym ustawodawca
postuguje sie w tym przypadku formulg ,,uchylenia skutkéw cywilnych” (cessazione
degli effeti civili) malzefistwa.

Cytowany przepis art. 1 ustawy ma zasadnicze znaczenie dla modelu rozwodu
przyjetego przez wloskiego ustawodawce. Fundamentem tego modelu jest prze-
stanka interpretowana przez doktryne jako ,,nieodwracalny rozpad wiezi mat-
zenskiej”? (co mozna postrzegac jako odpowiednik przestanki rozktadu pozycia
o charakterze zupelnym i trwatym, sformutowanej przez polskiego ustawodawce
wart. 56 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego®*), ktéra powinna znalez¢é swoj
wyraz (deve manifestarsi) w jednej z taksatywnie wskazanych w art. 3 przyczyn
uzasadniajacych zadanie pozwu?.

Sformutowanie ,,wspélnota duchowa i materialna” wskazuje — w aspekcie du-
chowym — na istnienie tzw. affectio coniugalis, emocjonalno-wolitywnej wiezi,
ktérej wyrazem jest postrzeganie wspdtmatzonka jako jedynego partnera zyciowego.
Sformulowanie to — z materialnego punktu widzenia — implikuje z kolei okreslony
spos6b wspolnego pozycia, charakteryzujacy sie wspolnym gospodarstwem domo-
wym (zwykle realizowanym przez wspodlne zamieszkanie), wzajemng pomoca, oraz
-z reguly — wspdlzyciem fizycznym dostosowanym do wieku i zdrowia malzon-
kow?e. Podkresla si¢ przy tym, ze wspomniana wspélnota materialna nie moze by¢
rozumiana jako zwykta kohabitacja, ale jako ,istotny element pozycia matzeniskiego
(matrimonio-rapporto), ktory manifestuje sie przez przywigzanie do wspolnego
zycia matzefiskiego, stabilnego i trwatego”?’.

W doktrynie przewaza opinia, zgodnie z ktorg powotanie si¢ jedynie na wyszcze-
golnione w art. 3 omawianej ustawy przyczyny nie jest warunkiem wystarczajacym
(cho¢ koniecznym) dla uzyskania rozwodu?®. Przeciwny poglad implikowatby
automatyzm w orzekaniu rozwodu i wykluczatby mozliwos$¢ utrzymania (istnie-
nia) wspélnoty matzenskiej w kazdym przypadku wystapienia wskazanej w art. 3

22 Por. szerzej na ten temat np. S.M. Grzybowski, I. Rézafiski, Prawo malzeriskie. Komentarz, Krakoéw 1946,
s. 138 i n. Warto doda¢, ze w Kodeksie rodzinnym z 1950 r. (Dz.U. z 1950 r. Nr 34, poz. 308) (art. 29),
polski ustawodawca odstapit od sposobu regulacji typowego dla wspomnianego dekretu, zastepujac wykaz
przyczyn rozwodu klauzulg ,,waznych powodow”.

2 Tak np. A. Zaccaria [w:] Commentario breve...,s. 1342, pkt IIL.

24 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1359).

25 A. Zaccaria [w:] Commentario breve..., s. 1343.

26 A. Zaccaria [w:] Commentario breve..., s. 1343 wraz z powolanym orzecznictwem.

27 Szerzej na ten temat por. M. Lupo, Il divorzio [w:] Trattato..., volume terzo, s. 2383 i n. wraz z powotana
tam literaturg i orzecznictwem.

2 Por. A. Fede [w:] Commentario breve al Diritto della famiglia, Vicenza 2016, s. 1348; por. takze
R. Giovangoli, Separazione e divorzio: percorsi giurisprudenziali, Mediolan 2009, s. 227.
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przyczyny. Z drugiej strony, roéwnie trudny do utrzymania w §wietle omawianych
uregulowan bytby poglad, zgodnie z ktérym sama przestanka z art. 1 ustawy stanowi
wystarczajaca podstawe orzeczenia rozwodu, bez konieczno$ci wykazania istnienia
przynajmniej jednej z przyczyn wymienionych w art. 3 ustawy. Poglad ten spotkal sie
takze z krytyka w orzecznictwie?’. Nalezy zatem przyjaé, ze mozliwo$¢ orzeczenia
rozwodu jest ,wypadkowa” przestanki generalnej z art. 1 i wskazanych w art. 3
przyczyn rozpadu wspélnoty matzeniskiej. W kazdym poszczegdlnym przypadku sad
orzekajacy rozwigzanie malzefistwa przez rozwdd powinien zatem zweryfikowaé
wystgpienie podstawowej przestanki, sformutowanej w art. 1 ustawy oraz istnienie
przynajmniej jednej z przyczyn ujetych w art. 3.

W kontekscie omawianego przepisu art. 1 ustawy z 1.12.1970 r. nalezy pod-
kresli¢, ze prawo wloskie — poza generalng przestanka niemoznosci zachowania lub
zrekonstruowania wspélnoty duchowej i materialnej malzonkow — nie przewiduje
zadnych innych przestanek, w szczegdlnosci tzw. przestanek negatywnych, ktére
uniemozliwialyby orzeczenie rozwodu mimo wystapienia przestanki pozytywnej.
Roli takiej nie pelni ani wzglad na dobro wspélnych maloletnich dzieci matzonkow,
ani, tym bardziej, wina wspotmatzonka, czy klauzula zasad wspotzycia spolecznego
—jak ma to miejsce w prawie polskim*’. Mozliwos¢ orzeczenia rozwodu w prawie
wloskim nie jest takze w jakikolwiek spos6b uwarunkowane sytuacja matzon-
ka sprzeciwiajacego sie rozwodowi. W szczeg6lnosSci nie moze on powotaé sie
na szczegoblnie ciezka dolegliwo$¢ (tzw. Harteklausel w prawie niemieckim) natury
osobistej lub majagtkowej, z ktérg wigzatoby sie orzeczenie rozwodu, jako podstawe
oddalenia powddztwa o rozwigzanie matzenistwa przez rozwdd?!.

Warto w tym kontekscie zasygnalizowa¢, ze klauzula dobra dziecka wystepuje
w prawie wloskim jako przestanka separacji sgdowej. Zadajac jej orzeczenia, zgod-
nie z art. 151 wtoskiego Kodeksu cywilnego, strona moze powota¢ sie na klauzule
tzw. ciezkiego uszczerbku (grave pregiudizio) w wychowaniu dziecka, przy dalszym
zachowaniu faktycznego wspdlnego pozycia stron. Z treSci wspomnianego przepisu
wynika, ze dobro dziecka petni funkcje pozytywnej przestanki separacji — przemawia
za jej orzeczeniem w sytuacji wystgpienia okoliczno$ci (zdarzef)) powodujacych
wspomniany ,,ciezki uszczerbek” w procesie jego wychowania. Kwestia ta bedzie
przedmiotem rozwazan w dalszej czeSci opracowania.

Wspomniany wyzej art. 3 ustawy zawiera wykaz przyczyn, z ktérych przynaj-
mniej jedna musi wystapié, by rozwdd mogt zostaé orzeczony. Na opisanie tych
przyczyn doktryna wloska postuguje sie r6znymi terminami, przyktadowo: powo-
dy (mottivi), przypadki (casi di diviorzio), okolicznoSci (circostanze, fattispecie),
przestanki (presuposti), uwarunkowania faktyczne (fatti condizionati). Przyczyny te
porzadkuje sie zwykle w dwie grupy: pierwsza obejmuje przyczyny o charakterze
penalnym —art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, druga za$ grupa — inne przyczyny wymienione
w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy?2.

2 Por. np. wyrok Sadu kasacyjnego z 23.04.1983 r., nr 2903 za: R. Giovangoli, Separazione..., s. 228.

30 Szerzej na temat negatywnych przestanek rozwodu w prawie polskim por. W. Stojanowska [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynfiski, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 623 i n.
31 Szerzej na temat tzw. Hérteklausel w prawie niemieckim por. np. D. Schwab, Handbuch des Scheidungsrecht,

wyd. 5, Monachium 2004, s. 447 i n.
32 Por. szerzej na ten temat G. Bonilini, Le cause di divorzio [w:] Trattato..., volume terzo, La separazione
personale..., s. 2427.
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Zgodnie z treScig art. 3 ust. 1 pkt 1 malzonek moze zagdaé rozwodu w przypadku,
gdy wspdétmalzonek, po zawarciu malzenstwa (takze za czyny popetnione przed
jego zawarciem) zostal skazany prawomocnym wyrokiem:

a) na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci lub kare 15 lat pozba-
wienia wolnosci za jedno lub wiecej przestepstw popelnionych z winy
umySlnej, z wylgczeniem przestepstw o charakterze politycznym i prze-
stepstw popetnionych z motywéw o szczegdlnym znaczeniu moralnym
i spotecznym,

b) na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 564 Kodeksu kar-
nego (kazirodztwo) lub za jedno z przestepstw z art. 519, 521, 5231 524
Kodeksu karnego (m.in. zgwalcenie, doprowadzenie do wspdtzycia lub
innej czynnosci seksualnej z osobg matoletnia, wykorzystanie pozycji do-
minujgcej w celu wymuszenia wspdlzycia) albo za naklanianie, zmusza-
nie, wspotdziatanie lub czerpanie zyskéw z prostytucii,

c) na kare pozbawienia wolnosci za zabojstwo wlasnego dziecka albo za usi-
towanie zabojstwa wspotmatzonka lub wlasnego dziecka,

d) na kare pozbawienia wolnosci dwoma lub wiecej wyrokami, za przestep-
stwa z art. 582 (spowodowanie ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu), z uwzglednieniem okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 583 ust. 2 i przestepstwa z art. 570 (naruszenie obowigz-
kéw rodzinnych), art. 572 (znecanie sie nad rodzing) i art. 643 (dzialanie
na szkode osoby matoletniej lub ubezwtasnowolnionej) Kodeksu karne-
g0, popelnione na osobie wspotmatzonka lub wiasnego dziecka.

W przypadku przestepstw wymienionych w pkt d sad wilasciwy do orzeczenia
rozwodu stwierdza po stronie malzonka dopuszczajacego sie przestepstwa brak
zdolnosci do dalszego utrzymywania lub odbudowania pozycia matzenskiego.
We wszystkich wymienionych w pkt 1 przypadkach pozew rozwodowy nie moze
zostaé uwzgledniony, jezeli zostal wniesiony przez matzonka, ktéry wspotuczest-
niczyl w przestepstwie lub gdy matzonkowie podjeli wspélne pozycie.

Druga grupa przyczyn uzasadniajacych orzeczenie rozwodu obejmuje przyczyny
o réznym charakterze — innym niz prawnokarne. Malzonek — zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 2 — moze zatem zadaé rozwigzania malzenstwa takze w przypadku, gdy wspot-
matzonek, z powodu catkowitej niepoczytalnosci, zostat uniewinniony od zarzutu
popelnienia przestepstwa, opisanego powyzej w pkt 1 b i ¢. Niezbedne jest jednak
w tym przypadku stwierdzenie przez sad wlasciwy do orzeczenia rozwodu po stro-
nie pozwanego niemoznosci (niezdolno$ci do) utrzymania lub podjecia na nowo
pozycia malzefiskiego (art. 3 ust. 1 pkt 2 a ustawy). Matzonek moze réwniez zagdaé
rozwodu w sytuacji, gdy wszczete przeciwko wspotmatzonkowi postepowanie karne
z tytutu popelnienia przestepstwa przewidzianego w art. 3 ust. 1 pkt 1 b i ¢ oma-
wianej ustawy nie mogto by¢ kontynuowane w powodu przedawnienia, jednakze
sad wlasciwy do orzeczenia rozwigzania matzenistwa (lub uchylenia jego skutkéw
cywilnych) uznal, ze czyny popelnione przez malzonka wyczerpywaly elementy
konstytutywne i przestanki karalno$ci wskazanych przestepstw (art. 3 ust. 1 pkt 2 ¢
ustawy). Malzonek moze zgdac rozwodu réwniez wowczas, gdy postepowanie karne
wszczete przeciwko wspotmalzonkowi o popetnienie przestepstwa kazirodztwa
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zakonczyto sie uniewinnieniem lub odstgpieniem od karalnosci z powodu braku
znamion skandalu publicznego (art. 3 ust. 2 pkt d) oraz gdy wspdtmatzonek — ob-
cokrajowiec — uzyskat za granicg uniewaznienie matzefistwa lub jego rozwigzanie
(rozwdd) albo zawarl nowe malzefistwo (art. 3 ust. 2 pkt e). Ponadto — zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 2 f oraz g omawianej ustawy — malzonek moze zadaé rozwia-
zania malzefnistwa, gdy nie zostalo ono ,,skonsumowane”, tzn. gdy matzonkowie
nie podjeli wspotzycia fizycznego, a takze gdy zapadto prawomocne orzeczenie
w przedmiocie zmiany plci, zgodnie z ustawg z 14.04.1982 r.

Szczegdblne znaczenie wéréd wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy oko-
liczno$ci warunkujacych zadanie orzeczenia rozwodu zajmuje separacja. Z jednej
strony, jest ona instytucja autonomiczng w poréwnaniu z rozwodem, uregulowang
w Kodeksie cywilnym (art. 150-158), ale takze funkcjonuje jako jedna z przyczyn
rozwodu, przewidzianych w art. 3 omawianej ustawy z 1.12.1970 r. Malzonek moze
zatem zadaé rozwodu, jezeli miedzy matzonkami orzeczona zostata prawomocnym
wyrokiem separacja sagdowa albo zatwierdzona separacja zgodna (konsensualna),
albo jezeli malzonkowie pozostaja w separacji faktycznej, ktora zostata zainicjo-
wana przynajmniej dwa lata przed 18.12.1970 r. (data wejScie w zycie omawianej
ustawy rozwodowej w jej pierwotnym brzmieniu). We wszystkich tych przypad-
kach ustawodawca wymaga okre$lonego czasu pozostawania przez malzonkéw
w separacji. W wersji pierwotnej omawianej ustawy ustawodawca przewidywal,
ze separacja powinna trwaé nieprzerwanie przez okres pieciu lat. Okres ten zostat
najpierw skrocony do lat trzech przez ustawe z 22.05.1987 r.3* Obecnie obowia-
zujacy przepis art. 3.1 pkt 2 b, w wersji ustalonej nowelg z 6.05.2015 r.34, okresla
wymagany czas pozostawania malzonkoéw w separacji na przynajmniej dwanascie
miesiecy, liczac od daty osobistego stawienia sie stron przez przewodniczacym
sadu w celu potwierdzenia zadania pozwu i proby pojednania lub sze$¢ miesiecy
—w przypadku tzw. separacji zgodnej. W literaturze przedmiotu ustawa ta, z po-
wodu znacznego skrécenia okresu separacji, okreslana jest mianem divorzio breve
— ,rozwodu skréconego” (uproszczonego)®.

3.4. Separacja

Separacja w prawie wloskim petni — jak juz wspomniano — dwie funkgcje: jest
przestanka orzeczenia rozwodu — o czym byla mowa wyzej — oraz instytucjg au-
tonomiczng niezalezng od rozwodu. Nie jest celem przedmiotowych rozwazan
szczegOtowe omoOwienie separacji, a jedynie wyeksponowanie pewnych rozwig-
zan, istotnych z punktu widzenia zasadniczego przedmiotu rozwazan — ochrony
malzefistwa i rodziny.

Prawo wloskie rozréznia separacje sadowa (separazione giudiziale), z natury
swej sporng, i separacje zgodng (separazione consensuale)’®. Znana mu jest takze

33 Por. Legge n. 74 del 6 marzo 1987, “Gazetta Ufficiale”, Serie Generale, n. 58 del 11.03.1987. Szerzej
na temat tej noweli por. La rifiorma del divorzio, a cura di Enrico Quardi, Neapol 1989.

3% Por. Legge n. 55 del 6 maggio 2015, “Gazetta Ufficiale”, Serie Generale, n. 107 del 11.05.2015.

3 Por. np. I. Grimaldi [w:] La famiglia in crisi..., s. 253.

3¢ Szerzej na temat separacji por. G. Bonilini, Manuale di diritto di famiglia, ed. ottava, Mediolan 2018,s. 219
in. W literaturze polskiej por. na ten temat A. Sylwestrzak, Separacja w prawie wloskim, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2003/4, s. 769 i n.
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separacja faktyczna (di fatto), z ktérg zwigzane sg okreslone skutki prawne®’, oraz
separacja czasowa (separazione temporanea) orzekana przez sad, np. na czas trwania
postepowania o uniewaznienie malzenstwa’®.

Separacja sgdowa — zgodnie z art. 151 wtoskiego Kodeksu cywilnego — moze
zostaé orzeczona w przypadku wystgpienia (takze niezaleznie od woli jednego lub
obojga malzonkéw) zdarzenn powodujacych niemoznos$é kontynuowania pozycia
lub wystgpienie ciezkiego uszczerbku (grave pregiudizio) w wychowaniu potom-
stwa. Przyczyny tej niemoznoSci nie zostaly w ustawie sprecyzowane. W litera-
turze przedmiotu wskazuje si¢ na ciezkie naruszenie obowigzkéw matzeniskich®
— np. obowigzku wiernosci, naruszenia wspolnego zamieszkania i wspotdziatania
na rzecz rodziny, ale takze indywidualng decyzje matzonka w kwestii sztucznego
zaplodnienia o charakterze heterologicznym. W odniesieniu do przyczyn niezawi-
nionych, niezaleznych od woli matzonkéw, wskazuje sie przyktadowo na schorzenia
natury psychicznej*. Ocena, czy wskazana przez malzonka przyczyna uzasadniajaca
zadanie orzeczenia separacji spetnia ustawowe przestanki — tj. czyni niemozliwe
dalsze pozycie — zarezerwowana jest kazdorazowo dla sadu orzekajacego.

W odniesieniu do drugiej ze wskazanych przestanek - ciezkiego uszczerbku
w wychowaniu dziecka — w literaturze istnieje spér dotyczacy autonomicznego
charakteru tej przestanki*'. Podnosi si¢ m.in., ze w orzecznictwie trudno wskazaé
przypadek, w ktorym sad, orzekajac separacje, powolatby sie w uzasadnieniu swojej
decyzji wylacznie na przestanke ciezkiego uszczerbku w wychowaniu potomstwa*2,
W doktrynie wloskiej jest reprezentowany takze odmienny poglad bronigcy au-
tonomiczno$ci omawianej przestanki, a znajduje on uzasadnienie w koniecznosci
uwzglednienia w wykladni przepiséw prawa rodzinnego klauzuli dobra dziecka®.
Nie sposdb przy tym nie zgodzié sie ze stwierdzeniem, ze niewlasciwe zachowanie
matzonka w stosunku do dziecka negatywnie wptywa na wiezi miedzy malzonka-
mi i mozliwo$¢ dalszego kontynuowania wspdlnego pozycia. Fakt ten, zdaniem
niektérych autoréw, przemawia na korzys¢ pogladu o autonomicznym charakterze
omawianej przestanki separacji sagdowej*.

Separacja moze zostaé takze wprowadzona na podstawie porozumienia miedzy
matzonkami (separazione consensuale), przy czym wymaga to, zgodnie z art. 158
wloskiego Kodeksu cywilnego, zatwierdzenia przez sad*. W porOéwnaniu z separacja
sagdowa, ta forma separacji cechuje sie wieksza swoboda stron co do mozliwosci jej
ustanowienia, ktorej wyrazem jest choéby brak jakichkolwiek regulacji w zakresie
ustawowych jej przestanek. Sad moze wprawdzie odmoéwié zatwierdzenia porozu-
mienia malzonkéw w przedmiocie separacji, ale jest to mozliwe w ograniczonym
zakresie, tj. w przypadku sprzecznosci treSci porozumienia z normami bezwzglednie

37 Por. G. Bonilini, Manuale di diritto..., s. 260 i n.

3% G. Bonilini, Manuale di diritto...,s. 223.

3% G. Bonilini, Manuale di diritto...,s. 225.

40 G. Bonilini, Manuale di diritto..., s. 226.

4 Por. L. Corti, La separazione giudiziale [w:] 1l diritto privato nella giurisprudenza. La Familia, a cura di Paolo
Cendon, volume V, Separazione dei coniugi, Turyn 2000, s. 54 i n.; por. takze G. Ballarani [w:] Commentario
breve..., s. 365 wraz z powolang tam literatura.

4 G. Ballarani [w:] Commentario breve..., s. 366.

+ Por. A. Sylwestrzak, Separacja..., s. 771 wraz z powolang tam literatura.

# Por. C.G. Izzo [w:] Separazione..., s. 19.

4 Szerzej por. C.G. Izzo, La separazione... [w:] Separazione...,s. 75 i n.
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obowigzujacymi lub z klauzulg porzadku publicznego. Pewien wyjatek — istotny
z punktu widzenia zasadniczego przedmiotu rozwazahn — dotyczy postanowiei
porozumienia w zakresie mafoletniego dziecka, ktére réwniez podlegaja ocenie
sadu w zakresie ich zgodnosci z dobrem dziecka.

3.5. Postepowanie w sprawach o rozwéd

Postepowanie o rozwigzanie malzefistwa przez rozwod, w zakresie wlasciwosci miej-
scowej, toczy sie przed sadem wlasciwym ze wzgledu na miejsce ostatniego wspdlnego
zamieszkania matzonkow. Moze przebiegaé w dwoch postaciach — w trybie procesowym
(ordinario) lub w trybie nieprocesowym (abbreviato), w zaleznosci od tego, czy mamy
do czynienia z wnioskiem ztozonym przez oboje matzonkéw czy pozwem ztozonym
przez jednego z nich*. Postepowanie nieprocesowe stosowane jest tylko w przypad-
ku zgodnego wniosku stron i ma charakter uproszczony (skrocony). Wymaga, poza
zgodnym wnioskiem stron, konieczno$ci uzgodnienia wszystkich istotnych kwestii
dotyczacych relagji osobistych i majatkowych matzonkdw, z uwzglednieniem inte-
resoéw ich wspdlnych dzieci?’. Sad dokonuje wystuchania stron, weryfikacji istnienia
przestanki rozwodowej, wynikajacej zar6wno z art. 1 ustawy z 1.12.1970 r., jak i jednej
z przyczyn (okoliczno$ci) wymienionych w jej art. 3. Szczeg6lnym przedmiotem oceny
s3 uzgodnienia dotyczace matoletnich dzieci. Sad dokonuje ich oceny z punktu widzenia
dobra dziecka. Jezeli stwierdzi naruszenie intereséw dziecka, to moze podjaé decyzje
0 rozpatrzeniu sprawy w trybie procesowym®*. Zasadny wydaje sic w tym kontekscie
wniosek, ze jakkolwiek prawo wloskie nie formutuje dobra dziecka jako przestanki
negatywnej uniemozliwiajgcej orzeczenie rozwodu, to jednak przewiduje rozwigzania
stanowigce jej namiastke, a przynajmniej dostrzega problem negatywnego wplywu
rozwodu na dziecko i konieczno$¢ jego ochrony, i zabezpieczenia jego interesow.

W ramach przepiséw regulujacych ten tryb (nieprocesowy) postepowania brak
jest normy dotyczacej obowigzku naktfaniania stron do pojednania, cho¢ zosta-
ta ona expressis verbis sformutowana jako obowiazek sedziego w postepowaniu
procesowym, o czym bedzie mowa ponizej. W doktrynie mozna jednak spotkaé
poglad, ktorego autor jako jeden z cel6w wystuchania stron dokonywanego w toku
omawianego postepowania postrzega weryfikacje mozliwosci pojednania stron®.
Poza tym nalezy podkresli¢, ze obowigzek naklaniania stron do pojednania w po-
stepowaniu o rozwigzanie malzefistwa ma swoje umocowanie w przepisach mate-
rialno-prawnych, tj. w art. 1 ustawy. Dotyczy zatem postepowania rozwodowego
jako takiego, niezaleznie od trybu, w jakim przebiega.

Postgpowanie procesowe w przedmiocie rozwigzania malzenstwa przez orze-
czenie rozwodu sklada sie z dwoch faz (stadidw): pierwsza toczy sie przed prze-
wodniczacym (fase presidenziale), druga — zasadnicza — (fase in merito e isttrutoria)
toczy sie przed sedzig wskazanym przez przewodniczacego (giudice istruttore)°.

4 Por. C.G. Izzo [w:] Separazione...,s. 203 i n.

47 Szerzej na ten temat por. G. Bonilini, Manuale di diritto..., s. 283 in.; por. takze C.G. Izzo [w:] Separazione...,
s. 205.

4 Por. G. Bonilini, Manuale di diritto...,s. 285.

4 G. Bonilini, Manuale di diritto...

30 Por. 1. Garimaldi [w:] La Famiglia in crisi..., s. 236.
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W fazie wstepnej (presidenziale) przewodniczacy wzywa strony do osobistego sta-
wiennictwa w celu naktonienia ich do pojednania. Przepis art. 4 ustawy o rozwigzaniu
malzenstwa wskazuje, ze realizacja tego obowiazku powinna polegaé na wystuchaniu
indywidualnie kazdej ze stron, a nastepnie wspolnym wystuchaniu. Tak szczegdto-
wa norma wskazuje, ze ustawodawcy chodzi o rzeczywistg weryfikacje mozliwosci
pojednania stron zanim sprawa zostanie skierowana do rozpoznania na rozprawie’'.
Jezeli pojednanie dojdzie do skutku, to sedzia sporzadza stosowny protokot i odbiera
o$wiadczenie stron o cofnieciu pozwu. W przypadku, gdy pojednanie nie powiedzie sie,
przewodniczacy po wystuchaniu stron oraz —jezeli uzna, ze jest to konieczne — po wy-
stuchaniu matoletniego dziecka stron powyzej 12. roku zycia wydaje zarzadzenie
o skierowaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie. Moze tez wydaé tymczasowe
zarzadzenia dotyczace rozwodzacych sie matzonkow i ich dzieci. Wspomniany wyzej
obowigzek wystuchania matoletniego wynika z norm prawa miedzynarodowego
(Europejskiej Konwencji o wykonywaniu prawa dziecka z 1996 r., ratyfikowanej
przez parlament wloski w 2003 r.), a takze z art. 315 wloskiego Kodeksu cywilnego®2.

W kontekscie zasadniczego przedmiotu rozwazan podkresli¢ nalezy, ze ustawodaw-
ca whoski nie zdecydowat sie na rezygnacje z obowigzku naklaniania stron do pojed-
nania, mimo wprowadzenia ustawg z 8.02.2006 r. mozliwosci mediacji, obejmujacej
takze sprawy rodzinne. Chodzi o znowelizowany na mocy wskazanej ustawy art. 155
Kodeksu cywilnego i wprowadzony art. 155 (6) umozliwiajacy sedziemu przekazanie
sprawy do mediacji po uzyskaniu zgody stron. W doktrynie podkresla sie, ze wspo-
mniane przepisy znajduja takze zastosowanie w sprawach rozwodowych’3. Obowigzek
weryfikacji mozliwo$ci pojednania stron pozostaje w prawie wloskim integralnym
elementem postepowania rozwodowego, nawet gdy praktyka generuje watpliwosci
co do jego efektywnosci. Nalezy tez podkreslié, ze obowigzek ten ma charakter obli-
gatoryjny, jego pominiecie moze by¢ podstawg zaskarzenia rozstrzygniecia®.

W tym kontekscie, uniemozliwienie sedziemu proby pojednania stron w toku
obligatoryjnego posiedzenia pojednawczego poprzedzajacego rozprawe rozwodo-
w3, co nastgpilo w prawie polskim w wyniku noweli do Kodeksu postepowania
cywilnego z 28.07.2005 r.** nalezy ocenié jako bledne®.

Warto takze podkreslié, ze ustawodawca wloski przewidzial w procesie rozwo-
dowym udzial prokuratora. Udziat ten ma charakter obligatoryjny w tzw. drugiej
fazie procesu (fase in merito e isttrutoria)’’. Warto w tym kontekscie wspomnieé,
ze praktyka taka jest rowniez — jak wynika z badan — stosowana przez prokurature
w Polsce’®. Podstawe prawng stanowi art. 7 Kodeksu postepowania cywilnego®’
uprawniajacej prokuratora do przystapienia do kazdej sprawy cywilnej, przy czym
praktyka ta nie ma charakteru obligatoryjnego.

51 Por. szerzej na ten temat w literaturze polskiej W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 45.

32 Por. szerzej na ten temat G. Vassallo [w:] La Famiglia in crisi..., s. 221.

53 Por. G. Vassallo [w:] La famiglia in crisi..., s. 212.

3 Por. F. Tommaseo [w:] Commentario breve..., s. 1373, pkt VI

35 Por. Dz.U. Nr 172, poz. 1438.

56 Por. szerzej na ten temat W. Stojanowska, Fakultatywna mediacja..., s. 34 i n.

57 Por. C.G. Izzo [w:] Separazione..., s. 209.

3 Por. M. Kosek, Powddztwo prokuratora w sprawach niemajgtkowych z zakresu prawa rodzinnego,
Warszawa 2016, s. 269 i n.

39 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575)
— dalej k.p.c.
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3.6. Rozwod w trybie pozasgdowym

Ustawg z 10.11.2014 r.*° ustawodawca wloski wprowadzit w zakresie przepiséw
prawa rozwodowego dwie istotne, wrecz — zdaniem czesci doktryny — rewolucyjne
zmiany®!, powolujac de facto do istnienia dwie nowe jego instytucje: negocjacje
z udziatem adwokatow stron (tzw. negoziazione assistita), ktorych celem jest zawar-
cie umowy miedzy stronami w przedmiocie separacji lub rozwigzania matzefistwa,
a takze mozliwosci ustanowienia separacji lub rozwigzania matzefistwa w formie
umowy zawartej przed urzednikiem stanu cywilnego (separazione e divorzio davan-
ti all’ Ufficiale di Stato Civile).

Druga ze wspomnianych instytucji — podpisanie umowy w przedmiocie se-
paracji lub rozwodu przed urzednikiem stanu cywilnego — moze by¢ stosowana
wylacznie w przypadkach tzw. separacji zgodnej lub rozwodu na zgodny wniosek
stron, jezeli matzonkowie nie maja wspolnych matoletnich dzieci lub dzieci pel-
noletnich posiadajacych orzeczenie o cigzkim stopniu niepelnosprawnosci, a takze
dzieci wprawdzie pelnoletnich, ale ekonomicznie jeszcze nieusamodzielnionych.
Warunkiem jest takze, by przedmiotowa umowa nie zawierata postanowiefi o cha-
rakterze majgtkowym. Ta forma rozwigzania malzefistwa nie wymaga obecnosci
0s0b trzecich, zwlaszcza ekspertéw (adwokatow).

Z kolei negocjacje z udziatem adwokatow (tzw. negoziazione assistita) wymagaja
obligatoryjnej ich obecnosci (przynajmniej po jednym przy kazdej ze stron). Ich
zadaniem jest czuwanie nad zgodnoscig tresci ugody z obowigzujacym prawem, ale
takze realizacja pewnych obowiazkéw natozonych w zwigzku z omawiang forma
rozwigzania matzenstwa. Obejmujg one: weryfikacje mozliwosci pojednania stron,
przekazanie informacji o mozliwosci mediacji rodzinnych, a takze — w przypadku
posiadania przez strony maloletnich dzieci — pouczenia stron o prawie dziecka
do kontaktéw z obojgiem rodzicoéw®?. Ta forma uzyskania rozwodu, w odréznieniu
od wczesniej omOwionej, mozliwa jest tez w przypadku posiadania przez strony
matoletnich dzieci. Umowa powinna mieé obligatoryjnie postaé pisemng i wymaga
zatwierdzenia. W przypadku nieposiadania przez strony dzieci, umowa powinna
zostaé przekazana prokuratorowi (jako urzednikowi publicznemu) przy sadzie wias-
ciwym ze wzgledu ma miejsce zamieszkania stron w celu udzielenia zatwierdzenia.
Ma ono w tym przypadku charakter formalny, na co wskazuje uzyty przez ustawo-
dawce termin nulla-osta (,po$wiadczenie”, ,,aprobata”). W przypadku jednak, gdy
strony posiadajg dzieci umowa powinna zosta¢ poddana bardziej szczegdtowej oce-
nie w celu zgodnosci jej postanowiefi z interesem dziecka. Przy pozytywnej ocenie
prokurator dokonuje jej zatwierdzenia. W tym przypadku postuzono si¢ terminem
autorizzazione®. W przypadku oceny negatywnej, dokumentacja zostaje przestana
do przewodniczacego trybunatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
stron w celu wezwania stron i wprowadzenia koniecznych zmian®,

¢ Por. La Legge n. 162/2014, "Gazetta Ufficiale” n. 261 del 10.11.2014. Ustawa ta zmienila tzw. Dekret
legislacyjny z 12.09.2014 r. (n. 132/2014).

¢! Por. G. Cassano, G. Oberto [red.] La famiglia in crisi. Invalida, separazione e divorzio dopo le riforme,
Wtochy 2016, s. 245.

%2 Por. G. Cassano, G. Oberto [red.] La famiglia in crisi..., s. 246.

8 Por. F. Danovi [w:] Trattato di diritto, volume terzo, s. 1992.

% Por. G. Bonilini, Manuale di diritto..., s. 258.
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4. WNIOSKI

Zawarte w opracowaniu rozwazania sklaniaja do pewnych refleksji i wnioskéw
o réznym charakterze. Wynikajg one z jednej strony z widocznych tendencji, ktére
leza u podstaw zmian wprowadzonych przez ustawodawce wloskiego, a drugiej
strony — z dostrzeganych mozliwosci, jakie stwarza wloskie prawo rodzinne w za-
kresie petniejszego wykorzystania znanych mu instrumentéw prawnych w celu
ochrony matzenstwa i rodziny, ktére — ewentualnie — moga by¢ cenne dla innych
systemOw prawnych, w tym dla systemu polskiego.

Nie ulega watpliwosci, przynajmniej w sensie socjologicznym, ze rodzina, ktérej
podstawg jest matzefistwo, przezywa pewien kryzys. W aspekcie zewnetrznym jego prze-
jawem jest wzrost liczby zwigzkow faktycznych o roznorodnej strukturze. Ustawodawca
wloski, jak wspomniano, legitymizowal te zwigzki, przyznajac im pewien zakres ochrony
prawnej. Uznal zatem, ze zmiany w strukturze spotecznej w odniesieniu do form zycia
rodzinnego s3 na tyle znaczace i trwale, iz nie mozna pozosta¢ wobec nich obojetnym.
Postawa taka jest rowniez wyrazem liberalizacji przepiséw prawa rodzinnego.

Odnoszac sie do opisanych zmian ustawowych dotyczacych ,klasycznych” instytu-
¢ji prawa rodzinnego, zwlaszcza rozwodowego, widoczna jest tendencja przemodelo-
wania tych instytucji w duchu ,,prywatyzacji”, tj. umozliwienia matzonkom umownego
ich ksztattowania w znacznie wiekszym zakresie niz to miatlo miejsce dotychczas.
Mozliwos¢ takg przewidzial ustawodawca zaréwno w odniesieniu do rozwodu, jak
i do separacji. W stosunku do separacji widoczna jest takze tendencja do zmiany jej
charakteru. Do wejscia w zycie noweli z 6.05. 2015 r.* powszechne bylo przekonanie,
znajdujace zreszta swoje potwierdzenie w wyroku wloskiego Sadu Konstytucyjne-
g0, ze separacja stuzy rekonstrukcji wspdlnoty malzenskiej. Wspomniane zmiany,
na co zwraca sie uwage w literaturze przedmiotu, przeczg jednak tej tezie. Separacja nie
jest juz ,momentem refleksji”, dotyczacym rekonstrukcji wspolnego pozycia. Nie jest
nawet jedynie ,,przedsionkiem przysztego rozwodu” (I'anticamera del futuro divorzio),
ale po prostu jego etapem, jeszcze koniecznym, ale coraz krotszym®.

W sensie wewnetrznym kryzys rodziny wyraza sie rosnacg liczbg rozwodéw oraz
zwigzanych z nimi skutkéw osobistych i spotecznych. System wloski przewiduje
pewne instrumenty prawne stuzace pojednaniu stron. Pozytywnie nalezy ocenié
— abstrahujac od jego efektywnosci w kazdym poszczegdlnym przypadku — spoczy-
wajacy na sadzie obowigzek naktaniania stron do pojednania. W polskim porzadku
prawnym podobny obowigzek istnial do 2005 r. na podstawie art. 436 k.p.c. przed
jego nowelizacja polegajaca na wprowadzeniu fakultatywnej mediacji®®. W petni
zasadny wydaje sie w tym kontekscie wniosek de lege ferenda w przedmiocie przy-
wrocenia instytucji posiedzen pojednawczych lub wprowadzenia przez polskiego
ustawodawce podobnej co do celu instytucji prawnej. Instytucja mediacji nie musi
i nie powinna by¢ alternatywa dla posiedzen pojednawczych, w tym sensie, ze jej
wprowadzenie powoduje likwidacje wspomnianych posiedzen®.

% Por. Legge n. 55 del 6 maggio 2015, “Gazetta Ufficiale”, Serie Generale, n. 107 del 11.05.2015.

% Por. wyrok Sadu Konstytucyjnego z nr 35/1976.

67 Szerzej por. C.G. lIzzo, F. Pantanella, A. Izzo, Separazione..., s. 14.

% Por. szerzej na ten temat W. Stojanowska, Fakultatywna mediacja..., s. 34 i n. wraz z powoltana tam literatura.
¢ W. Stojanowska, Fakultatywna mediacja..., s. 35.
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W kontekscie powyzszych rozwazan moze nasungé sie pytanie o mozliwos¢
wprowadzenia w Polsce — wzorem ustawodawcy wloskiego — rozwigzania malzen-
stwa w formie pozasgdowej. Proby takie byty juz podejmowane, ostatnio w projek-
cie nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 22.06.2012 r.”° Propozycje te
spotkaly sie z negatywna oceng ekspertow”!. Stanowisko to nalezy poprzeé. Mimo
ze z art. 18 Konstytucji RP7? nie wynika wprost zakaz umownego rozwigzania
malzefistwa, to jednak model sgdowy z pewnoScig pozwala na pelniejsza realizacje
ochrony rodziny w toku postepowania rozwodowego.

Summary
Mirostaw Kosek, Protection of Marriage and Family in Italian Divorce Law

The subject of reflections contained in this paper is the principle of protection of family in
Italian law applicable to divorce. The paper discusses the constitutional foundations of the
aforementioned principle as well as the origins of the applicable norms of substantive law
(grounds for divorce) and procedural law, with special emphasis on amendments introdu-
ced by the Act of 10 November 2014, whereby the Italian legislature introduced two new
procedures in the field of divorce law, enabling dissolution of marriage and establishing
separation through negotiation with the participation of parties’ advocates (the so-called
negoziazione assistita) and in the form of an agreement made before a registrar (separazio-
ne e divorzio davanti all’ Ufficiale di Stato Civile). In both cases the duty to strive to recon-
cile the parties has been retained as an integral element of the procedure. In this context
the author formulates a lex ferenda request for the Polish legislature to restore conciliatory
meetings or to introduce a legal procedure having a similar objective.

Keywords: protection of family, divorce, separation, reconciliation of spouses, mediation

Streszczenie

Mirostaw Kosek, Ochrona matieristwa i rodziny we wtoskim prawie
rozwodowym

Przedmiotem rozwazan zawartych w artykule jest zasada ochrony rodziny we wloskim
prawie rozwodowym. Omdwiono podstawy konstytucyjne wskazanej zasady oraz ge-
nezg obowigzujgcych unormowan w zakresie prawa materialnego (przestanek rozwodo-
wych) oraz procesowego, ze szczegolnym wwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg
2 10.11.2014 r., na mocy ktorej ustawodawca wioski powoltal do istnienia dwie nowe
instytucje prawa rozwodowego, umozliwiajgc umowne rozwigzanie matZeristwa oraz
ustanowienia separacji w drodze negocjacji z udziatem adwokatow stron (tzw. negozia-
zione assistita) oraz w formie umowy zawartej przed urzednikiem stanu cywilnego (sepa-
razione e divorzio davanti all’ Ufficiale di Stato Civile). W obu przypadkach zachowano
obowigzek dgzenia do pojednania stron jako integralny element postepowania. W tym

70 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-280-2012/$file/7-020-280-2012.pdf (dostep:
21.10.2020 r.).

7! Por. m.in. E. Wojnarka-Krajewska, Opinia prawna dotyczgca projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekusiczy oraz niektérych innych ustaw, ,Zeszyty Prawnicze” BAS, nr 4/2013, s. 143 i n.;
por. takze J. Wiercinski, Opinia prawna..., s. 131 i n.; Joanna Haberko, Rozwigzanie malzeristwa w drodze
wumowy”¢ Uwagi na tle projektu zmian Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego, ,,Zeszyty Prawnicze” BAS 2013/2,s. 11-24

72 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).



184 Mirostaw Kosek

kontekscie autor sformutowat wniosek de lege ferenda w przedmiocie przywrdcenia insty-
tucji posiedzen pojednawczych lub wprowadzenia przez polskiego ustawodawce podobnej
co do celu instytucji prawnej.

Stowa kluczowe: ochrona rodziny, rozwdd, separacja, pojednanie matzonkéw, mediacja
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the Ratio Decidendi of the Supreme Administrative
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1. INTRODUCTION

The purpose of this paper is to present both the dogmatic as well as practical
aftereffects of the resolution of 2 December 2019' by 7 judges of the Supreme
Administrative Court (Polish: Naczelny Sqgd Administracyjny), hereinafter referred
to as the “NSA Court”, on how to deal with a specific administrative case of a child
under the custody of same-sex couples®. The operative part of the resolution relies
on private law and reads as follows: “[A]rticle 104(5) and Article 107(3) of the
Act of 28 November 2014 — the Vital Records Law® in conjunction with Article
7 of the Act of 4 February 2011 — Private International Law* does not render it
admissible to have a foreign birth certificate of a child with same-sex parents to
be transferred by transcription to a register in Poland”. The NSA resolution thus
addresses, in reference to the question asked to the Court, the issue of transfer
of vital record by transcription, that is a special procedure of birth registration in
the country by transcription of the content of a foreign birth registration record’.

* Dr hab. Piotr Mostowik is a Professor at the Chair of Private International Law, Law and Administration
Faculty of the Jagiellonian University in Cracow, Poland, ORCID: 0000-0003-3548-1003, e-mail: piotr.
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In practice, this applies to homosexual persons, but their sexual orientation can be ignored in further

deliberations as irrelevant. The case concerns legal ties between a child and one adult, and not cohabitation

of two adults. In order to assess this resolution and its context, it is sufficient to make a general observation
on the differences between the basic principles of domestic and foreign legal order stemming from the
different approach to the legal concept of a person’s filiation and the content of a birth certificate.

Consolidated text: Dz.U. z 2018 r. poz. 2224, hereinafter: the “VRL Act”.

Dz.U. z 2015 r. poz. 1792 ze zm., hereinafter: the ,,PIL Act”.

On vital records in international relations see: P. Kasprzyk (ed.), Podrecznik urzednika stanu cywilnego

[Civil Vital Registration Handbook], Vol. 2, Obrét prawny z zagranicq w zakresie rejestracji stanu cywilnego

[International Relations as Regards Civil Vital Registration], Lublin 2019, p. 47.
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The resolution has also, however, brought about far-reaching effects and provid-
ed guidelines for another area of law, i.e., it caused a change in the jurisprudence
of public administration bodies in administrative cases concerning children, thus
producing a positive law-making effect. Latest media news included headlines
reporting that a child “has finally been assigned the Polish Resident Personal Identi-
fication Number (PESEL) and an ID card”¢. Despite the foregoing, this change and
the admissibility of dealing with a child’s affairs based on the current legislation is
being challenged in some similar cases. For example, the Voivodship Administrative
Court in Krakéw (Polish: Wojewddzki Sgd Administracyjny, hereinafter: the “WSA
Court”), came up with a debatable starting point that the child’s case cannot be
dealt with and then - ignoring, as it were, the statement of reasons and the ratio
decidendi for the resolution in question — referred the case in question to the Court
of Justice of the European Union (hereinafter: the “CJEU”) for preliminary rul-
ing’. Furthermore, the said referral ruling included a statement, in fact no longer
valid under the Polish legal order, to the effect that vital record transcription “is
necessary for an identity document to be issued”®. For example, in the statement
of reasons for the NSA Court ruling of 10 September 2020°, reference was made
to the resolution in question as the grounds, being in fact of a law-making quality,
for a decision that the finding in administrative proceedings that a child is a Polish
citizen may not be made dependent on the transcription of a foreign birth record.
The latter may be directly invoked in administrative and juridical proceedings!®.

¢ For example in the case dealt with by the Civil Status Registration Office (Polish: USC) in Gdarisk, available
at: https://wiadomosci.wp.pl/gdansk-azara-jest-wychowywana-przez-dwie-polki-w-koncu-otrzymala-pesel-
i-dowod-osobisty-6537052162726528a [accessed on: 31 March 2021].

7 Available at: http://curia.europa.eu (accessed on: 31 March 2021); https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Postanowienie_pytanie_%20prejudycjalne_9.12.2020.pdf [accessed on: 31 March 2021].

$ This issue is not the subject of the present deliberations, but it seems that the question was referred without
taking into account the normative state and the possibilities created by the abovementioned resolution passed
by the Supreme Administrative Court (NSA) in full court, as well as without taking into consideration the
statement of reasons thereof in the part concerning the possibility of referring this question; furthermore,
without informing the CJEU that there has already been an actual change in some public administration
bodies in the way similar child cases are dealt with.

° 11 OSK 1390/18; available at: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2226E2228C [accessed on: 31 March 2021].

19 For more information see: the Ombudsman website announcement confirming that the citizenship of a child
of a Polish citizen does not depend on the transcription of his or her foreign birth certificate available at:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nsa-potwierdza-obywatelstwo-dziecka-ojcem-obywatel-rp-matka-surogatka
[accessed on: 31 March 2021]. As regards the earlier case law of administrative courts, which has now changed,
see also texts available at: https://europeistyka.uj.edu.pl/pwpm-vol-xvi-2018 [accessed on: 31 March 2021]:
M. Pilich, Mater semper certa est? Kilka wwag o skutkach zagranicznego macierzynistwa zastepczego z perspektywy
stosowania klauzuli porzgdku publicznego [Mater semper certa est? A Few Comments on the Effects of Foreign
Surrogacy from the Perspective of the Application of the Public Policy Clause), ,,Problemy Wspotczesnego
Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2018, Vol. XVI, pp. 7-35; A. Wysocka-Bar,
Nabycie polskiego obywatelstwa a urodzenie przez matke zastgpczg. Uwagi na tle wyrokdéw Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 6 maja 2015 r.: I OSK 2372/13 oraz I OSK 2419/13 [Acquisition of Polish Citizenship
in the Light of Birth by a Surrogate Mother. Comments on the Judgments of the Supreme Administrative Court
dated 6 May 2015: 11 OSK 2372/13 and 11 OSK 2419/13], ,,Problemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego,
Europejskiego i Porownawczego” 2018, Vol. XVI, pp. 38-54 and P. Mostowik, Problem obywatelstwa dziecka
prawdopodobnie pochodzgcego od obywatela polskiego niebedgcego mezem surrogate mother. Uwagi aprobujgce
wyroki NSA z 6 maja 2015 r. (II OSK 2372/13 oraz 1l OSK 2419/13) [The Problem of Citizenship of a Child
Probably Descended from a Polish Citizen who is not the Spouse of the Surrogate Mother. Comments in Approval of
the Judgments of the NSA Court of 6 May 2015 (I OSK 2372/13 and Il OSK 2419/13)], ,Problemy Wspotczesnego
Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Por6wnawczego” 2018, Vol. XVI, pp. 55-75. In the last article,
the comments in approval of decisions refusing to confirm citizenship have not been motivated by challenging,
in principle, the substantive legal possibility of delivering of a positive decision, but by probative deficiencies in
the given, very casuistic case at an earlier phase of the proceedings (acquisition of the vital status of the other
same-sex parent based on a contract with a woman who was married to another man).
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The problem of transcription'!, the scope of national vital statistics and its
relationship with principles of the national family and personal law (in particular,
the legal recognition of filiation, maternity, and paternity) were discussed by legal
scholars in their writings both before!? and after the passing of the said resolution®’.
It is worth bearing in mind that, as also stated in the resolution, according to the
regulations governing conflict of laws (Article 55(1) of the PIL Act), establishing and
denial of the parentage of the child takes place under the lex patriae of the child as at
the moment of the child’s birth (i.e., in the case in question, the Polish family law'*).

In their writings, legal scholars have so far paid less attention to the effects of the
said resolution for administrative proceedings and cases that are in fact imperative
for the child and persons exercising custody over the child. It must be said upfront
that they have been referred to in the statement of reasons for the abovementioned
resolution, where it is affirmed that the right interpretation of Article 104(5) of the
of the VRL Act may not result in the issue of an identity card or assigning the Polish
Resident Personal Identification Number (PESEL) to a Polish citizen being depend-
ent on the transfer of vital record by transcription by the authorities (as it may be
impossible in a specific case due to particulars of a woman being entered instead of
the father’s particulars in a foreign birth certificate). Pronouncing that that the issue
of an identity card or assigning the Polish Resident Personal Identification Number
(PESEL) to a Polish citizen (a child) cannot be made dependent on the admissibility
of creating a national vital record based on the content of a foreign certificate has
far-reaching consequences that will be discussed further on in this paper.

2. NOTE ON THE SOURCES OF THE NATIONAL ADMINISTRATIVE LAW

To deliberate on the topic referred to in the title of this paper, it is necessary to take
into account the issues of understanding of the child’s descent (filiation), as well as

1 See: P Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzgdzonego za granicq [Legal
Nature of the Transcription of a Vital Record Issued Abroad)], ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, No. 1,
p. 189; M. Wojewoda [in:] System prawa prywatnego [System of Private Law), Vol. 20c, Prawo prywatne
migdzynarodowe |Private International Law], M. Pazdan (ed.), Warszawa 2015, p. 595; M. Wojewoda,
Transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego — kilka uwag na temat ewolucji konstrukeji w prawie
polskim [Transcription of a Foreign Vital Record. A Few Remarks on the Evolution of the Concept in the Polish
Law], ,Metryka” 2016, No. 2, p. 53; A. Czajkowska [in:] Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem
[Law on Vital Records with Commentary], A. Czajkowska (ed.), Warszawa 20135, p. 225.

12 See: P Mostowik, Glosa do wyroku NSA z dnia 10 paZdziernika 2018 r., I OSK 2552/16 [Comments on the NSA
Court Judgement of 10 October 2018, II OSK 2552/16), ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2019,
No. 4, p. 32; P Sadowski, Gloss on the judgment of the Polish Supreme Administrative Court of 10 October 2018,
11 OSK 2552/16, ,,Jus Novum” 2020, No. 1, p. 17; J. Gajda, Kilka uwag na temat problematycznych rozstrzygnie¢
sqdow administracyjnych dotyczgcych transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia |A Few Remarks on Problematic
Decisions of Administrative Courts Concerning the Transcription of Foreign Birth Certificates) [in:] Ustroje — prawa
czlowieka — bezpieczenstwo — integracja europejska. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin profesora
Jerzego Jaskierni [Political Systems — Human Rights — Security — European Integration. Jubilee Book on Professor
Jerzy Jaskiernia’s 70th Birthday], R.M. Czarny, L. Baratyfiski, R Ramigczek, K. Spryszak (eds.), Torufi 2020, p. 324.

13 See: M. Wojewoda, Zagraniczne rodzicielstwo osob jednej plci a rejestracja stanu cywilnego w Polsce. Glosa
do uchwaty NSA z dnia 2 grudnia 2019 ., I OPS 1/19 [Foreign Same-Sex Parentage and Vital Statistics
Registration in Poland. Comments to the Resolution of the NSA Court of 2 December 2019, II OPS 1/19],
Europejski Przeglad Sadowy” 2020, No. 8, p. 30; P Mostowik, O zgdaniach wpisu w polskim rejestrze
stanu cywilnego zagranicznej fikcji prawnej pochodzenia dziecka od rodzicéw jednopiciowych [On Demands
for Entry into Polish Birth Records of Foreign Legal Fiction of a Child’s Origin from ‘Same-Sex Parents],
,Forum Prawnicze” 2019, No. 6, p. 3, available at: https:/forumprawnicze.eu/attachments/article/368/
Mostowik.pdf [accessed on: 31 March 2021].

!4 For more see: P. Mostowik, Pochodzenie dziecka oraz odpowiedzialnosc rodzicielska [Descent of a Child and
Parental Responsibility] [in:] System..., Vol. 20c, Prawo..., p. 303.
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those of maternity and paternity, can be seen as a front and back face of the same
matter of private law. It influences also resolving of administrative matters and
issuing of administrative decisions concerning the child.

An additional issue is the national registration of the childbirth (including the
child’s parents). Given the state of facts at hand, those issues were in fact closely
linked to the administrative cases and proceedings. In the proceedings concerning
the child who remains, under a foreign law, under the custody of same-sex persons,
the applicants argued that the issue of a Polish document for the child (either the
identity card or passport) or/and the Polish Resident Personal Identification Num-
ber (PESEL) is a matter of priority which is of vital importance for the basic life
needs and the best interests of the child. These matters are duly regulated in the
relevant instruments of the national public law, i.e. in the Act of 6 August 2010
on Personal Identity Cards®, the Act of 13 July 2006 on Passport Documents'®,
and the Act of 24 September 2010 on Registration of Population Records!” that
regulates the register of Polish Resident Personal Identification Numbers (PESEL).

The adopted approach to the topic does not require any in-depth discussion of
these legislative acts'®. It suffices to mention that these matters are, based on the
premise of a Polish citizenship acquired through the child’s descent (filiation) from
a Polish citizen, the subject of other administrative proceedings (i.e. administrative
cases other that the case for the transcription of a foreign birth certificate).

The principal objective of this paper is to demonstrate how the statement of
reasons for the resolution deals with the latter aspects of child’s everyday life,
i.e., the administrative matters. Firstly, it needs to be demonstrated how the ratio
decidendi for the resolution has impacted not only the legal issues referred to in
its operative part, but an issue that might be of a greater importance in practice,
i.e., also the general context of a child’s legal status and the child’s application for
Polish identity documents to be issued to him or her. Before pondering on this, the
national and international sources of law which apply to the problem in question
need to be mentioned.

3. APPLYING THE INTERNATIONAL LAW

The above-mentioned national sources of law that regulate the administrative-
-legal premises for handling individual cases (such as obtaining a Polish identity
card or being assigned a Polish Resident Personal Identification Number (PESEL))
and administrative proceedings and/or juridical court proceedings in these cases
are of fundamental importance for the issue in question. Private international
law, substantive family and personal law and vital status registration also play

!5 Consolidated text: Dz.U. z 2019 r. poz. 653, hereinafter: the “PIC Act”.

16 Consolidated text: Dz.U. z 2018 r. poz. 1919, hereinafter: the “Act on Passport Documents”.

17 Consolidated text: Dz.U. 22019 r. poz. 1397, hereinafter: the “Act on Registration of Population Records”.

'8 For example, pursuant to Article 3 of the Act on Passport Documents, every Polish citizen has the right to be
issued a passport, and deprivation or limitation of this right may occur only in cases provided for in the
statutory law. Pursuant to Article 39(1) of the Act on Passport Documents, refusal to issue a passport takes
the form of an administrative decision. Needless to say, the issue of a passport is the subject of neither the
proceedings for the transfer by transcription of a foreign birth record nor the operation of vital statistics
offices in Poland.
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a background role, in particular for the understanding of filiation and the civil
status of maternity and paternity. First, however, a few orderly remarks from an
international perspective need to be made.

3.1. 1989 UN Convention on the Rights of the Child

Article 7 of the 1989 UN Convention on the Rights of the Child" explicitly provides
for the child’s right to know his or her parents, by whom the States Parties to the
Convention certainly did not mean persons of the same sex (that is to say, the Sta-
tes Parties did not express their consent for this understanding of the Convention
when deciding to sign it)*. According to Article 8 of the said Convention, where
a child is illegally deprived of some or all of the elements of his or her identity,
States Parties shall provide appropriate assistance and protection, with a view
to re-establishing speedily his or her identity?'.

3.2. Case law of the European Court of Human Rights

On the other hand, the European Court of Human Rights (ECtHR), whose de-
cisions were invoked in the course of the proceedings, albeit not always in actual
relevance to the subject of the resolution in question, has not yet had the oppor-
tunity to deal with an identical issue. So far, the ECtHR did not examine any
procedural requirements of evidence (including the need to produce national vital
records by “replication” of the content of child registration in another country
on the basis of a foreign law) to resolve a specific administrative case of a child. It
is particularly noteworthy that in the judgement of 24 January 2007 in the case
of Paradiso and Campanelli v. Italy**, the Grand Chamber of the ECtHR refined
its earlier deliberations on custody over a child and not on filiation or child regi-
stration. Furthermore, the Court found no violation of Article 8 of the European
Convention on Human Rights?® with regard to a child who was not genetically
tied to his or her current custodian, a surrogate mother. In the opinion delivered
by ECtHR on 10 April 2019%, the Court explicitly stated that “the child’s right
to respect for private life within the meaning of Article 8 of the ECHR does not
require such recognition [of any legal ties between the child and the spouses who

¥ Convention on the Rights of the Child adopted by UN General Assembly on 20 November 1989
(Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.), hereinafter: the “Convention”.

20 1. The child shall be registered immediately after birth and shall have the right from birth to a name,
the right to acquire a nationality and, as far as possible, the right to know and be cared for by his or her
parents.”.

1 Such a deprivation of identity may be understood to mean the general omission of the fact of family ties
(i.e., from whom the child may in general descend in nature) from the birth certificate issued in some
countries.

22 Application No. 25358/12, HUDOC. For more see: C. Martinez de Aguirre, International Surrogacy
Arrangements: A Global “Handmaid’s Tale”? [in:] Fundamental Legal Problems of Surrogate Motherhood.
Global Perspective, P. Mostowik (ed.), Warszawa 2019, p. 451.

2 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms signed in Rome on 4 November
1950 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), hereinafter: the “ECHR”.

24 Advisory Opinion of 10 April 2019 concerning the recognition in domestic law of a legal parent-child
relationship between a child born through a gestational surrogacy arrangement abroad and the intended
mother requested by the French Court of Cassation (Request No. P16-2018-001). See: O. Bobrzyiiska,
Surrogate motherhood: current trends and the comparative perspective [in:] Fundamental legal problems...,
p. 645.
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acquired the child — PM.] to take the form of entry in the register of births, mar-
riages and deaths of the details of the birth certificate legally established abroad”.
This absence of obligation to accept the content of a foreign vital record is all the
more applicable to circumstances where there exist more far-reaching differences
between legal systems, i.e. an additional discrepancy (apart from the issue of the
commercial aspect to surrogacy) in the fact that the foreign law takes a radically
different approach to the legal origin of the child (i.e. the legal fiction of origin
from two persons of the same sex). In none of its judgments has the Strasbourg
Court mentioned that the national system of vital records registration should be
modified to ‘import’ into it the contents of documents issued abroad, including
those based on a utterly different foreign law. It remains an open question whether,
if the Court were to deal with cases similar to the one examined by the Polish
administrative courts, would it not rather focus on whether the child has indeed
descended from a citizen of the respondent State as well as on that the availing of
the legal consequences of this fact should not be overly impeded (which does not
mean that they should not be impeded at all). As far as the latter is concerned, it
suffices, as the NSA Court has pointed out in the statement of reasons for its reso-
lution, to do away with the requirement to rely on a birth certificate transcribed in
Poland as probative evidence in favour of the freedom to present other probative
evidence (such as a foreign vital record, directly, without the need to transcribe it
in accordance with Article 1138 of the Code of Civil Procedure?).

3.3. Law of the European Union law and referral for a preliminary ruling
by the CJEU

The European Union has competence neither in substantive family law in general
nor filiation in particular®. Article 5 of the Treaty on European Union?’ lays down
the principle of conferral in the following words: “[t]he Union shall act only wi-
thin the limits of the competences conferred upon it by the Member States in the
Treaties to attain the objectives set out therein. Competences not conferred upon
the Union in the Treaties remain with the Member States.”?. It is perhaps worthy

2 The Act of 17 November 1964 — the Code of Civil Procedure (Polish title: Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego) (consolidated text: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575); hereinafter: the “Code of Civil
Procedure”.

26 See: R. Kownacki, Ingerencja Karty Praw Podstawowych w zakres realizacji przez paristwa czlonkowskie
tematow sensytywnych (eutanazja, zwiqzki homoseksualne, aborcja) — propagandowy straszak czy realna
perspektywa? [Interference of the Charter of Fundamental Rights in the Sphere of Implementation of Sensitive
Subjects (Euthanasia, Homosexual Unions, Abortion) by Member States. Fearmongering or Real Perspective?]
[in:] Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzgdku prawnym [The Charter of Fundamental
Rights in the European and National Legal Orders), A. Wrébel (ed.), Warszawa 2009, pp. 387, 390.

¥ Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.; consolidated text: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., p. 13.

28 In the statement of reasons for the judgment of 10 May 2016 (III SA/Kr 1400/15, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/431B8D990D, accessed on: 31 March 2021), the Voivodship Supreme Court (WSA) in Krakéw has
rightly highlighted that “[g]iven the circumstances of the present case, the plea of infringement of Articles
7 and 21(1) of the Charter of Fundamental Rights of the European Union (2007/C 303/01), the Treaty of
Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community,
signed at Lisbon on 13 December 2007 (Dz.U.2009.203.1569), ratified by the Republic of Poland by virtue
of the Act of 1 April 2008 on ratification of the Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union
and the Treaty establishing the European Community, signed at Lisbon on 13 December 2007 (Dz. U. nr 62,
poz. 388). According to Article 7 of the Charter, everyone has the right to respect for his or her private and
family life, home and communications. In accordance with Article 21 of the Charter, Any discrimination
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of mention that a few years ago the European Commission presented the general
idea of recognition of vital records between Member States; however, this idea
has been abandoned. EU Member States (including Germany and the Netherlands)
called attention to the fact that these issues fall beyond the competence of the
Union?. The final wording of the Regulation (EU) 2016/1191°°, which applies from
16 February 2019, does not regulate the transborder effects of national vital records
registration, and even expressis verbis provides that this area remains under the
jurisdiction of the national legislation®'. In light of Article 2(4), the “Regulation
does not apply to the recognition in a Member State of legal effects relating to the
content of public documents issued by the authorities of another Member State”.
With its explicit emphasis that foreign vital records do not have any substantive-law
effect in other states, this provision was added following Member States opposition
to the European Commission’s initial legislative plans on the grounds of, inter alia,
lack of EU competence?.

The exclusive relevance of the national law was also highlighted in CJEU’s
recent case law, including its Coman v. Romania judgment of 5 June 20183, In
paragraph 37 of the Consideration of the questions referred, the Court stated that
“[a]dmittedly, a person’s status [...] is a matter that falls within the competence of
the Member States and EU law does not detract from that competence”, while in
paragraph 43: “the European Union is required [...] to respect the national identity
of the Member States, inherent in their fundamental structures, both political and
constitutional”.

What’s important, the Court was of an opinion that the request for a preliminary
ruling to the Court of Justice of the European Union in the case at hand was not
justified. The Supreme Administrative Court (NSA) pointed out in particular that
only the potentially negative outcome of separate administrative proceeding on
the issuing of an identity card (that is, a decision in an administrative case other

based on any ground such as sex, race, colour, ethnic or social origin, genetic features, language, religion
or belief, political or any other opinion, membership of a national minority, property, birth, disability, age
or sexual orientation shall be prohibited (paragraph 1 of Article 21); furthermore, within the scope of
application of the Treaties and without prejudice to any of their specific provisions, any discrimination on
grounds of nationality shall be prohibited (paragraph 2 of Article 21). The applicant’s plea is groundless
also for the fact that, as set out in the Explanations Relating to the Charter of Fundamental Rights (2007/C
303/02), Article 21(1) only addresses discriminations by the institutions and bodies of the Union themselves,
when exercising powers conferred upon them under the Treaties, and by Member States only when they
are implementing Union law”.

2 For more see: P Mostowik, Legislative Activities of European Union versus Fundamental Principles of
Paternity and Maternity in Member States, ”International Journal of the Jurisprudence of the Family” 2017,
Vol. 8, pp. 79-94, available at: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3224049 [accessed on:
31 March 2021].

30 Regulation (EU) 2016/1191 of the European Parliament and of the Council of 6 July 2016 on promoting
the free movement of citizens by simplifying the requirements for presenting certain public documents in
the European Union and amending Regulation (EU) No. 1024/2012, O] EU L 200, p. 1).

31 The Regulation provides for exemption from legalisation and similar formality and simplification of other
formalities applicable to the use of certain public documents issued by the authorities of another EU Member
State. It also establishes multilingual standard forms to be used as a translation aid attached to public
documents.

32 For more see: P Mostowik, Kwestia zakresu zastosowania rozporzgdzenia UE nr 1191/2016 do zagranicznej
rejestracji stanu cywilnego [The Scope of Application of Regulation (EU) 1191/2016 to Foreign Vital Record
Registration], ,Rodzina i Prawo” 2016, No. 37, p. 97.

3 CJEU judgment of 5 June 2018 in case C-673/16, Coman v. Romania, available at: http://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?docid=202542&mode=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&tex-
t=&doclang=PL&cid=301542#Footnote, 24 January 2020 [accessed on: 31 March 2021].
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than the case at hand concerning the issuing of a Polish birth certificate by way of
transcription) could possibly be examined from the perspective of its impact on the
freedom of movement within the territory of the European Union. This approach
deserves to be regarded as legitimate both from the substantive law perspective
(the content of European and national laws) as well as formal perspective (the
scope of the administrative case and the subject of the proceedings with regard
to which the resolution was issued). It is worth adding that the child had its birth
certificate issued in another EU Member State; based on it, even without the Polish
documents, the child enjoys freedom of movement (and the freedom to visit Poland
is a good example thereof).

4. EXPLICATION OF THE MANNER OF DEALING WITH A SPECIFIC
ADMINISTRATIVE CASE OF A CHILD

4. Context of the resolution wider than a literal reading
of its operative part

The Court’s deliberations on separate administrative proceedings on detailed
administrative matters of a child must be examined in a close connection with
the operative part of the resolution (which prima facie concerns only the issuing
of a national birth certificate). From a practical perspective, these administrative
proceedings may be of even greater importance for the applicant than the problem
of the scope of national registration and understanding of civil status, as mentio-
ned in the introduction to this paper. The resolution contains guidance on how
to moderate the problem that may in some cases arise under Article 104(5) of the
VRL Act**; furthermore, the Court has emphasized that in a number of cases the
transcription requirement is not laid down in legislative acts. The proceedings
directly referred to in the resolution may indeed be subservient to some of the
administrative proceedings in the child’s case, which are essential from its life’s
perspective. In the statement of reasons for the resolution, the NSA Court has made
an observation right to the point that “the obligatory nature of transcription, on
the other hand, raises the probative standards in the administrative proceedings
enumerated in Article 104(5) of the VRL Act”. The probative standards specified in
this provision have been in fact set for proceedings in cases regulated under other
legislative acts (i.e. concerning identity cards, passports and the Polish Resident
Personal Identification Numbers (PESEL) register).

The resolution also contains a pertinent remark that the “[p]ractical problems
emerging in connection with Article 104(5) of the VRL Act lie not in the proceed-
ings concerning the transcription, but in the proceedings on the matters referred
to in that provision. The obligatoriness does not affect the scope of application of
the general rules of transcription proceedings”.

34 This provision literally refers to a citizen of Poland who has a foreign civil status document and vital record
confirming earlier events, issued on the territory of the Republic of Poland and who applies, in principle
in separate administrative proceedings, for a Polish identity document or for a Polish Resident Personal
Identification Numbers (PESEL) number to be assigned to him or her.
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4.2. Solution causing that lack of transcription does not hinder the child’s
case from being dealt with

In the statement of reasons, the Court first mentioned that transcription brings about
the issue of a Polish vital record which, in terms of its probative value (Article 3 of
the VRL Act), does not differ from a vital record created as a result of registration
of a legal event®. It is not possible to enter two women as parents of a child in the
Polish register of vital records by transfer of foreign vital records by transcription
as it would violate the fundamental principles of Poland’s national legal order®®. At
the same time, the Court expressed a reservation that Article 104(5) of the VRL Act
may not be interpreted to mean that the issue of an identity document or assigning
the Polish Resident Personal Identification Number (PESEL) to a Polish citizen
is dependent upon transcription of a foreign vital record by authorities which is
impossible purely on account of the fact that the said of foreign birth certificate
cannot be transcribed in Poland.

The further reasoning of the Court is of essence for the dealing with such an
administrative case (and similar cases) of the child (item 8). It reads as follows:
“In the provisions on transcription, the lawmaker has introduced a probative re-
quirement that applies in other proceedings, i.e. in the proceedings for the issue
of a passport and Polish Resident Personal Identification Number (PESEL). When
interpreting Article 104(5) of the VRL Act, reference should be made to the neg-
ative effect of the proceedings on transcription for the proceedings mentioned in
this legal provision”.

Thus, the Court took notice of the broader context of the case, as signalled in the
introduction. The Court pointed out that in the legal regulations on transcription,
the lawmaker has introduced probative requirements applicable in other adminis-
trative proceedings. What’s important, the Court added that the interpretation of
Article 104(5) of the VRL Act, referred to in the operative part of the judgement,
may not lead to a situation where a Polish citizen is denied the Polish Resident
Personal Identification Number (PESEL) or an identity card due to the entry of
two women as parents in a birth certificate issued abroad. In such case, according
to the approach of the Court, the probative value of foreign public documents
should be recognized as being on par with Polish public documents under Article
1138 of the (Polish) Code of Civil Procedure.

4.3. Using a foreign document as evidence in administrative proceedings
concerning a child

In the statement of reasons for its resolution, the NSA Court also found that the
challenged provisions of the VRL Act do not affect the principle derived from Article
1138 of the (Polish) Code of Civil Procedure and endorsed in the resolution of the

3 See: J. Dobkowski, Preponderancja aktéw stanu cywilnego [Preponderance of Vital Records], ,Metryka”
2011, No. 2, p. 15; G. Jedrejek, Dowdd z aktu stanu cywilnego w postgpowaniu cywilnym [Vital Record as
Probative Evidence in Civil Proceedings], ,Monitor Prawniczy” 2012, No. 16, p. 3.

3¢ The Court noted that it is only the mother and the father that may be the parents of a child under the Polish
law. The Polish law is applicable in this case pursuant to Article 55(1) of the PIL Act.
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Supreme Court (hereinafter, the SN Court)?” to the effect that the probative value
of foreign public documents is on par with Polish public documents. In practice
this means that a birth certificate issued abroad constitutes the exclusive evidence
of the legal events entered in it, even if it has not been registered in Polish vital
(birth) records.

To conclude the deliberations on the topic discussed in this paper, the Court
explicitly stated that: “[t]he complainant is a Polish citizen. Based on Article 34
para. 1 of the Constitution®, her son acquired Polish citizenship by operation of
law. The absence of transcribed vital record is not an obstacle to confirmation of
having obtained the citizenship of Poland. The presented [...] birth certificate,
even lacking its transcription, constitutes the exclusive evidence of the legal events
entered in it (Resolution of the Supreme Court of 20 November 2012, case file no.
III CZP 58/12). The complainant’s child may therefore rely on this vital (birth)
record in administrative and court proceedings and exercise rights which require
the presentation of a vital (birth) record, even if it has not been transcribed”.

4.4. Separate character of proceedings in administrative matters of the child

In the statement of reasons the Court also mentioned that: “every citizen has the
right to obtain an identity card, which is at the same time a document that confirms
his or her identity and Polish citizenship (Article 4 of the Identity Cards Act). Pur-
suant to Article 32(2) of the Identity Cards Act, the issue of an identity card may
be denied by an administrative decision, which at the same time implies a potential
judicial control of both such a decision as well as idleness of the respective autho-
rities, should the application for the issue of an identity card remain unprocessed”.

The process of assigning the Polish Resident Personal Identification Number
(PESEL) has also been explicated. The Supreme Administrative Court ruled that
“the authority which issues the Polish identity document applies ex officio for the
Polish Resident Personal Identification Number (PESEL) to be assigned, providing
the particulars specified in the statutory law to the minister in charge of information
technology and the said minister assigns the Polish Resident Personal Identifica-
tion Number (PESEL) as a substantive and technical matter (Article 16(4), Article
17(1).3 and Article 17(2) of the Act on Registration of Population Records). The
assignment of the Polish Resident Personal Identification Number (PESEL) has not
been corelated with the obligation to transfer (transcribe) a foreign birth certificate
since according to Article 8(8) of the said Act, only the data concerning the birth
record and the vital (birth) records office where it was issued is entered into the
register; therefore, there are no obstacles to entering the data from a vital (birth)
record issued abroad. The Polish Resident Personal Identification Number (PESEL)
is assigned also upon request of the head of the vital statistics office that registered
the birth (Article 20(1) of the VRL Act). If the refusal of transcription is based on
reasonable grounds, as in the case at hand [...], then in view of public authorities’
duty to act in the best interests of the child, the head of the vital statistics office

37 Resolution of the Supreme Court (SN) of 20 November 2012, III CZP 58/12, OSNC 2013/5, item 55.
3% Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 (Polish title: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
22.04.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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should at the same time request the Polish Resident Personal Identification Number
(PESEL) to be assigned to the child, since it is the head of the vital statistics office
that was entrusted by the lawmaker with the powers to apply for the Polish Res-
ident Personal Identification Number (PESEL) to be assigned in connection with
the child’s registration and issue of the child’s Polish birth record”.

It has also been noted in the statement of reasons for the abovementioned
resolution that pursuant to Article 24(1)(1) of the Act on Passport Documents,
a consul may issue a temporary passport to a minor Polish citizen born abroad
without the Polish Resident Personal Identification Number (PESEL) in the pass-
port. The Act on Passport Documents does not envisage an obligation to transcribe
a child’s birth record.

4.5. Partially “forgotten” explanatory memorandum to the Vital Records
Act of 2011

Many of the issues discussed in this paper have already been noted in the expla-
natory memorandum to the Vital Records Act of 2011. It has been overlooked in
much of the jurisprudence and legal scholars’ writings to date, though it does shed
light on the intent of the Polish lawmakers*. In the explanatory memorandum it
has been highlighted that “[i|ndisputably, the probative value of foreign vital (birth)
records does not depend on their registration in the Polish vital records registration
system, while the possession of such a document is a sufficient proof of birth [...].
However, vital (birth) records issued abroad often do not contain all the particulars
of the a person that are required under the Polish law [...] or the spelling of proper
names therein is different from those in an earlier Polish vital record [...], or they
do not contain Polish diacritics. These deficiencies must be remedied and the data
rectified, otherwise, under the Polish law, it is not possible to assign a Polish Resident
Personal Identification Number (PESEL) or issue an identity card. [...] The simplest
path to remedy the deficiencies of foreign vital (birth) records is, depending on
their type, to file an application or to make a statement before the head of the vital
statistics office in connection with the transcription of a foreign vital record*’. These
comments of the lawmakers apply to all juridical and administrative proceedings
conducted on the territory of Poland, including cases concerning the identity card
or assigning the Polish Resident Personal Identification Number (PESEL), which
Polish administrative courts have recently been dealing with.

The explanatory memorandum also contains the observation that “vital (birth)
records issued abroad often do not contain all the particulars of the a person that
are required under the Polish law [...] or the spelling of proper names therein is
different from those in an earlier Polish vital record [...], or they do not contain
Polish diacritics. These deficiencies must be remedied and the data rectified, oth-
erwise, under the Polish law, it is not possible to assign a Polish Resident Personal
Identification Number (PESEL) or issue an identity card”. By way of conclusion, it

3 See: the government bill of the Vital Records Law, bill No. 2620 (Polish title: Rzadowy projekt ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego, druk sejmowy nr 2620, Sejm VII kadencji), p. 48, available at: http://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2620, 24.01.2020 r. [accessed on: 31 March 2021].

40 Available at: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2620 [accessed on: 31 March 2021].
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was stated that “[t]he simplest path to remedy the deficiencies of foreign vital (birth)
records is, depending on their type, to file an application or to make a statement
before the head of the vital statistics office in connection with the transcription
of a foreign vital record”. Thus, the need for transcription and issue of a national
birth record (and, hence, the need to initiate such proceedings) was perceived not
as a value in itself, but as a remedy for the problems that may occur when using
foreign documents (such as the child’s birth record) for probative purposes. In no
case should the legislative solution, relating to the discussed resolution of the NSA
Court, be treated as a departure from the underlying principle accepted by the VRL
Act legislators, that is to be able to confirm the birth (also including the particulars
of the mother or father) based on a vital record issued abroad, i.e. without the
need of its transfer (transcription) into a Polish register.

Furthermore, another conclusion that can be derived from the explanatory mem-
orandum is that the legislative solution necessitating the conduct of separate proceed-
ings for the purpose of foreign vital record transcription is quite rare across Europe®*.

5. NOTE ON THE APPROACH TO THE UNDERSTANDING OF THE
BIRTH STATUS OF THE CHILD AS COMPARED TO THE STATUS
BASED ON CONTRACT OF SURROGATE MOTHERHOOD

On the margin, the discussed issue may in practice be related to a separate legal problem
of recognition of the legal status of a child born to surrogate mother based on contract of
surrogate motherhood. Those contracts may, in fact, be executed also with same-sex male
couples who will then have the child registered abroad, with their particulars entered as
parents in the foreign birth certificate. Some of the European political institutions and
social organizations* have recently expressed their disapproval of surrogate motherhood
practices resulting in the issue of foreign documents that might not be recognized in other
countries (such as Poland). For example, in its Annual Report on Human Rights and
Democracy in the World 2014 and the European Union’s policy on the matter, the EU
Parliament was strongly critical of the practice of the so-called surrogate motherhood.
Paragraph 114 of the report condemns “the practice of surrogacy, which undermines
the human dignity of the woman since her body and its reproductive functions are
used as a commodity.”*. Attention may be drawn here to the 2019 judgement of the

41 It was noted, admittedly, that “Poland will not be the only country in Europe where transcription of a foreign
vital record is obligatory” (para. 51), but further on it is mentioned that obligatory transcription has been
introduced, inter alia, in Switzerland and Slovakia. This implies that transcription is either not obligatory in
other legal systems, but discretionary (as in Poland before the VRL Act came into force) or there is no such
procedure and the probative procedure in detailed administrative proceedings is based on foreign documents.

2 In recent time European feminist social organisations have expressed their far-reaching criticism of the idea that

emerged within the frame of the Hague Conference on Private International Law to develop an international

agreement recognizing the foreign legal status of parents (filiation) acquired abroad on the basis of a contract
with a surrogate mother. This criticism was based on the thesis that the admissibility of executing such a contract
violates woman’s dignity. See: Contribution of Feminist and Human Rights Organizations to the Work of The

Hague Conference on Private International Law Regarding Legal Issues Concerning International Surrogacy

Conventions (“Parentage/Surrogacyproject”). Comments on Preliminary Document No. 3 B of March 2014

and Preliminary Document No. 3A of February 2015, available at: https://collectifcorp.files.wordpress.

com/2015/01/surrogacy_hcch_feminists_english.pdf, 24.01.2020 r. [accessed on: 31 March 2021].

See: Report of 30 November 2015 on the Annual Report on Human Rights and Democracy in the World

2014 and the European Union’s policy on the matter, 2015/2229(INI), available at: http://www.europarl.

europa.cu/doceo/document/A-8-2015-0344_EN.html?redirect, 24.01.2020 r. [accessed on: 31 March 2021].

IS
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Federal Court of Justice, Germany’s highest court of civil and criminal jurisdiction (Bun-
desgerichtshof — BGH). The Court ruled that a foreign (Ukrainian) birth certificate, the
content of which is contrary to the law of the state of where the register is kept, is not
subject to transfer by transcription in the said country*. The circumstances of the case
were similar to the circumstances described above on the grounds of applicability of the
family law of the state of the court and the incompatibility between the foreign law and
the vital (birth) record with the fundamental principles of the legal order of the forum.

6. CLOSING REMARKS

It was not only the operative part (concerning proceedings before the office of vital
statistics) of the resolution by 7 judges of the Supreme Administrative Court (NSA) of
2 December 2019, but also — and perhaps above all — the statement of reasons for the said
resolution, which related to the dealing with the child’s matters in other proceedings, that
exerted influence on the Polish normative state. Despite the negative message that might
prima facie follow from the operative part of the resolution (such as the inadmissibility
of birth registration in the country and issuing a national birth certificate with same-
-sex persons in place of mother and father), the arguments presented in the statement
of reasons for this resolution also — and perhaps above all — have numerous positive
consequences. The statement of reasons for the resolution contains explicit guidelines
that the child’s fundamental “life issues”, such as the issue of an identity card, may be
dealt with a positive effect, all while the orde public in terms of the forum’s filiation
law is not violated. Indeed, it is a solution that must be recognized even as being a legal
interpretation that could be evaluated as Horace’s aurea mediocritas.

It seems to have been possible thanks to the finding of the Court that there is no
need for a far-reaching probative requirement (i.e. the way of proving maternity or pa-
ternity), which admittedly has been described in the VRL Act, but in fact refers to other
administrative proceedings regulated under other legislative acts (such as proceedings for
issue of an identity card or assigning a Polish Resident Personal Identification Number
[PESELY]). A positive administrative decision on an identity card may therefore be issued
following the general rules of proof, i.e. without the need for transfer by transcription,
but on the basis of a foreign document confirming that the child was born to a Polish
citizen. Thus, there is no need for additional proceedings for the issue of a national
birth certificate (by transcription), since it is not necessary to prove the substantive
legal premises for a positive effect of dealing with administrative matters of the child.

The Court exhaustively addressed the situation of a child under the custody
of same-sex couple who had foreign documents (issued under a foreign law).
In the statement of reasons the Court explained, among other things, what should
be the practical consequences of the resolution, also for facilitating the process of
obtaining the child’s identity card in separate administrative proceedings in this

See also Council of Europe documents in the annex to the publication in: P Mostowik (ed.), Fundamentalne
prawne problemy surrogate motherhood. Perspektywa krajowa [Fundamental Legal Problems of Surrogate
Motherhood. A National Perspective], Warszawa 2019, p. 787 et seq.

* For more see: E. Figura-Goralczyk, Uwagi dotyczgce orzeczenia Niemieckiego Sqdu Zwigzkowego z 20 marca
2019 (BGH XII ZB 530/17) [Remarks Concerning the Judgement of the Bundesgerichtshof of 20 March 2019
(BGH XII ZB 530/17)] [in:] Fundamentalne prawne problemy..., p. 521 et seq.
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case (and similar processes, such as assigning the Polish Resident Personal Iden-
tification Number [PESEL]). The merits of the resolution become fully apparent
after reading its statement of reasons which, together with the operative part,
depict the totality of issues which were the subject of administrative and judicial
proceedings and which constitute the “life issues” of the child and its custodians.
Referring to Anglo-Saxon terminology, the key passages thereof may be regarded
not so much as obiter dicta, but as an element of the ratio decidendi for the adopted
resolution and the answer given as regards the related issues under examination.

Postscriptum 1

On 15 April 2021, the Advocate General of the CJEU delivered his Opinion in the
Bulgarian Case VM.A. v. Stolichna Obsthina, Rayon Pancharevo (C-490/20)*. Both
the opinion and the future judgement of the CJEU will require an in-depth discussion.

Considering the legal problems discussed in the above paper, it is worth noting at
this point that a proposal has been put forward in the opinion to recognize the effects
of a foreign document and a foreign recognition of the child’s origin in specific adminis-
trative proceedings (on the issue of an identity or travel document for the child). On the
other hand, a negative outcome of other proceedings (i.e. a refusal to an application for
a national vital (birth) record based on a foreign private law) was considered justified. The
refusal to “re-register” a foreign vital record may be justified by invoking national iden-
tity and fundamental principles of national family law. It would seem that this pertinent
distinction between the two categories of cases may be further augmented by arguments
based on the private international law and international civil procedure. These legal
regulations may in fact provide that, from the perspective of a given state (e.g. Article
55 of the PIL Act), it is the private law of such state (lex fori) and not the foreign family
law which is the proper jurisdiction to deal with the assessment of the legal filiation of
a child (maternity and paternity). Foreign family law may be applied in another state
where the case of vital status registration has also arisen on the grounds of the difference
in its conflict rules (e.g. taking into account the child’s second citizenship or permanent
residency instead of citizenship). This phenomenon is simply the result of differences in
private law systems in the world and is not reserved to family matters, but applies to many
areas of civil law (e.g. title to property, legal personality, capacity to enter into marriage).

Postscriptum 2

It should also be noted that on 18 May 2021 a judgment in the case of Valdis
Fjolnisdottir v. Iceland*® was issued by ECtHR. The Court ruled that the refusal
to re-register foreign documents of civil status (birth, filiation), in which — contrary

4 Press report available at: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-04/cp210062en.
pdf [accessed on: 10 May 2021].

46 Application No. 71552/17, HUDOC. For more see: Registrar of the Court, Refusal to recognise couple as
parents of child born via surrogacy not a violation, ECtHR 152 (2021), 18.05.2021, available at: https://
hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7021990-9472889&filename = Judg-
ment%20Vald%C3%ADs%20Fj%C3%B6Inisd%C3%B3ttir%20and%200thers% 20v.% 20Iceland% 20-%
20Refusal% 20t0% 20recognise% 20couple% 20as% 20parents% 200f% 20child% 20born% 20via%
20surrogacy% 20not% 20a% 20violation.pdf [accessed on: 26 May 2021].
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to the fundamental rules of family law of forum — persons of the same sex (who
had previously concluded a so-called surrogacy agreement) had been registered
as the parents of the child, was not a breach of the ECHR legal standards. This
ruling was somewhat anticipated in the discussed Resolution given by 7 judges of
the Polish Supreme Administrative Court (NSA) at 2 December 2019.

Summary

Piotr Mostowik, Resolving Administrative Cases Concerning Child Under
the Foreign Custody of Same-Sex Persons Without Violating the National Principles
on Filiation as the Ratio Decidendi of the Supreme Administrative Court (NSA)
Resolution of 2 December 2019

The paper discusses the ratio decidendi of the resolution of 2 December 2019 of 7 judges
of the Supreme Administrative Court (Polish title: Naczelny Sgd Administracyjny) and in
particular the arguments presented by the Court in addition to the operative part of the
resolution concerning the inadmissibility of issuing a Polish birth certificate with a content
that is contrary to the fundamental principles of the national legal order. The author de-
monstrates the actual law-making impact of this resolution on the Polish normative state
and the possibility of dealing with the child’s case in other administrative proceedings. The
Court has comprehensively addressed the situation of a child under the custody of same-sex
couple who has foreign documents (issued under a foreign law). In the statement of reasons
the Court explained, among other things, what should be the practical consequences of the
resolution, also for facilitating the process of obtaining the child’s identity card in separate
administrative proceedings in this case (and similar processes, such as assigning the Polish
Resident Personal Identification Number [PESEL]). The merits of the resolution become
fully apparent after reading its statement of reasons which, together with the operative
part, depict the totality of issues which were the subject of administrative and judicial
proceedings and which constitute the “life issues” of the child and its custodians. Referring
to Anglo-Saxon terminology, the key passages thereof may be regarded not so much as obi-
ter dicta, but as an element of the ratio decidendi for the adopted resolution and the answer
given as regards the related issues under examination.

In the statement of reasons, the Court first mentioned that transcription brings about the
issue of a Polish vital (birth) record which, in terms of its probative value (Article 3 of the
Vital Records Law), does not differ from a vital record created as a result of registration of
a legal event. It is not possible to enter two women as parents of a child in the Polish register
of vital records by transfer of foreign vital records by transcription as it would violate the
fundamental principles of Poland’s national legal order. The Court noted that it is only the
mother and the father that may be the parents of a child under the Polish law and that the
Polish law is applicable in this case pursuant to Article 55(1) of the Private International
Law due to the citizenship of the child. At the same time, the Court expressed a reservation
that Article 104(5) of the Vital Records Act may not be interpreted to mean that the issue
of an identity document or assigning the Polish Resident Personal Identification Number
(PESEL) to a Polish citizen is dependent upon transcription of a foreign vital record by au-
thorities which is impossible purely on account of the fact that the said of foreign birth
certificate cannot be transcribed in Poland.

The further reasoning of the Court is of essence for the dealing with such an administrative
case (and similar cases) of the child (item 8): “In the provisions on transcription, the law-
maker has introduced a probative requirement that applies in other proceedings, i.e. in the
proceedings for the issue of a passport and Polish Resident Personal Identification Number
(PESEL). When interpreting Article 104(5) of the Vital Records Act, reference should be
made to the negative effect of the proceedings on transcription for the proceedings mentio-
ned in this legal provision™.
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Thus, the Court took notice of the broader context of the case and pointed out that in the
legal regulations on transcription, the lawmaker has introduced probative requirements
applicable in other administrative proceedings. What’s important for proceedings other
than national registration of civil status, the Court added that the accepted interpretation
of Article 104(5) of the Vital Records Act may not lead to a situation where a Polish citizen
is denied the Polish Resident Personal Identification Number (PESEL) or an identity card
due to the entry of two women as parents in a birth certificate issued abroad. In such case,
according to the explicit words of the Court, the proceedings in these specific administrative
cases may be finalized by a positive decision. For this purpose, instead of a national birth
certificate which cannot be issued, the authorities may recognize the probative value of
foreign civil status documents (according to established for over a decade interpretation of
Article 1138 of the [Polish] Code of Civil Procedure).

The Court has rightly noted that that there is no need for a far-reaching probative require-
ment (i.e. the way of proving maternity or paternity), which admittedly has been described
in the Vital Records Act, but in fact refers to other administrative proceedings regulated
under other legislative acts (such as proceedings for issue of an identity card or assigning
a Polish Resident Personal Identification Number [PESEL]). A positive administrative de-
cision on an identity card may therefore be issued following the general rules of proof,
i.e. without the need for transfer by transcription, but on the basis of a foreign document
confirming that the child was born to a Polish citizen. Thus, there is no need for additional
proceedings for the issue of a national birth certificate (by transcription), since it is not
necessary to prove the substantive legal premises for a positive effect of dealing with admi-
nistrative matters of the child.

Despite the negative message that might prima facie follow from the operative part of
the resolution (such as the inadmissibility of birth registration in the country and issuing
a national birth certificate with same-sex persons in place of mother and father), the ar-
guments presented in the statement of reasons for this resolution also — and perhaps above
all — have numerous positive consequences. The statement of reasons for the resolution
contains explicit guidelines that the child’s fundamental “life issues”, such as the issue of
an identity card, may be dealt with a positive effect, all while the orde public in terms of
the forum’s filiation law is not violated.

In the form of postscripta were mentioned: opinion the Advocate General of the CJEU
issued on 15 April 2021 (case C-490/20, VMA v. Stolichna Obsthina, Rayon Pancharevo)
and the ruling of European Court of Human Rights given on 18 May 2021 (case of Valdis
Fjélnisdottir v. Iceland, application No. 71552/17). Both of them were somewhat anticipa-
ted in the discussed Resolution of Polish Supreme Administrative Court (NSA).

Keyword: civil status registration, administrative case, transcription of foreign birth
certificate, maternity, paternity, child, public policy clause

Streszczenie

Piotr Mostowik, Zatatwianie spraw administracyjnych dziecka
pod pieczq 0s6b tej samej pici bez naruszenia krajowych zasad filiacji
jako ratio decidendi uchwaty NSA z 2.12.2019 r.

Opracowanie dotyczy ratio decidendi uchwaly 7 sedziow Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z 2.12.2019 r, w szczegdlnosci argumentacji przedstawionej przez Sgd poza jej
sentencjg dotyczgcg niemoznosci stworzenia polskiego aktu urodzenia o tresci sprzecznej
z podstawowymi zasadami krajowego porzqdku prawnego. Autor pokazuje de facto jej
prawotwdrczy wplyw na polski stan normatywny i mozliwos¢ zatlatwienia spraw dziecka
w innych postepowaniach administracyjnych. Sqd zajgl sig sytuacjg dziecka pozostajgcego
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pod pieczg 0séb tej samej plci, kidre dysponuje zagranicznymi dokumentami (wydanymi
na podstawie obcego prawa) w sposéb kompleksowy. W uzasadnieniu wyjasnil m.in., jakie
konwencje w praktyce powinna mie¢ uchwata, w tym dla usprawnienia uzyskania przez
dziecko dowodu toZsamosci w osobnym postgpowaniu administracyjnym w tej sprawie
(i podobnych, np. uzyskania numeru PESEL). Doniostosé uchwaty widoczna jest dopiero
po zapoznaniu si¢ z jej uzasadnieniem, kidrego tezy, lgcznie z sentencjq, ukazujg catosé
problematyki, ktéra byla przedmiotem postepowan administracyjnych i sgdowych, i ktéra
sklada si¢ na ,zyciowq sprawe” dziecka i jego opiekundw. Nawigzujgc do anglosaskiej
terminologii, jego kluczowe fragmenty mozna traktowac nie tyle jako obiter dicta, ile jako
element ratio decidendi podjetej uchwaly i udzielonej odpowiedzi dotyczgcej badanych
kwestii powigzanych.

Sad w uzasadnieniu uchwaly wskazal najpierw, ze w wyniku transkrypcji powstaje polski
akt stanu cywilnego, ktory pod wzgledem mocy dowodowej (art. 3 Prawa o aktach stanu
cywilnego) nie rézni si¢ od aktu stanu cywilnego powstalego na podstawie rejestracji zda-
rzenia prawnego. Wpisanie do polskiego rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji
dwdch kobiet jako rodzicow dziecka nie jest mozliwe, stanowiloby bowiem naruszenie
podstawowych zasad polskiego porzgdku prawnego. Sgd zauwazyl przy tym, Ze w prawie
polskim rodzicami dziecka mogg byc bowiem matka i ojciec, a polskie prawo rodzinne jest
w sprawie wlasciwe zgodnie z art. 55 ust. 1 Prawa prywatnego migdzynarodowego z uwagi
na obywatelstwo dziecka. Jednoczesnie zastrzegl, Ze wykladnia art. 104 ust. 5 p.a.s.c. nie
moze prowadzic do uzaleinienia uzyskania przez obywatela polskiego dowodu tozsamosci
albo numeru PESEL od dokonania przez organ transkrypcji, ktdra nie jest mozliwa tylko
z tego powodu, iz zagraniczny akt urodzenia nie moze zostac transkrybowany w Polsce.
Istotne znaczenie dla zalatwienia takiej sprawy administracyjnej dziecka (i spraw podob-
nych) ma dalsze rozumowanie Sgdu (pkt 8): ,,Ustawodawca w przepisach dotyczgcych
transkrypcji wprowadzil wymaganie dowodowe obowigzujgce w innych postepowaniach:
w sprawach o wydanie paszportu i nadanie numeru PESEL. Dokonujgc wykladni art. 104
ust. 5 p.a.s.c. nalezy odnies¢ si¢ do skutkéw negatywnego wyniku postgpowania w przed-
miocie transkrypcji dla postepowarn wymienionych w tym przepisie”.

Sqd zauwazyl szerszy kontekst sprawy i podkreslit nie tylko, ze ustawodawca w przepisach
dotyczgcych transkrypcji wprowadzit wymagania dowodowe obowigzujgce w innych po-
stepowaniach administracyjnych. Dodal — co jest istotne dla innych postepowan niz kra-
jowa rejestracja stanu cywilnego — zZe przyjeta wykladnia art. 104 ust. S p.a.s.c. nie moze
prowadzic jednak do sytuacji, w ktdrej polski obywatel nie bedzie mdégt uzyskac numeru
PESEL lub dowodu tozsamosci z powodu wpisania w jego zagranicznym akcie urodzenia
dwdch kobiet jako rodzicow. Sqd wyraznie wskazal, Ze mozna postepowania w tych szcze-
gotowych sprawach administracyjnych zakornczyc decyzjg pozytywng. W tym celu organ
zamiast — niemozliwego do wytworzenia — krajowego aktu urodzenia, moze uwzglednic
moc dowodowg zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego (zgodnie z utrwalong od de-
kady wykladnig art. 1138 Kodeksu postgpowania cywilnego).

Sad celnie zauwazyl, Ze nie jest konieczne daleko idgce wymaganie dowodowe (tj. sposéb
wykazania macierzyristwa lub ojcostwa), kidre zostalo — co prawda — opisane w ustawie
— Prawo o aktach stanu cywilnego, ale de facto odnosi si¢ do toku innych postgpowar
administracyjnych, regulowanych w innych ustawach (np. o wydanie dowodu osobiste-
g0 lub nadanie numeru PESEL). Pozytywna decyzja administracyjna w sprawie dowodu
osobistego moze wigc zostac wydana zgodnie z ogdlnymi regulami postegpowania dowo-
dowego, czyli bez koniecznosci transkrypcji, a w oparciu na zagranicznym dokumencie
poswiadczajgcym, Ze dziecko pochodzi od polskiego obywatela. Nie ma wigc koniecznosci
prowadzenia dodatkowego postgpowania w celu wytworzenia krajowego aktu urodzenia
(transkrypcji), poniewaz nie jest on konieczny dla udowodnienia materialnoprawnych
przeslanek pozytywnego zalatwienia zasadniczych spraw administracyjnych dziecka.
Whrew negatywnemu komunikatowi, ktéry mdglby prima facie plyngc z samej sentencji
uchwaly (tj. brak mozliwosci stworzenia krajowego akiu urodzenia, w kiérym zamiast mat-
ki i ojca wpisane bylyby osoby tej samej plci), argumenty przedstawione w uzasadnieniu
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uchwalty rodzg tez, a nawet — przede wszystkim — liczne konsekwencje pozytywne. W jej
uzasadnieniu znajdujqg sie bowiem wyrazne wytyczne okreslajgce, ze pozytywnie moze zo-
stac zalatwiona zasadnicza ,zyciowa sprawa” dziecka, tj. wydanie dowodu osobistego,
przy jednoczesnym nienaruszaniu orde public w zakresie prawa filiacyjnego forum.

W formie postsriptéw zostaly wzmiankowane: opinia Rzecznika Generalnego TSUE wyda-
na 15.04.2021 r. (sprawa C-490/20, VMA v. Stolichna Obsthina, Rayon Pancharevo) oraz
orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 18.05.2021 r. (sprawa Valdis Fjél-
nisdottir v. Islandii, skarga nr 71552/17). Zostaly one niejako antycypowane w omawianej

uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Stowa kluczowe: rejestracja stanu cywilnego, sprawa administracyjna, transkrypcja
zagranicznego aktu urodzenia, macierzyrstwo, ojcostwo, dziecko, klauzula porzgdku
publicznego
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1. THE RIGHT OF A CHILD CLAIM COMPENSATION FOR LOSS
FROM PARENTS FROM A PRACTICAL AND ETHICAL PERSPECTIVE

It was stated in the previous parts of this paper that if the parents know about the
child’s debt and fail to act with due managerial care, the duty to compensate the
child for the loss incurred is incident upon them (see above for interpretation of
Article 896 et seq. of the Civil Code?®). We must add that if the parents have and
discharge parental responsibility, they are the legal representatives of the child.
Under Article 646 CC, if a relationship exists between a minor and his/her legal
representative (as well as between a tutor and the person under tutorship and be-
tween a curator and the person under curatorship), the limitation period does not
commence or, if it has commenced, it is suspended (i.e. it cannot expire) while the
given relationship continues. To put it simply, the majority of minors acquire full
legal capacity upon reaching majority, i.e. when they turn 18. Upon the minor’s
acquiring full legal capacity, the parental responsibility (Article 858 CC), tutor-
ship (Article 935 CC) or curatorship (Article 935 CC in conjunction with Article
944 CC), as the case may be, ceases. When the child acquires full legal capacity,
the parents (tutor or curator) transfer to him/her the assets and liabilities they have
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administered and provide the child with an itemized account of their administration
of the child’s assets and liabilities without undue delay, and no later than within
six months from the day when the child acquired full legal capacity. The itemi-
zed account is not necessary if the child does not request it (Article 902(1) CC).
Assuming that the child finds out from his/her parents about the debt resulting
from past fare-dodging when taking over his/her assets and liabilities from the
parents’ administration, at this point the limitation period commences for po-
tential compensation for loss by the parents if the child is of the opinion that the
parents failed to act with due managerial care. The limitation period for the right
to compensation for loss or injury is ten years, and for damage caused intentionally
it is 15 years (Article 636 CC). Therefore, the child should have sufficient time
to seeking compensation for loss caused by the parents as a result of a breach of
their duty of managerial care.

The above consideration is truly theoretical and must be substantially adjusted
to reflect real life or the reality of family relationships. The theoretical construction
is based on the assumption that the parents knew about the debt owed by the child
and that they would inform the child of the debt when transferring the assets and
liabilities to him/her. However, the previous parts of the paper demonstrated that
in a family functioning in a standard manner the situation involving the child’s debt
for riding without a valid ticket does not remain unresolved for several years until
the child reaches majority. The cases that attract the attention of the media (and,
therefore, are also the principal subject of this paper) involve families or family
relationships that are dysfunctional for a variety of reasons. Such families tend
to change the place of residence often, and the children often live for extended
periods of time with their grandparents or other relatives (without an official change
of the child’s permanent residence), or in children’s care homes, etc. It is quite
likely that the parents will not be aware of the fact that the child was caught riding
without a ticket (the formal requests for payment from the carrier are delivered
to old addresses). Clearly, if the parents do not know about the debt of the child,
they cannot be deemed in breach of their duty of managerial care.

In families susceptible to various dysfunctions (as indicated above), the parents
often show a lack of interest in managing the affairs of their child properly. Such
parents may take over the formal request for payment from the carrier, but when
they find out about the debt incurred by the child, they do not respond to the request
as the child, from their perspective, is indigent, and should not be expected to pay
anything. The parents either do not foresee that the debt will not disappear or that
it will even start increasing or are not interested in it. For example, A. Vlachova
speaks about this quite openly based on her practical experience: “The main reason
for children’s debts are always the parents*. Children become debtors when they are
misfortunate in being born to parents who do not take proper care of them. This is
a common feature of all child debtors. In a family that functions normally, children
do not incur debts, and if so, for example due to fare dodging, the parents pay the
debt of the child and the child does not become a debtor subject to enforcement
proceedings. On the other hand, if the child comes from a family where the parents

4 Authors’ note: nota bene (!).
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do not act the way they should and they fail to duly discharge their duty to main-
tain and support the child, then such children become debtors.”. If the parents
do not exercise their parental responsibility or discharge the duty to maintain and
support duly, they cannot be expected to inform the child of the debt following
the procedure set out in Article 902 CC described above even if they knew about
the debt. Therefore, the child does not usually find out about the debt from his/her
parents upon attaining majority (or earlier), the child usually finds out later, typically
when he/she is served a document from an enforcement agent or when he/she starts
earning money and a portion of the wages is garnished by the employer due to the
enforcement proceedings which were commenced a long time ago.

Above all, when the child (now an adult) finds out that he/she is supposed
to repay a debt which has arisen and increased considerably, partly due to dys-
functional parents and partly because of the disregard for his/her right to a fair
trial (for a general discussion, see below), where as a child he/she was unable to in-
fluence any of these negative factors, we consider it rather problematic to advise
such a person to seek compensation from his/her parents. The parents are clearly
unlikely to provide such compensation voluntarily. From a purely financial point
of view the way the now adult child thinks about the course of action (whether
to seek compensation from parents in court or not) will necessarily be influenced
by the image of the parents’ financial situation. We can guess the situation is below
average, if not downright poverty. Again, from a purely financial perspective, the
question necessarily arises as to whether it makes sense to make a claim against
one’s parents. From this perspective we find it purely passing the buck to advise
the child to file a claim against his/her parents with an uncertain result, or rather
a result which is easily foreseeable if the root cause of the issue is the inability of
the state to guarantee a fair trial to the child, including protection of the child’s
procedural rights in a manner adequate to his/her age (see below).

It was necessary to mention the financial perspective, however we do not consider
financial situation to be the principal reason that makes the solution of claiming
compensation for loss from parents rather contentious. Family relationships (any
relationships indeed) must always be considered also from the ethical point of view.
And we must ask: is it possible to consider it ethical to advise a child to sue his/
her parents?®. Whatever the relationships within the family, it is fair to assume that
there was an elementary bond between the child and the parents. The fact that one
of the root causes of this issue is the state’s inability to guarantee a fair trial for the
child makes this question even more acute. If this procedure (suing the parents) was
the only assistance offered by the state to “child debtors” we consider it not only
purely buck-passing but also completely unethical, offending common human feelings
(Article 2 CC). This is not to say that the right of the child to claim compensation

> A. Skoupd, Stdt by mél détem pomdhat, ne z nich délat dluzniky, #ikd advokdtka Vlachovd [The State Should
Help Children Rather Than Make Them Debtors, Says Attorney Vlachovd), Aktuélné.cz [online], 23 September
2018, available at: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/stat-by-mel-detem-pomahat-ne-z-nich-delat-dluzniky-
rika-advo/r~8b8a9bf8bd9e11e8b5b20cc47ab5f122/ [accessed on: 27 June 2019].

¢ Even though this principle cannot be interpreted word for word, we should remember: “Parentes naturales in
ius vocare nemo potest: una est enim omnibus parentibus servanda reverentia”, which translates as “Nobody
may sue natural ancestors; all ancestors deserve the same respect.” D 2, 4, 6, Paulus 1 sent. Quoted from
M. Skiejpek (ed.) Digesta seu Pandectae/Digesta neboli Pandekty [Digesta or Pandectae] Tomus 1. Liber [-XV.
Fragmetna selecta, 1* ed. Prague 2015, pp. 238-239.
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for loss from his/her parents under Article 896 CC should not be regulated at all.
Of course, there may be situations when in the relationship between the parents
and the child the only solution left will be for the child to claim compensation from
parents who did not administer his/her assets and liabilities properly’, however,
we must remember that: “The reach of the law is always limited and in this field® the
impact of the law may be fatal. [...] If it is necessary that the law decides a litigation
between a husband and wife, between parents and children, it is unfortunate if not
a complete failure. If something can prove how much we lack in moral perfection,
it is certainly the fact that law has to deal with the issues of family life.*

For all the reasons mentioned above we cannot consider the procedure defined in
Article 896 et seq. CC as an acceptable solution to the situation of “child debtors™,
all the less so if it were to be the only possible solution. Therefore, we conclude
that the issue must be resolved using other means.

2. PROTECTION OF THE RIGHTS OF THE CHILD
IN CIVIL PROCEEDINGS

It was indicated above that in case of “child debtors” with debts arising under trans-
portation contracts, the root cause of the issue — i.e. why the child finds out about
the debt too late when it has already increased considerably —is in the insufficient
protection of the minor in civil proceedings. The procedural aspects of this issue
cannot be overlooked. With the exception of fees for communal waste and debts
owed to mobile operators (which are claimed and enforced in a different way) in
all the remaining cases (rides without a valid ticket, library fees, regulatory fees
in healthcare, rent owed) these aspects constitute a common denominator: if the
debtor in all these cases does not pay voluntarily, the creditor must file a claim in
a lawsuit. This simultaneously increases the severity of the issue: because if this issue
currently emerged in relation to claims for rides without a valid ticket, it cannot
be excluded that it might emerge with the same intensity for another type of debt.

And it is necessary to state that owing to the interest sparked by the impact of
old debts for rides without a valid ticket, we can see how serious consequences
there may be if recurring cases are decided automatically, irrespective of the specific
circumstances, in this case in particular irrespective of the fact that the minor child
is a party to the litigation.

There is no need to reiterate that a child has a specific position in society. With
respect to their physical and mainly mental immaturity it is necessary to provide
special protection to children. This is in general expressed on the constitutional
level in Article 32(1) of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms'’: “Special
protection of children and adolescents is guaranteed.”

7 See e.g.: P Biskup, Matka rozfofrovala osmiletému synovi statisice [Mother Wasted Hundreds of Thousands
of her Eight-Year-Old Son’s Money), Novinky.cz [online],25 September 2018, available at: https://www.
novinky.cz/krimi/508672-matka-rozfofrovala-osmiletemu-synovi-statisice.html [accessed on: 28 June 2019].

8 Authors’ note: i.e. in the field of family law.

° E. Svoboda, Rodinné prdavo ceskoslovenské [Czechoslovak Family Law], 1* ed. Prague, 1935, p. 7.

10 Resolution No. 2/1993 Sb. of the Presidium of the Czech National Council of 16 December 1992 on
Promulgation of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms as an integral part of the Constitutional
Order of the Czech Republic.
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On the international level, we must mention the United Nations Convention on
the Rights of the Child", which in Article 3(1) requires that in all actions concern-
ing children, whether undertaken by public or private social welfare institutions,
courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of
the child shall be a primary consideration. Under Article 3(2) of the Convention
it is necessary to ensure the child such protection and care as is necessary for his
or her well-being, taking into account the rights and duties of his or her parents,
legal guardians, or other individuals legally responsible for him or her, and, to this
end, all appropriate legislative and administrative measures must be taken. And
finally, under Article 27(2) of the Convention the parent(s) or others responsible
for the child have the primary responsibility to secure, within their abilities and
financial capacities, the conditions of living necessary for the child’s development.
The best interests and well-being'? of the child are also mentioned in Article 24 of
the Charter of Fundamental Rights of the European Union®. In relation to civil
proceedings it is also necessary to point out Article 12 of the Convention, which
provides that States Parties shall assure to the child who is capable of forming his
or her own views the right to express those views freely in all matters affecting the
child, the views of the child being given due weight in accordance with the age and
maturity of the child. For this purpose, the child shall in particular be provided the
opportunity to be heard in any judicial and administrative proceedings affecting
the child, either directly, or through a representative or an appropriate body, in
a manner consistent with the procedural rules of national law!*.

If we go through the provisions of the Civil Procedure Code', we can see that
few have the primary purpose of special protection of minor children. In general,
anybody (including a child) may make independent juridical acts before the court
(the capacity to be a party to legal proceedings) within the limits of the person’s
legal capacity (Article 20(1) CPC), where an individual (a natural person) who
cannot act before the court independently (i.e. any natural person, including
a child) must be represented by a representative or curator (Article 22 CPC). And
finally, in the case of persons who do not have full legal capacity (i.e. minors), the
presiding judge may decide (whenever the circumstances of the case warrant it)
that the natural person who does not have full legal capacity must be represented
in the proceedings by a legal representative or curator even if it is a case in which
such a person could otherwise act independently (Article 23 CPC). This provision
enables the capacity to act before the court to be assessed on an individual basis,
irrespective of the degree of legal capacity. The purpose is clear: proceedings
before the court are often more demanding and complex than just acting within

" The Communication of the Federal Ministry of Foreign Affairs No. 104/1991 Sb., on becoming a State
Party to the Convention on the Rights of the Child; hereinafter: the “Convention”.

12 On distinguishing these two concepts, see e.g.: D. Melicharova (Frintova), Postaveni nezletilého v civilnim
pravu procesnim [The Status of a Minor in Civil Procedural Law], [in:] M. Malacka (ed.), Sbornik prispévki
z konference Monseho olomoucké pravnické dny [Proceedings of Monse’s Days of Law in Olomouc], 1% ed.
Olomouc 2006, p. 274 et seq.

130J C 326, 26.10.2012, pp. 391-407.

1+ On this topic see e.g.: D. Melicahrova (Frintova), Specifika vyslechu nezletilého v civilnim fizeni [Particu-
larities of Examination of a Minor in Civil Proceedings), “Soudce” 2008, No. 7-8, p. 62 et seq.

15 Act No. 99/1963 Sb., the Civil Procedure Code, hereinafter: “Civil Procedure Code” or “CPC”. For the
sake of completeness, we must point out that this paper only focuses on the status of the child in trial.
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substantive law, so a minor may be capable of acting within substantive law, but
he/she may not be able to assert his/her right before the court due to the greater
complexity. With respect to the right of the child to be heard in the proceedings,
we must mention Article 100(3) CPC, which provides that where a minor child
who is capable of forming his/her views is a party to the proceedings the court
proceeds so that the opinion of such party on the case is sought. The court obtains
the opinion of the minor child by examining him/her. In exceptional cases, the
opinion of the child may also be obtained by the court via his/her representative,
expert opinion, or a competent body in charge of the social protection of children.
The examination of the child may also be carried out by the court without the
presence of other persons if it may be expected that their presence could influence
the child such that he/she would not express his/her true opinion; the presence of
a confidant who is not the legal representative of the child and whose presence
during the examination is requested by the child may be excluded by the court
only if the presence of the confidant obstructs the purpose of the examination.
The court takes the opinion of the child into consideration having regard to the
child’s age and intellectual maturity.

In the context of the last provision mentioned above it is necessary to mention
Article 867 CC. This provision states that before making a decision concerning the
interests of the child, the court provides the child with the necessary information so
that the child may form his/her opinion and express it. The court pays appropriate
attention to the opinion of the child. This provision relates to decisions concerning
parental responsibility, but it gives certain guidance as to the age from which it is
necessary to involve the child directly (and seek his/her opinion). The threshold
of twelve years of age is construed as rebuttable presumption (“a child older than
twelve years is presumed to be ...”), and thus in specific cases it is possible to obtain
the opinion of the child even below this age limit. If the court establishes that the
child is unable to properly understand the information and that he/she is unable
to form or communicate his/her opinion, the court informs and examines a person
which is capable of protecting the interests of the child, who must be a person
whose interests are not in conflict with the interests of the child (Article 867(2) CC).

An analysis of cases of debts arising from rides without a valid ticket and the
decision-making practice of courts'® showed that the rights of minors were not
sufficiently (if at all) protected in the proceedings. If the child was represented in
the proceedings by his/her legal representative (parent), the latter was precisely
either the person whose interests were in conflict with the interests of the child (this
was the very person whose fault it was that the child was travelling without a valid
ticket) or the person who had remained inactive. It shows that proper representa-
tion of the child in the proceedings is of key importance, or rather the choice of
the representative is of key importance. Only a representative who discharges his
/her role duly is able to at least take over the official documents from the court and
react to them appropriately. And only such a representative is also able to make
sure that the right of the child to be heard in the proceedings (if the age of the
child permits) is actually exercised. Due representation of the child (rather than

16 See: O. Frinta, D. Frintova: Children and Their Debts: Current Situation in the Czech Republic. Part Two...
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just formal representation) becomes all the more important because the Civil Pro-
cedure Code does not contain any other “checks” apart from the aforementioned
Article 100(3) CPC, which, however, did not result in the right of the child to be
heard being applied by the courts in the analysed cases.

In this context it is necessary to quote the judgment of the Constitutional
Court of the Czech Republic in case No. I. US 1041/14: “The right of the child
to be heard is broader than the mere possibility to express an opinion on the issue
under consideration. This right must be interpreted also in the context of the more
general right to be present when the case is tried, which constitutes an important
guarantee preventing the decisions on the rights of children being made without
their presence. Participation of children in the proceedings should grow with the
increasing age. Children must be allowed to participate in the proceedings that
concern them depending on their age and their intellectual and emotional maturity.
It is a continuum where, with the increasing age and intellectual and emotional
maturity, the degree of involvement of the child in the proceedings must neces-
sarily grow. The age of 18 cannot represent the limit before which the child is
not involved in the proceedings at all and after which he/she is involved fully.”"”

Further, it is also necessary to mention the judgment of the Constitutional Court
of the Czech Republic in case No. I. US 3304/13: “also when the court appoints
a curator for the child as a party to civil litigation, the court should usually appoint
an attorney-at-law to protect the best interests of the child. At the same time, the
appointment of a curator does not release the court from the duty to involve the
child in the litigation providing this is not contrary to the child’s best interests.
The court must enable him/her to participate in the trial and to express his/her
opinion on the subject-matter of the case. A restriction on these rights of the child,
if any, must always be duly justified with respect to the best interests of the child.”!®

Let us add that in the analysed cases concerning rides without a valid ticket
as well as debts incurred due to contracts with mobile operators, it was the legal
representatives themselves who caused the debt of the minor child, so the conflict
of interest between them and their children is evident: these persons should not
represent the child in the proceedings and instead a curator ad litem should have
been appointed for the child. If the parents, as representatives of the child, failed
to act during the proceedings, a curator should have been appointed due to their
failure to act. The appointment of a curator in both situations is explicitly required
by the Civil Code: “The court appoints a curator for a child if there is a risk of
a conflict of interests of the child, on the one hand, and another person, on the
other hand, if the legal representative does not protect the interests of the child
sufficiently, if it is necessary for other reasons in the best interests of the child, or
if it is stipulated by law.”"

Based on the above and the findings of the analysis of individual types of debts
of minors from the perspective of substantive law, we can confirm the conclusion

17 Available at: https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane nalezy/I._
US_1041_2014_an.pdf [accessed on: 28 June 2019].

18 Available at: https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/I._US_3304_2013.pdf [accessed
on: 29 June 2019].

19 Article 943 CC.
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that the root cause of the issue is insufficient protection of the rights of minors
in the course of civil litigation, rather than the regulation of legal capacity, or its
current conception. Therefore, any possible lex ferenda considerations should go
in this direction.

3. CURRENTLY PROPOSED LEGISLATIVE SOLUTIONS

As stated in the introduction to this paper, a private members’ bill was presented
to the public first with the stated purpose of resolving the issue of “child deb-
tors” in a uniform manner. However, this bill aroused negative reaction from the
experts?. They did not deny that the issue of child debtors should be addressed,
but in their opinion the proposed solution seemed completely inappropriate?!. Due
to the negative reaction from experts, this bill is no more considered for adoption.

The second legislative proposal, prepared by the Ministry of Justice of the Czech
Republic, took inspiration from foreign (German and Dutch) legal regulations. Two
variants of the bill were sent out for comments. The first variant does not propose
to modify the current conception of legal capacity and, following the example
of the German Civil Code, takes the route of limiting the liability for debts that
a minor may incur (see below). The second variant changes the conception of legal
capacity of minors to prevent such debts from arising in the first place. To put it
briefly, this variant is based on the principle that the basic rule for juridical acts of
minors is the requirement of consent of the legal representative, where it is only
in explicitly listed cases that such consent is not required. Both variants strive
to limit the tortious liability of a minor below the age of 15, while at the same
time increasing the liability of the person who neglected proper supervision over
the child or parental responsibility. Finally, both variants modify also the Civil
Procedure Code so that it is not possible to issue a compulsory payment order,
judgment in default, or judgment of recognition (in the case of so-called fiction of
claim recognition) against a minor. At the same time, a duty is added to also send
the legal documents to older minors when they are represented in the proceedings
by legal representatives.

More detailed presentation of this draft bill and consideration of the preference
for the first or second variant would require a separate paper. Given that this bill
was published in the final phase of writing this paper, the authors did not have
enough time and space to cover it in sufficient detail?>. This is why we include
only a general evaluation: in our opinion further discussion should be held on this
proposal, which follows standard foreign regulations, does not contain such issues
and imperfections as those described in detail found in the first private members’
bill presented, and above all, focuses on strengthening the status of minors in civil
proceedings, as this is where the root causes of the “child debtors” issue lie (see
above).

20 E.g. we can mention the meeting of the Expert Board for Civil Law of the Institute of State and Law of the
Czech Academy of Sciences on 15 April 2019.

2t K. Elias, Vwchovdvdme generaci negramotii? [Are We Bringing up a Generation of Illiterates?], “Lidové
noviny”, 20 May 2019, p. 15.

22 At the time of revision of this article before publication, it seems that this bill will be adopted.
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And finally, for the sake of completeness, it is also necessary to point out the
Insolvency Act amendment, which was passed shortly before the completion of
the manuscript. It consists in the insertion of a new paragraph 6 in Article 412a of
the Insolvency Act®. Pursuant to this provision, the discharge from debts through
compliance with the debt management plan and realization of assets forming part
of the debtor’s estate is satisfied if it has not been cancelled for a period of three
years of the approval of discharge from debts. It must concern claims of unsecured
creditors which arose at least in two-thirds of their amount before the debtor
reached the age of 18 (for details see the quoted provision). However, we must
add that this legal regulation applies only to debtors who are insolvent, so its reach
is limited by this factor.

4. SELECTED FOREIGN LEGAL REGULATIONS

The Czech Republic is not the only country struggling to find an adequate way of
solving the issue of child debts. It may therefore be useful to become acquainted with
selected solutions from abroad, in particular from France, Sweden, and Germany.

In France - like in the Czech Republic — the basic substance of parental rights
and duties is legally defined under parental responsibility (I’autorité parentale).
According to this definition, parental responsibility represents an aggregate of all
rights and duties aiming to fulfil the interests of the child. The parents discharge
their parental responsibility up to the point when the child reaches the age of
majority (or up to the award of (full) legal capacity (I’emancipation), if it occurs
earlier) to an extent enabling them to sufficiently protect the child’s safety, health
and moral development, to ensure the child’s upbringing and enable his/her de-
velopment with due respect to his/her personality. The parents involve the child in
decisions concerning him/her with respect to his/her age and degree of maturity?*.

Parental responsibility includes the legal representation and administration of
assets and liabilities of the minor. Both parents, or only one of them, are in charge
of the administration. In relation to the liability for debts of the minors a more
general principle applied in French civil law is worth mentioning. This is the
principle of unity, or indivisibility of assets and liabilities (I"unicité du patrimoine),
i.e. every natural person has assets and liabilities, which are perceived as a whole.
To put it simply, according to this principle, a natural person cannot divide his/her
assets and liabilities and set aside part of his/her property (that would then exist
separately and independently of the owner), unless this would create a juridical
person. This principle is expressed in Article 2284 of the French Civil Code®. It
applies also to parents discharging parental responsibility and includes also full
liability for debts contracted within the framework of expenses for the household,

23 The amendment was introduced by Act No. 230/2019 Sb., to amend Act No. 182/2006 Sb., to provide for
insolvency and the modes of its resolution (the Insolvency Act).

24 See: Art. 371-1 of the Civil Code: “Lautorité parentale est un ensemble de droits et de devoirs ayant pour
finalité I'intérét de I’enfant. Elle appartient aux parents jusqu’a la majorité ou I’émancipation de I’enfant
pour le protéger dans sa sécurité, sa santé et sa moralité, pour assurer son éducation et permettre son dével-
oppement, dans le respect dii a sa personne. Les parents associent ’enfant aux décisions qui le concernent,
selon son age et son degré de maturité.”

¥ “Quiconque s’est obligé personnellement, est tenu de remplir son engagement sur tous ses biens mobiliers
et immobiliers, présents et a venir.”
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including the debts of minor children under the control of their parents. A minor
who does not have full legal capacity, cannot make any juridical acts concerning
his debts contracted assets and liabilities (he/she only holds the title to property),
he/she is fully under parental control. France does not apply the principle of the
gradual acquisition of legal capacity. Up to the age of maturity (or emancipation) all
assets and liabilities of the minor are subject to the legal regime of administration
(I‘administration légale), which is discharged by legal representatives, or tutors
under the supervision of a court. The legal representative acts on account of the
minor, i.e. disposes of his/her assets and liabilities. If any kind of fine (monetary
sanction) is imposed on the child for a breach of statutory or contractual obliga-
tion, it must always ipso facto be paid by the legal representatives of the child in
connection with the legal administration of the assets and liabilities of the minor.
It is a consequence arising directly from the substance of parental control and
administration of the assets and liabilities of the minor.

We can use the example of a contractual obligation arising from a transportation
contract between a minor and a carrier. In France, a report stating that a tort was
committed (a ride without a valid transport document) is addressed directly to the
legal representative of the minor, who is given a two-month period to pay the fine.
If the person fails to do so, the report is handed over to the relevant prosecuting
attorney’s office. If the legal representatives cannot pay the fine, the debt does
not pass to anybody during their lifetime. Only in exceptional cases is it possible
to request the minor, after reaching the age of majority, to pay the debt, but only
on the grounds of discharging the children’s duty to maintain and support the
parents who are unable to earn their living.

Sweden chose a different approach, and since the 1970s it has had a special legal
regulation, an act to regulate surcharges (sanctions) in public passenger transport
(No. 67/1977)%. In relation to minors it is worthwhile to mention Article 2 of
this act, which stipulates that “surcharges (sanctions) must not be imposed if the
absence of a valid ticket may be excused due to the passenger’s age, illness, lack of
knowledge of local conditions or other circumstances”. This is an exceptionally
generous regulation for passengers. In practice, the provision is applied in Sweden
so that the surcharge is never imposed on children up to the age of 15 as a child of
this age is considered to have “no legal capacity whatsoever”. This has a clear moral
context where to the Swedish public it is unethical to collect any sanctions from
a child of this age. It is based on a general presumption that a child does not have
to be aware of the duty to have a valid transport document. It is necessary to point
out that the wording of the act does not explicitly prohibit imposing a sanction, the
decisive factor being discretion and ability to excuse the absence of a valid ticket.

As for children between 15 and 18 years, the approach is stricter. A child of this
age will be imposed a sanction in case he cannot show a valid transport document
during ticket control, but similarly to France, the request for payment of the fine
is addressed to the legal representative of the child (rather than to the child). This
conclusion applies also when the discretionary sanction would be imposed in rare

26 Available at: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-197767-
om-tillaggsavgift-i-kollektiv_sfs-1977-67 [accessed on: 29 June 2019].
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cases (see above) on a child up to 15 years of age. The payment of such a sanction
again would be the responsibility of the legal representative of the minor, whose
name will be mentioned on the report of ticket inspection. In other words, the
surcharge — the payment of which is the responsibility of the parents — is perceived
as a sanction for undue administration of the assets and liabilities of the child by his
/her legal representatives?’.

The approach described above must be viewed within the context of the Swed-
ish regulation of parental responsibility, which is implemented by a special law
(No. 381/1949)%, which, among others, defines in more detail the relation of
the parent to the assets and liabilities of the child of which the parent is the
administrator.

In this respect there are three basic rules applicable to the property aspect
of parental responsibility (more precisely, the assets and liabilities of the child):
(1) A child below the age of 16 has no legal capacity, from the property perspective
such child lacks autonomy, i.e. the parent may successfully challenge even a simple
purchase of groceries by the child. (2) From 16 to 18 years (when the child acquires
full legal capacity) the child may independently (i.e. without the need for consent
of the legal representative) manage funds up to €300; on condition that if such
disposal of property is challenged by the parent the child must prove his/her own
income (e.g. from a holiday job). (3) At the same time the legal representative may
not cause ae child below the age of 18 to incur debt, or the legal representative
may do so (i.e. buy immovable property or make an agreement for a service in the
name of the child) only with the consent of the local administrative authority (not
the court)?. However, if a service is contracted in the name of the child (e.g. a flat
rate mobile tariff), such an obligation is deemed to be a third-party beneficiary
contract, where the obligor is the legal representative of the child, who will also
have the duty to pay the debts incurred under the contract.

The Federal Republic of Germany applies a different approach to the legal ca-
pacity of minors. Their legal capacity is limited by the rules contained in Articles
107 to 113 of the German Civil Code*. The key rule is contained in Article 107
BGB, under which a minor must have the consent of his/her representative for every
declaration of will by which he/she does not acquire only a legal advantage (bene-
fit). If a minor, despite this rule, enters into a contract which, apart from benefits,
imposes also obligations on him/her without the consent of the representative, the
effect of such contract depends on whether the representative expresses additional
consent (Article 108(1) BGB). A contract entered into by a minor without the

27 Let us add for the sake of completeness that the majority of transportation companies in Sweden stipulate in
their internal regulations that sanctions will not be imposed in any of the mentioned categories (neither on
children below the age of 15 nor on children between 15 and 18 years); and if any sanctions are imposed,
they will not be enforced against the children. The majority of transportation companies in Sweden are
public, or state-owned, and the Swedish state apparently has no intention of commencing enforcement
proceedings against persons who have crossed “the threshold of adulthood”.

28 Available at: https://lagen.nu/1949:381#K13R7 [accessed on: 29 June 2019].

¥ See: Article 12 of the cited act.

30 Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. 1, S. 42, 2909;
2003 1, S. 738), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 31. Januar 2019 (BGBI. 1, S. 54) geindert
worden ist. Hereinafter: the “BGB”, available at: http://www.gesetze-im-internet.de/bgh/BJNR001950896.
html#BJNR001950896BJNG001102377 [accessed on: 29 June 2019].
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consent of the legal representative is deemed to be effective from the beginning
if the minor discharges the contract using funds the minor received from his/her
representative for this purpose or for free disposal, or which the minor received
from a third party with such consent (Article 110 BGB). This protects the minor
against incurring potential debts.

If we project the above regulation on the field of passenger transport, this regula-
tion prevents the fare surcharge (erhohtes Beforderungsentgelt or erhéhter Fabrpreis)
from being imposed on minors if they ride without a valid ticket. The fare surcharge
currently amounts to €603'. The justification is that if a parent provides a ticket
or money to buy the ticket, he/she gives consent to the child to use the means of
transport duly, not to dodge the fare. If consent to fare dodging was not granted
(in practice it is hard to imagine that something like this could be proven by the
carrier), an effective contract could not be formed and therefore it is not possible
to request a surcharge on top of the fare®2. In the Czech Republic the surcharge on
top of fare has the character of a penalty imposed by law, which is governed by the
regulation of contractual penalty (see Article 2052 CC). In this respect the German
surcharge on top of the fare is comparable with the Czech one (see Strafverspre-
chen fiir Nichterfiillung in Article 340 BGB). However, we need to add that if the
justification consists in the fact that a minor who dodges the fare is riding without
a valid contract, i.e. without a legal title, then the carrier acquires a right to claim
unjust enrichment under Article 812 et seq. BGB amounting to the standard fare.
We must add that the private law aspects must be viewed in a broader context, mainly
of criminal law. In Germany fare dodging actually amounts to a criminal offence
of fraudulently obtained performance (Erschleichen von Leistungen), punishable
by imprisonment of up to one year or by a monetary fine*, and criminal liability
applies to persons who were aged 14 or more at the time of committing the offence®*.

Finally, it is necessary to also mention the limited property liability of children,
which is provided for in Article1629a BGB*. The substance of this liability is
a rule that the liability of a minor (for debts) is limited to the property available
to the minor upon reaching the age of majority. This limitation applies to the

31 This amount is reduced to €7 if within one week of the ticket inspection the passenger proves to the carrier
that at the time of inspection he/she had a valid transport document (e.g. left it at home). See: Article 9 of
Verordnung iiber die Allgemeinen Beférderungsbedingungen fiir den Straflenbahn- und Obusverkehr sowie
den Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen vom 27. Februar 1970 (BGBL. 1, S. 230), die zuletzt durch Artikel 1
der Verordnung vom 21. Mai 2015 (BGBI. I, S. 782) geindert worden ist [Decree on general transportation
conditions for tram and trolleybus transportation and for regular transportation by motor vehicles], available
at: http://www.gesetze-im-internet.de/befbedv/BJNR002300970.html [accessed on: 30 June 2019] and also
Article 12 of Eisenbahn-Verkehrsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. April 1999 (BGBI.
L, S. 782), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 5. April 2019 (BGBI. 1, S. 479) gedndert worden ist
[Rules of Railway Transportation], available at: https://www.gesetze-im-internet.de/evo/BJNR206630938.
html [accessed on: 29 June 2019].

32 For details on German case law see e.g.: http://www.jurarat.de/muessen-eltern-beim-schwarzfahren-ihres-
minderjaehriges-kindes-die-4000-eur-zahlen [accessed on: 30 June 2019] or: https://www.bussgeldkatalog.
org/schwarzfahren/ [accessed on: 29 June 2019].

33 See: Article 265a of Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI.
I, S. 3322), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juni 2019 (BGBL. I, S. 844) gedindert worden
ist [Criminal Code], available at: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/BJNR001270871.html [accessed
on: 29 June 2019].

3% Article 19 of the cited law.

3 This provision was inserted in BGB by the Act on Limiting the Property Liability of Minors of 1998 (Gesetz
zur Bechrinkung der Haftung Minderjcibriger, BGBI. 1, S. 2487).
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obligations incurred by the child based on the legal representation by his/her
parents (i.e. parents acting on behalf of the child), based on juridical acts of other
persons authorized to represent the child, as well as other persons’ juridical acts
which result in consequences for the child and finally, also on obligations that did
not arise from juridical acts but from the acquisition of inheritance before reach-
ing the age of majority. This limitation also applies to obligations arising from
juridical acts of the minor under Articles 107, 108 (see above), under Article 111
(unilateral juridical acts of the minor with consent of the legal representatives) and
obligations for which the parents obtained consent of the court in charge of care
for minors (Familiengericht). If a person who reached the age of majority relies on
this limitation, the rules on the liability of an heir contained in Articles 1990 and
1991 BGB?® must be applied mutatis mutandis.

Even though the limited scope this paper does not allow us to go into all the
details of these issues in the foreign regulations examined, it is clear that the solu-
tion proposed in the private members’ bill in the form of a drastic intervention in
the conception of the capacity of minors to make juridical acts cannot be deemed
a standard solution compared to the above approaches. If a decision was made
to intervene in the conception of legal capacity in the Czech Civil Code, then such
intervention should be well-considered and consistent, with possible inspiration
to be found in one of the above foreign regulations. The first foreign regulation
to be considered is the German regulation, which inspired in many respects the
current Civil Code when it was drafted and also forms the basis of the solution
proposed by the Ministry of Justice of the Czech Republic (see above).

5. ASUMMARY OF FINDINGS

An analysis of the development of the legal regulation of minors’ capacity to make
juridical acts, administration of their assets and liabilities, and maintenance and
support duty owed to minors has demonstrated that the current legal regulation of
these issues includes strong elements of continuity with the former legal regulation.
The basic conception of the current legal regulation of these issues was stipulated
as early as in the 1964 Civil Code and the 1963 Family Act. However, the issue of
“child debtors” emerged only approximately ten years ago. If the primary cause
of this issue consisted in a deficiency or inappropriateness of this substantive law
regulation, issues of this kind would certainly have emerged earlier.

We have carefully analysed the individual types of debts that are mentioned in
this context. This analysis showed that there are in total six types of debts, result-
ing from: (1) fees for communal waste disposal, (2) rides without a valid ticket,
(3) regulatory fees in healthcare, (4) services of mobile operators, (5) services of
public libraries, and (6) residential rent.

The issue of fees for communal waste disposal, which was the first one to emerge,
is an issue falling purely within the public law (not private law) ambit and therefore

3¢ Put briefly and simply, an heir is liable to the creditors only up to amount of the value of the inheritance
(under the conditions stated in these provisions), the so-called objection of insufficient inheritance (Diirf-
tigkeitseinrede des Erben).
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it was necessary to resolve the issue within public law. A solution was found after
some amendments and currently this issue may be considered to have been suc-
cessfully resolved.

Another issue where the public law element is strongly present is regulatory fees
in healthcare. Even though healthcare services are provided based on a contract’’,
a sick person practically does not have any other option but to use healthcare ser-
vices, to which this duty to pay a fee is connected. In this case it is also appropriate
to solve the issue within public law. It was shown that this happened, but in this
case it was not necessary to amend the relevant law, it was sufficient to choose an
interpretation that was more advantageous for the minor (even though the specific
circumstances of the case may show that in exceptional cases this interpretation
may be inappropriate).

Debts arising from contracts with mobile operators (debts for performance
rendered) have a purely private-law basis. The specific feature of these debts
consists in the fact that their enforcement is administered through the Czech Tele-
communications Office rather than through the system of general courts. When
this issue was identified (with the contribution of the Ombudsman), it a change in
the decision-making practice of this particular authority was enough to resolve the
issue (as opposed to several years required to unify the decision-making practice
of general courts). This change of decision-making practice was duly justified and
supported by reference to the decision-making practice of general courts, specif-
ically to the interpretation of the concept of parental responsibility: as a result of
having parental responsibility the parents are responsible for discharging the obli-
gations of the minor. Currently this issue cannot occur, because in order to enter
into such contract on behalf of the child a person has to have the consent of court
(Article 898 CC), in addition the major mobile operators now always insist on
making the contract with the legal representative (even if for the benefit of the
child). This particular issue may therefore also be deemed to have been successfully
resolved.

Debts for the use of the services of public libraries are also purely private-law-
based. Even if a public library permitted a contract to be made with a minor, in this
case it also is possible to resolve it in the same way as in the case of debts for the
use of mobile services. It is again the obligation of the child the discharge of which
must be ensured by the parents within their parental responsibility. Additionally,
it was demonstrated on the example of good practice (the Municipal Library in
Prague) that even if a library enters into a contract directly with a minor, its rights
may be sufficiently protected using a surety. The library rules may provide sufficient
room for resolving exceptional cases. Therefore, it is clear that these cases do not
require any legislative amendments, either, let alone amendments to the regulation
of minors’ legal capacity.

As for debts arising from the lease of a flat, it was shown that they are not
cases when the lease was made directly by the minor, because in such a case the
consent of the court would be required (Article 898 CC, discussed above). They
are exceptional cases when the lease passes ex lege to the child as a person sharing

37 See: healthcare under Article 2636 CC.
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the household with the deceased tenant under Article 2279 CC. In this case, too,
we could consider the duty of the legal representative to ensure performance of the
child’s obligations (see above), especially if the other parent survived. Nevertheless,
if a tutor would be concerned (after the death of both parents of the child), he/she
does not have the duty to maintain and support the child and has no obligation
to pay the child’s debts from his/her assets. Although these cases are rare (at least
for the time being), we were unable to find a satisfactory solution for the situation
of an indigent child and thus we have opened a discussion about the possible
solutions involving legal amendments. Due to the fact that it concerns the passage
of a right ex lege (i.e. not based on a juridical act made by the minor), it cannot be
resolved by an intervention in the conception of legal capacity. The issue must be
resolved otherwise within either public or private law (a consideration of possible
solutions would require a separate paper, which is why we have not covered the
issue here in more detail).

Finally, we have reached the issues of rides without a valid ticket. We have
analysed these issues in detail, because they are currently the subject of a heated
public discussion. This is also the reason why these issues were covered in a separate
paper?®. In this respect we may recapitulate briefly that during ticket inspection the
ticket inspector has some discretion as to solving the specific situation of a passenger
without a valid ticket. In the course of ticket inspection the carrier is not entitled
to ascertain the identity of the person who may be accompanying the minor child
riding without a valid ticket and the same applies to ascertaining the relationship
between the accompanying person and the child (in particular whether the person
is the child’s legal representative or not). The reason why debt escalates is the
further developments, especially if the debt reaches the phase of litigation and
subsequent enforcement. This is where the root cause of the issue was identified:
insufficient representation of the child in court proceedings or failure to allow the
participation of the child in the proceedings. The cause is simple: the child is not
duly represented, being represented by a person whose interests are in conflict
with the best interests of the child, as it is precisely the person who usually caused
the issue by neglecting parental responsibility, or the duty to maintain and support
the child, or the parent fails to act in the proceedings at all. If the rights of the
minor in the proceedings were duly defended, it would allow the courts to decide
in the same way as indicated above in the case of debts arising from contracts with
mobile operators — the parents are responsible for the discharge of obligations of
the minor under the existing legal regulation, which was explicitly stated by the
Constitutional Court of the Czech Republic also in the case of debts arising be-
tween carriers and passengers. Additionally, the Constitutional Court outlined
another course of thought. It is necessary to consider whether in the specific case
the child is really bound by all the provisions of the transportation contract (within
the contractual transportation conditions), whether the child can really be aware
of all consequences that may arise from riding without a valid ticket. All this is
possible under the current substantive law. This clearly shows that also in this case
the conception of legal capacity in the Civil Code is not the cause of the issue. It

3 See: O. Frinta, D. Frintova, Children and Their Debts: Current Situation in the Czech Republic. Part Two...
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is also necessary to note that individual transportation companies are currently
changing their attitudes to enforcement of claims they already have against minors
(i.e. claims that originated when the debtor was a minor) and that thanks to the
recent changes in the fare tariff such situations should not occur in the future (for
details see the above paper).

To sum up: four of the six groups of issues may be currently considered resolved,
or capable of resolution even without any amendments to the current legal regu-
lations. In our opinion, only two groups of issues require legislative amendments.
One of them is the issue of lease passing to a child ex lege under Article 2279 CC,
which, surprisingly, has received scant attention in the current debates. Nevertheless
it is an area where we have identified the possibility of serious issues that would be
difficult to resolve under the existing laws. However, in this case it is not an issue
of the minor’s legal capacity. As far as riding without a valid ticket is concerned,
it was demonstrated that the issue does not consist in the legal regulation of the
child’s legal capacity, but rather in the carrier being unable to ascertain in a reliable
way the personal details of the child’s legal representative and, even more impor-
tantly, in insufficient protection of interests of the minor in litigation (if, in specific
cases, courts permitted the minor to be represented by a person whose interests
were clearly in conflict with the child’s interests, or failed to act in the proceedings,
there is no other option than to call it a failure). We have also demonstrated why
we consider insufficient the existing possibility for the child, after reaching the age
of majority, to seek compensation from the parents on the grounds of their neglect
of due managerial care in administering the assets and liabilities of the minor. All
this gives some directions for lex ferenda ideas.

6. LEX FERENDA PROPOSALS. CONCLUSION

Since we have identified only two areas out of the six as worthy of potential le-
gislative amendment, we have to ask whether a proposed solution should aspire
to be a universal solution that would resolve the issue in all its complexity for all
potential debts.

As for the issue of debts arising from unpaid rent due to the ex lege passage of
the lease of a flat, this is a very specific issue. Within the given space we do not
want to and cannot provide a detailed, well-founded solution, even though we have
outlined the direction of thought above. In any case, when searching for a solution
of this particular issue, it will be necessary to balance the interests of the minor
child and those of the landlord, who cannot incur an unreasonable property loss
up to the time of final resolution of the issue of the child’s residence.

When we think about the issue of debts for rides without a valid ticket, it is
necessary to note that from the substantive civil law perspective the issue is resolved
by reference to parental responsibility, and the duty to maintain and support the
child, and that the root cause of the issue consists in insufficient protection of the
rights of the child in the proceedings. It can be inferred that to resolve the criti-
cized status quo it would be sufficient for the minor to be properly represented
by a curator ad litem or a curator appointed due to the legal representative’s failure
to act (as required by Article 943 CC, see above), from among attorneys-at-law,
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or if the courts, for example, did not issue in cases of minors, due to their special
protection, compulsory payment orders (Article 172 et seq. CPC), judgments
confirming recognition of the claim by the defendant (Article 114b et seq. CPC)
or judgments in default (Article 153b CPC). This would mean that in this case also
no major legislative amendment should be required (see below).

Having regard to the fact that one of the issues requires a specific solution and
the other one has been resolved through interpretation of substantive law, while its
real basis is in procedural law, we conclude that it is not necessary to amend the
Civil Code in a way that would aspire to a comprehensive solution of the issues.
It is impossible under any universal solution to distinguish the case when a child
rides without a valid ticket due to dysfunctional parents from the case when the
parents did everything to ensure that the child travelled duly, but the child, for
example rebelling against them, dodges the fare. We must point out, as mentioned
above, that every case must be considered individually and that it is impossible
to define a fixed limit, which is a characteristic feature of the current conception
of the gradual acquisition of legal capacity.

Nevertheless, we have demonstrated above that the protection of the rights
of minors in proceedings, in particular in litigation, seems insufficient. Therefore,
we believe that a possible amendment should concern primarily the Civil Procedure
Code and the purpose of the amendment should be to strengthen the protection
of the rights of minor litigants. Primarily, it is necessary to prevent such situations
when the representation of the child will be up to the person whose interests are
in conflict with those of the child, which entails the need to ensure that the minor
will really have a curator ad litem in the cases when it is appropriate (also under
Article 943 CC), for example by an appropriate amendment to Article 23 CPC.
Furthermore, it is necessary to ensure that due to the stronger protection of mi-
nors, decisions cannot be made without hearing the minor (or without hearing
the curator ad litem in their place), which can easily be achieved by excluding the
possibility to issue a judgment in the case of minors using compulsory payment
orders, judgments confirming recognition of the claim by the defendant or jud-
gments in default. It is necessary to consider that strengthening the protection of
the rights of a minor in the course of trial litigation does have a universal impact.
It will apply in the future to any kind of debt of a minor that will be collected in
this way (including any groups of debts that do not yet seem problematic).

Secondly, it is necessary to mention the issue of riding without a valid ticket
because it constitutes the biggest group of problematic debts of minors. We believe
that it would be appropriate to enable the carrier, once the personal details of the
minor are ascertained (because the minor was caught riding without a valid ticket
and is unable to pay the surcharge), to also obtain the personal details of the legal
representatives. This could be achieved by a minor amendment to Article 18a (2) (c)
of Act No. 111/1994 Sb., to Regulate Road Transport and Article 37 (4) (d) of the
Railways Act. Thus the carrier could, from the very beginning, claim the unpaid
fare from the legal representative (a solution mentioned in the overview of foreign
legal regulations), at the same time it would prevent cases when the legal repre-
sentative, who might otherwise want to resolve the situation, does not find out
about the debt of the child. As the surcharge on top of the fare has the character
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of a penalty imposed by law (Article 2052 CC), which is governed by the regime
of contractual penalty, if there really were to be any changes to the Civil Code, it
would be possible to amend the provision on contractual penalty (e.g. to limit the
possibility of a minor entering into a contract providing for such a penalty without
the consent of a legal representative or to set an age limit below which the minor
would not have the capacity to contract such penalty). However, we must note
that this alone does not resolve the issue of the fare owed.

Let us add for the sake of completeness: if there were a societal demand for
a comprehensive solution to the issues of debts of minors we consider the above-men-
tioned foreign regulations a good source of inspiration, in particular the provisions
from the Federal Republic of Germany where a law was passed limiting the prop-
erty liability of minors, which also amended in an adequate and well-considered
way the German Civil Code. However, this regulation must be perceived in the
context of the German conception of the administration of assets and liabilities of
a minor and also in the context of the German regulation of legal capacity. The
intervention in the Czech Civil Code would have to be more extensive. In such
a case it would be necessary to insist unconditionally on the intervention being
consistent and well-considered. This was the route taken in the case of the bill pre-
pared by the Ministry of Justice of the Czech Republic, which we consider worthy
of further discussion.

The whole treatise clearly shows that potential legislative amendments must
always be made after due consideration of all possible circumstances, which is
particularly true when it is an intervention in the fundamental concepts of the
given branch of law. This requires not only knowledge, but also time. Otherwise
all the effort, despite good intentions, may cause more issues than we have faced
to date, exactly in the spirit of the old saying: “Haste makes waste.”

Summary

Ondfej Frinta, Dita Frintova, David Elischer, Children and Their Debts:
Current Situation in the Czech Republic. Part Three: Practical, Ethical,
Procedural, and Comparative Perspectives and Current Proposals
of Legislative Solutions

The article deals with the issue of debts of minor children. It builds on the first part of
the study, which analysed the current legal regulation of the legal capacity of minors, the
administration of their assets and liabilities by legal representatives within the framework
of parental responsibility and the maintenance and support duty of parents to children,
and identified six problematic types of debts incurred by minors. Requesting that a child
seek compensation for damage from parents who breached the duty of due managerial care
in administration of the child’s assets and liabilities appears to be problematic from the
practical and above all ethical point of view. This is all the more so because the root cause
of the problem (the child becomes aware of the debt as an adult) is not in the Civil Code,
but in the lack of effective protection of the rights of minors in the civil proceedings. This is
the principal direction in which the considerations of possible changes to current legislation

should be driven/focused.

Keywords: child, minor, debt, capacity to make juridical acts, litigation, bill, solution
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Streszczenie

Ondrej Frinta, Dita Frintova, David Elischer, Dzieci i ich dtugi
— obecna sytuacja w Republice Czeskiej. Czesc I11: Perspektywa praktyczna,
etyczna, proceduralna i prawnoporéwnawcza oraz obecne propozycje
rozwiqgzaii legislacyjnych

Artykut dotyczy kwestii dlugow oséb maloletnich. Jest on kontynuacjq pierwszej czesci, w kto-
rej poddano analizie obowigzujgce regulacje prawne dotyczgce zdolnosci 0séb maloletnich
do dokonywania czynnosci prawnych, zarzqdu ich aktywami i zobowigzaniami sprawowa-
nego przez przedstawicieli prawnych w ramach wykonywania wiadzy rodzicielskiej, a takze
obowigzku alimentacyjnego rodzicow wobec dzieci. Wskazuje sig na szes¢ problematycznych
typow diugow powstajgcych u oséb matoletnich. Wymaganie, aby dziecko dochodzito odszko-
dowania za szkody od rodzicow, ktérzy nie wywigzali sig z obowigzku nalezytej starannosci
w zarzgdzaniu aktywami i zobowigzaniami dzieci, wydaje si¢ problematyczne z praktycznego,
ale przede wszystkim etycznego punktu widzenia. Jest tak tym bardziej dlatego, Ze pierwot-
na przyczyna powstawania tych problemow (dziecko dowiaduje si¢ o dlugu juz jako osoba
dorosla) thwi nie w czeskim Kodeksie cywilnym, ale w braku skutecznej ochrony praw malto-
letnich w postgpowaniach sgdowych. Wlasnie to powinno byc glownym kierunkiem i przed-
miotem wwagi w rozwazaniach dotyczgcych ewentualnych zmian obowigzujgcych przepisow.

Stowa kluczowe: dziecko, osoba matoletnia, diug, zdolnos¢ do podejmowania
czynnosci prawnych, spor sgdowy, projekt, rozwigzanie
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1. INTRODUCTION

The subject of this paper is to analyse legal provisions on the protection of personal
data; i.e., more precisely, Article 79 of the GDPR, which regulates the right to an
effective judicial remedy against a controller or processor®. The analysis of this issue
should begin with the explanation of the meaning of personal data protection. First
of all, it should be examined why personal data protection has become so important
in recent years. Nowadays, information can prove to be extremely valuable and may
have an impact on decision-making, often that of strategic importance. More and
more often, we can refer to the concept of information warfare, which is important
not only from a military point of view, but also from an economic and social perspec-
tive. Thanks to information we possess about a person, we are able to predict their
behaviour and, thanks to this, we can gain advantage in a given field*. Information
about individuals is a valuable source of data and can be used in a variety of ways’.
Protection of personal data has gained in importance with the recognition of the threats
resulting from the emergence of various databases, also without the knowledge of the
natural persons concerned. The malfunctioning of databases, including those that are
insufficiently secured, poses many threats and may result in violation of the integrity
or leakage of data. The need to introduce provisions regulating the scope and method
of creating data sets, their use and sharing by public authorities, as well as the scope
and method of accessing the existing files and correcting their irregularities was noted.

* The manuscript was submitted by the authors on: 12 March 2021; the manuscript was accepted for pub-
lication by the editorial board on: 15 April 2021.
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Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data,
and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (OJ L 119, 4 May 2016, pp. 1-88).
4 J. Taczkowska-Olszewska, M. Nowikowska, Prawo do informacji publicznej. Informacje niejawne. Ochro-
na danych osobowych [Right to Public Information. Non-Public Information. Personal Data Protection],
Warszawa 2019, pp. 97-98.
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o



224 Barttomiej Oreziak, Klaudia tuniewska

2. PROTECTION OF PERSONAL DATA AS A HUMAN RIGHT

Protection of personal data is inextricably linked with the right to privacy, which
includes the protection of personal data. By the right to privacy we understand
the autonomy of the individual and freedom from interference by other entities,
especially public entities, within the sphere of the family, home, correspondence,
honour and reputation®. Currently, the right to privacy is guaranteed in almost all
the most important documents relating to the protection of human rights. We can
find them, among others, in the International Covenant on Civil and Political Ri-
ghts’, the Convention on the Rights of the Child®, the European Convention on
Human Rights’, and the American Convention on Human Rights'’. It is particularly
noteworthy that the Charter of Fundamental Rights of the European Union pro-
tects not only the right to privacy (Article 7), but also personal data (Article 8)''.
In accordance with that legal norm, everyone has the right to protection of his or
her personal data and such data must be processed fairly for specified purposes
and on the basis of consent of the person concerned or some other legitimate basis
laid down by law. According to this provision, everyone has the right to access his
or her data and to have it rectified. Additionally, it should be kept in mind that
the right to privacy is often protected also by national laws. For example, Poland
guarantees the right to privacy in the Constitution of the Republic of Poland of
19972 and in legal provisions on the protection of personal rights, which are based
on civil law'. Data collection in the context of the right to privacy has been the
subject of judgments by the European Court of Human Rights, which more and
more often urged states to adopt detailed legal regulations in this area'*. Protec-
tion of personal data is a complex and important issue regulated by international,
European, and national regulations. Specialized institutions have been established
to deal with the protection of personal data and specific laws passed solely and
exclusively to regulate the issue of personal data protection. From the perspective
of the protection of human rights the protection of personal data is extremely
important, therefore, it is indeed important to guarantee its full protection and
the possibility of applying effective legal remedies, which should be guaranteed in
a democratic state ruled by law. The following considerations on the issue of the

¢ L. Garlicki (ed.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci [Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Fundamental Freedoms), Vol. I, Komentarz do artykutéw 1-18, [Commentary
on Articles 1-18], Warszawa 2019, p. 23.

7 International Covenant on Civil and Political Rights, opened for signature in New York on December 19,
1966 (Journal of Laws of 1977, No. 38, item 167).

8 Convention on the Rights of the Child, adopted by the United Nations General Assembly on November
20, 1989 (Journal of Laws of 1991, No. 120, item 526).

° Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms drawn up in Rome on No-
vember 4, 1950, subsequently amended by Protocols No. 3, 5 and 8 and supplemented by Protocol No. 2
(Journal of Laws of 1993, No. 61, item 284).

10 American Convention on Human Rights on 22 November 1969 (Registered by the Organization of American
States on 27 August 1979, 08/27/79, No. 17955).

! Charter of Fundamental Rights of the European Union (O] C 326, 26 October 2012, pp. 391-407).

12 Act of 2 April 1997 of the Constitution of the Republic of Poland (Journal of Laws No. 78, item 483, as
amended).

13 Act of 23 April 1964 — the Civil Code (Journal of Laws of 2020, item 1740, as amended).

4 L. Garlicki (ed.), Konwencja..., Vol. 1, Komentarz..., p. 45; European Court of Human Rights, Case of
Amann v. Switzerland (Application No. 27798/95), Strasbourg 2000; European Court of Human Rights,
Case of Segerstedt-Wiberg and Others v. Switzerland (Application No. 62332/00).
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right to an effective remedy before a court against a controller or processor will
not only be dogmatic, but also comparative. Specific features of Polish regulations
will be discussed, also juxtaposed against examples from other countries such as
France, Germany and Great Britain, and presented in reference to the regulations
related to this issue functioning within their legal system.

3. THE IMPACT OF ARTICLE 79 OF THE GDPR ON NATIONAL
LEGISLATION WITH REGARD TO THE PROTECTION
OF PERSONAL DATA

In this part we will analyse the impact of Article 79 paragraph 1 of the GDPR on the
national laws. This provision, based on Article 22 of Directive 95/46/EC', ensures
the right of data subject to an effective judicial remedy where he or she considers that
his or her rights under the GDPR have been infringed as a result of processing of his
or her personal data in non-compliance with the Regulation'®. Article 79 paragraph 1
of the GDPR includes both substantive and procedural measures which in the event
of more than one processor or controller provide for liability of each infringer!”.

It should be decided whether this Article 79 paragraph 1 of the GDPR requires
that additional provisions be introduced into national legal systems. It can be argued
that this is not necessary if effective legal protection measures already exist in a given
legal system. An example are the existing provisions on the protection of personal
rights. In our opinion, the GDPR does not impose upon Member States the obligation
to introduce new legal protection measures, if existing provisions constitute a suffi-
cient and effective basis for exercising claims based on infringement of the GDPR.

Additionally, implementation of the measure referred to in Article 79 para-
graph 1 of the GDPR may not directly affect the effectiveness of the measure laid
down in Article 82 of the GDPR. In other words, it cannot limit the pursuit of
claims based on this legal basis'®. The provisions of Article 79 and Article 82 of the
GDPR provide for legal measures that allow civil claims to be separately enforced
by persons whose personal data have been violated.

4. ANALYSIS OF PERSONAL DATA PROTECTION PROCEDURES
IN POLAND AND OTHER COUNTRIES

In Poland, the lawmaker decided to introduce a dedicated data protection regula-
tion. The Act of 10 May 2018 on Personal Data Protection (hereinafter: the “PDP
Act”)" which aims at transposing the GDPR, includes Chapter 10 (Articles 92-100)

15 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data and on the free movement of such data (General Data Protection
Regulation), COM/2012/011 final — 2012/0011 (COD); Directive 95/46/EC of the European Parliament
and of the Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with regard to the processing of
personal data and on the free movement of such data (OJ L 281, 23 November 1995, pp. 31-50).

16 R. Walters, L. Trakman, B. Zeller, Data Protection Law: A Comparative Analysis of Asia-Pacific and European
Approaches, Singapore 2019, p. 78.

17 B. Goodman, S. Flaxman, European Union regulations on algorithmic decision-making and a “right to ex-
planation”, “Al Magazine” 2017, Vol. 38.3, p. 52.

'8 A. Polanowski, L. Lasek, Private enforcement RODO, 2018, available at: http://www.codozasady.pl/pri-
vate-enforcement-rodo/ [accessed on: 6 March 2021].

19 Act of 10 May 2018 on the Protection of Personal Data (Journal of Laws of 2019, item 1781, as amended).
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on civil liability and proceedings before the court. On the one hand, pursuant
to Article 92 of the PDP Act, in matters not regulated in the GDPR, the provisions
of the Act of 23 April 1964 - the Civil Code? apply to claims arising from a breach
of personal data protection provisions referred to in Article 79 and Article 82 of
the GDPR. On the other hand, according to Article 100 of the PDP Act, in matters
not regulated in PDP Act, the provisions of the Act of 17 November 1964 — the
Code of Civil Procedure?! apply to the procedure in the case concerning a claim
arising from an infringement of personal data protection provisions referred to in
Article 79 and Article 82 of the GDPR. Thus, there is no doubt that, in the light
of applicable law in Poland, the data subject may revert to claims in substantive
and procedural aspects. In Poland, deep-rooted and proven legal grounds apply
in the field of personal rights as well as liability under tort and contract. There
are no new grounds to file claims in case of a personal data breach. Interestingly,
the Civil Code provides for the reversal of the burden of proof in terms of the
unlawfulness of the processor’s acts. Furthermore, the district court has jurisdic-
tion over cases for infringement of provisions on the protection of personal data,
including claims under Article 79 and Article 82 of the GDPR, regardless of the
disputed subject value.

In France, on 14 May 2018, the National Assembly adopted a new law on the
protection of personal data?’, which modified the French law to make it compliant
with GDPR?. It was a major amendment to Act No. 78-17 of 6 January 1978,
which had not been altered for 25 years since its adoption. The first modification
was adopted on 6 August 2004% with a view to implement the Directive 95/46 EC
on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and
on the free movement of such data. Nevertheless, there was a problem with this
new French law and as a result of its alleged incongruence with the Constitution
of the French Republic (hereinafter: the “CFR”)?, sixty senators sent a request for
compliance to the French Constitutional Court (hereinafter: the “FCC”)?". The

20 Act of 23 April 1964 — the Civil Code (Journal of Laws of 2020, item 1740, as amended).

2t Act of 17 November 1964 — the Code of Civil Procedure (Journal of Laws of 2020, item 157, as amended).

22 Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés. Version consolidée
au 14 mai 2018, available at: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEX-
T000006068624&dateTexte= 20180514 [accessed on: 20 June 2019].

2 J. Demotes-Mainard, C. Cornu, A. Guérin, P-H. Bertoye, R. Boidin, S. Bureau, J.-M. Chrétien, C. Delval,
D. Deplanque, C. Dubray, L. Duchossoy, V. Edel, C. Fouret, A. Galaup, F. Lesaulnier, M. Matei, F. Naudet,
V. Plattner, M. Rubio, F. Ruiz, S. Sénéchal-Cohen, T. Simon, A. Vidal, A. Viola, M. Violleau, Quel impact
du nouveau réglement européen sur la protection des données sur la recherche clinique et recommandations,
“Thérapie” 2019, Vol. 74.1, pp. 17-29; F. Jault-Seseke, C. Zolynski, Le réglement 2016/679/UE relatif aux
données personnelles, “Recueil Dalloz” 2016, Vol. 32, pp. 1874-1880; G. Mancosu, Lacces aux données
publiques et aux codes source en Italie. A la recherche d’une «transparence algorithmique», a 'aube du
Réglement général sur la protection des données, “Revue francaise d’administration publique” 2018, Vol. 3,
pp. 575-584; A. Dutu, Franta: protectia datelor cu caracter personal. Transpunerea Regulamentului General
de Protectie a Datelor (RGPD/GDPR) si modificdrile impuse de senatul francez, “Pandectele Romane” 2018,
Vol. 2, pp. 219-222; |. Eynard, Une application systématique du RGPD?, “Juristourisme” 2018, Vol. 207,
pp. 19-23.

* Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978.

25 Act No. 2004-801 of 6 August 2004 on the Protection of Individuals with Regard to the Processing of
Personal Data, available at: https://www.cnil.fr/sites/default/files/typo/document/Decree_20_October_2005_
English_version.pdf [accessed on: 21 June 2019].

26 Constitution de la République Frangaise. Constitution du 4 octobre 1958, version mise a jour en janvier 2015,
available at: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp [accessed on: 21 June 2019].
¥ In France, this is ,,Conseil Constitutionnel”, https://www.conseil-constitutionnel.fr [accessed on: 20 June

2019].



New Grounds for Civil Liability under National Law in the Light of Article 79 of the GDPR 227

senators challenged the constitutionality of some of the provisions and criticized
their availability and comprehensibility. In the Decision No. 2018-765 DC of
12 June 20182, the FCC stated that it partially recognized the complaint as the new
law was in some parts constitutional and unconstitutional in others*. Therefore,
a new law of 6 January 1978, i.e., the “Informatique et Libertés” (hereinafter: the
“IeL Act”) applies from 1 June 2019. The IeL Act includes, in particular, provisions
adapting the French law to the GDPR. This is another amendment, but in the
consolidated version, so understanding the law is simplified. The aim of the IeL
Act is not to fully reproduce the provisions of GDPR, even if it explicitly refers
to it in some cases. The IeL Act in this new wording is fully applicable in all the
territories of France. It contains Section 3 on corrective measures and sanctions
(Articles 20-23). A hybrid formula was adopted with a view to implement Chap-
ter VIII GDPR on remedies, liability and penalties. Pursuant to Article 21 of the
IeL Act, if the failure to comply with the provisions of GDPR or the Act entails
violation of rights and freedoms associated with the protection of personal data
or if the President of the Commission for Information Technology and Freedom?°
believes that it is urgent to intervene, a number of legal protection non-judicial
measures may be used. For instance, this may include a temporary suspension of
certification issued to the controller or processor or a call to order. However, in
the event of a serious and immediate violation of rights and freedoms associated
with the protection of personal data, the President of the Commission may also
request that court proceedings be instituted to protect these rights and freedoms.
It is associated with Article 79 of the GDPR, but time and applicable case law will
be show if it is a real right to an effective judicial remedy against a controller or
processor’!. Nevertheless, new grounds to filed claims for personal data violations
have been introduced in France.

In Germany, the lawmaker introduced an act supporting the coming into force
of the GDPR?2. The Federal Data Protection Act of 30 June 2017 (hereinafter:
the “FDP Act”)* contains Section 20 on judicial remedies. Thereinunder, recourse

28 Commentaire. Décision n° 2018-765 DC du 12 juin 2018. Loi relative a la protection des données per-
sonnelles, available at: https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank _mm/deci-
sions/2018765dc/2018765dc_cce.pdf [accessed on: 22 June 2019].

2 Les mots «sous le contrdle de 'autorité publique ou» figurant au 1° de Iarticle 13 de la loi relative a la
protection des données personnelles sont contraires a la Constitution”, Décision n° 2018-765 DC du 12
juin 2018, available at: https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2018/2018765DC.htm [accessed on:
22 June 2019].

30 The National Commission for Information Technology and Freedom is an independent administrative
body. It is a national supervisory body in charge of the understanding and application of GDPR, available
at: https://www.cnil.fr [accessed on: 23 June 2019].

31 K. Seymour, N. Benyahia, P. Hérent, C. Malhaire, Exploitation des données pour la recherche et I'intelligence
artificielle: enjeux médicaux, éthiques, juridiques, techniques, “Imagerie de la Femme” 2019, Vol. 29.2,
pp. 62-71.

32 M. van der Ree, R. Scholte, P. Postema, J. de Groot, Playing by the rules: Impact of the new General Data
Protection Regulation on Retrospective Studies: A Researcher’s Experience, “European Heart Journal” 2019,
Vol. 40, pp. 1900-1902; J. Holling, Neue Bestimmungen, komplexe Anwendungen, ,SW Sozialwirtschaft”
2018, Vol. 28.2, pp. 30-31; R. Singer, B. Beck, Das ,,Recht auf Vergessenwerden” im Internet, ,,JURA-Ju-
ristische Ausbildung” 2019, Vol. 41.2, pp. 125-135; T. Wennemann, TOM und die Datenschutz-Grund-
verordnung, ,,Datenschutz und Datensicherheit-DuD” 2018, Vol. 42.3, pp. 174-177; F. Schiffner, Wann
braucht man einen Datenschutzbeauftragten?, ,,InFo Himatologie+ Onkologie” 2019, Vol. 22.6, pp. 66-67;
M. Schénfeld, Big Data and Automotive — A Legal Approach [in:] Big Data in Context, T. Hoeren, B. Kolany-
-Raiser (eds.), Cham 2018, pp. 55-61.

33 Federal Law Gazette I, p. 2097, available at: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bdsg/englisch_bdsg.
html#p0087 [accessed on: 28 June 2019].
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to administrative courts shall be provided for disputes between natural or legal
persons and a supervisory authority of the Federation or a Land. However, it ap-
plies only to the circumstances provided for in Article 78 of the GDPR, i.e. right
to an effective judicial remedy against a supervisory authority. This is the one and
only judicial remedy stipulated in the FDP Act. Nevertheless, pursuant to Section
44 the FDP Act, proceedings against a controller or a processor for violation of
data protection law within the scope of GDPR or the rights of the data subject
contained therein may be instituted by a data subject before the court in the place
where the controller or processor is established. This directly applies to Article
79 of the GDPR. The German lawmakers did not decide to create separate legal
grounds to pursue claims against a controller or processor, but only regulated
the method of filing the claims. Thus, the FDP Act did not make reference to the
right to an effective judicial remedy against a controller or processor, which that
the legal measures already existing in the German civil law should be applied*.
In addition, the FDP Act (Section 60 thereof) also provides for the right to file
a complaint with a supervisory authority (Article 77 of the GDPR). Accordingly,
without prejudice to any other administrative or judicial remedies, every data sub-
ject has the right to lodge a complaint with a supervisory authority, in particular
in the Member State of his or her habitual residence, place of work or place of the
alleged infringement if the data subject considers that the processing of his or her
personal data infringes the GDPR.

In Great Britain, a new law was passed to fully implement the GDPR in the
domestic legal system. The Data Protection Act 2018 (hereinafter: the “DPA Act”)*,
which came into force on 23 May 20183, regulates the processing of personal data
of private and public persons, law enforcement agencies and intelligence agencies.
It provides rules on general data processing, law enforcement data processing, data
processing by the intelligence services, and regulatory oversight and enforcement
by the national supervisory authority (the Information Commissioner’s Office)?’.
The DPA Act contains Section 167 “Compliance orders” on remedies in the court,
which applies if, on an application by a data subject, a court is satisfied that there
has been an infringement of the data subject’s rights under the data protection
legislation in contravention of that legislation. In such circumstances, the court
may make an order for the purposes of securing compliance with the data pro-
tection legislation which requires the controller in respect of the processing, or
a processor acting on behalf of that controller, to take steps specified in the order,
or to refrain from taking steps specified in the order. The order may specify the

3 W. Hoffmann-Riem, Rechtliche Rabmenbedingungen fiir und regulative Herausforderungen durch Big Data,
[in:] Big Data-Regulative Herausforderungen, W. Hoffmann-Riem (ed.), Baden-Baden 2018, pp. 9-78;
T. Hoeren, Big Data und Zivilrecht, [in:] Big..., pp. 187-194; G. Hornung, Erosion traditioneller Prinzipien
des Datenschutzrechts durch Big Data, [in:] Big..., pp. 79-98; N. Steffen, Zivilrechtliche Haftung von Daten-
schutzbeauftragten fiir Bufigelder, ,,Datenschutz und Datensicherheit-DuD” 2018, Vol. 42.3, pp. 145-150.

35 Data Protection Act 2018, c. 12, available at: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/12/contents
[accessed on: 28 June 2019].

3¢ Available at: https://www.gov.uk/government/collections/data-protection-act-2018 [accessed on: 28 June
2019].

37 The Information Commissioner’s Office is an independent administrative body. It is a national supervisory
body in charge of the understanding and application of GDPR, available at: https://ico.org.uk [accessed on:
29 June 2019].
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time or the period when each of the steps must be taken. So, the reference to an
application by a data subject includes an application made in exercise of the right
under Article 79 of the GDPR?®.

5. COMPARISON OF LEGAL PROTECTION MEASURES
FORTHE PROTECTION OF PERSONAL DATA BINDING
IN POLAND AND OTHER COUNTRIES

Despite its identical wording, Article 79 of the GDPR had a different impact on
national legal systems. In Poland, data protection regulations relied on established
ways of protecting personal rights in the Civil Code and Code of Civil Procedure,
i.e. by reference to direct legal grounds, without introducing new ones. In France,
new legal grounds have been introduced for claims under Article 79 of the GDPR,
but the entity that files cases to the court is not a natural person, but the French
supervisory body (the Commission for Information Technology and Freedom).
These new legal grounds have been created in both substantive and procedural
aspects. Alike Poland, in Germany the law maker has decided not to create separate
legal grounds for pursuing claims against a controller or processor, but regulated
the method of pursuing claims by creating new legal grounds in procedural aspects.
In Great Britain a new legal measure was introduced, according to which it could
be required to take the steps specified in the court order or to refrain from taking
steps specified in this order. These are new legal grounds in both substantive and
procedural aspects. The impact of Article 79 of the GDPR on national laws was
illustrated in Figure below.

Figure.
The impact of Article 79 of the GDPR on national laws.
4 R
Poland France
Article 92 and 100 Article 21
of the PDp Act of the leL Act
4 I
Article 79
of the GDPR
Germany Great Britain
Section 44 Section 167
of the FDP Act of the DPA Act
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Source: Own elaboration.

3% Data Protection Act 2018, c. 12, section 167, available at: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/12/
section/167/enacted [accessed on: 29 June 2019].
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6. CONCLUSIONS

We would like to present the final conclusions in the aspect of Article 79 of the
GDPR regarding the new grounds for civil liability under national laws.

Article 79 paragraph 1 of the GDPR includes both substantive and procedural
measures which in the event of more than one processor or controller provide
for the liability of each of the infringers. The right to an effective judicial remedy
against a controller or processor requires effective legal remedies in these two
aspects.

Implementation of the measure provided for in Article 79 paragraph 1 of
the GDPR may not directly affect the effectiveness of the measure expressed in
Article 82 of the GDPR. It cannot limit the pursuit of claims based on the other
legal basis. These are two different rights under the GDPR, each of which can be
exercised separately.

The GDPR does not impose an obligation upon Member States to introduce
new legal protection measures, if existing provisions constitute a sufficient and
effective basis for exercising claims in the case of infringement of the GDPR. It
entails a real right to an effective judicial remedy against a controller or processor,
which cannot be illusory.

Article 79 of the GDPR had a different impact in Poland, France, Germany and
Great Britain. This is not out of the ordinary; each Member State is free to adapt
its legislation to the GDPR. It is, however, important that the national legal system
provides for an effective legal remedy.

It does not seem reasonable to introduce additional grounds for the liability
of entities processing personal data, including the processors, bearing in mind the
risk of an excessive build-up of possible claims.

Eventually, if possible, the results of analyses in the field of legal sciences
should be presented in a synthetic manner and include de lege ferenda postulates.
As regards Article 79 of the GDPR as the new grounds for civil liability under
national laws, it is directly effective and does not require implementation into
the national orders. However, in some circumstances, it is necessary to adapt
the national legislation to GDPR requirements, yet it is endorsing rather than
implementation of the GDPR. Nevertheless, de lege ferenda, if there is an effective
judicial remedy, it is not sufficiently justified to create additional domestic legal
grounds for the liability of entities processing personal data, including processors,
considering the risk of an excessive build-up of possible claims. In our opinion,
the GDPR does not require such normative actions. The whole analysis presented
in this paper clearly supports the validity of the key problem discussed. For this
reason, postulates and research conclusions are presented with regard to both the
theory and practice of law. Therefore, the proper understanding of the GDPR
requires respect for the fact that it is a directly binding law in the Member States.
This means that in contrast to the directive, this is unification of provisions, and
not their harmonization.
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Summary

Barttomiej Oreziak, Klaudia Luniewska, New Grounds for Civil Liability
under National Law in the Light of Article 79 of the GDPR

The subject of the paper is the functioning of Article 79 of the GDPR in the Polish legal system
and in other countries. The above provision establishes the right to an effective judicial reme-
dy against a controller or processor, which is to guarantee the protection of personal data in
relation to the data subjects. The paper submits to a dogmatic and comparative analysis those
regulations that concern the right to an effective legal remedy in the field of personal data
protection based on the example of Polish legal regulations, but also with reference to France,
Germany and Great Britain to comprebensively study solutions on the issues in question.

Keywords: protection of personal data, right to an effective remedy, data processing,
data controlling, Article 79 of the GDPR

Streszczenie

Bartlomiej Oreziak, Klaudia Luniewska, Nowe podstawy prawne odpowie-
dzialnosci cywilnej na gruncie prawa krajowego w swietle art. 79 RODO

Przedmiotem artykutu jest funkcjonowanie art. 79 RODO zaréwno w polskim systemie
prawnym, jak i w innych porzgdkach prawych. Powyzszy przepis ustanawia prawo do sku-
tecznego srodka ochrony prawnej przed sqgdem przeciwko administratorowi lub podmioto-
wi przetwarzajgcemu, co ma zagwarantowac ochrong danych osobowych wzgledem oséb
fizycznych, ktorych te dane dotyczg. Artykul poddaje pod analize dogmatyczng, ale i kom-
paratystyczng regulacje dotyczgcg prawa do skutecznego srodka ochrony prawnej w zakre-
sie dotyczgcym ochrony danych osobowych, w odniesieniu zaréwno do polskich regulacji
prawnych, jak i na przykladzie: Francji, Niemiec oraz Wielkiej Brytanii, dzigki czemu moz-
liwe jest kompleksowe poznanie rozwigzari dotyczgcych omawianej problematyki.

Stowa kluczowe: ochrona danych osobowych, prawo do skutecznego srodka ochrony
prawnej, przetwarzanie danych, administrowanie danymi, art. 79 RODO
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Sedzia w poszukiwaniu absurdéw prawnych™

1. WPROWADZENIE

Dziatanie prawa w praktyce juz nieraz mogto spowodowad, a niekiedy rzeczywiscie
spowodowalo, wystapienie absurdalnych rezultatéw w konkretnych sprawach
rozstrzyganych przez sady. Takie sytuacje powoduja, ze prawo traci swéj autorytet
w oczach jednostek, spoteczenistwa i samych sedziow. Wplywa to réwniez szkodliwie
na autorytet i zaufanie do sedzidéw, wydajacych rozstrzygniecia naznaczone pietnem
absurdu w imi¢ dochowania wiernosci literze prawa; orzeczenia powodujgce lub
przyzwalajace na takie dziatanie prawa odbieraja sgdom autorytet instytucjonalny,
a nadajg represyjny'. Dzialanie prawa w sposéb absurdalny przynosi wreszcie,
wbrew zdrowemu rozsgdkowi, realne szkody lub bezpodstawne korzysci dla oséb,
ktérych sytuacje prawng bezposSrednio lub posrednio ksztattuja wyroki sadow.

Klasycznym przyktadem jest sprawa Kirby?, w ktorej cztonkowie Biura szeryfa
zostali oskarzeni o Swiadome i umyslne uniemozliwienie listonoszowi roznoszenia
poczty, poniewaz w tym czasie aresztowali go jako osobe poszukiwang za popetnie-
nie morderstwa. Sad Najwyzszy USA, w wydanym w tej sprawie wyroku z 1868 r.,
sprzeciwil sie stosowaniu prawa prowadzacemu do niesprawiedliwosci, opresji lub
absurdalnych konsekwencji i dlatego stwierdzit, ze przepisy sankcjonujgce utrudnia-
nie dostarczania poczty nie miaty w tym przypadku zastosowania do podwladnych
szeryfa, ktorzy zatrzymali listonosza.

Kolejny przyktad, tym razem z polskiej judykatury, obrazuje nie tylko niedaja-
cy sie zaakceptowac efekt literalnego odczytania tekstu ustawy, ale takze odmienne
podejScia réznych sedzidéw do zjawiska absurdéw prawnych. Problem polegat
na ustaleniu, czy zakres przepisu art. 52 pkt 4 ustawy z 13.10.1995 r. — Prawo
towieckie®, ktory traktowat jako przestepstwo hodowanie lub utrzymywanie bez

* Dr Konrad Luczak jest adiunktem w Katedrze Postgpowania Administracyjnego, Wydziat Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyrniskiego w Warszawie, Polska, ORCID: 0000-0002-3631-8390,
e-mail: k.luczak@uksw.edu.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 15.03.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji:

17.09.2020 r.

Autorytet instytucjonalny wyrasta na ,,przekonaniu jednostek, ze nalezy sie podporzadkowaé ustaleniom

interpretacyjnym s¢dziéw i innych urzednikow, gdyz reprezentuja oni prawo bedace samo w sobie wartoscia,

ktéra warto i nalezy szanowac”, z kolei autorytet represyjny zasadza si¢ na przymiocie wladzy wyposazonej

w rozmaite sankcje. R. Sarkowicz, Autorytet a obiektywna interpretacja testu [w:] Prawo w zmieniajgcym si¢

spoleczenstwie, red. G. Skapska et al., Krakow 1992, s. 203.

74 U.S. (7 Wall.) 482 (1868).

3 Dawniej Dz.U. Nr 147 poz. 713 ze zm.; obecnie Dz.U z 2020 r. poz. 1683; przy czym tres¢ art. 52 pkt 4
nie ulegta zmianie.
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zezwolenia ,,chartow rasowych lub ich mieszancow”, obejmowal tez przypadek
utrzymywania tylko jednego psa. O ile Sad Rejonowy (dalej SR) zajat negatywne
stanowisko, uznajac ze posiadanie jednego psa nie wypetnia znamion przestepstwa,
skoro przepis jasno wskazuje na liczbe mnogg ,,charty rasowe”, o tyle Sad Najwyz-
szy (dalej SN) ocenil takg wyktadnie jako absurdalng i przyjal, iz zwrot ,,charty
rasowe” obejmuje takze jednego psa*. Poglad SR dobrze obrazuje negatywne efekty
nadmiernego przywigzania sedziow do jezyka ustawy i pomijania jej kontekstu®.

Zdarzaja sie tez przypadki, kiedy sad przeksztalca jasny i jednoznaczny prze-
pis, nadajac mu sens prowadzacy do absurdu. Tak w moim przekonaniu stato sie
w sprawie dotyczacej zapewnienia przez gmine bezptatnego transportu dla dziec-
ka z domu do szkoty. Naczelny Sad Administracyjny (dalej NSA) poczatkowy
fragment przepisu: ,,Jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w ktorej obwodzie
dziecko mieszka (...)”° nie odczytal bynajmniej w ten sposéb, ze chodzi o droge
od domu do budynku szkoty, lecz o droge od domu do przystanku autobusowe-
go, z ktérego dopiero autobus przewiezie dziecko do szkoty’. Stwierdzenie przez
NSA, ze wyraz ,,szkota” oznacza réwniez przystanek autobusowy spowodowato,
ze w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy dziecko musiato samodzielnie po-
konywa¢ trase 2,5 km od domu do przystanku i dopiero z tego miejsca autobus
—na koszt gminy — odwozit je do szkoty oddalonej o 4 km. Interpretacja przepisu
prawa w magiczny spos6b skrocita wiec odlegtosé miedzy domem a szkotg z 6,5
do 2,5 km. Do absurdéw prawnych, chociaz mniej oczywistych dla przecietnego
cztowieka, mozna tez zaliczy¢ stanowisko WSA we Wroctawiu o dopuszczalnosci
przywrdcenia na podstawie art. 58 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego® terminu o charakterze czysto materialnym z powodu wystgpienia
szczegblnych okolicznosci®.

Wskazane przyktady dowodza, ze zjawisko wystepowania absurdéw prawnych
ma wymiar nie tylko historyczny, ale jest wcigz aktualne w praktyce i dociera
na szczyty judykatury. Sedziowie robigc uzytek ze swojej wiedzy i wtadzy, moga
powstrzymywaé absurdalne dziatanie prawa badz tez godzi¢ sie na realizacje jego
skutkéw w rzeczywistosci z réznych powoddow, zwlaszcza kierujac sie literalnym
znaczeniem przepisu prawnego, ktore w takim przypadku narusza — zamiast chro-
nié — przewidywalno$¢ prawa i spjnosé systemu prawnego!’. Osigganie sukceséw

IS

Uchwata SN z 21.11.2001 r., I KZP 26/01, OSNKW 2002/1-2, poz. 4.
B.G. Slocum, Ordinary Meaning and Empiricism, “Statute Law Review” 2019/1, s. 16-17.
Art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (dawniej tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572): ,Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka przekracza odle-
glo$ci wymienione w ust. 2, obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka Srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniaja rodzice, a do ukoficzenia przez dziecko 7 lat — takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziec-
ka $rodkami komunikacji publicznej”. Aktualnie warunki realizacji obowigzku zapewnienia bezptatnego
transportu przez gming dla uczniéw szkét podstawowych reguluje art. 39 ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo
oswiatowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 910), ktdry postuguje sie identyczng formula o drodze dziecka
z domu do szkoly, i by¢ moze dlatego sady administracyjne wciaz powielajg absurdalng wyktadnie w swo-
ich orzeczeniach, ktéra glosi, ze liczy si¢ droga od domu do przystanku autobusowego, zob. np. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA) w Biatymstoku z 4.07.2019 r., II SA/Bk 419/19,
LEX nr 2701018.
Wyrok NSA z 20.06.2012 r., I OSK 699/12, LEX nr 1217246.
Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 256.
Wyrok WSA we Wroctawiu z 12.09.2018 r., [V SA/Wr 334/18, LEX nr 2559147.
10 V.M. Dougherty, Absurdity and the Limits of Literalism: Defining the Absurd Result Principle in Statutory
Interpretation, “The American University Law Review” 1994/1, s. 133-134.
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w zmaganiach z absurdami prawnymi zalezy od tego, czy sedziowie dostrzegajq je,
chcg je usuwad i czy potrafig to robi¢ umiejetnie'!. Dalszg cze$¢ opracowania poswie-
cono pierwszemu etapowi tej triady, a mianowicie zagadnieniu, jakie okolicznosci
wplywajg lub moga wplywaé na odkrywanie przez sedziéw absurdéw prawnych
w konkretnych sprawach. Przyjecie kilku niezbednych zatozen pomoze — z jednej
strony — doprecyzowacé ten ogdlny cel, a z drugiej strony — wybraé, uporzadkowaé
i ukierunkowa¢ sposoby jego osiggniecia.

2. PIEC KROKOW DO ANALIZY PRAKTYKI

Préba sformutowania odpowiedzi na pytanie o to, co sprawia lub moze sprawiaé,
ze sedziowie zauwazajg absurdy prawne w rozpoznawanych sprawach opiera sie
na pieciu zatozeniach: 1) Ze wzgledu na praktyczny charakter tego pytania zostanie
ono ujete w kontekscie operatywnym i opisowym. 2) Sedziowskie poszukiwania
absurdéw prawnych nie odbywaja sie ,,po omacku”, ale w ramach réznych zrodet,
ktére dostarczajg wskazdéwek naprowadzajacych na absurdy. 3) Sposoby i efekty
postepowania przez sedziéw w razie odnajdywania absurdéw poprawiajg albo
pogarszaja zdolnos$¢ stosujacego prawo do ich dostrzegania. 4) Poniewaz nie obo-
wigzuje uniwersalna i wystarczajaco sprecyzowana na potrzeby praktyki definicja
absurdu prawnego, to sedziowie decydujg ad casum, czy maja do czynienia z taka
sytuacja. §) Odrzucone zostajg przy tym dwie mozliwe, skrajne postawy sedziéw
wobec poszukiwania absurdéw prawnych, a mianowicie, ze sedziowie przeprowa-
dzaja je kazdorazowo oraz iz nie przeprowadzajg ich w ogole.

2.1. Krok pierwszy — praktyka i uzasadnienia orzeczen

Ujecie tytutowego problemu w kontek$cie operatywnym i opisowym (pierwsze
zalozenie) kieruje uwage na rzeczywistg praktyke wyktadni i stosowania prawa
przez sady przy rozstrzyganiu indywidualnych spraw, ktdrej wyrazem sg uzasadnie-
nia wydanych rozstrzygnie¢'?. Dlatego na gléwna czeS¢ opracowania sktadajg sie
rozwazania dotyczace wybranych wyrokéw Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz jednego wyroku Sagdu Rejonowego w Pabianicach, w ktorych
sedziowie opisali w uzasadnieniach orzeczefi odkryte absurdy prawne i usuneli je.
W polu zainteresowania znalazty sie przy tym orzeczenia, ktére dotycza stosowania
zwyklych (rozsadnych) przepisbw prawa, a nie per se ewidentnie niedorzecznych.
Interesujace jest, ze dopiero na gruncie okreSlonych okolicznosci lub czynnosci
interpretacyjnych stosowanie takich zwyktych regulacji doprowadzito lub mogto do-
prowadzi¢ do wystgpienia nieakceptowalnych konsekwencji w konkretnej sprawie.

I Opieram si¢ na interpretacyjnej triadzie wprowadzonej przez Ewe Letowska: ,,widzie¢ — chcie¢ — umieé”;
widzieé, oznacza dostrzegac problem interpretacyjny, chcieé to mie¢ wole przeprowadzenia wykladni prawa,
a zwlaszcza dajacej odmienny rezultat od zastanego i ostatnie umied, czyli przeprowadzié¢ proces wyktadni,
osiagnad trafny wynik oraz opracowa¢ argumentacj¢ w celu wykazania jego prawidtowosci. E. Letowska,
Kilka uwag o praktyce wykladni, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002/1, s. 44, 50-53 i 59-60.

12 Perspektywa uzasadnienia skupia sie na argumentach przedstawionych przez sad w ramach uzasadnienia
wydanego orzeczenia w celu poparcia stanowiska, np. co do przyjetej lub odrzuconej wyktadni prawa,
ustalonych konsekwencji prawnych, czy tez odmowy zastosowania przepisu prawa. J. Wréblewski, Sgdowe
stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 211 25; T. Spyra, Granice wykladni prawa: znaczenie jezykowe tekstu
prawnego jako granica wykladni, Krakow 2006, s. 25-26.
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Na poziomie dziatalnosci orzeczniczej sadéw mozna rozrdznié absurdalng wy-
ktadnie prawa oraz absurdalne rozstrzygniecie. W pierwszym przypadku jako absur-
dalne ocenia sie przyjete w orzeczeniu znaczenie przepisu prawa (jego fragmentu),
czyli decyzje interpretacyjna badz tez hipoteze interpretacyjng (gdy sedzia opracowat
projekt decyzji interpretacyjnej przed wydaniem orzeczenia). Absurd moze przy tym
obcigzad nie tylko wyktadnie prawa ustalong w drodze dyrektyw jezykowych, syste-
mowych czy tez funkcjonalnych, ale takze bezposrednie rozumienie przepisu prawa
wynikajgce z uzycia regut sensu jezyka'’. Natomiast w przypadku rozstrzygniecia,
ocena gloszgca absurdalno$¢ odnosi sie do decyzji finalnej stosowania prawa, a wiec
absurdalne s3 ustalone w orzeczeniu konsekwencje prawne dla danego stanu fak-
tycznego (albo wskazane jako wtasciwe, gdy rozstrzygniecie ma charakter kasacyjny,
jak np. w przypadku wiekszo$ci orzeczen saddéw administracyjnych). Absurdalne
rozstrzygniecie moze przy tym stanowi¢ nastepstwo absurdalnej albo prawidlowej
(w znaczeniu nieabsurdalnej) wyktadni prawa (czy tez bezposredniego rozumienia).

Poza granicami kontekstu operatywnego i opisowego pozostajg natomiast roz-
wazania nad rzeczywistymi procesami mySlowymi sedziow, ich stanami mentalnymi
oraz dyskusjami odbytymi w gronie sedziowskim, jakie wigzaly sie z rozpoznaniem
konkretnej sprawy, lecz nie znalazly wyraznego odbicia w uzasadnieniu orzeczenia'*.
Psychologiczny material badawczy, atrakcyjny skadinad dla perspektywy odkrycia,
w odréznieniu od publikowanych orzeczeri jest zazwyczaj niedostepny i chociaz
mogltby dostarczy¢ interesujgcych, a nawet warto$ciowych informacji o sposobach
lub okolicznosciach odkrywania absurdéw prawnych, to pozostaje w tym samym
miejscu gdzie powstal — zamkniety w umysle sedziego. Z opisowego punktu widzenia
satysfakcjonujacej odpowiedzi na pytanie, co sprawia (moze sprawiac), ze sedziowie
zauwazajg absurdy prawne nie dostarczy tez koncepcja tzw. hunch. Pojecie to ogdlnie
mozna wyjasni¢ jako raczej przypadkowy przeblysk, wrazenie czy przeczucie jakiego
doznaje sedzia zastanawiajacy sie nad danym problememy; ,,hunch” moze naprowa-
dzi¢ sedziego na rozwigzanie sprawy i zdeterminowac wybér pasujacych do tego
rozwigzania norm prawnych®. Poniewaz przebtyski, wrazenia czy przeczucia jakie
zrodzily sie w umysle sedziego wlasciwie nie sg prezentowane w uzasadnieniach
orzeczen, to jako niedostepny material psychologiczny nie zostang uwzglednione
przy rekonstruowaniu sposobé6w odkrywania interesujacych nas przypadkéow.

Nastepstwem przyjecia operatywnego i opisowego kontekstu rozwazan jest
sytuacyjnos$¢ sedziowskich poszukiwan'®. Sedzia dostrzega bowiem absurdalne

13 Jak przyjmuje si¢ w teorii prawa, ,,Bezposrednie rozumienie wystepuje, gdy w kontekscie uzycia jezyka prawnego
nie ma watpliwosci, ze rozpatrywany stan faktyczny (warunki, osoby, zachowanie) miesci sie w zakresie wyznaczo-
nym przez przepis (pozytywny rdzen znaczeniowy) albo si¢ w nim nie mie$ci (negatywny rdzen znaczeniowy)”.
J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wykladnia, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—£6dz 1990, s. 58.

4 Wymienione kwestie wpisuja sie w perspektywe odkrycia (heurezy), ktéra skupia si¢ na intelektualnych proce-
sach dochodzenia do rozstrzygnig¢ lub rozwigzywania probleméw. J. Holocher, Kontekst odkrycia i kontekst
uzasadnienia w swietle topicznej koncepcji prawa, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2009, t. LXXX, s. 12-13.

15 J.C. Hutcheson Jr., The Judgement Intuitive: the Function of the “Hunch” in Judicial Decision, “Cornell Law
Quaterly” 1929, t. 14, s. 278, 282, 285 i 287. Koncepcje “hunch” skrytykowano m.in. za wyolbrzymianie
przypadkowosci, nieprzewidywalnosci dochodzenia przez sedziego do rozstrzygniecia, ktore przypomina celo-
wanie ,,na chybit trafit”, ale zasadniczo rézni si¢ od intuicji interpretacyjnej opartej na wiedzy, umiejetnosciach
i doswiadczeniu sedziego. R.A. Posner, How Judges Think, Cambridge-Massachusetts—-Londyn 2010, s. 113.

16 C.P. Wells, Improving one’s situation: some pragmatic reflections on the art of judging, “Washington & Lee
Law Review” 1992/2, s. 323; L. Leszczyniski, Wykladnia operatywna (podstawowe wlasciwosci), ,,Pafistwo
i Prawo” 2009/6,s. 111 13.
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dziatanie prawa w ramach splatajacych sie ze sobg prawnych i faktycznych oko-
licznosci konkretnej sprawy. Silta rzeczy bierze je pod uwage, gdy zastanawia sie,
czy wyktadnia lub zastosowanie normy prawnej doprowadzi lub doprowadzito
w konkretnym przypadku do absurdalnego rozstrzygniecia sprawy.

Sytuacyjno$¢ poszukiwan w takich przypadkach najdobitniej przejawia sie wte-
dy, gdy konstelacja prawnych i faktycznych okoliczno$ci ma unikatowy charakter,
a wiec jest mato prawdopodobne, aby w przyszlosci powtarzata sie wielokrotnie.
Tak byto np. w sprawie Kirby, bowiem listonosz-morderca zatrzymany podczas
roznoszenia poczty to zdarzenie raczej wyjatkowe; podobnie za wyjatkowe mozna
uznaé odczytywanie wyroku w sprawie Amber Gold'” przez ok. cztery miesigce,
co obejmowato m.in. wymienienie ponad 18 tys. imion i nazwisk os6b poszkodo-
wanych przez dzialania oskarzonych'®. Trzeba si¢ jednak liczy¢ z ewentualnoscia,
ze nawet specyficzny zestaw prawnych i faktycznych okolicznosci, powstaty w ra-
mach jednej sprawy moze sie powtdrzyé w kolejnych sprawach®.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze z perspektywy proceduralnej pozycji sedziego,
ktéry rozpoznaje konkretng sprawe, odkrywanie absurdéw prawnych moze odby-
wac sie na poziomie wewnetrznym lub zewnetrznym. Na poziomie wewnetrznym
sedzia koncentruje sie na sprawdzeniu, czy przepisy prawa, ktére stosuje w oko-
licznoSciach rozpoznawanej sprawy moga doprowadzi¢ do powstania w niej nie-
akceptowalnych skutkéw. Krotko méwige, sedzia poszukuje absurdéw prawnych
we wlasnym procesie decyzyjnym, we wlasnym projektowanym rozstrzygnieciu.
Z kolei na poziomie zewnetrznym sedzia weryfikuje juz wydane rozstrzygniecie
przez inny sad lub organ administracji publicznej, a wiec ,,cudze” akty stosowania
prawa i to one s3 obszarem, na ktorym prowadzi poszukiwania absurdéw praw-
nych. Oczywiscie w jednym przypadku oba poziomy mogg wystapi¢ tacznie badz
tez w gre wejdzie tylko jeden.

Kontekst praktyki sadowej uzasadnia wprowadzenie podzialu na proste i trudne
przypadki o charakterze materialnym lub proceduralnym. Opracowano rézne kon-
cepcje takiego podziatu, jednak w tym miejscu nie opieram sie wyltacznie na jednej
z nich, lecz wymieniam wybrane czynniki majace znaczenie dla oddzielenia jednych
od drugich?’.

Przypadki proste wyrdzniajg sie zatem: standardowym stanem faktycznym
z perspektywy tresci stosowanych przepiséw prawnych, jasnym i jednoznacznym
rozumieniem przepiséw prawnych uzyskanym za pomoca dyrektyw wyktadni
jezykowej — co nie znaczy, ze jest ono prawidlowe i definitywne — oraz zwigzanym
charakterem rozstrzygniecia (prawo wyznacza tylko jeden rodzaj konsekwencji
prawnych) lub absolutnie jednolitym podejSciem w orzecznictwie. W tym sensie

7 Wyrok Sadu Okregowego (dalej SO) w Gdansku z 20.05.2019 r., IV K 123/15, niepubl.

8 W postepowaniu karnym na przewodniczacym sktadu sedziowskiego spoczywa obowigzek publiczne-
go ogloszenia wyroku — art. 418 § 1 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (dawniej
Dz.U. z 2018 r. poz. 1897 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm. — dalej k.p.k.). Szerzej na temat
odczytywania wyroku w sprawie Amber Gold zob. https://wiadomosci.onet.pl/kraj/amber-gold-sedzia-od-
dwoch-miesiecy-czyta-wyrok-skonczy-we-wrzesniu/fgy3yz0 i https://www.tvn24.pl/lodz,69/sprawa-amber-
gold-sedzia-godzinami-w-pustej-sali-odczytuje-wyrok,937724.html (dostep: 31.07.2019 r.).

¥ J.R. Siegel, What Statutory Drafting Errors Teach Us About Statutory Interpretation, “The George Washington
Law Review” 2001/3, s. 314.

20 B. Bix, A Dictionary of Legal Theory, Oksford 2009, s. 81-82; E.T. Feteris, Fundamentals of Legal Argu-
mentation, Dordrecht 2017, s. 3; K. Opalek, J. Wroblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria prawa,
Warszawa 1991, s. 273-275.
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prosta byla sprawa zar6wno objecia dziecka bezptatnym transportem z domu
do szkoty, jak i kwestia proceduralna dotyczaca odczytania przez przewodniczacego
wyroku w sprawie Amber Gold.

Dla odmiany w przypadkach trudnych: stan faktyczny moze by¢ standardowy
lub do pewnego stopnia specyficzny, literalne znaczenie normy prawnej nie jest
jednoznaczne albo tez nie jest ono dostepne z powodu niedookreslonych pojeé
zawartych w przepisie prawnym, w gre wchodzi kilka prawidlowych wariantéw
znaczenia przepisu prawnego lub rozstrzygniecia sprawy?! badZ ujawnity sie luki
konstrukcyjne, doszto do sprzecznosci przepiséw prawa, a rozstrzygniecie sprawy
moze byé przy tym zwigzane albo uznaniowe. Trudny charakter sprawy bedzie
w szczegOlnosci potwierdzaé niejednolite orzecznictwo sagdéw??. Za trudny mozna
wiec uznac przypadek aresztowania listonosza w sprawie Kirby ze wzgledu na jego
szczegblne okolicznosci, jak tez przypadek hodowli jednego psa rasy chart, bowiem
nie miescit sie on w zakresie zastosowania przepisu prawa przy jego dostownym
odczytaniu i dotart az na poziom SN.

Absurdy prawne moga zatem wystepowaé zarowno w sprawach prostych, jak
i trudnych. Warto skorzysta¢ z tego podziatu przy analizie konkretnych orzeczen
sadowych, aby przekonac sie, czy charakter sprawy wptynat na ich odkrycie, a jezeli
tak, to jaki czynnik mial znaczenie dominujace.

2.2. Krok drugi — wskazéwki o absurdach

Praktyczny i sytuacyjny charakter sedziowskich poszukiwar przejaw6éw absurdalne-
go dziatania prawa sprawia, ze odbywaja sie one czeSciowo za pomocg wskazdéwek
plynacych z réznych zrodet (drugie zatozenie). Oprocz wlasnego doswiadczenia,
wiedzy i umiejetno$ci w wykrywaniu absurdow sedziowie moga bowiem korzystaé
np. ze stanowisk stron i uczestnikOw postepowania, orzeczefi sadéw wydanych
w podobnych sprawach, kontrolowanych orzeczefi organéw administracyjnych
lub sadéw nizszej instancji, pogladéw doktryny czy materiatéw legislacyjnych.
Kazda wskazéwka naprowadzajaca na absurd prawny powinna zostaé oceniona
przez sedziego wedtug przyjetych przez niego kryteriéw (najlepiej, gdy majg opar-
cie w panujacej kulturze prawnej), poniewaz to sedzia jest ekspertem od prawa,
a takze posiada wladze nad wykladnig i stosowaniem norm prawnych w konkret-
nej sprawie?, a zatem réwniez nad stwierdzaniem absurdalnego dziatania prawa.

21 W literaturze zwrdcono uwage na przeszkode w obiektywnym rozstrzyganiu trudnych przypadkéw spowo-
dowang odmiennymi pogladami panujacymi wsrod sedziow na przestanki prawidtowej decyzji interpreta-
cyjnej lub rozstrzygajacej sprawe. R.A. Posner, The Problems of Jurisprudence, Cambridge (Massachusetts)
— Londyn 1990, s. 459.

22 Przyktadowo, mozna wskazac na rozbieznosci w orzecznictwie NSA co do konstrukgji podstaw kasacyjnych
skargi kasacyjnej (uchwata NSA z 26.10.2010 r., I OPS 10/09, ONSAiWSA 2010/1, poz. 1), jak tez na roz-
bieznosci w orzecznictwie SN w sprawie nabycia prawa do renty rodzinnej po osobie, ktéra chociaz nie
spetniata ustawowych warunkdw, to przez btedna decyzje Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych (dalej ZUS)
pobierata §wiadczenie emerytalne lub rentowe (uchwata SN z 26.04.2017 r., [Il UZP 1/17, OSNP 2017/9,
poz. 114).

2 Podkreslit to Marek Zirk-Sadowski: ,,Choé Monteskiusz uwazal, ze wladza sedziowska nie jest «zadna
wladza», to dzisiaj dzigki analitycznej teorii prawa jest oczywiste, ze wladza sedziowska jest w istocie wladza
nad znaczeniem tekstu prawnego”. M. Zirk-Sadowski, Epistemologia prawa a teorie wykladni [w:] Prawo
—wladza - spoleczenistwo — polityka. Ksigga jubileuszowa profesora Krzysztofa Paleckiego, Toruf 2006, s. 71;
podobnie E.T. Feteris, Fundamentals..., s. 3.
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W rezultacie przeprowadzonej oceny jedne wskazéwki okazg sie chybione i bezu-
zyteczne*!, natomiast inne cenne i dlatego pozyteczne dla rozstrzygnigcia sprawy.
Konkludujac, zdolnosé¢ sedziow do ,,dostrzegania absurdéw” mogg wspieraé in-
formacje pochodzace ze zrédet zewnetrznych w stosunku do wlasnych przemyslen
s¢dzidow o absurdalnym dziataniu prawa w danym stanie faktycznym, ale powinny
one zosta¢ zweryfikowane.

2.3. Krok trzeci — pozbywanie sie absurdéw prawnych

Przejdzmy teraz do trzeciego zalozenia zwigzanego z czynnosciami podejmowanymi
po wykryciu absurdu i ich wynikami pamietajac o tym, ze liczg sie tylko te przed-
stawione explicite w uzasadnieniu orzeczenia. Sedzia po odkryciu absurdalnego
dziatania prawa w rozpoznawanej sprawie moze uczyni¢ jedno z dwojga: przyzwoli¢
na powstanie takich rezultatéw albo tez im zapobiec. Wybér pierwszego oznacza
zastosowanie normy prawnej przy jej literalnym albo nieliteralnym odczytaniu®
i doprowadzenie tym samym do wystapienia nieakceptowalnych skutkéw, na-
tomiast skorzystanie z drugiego wyjScia, czyli podjecie decyzji o powstrzymaniu
absurdalnego dziatania prawa najczeSciej wymaga odrzucenia jednej alternatywy
interpretacyjnej, i opracowaniu odmiennej, wolnej od takiej skazy badz tez wyjat-
kowo siegniecia po bardziej radykalne rozwigzanie — odmowe zastosowania normy
prawnej lub jej czesci.

Formalistyczne nastawienie sedziego do wyktadni i stosowania prawa?® sprawia,
ze nie jest on sktonny do porzucenia literalnego znaczenia normy prawnej lub zre-
zygnowania z zastosowania jej w catosci lub czesci (jak w przyktadzie z hodowla
jednego psa). Napotkane absurdy prawne stwarzaja dla sedziego formalisty powaz-
ny dylemat: albo zachowujgc wiernos¢ tekstowi prawnemu wyda rozstrzygniecie
skutkujgce absurdem, albo tez odstapi od zastosowania wadliwego przepisu, aby
unikna¢ niepozadanych konsekwencji, co jednak podwaza formalistyczny dogmat,
ze tekst ustawy wyznacza prawo, ktorego nalezy przestrzegac¢?’. Przy formalistycz-
nym nastawieniu, zdolno$¢ sedziego do dostrzegania absurdéw prawnych wydaje sie
niska, co nastepnie moze potwierdzi¢ tre$¢ uzasadnienia orzeczenia, w ktérym

24 W praktyce niejednokrotnie strony wyrazaja w pismach procesowych korzystne dla siebie poglady co do wy-
ktadni przepisow prawnych, ale jednoczesnie prowadzace do absurdéw, stad tez s¢dziowie powinni je do-
ktadnie weryfikowac tak, aby ,,wskazéwka” interpretacyjna nie okazala si¢ pulapka. Przyktadowo, w jed-
nej ze spraw oskarzony o niewypetnianie obowigzku alimentacyjnego uwazal, ze sad nie moze wymierzyé
kary pozbawienia wolnosci, poniewaz wowczas uniemozliwi mu to wypelnianie obowigzku alimentacyjnego
wobec corki; sad natomiast wyjasnil, iz takie stanowisko w ogéle wykluczaloby wymierzanie przestgpcom
alimentacyjnym kary pozbawienia wolnosci i stalo w sprzecznosci z art. 209 §1a ustawy z 6.06.1997 r.
— Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 — dalej k.k.), ktory taka kare wyraznie przewiduje
(wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 15.06.2018 r., IV Ka 294/18, LEX nr 2544782).

% Przez wyklfadnie literalng rozumiem tu znaczenie przepisu prawa ustalone wylacznie w drodze dyrektyw
wyktadni jezykowej, natomiast przez wykladni¢ nieliteralng — wynik zastosowania dyrektyw wyktadni
systemowej, funkcjonalnej lub wnioskowan prawniczych, ktéry jest odmienny od wyniku uzyskanego przy
uzyciu dyrektyw wyktadni jezykowej; szerzej na temat réznych koncepgji znaczenia literalnego wystepujacych
w teorii 1 praktyce zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, s. 109-116.

26 Formalistyczne nastawienie do wykladni i stosowania prawa gltéwnie charakteryzuje si¢: a) automatycznym
przechodzeniem od przestanek do wniosku, z pominieciem dokonywania ocen i wyboréw aksjologicznych,
b) redukcjonizmem standardéw, narzedzi interpretacyjnych lub aktualizacji tekstu prawnego, ¢) ogranicze-
niem swobody interpretacyjnej podczas ustalania znaczenia przepisu prawa. M. Matczak, Summa Iniuria.
O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007, s. 70.

¥ ].R. Siegel, What Statutory...,s. 3101 324.
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takie dziatanie prawa nie zostanie przedstawione jako istotny problem wymagajacy
rozwigzania. Z kolei dostrzezenie absurdu prawnego — odzwierciedlone w uzasad-
nieniu orzeczenia — nie bedzie stanowito warsztatowej i kompetencyjnej trudnosci
dla sedzidw, ktérzy przy interpretacji i stosowaniu prawa uwzgledniajg korzystne,
i niekorzystne konsekwencje wtasnych lub kontrolowanych rozstrzygnieé, np. z per-
spektywy celu lub funkcji regulacji prawnej. Podsumowujac, sposoby usuwania
probleméw zwigzanych z absurdalnym dziataniem prawa, skutki wywieranie przez
nie na tekst prawny, a takze proceduralny wymog opisania tych sposobdéw i skutkéw
w uzasadnieniu orzeczenia moga wplywac na decyzje sedziego, czy w konkretnej
sprawie stwierdzi, ze ma do czynienia z absurdem prawnym, a nawet czy w ogdle
podejmie si¢ jego poszukiwania.

Wyjatkowo zdarzaja sie sprawy, w ktorych sedziowie §wiadomie wprowadzaja
absurdy prawne w zycie, chociaz za pomocg dostepnych §rodkéw interpretacyjnych
mogliby wybrac¢ inne — secundum legem — wyjscie. Przyktadowo, w jednym z wyro-
kow na kierowce za prowadzenie ciggnika rolniczego w stanie nietrzezwoSci nalozo-
no zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych z wyjatkiem... ciggnikow
rolniczych?; w innym natomiast — przez naruszenie zakazu wykltadni synonimicznej
— cmentarz ujety w gminnej ewidencji zabytkow zréwnano z cmentarzem wpisanym
do rejestru zabytkéw, co — z jednej strony — przelozylo sie na zakwalifikowanie
wymiany plyty nagrobnej jako wykroczenia, a z drugiej — prowadzitoby do wniosku,
ze status zabytku wpisanego do rejestru posiadajg rowniez nowo wzniesione groby
na cmentarzach objetych ewidencjg® (wszystkie pogrubienia — K.L.).

Niestety, z pewnymi absurdami prawnymi nie poradza sobie nawet sedzio-
wie podazajacy drogami aktywizmu sedziowskiego, ktorych charakteryzuje m.in.
prawotworcze rozwijanie prawa, odchodzenie od wyktadni literalnej czy prze-
prowadzanie doraznej kontroli konstytucyjnosci przepiséw ustawy*’, bowiem nie
pozwalajg na to m.in. zasady prawa, brak luzéw decyzyjnych przy wyktadni lub
stosowaniu prawa, kompetencje sadu w danym trybie postepowania czy etos se-
dziego lub konstytucyjne ograniczenia wtadzy sgdowniczej. Dorazne przetamywanie
tych ograniczefi moze zresztg doprowadzi¢ do uchylenia wyroku w postepowaniu
odwotawczym lub nadzwyczajnym, a wtedy caly trud wlozony w powstrzymanie
absurdu okaze sie daremny. Wydaje si¢ zatem zrozumiate, ze w szczegdlnych przy-
padkach by¢ moze nawet doskonaly sedzia Herkules ugiatby si¢ pod tym ciezarem?!.
Pomifimy zatem takie ,ultra-absurdy” skoro sedziowie poza ich wykryciem nie
mogg ich powstrzymad.

2 Wyrok SR w Chojnicach z 7.09.2017 r., Il K 282/18, niepubl.; wyrok ten zostal uchylony wyrokiem SO
w Poznaniu z 27.11.2017 r., IV Ka 1032/17, LEX nr 2416205, z powodu btednej wyktadni art. 42 § 2 k.k.
poprzez przyjecie, ze przepis ten nie wymaga orzeczenia zakazu prowadzenia takiego rodzaju pojazdow
mechanicznych, do ktérego nalezy pojazd, jakim kierowal sprawca w czasie popelnienia przestepstwa.

2 Wyrokiem SR w Otwocku z 16.08.2018 r., II W 347/17, niepubl., oskarzona uznano winng popetnienia
wykroczenia prowgdzenig robét budAowAlanych bez pozwolenia przy grobie (wymiana starej plyty nagrob-
nej na nowa) na tej wlasnie podstawie, ze cmentarz wpisany do gminnej ewidencji zabytkow sad zréwnat
z zabytkiem wpisanym do rejestru zabytkdéw. Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z 15.04.2019 r.,
VIKa 1382/18, LEX nr 2673302, dostrzegl naruszenie zakazu wykfadni synonimicznej i wynikajacy z tego
absurd, dlatego tez zmienit wyrok SR uniewinniajac osobe od popelnienia zarzucanego wykroczenia.

30 L. Morawski, Czy sqgdy mogg si¢ angazowac politycznie, ,Pafistwo i Prawo” 2006/3, s. 9 i 13; K.D. Kmiec,
The Origin and Current Meanings of ,,Judicial Activism”, “California Law Review” 2004/5,s. 1463 i 1471.

31 Mityczny sedzia Herkules, stworzony przez Ronalda Dworkina, posiada nadludzkie zdolnosci, wiedzg,
cierpliwo$é i wnikliwo$é, ktore wykorzystuje przy rozwiazywaniu trudnych przypadkéw. R. Dworkin, Biorge
prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 198.
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2.4. Krok czwarty — réznorodnos¢ absurdéw prawnych

Zgodnie z czwartym zatozeniem od oceny sedziego zalezy, czy dzialanie normy
prawnej zostanie uznane za absurdalne w swych skutkach. Ostatecznie to sedzia
stwierdza, ze ma (badZ tez nie) do czynienia z absurdem prawnym w konkretnej
sprawie, chociaz swoich zwolennikéw ma takze przeciwne stanowisko zabraniajace
sedziom oceniania, ktére ustawy sg niemadre, a ktére rozsagdne®?. Odnajdywanie
absurdéw prawnych zalezy wiec od kluczowego kryterium pojeciowego — co sedzia
rozumie przez taki rezultat dziatania prawa. Poniewaz nie obowiazuje precyzyjna,
wyczerpujaca i powszechnie respektowana w praktyce sadowej charakterystyka
absurdu prawnego, to sedzia w ramach posiadanej wtadzy dyskrecjonalnej doraz-
nie ocenia, czy norma prawna prowadzi do wspomnianych rezultatow??. Wtadza
dyskrecjonalna jest tu rozumiana szeroko, oznacza bowiem: ,swobode decyzyjna,
mieszczacy sie co do jej przejawdw i zakresu w ramach okreSlonego porzadku
prawnego (w tym zwlaszcza w jego zatozeniach strukturalnych i aksjologicznych),
dotyczaca wszystkich elementéw sktadowych (czynnosci i rozumowan) procesu
decyzyjnego stosowania prawa”*,

Gdyby istnial doskonaty test pozwalajacy bezbtednie wykrywaé wszelkie, nawet
potencjalne absurdy prawne, niezaleznie od ich przyczyn lub charakteru, to zapewne
funkcjonowatby juz w procesach legislacyjnych, dzieki czemu sedziowie nie musieliby
juz sprawdzaé ryzyka absurdalnosci tekstow prawnych®, a co najwyzej zupetnie wy-
jatkowo badaliby wiasne i weryfikowane orzeczenia (nawet bowiem jasny i racjonalny
przepis prawa moze w konkretnej sprawie zosta¢ wypaczony przez nieumiejetng wy-
kiadnie). W rzeczywistosci jednak taki test nie istnieje i powstaé nie moze, chociazby
z tego wzgledu, ze nie da sie dokladnie ustali¢ wszelkich sytuadji, i szczegdlnych oko-
liczno$ci w jakich norma prawna znajdzie zastosowanie, konsekwencji jakie wywota,
jak réwniez jej relacji do innych norm prawnych. Dopiero dzialanie prawa w prze-
réznych sytuacjach zyciowych moze ujawnic absurdalne przypadki, ktérych wezesniej
zaden staranny, przenikliwy uczestnik procesu legislacyjnego nie przewidziat®.

Niezaleznie od braku doskonalego testu, absurdy prawne wystepujg zaréwno na po-
ziomie tekstu prawnego, jak i na poziomie dzialania prawa, a sedziowie odkrywaja
je, co oznacza, ze mozna przynajmniej w ogdlny sposob wskazaé na gléwne rodzaje
absurdéw prawnych. Pomocne w tym celu beda propozycje wysuniete w literaturze,

32 A. Scalia, A Matter of Interpretation: Federal Courts and the Law, Princeton 2018, s. 20.

3 Trafnie zauwazyl Neil MacCormick, ze konsekwencje wywolane przez orzeczenia s¢dziowie oceniaja
wedhug réznych wartosci, a nie wedhug jednego standardu. N. MacCormick, On legal decisions and their
consequences: from Dewey to Dworkin, “New York University Law Review” 1983/2, s. 255.

3 L. Leszezyniski, Dyskrecjonalnosé a jednolitos¢ stosowania prawa. Rola argumentu per rationem decidendi
[w:] Dyskrecjonalnos¢ w prawie, red. W. Staskiewicz, T. Stawecki, Warszawa 2010, s. 137.

3 Wydaje sie, ze doskonaly test rozpoznawania mogltby zostal przynajmniej teoretycznie opracowany przy
najwezszym ujeciu zagadnienia absurdu prawnego, a mianowicie upatrujacym jego przyczyn wylacznie
w oczywistych lapsus linguae popetnionych przez prawodawce, wowczas bowiem punktem odniesienia
s3 powszechnie uznane reguly poprawnosci jezykowej oraz konstruowania tekstéw prawnych, a nie np. cele
ustawy, sprawiedliwo$¢ lub inne wartosci. A. Scalia, J.F. Manning, A Dialogue on Statutory and Constitutional
Interpretation, “George Washington Law Review” 2012/6,s. 1613-1614.

3¢ Osoby zaangazowane w procesy powstawania tekstdw prawnych przewiduja rézne sytuacje i problemy,
jakie moga pojawi¢ si¢ w zwiazku z projektowanymi regulacjami, natomiast juz po ich wejsciu w zycie
ujawniaja si¢ zupelnie nowe problemy, ktére nikomu wezesniej nie przyszly na mysl; takie samo zjawisko
wystepuje w przypadku tworzenia oprogramowania, ktore przed oddaniem w rece uzytkownikow testuje sie
o wiele dokladniej i rzetelniej niz teksty prawne. J.R. Siegel, What Statutory..., s. 342-343.
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bowiem przedstawiaja uogélnione i uporzadkowane rozumienia absurdéw prawnych,
ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu oparte s na orzecznictwie sadowym. Za ab-
surdalne uznaje si¢ zatem takie dzialanie normy prawnej, ktorego skutki: sg sprzeczne
z logika lub prowadza do razacej niesprawiedliwosci’’, wymagaja niemozliwych
zachowan lub stanéw rzeczy’®, zawieraja twierdzenia faktyczne niezgodne z obiek-
tywng rzeczywistoscia, podwazajg autorytet prawa®, sg niezgodne z uzasadnionymi
oczekiwaniami, nie mogg zostaé zaakceptowane ze wzgledu na ich przypadkowosé¢
lub powszechnie uznawane warto$ci*’ badz tez warto$ci przypisywane prawodawcy*!
prowadzace do powstania sprzecznosci z inng norma prawng*?, wykluczajace osiagnie-
cie celu prawnego®, w radykalny i ewidentny sposob uchybiajace wartosciom wyra-
zajacym racjonalnos¢ lub zdrowy rozsadek**. Warto réwniez wspomnieé o koncepcji
Marcina Matczaka, wedtug ktérej za absurdalng nalezy uznaé wykladnie prawa, jezeli
prowadzi ona do: ,,1) powstania stanu rzeczy, ktory jest niemozliwy do zrealizowa-
nia; 2) powstania stanu rzeczy, ktory jest wprawdzie mozliwy do zrealizowania, ale
niemozliwy do pogodzenia z innymi stanami rzeczy, projektowanymi przez prawo”.

Kazde z wyr6znionych ujeé mozna rozwingé, co wykracza jednak poza cel i ramy
niniejszego opracowania. Warto natomiast podkreslié, ze ich réznorodnosé i ogdlnosé
przynosi wymierng korzy$¢, bowiem dodatkowo uzasadnia przyjete zalozenie, ze se-
dziowie korzystajg z wladzy dyskrecjonalnej zaréwno przy wyborze danego rodzaju
absurdu prawnego dla oceny dziatania norm prawnych, jak i podczas jego konkrety-
zowania w kontekscie prawnych i faktycznych okoliczno$ci rozpoznawanej sprawy,
np. okreslajg, na czym polega niesprawiedliwosé, co kryje sie za autorytetem prawa lub
jaki cel przyswieca ustawie. Niektore z przedstawionych ujec zostang dalej wykorzystane
po to, aby doktadnie zrekonstruowaé absurd prawny, z jakim sedzia miat do czynienia
w konkretnej sprawie, jak rowniez sposéb, za pomoca ktdrego zostat on odkryty.

2.5. Krok piaty — zrezygnowanie ze skrajnosci

Ostatnie zalozenie odrzuca dwie skrajne, wykluczajace si¢ wzajemnie mozliwosci:
a) sedziowie w kazdym przypadku poszukujg absurdéw prawnych, oraz b) sedziowie
nigdy tego nie robig. Usuwa ono nieadekwatne do obrazu praktyki orzeczniczej

37 Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, Warszawa 1984, s. 94.

3% K. Szymanek, Sztuka argumentacji. Stownik terminologiczny, Warszawa 2008, s. 19; L.L. Fuller, Moralnos¢
prawa, Warszawa 2004, s. 59-60.

39 T. Bustamante, On the Argumentum ad Absurdum in Statutory Interpretation: Its Uses and Normative
Significance [w:] Legal Argumentation Theory: Cross-Disciplinary Perspective, red. C. Dahlman, E. Feteris,
Dordrecht 2013, s. 33-34 1 40.

40 B. Brzezifiski, Podstawy wykladni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 103.

4S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznafi 2005, s. 86.

42 T. Bustamante, On the Argumentum..., s. 38 1 41.

4 E.T. Feteris, The Rational Reconstruction of Argumentation Referring to Consequences and Purposes in the
Application of Legal Rules: A Pragma-Dialectical Perspective, “Argumentation” 2005/4, s. 466-467.

4 V.M. Dougherty, Absurdity..., s. 151 i 164; E.T. Feteris, Argumentation from Reasonableness in the Justifi-
cation of Judicial Decisions [w:] Argument Types and Fallacies in Legal Argumentation, red. T. Bustamante,
C. Dahlman, Szwajcaria 2015, s. 187.

4 M. Matczak, Argumentum ad absurdum w uzasadnieniu decyzji stosowania prawa a zalozenie o racjonalnosci
prawodawcy — analiza krytyczna [w:] Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. 1. Rzucidto-Grochowska,
M. Grochowski, Warszawa 20135, s. 106. Wydaje sig¢, ze propozycja M. Matczaka konsumuje w szerokim
zakresie wcze$niej wymienione rodzaje absurdéw prawnych, bowiem stany rzeczy projektowane przez
prawo ustala si¢ m.in. za pomocg wartosci zawartych w zasadach, celéw poszczegdlnych przepiséw ustawy
czy instytucji prawnych, zdrowego rozsadku, obiektywnej rzeczywistosci itd.
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skrajne poglady o teoretycznym charakterze, a jednocze$nie dodatkowo uzasadnia
gtowne pytanie o to, co sprawia, ze sedziowie chcg i potrafig dostrzegaé absurdy
prawne w pewnych sprawach, skoro nie w kazdym przypadku sprawdzaja, czy
dziatanie norm prawnych prowadzi do takich rezultatéw. Przyjete zalozenie wyrasta
z przekonania, ze prawo powinno by¢ racjonalne, wolne od absurdéw, a jezeli juz
zdarzy sie, ze prowadzi ono do odwrotnych skutkéw, to sedziowie majg za zadanie
powstrzymac je, aby chroni¢ wartosci i podmioty, na ktorych sytuacje skutki te
wplywajg oraz przywrocic autorytet prawu. Za odrzuceniem skrajnych mozliwos$ci
przemawiajg jeszcze inne wzgledy, ktore wypada zasygnalizowad.

Za fundament pierwszego stanowiska musiatoby postuzy¢ twierdzenie, ze prawo
potencjalnie moze w kazdym przypadku wymagaé od sedziego wydania rozstrzy-
gniecia sprowadzajgcego absurdalne konsekwencje. Innymi stowy, s¢dzia za kazdym
razem przystepujac do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy kierowaltby sie do-
mniemaniem — co prawda wzruszalnym — o razgcej wadliwosci prawa i szalefistwie
ustawodawcy, ktdérg w miare mozliwosci, i z poszanowaniem ograniczeii natozonych
na wtadze sadowa, nalezy wykry¢ i usunaé. Podejscie z gory uznajace potencjalng
absurdalno$¢ prawa jest nie do utrzymania juz tylko z tego powodu, ze obok przy-
musu jedng z niezbednych wiasciwosci prawa jest réwniez jego prawidtowos¢*.
Sedziowie nie mogg zatem kierowac¢ sie odwrotnym zatozeniem o razacej wadliwosci
prawa, co sprowadzatoby sie w praktyce do realizowania domniemania o niera-
cjonalnosci ustawodawcy w sferze jezykowej, aksjologicznej, normatywnej itd.*’

Z kolei na przeciwnym biegunie znajduje sie stanowisko wymagajace od sedziéw
bezwzglednego postuszefistwa prawu takiemu, jakie jest wedtug tekstu prawnego,
z wyjatkiem ewidentnych przejezyczen ustawodawcy. Sedzia sprowadzony do roli
»ust ustawy”, ,automatu subsumpcyjnego” czy buchaltera nie moze zatem oceniad,
czy prawo wywola absurdy w danej sprawie, ale ma skrupulatnie wypetnia¢ spo-
czywajacy na nim obowigzek wiernego respektowania dogmatéw o racjonalnosci
prawodawcy i prawidlowosci prawa, podobnie jak kon Boxer lojalnie wykonywat
polecenia nieomylnego Napoleona, ktéry przeciez zawsze mial racje. Za odrzuce-
niem drugiego stanowiska wystarczajagco mocno przemawia praktyka orzecznicza,
poniewaz dostarcza przykladéw na wystepowanie absurdéw prawnych, ktére za-
zwyczaj biorg swéj poczatek na etapie powstawania tekstow prawnych, gdzie m.in.
popetnia sie bledy w zakresie redakgji lub tresci przepiséw prawnych, pomija niektore
sytuacje, w jakich znajdg one zastosowanie, przyjmuje metne kompromisy seman-
tyczne lub celowo opracowuje rozwigzania godzace w zdrowy rozsadek, ale majace
zaspokoi¢ pewne dgzenia polityczne. System prawny nie jest i nie moze by¢ idealnie
racjonalny, spojny i skuteczny, czy to na poziomie tekstu czy tez praktyki, bowiem
obie rzeczywistosci ksztattowane sg przez niedoskonatych ludzi*®. Jezeli zatem

46 R. Alexy, The Nature of Legal Philosophy, “Ratio Juris” 2004/2, s. 163-164.

47 Powszechnie znane prawnikom utomnosci realnych prawodawcow uzasadniaja postrzeganie zatozenia
o racjonalnosci prawodawcy jako kontrfaktycznego, ale poki co nie przemawiajg za sformutowaniem prze-
ciwnego zalozenia o jego nieracjonalnosci; szerzej o krytyce domniemania racjonalnosci ustawodawcy zob.
M. Matczak, Argumentume..., s. 112-114.

4 Teksty prawne w rzeczywistosci nie sa dzielem fikcyjnego prawodawcy racjonalnego, ale prawodawcy
faktycznego, czyli osdb, ktore ,,biora udzial w procesie przygotowywania i stanowienia aktéw prawnych
(...) wywieraja rzeczywisty wplyw na uksztattowanie tresci tych aktow i nadanie im okreslonego ksztattu
formalnego”. S. Wronkowska [w:] Zarys teorii prawa, S. Wronkowska, Z. Ziembifiski, Poznai 2001, s. 128.



244 Konrad tuczak

doswiadczenie potwierdza, ze w tekstach prawnych kryja sie absurdy®, to sedzia
wyprowadzajac z przepisOw prawa rozstrzygniecie dla sprawy, powinien zachowac
czujnosé i zrezygnowac ze skrajnego pogladu, iz ustawodawca ma zawsze racje.

3. ODKRYWANIE ABSURDOW PRAWNYCH W PRAKTYCE SADOWE]

Absurdy prawne wystepuja w kazdej dziedzinie prawa, stad tez majg z nimi do czy-
nienia zarowno sedziowie SN, sadéw powszechnych, jak i sgdéw administracyjnych
przy rozpoznawaniu indywidualnych spraw. To sprawito, ze dyrektywa wyktadni
argumentum ad absurdum urosta do rangi uniwersalnej dla wszystkich porzad-
kéw prawnych®. Dlatego warto zaprezentowaé rozmaite przypadki absurdalnego
dzialania prawa, bez ograniczania sie tylko do jednej dziedziny prawa, czy tez
ustawy po to, aby ukazaé rézne praktyczne sposoby i okoliczno$ci odkrywania
przez sedzidéw absurdéw prawnych. Starajac sie zachowaé porzadek i przejrzystosé
w omawianiu konkretnych przypadkéw, podzielono je wedlug nastepujacych ro-
dzajoéw absurdalnych nastepstw dziatania prawa: 1) razgca niesprawiedliwo$é; 2)
niezgodno$¢ z celem instytucji prawnej; 3) niestosowalno$¢ regulacji prawnej; 4)
obcigzenie jednostki negatywnymi konsekwencjami bledéw popetnionych przez
administracje publiczng, oraz 5) uchybienie zdrowemu rozsagdkowi. W tym samym
celu przy analizie kazdego wyroku uwzgledniono aspekty $cisle zwigzane z od-
kryciem absurdu prawnego, a mianowicie: prosty albo trudny charakter sprawy;
standardowe albo specyficzne okolicznosci faktyczne sprawy; na czym polegato
absurdalne dziatanie prawa, skad ono wynikato — wprost z samego tekstu aktu
prawnego, czy moze dopiero z praktyki jego zastosowania przez organ administra-
¢ji publicznej lub sad, a takze w jaki sposdb zostato ono usuniete przez sedziego.

3.1. Razgca niesprawiedliwos¢

Pierwszy ze sposobéw odkrywania absurdéw prawnych wigze sie ze sprawdzeniem,
czy dzialanie prawa wywotalo razaca niesprawiedliwo$é. Moze to zobrazowaé
wyrok NSA®! dotyczacy przypadku, w ktérym zastosowanie jednoznacznych prze-
piséw prawnych odczytanych przy tym literalnie, prowadzitoby do powaznego
naruszenia sprawiedliwos$ci dystrybutywnej (rozdzielczej), odnoszacej sie gtownie
do rozdzielania przez pafistwo lub inng wspdlnote réznych dobr i ciezaréw miedzy
cztonkéw pewnej grupy??.

W omawianym przypadku stan razgcej niesprawiedliwosci charakteryzowat sie
mozliwoscig facznego pobierania w tym samym czasie dwoch réznych swiadczen
pienieznych przez sedziego sadu wojskowego w stanie spoczynku, ktérego zwol-
niono ze stuzby wojskowej. Chodzitlo mianowicie o: 1) uposazenie dla sedziego
w stanie spoczynku, oraz 2) $wiadczenie nabywane z tytutu zwolnienia ze stuzby
wojskowej, ktore wyplaca sie przez okres jednego roku po zwolnieniu. Absurdalne-
go dziatania prawa godzacego w sprawiedliwos¢ dystrybutywng NSA dopatrzyt sie

# Kilka przyktadéw absurdéw prawnych juz podano, a kolejne zostang omdéwione dale;j.
50 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 150.

31 Wyrok NSA z 20.12.2012 r., 1 OSK 2395/12, LEX nr 1529020.

32 B. Bix, A Dictionary...,s. 55.



Sedzia w poszukiwaniu absurdéw prawnych 245

w uprzywilejowaniu sedziego sadu wojskowego, w poréwnaniu zaréwno do sedziéw
sadéw powszechnych, jak i zolnierzy zawodowych. Obie grupy obowigzywatl bo-
wiem jednoznaczny ustawowy zakaz kumulacji okreSlonych §wiadczen: sedziowie
nie mogli pobiera¢ réwnolegle uposazenia w stanie spoczynku i emerytury lub
renty®, z kolei zolnierze — Swiadczenia zwigzanego ze zwolnieniem ze stuzby
i emerytury. Scisle rzecz biorac, zaden z zakazow nie wykluczal wyraznie tacznego
pobierania uposazenia sedziego w stanie spoczynku i $wiadczenia po zwolnieniu.
Stad tez prima facie mogloby sie wydawaé prawnie dopuszczalne, zeby sedzia
sadu wojskowego, ktory przeszedt w stan spoczynku, a nastepnie zostat zwolnio-
ny ze shuzby wojskowej tacznie pobieral wskazane uposazenie i $wiadczenie, bowiem
nie mozna ograniczaé praw jednostki w drodze rozszerzajacej wyktadni przepiséw
prawa, ktdre jednoznacznie okreslaja zakazy®’.

Zdaniem NSA nie mozna jednak byto przychyli¢ sie do takiego stanowiska,
poniewaz w jego konsekwencji sedzia wojskowy otrzymywatby dodatkowe korzysci
finansowe przed czym ustawodawca — w przypadku sedziéw sagdéw powszechnych
i zolnierzy zawodowych — postawit kategoryczne bariery. Aby wiec nie dopuscié
do powaznego naruszenia sprawiedliwosci dystrybutywnej, NSA rozciggnat obo-
wigzujacy zolnierzy zawodowych zakaz kumulacji $wiadczenia, przystugujacego
po zwolnieniu ze stuzby wojskowej i emerytury na zwolnionego ze stuzby sedzie-
go wojskowego pozostajacego w stanie spoczynku. Naczelny Sad Administracyj-
ny osiagnal taki rezultat zréwnujac uposazenie dla sedziego w stanie spoczynku
z emeryturg ze wzgledu na wspolng funkcje jaka spetniaja, czyli zabezpieczenie
finansowe po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Przywrocenie sprawiedliwosci
dystrybutywnej w tej sprawie oznaczato zatem, ze zwolnionemu ze stuzby wojskowej
sedziemu sagdu wojskowego w stanie spoczynku przystugiwato tylko uposazenie
sedziego w stanie spoczynku.

Okolicznosci sprawy z jednej strony nie zaliczaly si¢ do zupelnie wyjatkowych,
o czym moze Swiadczy¢ wydanie co najmniej kilkunastu wyrokéw przez sady admini-
stracyjne w podobnych przypadkach®®. Na jeden z nich, sprzeciwiajacy sie finansowe-
mu uprzywilejowaniu sedziow wojskowych, powotat sie zreszta NSA w przedstawio-
nym orzeczeniu®’, co wskazuje na praktyczne znaczenie rozumowan precedensowych
przy odkrywaniu absurdéw prawnych. Jednocze$nie z drugiej strony — okolicznosci

33 Zgodnie z art. 100 § 6 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 365 ze zm.).

3% Zgodnie z art. 96 ust. 3 ustawy z 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (dawniej
Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593 ze zm.).

35 Jedna z regut stosowania funkcjonalnych dyrektyw wykfadni stanowi, ze ich przewaga nie moze nastapié
wtedy, gdy jednoznaczny jezykowo przepis przyznaje uprawnienia obywatelowi. M. Zielifiski, Wybrane
zagadnienia wykladni prawa, ,Pafistwo i Prawo” 2009/6, s. 9. Z drugiej jednak strony: ,,wyktadni¢ rozsze-
rzajaca (...) wolno bedzie zawsze zastosowaé w sytuacjach uzasadnionych przez reguly odstepstwa, a wiec
wtedy, gdy wykladnia literalna prowadzi do ewidentnej sprzecznosci z fundamentalnymi wartosciami
konstytucyjnymi, ad absurdum lub rozstrzygnigcia razaco niestusznego, niesprawiedliwego lub nieracjo-
nalnego, w przypadku oczywistego bledu legislacyjnego, a zastosowanie wykladni rozszerzajacej pozwala
unikngé takiego rezultatu”. L. Morawski, Zasady..., s. 182. Dwa rézne mozliwe podejscia do rozwigzania
problemu interpretacyjnego, z ktérym NSA miat do czynienia w tej sprawie, podyktowane wybranym zato-
zeniem co do wykladni rozszerzajacej potwierdzaja aktualno$é i trafnosé pogladu Jerzego Wréblewskiego,
ze granice wyktadni rozszerzajacej zaleza od dyrektyw interpretacyjnych stosowanych przez interpretatora.
J. Wréblewski, Interpretatio extensiva, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1965/1, s. 131-132.

3¢ Np. wyroki NSA: z 15.01.2014 r.,  OSK 2321/12, LEX nr 1501756 oraz z 3.06.2015 r., 1 OSK 3006/13,
LEX nr 2089783.

57 Wyrok NSA z 27.03.2013 r.,  OSK 1967/12, LEX nr 1786833.
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sprawy nie mozna bylo uznaé za typowe, bowiem nie zostaly wprost przewidziane
w powyzszych zakazach kumulacji §wiadczen pienieznych, co przemawia za ich
szczegdlnym charakterem pomimo powtarzalnosci w podobnych sprawach.

Dotarcie przez sedziéw NSA do absurdu prawnego, poprzez dostrzezenie dzia-
tania prawa w niesprawiedliwy sposéb, nie byto w tym przypadku szczegdlnie
skomplikowane i nie wymagato od nich glebokich rozwazan. Juz w zaskarzonych
do WSA w Warszawie decyzjach administracyjnych oraz w wydanym w sprawie
przez WSA wyroku®®, na pierwszy plan wysunieto problem naruszenia sprawie-
dliwosci dystrybutywnej przez finansowe uprzywilejowanie sedziow wojskowych;
mozna wiec powiedzieé, ze absurd prawny ,,podano na talerzu” NSA, przy czym
jego zrédlem byt juz sam tekst prawny (a wiasciwie jego niedostatki). Niezaleznie
od tego, sprawa miala niewatpliwie charakter trudny z powodu jednoznacznego
okreslenia zakresow zakazow kumulacji $wiadczen, ktére nie obejmowaly sytuacji
sedziego wojskowego w stanie spoczynku, na dodatek zwolnionego ze stuzby
wojskowej. Przeszkoda w odkryciu razacego naruszenia zasady sprawiedliwos$ci
dystrybutywnej nie byta przy tym potrzeba rozwiniecia tekstu ustawy w drodze
wyktadni funkcjonalnej po to, aby usungé absurd i rozszerzy¢ zakaz kumulacji
Swiadczen na przedstawiong sytuacje, i to nawet pomimo to, ze efekt rozszerzenia
granic zakazu miat charakter wyktadni tworczej. Na marginesie mozna zaznaczyé,
ze ustawodawca w koficu usungt powyzszy problem kumulacji Swiadczen®.

3.2. Zniweczenie celu instytucji prawnej

Wykladnia i stosowanie prawa powinny realizowac cele przepisu prawnego, instytugji
prawnej, aktu prawnego lub systemu prawa — z takim zalozeniem mozna si¢ czesto
spotkaé w uzasadnieniach zaréwno orzeczen sadéw, jak i publikacjach naukowych®
(chyba ze wyszly spod pidra radykalnych formalistow). Jezeli przepisy prawa prowadza
do osiagniecia celu, to uznaje si¢ je za skuteczne, natomiast w przeciwnym przypadku
okresla si¢ je mianem ,,przeciwskutecznych”®!. Kolejnym sposobem pozwalajacym se-
dziom na odkrywanie absurdéw prawnych jest zatem siegniecie do relewantnego celu
prawnego i sprawdzenie, czy wykladnia lub zastosowanie prawa sg ad casum w tak
wysokim stopniu przeciwskuteczne, ze praktycznie wypaczaja, a nawet ,uSmiercajg”
ten cel. Dopuszczalne sg przy tym r6zne podstawy do okreslania celu regulacji praw-
nej, np. preambuta tekstu prawnego, sam tekst prawny czy materialy legislacyjne®?.
Juz 100 lat temu Sad Najwyzszy z powodzeniem odwotal sie do celu przepisu
Kodeksu karnego, aby blyskotliwie i dosadnie napi¢tnowac jego wyktadnie pro-
wadzacg do absurdu w sprawie dotyczacej nabycia balona spirytusu pochodzacego

3% Wyrok WSA w Warszawie z 2.04.2012 r., I1 SA/Wa 3/12, LEX nr 1260343.

3 Do art. 96 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych dodano na mocy ustawy z 11.10.2013 r.
o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1355), ust. 3a, w my§l ktorego: W razie zbiegu uprawniefi przystugujacych sedziemu sadu wojskowego
przeniesionemu w stan spoczynku do §wiadczenia pieni¢znego, o ktérym mowa w art. 95 pkt 1, i uposazenia
w stanie spoczynku, zolnierzowi przystuguje, wedtug jego wyboru, tylko jedno z tych $wiadczen”.

0 M. Matczak, Summa..., s. 219; L. Morawski, Zasady..., s. 139-140; wyrok NSA z 8.05.2007 r., Il OSK
699/06, LEX nr 339439.

o1 J. Nowacki, O rozumieniach skutecznosci przepisow prawa, ,Studia Prawnicze” 1986/1-2,s. 213.

2 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Wykladnia celowosciowa, ,Studia Prawnicze” 1985/3-4, s. 55; Z. Tobor,
W poszukiwaniu..., s. 268.
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z kradziezy®. Odrzucona zostala taka wyktadnia przepisu sankcjonujgcego paser-
stwo, w mys$l ktérej oskarzony o popelnienie tego przestepstwa musiatby miec¢
Swiadomos¢, jaki konkretnie wystepek lub zbrodnie spowodowato uzyskanie rzeczy,
bowiem zdaniem SN ,ubezwladniataby Sciganie paserstwa” i przyczynialaby si¢
do ,rozkrzewiania takich przestepstw”. Jak dalej argumentowat SN: ,,Mialzeby
cieszy¢ sie bezkarno$cig bezczelny paser jedynie dlatego, ze, kupujac ztupionego,
skradzionego lub wytudzonego komus konia, ze swiadomoscia, ze sprzedawca zdobyt
go, czy przez rozbdj, czy przez kradziez, czy przez oszustwo, badz nie dowiadywat sie
Scisle, czy byta to mianowicie kradziez, czy rozbdj, badz pytat o to daremnie, bo zb6j,
czy ztodziej nie chcial sie przed nim wyspowiadac? Byloby to istne urggowisko po-
jeciu i poczuciu sprawiedliwosci, a zatem doprowadzajaca do podobnego absurdu
wyktadnia jest niedopuszczalna”. Zwr6émy jedynie uwage, ze SN tak naprawde
potraktowal sprawiedliwosé, jako realizacje celu przepisu karnego sankcjonujacego
paserstwo i zarazem prawa karnego jako catosci, ktérego zaprzepaszczeniu sprzeci-
wit sie nie tylko w tej konkretnej sprawie, ale takze pro futuro w innych przypadkach
paserstwa, o czym $wiadczy przekonywujacy przykiad z koniem.

Przenie$my sie teraz niecate 70 lat pdzniej, lecz pozostanimy na gruncie prawa kar-
nego, chociaz tym razem procesowego. Sad Najwyzszy w wyroku z 16.02.1988 r.*
sformutowal aktualng po dzi$ teze, okreslajaca skutki prawa do odmowy sktadania
zeznan przez $wiadka. Zgodnie z nia: ,,Swiadek, ktory skorzysta na rozprawie przed
sagdem z prawa odmowy zeznai, przestaje istnie¢ w sprawie jako osobowe Zrodto
dowodowe w tym zakresie. Wszystkie jego wypowiedzi nie mogg by¢ przed sgdem
odtwarzane, bez wzgledu na to, jak zostaly utrwalone, czy za pomocg protokotu,
taSmy magnetofonowej, filmu, fotografii czy innych §rodkéw. Wszelkie proby od-
tworzenia zeznah osoby, ktéra skorzystata z przystugujacego jej prawa odmowy
zeznan, za pomocy Swiadkéw czy urzadzen technicznych, s3 obejsciem ustawy”.

Przytoczona teza stanowila odpowiedz na zawarta w rewizji prokuratora pro-
pozycje prowadzacej do absurdu wyktadni art. 168 ustawy z 19.04.1969 r. — Ko-
deks postepowania karnego®, w mys$l ktérej pomimo skorzystania przez $wiadka
z prawa odmowy zeznan i tak mozna odtworzy¢ na rozprawie wszelkie wcze$niejsze
wypowiedzi Swiadka dotyczace okolicznosci sprawy. Absurd prawny polegatby
zatem na uczynieniu prawa odmowy zeznah przeciw skutecznym, co doktadnie
wyjasnit SN: ,,Kazdy bowiem $wiadek, ktéry ujawnitby swoje obserwacje przed
druga osoba, praktycznie nie méglby skorzystaé z prawa odmowy zeznan, gdyz
tre$¢ jego wypowiedzi mozna by odtworzy¢ za pomocg dowodu z przestuchania
osoby, do ktorej sie swiadek wypowiedzial. Wiadomo za$, ze w zasadzie wszyscy
Swiadkowie sg dlatego swiadkami, bo o tresci ich spostrzezen ktos$ sie dowiedziat
i zawnioskowal ich w charakterze $wiadka”. Cel prawa odmowy zeznan, tj. wyla-
czenie danego $wiadka jako zrédta dowodowego, zostalby wiec zaprzepaszczony,
gdyby pomimo skorzystania z tego prawa dopuszczono do ustalenia okolicznosci

% Wyrok SN z 30.07.1920 r., 775/1920, OSN(K) 1920/1, poz. 52.

TV KR 13/88, LEX nr 22047.

% Dawniej Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 96 ze zm. Przepis ten stanowil, ze: ,,Jezeli osoba uprawniona do od-
mowy zlozenia zeznania albo zwolniona od tego na podstawie art. 167 o$wiadczy nie p6zniej niz przed
rozpoczeciem zeznania na rozprawie przed sadem pierwszej instangji, ze chce z tego prawa skorzystaé,
poprzednio ztozone zeznanie tej osoby nie moze ani stuzy¢ za dowdd, ani by¢ odtworzone”.
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faktycznych sprawy w oparciu na wcze$niejszych wypowiedziach sprzed ztozenia
o$wiadczenia o odmowie zeznaf, ktore zostalyby przytoczone za posrednictwem
takiego czy innego Srodka dowodowego.

Inaczej niz w dotychczas oméwionych przypadkach, tu absurdalne dziatanie
prawa bezposrednio dotyczylo jednej z kwestii procesowych — skutkéw skorzystania
z prawa odmowy zeznan. Sad Najwyzszy odkryt proceduralny absurd prawny w spo-
s6b autonomiczny, tj. bez analizy jego ewentualnego wplywu na rozstrzygniecie
w przedmiocie popelnienia przestepstwa. Majac jednak na uwadze instrumentalng
funkcje prawa procesowego wzgledem prawa materialnego®®, mozna rozsadnie
przyjac zatozenie, ze absurdalne dziatanie prawa procesowego moze rownie dobrze
ujawnié sie dopiero w momencie, gdy wpltynie ono na rozstrzygniecie sprawy, a wiec
na zastosowanie normy materialnej. Konkludujac, skutki zastosowania przepisu
procesowego przy okreslonej jego wyktadni bedg uznane za absurdalne (jako prze-
ciwskuteczne) ze wzgledu na ich wplyw na realizacje celu przepisu procesowego
albo tez na realizacje celu normy materialnej ksztattujacej rozstrzygniecie sprawy.

Tres¢ art. 168 dawnego k.p.k. okreslajacego skutki skorzystania przez Swiadka
z prawa odmowy zeznan byla — z jednej strony —jasna i jednoznaczna — ,,poprzednio
zlozone zeznanie tej osoby nie moze ani stuzy¢ za dowdd, ani by¢ odtworzone”,
jednakze z drugiej strony przepis ten wprost nie odnosit sie do wypowiedzi danej
osoby, wyrazonych jeszcze przed formalnym uzyskaniem takiego statusu, ktore
podczas rozprawy przytoczyli inni $wiadkowie. Stad tez kwestie skutkéw prawa
odmowy zeznan mozna byto uznaé w tym przypadku za skomplikowang i otwie-
rajaca pole dla wyktadni zmierzajacej do sprowadzenia absurdu proceduralnego,
do czego staral sie doprowadzi¢ prokurator w swojej rewizji. Wydaje sie, ze tylko
pod tym wzgledem sprawa miala trudny charakter. Odkrycie absurdu prawne-
go wymagato zatem od sedziego zrekonstruowania celu prawa odmowy zeznan,
a nastepnie oceny na jego podstawie wyktadni przytoczonego art. 168, wspieranej
przez prokuratora, ktéra w rezultacie okazala si¢ zdaniem SN przeciwskuteczna.

Okolicznosci sprawy nie wydaja sie charakteryzowaé niczym specyficznym,
co wplynetoby na odkrycie przez sedziéw, ze prokuratorska wyktadnia art. 168 k.p.k.
prowadzitaby do wystapienia absurdu prawnego. Coérka oskarzonego zeznata
W postepowaniu przygotowawczym, ze widziata jak ojciec podpalat zabudowania,
a takze wziela udzial w eksperymencie Sledczym, po czym na rozprawie przed sagdem
I instancji skorzystala z prawa odmowy zeznan. Wypowiadanie si¢ przez osobe
o okolicznoSciach sprawy, jeszcze zanim formalnie zostata §wiadkiem, a nastepnie
powolanie sie przez nig juz jako $wiadka na prawo odmowy zeznaf, nie moze
by¢ uznane za szczegdlng sytuacje, a raczej przeciwnie — za czesto maja miejsce
w praktyce, i to zarbwno w sprawach rozpoznawanych przez sady, jak i organy
administracyjne. Dlatego stanowisko SN optymalizujace cel prawa odmowy zeznan,
a tym samym chronigce to prawo przed wadg absurdu, mozna z powodzeniem
przenie$¢ na inne rodzaje postepowan sagdowych, jak rowniez administracyjnych,
gdzie Swiadkowi przystuguje prawo odmowy zeznaf.

% Szerzej na temat relacji miedzy prawem procesowym a materialnym zob. W. Lang, Prawo procesowe a prawo
materialne. Wzajemne relacje [w:) Prawo w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, red. Wt. Czaplifiski, Warszawa 2006, s. 428-429.
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3.3. Btedy organ6éw administracji publicznej

Dziatanie prawa w absurdalny sposdb moze wynikac takze z bledéw popetnionych
przez organy administracji publicznej przy realizacji ustawowych zadan, ktérych
negatywnymi konsekwencjami prawnymi niestusznie obcigza sie jednostki. W takich
przypadkach absurd prawny wychodzi na jaw dopiero dzieki powigzaniu w catos¢
wadliwego dziatania organu administracji publicznej z uksztaltowaniem sytuacji
prawnej jednostki, przy czym konieczne dla jego odkrycia moze by¢ uwzglednienie
specyficznych okolicznosci danej sprawy.

Sposdb odkrywania tego rodzaju absurdéw prawnych obrazuje wyrok NSA w spra-
wie, ktora dotyczyta zwrotu nienaleznie wyplaconego zasitku dla bezrobotnych®”. Przy-
czyng nafozenia obowigzku zwrotu zasitku byto przyznanie osobie bezrobotnej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Swiadczeniobiorca
dobrowolnie zwrdcit te cze$é zasitku, ktorg faktycznie otrzymal, natomiast nie zwrécit
czesci bezposrednio przekazanej przez urzad pracy innym instytucjom pafistwowym tytu-
tem zaliczki na podatek dochodowy i skfadki na ubezpieczenie zdrowotne. Dlatego pre-
zydent miasta, a nastepnie wojewoda nakazali w wydanych decyzjach administracyjnych
zwrot tej drugiej czesei zasitku, powolujac sie na literalne brzmienie przepiséw ustawy
z 20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®®. W mysl art. 76
ust. 1 tej ustawy osoba, ktéra pobrata nienalezny zasilek ,,jest obowigzana do zwrotu,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji w przedmiocie obowigzku zwrotu nie-
naleznie pobranego $wiadczenia pienieznego, kwoty otrzymanego Swiadczenia wraz
z przekazang od tego $wiadczenia zaliczkg na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
oraz sktadka na ubezpieczenie zdrowotne”, z kolei jak przewidywat art. 76 ust. 2 pkt 3
za nienaleznie pobrane $wiadczenie uwaza sie m.in. zasitek wyptacony osobie za okres,
za ktéry nabyta prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Skoro pierwszy przepis jasno i jednoznacznie wymagat zwrotu réwniez zaliczki
na podatek i sktadki na ubezpieczenie, a drugi w okoliczno$ciach omawianej sprawy
kwalifikowal pobrany zasitek jako §wiadczenie nienalezne, to gdzie w takim razie
doszto do btednego dziatania administracji publicznej i na czym polegato absurdalne
dziatanie prawa? Ot6z najprosciej rzecz ujmujac organy administracji publicznej
nakazaly zwrot ,sktadkowo-zaliczkowej” czesci zasitku osobie, ktéra czesci tej fak-
tycznie nie otrzymata — urzad pracy przekazat ja bowiem wlasciwym instytucjom,
ale co wazniejsze organom umkneto, ze ZUS dopuscit sie zaniedbania ustawowych
obowiagzkdéw. Po pierwsze, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie zaliczyt na poczet
przyznanej renty z tytutu niezdolnosci do pracy zaliczki ani na podatek, ani sktadki
na ubezpieczenie (odliczonych wczesniej od zasitku), a po drugie, nie przekazat tej
kwoty na rachunek bankowy urzedu pracy®. Absurdalne dziatanie prawa wzniosto-
by sie na jeszcze wyzszy poziom, gdyby jednostka wykonata natozony w decyzjach
obowigzek zwrotu czeSci zasitku na rachunek urzedu pracy, bowiem woweczas zalicz-
ka na podatek i sktadka na ubezpieczenie finalnie zostatyby optacone podwdjnie,
a osoba mogtaby w takim razie dochodzi¢ zwrotu nadptaconego podatku i sktadki.

7 Wyrok NSA z 14.02.2017 r.,  OSK 745/17, LEX nr 2431164.
8 Dawniej Dz.U. z 2016 r. poz. 645 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2020 r. poz. 1409.
8 Zob. art. 78 ust. 11 3 ww. ustawy.
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Naczelny Sad Administracyjny, rozwazajac przestanki natozenia obowigzku
zwrotu czeSci zasitku, wyszed!t z zalozenia, ze ,,dopuszczalne, a nawet konieczne
jest odstgpienie od wyktadni jezykowej, jezeli za takim rozwigzaniem przemawiajg
nader istotne argumenty (...) lub gdy wyktadnia jezykowa przepisu prowadzitaby
do wnioskéw absurdalnych”. Odnoszac je do okolicznosci sprawy i taczac z zasada
budowania zaufania obywateli do organéw panstwa (art. 8 Kodeksu postepowania
administracyjnego’’), NSA sprzeciwit sie przerzuceniu na jednostke negatywnych
konsekwencji majacych swoje zrodto w zaniedbaniach ZUS, tj. obcigzeniu jej kosz-
tami z tytutu zaliczki na podatek i sktadki na ubezpieczenie tylko dlatego, ze wbrew
ustawie ZUS nie przekazal odpowiedniej kwoty na rachunek urzedu pracy. Swoje
stanowisko NSA rozbudowal o dodatkowe argumenty, w ktérych podkreslil, ze ob-
cigzenie jednostki negatywnymi skutkami btedéw ZUS bylo naganne, nieludzkie
i sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci, bowiem dotyczyto osoby znajdujacej sie
w trudnej sytuacji finansowej, zmuszato jg do wielomiesiecznego i skomplikowanego
dochodzenia zwrotu nadptaconego podatku, a Skarb Pafistwa nie doznat przy tym
zadnego uszczerbku — zaliczka na podatek i skladka na ubezpieczenie stanowity
przeciez dochéd budzetu panstwa niezaleznie od tego, na rachunek jakiej instytucji
panstwowej wplynely te Srodki.

Przepisy regulujace zwrot zasitku per se nie zmierzaly do wywolywania absur-
dalnych konsekwencji prawnych”, stato si¢ tak dopiero w rezultacie zastosowania
ich w kontekscie specyficznych okoliczno$ci przedstawionej sprawy. Rzeczywiscie
nie mozna by méwi¢ o absurdzie, gdyby poming¢ wadliwe dziatanie ZUS. Wyda-
waloby sie zatem, ze przy takiej bezwzglednej podstawie prawnej rozstrzygniecia,
prezydentowi miasta i wojewodzie nie przystugiwaly zadne swobody decyzyjne,
pozwalajace na uwzglednienie specyficznych okoliczno$ci dotyczacych bledéw ZUS,
trudnej sytuacji finansowej $wiadczeniobiorcy czy braku uszczuplenia dochodéw
budzetu panstwa. Nic bardziej mylnego, NSA siegnal bowiem po zasade zaufania,
wyprowadzajac z niej obowigzek poszerzenia zbioru przestanek rozstrzygniecia
sprawy o wymienione okolicznosci, dzigki czemu zidentyfikowano absurdalne
dziatanie prawa w konkretnym przypadku i wyeliminowano je. Nie doszedt wiec
do gtosu krytykowany i powoli ustepujacy dogmat clara non sunt interpretanda’.

3.4. Powszechna niestosowalno$¢ przepisu prawa

Odkrycie absurdu prawnego moze réwniez wynikac stad, ze okreSlona wyktadnia
przepisu prawa ustalona na potrzeby rozstrzygniecia konkretnej sprawy, wylacza-
taby zastosowanie tego przepisu nie tylko jednostkowo w tej sprawie — co jeszcze
automatycznie nie §wiadczy o absurdzie” — ale zarazem absolutnie w kazdej innej,

70 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.).

71 Wprost przeciwnie, majg one na celu zapobiec kumulacji dwoch $wiadczen — zasitku dla bezrobotnych
i renty z tytulu niezdolnosci do pracy.

72 M. Zielinski, Osiemnascie mitow w mysleniu o wykladni prawa, ,Palestra” 2011/3-4, s. 20-22; M. Zirk-
-Sadowski, Epistemologia..., s. 70-73.

7> Odmowa zastosowania przepisu prawa (jego czesci) sprawdza si¢ wrecz jako sposob na uniknigcie absurdal-
nego dzialania prawa w przypadku, gdy w konkretnej sprawie dopuszczalne jest tylko literalne odczytanie
przepisu prawa i nie mozna opracowaé i prawidlowo uzasadnié¢ jego alternatywnej wyktadni, ktora nie
prowadzitaby do absurdalnych konsekwencji.
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i to wbrew wieloletniej praktyce potwierdzajacej stosowalno$¢ oraz skutecznosé
przepisu. Podobnie zatem jak w przypadku ustawodawstwa symbolicznego, przepis
prawa chociaz niewatpliwie obowigzywal, to jednak z jakiego$ powodu w ogodle nie
nadawat sie do zastosowania’. W takim przypadku absurdalne okazuje si¢ zatem nie
dzialanie prawa, ale jego swoiste derogowanie spowodowane wadliwg wyktadnia.

Sad Najwyzszy odkryt absurd uniwersalnej niestosowalnosci przepisu prawa
w sprawie dotyczacej wznowienia postepowania sgdowego, w przedmiocie uzgod-
nienia treSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym’’ na podstawie
przestanki: ,,wykrycia takich okolicznosci faktycznych lub $srodkéw dowodowych,
ktére moglyby mie¢ wplyw na wynik sprawy, a z ktorych strona nie mogta skorzy-
sta¢ w poprzednim postepowaniu” (art. 403 § 2 ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego’®). Nowym $rodkiem dowodowym powotanym przez
strone w skardze o wznowienie postepowania byta mapa sporzadzona w 1937 r.
przez Wojskowy Instytut Geograficzny objeta klauzulg ,,poufne”, ktérg po wielu
latach odtajniono, a we wrze$niu 2011 r. zamieszczono na prywatnej stronie inter-
netowej, tj. na dwa lata przed wydaniem wyroku w sprawie o ustalenie tresci ksiegi
wieczystej. Skarge o wznowienie postepowania odrzucit Sad Okregowy, przyjmujac
ze skoro mape udostepniono w internecie jeszcze w toku postepowania, to strona
mogta do niej dotrzeé i przedstawié jako dowdd.

Stanowisku temu sprzeciwit sie Sad Najwyzszy ze wzgledu na dostrzezony absurd
prawny bedacy jego nastepstwem. Gdyby bowiem przyjaé, ze do kazdego dowodu
istniejacego w czasie toczacego sie postepowania sgdowego mozna jakims sposobem
dotrzeé, to warunek braku mozliwosci skorzystania z dowodu zawarty w art. 403
§ 2 k.p.c. nigdy nie zostatby spetniony. Uwzgledniajac szczegdlne okolicznosci spra-
wy, SN zwrdcit uwage na trudnosci zwigzane z uzyskaniem aktualnych informacji
zarO6wno o istnieniu okreslonej prywatnej strony internetowej, jak i o zamieszczeniu
na niej pliku z mapg. Oczekiwanie, by strona posiadata wiedze w tym zakresie SN
uznatl za wychodzace poza granice starannosci charakteryzujacej przecietng osobe
nalezycie dbajacg o swoje interesy. Aby nie dopusci¢ do rozpowszechnienia sie
wykrytego absurdu prawnego, SN sformutowal nastepujaca wyktadnie omawiane;j
podstawy wznowienia postepowania: ,,Hipotezg art. 403 § 2 k.p.c. objete sg takie
srodki dowodowe, ktore istnialy w czasie postepowania, o ktorego wznowienie
wnosi strona, a jednocze$nie nie mogly by¢ w tym postepowaniu wykorzystane
z przyczyn obiektywnych. Przestanka obiektywnosci oznacza przy tym, ze chodzi
o dowody, ktérych na etapie wczesniejszego postepowania strona nie znala i nie
mogta z nich skorzysta¢. Innymi stowy strona nie wiedziala o ich istnieniu i nie
mogla o tym wiedzie¢ przy uwzglednieniu starannos$ci przecietnego uczestnika
postepowania, nalezycie dbajacego o swoje interesy. Do nowosci nie zalicza sie
tych dowodéw, ktore nie zostaly przez strone powotane na skutek opieszatosci,
zaniedbania, zapomnienia czy btednej oceny potrzeby ich powotania”.

Lancuch, ktéry doprowadzit SN do odkrycia absurdu prawnego, sktadat sie
z trzech ogniw: ekstrapolacji blednej wyktadni, odwotania sie do zdrowego rozsadku

74 U. Mos, Ustawodawstwo symboliczne, czyli o mozliwosci dzialarn pozornych w prawie, ,,Colloquia Com-
munia” 1988/6 1 1989/1, s. 47.

75 Postanowienie SN z 28.06.2017 r., IV CZ 34/17, LEX nr 2338039.

76 Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm. — dalej k.p.c.
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i sprecyzowania niedookreSlonej tresci przepisu prawnego. Najistotniejsze byto
pierwsze ogniwo, w ktorym SN przeni6st btedng wyktadnie warunku dotyczace-
go braku mozliwosci skorzystania ze srodka dowodowego z poziomu konkretnej
sprawy na poziom abstrakeyjny, tj. potencjalnych spraw (podobnie, jak w sprawie
nabycia kradzionego spirytusu). Dzieki temu unaocznit si¢ problem wylaczenia
stosowalnoSci przestanki wznowienia postepowania opartej na nowych srodkach
dowodowych potencjalnie w kazdej sprawie, niezaleznie od jej prawnych lub fak-
tycznych okolicznoéci. Juz w tym momencie absurd interpretacyjny zostal wiec
wyraznie okreslony za pomoca koncepcji sprzecznosci instrumentalnej (sprzecznos-
ci w odniesieniu do konsekwencji norm), ktéra ,,zazwyczaj polega na wykazaniu
konsekwencji pewnej interpretacji, uogolnieniu jej i wykazaniu jej absurdalnosci
w tym wtasnie uogélnionym ujeciu””’. Drugie ogniwo byto zdroworozsadkowym
rozumowaniem mdowiacym, ze sam fakt zamieszczenia na prywatnej stronie inter-
netowej pewnego materialu nie powoduje jeszcze, ze osoba zainteresowana nim
w dluzszym lub krétszym okresie przed zakoficzeniem postepowania sagdowego
uzyska o tym wiedze. Nawigzywalo ono zatem do okolicznosci faktycznych tej
konkretnej sprawy. Wreszcie trzecie ogniwo sktonito SN do zastanowienia si¢ nad
kwestig, co doktadnie ma oznacza¢ warunek braku mozliwosci skorzystania ze Srod-
ka dowodowego, bowiem niedookre$lona tres¢ art. 403 § 2 k.p.c. nie wyznaczala
szczegblowych i jednoznacznych kryteriow stuzacych do stosowania tego warunku
w poszczegOlnych sprawach, a mimo to sady od lat z powodzeniem wznawiaty
postepowania w oparciu na przestance okre$lonej w tym przepisie.

Trudny charakter sprawy, na ktory ztozyla sie niedookreslona tres¢ przestanki
wznowienia postepowania sadowego oraz szczegdlne okoliczno$ci sprawy (zamiesz-
czenie na prywatnej stronie internetowej mapy, przez wiele lat objetej klauzulg
poufnosci), nie przeszkodzit SN w usunieciu wykrytego absurdu prawnego. Sposéb
w jaki uczynit to SN polegal na uszczegbétowieniu i rozwinieciu tresci przestanki
wznowienia postepowania uregulowanej w art. 430 § 2 k.p.c., co nastapito przez
skorzystanie z wczesniejszych orzeczeni SN dotyczacych tej kwestii (argument
z utrwalonej linii orzeczniczej), a nastepnie na przeprowadzeniu na tej podsta-
wie oceny szczegOlnych okolicznosci sprawy. Rozwigzanie trudnego przypadku
i usuniecie przy okazji absurdu prawnego odbylo sie zatem za pomocg gotowego
rozwigzania, wypracowanego w dotychczasowym orzecznictwie Sagdu Najwyzszego,
ktéry wystarczyto umiejetnie zastosowac w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy.

3.5. Niedostatek zdrowego rozsadku

Do tej pory zostaly omowione przypadki, w ktérych sedziowie odkrywali absur-
dy prawne za pomoca poje¢ lub konstrukeji o charakterze prawnym, jak np. cel
ustawy, skutki prawne zastosowania przepisu prawa, czy zasada sprawiedliwosci
dystrybutywnej. Podobnie, jak rozmaite zasady i dyrektywy wyktadni prawa leza
one poza zasiegiem wiedzy przecietnego cztowieka’. Dotrze¢ do absurdu prawnego
mozna jednak jeszcze za pomocg bardziej powszechnej i zewnetrznej wobec prawa

77 M. Matczak, Argumentum..., s. 105.
78 B.G. Slocum, Ordinary..., s. 23.
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metody, a mianowicie korzystajac ze zdrowego rozsadku (pomocniczo wykorzysta-
nego przez SN w poprzedniej sprawie). Nie ma zatem potrzeby, aby szczegétowo
charakteryzowac¢ rozmaite poglady filozoficzne na konstrukcje i cechy zdrowego
rozsadku, wystarczy poprzestaé na ogélnej definicji, ze jest to ,zdolnos¢ ludzkiego
umystu do przyswajania, gtéwnie na drodze poznania, réznych prawd niezbednych
w zwyczajnych okoliczno$ciach zycia”””. Na poziomie praktyki przestrzegania lub
stosowania prawa zdrowy rozsadek pelni role jednego z podstawowych narzedzi
wchodzacych w sktad praktycznego rozumowania, ktérym postuguja si¢ zar6wno
zwykli prawnicy, jak i sedziowie przy rozwigzywaniu mniejszych i wiekszych pro-
bleméw prawnych, w tym interpretacyjnych®’. Sedziowie moga zatem odkrywaé
absurdy prawne, gdy dostownie odczytany przepis prawa, jego okreslong wyktadnie
lub rozstrzygniecie w konkretnej sprawie ocenig z punktu widzenia wnioskow lub
zasad podyktowanych przez dziatanie zdrowego rozsadku.

Do zdrowego rozsadku sedzia odwolatl sie w sprawie dotyczacej popetnie-
nia wykroczenia — naruszenia przepisow porzadkowych dotyczacych targowisk
w miescie®! — przez kobiete, ktéra handlowata truskawkami w miejscu do tego nie
wyznaczonym®?, Rzeczywiscie nie uzyskata ona zezwolenia na czasowe zajecie pasa
drogowego w celu sprzedazy owocow, jednak takie zezwolenie otrzymat i optacit
jej maz. Kobieta okazala je zresztg funkcjonariuszom strazy miejskiej, lecz uznali
oni, ze z zezwolenia moze praktycznie korzysta¢ wylgcznie i osobiscie maz, skoro
to on zostal w nim imiennie wskazany. Sprawa wydaje si¢ zatem prosta — handel
prowadzita osoba nieuprawniona, a zatem popetnita wykroczenie i podlega karze.

Sedzia — w odréznieniu od funkcjonariuszy strazy miejskiej — nie dostrzegt
jednak przeszkéd, zeby kobieta handlowata owocami na podstawie zezwolenia
wystawionego na meza. Stwierdzit mianowicie, ze absurdem bytoby wymagac
od zony, aby wystapita o zezwolenie w sytuacji, gdy jej maz juz je posiadat i optacit.
Dodatkowo, zwrdcit uwage na okoliczno$é, ze wspdlnie jako matzefistwo prowadza
oni dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na uprawie i sprzedazy truskawek. Poda-
ne okolicznosci i zdrowy rozsadek doprowadzity sad do wniosku, ze kobieta nie
chciala popelni¢ wykroczenia, nie godzila sie na to ani nie mozna jej byto zarzucié
niezachowania ostrozno$ci wymaganej w danej sytuacji, bowiem nie mogta uczy-
nié nic wigcej, aby unikna¢ naruszenia porzgdku prawnego. Ostatecznie zdaniem
sedziego nie doszto w tym przypadku nie tylko do wykroczenia umyslnego, ale
rowniez wykroczenia nieumys$lnego (art. 5 i 6 k.w.).

Jak wida¢ stan faktyczny sprawy nie budzil watpliwosci — zona sprzedawata tru-
skawki, a zezwolenie obejmowato tylko meza. Sedzia skoncentrowat sie wytgcznie
na tej konkretnej sytuacji i nie zastanawial si¢ nad problemem, jakie jeszcze inne
osoby moglyby skorzystaé z zezwolenia. Nie bylo wiec zamiarem sedziego opra-
cowanie ogdlnej koncepcji doktadnie ttumaczacej, kto poza adresatem zezwolenia,
moze na jego podstawie sprzedawac truskawki, co réwnolegle korespondowato

7 Wielka Encyklopedia PWN, t. 23, Warszawa 2004, s. 568.

80 R.A. Posner, The Problems..., s. 73; W.N. Eskridge Jr., PP Frickey, Statutory Interpretation as Practical
Reasoning, “Stanford Law Review” 1990/2, s. 321.

81 Zgodnie z art. 54 ustawy z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 281) — dalej
k.w.: ,,Kto wykracza przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy przepisom porzadkowym o zachowaniu sie
w miejscach publicznych, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany”.

82 Wyrok SR w Pabianicach z 20.05.2016 r., I W 999/15, LEX nr 2051607.
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z brakiem powotania w uzasadnieniu orzeczenia argumentu ze sprzecznoSci instru-
mentalnej (absurdalno$¢ uogélnionych konsekwencji okreslonej wyktadni przepi-
su). Za sprzeczny ze zdrowym rozsadkiem sedzia uznat wylacznie taki stan rzeczy,
w ktérym zona nie miafa prawa skorzystac z zezwolenia meza na handel truskaw-
kami, co potwierdzilo, ze proces odkrywania absurdalnego dziatania prawa zostat
ograniczony do szczegdlnych okoliczno$ci rozpoznawanej sprawy.

O ile w analizowanej sprawie przytoczony sposéb zdroworozsagdkowego rozu-
mowania pozwolit na unikniecie absurdu prawnego, o tyle fatwo wyobrazi¢ sobie,
ze w innych okolicznoS$ciach wprost przeciwnie — doprowadzitby do absurdalnych
konsekwencji. Przyktadowo, bytoby tak, gdyby twierdzié, ze zona moze korzystaé
z pozwolenia na bron, ktére posiada jej maz albo tez, iz maz powinien by¢ hono-
rowany jako doktor habilitowany nauk prawnych ze wszelkimi tego konsekwen-
cjami prawnymi, poniewaz wydana zostata decyzja administracyjna o nadaniu jego
zonie takiego stopnia naukowego. Zdroworozsagdkowa ocene tekstu prawnego lub
dziatania prawa nalezy wiec z rozwagg przeprowadzac w Scistym zwigzku z oko-
liczno$ciami konkretnej sprawy.

Z uzasadnienia wyroku wynika jeszcze jedna interesujgca rzecz. Oparte na zdro-
wym rozsadku stanowisko sagdu méwiace, ze nie mozna wymaga¢ od zony uzyskania
zezwolenia na sprzedaz owocdw, gdy juz posiada je maz, nie zostato skonfrontowane
z przepisami prawa regulujacymi wydawanie takich zezwolef ani z przepisami po-
rzadkowymi o targowiskach w miescie, czy z indywidualnym charakterem zezwo-
lenia. W uzasadnieniu wyroku nie zostal wiec wskazany zaden konkretny przepis
prawa, ktOrego zastosowanie przy takiej, a nie innej wykfadni miatoby prowadzié
do absurdu, a tylko ogdlnie opisano kwalifikacje prawng pewnej sytuacji faktycz-
nej. Przepisy Kodeksu wykroczen regulujace umyslne i nieumyslne popelnienie
wykroczenia sagd powotat nie po to, aby odkry¢ absurd prawny w sprawie, ale
tylko po to, zeby jego unikngé. Wydaje sie zatem, ze zdrowy rozsadek byt jedynym
narzedziem, za pomoca ktorego sad stwierdzil, ze ma do czynienia z absurdalnym
dziataniem prawa.

4. WNIOSKI

Zaprezentowana analiza wybranych orzeczen sgdowych uzasadnia sformutowa-
nie kilku wnioskéw, przy czym nalezy podchodzi¢ do nich z pewnym dystansem,
bowiem opierajg si¢ one na skromnej — chociaz doktadnie rozwazonej — prébce
rozstrzygniec sadowych. Nie obrazujg one zatem calego stanu judykatury w Polsce
w odniesieniu do odkrywania absurdéw prawnych.

Konkluzje sg nastepujace. 1) W praktyce sedziowie odkrywajg absurdy prawne
na rézne sposoby i chociaz nie mozna méwié o jednym, uniwersalnym zestawie
okolicznos$ci branych w tym celu pod uwage, to mozna wskaza¢ na kilka wspolnych
punktéw powtarzajacych sie w tych sposobach. 2) Odkrywanie absurdéw prawnych
jest procesem, w ktérym nieuchronnie s¢dziowie dzialajg w sferze wtadzy dyskre-
cjonalnej. 3) Sedziowie potrafig odkrywaé przejawy absurdalnego dziatania prawa
nie tylko w sprawach prostych, w ktérych widac je wyraznie, niekiedy nawet bez
potrzeby siegania po specjalistyczng wiedze prawnicza, ale takze w sprawach trud-
nych, gdzie dotarcie do absurdu prawnego wiaze sie z wytuskaniem i zrozumieniem
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skomplikowanego zagadnienia prawnego. 4) Absurdy prawne wywodzg sie ze Zrodet
pierwotnych — bezpo$rednio z tekstow prawnych oraz wtérnych — dziatania prawa
w praktyce, przy czym uwage sedziéw mogg na nie kierowaé podmioty proce-
duralnie zwigzane z danym postepowaniem sagdowym. 5) Dla odkrycia absurdu
prawnego w konkretnej sprawie, zwlaszcza w trudnej, niezbedne jest uwzglednienie
jej pelnego kontekstu faktycznego, w tym specyficznych okolicznosci sprawy, po-
niewaz to one mogg wplywac na wystapienie, a wiec i odkrycie absurdu prawnego.
6) Oferowane przez tradycje sedziowskiego rzemiosta metody rozwigzywania
probleméw wynikajacych z absurdalnego dziatania prawa — jak np. wykladnia
systemowa, celowosciowa czy funkcja przepisu — nie wydajg sie ani utrudniaé, ani
sprzyja¢ odkrywaniu absurdow prawnych, ale pod warunkiem ze sedzia akceptuje
postugiwanie sie okre§lonymi pozajezykowymi metodami wyktadni prawa lub
argumentami. 7) Podstawowe i jednocze$nie konieczne znaczenie dla odkrywania
absurdéw prawnych ma znajomos¢ ich rodzajéw, a takze umiejetnos$¢ trafnego
oceniania przez sedziéw pod ich katem tekstu prawnego lub dziatania prawa.

Zanim zostang oméwione powyzsze konkluzje, warto juz teraz ogdlnie za-
uwazy¢, ze na zdolno$¢ sedziow do odkrywania absurdéw prawnych z pewnoscia
wplywajg takie czynniki jak: zakres przystugujacej wladzy dyskrecjonalnej; umie-
jetno$¢ dostrzegania i rozumienia zagadnief prawnych zwigzanych z absurdalnym
dziataniem prawa; informacje czy sygnaly przekazywane przez podmioty uczestni-
czace w postepowaniu sgdowym w réznych rolach o nieakceptowalnym dziataniu
prawa; kontekst faktyczny sprawy, w tym zwlaszcza jej specyficzne okolicznosci,
a takze rodzaje absurdoéw prawnych Sci$le powigzane z umiejetnoscia prawidtowego
korzystania z nich. O tym ktére z wymienionych czynnikoéw beda mialy mniejsze,
a ktére wieksze znaczenie zalezy gtownie od prawnych (zar6wno materialnych, jak
i procesowych) oraz faktycznych podstaw danej sprawy. Dlatego tez trudno ustali¢
ich uniwersalng hierarchie lub kolejno$é uwzgledniania we wszystkich sprawach.

Sedziowie docierajg do absurdéw prawnych réznymi drogami 1), a réznice
wystepujace pomiedzy nimi biorg sie gtéwnie z odmiennych okolicznosci praw-
nych i faktycznych poszczegblnych spraw, a takze rodzajéw absurdéw prawnych®3.
Wszystkie one sg ze sobg skorelowane — okres§lone okolicznosci prawne i faktycz-
ne kierujg uwage sedziego na okreSlony rodzaj absurdu prawnego i na odwrot.
Co prawda, wykluczone okazalo sie szczegbélowe opisanie jednego, skutecznego
sposobu odkrywania przypadkéw absurdalnego dziatania prawa, to mozna jednak
zrekonstruowac kilka wspélnych, standardowych punktow, przez ktére przecho-
dzily sedziowskie poszukiwania:

a) wskazanie nastepstw prawnych zastosowania normy prawnej materialnej
lub procesowej przy jej okreslonej wyktadni z uwzglednieniem okolicz-
nosci sprawy,

b) wskazanie explicite lub implicite wartoSci lub pozytywnie ocenianego
stanu rzeczy, na ktéry wplywa zastosowanie normy prawnej,

¢) ujecie wartoSci lub pozytywnie ocenianego stanu rzeczy w ramy obowig-
zujacego prawa, np. celu przepisu prawa lub zasady prawa,

8 Podkredla sie, ze nawet do tego samego absurdu prawnego w danej sprawie sedziowie moga dochodzié
réznymi drogami. V.M. Dougherty, Absurdity...,s. 156-157.
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d) sformutowanie oceny, ze dziatanie normy prawnej negatywnie wplywa
na prawnie uznane, czy chronione wartosci lub pozytywnie ocenione sta-
ny rzeczy (zadeklarowanie absurdalnego dziatania prawa),

e) opisanie, na czym polega rezultat absurdalnego dzialania normy prawnej
w okoliczno$ciach danej sprawy.

Wymienione punkty a) do e) pozwalajg stwierdzié, ze odkrywanie absurdow
prawnych przez sedziéw to wtasciwie préba dogtebnego zrozumienia prawa (jego
dziatania) w danym przypadku. Potrzebna jest w tym celu znajomo$¢ m.in. kontek-
stu faktualnego, instytucji kultury i faktow instytucjonalnych, a wiec nie wystarczy
ograniczenie sie tylko do wiedzy jezykowej warstwie prawa®t. Sedzia formalista,
ktéry rozpoznajac indywidualng sprawe pomija np. cele i funkcje przepiséw prawa,
zasady prawa, czy nastepstwa o charakterze prawnym lub faktycznym wynikajace
bezposrednio lub posrednio ze stosowanych norm prawnych, nie zauwazy innego
absurdu prawnego niz lapsus linguae. Zgodno$¢ rozstrzygniecia z tekstem prawnym
bedzie dla niego wystarczajaco silnym hamulcem przed proba sprawdzenia, czy
prawo nie zadzialato w sposob nieakceptowalny. Dazenie do zrozumienia prawa
jest natomiast drogg prowadzaca do odpowiedzi na pytanie, czy dziatanie prawa
skutkuje absurdalnym rezultatem, a zarazem jest niezbedne do jego usuniecia.

Gdyby ktos$ watpit, ze kulturowy kontekst orzekania moze wplywac na ocene,
czy prawo dziata w absurdalny sposéb, to wypada przypomnied, ze przed wieloma
wiekami u Lorkéw — jednego z ludéw greckich — obowigzywala reguta majaca
chroni¢ stabilno$¢ i trwatos$¢ porzadku prawnego, wartosci jakze donioste rowniez
obecnie, tyle ze sposdb jej zapewnienia wspdlczesnie uchodzitby za co najmniej
barbarzyniski. Wynikato z niej bowiem, ze: ,,Kazdy, kto zaproponowat zmiane
w prawach, musial przedstawi¢ swoja propozycje z ling wokot szyi, ktora, jezeli jego
propozycja zostata odrzucona, byta zaciskana”®. Odkrywanie absurdéw prawnych
charakteryzuje sie wiec cechg historycznosci, tak samo jak wyktadnia prawa®®.

Poszukujac absurdalnych skutkéw dziatania prawa, sedziowie poruszaja sie w sfe-
rze wladzy dyskrecjonalnej, gdzie decydujg o szczegdtowych kwestiach majacych
istotny wplyw na ich oceng 2). Przede wszystkim mowa tu o: a) wyborze wartosci
lub stanéw rzeczy prawnie uznanych lub chronionych, w stosunku do ktérych
dziatanie prawa urzeczywistnia swoje skutki, b) wyborze rodzaju absurdu prawne-
go, ktory postuzy do oceny dziatania prawa, ¢) wyborze okolicznosci faktycznych
sprawy, ktére beda stanowily pole dla oceny dziatania prawa, d) ocenie skutkéw
dziatania prawa pod wzgledem wybranego rodzaju absurdu prawnego, oraz e)
ewentualnym uzupelnieniu sposobu poszukiwania o dodatkowe kryteria, zastrze-
zenia czy argumenty. Przepisy prawa nie determinujg catkowicie decyzji sedziego
w zakresie wymienionych kwestii, ich rozstrzyganie pozostaje zatem w mniejszym

8% A. Kozak, Kulturowy fundament decyzji interpretacyjnej [w:]1 W poszukiwaniu podstaw prawa, red. A. Sulikowski,
Wroclaw 20035, s. 42-43.

8 .M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa, Krakéw 2006, s. 31.

8¢ Historyczno§¢ wyktadni prawa jest tu rozumiana jako sytuacja, w jakiej znajduje sie interpretator tekstu
prawnego, ktory: ,,dokonuje tego zawsze w okreslonym kontekscie historycznym, na ktory sktadaja sie
wytworzone przez tradycje okreslonej kultury (czy tez okreSlonej sfery kultury) zatozenia (,,przedsady”),
co w zasadniczy sposob warunkuje i umozliwia rozumienie, a wiec rowniez wyktadnie prawa”. O. Bogucki,
Sposoby pojmowania ,,historycznosci” wykladni prawa, ,,Pafistwo i Prawo” 2015/9, s. 36.
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lub wiekszym stopniu zalezne od pogladéw sedziego, co taczy sie z ryzykiem od-
miennych wynikéw poszukiwania absurdéw prawnych w podobnych sprawach®’.

Odkrywanie absurdéw prawnych ma miejsce zaréwno w sprawach prostych, jak
i trudnych 3). Wysoki stopieni skomplikowania sprawy, w tym wystgpienie nietypo-
wych zagadnieni prawnych, nie zamyka wiec przed sedziami drogi do odnalezienia
przejawow nieakceptowalnego dziatania prawa. Podziat na proste i trudne przypadki
nie pozwala natomiast na stwierdzenie, ze absurdy prawne sg charakterystyczne tylko
dla jednej z tych dwoch kategorii spraw, ale pomaga zauwazy¢, ze wyrazniej ukazujg sie
w sprawach prostych, z kolei w trudnych sg przestoniete czy ,wplatane” w ztozone
zagadnienia prawne. Przyktadowo, o ile bez wiekszego trudu mozna bylo zauwazy¢
absurdalne dziatanie prawa w sprawach dotyczacych sprzedazy truskawek oraz na-
bycia skradzionego spirytusu, o tyle juz w sprawie kumulacji $wiadczen dla sedziego
wojskowego dopiero wnikliwa analiza poréwnawcza zakreséw zakazéw kumulacji
Swiadczen adresowanych do zolnierzy zawodowych i sedziéw sadéw powszechnych
przyczynita si¢ do takiego stwierdzenia. Krotko moéwiac, w sprawach prostych absurdy
prawne rzucaly sie w oczy, natomiast w sprawach trudnych ich odkrycie wymagato
zidentyfikowania i zrozumienia okreslonego problemu natury prawne;j.

Poddane analizie orzeczenia sagdéw uzasadniajg sformutowanie kilku uwag
na temat zrédet absurdéw prawnych, czego nie nalezy myli¢ z ich przyczynami
4). Wystepuja dwa rodzaje zrodel: a) pierwotne — sg nimi teksty aktéw prawnych
doktadnie w takim ksztalcie, jaki przyjat prawodawca, a wiec odczytane dostownie
przepisy prawa i b) wtorne — reprezentujg je przepisy prawa w dziataniu, gtéwnie
poprzez akty stosowania prawa, ktére mogg zostaé¢ odczytane literalnie albo nie-
literalnie. Absurdy prawne pochodzenia wtérnego moga stanowié bezposrednie
nastepstwo zastosowania przepisu prawa dokladnie w takim ksztalcie, w jakim
wprowadzit go ustawodawca badz tez stanowic¢ wynik czynnosci decyzyjnych pod-
miotu stosujgcego przepisy prawa. Innymi stowy, za absurdy prawne o charakterze
pierwotnym odpowiada ustawodawca, a za wtérne — podmiot stosujgcy prawo
samodzielnie albo wraz z ustawodawcg. Dlatego, aby odkry¢ absurd prawny, sedzia
podejmuje sie oceny tekstu prawnego albo aktu stosowania prawa (przyjetej w nim
wyktadni prawa lub sformutowanego rozstrzygniecia) badz tez tacznie tekstu i aktu.

Znaczenie kontekstu faktycznego konkretnej sprawy dla odkrycia nieakcepto-
walnych przejawoéw dziatania prawa 5) dobrze ukazuje podzial na absurdy ogdlne
i konkretne. Zdarza sie, ze sedziowie majg do czynienia z absurdami prawnymi
o charakterze ogblnym, sg one oczywiste, wynikaja z przepiséw prawnych odczyty-
wanych dostownie i potencjalnie moga wystapi¢ w kazdej typowej sprawie, w ktorej
zastosowanie znajdg takie przepisy®®. Zadna z przeanalizowanych spraw nie byta
akurat przykladem na pojawienie sie takiego skutku, natomiast na ich tle wystapity
absurdy konkretne, czyli charakteryzujace sie Scistym zwigzkiem z okolicznos$ciami

%7 Warto przypomnie trafny poglad wyrazony przez SN, ze: ,,Swoboda ocen sedziego wynika nie tylko z wla-
dzy sedziowskiej, ale takze z prawa pozytywnego, czgsto postugujgcego si¢ pojeciami nledookreslonyml
i klauzulami generalnymi albo dekretu]acego wolno$¢ decyzji sedziego. Tres¢ orzeczenia zalezy réwniez
od rezultatéw wyktadni, ktdre moga by¢ rozne, w zaleznosci od jej przedmiotu, metod oraz podmiotu, ktdry
jej dokonuje. Z istoty wyktadni wynika wiec wiele mozliwych interpretacji, a sam fakt wyktadni z natury
rzeczy nacechowany jest subiektywizmem”. Wyrok SN z 25.11.2015 r., IV CNP 9/15, LEX nr 1975844.

88 L.D. Jellum, But That Is Absurd! Why Specific Absurdity Undermines Textualism, “Brooklyn Law Review”
2011/3,s. 918.
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faktycznymi danej sprawy, ktére zasadniczo omijajg sprawy typowe®, co nie wyklucza
ich powtarzalnosci do pewnego stopnia w przysztych sprawach. Dla odkrycia kon-
kretnego absurdu prawnego niezbedne jest zatem, aby sedzia wzigl pod uwage caty
kontekst faktyczny, w ktérym juz zadziatat albo dopiero miatby zadziata¢ materialny
lub procesowy przepis prawa, bowiem na tre$¢ rozstrzygniecia sprawy materialnej lub
kwestii procesowej wpltywaja nie tylko standardowe okoliczno$ci wprost wskazane
w przepisach jako istotne, ale takze specyficzne okolicznosci sprawy. W przypadku
absurdéw konkretnych, standardowe okolicznosci sprawy towarzyszg ich wystapieniu,
natomiast okoliczno$ci specyficzne wprost przyczyniaja sie do ich powstania, co ozna-
cza tyle, ze bez ich uwzglednienia taki skutek pozostanie zapewne niezauwazony.

W przedstawionych powyzej orzeczeniach odkryte absurdy prawne sedziowie
usuwali za pomocg rozmaitych narzedzi prawnych o ugruntowanej pozycji w pol-
skiej kulturze prawnej. Nie wydaje sie jednak, zeby bezposrednio wptywaly one
pozytywnie albo negatywnie na odkrywanie tego rodzaju probleméw 6). I tak
sedziowie zrobili uzytek z nastepujacych narzedzi: wyktadni rozszerzajacej; funkcji
normy prawnej; wyktadni celowosciowej; wykladni systemowej — odwotania sie
do regulacji odrebnej ustawy; wyktadni systemowo-aksjologicznej — realizacji zasad
prawa; argumentu z utrwalonej linii orzeczniczej oraz konkretyzacji tresci niedo-
okreslonych przepiséw prawa. W niektorych przypadkach wskazane narzedzia
zastosowano samodzielnie, natomiast w innych tgczono je doraznie w swoiste
hybrydy®°. Potrzeba skorzystania z pozajezykowych narzedzi interpretacyjnych,
przynoszacych niekiedy tworcze rezultaty wykladni nie powstrzymata sedziow
przed poszukiwaniem absurdéw prawnych, ogloszeniem ich odkrycia i wyeli-
minowaniem. Nasuwajg sie w tym miejscu interesujace pytania. W jaki sposob
postapiliby w takich samych przypadkach sedziowie formalici, wierni jezykowym
narzedziom pracy z tekstami prawnymi? Czy podobnie, jak w opisanych sprawach
stwierdziliby istnienie absurdéw prawnych i usungli je, tyle ze innym sposobem,
czy moze zaakceptowaliby negatywne skutki dziatania prawa? Odpowiedzi na te
pytania wymagalyby jednak przeprowadzenia osobnych badan poréwnawczych.

Rezultaty przebadanych orzeczen sgdowych prowadza réwniez do wniosku,
ze obok szerokiego spojrzenia na kontekst faktyczny sprawy, dla odkrywania ab-
surdow prawnych wazna jest znajomo$¢ ich réznych rodzajow 7). Sedziowie nie
ograniczali sie do kwalifikowania jako absurdalnych przejawéw dzialania prawa
jedynie rezultatéw ewidentnie godzacych w poczucie zdrowego rozsadku, ale uzna-
wali za takie tez skutki prowadzace do: razacej niesprawiedliwosci, niezgodno$ci
z celem instytucji prawnej, niestosowalnosci regulacji prawnej oraz obcigzenia
jednostki btedami organéw administracji publicznej. Jak tatwo zauwazy¢, wymie-
nione pojecia sa niedookre$lone i bardzo ogdlne, nie dostarczaja one sedziom pre-
cyzyjnych i jednoznacznych kryteriow oceny tresci lub dzialania przepiséw prawa,
a zatem sedziowie konkretyzowali je na potrzeby rozstrzygniecia konkretnej sprawy.
Z powodu ogdlnego charakteru poszczegdlnych rodzajéw absurdéow prawnych,
ich poszukiwanie przez sedziéw obarczone jest w znacznym stopniu niepewnoscia

8 L.D. Jellum, But That...,s. 918 i 928.
0 Podobnie, jak w procesie ustalania znaczenia przepiséw prawnych, mozna stosowac¢ dostepne $rodki inter-
pretacyjne w roznych konstelacjach. E.T. Feteris, Fundamentals..., s. 12.
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co do wyniku. Uzasadnienie orzeczenia, w ktérym stwierdzono przypadek absurdu
prawnego, jak rowniez usuniecie go powinno wiec przynajmniej wyja$niaé, na jakich
przestankach opierato sie takie stwierdzenie, tj. dlaczego nastepstwa prawne zasto-
sowania normy prawnej — przy jej okreslonej wyktadni — oceniono jako negatywnie
wplywajgce na wartos¢ lub stan rzeczy prawnie chronionej. Rzetelne uzasadnienie
kwestii odkrycia absurdu prawnego jest wazne takze dlatego, ze legitymizuje podjecie
przez sedziego tak daleko idacych w skutkach Srodkow, jak odejscie od literalnego
znaczenia przepisu prawa czy opracowanie wykladni tworcze;j.

Przypadkom absurdalnego dziatania prawa moga przeciwstawiaé sie sedziowie
cheacey i potrafigey dostrzegac je w konkretnych sprawach. Aby zdoby¢ te umiejet-
no$é, dzieki ktorej sedzia zyskuje upowaznienie do przetamania tekstu prawnego
oraz uchylenia wadliwego rozstrzygniecia, potrzeba przede wszystkim szerokiego
i wnikliwego spojrzenia na fakty sprawy, dobrego rozeznania w aktualnym konteks-
cie kulturowym, odpowiedniego korzystania z wtadzy dyskrecjonalnej, znajomosci
rodzajéw absurdéw prawnych i rozsadnego stosowania ich w rozpoznawanych
sprawach. Dzieki tej umiejetnosci sedziowie mogga chronié¢ uczestnikow obrotu
prawnego przed negatywnymi skutkami dzialania prawa, dba¢ o autorytet, spdj-
no$¢ i efektywnosé porzadku prawnego, a przy okazji wskazywaé ustawodawcy
na problemy zwigzane z trescig tekstow prawnych funkcjonujacych w praktyce.

Summary
Konrad Luczak, A Judge in Search of Legal Absurdities

In some cases judges have to deal with legal absurdities, which have an adverse impact
on the legal system and on the situation of parties to legal transactions. There are judges
who fail to notice legal absurdities or just wave them aside, for instance, driven by a for-
malistic creed of application of law, but there are also judges who know how to discover
and skillfully remove them. The aim of this paper is an attempt to establish what set of
circumstances (factors) may influence judges’ ability to discover legal absurdities in the
cases they decide. An analysis of selected judgements leads to several important conclusions
concerning the issue of judges discovering legal absurdities. (1) Judges use different methods
to track down legal absurdities, although some similarities between them are noticeable;
(2) The search for legal absurdities is done in the context of a judge’s discretionary power.
(3) Judges discover legal absurdities in both in easy and hard cases. (4) In order to track
down a legal absurdity it may be necessary to assess not only the legal text, but also an
act of application of law. (5) Judges consider all facts of a given case, including its unique
circumstances, to discover a legal absurdity. (6) Tracking down legal absurdities is strictly
and directly connected with knowledge of different kinds of legal absurdities.

Keywords: legal absurdity, argumentum ad absurdum, judicial interpretation, legal
reasoning

Streszczenie
Konrad Luczak, Sedzia w poszukiwanin absurdéw prawnych

Sedziowie w ramach praktyki orzeczniczej majg w pewnych przypadkach do czynienia
z absurdami prawnymi, ktdre wywolujg negatywne skutki dla porzqdku prawnego oraz
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uczestnikow obrotu prawnego. Jedni sedziowie nie dostrzegajg ich lub przechodzg nad nimi
do porzgdku dziennego, kierujgc sig np. formalistycznym credo stosowania prawa, inni
natomiast wrecz przeciwnie — odkrywajg je i umiejetnie usuwajg. Celem artykutu byla
proba ustalenia, jakie okolicznosci mogg wplywac na odkrywanie przez sedziéw absurdow
prawnych w rozpoznawanych sprawach. Przeprowadzona analiza wybranych orzeczern
sgdowych doprowadzila do wnioskow, zZe odkrywanie absurdow prawnych: 1) nastepuje
na rogne sposoby, ktére majg ze sobg wspolne punkty; 2) odbywa si¢ w ramach wladzy
dyskrecjonalnej; 3) dotyczy zardwno spraw prostych, jak i trudnych; 4) wymaga oceny
tekstu prawnego lub dodatkowo aktu stosowania prawa; 5) zalezy od uwzglednienia pel-
nego konmtekstu faktycznego sprawy, w tym jej szczegolnych okolicznosci; 6) scisle wig-

Ze sig ze znajomosciq réinych rodzajow absurdow prawnych.

Stowa kluczowe: absurd prawny, argumentum ad absurdum, wykladnia sgdowa,
rogumowanie prawnicze
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1. UWAGI WPROWADZA]ACE

Jakkolwiek ustawodawca konstytucyjny wynidst zasade wolnosci gospodarczej
do rangi podstawowych zasad ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej!,
to jednak jednoczes$nie przyjal, ze zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w swie-
tle art. 22 Konstytucji RP? moze podlega¢ ograniczeniom ,,z uwagi na wazny interes
publiczny”. Jednym z takich ograniczen jest obowigzek wykonywania dziatalnosci
gospodarczej z poszanowaniem Srodowiska naturalnego, bowiem dbatos¢ o whasci-
wy stan Srodowiska stanowi niewatpliwie istotng kategorie interesu publicznego?,
obok chociazby takich wartosci jak: ochrona przed zagrozeniem zycia i zdro-
wia ludzkiego, bezpieczefistwa i porzadku publicznego czy moralnosci publicznej
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Tym samym, ustawodawca decydujac sie na publicz-
noprawne ograniczenie swobodnego — co do zasady — wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, stangt na strazy otwartego katalogu pewnych szczegélnie cennych
warto$ci przed potencjalnymi zagrozeniami, wynikajacymi z ujemnych nastepstw
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.

Mgr Lukasz Gotab jest asystentem w Katedrze Prawa Gospodarczego i Gospodarki Cyfrowej, Zaktad

Publicznego Prawa Gospodarczego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana

Wyszyfiskiego Warszawie, Polska, ORCID: 0000-0003-0986-8669, e-mail: l.golab@uksw.edu.pl
" Data zgloszenia tekstu przez autora: 15.12.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikacji: 21.01.2021 r.
Szerzej na temat zasady wolnosci gospodarczej w prawie polskim zob. m.in.: K. Klecha, Wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009; K. Kruczalak, Wolnos¢ gospodarcza i jej ograniczenia
w swietle Konstytucji RP, ,,Gdafiskie Studia Prawnicze” Gdansk 1998, t. III, s. 43 i n.; K. Strzyczkowski,
Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 6, Warszawa 2011, s. 106-108; M. Szydto, Wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz—Wroctaw 20115 A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dzialalnosci
gospodarczej, Krakow 1994.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP.
Obowiazek taki wynikal wprost z wcze$niejszych ustaw regulujacych problematyke podejmowania
i wykonywania dzialalnoSci gospodarczej: zob. art. 18 ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2168); art. 9 ustawy z 19.11.1999 r. — Prawo o dzialalnosci
gospodarczej (tekst jedn.: Dz.U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178); art. 3 ust. 1 ustawy z 23.12.1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324 ze zm.). Obecnie obowiazek taki moze by¢
wywodzony m.in. z zawartego w preambule do ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (tekst jedn.:
Dz.U. z 2021 r. poz. 162) odwolania do zasady zréwnowazonego rozwoju.
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W odniesieniu do §rodowiska naturalnego nalezy stwierdzié, ze w praktyce
kazda dzialalno$¢ gospodarcza, w réznym rzecz jasna stopniu, zwigzana jest z nie-
korzystnym wplywem na ktorykolwiek z jego elementow*. Szczegdlnie powszechng
postaé takiej ingerencji stanowi chociazby generowanie odpadoéw. Z tego tez po-
wodu Srodowisko naturalne nie moze pozostawaé wartoscig niedostrzegang przez
ustawodawce, za$ konsekwencja wynikajacych z tego ustawowych ograniczen
w gospodarczym korzystaniu ze Srodowiska jest szeroki zakres odpowiedzialnosci
cywilnej, karnej i administracyjnej zwigzanej z niewykonywaniem lub nienalezytym
wykonywaniem obowigzkdéw zwigzanych z dziataniami proekologicznymi i ochrong
Srodowiska jako dobra wspdlnego, w tym wlasnie gospodarowania odpadami’.
Zdaniem Wojciecha J. Katnera juz samo odwotanie si¢ przez ustawodawce do obo-
wigzku przestrzegania przepiséw z zakresu ochrony srodowiska ma stuzy¢ uzmysto-
wieniu przedsiebiorcom wagi ochrony srodowiska naturalnego przy ,,realizowaniu
zasady wolnoSci gospodarczej nawet tam, gdzie nie ma przepisdw reglamentujacych
konkretng dzialalno$¢ przedsiebiorcy™®.

W odniesieniu do wytwarzania odpadéw oraz obowigzkéw naktadanych
na przedsiebiorcoéw w zakresie gospodarowania nimi, szczegdlne regulacje sg za-
warte w ustawie z 14.12.2012 r. o odpadach’. Jak bowiem wskazano w art. 1 u.o.:
»ustawa okresla Srodki stuzace ochronie Srodowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobie-
gajace i zmniejszajace negatywny wplyw na Srodowisko oraz zdrowie ludzi wyni-
kajacy z wytwarzania odpadow i gospodarowania nimi oraz ograniczajace ogélne
skutki uzytkowania zasobéw i poprawiajace efektywnosé takiego uzytkowania”.
Ustawa dokonuje implementacji szeregu dyrektyw unijnych po§wieconych kwestii
gospodarowania odpadami®. System gospodarowania odpadami opiera sie przy tym
na okreslonej hierarchii dziatan zwigzanych z odpadami, ktéry mozna ujaé jako:

+ C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 134.

5 W. Katner, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2003,
s. 67.

¢ W. Katner, Prawo... Szerzej na temat ochrony srodowiska w kontekscie dziatalnosci gospodarczej zob. takze
J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2003.

7 Ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 797) — dalej u.o.

8 Sato: 1) dyrektywa Rady 78/176/EWG 2 20.02.1978 r. w sprawie odpadéw pochodzacych z przemystu ditlenku
tytanu (Dz.Urz. WE L 54 225.02.1978 ., s. 19); 2) dyrektywa Rady 86/278/EWG z 12.06.1986 r. w sprawie
ochrony srodowiska, w szczegdlnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw $ciekowych w rolnictwie
(Dz.Urz. EWG L 181 z 4.07.1986 r., s. 6); 3) dyrektywa Rady 91/271/EWG z 21.05.1991 r. dotyczaca
oczyszczania Sciekdw komunalnych (Dz.Urz. EWG L 135 z 30.05.1991 r., s. 40); 4) dyrektywa 94/62/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.12.1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
(Dz.Urz. EWG L 365 z 31.12.1994 r., s. 10); 5) dyrektywa Rady 96/59/WE z 16.09.1996 r. w sprawie
unieszkodliwiania polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (Dz.Urz. WE L 243
2 24.09.1996 r., 5. 31); 6) dyrektywa Rady 1999/31/WE z 26.04.1999 r. w sprawie sktadowania odpadow
(Dz.Urz. WE L 182 2z 16.07.1999 r., s. 1); 7) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE
z 18.09.2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. WE L 269 z 21.10.2000 r., s. 34);
8) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z 4.12.2000 r. w sprawie spalania odpadéw
(Dz.Urz. WE L 332 2 28.12.2000 r., s. 91); 9) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE
z 15.03.2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz
zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE (Dz.Urz. WE L 102 z 11.04.2006 r., s. 15); 10) dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/66/WE z 6.09.2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii
i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG (Dz.Urz. WE L 266 z 26.09.2006 r., s. 1);
11) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19.11.2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektére dyrektywy (Dz.Urz. WE L 312 2 22.11.2008 r., s. 3) — dalej dyrektywa 2008/98/WE;
12) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24.11.2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.Urz. UE L 334 2 17.12.2010 r., s. 17);
13) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z 4.07.2012 r. w sprawie zuzytego sprz¢tu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.Urz. UE L 197 z 24.07.2021 r., s. 38).
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1) zapobieganie; 2) przygotowywanie do ponownego uzycia; 3) recykling; 4) inne
metody odzysku np. odzysk energii; 5) unieszkodliwianie’.

Podmioty podejmujace dzialania powodujace lub mogace powodowaé po-
wstawanie odpadéw powinny zatem w pierwszej kolejnosci zapobiegaé powsta-
waniu odpadéw lub ograniczaé ilos¢ odpadéw oraz ich negatywne oddzialywanie
na Srodowisko przy wytwarzaniu produktéw, podczas i po zakonczeniu ich uzyt-
kowania; nastepnie zapewniaé zgodny z zasadami ochrony srodowiska odzysk,
jesli nie udato sie zapobiec powstawaniu odpadow, i wreszcie zapewniaé zgodne
z zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwianie odpadéw, ktérych powstaniu
nie udato sie zapobiec lub ktorych nie udato sie poddaé odzyskowi. Jednoczesnie
posiadacze odpadow sa obowigzani do postepowania z odpadami w spos6b zgodny
z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony Srodowiska oraz
planami gospodarki odpadami. W szczeg6lnosci zabronione jest, poza wskazanymi
wyjatkami, prowadzenie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw poza instalacjami
lub urzadzeniami spetniajacymi okre$lone wymagania i do tego przeznaczonymi.

Jednym z istotnych celéw regulacji dyrektyw Unii Europejskiej, a co za tym
idzie tez regulacji prawa krajowego, jest zatem ograniczanie — w miare mozliwosci
technicznych i w zgodzie z zasadami ochrony Srodowiska — powstawania odpadéw,
w tym takze ich dalsze przetworzenie i wykorzystanie. Jednym z instrumentéw
zmierzajacych do realizacji tego celu jest mozliwos$¢ uznania opadéw spetniajacych
okreslone prawem kryteria za tzw. produkt uboczny. Za ,,produkt uboczny” moze
by¢ uznana substancja lub przedmiot powstajace w wyniku procesu produkcyj-
nego, ktérego podstawowym celem nie jest ich produkowanie. Instrument ten
ma — w opinii prawodawcy unijnego — wywrze¢ dwojakiego rodzaju pozytywne
skutki. Po pierwsze, pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ i przedsiebiorczosé
poprzez ulatwienie obrotu i dalszego wykorzystania okre$lonych rodzajéw sub-
stancji lub przedmiotow, ktére w Swietle obowigzujacych przepiséw stanowig
odpady, wskutek zniesienia — w drodze uznania ich za ,,produkt uboczny” — ko-
niecznos$ci stosowania wobec nich przepiséw z zakresu gospodarki odpadami.
Nietrudno zauwazyé, ze instrument ten stuzy ograniczeniu ingerencji w zakres
wolnosci gospodarczej przez ograniczenie ciezarOw administracyjnych spoczywa-
jacych na przedsiebiorcach w zwigzku z wytwarzaniem przez nich odpadéw, a tym
samym realizuje takze dyrektywy wynikajace z zasady proporcjonalnosci ograniczen
praw i wolnosci o charakterze gospodarczym. Po drugie za$, uznanie okreslonych
odpaddéw za ,,produkt uboczny” oraz wynikajaca stad mozliwos¢ ich ponownego
uzycia moze sie przyczyni¢ do wspierania ponownego uzycia produktéw i mate-
riatéw, jak rowniez zmniejszenia zuzycia surowcoéw pierwotnych, a co za tym idzie
— do ochrony zasobéw naturalnych!®.

° Por. art. 4 dyrektywy 2008/98/WE.

10 Komunikat Komisji, Towards a thematic strategy on the prevention and recycling of waste, COM (2003)
301 final. Zob. takze N. Tojo, A. Neubaer, 1. Briuer, Waste management policies and policy instruments in
Europe. An overview, IIIEE Reports 2008:2, Lund 2006, s. 12, gdzie wskazano, ze: ,,much discussion have
been raised by industries who are involved in material recycling, other forms of recovery and/ or disposal of
substances that are in the grey zone between waste and recycled materials. The aspiration of the industries
have been to have the substances they deal with not to be considered as waste. This is due to the higher
administrative burden when handling waste compared to handling non-waste, and negative images associated
with waste”, https://www.ecologic.eu/sites/files/project/2015/documents/holiwastd1-1_iiiee_report_2_ 0.
pdf (dostep: 19.02.2021 r.).
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Stosowne regulacje, odnoszace sie do kwalifikowania odpadéw jako produkty
uboczne, a w konsekwencji pozwalajgce na odmienne — anizeli w przypadku odpadow
i przez to mniej restrykcyjne — postepowanie z nimi zostaly zawarte w art. 10 1 11
u.0. Zastosowanie tych przepisow w praktyce napotyka jednakze istotne trudnosci
zwigzane z uzyciem w tredci art. 10 u.o. okreSlajacego przestanki uznania przedmio-
tu lub substancji za produkt uboczny szeregu klauzul generalnych. Ich interpretacja
stala sie przedmiotem rozbieznych rozstrzygnie¢ w praktyce organéw wlasciwych
w tych sprawach, a w konsekwencji wielu odmiennych rozstrzygnieé w orzecznictwie
sadéw administracyjnych. Byly one w ostatnich latach szczeg6lnie czesto konfronto-
wane z konieczno$cig dokonania oceny dziatan organéw ochrony srodowiska, w tym
prawidlowosci zastosowania przestanek uznania przedmiotu lub substancji za ,,produkt
uboczny”. Nietrudno zauwazy¢, ze sytuacja ta nie sprzyja zagwarantowaniu pewnosci
prawa, co wydaje sie szczegdlnie dotkliwe w obszarze, gdzie podejmowane rozstrzygnie-
cia warunkujg w istocie zakres ingerencji w sfere wolnosci gospodarczej przedsiebiorcow.

Celem niniejszego artykutu jest analiza rozstrzygnie¢ sgdéw administracyjnych
na gruncie art. 10 u.o., w odniesieniu do stosowania przestanek uznania przed-
miotdéw lub substancji za ,,produkt uboczny” w praktyce rozstrzygnieé organéw
ochrony §rodowiska.

2. PRZEStANKI UZNANIA PRZEDMIOTU LUB SUBSTANC]I
ZA ,,PRODUKT UBOCZNY"

Przestanki uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny oraz procedure
wlasciwg w tych sprawach regulujg przepisy art. 101 11 u.o.

Zgodnie z art. 10 u.o. przedmiot lub substancja powstajace w wyniku procesu
produkcyjnego, ktérego podstawowym celem nie jest ich produkcja, moga by¢
uznane za produkt uboczny niebedacy odpadem, jesli sa tacznie spelnione naste-
pujace warunki: 1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;
2) przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego
przetwarzania innego, niz normalna praktyka przemystowa; 3) dany przedmiot
lub substancja sg produkowane jako integralna cze$é procesu produkcyjnego;
4) dana substancja lub przedmiot spetniajg wszystkie istotne wymagania, w tym
prawne, w zakresie produktu, ochrony $rodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi dla
okreslonego wykorzystania tych substancji lub przedmiotéw, i wykorzystanie takie
nie doprowadzi do ogdlnych negatywnych oddziatywan na Srodowisko, zycie lub
zdrowie ludzi.

Z powyzszego wynika, ze po pierwsze, aby przedmiot lub substancja mogty
zosta¢ uznane za produkt uboczny (a nie odpad) musza one powsta¢ w wyniku
procesu produkeyjnego, ktérego podstawowym celem nie jest ich produkcja. Tym
samym dany przedmiot lub substancja powstaja niejako ,,przy okazji” produkcji
innych przedmiotéw lub substancji, a ich wytworzenie nie jest celem samym w sobie.

Po drugie, musi istnie¢ pewno$¢é, ze dany przedmiot lub substancja, ktore po-
wstaly ,,przy okazji” procesu produkcyjnego beda poddane dalszemu wykorzysta-
niu. Nie chodzi przy tym o to, czy istnieja technologiczne mozliwosci ich dalszego
wykorzystania, ale takze o to, czy wytworca tych przedmiotéw lub substancji
rzeczywiscie podda je dalszemu wykorzystaniu.



266 tukasz Gotab

Po trzecie, uznanie danego przedmiotu lub substancji za produkt uboczny moze nasta-
pi¢ wtedy, gdy moga one by¢ dalej wykorzystywane w sposdb bezposredni, bez koniecz-
nosci dalszego ich przetwarzania innego niz normalna praktyka przemystowa. W tym
przypadku intencjg prawodawcy jest to, aby przedmiot lub substancja mogly by¢ dalej
wykorzystywane w zasadzie w takiej postaci w jakiej powstaly, z jednym tylko wyjatkiem,
a mianowicie wowczas, gdy takie przetworzenie stanowi normalng praktyke przemystowa.

Po czwarte, uznanie przedmiotu lub substangji za produkt uboczny jest mozli-
we, jeSli przedmiot ten lub substancja sg wytwarzane jako integralna cze$¢ procesu
produkcyjnego. Powstanie takiego produktu lub substancji jest zatem typowa
i zwyczajng konsekwencjg procesu produkcyjnego.

Wreszcie ostatnia, pigta przestanka jest to, ze dana substancja lub przedmiot spetniajg
wszystkie istotne wymagania dla produktu, ochrony srodowiska oraz dla ochrony zycia
i zdrowia ludzi. Przyjete w prawie polskim rozwigzanie jest powtorzeniem, prawie do-
stownym, przepisu art. 5 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE. Jak wskazuje sie w literaturze'?,
uzycie przez ustawodawce w art. 10 ust. 1 pkt 4 u.o. zwrotéw niedookreslonych takich
jak koniecznos¢ wskazania, ze dana substancja lub przedmiot spetniajg wszystkie ,,istotne
wymagania, w tym prawne, w zakresie produktu, ochrony srodowiska oraz zycia i zdro-
wia ludzi, dla okreslonego wykorzystania tych substancji” oraz, iz ich wykorzystanie
»hie doprowadzi do ogdlnych negatywnych oddzialywan na $srodowisko i zdrowie
ludzi” pozostawia w istocie znaczny margines swobody interpretacyjnej po stronie
organ6éw administracji publicznej, ktéra jest ograniczona jedynie przez wymaog stosow-
nego, szczegdlowego uzasadnienia. Z drugiej strony wskazuje sie, ze z uwagi na ogdlny
i enigmatyczny charakter tej przestanki nalezy przy jej wykladni stosowaé obiektywne
kryteria oceny braku zagrozenia dla srodowiska oraz zdrowia i zycia ludzkiego.

Kryterium budzacym najmniej watpliwosci jest kryterium zgodno$ci z wymogami
prawa. Ilekro¢ zatem na posiadaczu substancji lub przedmiotu bedzie spoczywat
obowiazek postapienia z nimi jak z odpadem (np. unieszkodliwienie lub poddanie
procesowi odzysku przy uzyciu okreSlonych metod) mozna stwierdzié, ze mamy
do czynienia z odpadem. A contrario, jeSli na posiadaczu nie cigzy obowigzek praw-
ny powziecia konkretnych czynno$ci wobec pozostatosci procesu produkeyjnego,
woweczas nadanie statusu produktu ubocznego jest zgodne z prawem!2. Kolejnym
kryterium jest kryterium ,,wymagan w zakresie produktu, ochrony srodowiska oraz
zycia i zdrowia ludzi, dla okre$lonego wykorzystania substancji lub produktow”.
Oceniajac, czy jest ona spelniona w czeSci dotyczgcej wykorzystania w zakresie pro-
duktu, nalezy zwroci¢ uwage na zgodno$¢ specyfikacji substancji stanowigcej pozo-
stalo$¢ procesu produkeyjnego ze specyfikacjami technicznymi substancji podobnych,
ktore wystepuja na rynku. O spelnieniu tej przestanki w zakresie ochrony $rodowiska
oraz zycia i zdrowia ludzi moze réwniez $wiadczy¢ czynienie zado$¢ wymaganiom
okreslonym ustawg z 12.12.2003 r. o ogdlnym bezpieczenistwie produktu's.

"W Iskro, Odpad a produkt uboczny w swietle prawa [w:] Aktualne problemy prawa gospodarowania
odpadami, red. E. Olejarczyk, A. Kuc, M. Suska, Katowice 2016, s. 47; por. wyrok Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego (dalej WSA) w Poznaniu z 13.07.2017 r., IV SA/Po 374/17, LEX nr 2328402.

12W. Iskro, Odpad..., s. 47; wyrok WSA w Poznaniu z 13.07.2017 r., IV SA/Po 374/17.

13 Ustawa z 12.12.2003 r. o ogdlnym bezpieczefistwie produktu (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 222).
Zob. takze W. Iskro, Odpad..., s. 47; podobnie takze B. Rakoczy [w:] Ustawa o odpadach. Komentarz,
K. Karpus, B. Rakoczy, LEX/el. 2013, komentarz do art. 10; D. Danecka, W. Radecki [w:] Ustawa o odpadach.
Komentarz, D. Danecka, W. Radecki, wyd. 5, LEX/el. 2020, komentarz do art. 10.
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Powyzsze trudnosci interpretacyjne poglebia fakt, ze o ile ustawodawca w art. 11
ust. 6 u.o. upowaznit (ale nie zobowigzal) ministra wtasciwego ds. klimatu do wyda-
nia rozporzadzenia okresSlajgcego szczegétowe kryteria dotyczace uznania przedmio-
tu lub substancji za produkt uboczny, o tyle do dnia dzisiejszego akt ten nie zostat
wydany, co zmusza zaréwno organy stosujgce prawo, jak i sady do dokonywania
oceny spelnienia przestanek uznania za produkt uboczny w oparciu na wskazow-
kach wynikajacych z tresci art. 10 ust. 1 pkt 1-4 u.o.

Procedure uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny reguluje
art. 11 u.o. Procedura ta wszczynana jest przez wytworce, ktory — zgodnie z art. 11
ust. 1 u.o0. —jest obowigzany do przedlozenia marszatkowi wojewddztwa wilasciwe-
go ze wzgledu na miejsce wytwarzania substancji lub przedmiotu zgloszenia uznania
ich za produkt uboczny. Zgloszenie musi odpowiadaé wymaganiom formalnym,
okreslonym w art. 11 ust. 2 u.o. i przedstawiaé dowody potwierdzajace spelnienie
warunkéw okre$lonych w art. 10 u.o. oraz szczegdtowych wymagan, jesli zostaty
okreSlone (np. w ustawie o ogélnym bezpieczenistwie produktéw), ktére — jak
wskazano wyzej — powinny sie odnosi¢ do okolicznosci konkretnego zgloszenia
uznania produktu za produkt uboczny.

Po zgloszeniu rozstrzygniecie nalezy sie¢ zwroci¢ do marszatka wojewddztwa,
ktéry podejmuje decyzje po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego inspektora ochro-
ny srodowiska (dalej WIOS) wiasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania tego
przedmiotu lub tej substancji (art. 11 ust. 4 u.0.). Co istotne, w przypadku ne-
gatywnej opinii WIOS marszalek wojewddztwa musi wydaé decyzje o odmowie
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny (art. 11 ust. 4d u.o.). Zatem
w tym przypadku opinia WIOS na charakter wiazacy'. Przed wydaniem opinii
WIOS ma mozliwosé przeprowadzenia kontroli w zakresie objetym zgloszeniem,
w sprawie uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Kontrola ta nie
jest jednak obligatoryjna, zatem to do WIOS nalezy decyzja o jej przeprowadzeniu.

3. STANOWISKO SADOW ADMINISTRACYJNYCH ODNOSNIE
DO UZNANIA PRZEDMIOTU LUB SUBSTANC]JI
ZA ,,PRODUKT UBOCZNY"

Przechodzac do oméwienia dotychczasowego stanowiska sadéw administracyjnych
odnosnie do charakteru prawnego przestanek z art. 10 ust. 1 u.o., kryteriéw ich
spelnienia oraz zakresu cigzaru dowodowego po stronie zaréwno zglaszajacych
wytwoOrcow, jak i organéw administracji, nalezy zauwazy¢, ze w zasadzie wszyst-
kie dotychczasowe rozstrzygniecia sgdow administracyjnych dotyczyly zgtoszenia
jako produkt uboczny substancji powstajacych w procesie obrébki produktéw
drewnopochodnych (takich jak: trociny, widry, Scinki ptyty widrowej zwyklej oraz
plyty typu MDF lub HDF, Scinki sklejki, $cinki drewna) i wigzaly sie z dazeniem
zglaszajacych do umozliwienia ich termicznego przeksztatcania (spalania) w in-
stalacjach innych, anizeli instalacje przeznaczone do termicznego przeksztalcania
odpadéw. Na tym tle pojawialy sie dotychczas w praktyce watpliwosci odnosnie
do mozliwosci kwalifikowania tych substancji jako ,biomasy” w rozumieniu § 2

14 Por. wyrok WSA w Warszawie z 28.02.2020 r., [V SA/Wa 2653/19, LEX nr 2420346.
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pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 1.03.2008 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen
spalania lub wspoétspalania odpadéw?, co pozwalaloby na termiczne przeksztal-
canie substancji w instalacjach przeznaczonych do spalania biomasy zamiast w in-
stalacjach spetniajacych (bardziej restrykcyjne) standardy w zakresie termicznego
przeksztalcania odpaddw.

Odnoénie do uznaniowego charakteru przestanek z art. 10 u.o., a zwlaszcza kry-
teriow zawartych w pkt 4 tego przepisu, wypowiedzial sie szeroko Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w przytoczonym powyzej wyroku z 13.07.2017 r.'¢,
gdzie wskazal, ze: ,,z uwagi na to, ze pojecie produktu ubocznego jest relatywnie
nowe na gruncie prawa polskiego, w praktyce stosowania przepiséw go dotycza-
cych pojawiajg sie trudnosci (...), w szczegdlnosci na poziomie weryfikowania
kumulatywnego spelnienia warunkéw przewidzianych w ustawie o odpadach oraz
stosowania przepiséw dotyczacych postepowania administracyjnego w zakresie
nadania przedmiotowi lub substancji statusu produktu ubocznego”. Zwigzane
jest to — w opinii ww. sadu — z faktem, iz: ,,sprawdzenie wypelnienia kryteriéw
wskazanych w ustawie o odpadach jest o tyle trudne, ze w wickszosci przypadkéw
wymaga poglebionej analizy abstrakcyjne zrekonstruowanego procesu produk-
cyjnego, ktérego wynikiem ma by¢ produkt uboczny”, a tym samym stosowanie
tych przepiséw wymaga ,,wnikliwej analizy konkretnego przypadku, co spoczywa
na organach administracji”. Niejednoznaczny i wymagajacy skomplikowanej inter-
pretacji charakter art. 10 pkt 4 u.o. potwierdza réwniez wyrok WSA w Poznaniu
2 28.06.2016 r., IT SA/Po 1087/15". Sad ten odnoszac sie do przestanki z art. 10
pkt 4 u.o., wskazal, ze: ,wykazanie tej okolicznosci budzi¢ moze najwiecej trudnosci,
szczegOlnie przy produktach, ktérych wiasciwosci przy okre§lonym zastosowaniu
nie sg oczywiste, szczegélnie jezeli chodzi o ich wpltyw na $§rodowisko, zycie lub
zdrowie ludzi”.

Jednoczesénie w przytoczonym powyzej wyroku WSA w Poznaniu z 13.07.2017 r.,
sad wskazal, ze: ,sformutowanie «nie doprowadzi do ogdlnych negatywnych
oddzialywan na §rodowisko i zdrowie ludzi» uprawnia do wysunigcia tezy o ko-
nieczno$ci dokonania kazdorazowego bilansu korzysci i zagrozef ptynacych z za-
klasyfikowania pozostatosci procesu produkcyjnego jako odpadu lub produktu
ubocznego. Zdarzy¢ sie moze bowiem, ze substancja lub przedmiot bedg przyno-
sily wigksza korzy$¢ pod wzgledem ekonomii srodowiskowej réwniez przez fakt
niewywolywania negatywnych skutkéw oddziatywania na §rodowisko po nadaniu
jej statusu odpadu”.

Wskutek braku szczegotowych kryteriéw uznania okreSlonych substancji lub
przedmiotéw za produkt uboczny, z braku — o czym byla mowa wyzej — przepi-
s6w wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 6 u.o., w orzecznictwie
pojawily sie watpliwosci odnos$nie do tego, jakie ,,wymagania”, w tym wymagania
prawne przyjaé dla okreSlonego wykorzystania produktu, przy jednoczesnym

15 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1.03.2008 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych
rodzajow instalacji, Zrodel spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpadéw (Dz.U. 22018 r.
poz. 680).

16 Por. przypis 11.

17 Legalis nr 1544660.
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zagwarantowaniu braku negatywnych oddziatywan na Srodowisko, zycie lub zdro-
wie ludzi jako podstawe do kwalifikowania substancji lub przedmiotéw jako pro-
dukt uboczny.

W odniesieniu do kwalifikowania jako produkt uboczny substancji powstaja-
cych w procesie obrébki produktéw drewnopochodnych w celu ich termicznego
przeksztalcania w instalacjach innych, anizeli instalacje do tego przeznaczone,
strony powolywaly sie na przepis § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
2 1.03.2018 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji,
zrddet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspoétspalania odpadow!'®, ktory
definiuje pojecie ,biomasy”, argumentujac, ze spetnianie przez okre§lone substancje
lub przedmioty definicji ,,biomasy” w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie stan-
dardéw emisyjnych pozwala na ich zakwalifikowanie jako ,,produktu ubocznego”
w rozumieniu art. 10 u.o. Na tym tle w orzecznictwie pojawily sie rozbiezne sta-
nowiska i to w dwdch plaszczyznach: po pierwsze, w odniesieniu do relacji pomie-
dzy pojeciem ,,biomasy” w rozumieniu § 2 pkt 1 rozporzadzenia ws. standardéw
emisyjnych a pojeciem ,,produktu ubocznego” w rozumieniu art. 10 pkt 4 u.o.,
jak i w odniesieniu do wyktadni samego pojecia biomasy na gruncie § 2 pkt 1
rozporzadzenia ws. standardéw emisyjnych.

Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia ws. standardéw emisyjnych 2020 (podobnie
jak wczesniej na gruncie § 2 pkt 1 rozporzadzenia ws. standardéw emisyjnych 2018
oraz § 5 ust. 2 rozporzagdzenia ws. standardéw emisyjnych 2014) przez ,,biomase”
rozumie sie produkty sktadajace sie z substancji ro§linnych pochodzacych z rolnic-
twa lub le$nictwa, ktére moga by¢ wykorzystywane jako paliwo w celu odzyskania
zawartej w nich energii, i nastepujace rodzaje odpadéw: 1) odpady roslinne z rol-
nictwa i le$nictwa; 2) odpady roSlinne z przemystu przetwérstwa spozywczego,
jezeli odzyskuje si¢ wytwarzang energie cieplna; 3) wtokniste odpady roslinne
z procesu produkgji pierwotnej masy celulozowej i z procesu produkeji papieru
z masy, jezeli odpady te sg spalane w miejscu produkcji, a wytwarzana energia
cieplna jest odzyskiwana; 4) odpady korka; 5) odpady drewna, z wyjatkiem odpa-
déw drewna zanieczyszczonego impregnatami lub powlokami ochronnymi, ktére
moga zawiera zwigzki chlorowcoorganiczne lub metale ciezkie, w sktad ktoérych
wchodzg w szczegblnosci odpady drewna pochodzacego z budowy, remontéow
i rozbidrki obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej".

'8 Przywolane rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1.03.2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla
niektérych rodzajow instalacji, Zrodel spalania paliw oraz urzadzeii spalania lub wspétspalania odpadéw (dalej
rozporzadzenia ws. standardéw emisyjnych 2018) zastapito wezesniejsze rozporzadzenie Ministra Srodowiska
2 4.11.2014 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw
oraz urzadzen spalania lub wspoétspalania odpadéow (Dz.U. z 2014 r. poz. 1546) — dalej rozporzadzenie ws.
standardéw emisyjnych 2014, ktére w § 5 ust. 2 definiowalo biomas¢ w identyczny sposob jak § 2 pke 1
rozporzadzenia ws. standardow emisyjnych 2018. Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 146
ust. 3 ustawy z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1219). Z kolei
to przywolywany przepis rozporzadzenia zostal zastapiony obecnie przez identycznie brzmiacy przepis § 2
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu z 24.09.2020 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych
rodzajow instalacji, Zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspoétspalania odpadéw (Dz.U.z 2020 r.
poz. 1860) — dalej rozporzadzenie ws. standardéw emisyjnych 2020.

Wskazane rozporzadzenia wdrazaja m.in. nastgpujace dyrektywy UE: 1) dyrektywe Parlamentu Europe]sklego
iRady 2001/80/WE z 23.10.2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczefi do powietrza
z duzych obiektéw energetycznego spalania (Dz.Urz. WE L 309 z 27.11.2001, s. 1) — dalej dyrektywa
o emisjach; 2) wspomniang wyzej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE 224.11.2010r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).
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W odniesieniu do relacji pomiedzy pojeciem ,,biomasy” a pojeciem ,,produktu
ubocznego”, a w szczeg6lnosci mozliwosci uznania substancji lub przedmiotow spet-
niajacych kryteria ,,biomasy” niejako automatycznie jako ,,produkt uboczny”, sady
administracyjne wypowiedzialy sie zdecydowanie przeciwko utozsamianiu pojecia
»biomasy” z pojeciem ,,produktu ubocznego”. I tak np. w wyroku z 26.05.2020 r.,
IV SA/Wa 612/20%, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze:
»ustawa o odpadach w art. 10 pkt 4 nie przewiduje zresztg wytaczenia w odniesieniu
do biomasy i nakazuje kazdorazowo badad, czy dane wykorzystanie nie doprowadzi
do ogblnych negatywnych oddzialywan na Srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi”,
a w wyroku z 12.02.2020 r., IV SA/Wa 2746/19%', réwniez WSA w Warszawie
stwierdzil, ze: ,bledem jest utozsamianie pojecia produktu ubocznego z pojeciem
biomasy, podczas gdy nie s3 to pojecia tozsame”. W ocenie tego sadu ,warunkiem
uznania za produkt uboczny nie jest spelnienie badZ niespetnienie kwalifikacji
do uznania za biomasg, cho¢ mozna to kryterium uzna¢ za pomocnicze”. Tym sa-
mym w ocenie sagdu fakt, ze sporny przedmiot spetnia kryteria definicji biomasy ,,nie
oznacza automatycznie, ze moze on by¢ uznany za produkt uboczny”. Przestanka
z art. 10 pkt 4 u.o. wymaga bowiem w opinii sagdu, aby wykorzystywanie produktu
»nie doprowadzito do ogdlnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, zycie
lub zdrowie ludzi”. Z tego wzgledu w okolicznoS$ciach rozpatrywanej sprawy ww.
sad uznal, Ze organ administragji trafnie ustalil, iz: ,,skoro sporny przedmiot moze
zawieraC zwigzki chemiczne (klej), to nie jest czystym drewnem, a zatem jego spalanie
moze wywolaé «ogdlne negatywne oddzialywanie na sSrodowisko, zdrowie lub zycie
ludzi»”, a ponadto ,,w toku postepowania nie wykazano, ze poprzez jego spalanie
nie dojdzie do ogdlnych negatywnych oddzialywan, o ktérych mowa w art. 10
pkt 4 ustawy o odpadach”. Zatem okolicznosé, ze dany przedmiot spetnia okreslone
normy (w tym przypadku kryteria biomasy okreSlone w § 2 pkt 1 rozporzadzenia
ws. standardéw emisyjnych 2018) nie oznacza jeszcze, ze proces jego spalania nie
bedzie miat negatywnych oddziatywan na srodowisko. Podobne stanowisko zostato
wyrazone takze we wczeSniejszych orzeczeniach sadéw administracyjnych, m.in.
w wyroku WSA w Bialymstoku z 16.10.2018 r., Il SA/Bk 391/18%, czy w przywofa-
nym juz wcze$niej wyroku WSA w Poznaniu z 28.06.2016 r., [I SA/Po 1087/15, ktéry
stwierdzil, iz ,,to, ze pozostalosci produkcyjne moga stanowic biomase nie oznacza,
ze s3 produktami ubocznymi; do biomasy zaliczy¢ bowiem mozna réwniez odpady”.

Odnosnie do interpretacji pojecia ,biomasy”, w rozumieniu przepiséw zawar-
tych w kolejnych rozporzadzeniach w sprawie standardéw emisyjnych rozbieznosci,
pojawily sie rozbieznosci w odniesieniu do rozumienia przestanki ,,odpady drewna,
z wyjatkiem odpadéw drewna zanieczyszczonego impregnatami lub powltokami
ochronnymi, ktére moga zawieraé zwiazki chlorowcoorganiczne lub metale ciez-
kie”. Sprowadzaja sie one do rozstrzygniecia, czy przez pojecie biomasa nalezy
w Swietle tej przestanki rozumieé¢ wytacznie odpady ,,czystego” drewna, czy tez
jako biomasa moga zostaé zakwalifikowane takze odpady zawierajace domieszki
innych substangji, jesli nie zawieraja ,,zwigzkdéw chlorowcoorganicznych lub metali
ciezkich”.

20LEX nr 3099614.
2! Legalis nr 2515087.
22 Legalis nr 1842517.
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Za pierwszym ze wskazanych rozwigzan sady administracyjne opowiedziaty sie
w szeregu orzeczen — przyktadowo, WSA w Rzeszowie w wyroku z 22.08.2018 r.,
I SA/Rz 483/18%. W rozpatrywanym przez sad stanie faktycznym i prawnym
organy administracji uznaly — zdaniem sadu — stusznie, ze Scinki pozostate z plyt
uzywanych przez przedsiebiorce, zawierajace domieszki substancji chemicznych
do produkeji mebli s3 odpadami, a nie produktami ubocznymi, nie odpowiadaja
bowiem ,,cechom produktu naturalnego, czyli drewna czystego”. Podobnie wypo-
wiedziat sie WSA w Warszawie w wyroku z 21.11.2019 r., IV SA/Wa 2193/19%,
stwierdzajac, ze: ,,odpad drewniany oznacza to samo co odpad drewna”. A zatem
»odpady powstate w wyniku wytwarzanych w trakcie produkcji mebli i zwigzanej
z nig obrébki drewna oraz ptyt wiérowych, ptyt MDF i ptyt HDF, nie sg biomasa,
lecz klasyfikowane s3 jako odpad”. Stanowisko takie zostato zaprezentowane tak-
ze m.in. we wspomnianym powyzej wyroku WSA w Warszawie z 12.02.2020 r.,
IV SA/Wa 2746/19; w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA)
2 19.10.2018 r., Il OSK 2597/16>°; wyroku WSA we Wroctawiu z 20.03.2018 r.,
IT SA/Wr 824/17%¢; a takze w zapadlym na tle § 5 ust. 7 rozporzadzenia ws. stan-
dardéw emisyjnych 2014 wyroku NSA z 14.02.2017 r., I OSK 1377/15%.

We wskazanym powyzej wyroku z 22.08.2018 r., [ SA/Rz 483/18, WSA w Rze-
szowie stwierdzit, ze organy administracji prawidlowo uznaty, iz: ,,zanieczyszczone
substancjami chemicznymi Scinki ptyty wiérowej, nie spetniajag warunku z art. 10
ust. 4 u.0., nie mozna bowiem uznad, ze ich wykorzystanie w sposdb wskazany przez
Spoltke nie doprowadzi do ogdlnych negatywnych oddzialywan”, a zatem istnieja
w takiej sytuacji watpliwosci dotyczace bezpieczefistwa tych substancji w zakresie
ochrony $rodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi. W tym zakresie WSA w Rzeszowie
podzielit takze stanowisko wyrazone wczesniej przez WSA w Poznaniu w wyroku
2 30.12.2015 r., IT SA/Po 986/15%, ze czym innym jest uzywanie plyty widrowej,
z ktérej wyprodukowane sg meble, a czym innym jej spalanie, bo w konsekwencji
»Scinki plyty z uwagi na ich zanieczyszczenie nalezy traktowac jako odpad a nie
produkt uboczny z uwagi na to, ze spalanie nawet produktéw i substancji posiada-
jacych wszelkie atesty bezpieczenstwa w zakresie ich uzytkowania powoduje uwol-
nienie réznorodnych zwigzkéw chemicznych i substancji oraz ich wydzielania si¢
do atmosfery, mimo, ze poprzednio byly silnie zwigzane i obojetne dla otoczenia™?.

Odmienne stanowisko w odniesieniu do wykfadni pojecia biomasy zajal NSA
w wyroku z 26.02.2018 r., I OSK 2270/17%. W swoich rozwazaniach NSA wyszed!
od tego, ze na gruncie definicji ,biomasy™' zawartej w rozporzadzeniu ws. stan-
dardéw emisyjnych 2014, sporne jest rozumienie terminu ,odpady drewna”, czy
tez ,odpady drewniane”. O ile we wskazanych powyzej rozstrzygnigciach pojecie
to zawezane bylo do odpadow z ,,czystego” drewna (co chociazby w okolicznosciach

2 Legalis nr 1832166.

24 Legalis nr 2358535.

2 Legalis nr 1855126.

26 LEX nr 2560807.

27 Legalis nr 1605520.

28 Legalis nr 1444420.

2 Legalis nr 1832166.

30 Legalis nr 1759472.

31 Sprawa byla rozstrzygana na gruncie przepisu § 5 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia ws. standardéw emisyjnych

2014.
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rozpatrywanej przez sad sprawy uniemozliwialoby zakwalifikowanie do tej kate-
gorii pylu z plyt drewnopochodnych jako niezawierajacego wylgcznie pozostatosci
»czystego” drewna), o tyle NSA w omawianym orzeczeniu stwierdzil, ze: ,,rozu-
mienie wskazanych termindéw nie moze by¢ oderwane od dalszej czesci przepisow,
w ktérych zostaty uzyte, a ktére konstruujgc pewne wyltaczenia z tej kategorii odpa-
déw wskazujg na odpady drewna zanieczyszczonego impregnatami lub powtokami
ochronnymi, ktére mogg zawiera¢ zwigzki chlorowcoorganiczne lub metale cigzkie”.
Jednoczesnie sad zauwazyl, ze ze swej natury zanieczyszczen tego rodzaju nie zawiera
»czyste” drewno. Majac zatem na uwadze brzmienie wskazanego wylaczenia nalezy
—zdaniem sadu — przyjaé, ze ,,odpady drewna” lub ,,odpady drewniane”, o ktérych
mowa w przepisie § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. standardow emisyjnych 2014,
to ,takze odpady zawierajace pewne zanieczyszczenia pochodzenia nienaturalnego,
czyli nie tylko odpady stricte z drewna, ale i odpady drewniane rozumiane szerzej
jako odpady pochodzace z proceséw przetwarzania drewna, pod warunkiem, ze nie
s3 zanieczyszczone impregnatami lub powlokami ochronnymi, ktére mogg zawieraé
zwigzki chlorowcoorganiczne lub metale ciezkie” (§ 5 ust. 2 pkt § rozporzadzenia
ws. standardéw emisyjnych 2014). Konkludujac, NSA uznat, ze o zakwalifikowaniu
okreslonej substancji do biomasy lub do odpadu decyduje pochodzenie danej sub-
stancji oraz brak w jej skladzie wskazanych w § 5 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia ws.
standardéw emisyjnych 2014, a nie jakichkolwiek zanieczyszczen. Substancjg taka
moze by¢ zatem réwniez substancja drewniana, lecz niekoniecznie stricte drewnia-
na, jesli spetnia wskazane warunki co do rodzaju zawartych w niej zanieczyszczen.

Na koniec niniejszych rozwazaf nalezy wskazad, ze takze w odniesieniu do cig-
zaru dowodowego odnoszacego sie do wykazania spelnienia przestanek uznania
substangji lub przedmiotu za produkt uboczny, okreslonych w art. 10 u.o., zary-
sowaly sie w orzecznictwie odmienne stanowiska. I tak, m.in. WSA w Warszawie
w wyroku z 19.05.2020 r., [V SA/Wa 311/20%2, stangt na stanowisku, ze to na zgta-
szajacym spoczywa ciezar prawidlowego sporzadzenia zgloszenia i wykazania
swoich twierdzent odnosnie do spelniania przez dang substancje lub przedmiot
kryteriéw do uznania za ,,produkt uboczny”. Stanowisko to zostato wyrazone takze
w cytowanych powyzej wyrokach WSA: w Warszawie z 12.02.2020 r., [V SA/Wa
2746/19; w Poznaniu: z 28.06.2016 r., II SA/Po 1087/15 oraz z 30.12.2015 r.,
IT SA/Po 986/15. Z kolei wymodg wyczerpujacego uzasadnienia przez wiasciwe
organy administracji, takze w warstwie dowodowej, decyzji wydawanej na gruncie
art. 11 w zw. z art. 10 u.o. wskazal WSA w Poznaniu we wspomnianym wyroku
z 13.07.2017 r., stwierdzajac, ze jakkolwiek — z uwagi na uzycie w tresci art. 10
pkt 4 u.o0. pojeé niedookreslonych — decyzje wydawane w przedmiocie uznania danej
substancji lub przedmiotu za produkt uboczny sg decyzjami swobodnymi, to ,,swo-
boda ta jest ograniczona przez wymog stosownego, szczegétowego uzasadnienia”.

Na powyzszym tle interesujace sg rozwazania poczynione przez WSA w War-
szawie w wyroku z 26.05.2020 r., IV SA/Wa 612/20, w ktorych sad stwierdzit,
ze wprawdzie z jednej strony racje ma organ administracji twierdzac, ze, co do zasa-
dy, ciezar wykazania, ze spetnione zostaly wszystkie przestanki z art. 10 u.o. spoczy-
wa na zglaszajacym (ei incumbit probatio, qui dicit, non ei, qui negat —z powolaniem

2 LEX nr 3058911.
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na wyroki NSA: z 27.08.2010 r., II OSK 1131/10% oraz z 13.12.2011 r.,
IT OSK 1860/10%%). Jednakze jednoczesnie — jak zauwaza ww. sad — ,,majac na uwa-
dze zasade prawdy obiektywnej (art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego®),
a takze rozbieznosci pojawiajace sie w praktyce organéw administracji w odniesieniu
do kwalifikowania jako produkt uboczny w pytu z ptyt OSB, w tym uprzedni brak
sprzeciwu ze strony Marszatka Wojewddztwa (...), na organach spoczywal obowig-
zek szczegblnie wnikliwego wyjasnienia kwestii ewentualnej szkodliwosci dla zycia
i zdrowia ludzi spalania przedmiotowego pylu w instalacji skarzacej”. W podobnym
duchu wypowiedzialy sie sady administracyjne tam, gdzie przychylaty sie do argu-
mentéw skarzacych, wskazujac, ze organ administracji ,nie rozpoznat w sposéb
wyczerpujacy i rzetelny materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, nie
przeanalizowal wszystkich dowoddéw zlozonych przez strone w toku postepowa-
nia, nie odnidst sie w sposdb wyczerpujacy do wszystkich zarzutéw zazalenia oraz
z urzedu uwzglednit jako material dowodowy opracowania i literature, ktdre nie
zostaty zalaczone w poczet materialu dowodowego, z ktérym strona miataby moz-
liwos$¢ sie zapoznaé, badz co do ktérych mogtaby ztozyé kontrdowody, podczas
gdy organ opart na tych dowodach swoje rozstrzygniecie” — jak to miato miejsce
w wyrokach WSA w Warszawie: z 9.01.2020 r., IV SA/Wa 2063/19%¢; 29.01.2020 r.,
SA/Wa 2064/19%7; 2 3.12.2019 r., IV SA/Wa 2129/19%.

4. PODSUMOWANIE

W podsumowaniu niniejszych rozwazan nalezy wskazaé, ze aktualnie obowigzu-
jaca reulacja prawna w zakresie uznawania substangji lub przedmiotu za produkt
uboczny rodzi istotne problemy w praktyce ich stosowania, co znajduje odzwier-
ciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Powyzszy stan nalezy ocenié
jako zjawisko niekorzystne i niesprzyjajace pewnosci prawa zaréwno dla organéw
stosujacych prawo, jak i dla zainteresowanych przedsiebiorcoéw. Jest to tym bar-
dziej dotkliwe, ze dotyczy obszaru, w ktorym — jak wskazano we wstepie — mamy
do czynienia z ograniczajacg ingerencjg w konstytucyjnie gwarantowang swobode
dziatalnosci gospodarczej podyktowang koniecznoscig ochrony débr prawnie chro-
nionych przed niekorzystnymi nastepstwami wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej. W dotychczasowym orzecznictwie sady wyraznie wskazaly na wysoce ocenny
charakter przestanek uznawania substancji lub produktu za produkt uboczny, ktérego
konsekwencjg jest uznaniowy charakter decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 4
u.o. Stawia to zaré6wno organy stosujgce prawo, jak i zainteresowanych przedsie-
biorcow przed koniecznoScig szczegdlnie wyczerpujacego uzasadnienia spetnienia
badz niespetnienia przestanek okreslonych w art. 10 u.o. De lege ferenda nalezatoby
w zwigzku z tym oczekiwaé na wydanie przez ministra wlasciwego ds. klimatu prze-
pisow wykonawczych, do czego upowaznia go art. 11 ust. 6 ustawy o odpadach.

33 Legalis nr 311056.

3% Legalis nr 1944605.

35 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 735).
3¢ Legalis nr 2288791.

37 Legalis nr 2288814.

3 Legalis nr 2270382.
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Summary

Yukasz Golab, The Fulfillment of Conditions for Recognizing an Object
or Substance as a ‘By-Product’ within the Meaning of Article 10 of the Act
of 14 December 2012 on Waste in the Case Law of Administrative Courts

Regulations relating to the classification of waste as the so-called ‘by-products’, and con-
sequently allowing for a different handling of waste than in the case of ‘usual’ waste and
therefore less restrictive, are included in Articles 10 and 11 of the Act on Waste. The ap-
plication of these provisions in practice creates significant difficulties related to the use of
eligibility conditions set forth in Article 10 Act on Waste, which include a series of general
clauses. Their interpretation has become the subject of divergent decisions in the practice
of the competent authorities in these cases and, as a consequence, a number of divergent
decisions in the case law of administrative courts, which in recent years have particularly
often faced the need to assess the activities of environmental protection authorities, inclu-
ding the correct application of the premises for recognizing an object or substance as a ‘by-
-product’. The purpose of this article is to analyse the decisions of administrative courts
under Article 10 of the Act on Waste with regard to applying the conditions for recognizing
objects or substances as a ‘by-product’ in the practice of decisions of environmental pro-
tection authorities.

Keywords: waste, ‘by-product’, biomass

Streszczenie

YFukasz Golab, Spetnienie przestanek uznania przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny” w rozumieniu art. 10 ustawy z 14.12.2012 r.
o0 odpadach w orzecznictwie sqdéw administracyjnych

Regulacje odnoszgce si¢ do kwalifikowania odpadow jako produkty uboczne, a w konse-
kwencji pozwalajgce na odmienne — anizeli w przypadku odpaddw i przez to mniej re-
strykcyjne — postgpowanie z nimi, zostaly zawarte w art. 10 i 11 ustawy o odpadach.
Zastosowanie tych przepisow w praktyce stwarza istotne trudnosci zwigzane z uzyciem
w tresci art. 10 u.o. szeregu klauzul generalnych. Ich interpretacja stala sie przedmiotem
rozbieznych rozstrzygniec w praktyce organdw wlasciwych w tych sprawach, a w konse-
kwencji — wielu rozbieznych rozstrzygniec w orzecznictwie sgdow administracyjnych, ktdre
w ostatnich latach szczegdlnie czgsto byly konfrontowane z koniecznoscig dokonania oce-
ny dzialan organdw ochrony srodowiska, w tym prawidlowosci zastosowania przestanek
uznania przedmiotu lub substancji za ,,produkt uboczny”. Celem niniejszego artykutu jest
analiza rozstrzygniec sgdow administracyjnych zapadlych na gruncie art. 10 u.o. w odnie-
sieniu do stosowania przestanek uznania przedmiotow lub substancji za ,,produkt ubocz-
ny” w praktyce rozstrzygniec organdw ochrony srodowiska.

Stowa kluczowe: odpady, produkt uboczny, biomasa

Literatura:

1. Ciechanowicz-McLean J., Ochrona srodowiska w dzialalnosci gospodarczej,
Warszawa 2003.

2. Danecka D., Radecki W., Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2020.

3. Iskro W, Odpad a produkt uboczny w swietle prawa [w:] Aktualne problemy prawa
gospodarowania odpadami, red. E. Olejarczyk A. Kuc, M. Suska, Katowice 2016.



Spetnienie przestanek uznania przedmiotu lub substancji za ,produkt uboczny”... 275

10.

11.

12.

13.

Karpus K., Rakoczy B., Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2013.

Katner W., Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo,
Warszawa 2003.

Klecha K., Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009.
Kosikowski C., Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz,
Warszawa 2009.

Kruczalak K., Wolnosé gospodarcza i jej ograniczenia w swietle Konstytucji RP, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze”, t. III, Gdafisk 1998.

Strzyczkowski K., Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 6, Warszawa 2011.

Szydto M., Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz
~Wroctaw 2011.

Tojo N., Neubaer A., Briuer L., Waste management policies and policy instruments in
Europe. An overview, IIIEE Reports 2008:2, Lund 2006.

Towards a thematic strategy on the prevention and recycling of waste, Komunikat
Komisji, COM (2003) 301 final.

Walaszek-Pyziot A., Swoboda dzialalnosci gospodarczej, Krakow 1994.



276

PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY CYWILNE
46/2021

DOI: 10.32041/pwd.4614

Tomasz Bojanowski', Klaudia tuniewska?, Barttomiej Oreziak?,
Iryna Prystenska“, Joanna Repe¢®

Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferengji
Interdyscyplinarnej ,Religious Freedom and
Education”. Warszawa, 8-10 pazdziernika 2020 r.”

W dniach 8-10.10.2020 r. odbyta sie Miedzynarodowa Konferencja Interdyscy-
plinarna zatytulowana ,,Religious Freedom and Education”. Wydarzenie zostalo
zorganizowane przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (dalej IWS) we wspolpracy
z Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu w ramach projektu badawczego
pt. ,O wolno$¢ wyznawania religii we wspolczesnym Swiecie. Przeciwdziatanie
przyczynom dyskryminacji i pomoc prze§ladowanym na przyktadzie chrzescijan”,
ktorego realizacj¢ zapewnialo Centrum Analiz Strategicznych IWS (dalej CAS IWS),
a ktory byl wspétfinansowany ze §rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego
dysponentem jest Minister Sprawiedliwo$ci. Z uwagi na panujgce warunki epide-
miologiczne w kraju i na $wiecie wydarzenie przybrato forme zdalng. W konferencji
wzieli udziat wybitni eksperci polscy oraz zagraniczni, specjalizujacy sie w kwestiach
dotyczacych wolnosci religijne;j.

Pierwszy dzieh wydarzenia obejmowat Forum Organizacji Pozarzadowych (non-
-government organization, tzw. NGO’s, NGOs Forum ‘United we act. Networking
for Religious Freedom’), ktore zostato zainaugurowane przez Koordynatora projektu
— ks. dr. hab. Piotra Roszaka, prof. UMK. W trakcie trwania Forum oméwiono
obszar dziatalnoSci organizacji pozarzadowych uczestniczacych w tymze wydarze-
nia, a takze ich dotychczasowe doSwiadczenia w zakresie dotyczacym wolnosci
religijnej. W wydarzeniu wzigli udzial m.in. przedstawiciele: Aid to the Church in
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Need Poland®, Observatory on Intolerance & Discrimination against Christians in
Europe’, Christian Concern®, Obrservatorio de Libertad Religiosa y de Conciencia’,
Fundacji Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris'®, The Voice of the Mar-
tyrs'!, Open Doors'2, jak réwniez Laboratorium Wolnosci Religijnej'3. Spotkanie
stato sie platformg umozliwiajacg wzajemng wymiane wiedzy oraz doSwiadczen
na temat dzialalno$ci organizacji, a takze przyczynkiem do stworzenia katalogu
dobrych praktyk, odnoszacych sie do dziatalno$ci organizacji skierowanych przede
wszystkim na pomoc ofiarom dyskryminacji i przeSladowan, w tym w odniesieniu
do wolnosci religijne;j.

Jako pierwsza gtos zabrata mgr Maria Garcia Ayuela reprezentujgca organizacje
Observatorio para la Libertad Religiosa y de Conciencia, funkcjonujacg od 2006 r.
w Hiszpanii. Owa organizacja skupia sie na ochronie prawa obywateli do uczest-
niczenia w zyciu publicznym przed zniestawieniem lub dyskryminacjg dokony-
wanymi z uwagi na przekonania moralne czy religijne. Prelegentka podkreslita,
ze reprezentowana w jej osobie organizacja jest jedynym hiszpanskim podmiotem,
ktéry na co dzieni monitoruje stan wolnosci religijnej w Hiszpanii, w szczeg6lnosci
ataki godzace w wolno$¢ sumienia i wyznania. Wszystkie zdarzenia na opisywanej
plaszczyznie sg poddawane badaniom i klasyfikowane w odpowiednie sekgje.
Kolejng prelegentka byta mgr Madeleine Enzlberger z Observatory on Intolerance
& Discrimination against Christians in Europe. Nastepnie glos zabrata mgr Kari-
na Bosak reprezentujgca Fundacje Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris,
ktéra to przedstawila cele powotania Centrum Wolnosci Religijnej, do ktérych
nalezg m.in. analizowanie, zglaszanie i przeciwdzialanie podzeganiu do nienawisci
wobec chrzeScijan i naruszeniom wolnosci religijnej w Polsce. W Centrum Wol-
nosSci Religijnej notowane sg wszystkie przypadki nietolerancji wobec katolikéw
lub wykroczen religijnych wobec chrzescijan. Dane przypadki sg analizowane
w celu podjecia odpowiednich dziatan. Jako kolejny gtos zabrat dr Roger Kiska
wystepujacy z ramienia Christian Concern, ktory to przedstawit obszar dziatalnosci
tej organizacji, skupiajacy sie gtéwnie na ochronie wolnosci religijnej. Przyczyne,
dla ktorej zdecydowano sie powolaé do zycia rzeczong organizacje mozna ujaé
w nastepujacym stwierdzeniu dosadnie ilustrujgcym problem, z jakim mierzg sie
chrzeScijanie oraz przedstawiciele tejze organizacji: ,,...chrzescijanie s najbardziej
przeSladowang grupg religijng na $wiecie... przes§ladowania chrzescijan osiagaja
poziom bliski ludobojstwa w kilku cze$ciach §wiata...”. Reprezentanci organizacji
pozarzadowych uczestniczacych w wydarzeniu zwrécili uwage na rosnacy trend
dyskryminacji chrze$cijan w Europie. Role moderatoréw petnili mgr Jan Wotkowski
oraz dr Tomasz Huzarek, ktdrzy czuwali nad prawidtowym przebiegiem dyskusji
wérdd uczestnikow.

EN

Zob. Pomoc Kosciotowi w Potrzebie PKWP, https://pkwp.org/ (dostep: 2.03.2021 r.).
Zob. Observatory on Intolerance and Discrimination against Christians in Europe (OIDC), https://www.
intoleranceagainstchristians.eu/ (dostep: 2.03.2021 r.).
Zob. Christian Concern, https://christianconcern.com/ (dostep: 2.03.2021 r.).
Zob. Observatorio para la Libertad Religiosa y de Conciencia (OLRC)/ ang. Observatory for Religious
Freedom and Conscience, https:/libertadreligiosa.es/ (dostep: 2.03.2021 r.).
10 Zob. Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris, https://ordoiuris.pl/ (dostep: 2.03.2021 r.).
11 Zob. The Voice of the Martyrs, https://www.persecution.com/ (dostgp: 2.03.2021 r.).
12 Zob. Open Doors, https://www.opendoors.org/ (dostep: 2.03.2021 r.).
13 Zob. Laboratorium Wolnosci Religijnej, https://laboratoriumwolnosci.pl (dostep: 2.03.2021 r.).
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Drugi dzieh wydarzenia zostal uroczyscie zainaugurowany przez Dyrektora
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci — dra hab. Marcina Wielca, ktory w ramach
wystapienia zatytutowanego ,, The legal framework for protection of religious freedom
and the right to education” poruszyl problematyke dotyczaca ram prawnych wolnosci
religijnej w korelacji z prawem do edukacji. Dyrektor po powitaniu uczestnikéw
konferencji w imieniu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci dokonat analizy prawa
do nauki, ksztattujacego sie na gruncie prawa krajowego oraz miedzynarodowego.
Prezentujac owe zagadnienie, odniost sie do aktualnie obowigzujacych przepiséw
prawnych, w tym Konstytucji RP z 1997 r., jak réwniez nawigzal do historycz-
nych regulacji, w tym konstytucji kwietniowej i marcowej'*. Nastepnie podkreslit
znaczenie dorobku prawnego uformowanego po Il wojnie Swiatowej w zakresie
dotyczacym ochrony praw cztowieka, ktéry po dzi§ dzien stanowi podstawe sys-
temu ochrony praw czlowieka na $wiecie, w tym tez w odniesieniu do wolnosci
religijnej oraz prawa do edukacji. W ramach czeSci otwierajacej wystapit rowniez
Koordynator Centrum Analiz Strategicznych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
— mgr Bartlomiej Oreziak, ktory zaprezentowat referat pt. ,, The issue of freedom
of research and science” odnoszacy sie do problematyki wolnosci badan i nauki.
Koordynator CAS powital gosci w imieniu wlasnym oraz wszystkich pracownikéw
Centrum Analiz Strategicznych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci zajmujacych sie
realizacja projektu badawczego, w ramach ktérego zrealizowane zostalo owe wyda-
rzenie. Barttomiej Oreziak przyblizyt cele projektu badawczego takie jak przeciw-
dziatanie przyczynom przestepstw oraz ochrona ludzi przed przes§ladowaniami na tle
religijnym. Prelegent zwrécit rowniez uwage na fakt, ze realizacja wspomnianych
celow bedzie mozliwa dzieki przeprowadzeniu analizy sytuacji w czterech aspek-
tach prawnych: zakresu wolnosci religijnej, wolnosci stowa, wolnos$ci sumienia
i kwestii mowy nienawisci. Przedmiotowe aspekty maja wielkie znaczenie z punktu
widzenia ochrony wolnosci i praw cztowieka. Wskazane powyzej kwestie stanowig
obowigzek panstwa do zagwarantowania pewnej wolnosci i nieingerencji czto-
wieka w te obszary. Koordynator CAS podkreslil, ze nauka potrzebuje wolnosci,
bo tylko taka nauka moze przynie$¢ rezultaty, ktére moga zostaé w pelni wyko-
rzystane oraz skutecznie wdrozone. Przywotal takze aspekty historyczne pafistwa
polskiego, wskazujac, ze w Polsce wolnos$¢ nauki byta ograniczana, podejmowano
proby niszezenia polskiej inteligencji oraz wpajano inny system wartosci, czego
przykladem byly proby podporzadkowania nauki pewnej odgérnie narzuconej
ideologii. Prelegent wysunal postulat, ze ludzie nauki powinni przywrécié nauce
jej najwazniejszg ceche, tj. swobode badan naukowych. Rozwinieciem wskazane-
go postulatu byto stwierdzenie, ze kazdy uczony — bez wzgledu na $wiatopoglad
— musi mie¢ prawo do prowadzenia badafi naukowych. Na koniec wystapienia
prelegent potozyt akcent na cel przedmiotowej konferencji, ktéry polega na wypra-
cowaniu najbardziej optymalnego systemu, pozwalajacego na pogodzenie wolnosci
i praw cztowieka, i obywatela z wolnoscig, ktéra ma zostaé zapewniona w nauce.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu
2.04. 1997 r., przyjeta przez Nar6d w referendum konstytucyjnym w dniu 25.05.1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16.07.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Ustawa z 17.03.1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267); Ustawa
Konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227).
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Drugi dzien wydarzenia skoncentrowat sie na problematyce wolnosci religijnej
oraz jej relacji do prawa do edukacji. Gléwnym prelegentem byt prof. Charles Russo
z Uniwersytetu Daytona, ktéry w swoim wystapieniu podkreslit znaczenie i miejsce
wolnosci religijnej w systemie praw cztowieka. Prelegent uczynit to z perspektywy
prawnomiedzynarodowej, traktatowej, ale takze z perspektywy nauk spotecznych,
zwlaszcza pedagogiki, nie pozbawiajac stuchaczy refleksji filozoficzno-teologiczne;j.
Prof. Russo w ramach swojego wystgpienia zatytutowanego ,,Religious Freedom
in Education: A fundamental Human Right” (,\Wolnos¢ religijna w edukacji jako
podstawowe prawo czltowieka”) zwrdcit uwage na to, ze nawet w XXI w. moze-
my zauwazy¢ ogromne, a przynajmniej wyczuwalne napiecia istniejgce pomiedzy
dwoma podstawowymi prawami cztowieka: prawem do edukacji oraz prawem
do wolnosci sumienia i religii. Profesor w ramach wystgpienia wskazal réwniez,
ze znaczna liczba krajow i narodéw jest sygnatariuszami roznego rodzaju doku-
mentéw o charakterze miedzynarodowym, ktére stanowia, iz zar6wno prawo
do edukagji, jak i wolno$¢ religijna s traktowane jako podstawowe prawa jednostki
ludzkiej, a mimo to w dalszym ciggu zauwazalne s coraz to czestsze przypadki
ograniczania prawa do edukacji i wolnosci religijne;j.

W kolejnej sesji prof. Enrique Martinez z Uniwersytetu Abat Oliba CEU w ra-
mach wystapienia pt. ,,The Metaphysical Foundations of Religious Freedom” (,,Me-
tafizyczne fundamenty wolnosci religijnej”) odnidst sie do problematyki wolnosci
religijnej jako wlasnosci zycia ludzkiego, w ktorej cztowiek musi rozwazyé swoje
miejsce w calym wszech$wiecie, ktéry zostal stworzony przez Boga. Czltowiek
uczestniczy w ten sposdb w doskonatosci, rzadzi sobg i kieruje swoim zyciem,
a nade wszystko moze dotrze¢ do Boga poprzez wiedze i mitosé.

Prof. Manuel Lazaro Pulido reprezentujacy Pafistwowy Uniwersytet Edukacji
na Odleglos¢ w Madrycie podczas swojego wystgpienia zatytulowanego ,,Philo-
sophical, pedagogical and legal reflections on the ‘Concerted education’ model in
the Spanish Educational System, as a space for religious and educational freedom”
podzielit sie refleksjami pedagogicznymi i prawnymi dotyczacymi modelu edukacji
w Hiszpanii. Prelegent opisal geneze panujacego systemu oraz skutki wynikajace
z jego wprowadzenia. Wspomniany model gwarantuje réwnowage pomiedzy pry-
watng inicjatywa spotecznosci obywatelskiej i administracjg publiczng. Podkreslit,
ze dany model eliminuje dychotomie istniejacg pomiedzy prywatng a publiczng
edukacja.

Jako nastepny wystapit prof. Johna A. Berry z Uniwersytetu Maltaniskiego,
prezentujgcy referat pt. ,,Religious Freedom and Education: A Maltese Perspective”.
Przedstawit on pewne ramy koncepcyjne, ktére maja za zadanie stworzy¢ okreslony
i ukierunkowany punkt widzenia. Zwrocit uwage na wolnosé religijng i prawo
do edukacji w kontekscie uniwersalnosci prawa. Kazdy ma prawo do wolnosci
sumienia i wyznania religii oraz edukacji. Wedtug prelegenta te dwa prawa nalezy
rozpatrywac jako prawa nalezace do odrebnej kategorii (zbioru) praw. Zasadniczym
elementem wolno$ci wyznawania jest to, ze jednostka sama lub we wspotpracy
z innymi (koSciotami, organizacjami, grupami religijnymi) nie moze, realizujac dang
wolnoéé, narusza prawa i wolnosci innych osob, a takze zagraza¢ takim wartos-
ciom jak pokdj publiczny czy moralno$¢ publiczna. Prof. Berry wskazal réwniez,
ze edukacja jest ustuga, ktdra spoteczenstwo Swiadczy indywidualnym cztonkom,
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a spoleczefistwo jest zobowigzane do zapewnienia odpowiedniego systemu edu-
kacji, ktory nie bedzie nacechowany tylko tym, ze jest dostepny dla wszystkich,
ale takze ma szanowa¢ indywidualne, moralne i religijne przekonania. W trakcie
wystgpienia polozono réwniez nacisk na fakt, ze edukacja ma byé powszechnie
dostepna, co pozwoli wszystkim w pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Refe-
rat prof. Johna A. Berrego dotyczacy maltafiskiej perspektywy wolnosci religijnej
i edukacji ukazywat tez sposéb, w jaki dochodzi do przenikania si¢ watkdéw tozsa-
mych w prawie krajowym, jak i w prawie europejskim normujgcych dang kwestie.

Jako kolejny wystapit dr hab. Slawomir Chrost, prof. UJK z Wydziatu Pedagogiki
i Psychologii Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, ktéry przedstawit
referat zatytutowany ,,Freedom ‘given’ and ‘asked as the foundation for (self) edu-
cation of man — person”. Poruszana w trakcie wystgpienia tematyka miata na celu
wskazanie jednego z podstawowych celow ksztalcenia w paradygmacie teistycznego
personalizmu — wychowania do wolnosci. Prelegent ukazal szeroka perspektywe
spojrzenia na wolno$¢. Wedlug niego cztowiek jest z jednej strony obarczony
wolnoscia, z drugiej za$ strony — powolany do wolnosci, a im bardziej cztowiek
jest postuszny Bogu, tym bardziej staje sie istotag wolng. Wolnos$¢ to wybor oraz
dojrzatos¢ moralna. Profesor Chrost rozumie wolnos¢ jako umiejetnosé wyboru
dobra oraz jego realizacji, a takze cigglego poszukiwania tego, co mogloby zostaé
uznane za godne naszych uporczywych dazen.

Nastepnie glos zabrat prof. dr Mariano Bartoli z Uniwersytetu Abat Oliba CEU
w Barcelonie, ktory w swoim wystapieniu pt. ,,The demands that religious freedom
poses to the search and communication of the truth” prowadzit rozwazania nad
dziatalnoscig edukacyjna, ktéra jest prowadzona w wyznaczonych instytucjach
(szkota, uniwersytet), gdzie taczy sie poszukiwanie i przekazywanie prawdy z wy-
chowaniem przy poszanowaniu zasad i ideatéw katolicyzmu.

Prof. Salvador Peir6 i Gregori z Uniwersytetu w Alicante w swoim wystapieniu
zatytutlowanym ,,Freedom for education and religion” oméowil sposoby rozpatry-
wania dzialan politycznych w odniesieniu do wolnosci. Podkreslit sposéb jej roz-
patrywania w aktualnej filozofii, wskazujac na jej antynomie i odpowiadajace im
btedne postanowienie. Zaproponowat metode wskazania sposobé6w prawidlowego
wychowania, biorgc pod uwage implikacje wartosci i cnot, ktére realizujg wolnosé.

Kolejnym prelegentem byt dr Lukasz Mirocha reprezentujagcy Wydzial Prawa
i Administracji UMK, ktory wygtosit referat pt. ,,Alexis de Tocqueville and religious
roots of the right to education”. Poruszyl w nim m.in. problematyke obecnosci
symboli religijnych w szkotach publicznych, spojrzenia na religi¢ jako elementu
programu nauczania, oddzialywania religii na edukacje, a w szczegblnosci wptywu
na prawo do nauki. Prelegent przywotat ksigzke autorstwa Alexis de Tocqueville
»Demokracja w Ameryce”, ktéra wskazuje, ze w Ameryce religia jest drogg do wie-
dzy, a przestrzeganie praw boskich prowadzi cztowieka do wolnosci obywatelskie;.

Dr Bernard Lukasz Sawicki OSB, profesor nadzwyczajny na Wydziale Teolo-
gii w Papieskim Instytucie Liturgicznym gwiqtego Anzelma w Rzymie, w swoim
wystapieniu ,,Benedictine Education as a model of respecting religious freedom in
Education” odniost sie do ogdlnego historycznego zarysu benedyktyfiskiej tradycji
wychowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli reguty $w. Benedykta jako jej
podstawy. Prelegent przywolal znaczenie takich wartosci jak m.in.: szacunek dla



Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferencji Interdyscyplinarnej, Religious Freedom and Education” 281

wszystkich, dyskrecja i uczciwos$é w zaangazowaniu osobistym. Jako synteze oma-
wianego tematu zostala wysunieta teza, ze oryginalno$¢ podejscia benedyktynskiego
polega na niekwestionowanej, ale dyskretnej obecnosci religii w calym procesie
wychowania. Ta obecno$¢ oznacza osobiste, glebokie, intymne do$wiadczenie
duchowe, ktére jest naturalne dla kazdego czlowieka, ale wymaga szczegblnego
szacunku, powaznego traktowania i kultywowania. Dlatego wychowanie bene-
dyktyniskie jest obecnie tak aktualne: oddaje miejsce religijnemu wymiarowi zycia
ludzkiego, ale w petnej wolnosci, stymulujac jego rozwoj bez przymusu.

Glos zabrali réwniez prof. Olga Sitarz, dr Anna Jaworska-Wieloch oraz mgr Ja-
kub Hanc z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
ktorzy we wspolnym wystapieniu pt. ,,Religious freedom in the educational proces
conducted in isolation units for juvenile perpetrators of criminal acts” przedsta-
wili problematyke wolno$ci wyznania nieletnich umiejscowionych w jednostkach
izolacyjnych takich jak zaklady poprawcze, mtodziezowe osrodki wychowawcze
i schroniska dla nieletnich. Analiza przedstawiona pozwolila zrekonstruowac kon-
cepcje wolnosci religijnej nieletnich przebywajacych w izolacji postkryminalnej
oraz umozliwita dokonanie oceny, czy jej ograniczenia nie naruszajg jej istoty. Prze-
analizowali polskie i miedzynarodowe przepisy prawne, co pozwolito w pewnym
stopniu dokona¢ rozszyfrowania stanu prawnego w badanym obszarze. Prelegenci
wyciagneli wnioski, ktdre pozwalajg ocenié, czy w przypadku nieletnich przeby-
wajacych w osrodkach izolacyjnych przestrzegane sg konwencyjne i konstytucyjne
standardy wolnosci religijnej.

Dr Krzysztof Pilarz z UMK przedstawit referat zatytutowany ,,(Un) sacred
inquisition — the main psychological and psychotherapeutic modalities towards
religion”, ktory skupit sie na problematyce postrzegania religii przez wspolczesna
psychoterapie oraz wyjasnieniu podejécia do religii w ksztalceniu przyszlych te-
rapeutéw. Wskazal na prowadzong dyskusje¢ nad zwigzkiem religii z psychologia
i psychoterapig, przy czym obecnie gléwne nurty psychoterapeutyczne oficjalnie
deklaruja, ze religia ma istotne i pozytywne znaczenie w zyciu cztowieka. Celem
wypowiedzi bylo przedstawienie rzeczywistego zwigzku psychologii i psychote-
rapii w odniesieniu do przyczyn obecnego stanu rzeczy i jego prawdopodobnych
konsekwencji.

Kolejny prelegent prof. dr Alessandro Mini z Uniwersytetu Abat Oliba CEU
w Barcelonie podczas swojego wystapienia pt. ,,Freedom od Religion in Times
od Pandemic” poruszyt problematyke wptywu COVID-19 na poszanowanie praw
cztowieka. Pokazal, jak ogloszenie stanu alarmowego w Hiszpanii i wprowadzenie
podobnych przepisow i stanéw w innych panstwach bezposrednio przetozyto sie
na zapewnienie, i korzystanie z niektérych podstawowych praw i wolnosci, w tym
z wolnosci religijne;j.

Dr Adam Jakuszewicz z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
podczas swojego wystapienia pt. ,Secularism as a tool for social integration in
the Jurisprudence of The European Court of Human Right on Freedom of Religion
in the Field of Education” omowit problematyke sekularyzmu jako narzedzia
integracji spotecznej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawie wolnosci religii w dziedzinie edukacji. Podczas wystapienia przywolat
jedno ze stanowisk, tzn., ze ETPC utozsamia integracje spoleczna z nieneutralnymi
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i zmieniajgcymi sie warto$ciami i normami spotecznymi, popiera jednorodnosé,
kojarzy rowno$¢ z jednolitoscia, i zaprzecza mozliwosci rozwazenia nawet wyko-
nalnosci alternatywnych srodkow sprzyjajacych osiggnieciu integracji spoteczne;.

Dr Kajetan Go6rny z Uniwersytetu Zielonogérskiego wygtosil referat zatytulo-
wany ,,Right to court and freedom of religion in the context of contracting for work
with a catechist teacher”. Prelegent postawil teze polegajaca na stwierdzeniu, ze:
»Wolno$¢ wyznawania z jednej strony nie moze by¢ nieograniczona i musi podlegac
kontroli sgdowej takze na etapie nawigzywania stosunku pracy przez nauczyciela
katechete. Z drugiej jednak strony — sad nie ma prawa ingerowaé w postanowienie
o nienawigzaniu stosunku pracy, jezeli jest to podyktowane warto$ciami wynika-
jacymi z religii — o ile s3 one zbiezne z warto$ciami zawartymi w Konstytugji lub
dopuszczalnych normach moralnych”.

Nastepnym prelegentem byt mgr Jan Ivancik z Uniwersytetu Komenskiego
w Bratystawie, ktory to zaprezentowal referat ,,School textbooks and state right
to regulate religious education”, podczas ktérego przedstawit rozwazania na temat
tego, czy koScioty i zarejestrowane wspolnoty wyznaniowe powinny by¢ upraw-
nione do wydawania podrecznikéw szkolnych z przedmiotu religii, czy raczej
powinna by¢ to wylaczna kompetencja pafistwa. Zagadnienie to byto przedmio-
tem szerokiej dyskusji na Stowacji. Prelegent przeprowadzit przeglad stowackich
regulacji prawnych de lege lata.

W tym dniu wystapili rowniez: dr Bottoni Alessandra Rossella (Uniwersytet
w Trento), dr Iwona Zamkowska (Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu), dr Krystian Chotaszczynski (Wyzsza
Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu), mgr Anna Parrilli (Uniwersytet
w Weronie), mgr Pawel Kazmierski (Uniwersytet Jana Gutenberga w Moguncji).
Drugiego dnia moderowaniem paneli zajmowali si¢: dr hab. Piotr Roszak, dr We-
ronika Kudta, dr Grzegorz Blicharz, prof. Sasa Horvat. Prelegenci reprezentowali
osrodki akademickie z takich krajow jak: Chorwacja, Hiszpania, Stowacja, Wtochy,
Stany Zjednoczone, Malta, Wielka Brytania, Stowacja, Niemcy oraz Polska. Wystg-
pienia prelegentéw umozliwity przeprowadzenie zr6znicowanej naukowo dyskusji.

W trzecim dniu konferencji jako pierwszy glos zabrat prof. Jan De Groof z Uni-
wersytetu w Antwerpii oraz Kolegium Europejskiego. Prelegent zarysowat katalog
wspdtczesnych wyzwan, przed jakimi stoi doktryna praw cztowieka oraz prawa
o$wiatowego w odniesieniu do dwoch rzeczywistosci: edukaciji i religii. Refleksja
ta odnosita si¢ przede wszystkim do prawa europejskiego. Profesor De Groof w swo-
im wystgpieniu przywolywal argumenty niektorych filozoféw, a przede wszystkim
Georga Jellinka, ktory wskazuje, ze religia jest matkg wiekszosci innych praw pod-
stawowych. Wypracowat rozumowanie prawne, stawiajac edukacje na najwyzszym
poziomie w hierarchii praw cztowieka. Zwrécit réwniez uwage na to, ze kiedy
religia i edukacja spotykaja sie w sferze publicznej i prywatnej, to w gre wchodzi
cale spoteczefistwo. Poruszyt tez aspekt historyczny, méwigc ze religia determi-
nowala historie wigkszosci krajow, a zatem takze narodowego systemu edukacji.

Jako kolejny prelegent wystapit ks. prof. Longchamps Franciszek de Bérier
z Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krakowie. W trakcie przeméwienia wskazat
na palacg kwestie obrony wolnosci religijnej przez wspotczesne pokolenia. Prelegent
uczynit to w oparciu na prawnej refleksji nad orzeczeniami amerykariskiego Sadu
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Najwyzszego, przytaczajac i szczegblowo omawiajgc najistotniejsze z nich. W trakcie
wystgpienia wybrzmiato znaczenie edukacji jako pola ksztattowania wlasciwych
postaw spolecznych i otwierania sie zsekularyzowanych spoteczenistw na religie,
i wskazanie jej pozytywnego wktadu w zycie spoteczne. Prelegent dokonujac odpo-
wiedzi na tytulowe pytanie ,,Would We Defend Religious Freedom within This Ge-
neration?” (,,Czy wolno$¢ religijna bedzie broniona w tym pokoleniu?”), skierowat
rozwazania ku roli historii prawa, czyli wykorzystania do§wiadczenia poprzednich
pokolen i systemdéw do rozwigzania biezgcych konfliktéw i probleméw. Zmiany
w systemach prawnych zachodzg nieustannie, a historia prawa uczy, ze wolnos§¢
religijna zawsze ma swoja cene, a kluczowa kwestig jest to, kto musi jg poniesé.

W ostatniej sesji trzeciego dnia prof. Echavarria Martin z Uniwersytetu Abat Oli-
ba CEU w Barcelonie wyglosit referat pt. ,,Character Organization, Religion, Freedom
and Liberation”. Glos zabrali rowniez: prof. dr Juan Antonio Gémez Garcia z Pan-
stwowego Uniwersytetu Edukacji na Odleglos¢ w Madrycie, dr Michat Poniatowski
z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, dr Raul C. Cancio
Fernandez, przedstawiciel Sadu Najwyzszego w Madrycie oraz Krolewskiej Aka-
demii Prawa i Legislacji, prof. dr Camen Cortes Pacheco z Uniwersytetu Abat CEU
w Barcelonie, jak i dr Grzegorz Blicharz reprezentujacy UJ. Referaty uczestnikow
konferencji pozwolity na ukazanie refleksji jawigcych sie zaréwno na plaszczyznie
teoretycznej, jak i praktycznej. Wzajemna wymiana wiedzy i doSwiadczen byta
mozliwa do zrealizowania dzigki udzialowi przedstawicieli hiszpanskiego Trybunatu
Konstytucyjnego, Krélewskiej Akademii Prawa i Legislacji, National University of
Distance Education w Madrycie, Uniwersytetu Abat Oliba CEU w Barcelonie, Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krakowie,
a takze Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyfiskiego w Warszawie. Trzeciego dnia
konferencje moderowali Sasa Horvat oraz Weronika Kudta.

Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci byl po raz kolejny miejscem interdyscy-
plinarnej i merytorycznie wysokiej jakosciowo dyskusji nad palacymi problemy
wspodlczesnego Swiata i potrzebami implementacji dobrych, czesto nowatorskich
rozwigzah do polskiego porzadku prawnego. Realizacja projektu badawczego
pt. ,O wolno$¢ wyznawania religii we wspolczesnym Swiecie. Przeciwdziatanie
przyczynom dyskryminacji i pomoc prze§ladowanym na przyktadzie chrzesci-
jan”, ktorego realizacje zapewnialo Centrum Analiz Strategicznych IWS pozwolita
zwroci¢ uwage $wiata akademickiego w roznych panstwach na zagadnienie, ktére
aktualnie stanowi problem prawny, a w najblizszych latach moze zyskaé na znacze-
niu. Rezultaty wypracowane w ramach projektu oraz przedmiotowej konferencji
moga by¢ przyczynkiem do nalezytego rozwigzania omawianego problemu oraz
wypracowania kompleksowych regulacji prawnych z zakresu wolnosci religijnej
i prawa do edukacji.
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Profesor Andrzej Siemaszko nie zyje
(1950-2021)

Andrzej Siemaszko w 1972 r. ukoficzyl Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, a nastepnie podjat studia doktoranckie w Instytucie Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk (1972-1975). 28 listopada 1975 r. Rada Naukowa INP PAN
nadata Mu stopief naukowy doktora nauk prawnych. Zmieniona i uzupetniona wersja
rozprawy doktorskiej zostala opublikowana (,,Spoleczna geneza przestepczosci. Wokdt
teorii E.H. Sutherlanda”, Warszawa 1979).

W latach 1976-1989 Andrzej Siemaszko pracowal na stanowisku adiunkta w Instytu-
cie Problematyki Przestepczosci. 24 lutego 1989 r. Rada Naukowa INP PAN na podstawie
dorobku naukowego, w tym rozprawy habilitacyjnej ,,Zachowania dewiacyjne mtodziezy.
Rozmiary — struktura — wwarunkowania”, Warszawa 1986, nadata Andrzejowi Siemaszce
stopieft naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych (w zakresie kryminologii).

W latach 1989-1991 dr hab. Andrzej Siemaszko pracowat w United Nations In-
terregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI) w Rzymie, a opracowania
z tego okresu byly publikowane za granica'. Po powrocie do kraju objat funkgje zastepcy
dyrektora, a nastepnie dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (1992-2015),
w ktérym pracowal nieprzerwanie do $mierci. Rownolegle (do 2011 r.) byt nauczycie-
lem akademickim (od 1992 r. na stanowisku profesora) Wydziatu Stosowanych Nauk
Spotecznych i Resogjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego.

W 1992 r. Profesor Andrzej Siemaszko zostal laureatem nagrody Amerykanskiego
Towarzystwa Kryminologicznego dla wybitnego kryminologa spoza USA, a w 1993 r.,
na dorocznej Sesji Plenarnej Statego Komitetu Zarzadzajacego ds. Przestepczosci (CDPC)
Rady Europy, zostal wybrany na cztonka prestizowej Naukowej Rady Kryminologicznej
(Criminological Scientific Council).

W 1996 r. Profesor zostal mianowany prokuratorem Prokuratury Apelacyjnej w War-
szawie, a w 2001 r. — prokuratorem Prokuratury Krajowej. W latach 2001-2005 petnit
funkcje sedziego Sadu Dyscyplinarnego dla prokuratoréw I instangji przy Prokuratorze
Generalnym.

11 kwietnia 2003 r. Prezydent RP nadat dr. hab. Andrzejowi Siemaszce tytut profesora
nauk prawnych. Podstawe procedury o nadanie tego tytutlu stanowila praca ,,Kogo bijg,
komu kradng. Przestgpczosc nie rejestrowana w Polsce i na swiecie” (Warszawa 2001).

U Etude bibliographique sur le mesures alternatives I'empriosonnement de 1980 a 1989, “Revue International
de Criminologie et de Police” 1991, no. 3; Review of Selected Research (1980-1990), in: Development and
Crime, ed. by U. Zvekic, Rome 1992; Central and Eastern European Victimisation Rates: to Compare or not
to Compare?, in: Understading Crime. Experiences of Crime and Crime Control, Rome 1993; Summaries of
Country Surveys — Poland, in: Understanding Crime. Experiences of Crime and Crime Control, Rome 1993;
Review of Literature on Alternatives to Imprisonment (1980-1989), in: Alternatives to Imprisonment in
Comparative Perspective, ed. by U. Zvekic and A. Alvazzi del Frate, Chicago 1994.
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W latach 2006-2008 Profesor Siemaszko byt przewodniczacym Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, a w latach 2011-2013 wiceprze-
wodniczacym Rady ds. efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci.

Dorobek naukowy Andrzeja Siemaszki obejmuje 21 ksigzek (w tym cztery obszerne
monografie jego wylacznego autorstwa) oraz ponad 50 artykutéw w krajowych i zagra-
nicznych czasopismach naukowych i pracach zbiorowych, a takze liczne opracowania
popularyzatorskie i publicystyczne.

Profesor nadzorowat (réwniez merytorycznie) prace w kilkuset projektach badaw-
czych zrealizowanych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci. Kierowat bezposrednio kil-
kudziesigcioma szeroko zakrojonymi badaniami empirycznymi, w tym wieloma grantami
naukowymi. Przykladowo: w latach 1996-1997 grantem Komitetu Badain Naukowych
wPrzestepczosé i polityka karna w Polsce w latach 1994-1994”, w latach 1996-1998
grantem KBN ,,International Crime (Victim) Survey *96 (polska cze$¢ miedzynarodowych
badan przestepczo$ci nieujawnionej)”, w latach 1999-2001 grantem KBN ,,Prawo karne
gospodarcze w swietle praktyki i standardéw Unii Europejskiej”, w latach 2004-2007
grantem Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ,,Polska czesé miedzynarodowych
badar ofiar przestepstw (International Crime Survey 2004)”, w latach 2006-2009 grantem
Komisji Europejskiej w ramach programu DAPHNE ,,International Self Report Deli-
nquency Study 2”, a w latach 2008-2010 grantem Komisji Europejskiej zaktadajacym
przeprowadzenie nowego, europejskiego, pilotazowego badania wiktymizacyjnego SASU.

Dorobek naukowy Profesora Andrzeja Siemaszki, tu jedynie zasygnalizowany, jest
niewatpliwy, niemniej we wdzigcznej pamieci pracownikéw Instytutu Wymiaru Sprawie-
dliwosci najistotniejszg aktywnoscig Profesora pozostanie Jego organizatorski i naukowy
wktad w powstanie i prestiz naszego Instytutu, dbatos¢ o dobrg jako$¢ merytoryczng
i metodologiczng powstajacych w nim opracowan, w szczeg6lnosci badan kryminolo-
gicznych i statystycznych oraz analiz orzecznictwa sadéw powszechnych, i stworzenie
dla ich publikagji kwartalnika ,,Prawo w Dziataniu”.

Pelne informacje o przebiegu kariery zawodowej Prof. Andrzeja Siemaszki oraz pre-
zentacja Jego pogladow naukowych sq zawarte w dedykowanej Profesorowi ksigdze
jubileuszowej, z kiérej pochodzi réwniez ponizszy wykaz najwazniejszych Jego publikacji
(GRANICE PRAWA. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Siemaszki pod redakcjg Kon-
rada Buczkowskiego i Pawla Ostaszewskiego, Warszawa 2020, Wydawnictwo Instytutu
Whymiaru Sprawiedliwosci, s. 17-36).

Najwazniejsze publikacje Profesora Andrzeja Siemaszki

A. Ksigzki

Spoleczna geneza przestepczosci. Wokdt teorii E.H. Sutherlanda, Warszawa 1979.
Zachowania dewiacyjne miodziezy. Rozmiary — struktur — wwarunkowania, Warszawa 1986.
Granice tolerancji. O teoriach zachowari dewiacyjnych, Warszawa 1993.

Tymczasowe aresztowanie (red. naukowa i wspotautorstwo), Warszawa 1993.

Atlas przestgpczosci w Polsce (redakcja naukowa i wspdtautorstwo), Warszawa 1994.
tawnicy — rezultaty badari empirycznych (red. naukowa i wspotautorstwo), Warszawa 1994.
Crime Control in Poland, ed. by J. Jasifiski, A. Siemaszko, Warsaw 1995.

Przestepczosé gospodarcza. Doswiadczenia europejskie i amerykariskie (red.), Warszawa 1995.
Quo Vadis lustitia? Stan i perspektywy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce (red. naukowa
i wspotautorstwo), Warszawa 1996.

OPXNAN DR =



19.

20.
21.

. Administration of Justice in Poland (wraz z M. Jankowskim), Warszawa 1999.
. Atlas przestepczosci w Polsce 2 (redakcja naukowa i wspdtautorstwo), Warszawa 1999.

Crime and Law Enforcement in Poland. On the Threshold of the 21st Ceniury (redakcja
naukowa i wspolautorstwo), Warszawa 2000.

. Kogo bijg, komu kradng. Przestgpczos¢ nie rejestrowana w Polsce i na swiecie, Warszawa 2001.
. Atlas przestepczosci w Polsce 3 (redakcja naukowa i wspdtautorstwo), Warszawa 2003.
. Wymiar sprawiedliwosci w Europie. Polska na tle wybranych krajéw (redakcja naukowa

i wspolautorstwo), Warszawa 2006.

Geografia wystgpku i strachu. Polskie Badanie Przestepczosci "07 (redakcja naukowa i wspot-
autorstwo), Warszawa 2008.

Atlas przestgpczosci w Polsce 4 (redakcja naukowa i wspolautorstwo), Warszawa 2009.

. Stosowanie Prawa. Ksigga Jubileuszowa na XX-lecie istnienia INS (redakcja naukowa i wsp6t-

autorstwo), Warszawa 2011.

Whmiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Podstawowe parametry dla Polski i pozostalych
krajow (redakcja naukowa i wspotautorstwo), Warszawa 2011

Atlas przestgpczosci w Polsce 5 (redakcja naukowa i wspétautorstwo), Warszawa 2015.
Nekani, oszukiwani, hakowani. Nowe i tradycyjne wymiary wiktymizacji (wspotautorstwo),
Warszawa 2021.

B. Pozostate publikacje naukowe

1.

hal

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

Zastosowanie teorii uczenia si¢ w wyjasnianiu zachowan dewiacyjnych, ,,Studia Kryminolo-
giczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1976, tom 5.

Teoria zréinicowanych powigzar a koncepcja naznaczenia spolecznego: Podejscie konkurencyjne
czy komplementarne?, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1979, tom 9.
Kradzieze dobr kultury, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1979, tom 10.
Recenzja ksigiki M.M. Lefkowitz, L.O. Eron, L.O. Walder, ,,.Grawing Up to be Violent”,
»Pafstwo i Prawo” 1979, z. 5 (wraz z K. Ostrowska).

Zapobieganie nieprzystosowaniu spolecznemu i przestepczosci miodziezy w Poludniowej
Australii, ,,Przestepczos$é na Swiecie” 1981, tom 14 (wraz z K. Ostrowska).

Uwagi na marginesie psychologicznej teorii samowiedzy Jézefa Kozieleckiego, ,,Studia Philiso-
piae Christianae” 1982, nr 2 (wraz z K. Ostrowska).

Rozmiary i wwarunkowania zachowan dewiacyjnych miodziey wiejskiej, ,,Archiwum Kry-
minologii” 1983, tom 13.

Rozmiary spoZywania napojow alkoholowych przez mlodziez szkol ponadpodstawowych
na terenie Warszawy w roku 1979, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne”
1983, tom 13 (wraz z K. Ostrowska).

Przestepczosc wielokrotnych recydywistéw i stosowana wobec nich polityka karna, ,,Archiwum
Kryminologii” 1983, tom 10.

Rozmiary i wwarunkowania zachowari dewiacyjnych uczniow szkét ponadpodstawowych z terenu
Warszawy, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1983, tom 14.
Dewiacja w perspektywie konfliktu kultur, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Pe-
nitencjarne” 1984, tom 15.

Wandalizm — definicja, etiologia, zapobieganie, w: ,,Wandalizm”, B. Holyst (red.), Warszawa 1984.
Odkrycie narkomanii, czyli jak reklamowac polskq heroing?, w: Po tej stronie granicy,
M. Siemiefiski (red.), Warszawa 1985.

Rozmiary zachowari dewiacyjnych miodziezy wiejskiej, ,,Studia Kryminologiczne, Krymina-
listyczne i Penitencjarne” 1986, tom 17.

Rozmiary i wwarunkowania zachowan dewiacyjnych miodziezy wiejskiej, ,,Archiwum Kry-
minologii” 1986, tom 13.

Kierunek kontroli spolecznej w socjologii dewiacji, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne
1 Penitencjarne” 1988, tom 19.

Metodologiczne problemy badari typu self-report, ,,Archiwum Kryminologii” 1988, tom 15.
Teorie kontroli spolecznej — od Durkheima do Hirschiego, w: Spoleczna kontrola zachowarn
dewiacyjnych, J. Kwa$niewski (red.), ,,Prace IPSiR UW?”, Warszawa 1989, tom 11.
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19.

20.
21.

22,
23.

24.
25.
26.
27.
29. Unreported Crime, in: Crime Control in Poland, ed. by ]. Jasifiski, A. Siemaszko, Warsaw 1995.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
. Metodologia badari wiktymizacyjnych, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego”

37.
38.

39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.

48.
49.

Zachowanie dewiacyjne mlodziezy a sytuacja ich rodzin, w: M. Jarosz (red.), Patologia Zycia
rodzinnego, Warszawa 1990.

Percepcja dewiacji w spoleczenistwie, ,,Archiwum Kryminologii” 1991, tom XVIL

Etude bibliographique sur le mesures alternatives I'empriosonnement de 1980 a 1989, ,Revue
International de Criminologie et de Police” 1991, no. 3.

Review of Selected Research (1980-1990), in: Development and Crime, ed. by U. Zvekic, Rome 1992.
Mechanizmy naznaczania spolecznego, w: Migdzy autonomiq a kontrolg, A. Kojder (red.),
Warszawa 1992.

Central and Eastern European Victimisation Rates: to Compare or not to Compare?, in:
Understading Crime. Experiences of Crime and Crime Control, Rome 1993.

Summaries of Country Surveys — Poland, in: Understanding Crime. Experiences of Crime and
Crime Control, Rome 1993.

Review of Literature on Alternatives to Imprisonment (1980-1989), in: Alternatives to Imprison-
ment in Comparative Perspective, ed. by U. Zvekic and A. Alvazzi del Frate, Chicago 1994.
The media and Crime, in: Crime Control in Poland, ed. by . Jasifiski, A. Siemaszko, Warsaw 1995.

Kilka wwag o przestgpczosci gospodarczej, w: Przestepczosé gospodarcza. Doswiadczenia
europejskie i amerykariskie, A. Siemaszko (red.), Warszawa 1995.

Ciemna liczba przestgpstw w Polsce, w: IPSiR dzisiaj. Ksigga pamigtkowa na 25-lecie IPSiRu,
M. Porowski (red.), Warszawa 1998.

Przestepczos¢ niewjawniona: poréwnanie polskich rezultatéw ICVS 92 i °96, ,Archiwum
Kryminologii” 1997-1998, tomy XXIII-XXIV.

The International Crime Victim Survey in Poland (1996), w: The International Crime Victim
Survey in Countries in Transition. National Reports, ed. by O. Hatalak, A. Alvazzi del Frate,
U. Zvekic, Rome 1998.

Przestepczosc niewjawniona, ,,Jurysta” 1998, nr 7-8.

Zezwolenie na czasowe opuszczenie zakladu karnego (wraz z J. Szumskim i D. Wojcik),
»Archiwum Kryminologii” 1997-1998, tomy XXIII-XXIV.

Dostep do sgdu a przewleklosé postegpowania, ,,Jurysta” 1999, nr 1.

1999, nr 8.

Granice niezawislosci sedziowskiej (wraz z ]. Szumskim), ,,Jurysta” 1999, nr 1.
Przestepczosc i polityka kryminalna w Polsce lat dziewigcdziesigtych: proba syntezy, w: Atlas
przestegpezosci w Polsce 2, A. Siemaszko (red.), Warszawa 1999.

Zalozenia do nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1985 . Prawo o ustroju sgdow powszechiych
oraz propozycje zmian (wraz z J. Brolem, J. Sadomskim i E. Warzochg), ,,Jurysta” 1999, nr 1.
Orzeczone kary pozbawienia wolnosci a dlugos¢ faktycznego pobytu w wigzieniu (na przy-
kladzie skazanych za przestepstwa z uzyciem przemocy (wraz z B. Gruszczyfiska, R. Kulma
i M. Marczewskim), ,,Archiwum Kryminologii” 1999-2000, tom XXV.

Usytuowanie prokuratury w wybranych krajach, ,Prokurator” 2000, nr 2.

Crime and Criminal Policy in Poland: A Look Back and into the Future, w: Crime and Law En-
forcement in Poland. On the Threshold of the 21st Century (ed. by A. Siemaszko), Warsaw 2000.
Przestepczosé w okresie transformacji: uboczny skutek demokracji, w: Ksigga dziesigciolecia
Polski Niepodleglej, W. Kuczyniski (red.), Warszawa 2001.

Facts and Figures (wraz z B. Gruszczyfiskg i M. Marczewskim), w: Crime And Law Enforce-
ment in Poland. On the Threshold of the 21st Century (ed. by A. Siemaszko), Warsaw 2000.
Probacja a la polonaise czyli piérko Damoklesa, w: Probacyjne srodki polityki karnej — stan
i perspektywy, Warszawa 2001.

Orzeczone kary pozbawienia wolnosci a dlugosc faktycznego pobytu w wigzieniu (na przykladzie
skazanych za przestepstwa agresywne), ,,Archiwum Kryminologii” 1999-2000, tom XXV.
Ekspertyza (dot. Sgdownictwa), w: Przyszlos¢ polskiego wymiaru Sprawiedliwosci, A. Zielifiski
i M. Zubik (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002.

Przestepczosé w Polsce na przelomie wiekéw, ,JUS ET LEX” 2006, nr 4.

Przestepczosc i polityka karna w krajach postkomunistyczinych: spojrzenie laika, ,,Archiwum
Kryminologii” 2007, tom XXVIIL
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50.

S1.

52.

53.

54.

55.

6.

57.

58.

59.

60.

International Crime Victim Survey *04/05: Polska na tle wybranych krajow Unii Europejskiej,
»Archiwum Kryminologii” 2007-2008, tomy XXIX-XXX.

Polskie Badanie Przestgpczosci (PBP) 2007-2009: Analiza Wybranych Rezultatow, ,,Archiwum
Kryminologii” 2009, tom XXXIL.

Poland, w: Juvenile Delinquency in Europe and Beyond. Results of the Self-Report Delinquency
Study, Springer 2010 (wraz z J. Czabanskim, B. Gruszczyniskg i M. Marczewskim).
Stalking w Polsce. Rozmiary — formy — skutki (Raport z badania nt. uporczywego ngkania pod
redakcjg A. Siemaszki), ,,Archiwum Kryminologii” 2011, tom XXXII (wraz z B. Gruszczyniska,
M. Marczewskim, P Ostaszewskim i D. Wozniakowska-Fajst).

Spoleczna percepcja zagrozen korupcyjnych w Polsce, w: Korupcja i antykorupcja — wybrane
zagadnienia, ]. Kosifiski, K. Krak (red.), Szczytno 2011 (wraz z B. Gruszczyfiska, M. Mar-
czewskim i P Ostaszewskim).

Efektywnosc warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci mierzona powrotnoscig
do przestepstwa (wraz z M. Jankowskim i S. Momotem), ,,Prawo w Dziataniu” 2014, nr 18.
Sgdownictwo. Polska na tle pozostalych krajéw Unii Europejskiej (wraz z B. Gruszczyfiska,
M. Marczewskim, P. Ostaszewskim i A. Wiecek-Durafisky), ,,Prawo w Dziataniu” 2016, nr 26.
Dzialalnos¢ prokuratur rejonowych — analiza statystyczna (wraz z B. Gruszczyfiska, M. Mar-
czewskim, K. Drapalg i A. Wiecek-Duranska), ,,Prawo w Dziataniu” 2016, nr 28.

Attitudes to Punishment. The Results of Three Surveys (wraz z P. Ostaszewskim i J. Klimczak),
wPrawo w Dzialaniu” 2019, nr 38.

Sense of Security among the Residents of Warsaw. Survey Results (wraz z P. Ostaszewskim,
J. Klimczak i J. Wiodarczyk-Madejska), ,,Prawo w Dzialaniu” 2019, nr 38.

Punitywnosc a poczucie bezpieczeristwa mieszkaricow Warszawy. Wstepne analizy wspot-
zmiennosci (wraz z P Ostaszewskim, J. Klimczak i J. Wiodarczyk-Madejska), Po co nam
kryminologia? Ksigga jubileuszowa Profesor Ireny Rzepliriskiej, Warszawa 2019.

C. Najwazniejsze wywiady i artykuty prasowe

1.

SO®E N R W

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

Quo vadis iustitia? — raport, kiory poraza, rozmowe przeprowadzita Zaneta Semprich,
»Rzeczpospolita” 1997, nr 48.

Pytania na Nowy Rok, opracowanie Pawel Smolenski, ,,Gazeta Wyborcza” 1998, nr 1.
Cena strachu, rozmowg przeprowadzil Jarostaw Kurski, ,,Gazeta Wyborcza” 1998, nr 14.
Sad nierychliwy (wraz z Wiodzimierzem Olszewskim), ,,Gazeta Wyborcza” 1998, nr 265.
Mity i fakty, rozmowe przeprowadzita Matgorzata Zielifiska-Fazan, ,,Prawo i Zycie” 1998, nr 9.
Wieje grozg, rozmowe przeprowadzita Ewa Siedlecka, ,,Gazeta Wyborcza” 1999, nr 141.
Policjanie chee wiedziec, rozmowe przeprowadzit Marek Domagalski, ,,Rzeczpospolita” 2000, nr 53.
Zardzewiale zawiasy, rozmowe przeprowadzit Jarostaw Kurski, ,,Gazeta Wyborcza” 2001, nr 158.
Zabdjcy na zwolnieniu, ,Rzeczpospolita” 2001, nr 93.

My nie zglaszamy, oni nie scigajg, rozmowe przeprowadzili Wojciech Ciesla i Bogdan Wré-
blewski, ,,Gazeta Wyborcza” 2003, nr 148.

Karykatura prawa do obrony. O roli adwokatow w procesie FOZZ, rozmowe przeprowadzit
Marek Domagalski, ,,Rzeczpospolita” 2005, nr 45.

Minister Ziobro kontra prawnicy — debata ,,Gazety”, opracowanie Jarostaw Kurski, ,,Gazeta
Wyborcza” 2006, nr 48.

Wigzienie czesciej, ale krdcej — karac czy wychowywac?, rozmowe przeprowadzit Krzysztof
Sobczak, ,,Rzeczpospolita” 2006, nr 99.

Za duzo sedziowskich generaléw, rozmowe przeprowadzit Marek Domagalski, ,,Rzeczpospo-
lita” 2006, nr 18.

Niewykorzystana armia Temidy. Raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci pokazuje, jak nieefek-
tywne sq u nas sgdy, rozmowe przeprowadzit Marek Domagalski, ,,Rzeczpospolita” 2006, nr 14.
Przestepcy nas opuscili, rozmowe przeprowadzita Ewa Siedlecka, ,,Gazeta Wyborcza” 2009, nr 52.
Kosztami Temidy nikt sig nie przejmuje, rozmowe przeprowadzit Marek Domagalski, ,,Rzecz-
pospolita” 2011, nr 183.

Tematy zleca ministerstwo, a my badamy, rozmowe przeprowadzita Ewa Szadkowska, ,,Dzien-
nik Gazeta Prawna” 2014, nr 177.

Jest bezpieczniej — starsi kradng mniej, rozmowe przeprowadzit Piotr Szymaniak, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” 2015, nr 246.
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