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Abstract

The right to abortion is a human right and as such occupies an important role in public discourse.
In the study, its authors point to the history of Polish abortion law, outline the current legal status
in this respect, paying attention to the provisions penalizing abortion related crimes.
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Streszczenie

Prawo do aborcji jest prawem cztowieka i jako takie zajmuje wazng role w dyskursie publicznym.
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Katarzyna K. Borkowska, Ewa M. Guzik-Makaruk, Emil W. Plywaczewski

1. Wstep

Jak stusznie zauwaza Andrzej Marek, prawnokarna regulacja problematyki przery-
wania cigzy (aborgji) od lat jest przedmiotem ostrych dyskusji, co znajdowato swoje
odzwierciedlenie w kolejnych regulacjach prawnych, majacych za przedmiot to prawo
cztowieka'. Aborcja stanowi jeden z najbardziej kontrowersyjnych i polaryzujacych
spoleczeristwo tematéw. ,Stownik wyrazéw obcych” definiuje aborcje jako , zabieg,
ktérego celem jest wywolanie sztucznego poronienia, przerwanie ciazy”?. Poronienie
to przedwczesne zakonczenie cigzy, ktdra trwala krécej niz 22 tygodnie. Proces ten
przebiega w sposob naturalny, bez zadnej zewnetrznej ingerencji, w wyniku jakie-
go$ procesu chorobowego®. Natomiast aborcja oznacza sztuczne zakonczenie ciazy
w okresie, gdy ptéd jest niezdolny do zycia poza organizmem matki*, skutkujace
$miercig zarodka lub ptodu.

2. Prawo do aborcji w dyskursie publicznym

Z powodow aksjologicznych, §wiatopogladowych oraz politycznych ingerowa-
nie wladzy publicznej w sfere ludzkiej prokreacji stanowi wielowymiarowe i trudne
zagadnienie normatywne® - takze w galezi prawa karnego® - oraz zawsze aktualny
przedmiot zainteresowania dyskursu publicznego’. Generalnym problemem w za-
kresie zdrowia i praw reprodukeyjnych kobiet jest ich upolitycznienie® - pomimo
tego, ze w ocenie doktryny prawniczej jest to zjawisko niepozadane’. Do ustug
z zakresu zdrowia reprodukcyjnego nalezy m.in. prawo do dokonania aborcji®.
W ostatnich latach coraz silniej wyraza sie poglady, wedlug ktérych zapewnienie
dostepu do zabiegu terminacji cigzy jest niezbedne do ochrony zdrowia kobiet'.
Niemniej jednak umozliwienie legalnego przerwania cigzy stanowi réwnoczes-

1 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 189.

2 M. Tytula, J. Okaramus, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa-Bielsko-Biata 2011, s. 9.

* G.H. Breborowicz [red.], Pofoznictwo i ginekologia, t. 1, Potoznictwo, Warszawa 2007, s. 111.

* Nowa Powszechna Encyklopedia, t. 5, Warszawa 1996.

> AM. Kania, Kontrowersje zwigzane z kryminalizacjq przerywania cigzy, cz. 1, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” 2011/27, s. 96; R. Kokot, J. Jasiriska, Kilka uwag o ochronie Zycia poczetego w kontekscie projektowanych
zmian kodeksu karnego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014/31, s. 13.

¢ L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 284.

7 M. Stefaniuk, Etyczne dylematy prawa (kara Smierci, aborcja i eutanazja) w swietle badari polskiej opinii publicznej,
,Studia Iuridica Lublinensia” 2013/19, s. 316; M. Szczepaniec, Etyczne i prawne aspekty dopuszczalnosci
aborcji ze wzgledow eugenicznych, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2013/13, s. 77.

8 1. Desperak, Antykoncepcja, aborcja i... eutanazja. O upolitycznieniu praw reprodukcyjnych w Polsce, , Acta
Universitatis Lodziensis” 2003/30, s. 193.

M. Platek, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78 ze zm.) oraz ustawy
2 6.6.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), Warszawa 2016, s. 8; J. Kochanowski, Przestanki
tworzenia strategii polityki rodzinnej w Polsce, [w:] Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej - wnioski dla
Polski, red. M. Zubik, Warszawa 2009, s. 11.

" N. Brachowicz, Prawa reprodukcyjne w polityce Unii Europejskiej. Parlament i Komisja Europejska wobec
aborcji, ,Pressje” 2009/17, s. 209.

' B.J. Hill, Reproductive Rights as Health Care Rights, ,Columbia Journal of Gender and Law” 2009/18(501),
https:/ /doi.org/10.7916/ cjgl.v18i2.2570, s. 1.
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nie ograniczenie ochrony zycia czlowieka w okresie prenatalnym'?. Ustawodawca staje
przed wyzwaniem zagwarantowania ochrony dwém dobrom prawnym - prawu do
zycia cztowieka w prenatalnej fazie rozwoju oraz prawu do samostanowienia kobiety
ciezarnej. Warto zaakcentowac, ze miedzy ustawami karnymi poszczegélnych paristw
istniejg réznice w zakresie warunkéw legalnej aborcji®?, co z kolei przeklada sie na
odmiennoéci w prawnokarnej reakcji na bezprawna aborcje. W polskim porzadku
prawnym przestanki legalnego przerwania cigzy sa zawarte w osobnym akcie praw-
nym, tj. w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciazy™. Polska ustawa karna' penalizuje natomiast
przypadki przestepnego przerwania cigzy'.

W tym miejscu warto takze wskazaé, ze wedlug danych statystycznych wiek-
szoé¢ Polakow popiera mozliwos¢ dokonania aborcji w nastepujacych przypadkach:
1) zagrozenie zycia matki (86%); 2) zagrozenie zdrowia matki (79%); 3) gdy ciaza
jest wynikiem przestepstwa (79%); 4) w sytuacji wad plodu (64%). Jednoczesnie
zdaniem przewazajacej liczby respondentéw powody takie jak 1) trudna sytu-
acja materialna (69% odpowiedzi negatywnych); 2) trudna sytuacja osobista (70%
odpowiedzi negatywnych) oraz 3) brak woli posiadania potomstwa (73% odpo-
wiedzi negatywnych) nie powinny stanowi¢ przestanki mozliwoéci dokonania
aborcji.

3. Polskie prawo aborcyjne z perspektywy historycznej

Historia nowozytnego polskiego prawa aborcyjnego przedstawia sie w sposéb
nastepujacy’®. Przed uchwaleniem pierwszej polskiej kodyfikacji karnej panowal
catkowity zakaz przerywania cigzy". Bezwzgledny zakaz aborcji zniosta ustawa
karna z 1932 r.% - przestanki legalnego przerwania ciazy zostaly zawarte w jednym
z jej przepisow. W Swietle przedmiotowego aktu prawnego przestepstwa nie sta-
nowilto dokonanie aborcji po spetnieniu kumulatywnie nastepujacych przestanek:

12 J. Kondratiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w swietle standardow miedzynarodowych,
Warszawa 2009, s. 280.

B D. Szelewa, Prawa reprodukcyjne w Europie i w Polsce: zakaz, kompromis, czy wybor?, Warszawa 2017,
(Warszawskie Debaty o Polityce Spotecznej, t. 20) s. 4-7.

4 Ustawa z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1575) - dalej ustawa o planowaniu rodziny. Usta-
wa weszla w zycie 16.03.1993 r.

5 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.) - dalej k.k. Ustawa
weszla w zycie 1.09.1998 r.

1© Wiecej na temat penalizacji przerwania cigzy w polskim prawie karnym: K.K. Borkowska, Penalizacja
przerwania cigzy w polskim prawie karnym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022/56, https:/ /doi.org/10.31648/
sp.7692, s. 37-56.

7O dopuszczalnosci przerywania cigzy i protestach po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ,Komunikat z badan
CBOS” 2020/153, s. 4.

'8 Wiecej na temat historii polskiego prawa aborcyjnego: A. Grzeskowiak, Prawo karne, Warszawa 2009,
s.292in.; K.K. Borkowska, Przestepstwo dzieciobdjstwa w ujeciu komparatystycznym, Warszawa 2020, s. 59-66.
¥ Doswiadczenia aborcyjne Polek, , Komunikat z badart CBOS” 2013/60, s. 2.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1932 r. Nr 60,
poz. 571 ze zm.). Akt prawny wszed! w zycie 1.09.1932 r.
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1) dokonanie zabiegu za zgoda kobiety; 2) przeprowadzenie zabiegu przez lekarza
oraz 3) zaistnienie przyczyny medycznej badZ prawnej*'. Zabieg przerwania cia-
zy nie byl dopuszczalny ze wzgledéw spolecznych. Powyzsze zapisy stanowily
w 6wczesnych czasach jedno z bardziej liberalnych rozwigzarn w Europie®. W czasie
II wojny $wiatowej formalnie nadal obowigzywat zakaz przeprowadzania aborcji
,Ma zyczenie”, niemniej jednak praktyka przerywania ciazy byla powszechnie
tolerowana®. Przepisy Kodeksu karnego z 1932 r. dotyczace zabiegu przerwania
cigzy zostaly uchylone ustawg z 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywa-
nia ciazy*. Uchwalenie tej ustawy spowodowalo rozdzielenie przepisow dotycza-
cych aborcji na dwa akty prawne - przestanki dokonania legalnej aborcji zawie-
rala osobna ustawa, natomiast w ustawie karnej pozostaty przepisy penalizujace
przestepstwa zwiazane z aborcja. Przepisy ustawy dopuszczaly przerwanie cigzy,
gdy przemawialy za tym wskazania lekarskie, trudne warunki zyciowe oraz gdy
cigza powstala w wyniku przestepstwa. Szczegolnie krytykowano unormowa-
nie rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy, wedlug ktérego do stwierdzenia
przestanki trudnej sytuacji zyciowej kobiety ciezarnej wystarczato jej wiarygodne
oswiadczenie, Ze znajduje sie w takich warunkach, co uzasadnialo zarzut, iz jest to
dopuszczenie aborcji ,na zyczenie”?. Innymi stowy, poczawszy od wejscia w zycie
ustawy z dniem 8.05.1956 r. po raz pierwszy w Polsce mozliwe bylo dokona-
nie aborgji ,na Zyczenie”. Zabieg musiat zosta¢ przeprowadzony przez lekarza.
U osoby nieletniej mozna go bylo dokonac¢ jedynie za zgoda jej rodzicow, opieku-
na albo wladzy opiekuriczej. Aborcja byla zakazana w przypadku zaistnienia
przeciwwskazan medycznych do wykonania zabiegu.

Réwnolegle do opisywanej ustawy Kodeks karny z 1969 r.%* poswiecal przestep-
nemu przerwaniu cigzy dwa przepisy, ktére generalnie penalizowaty przerwanie
ciazy bez zgody kobiety (art. 153) oraz przerwanie cigzy wbrew przepisom ustawy
(art. 154). Zostaly one uchylone ustawa o planowaniu rodziny, ktéra jednoczesnie
dodano art. 149a do obowiazujacego wéwczas Kodeksu karnego. Przepis ten stano-
wil, ze ten, , kto powoduje $mier¢ dziecka poczetego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 2”. Karze nie podlegala sama kobieta ciezarna. Przedmiotowa
ustawa wylaczono mozliwo$¢ dokonania zabiegu aborcji ,na zadanie”. Zgodnie
z art. 4a ust. 1 ustawy o planowaniu rodziny przerwanie cigzy moglo zosta¢ do-
konane wylacznie przez lekarza, w przypadku gdy: 1) cigza stanowita zagrozenie
dla zycia lub zdrowia kobiety cigezarnej, 2) badania prenatalne lub inne przestan-
ki medyczne wskazywaty na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwra-
calnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,

LA, Gah;ska-éliwka, Dzieciobdjstwo. Analiza karno-medyczna, Toruri 2011, s. 134-135.

2 Doswiadczenia aborcyjne Polek, , Komunikat z badart CBOS” 2013/60, s. 2.

B A. Jezierski, C. Leszczyriska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2003, s. 355.

# Ustawa z 27.04.1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerwania cigzy (Dz.U. z 1956 r. Nr 12, poz. 61
ze zm.). Ustawa weszla w zycie 8.05.1956 1.

% A. Marek, Prawo..., s. 190.

% Ustawa z 19.04.1969 . - Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94 ze zm.). Ustawa weszla w zycie
1.01.1970 r.
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3) zachodzilo uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabro-
nionego. Przestankami legalnej aborcji byly wiec: zagrozenie dla zycia i zdrowia
matki, wzgledy eugeniczne oraz przestepne pochodzenie ciazy. W przypadku
stwierdzenia uposledzenia ptodu przerwanie ciazy byto dopuszczalne do chwili
osiagniecia przez pléd zdolnosci do samodzielnego Zycia poza organizmem kobie-
ty ciezarnej, a w pozostatych przypadkach - do uptywu 12 tygodni od poczatku
ciazy (art. 4a ust. 2 ustawy o planowaniu rodziny).

Ustawq z 1996 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigZy oraz o zmianie niektérych
innych ustaw?® powrécono do pierwotnego stanu prawnego, tj. do penalizacji prze-
rwania cigzy bez zgody kobiety (art. 153 Kodeksu karnego z 1969 r.) oraz wbrew
przepisom ustawy (art. 154 Kodeksu karnego z 1969 r.). Dodatkowo wyodrebniono
z wyzej wymienionych przepiséw osobny typ czynu zabronionego polegajacy
na dopuszczeniu sie przedmiotowych czynow, gdy ptéd osiagnat zdolnos¢ do
samodzielnego zycia poza organizmem kobiety ciezarnej. Przedmiotowa usta-
wa dopuszczala przerywanie cigzy takze wtedy, gdy kobieta ciezarna znajdowa-
ta si¢ w ciezkich warunkach zyciowych lub trudnej sytuacji osobistej. Konieczne
byto ztozenie stosownego pisemnego o$wiadczenia przez kobiete ciezarng oraz
odbycie konsultacji z innym lekarzem podstawowej opieki zdrowotnej lub inng
uprawniong osoba niz ta, ktéra miata przeprowadzi¢ zabieg. Aborcji mozna bylo
dokonaé, jezeli kobieta podtrzymata swoj zamiar po uptywie 3 dni od konsultacji.
Powyzsza nowelizacja weszta w zycie z dniem 4.01.1997 r. W dniu 28.05.1997 r.
Trybunat Konstytucyjny (dalej TK) orzeki”® o niezgodnosci przepisu z przepisami
konstytucyjnymi z uwagi na to, ze przepis, dopuszczajac przeprowadzenie zabiegu
terminacji ciazy ze wzgledéw spotecznych, ,legalizuje przerwanie ciazy bez do-
statecznego usprawiedliwienia koniecznoscia ochrony innej wartosci, prawa lub
wolnoéci konstytucyjnej oraz postuguje sie nieokreslonymi kryteriami tej legalizacji,
naruszajac w ten sposéb gwarancje konstytucyjne dla zycia ludzkiego”. Przepis
utracil moc w zakresie, w jakim dopuszczal aborcje ze wzgledéw spotecznych,
z dniem 23.12.1997 r.”

W dniu 22.10.2020 r. TK stwierdzit niezgodnos¢ przestanki embriopatologicznej
przerwania ciazy z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Uznal, Zze brak jest konsty-
tucyjnego uzasadnienia dla legalizacji aborcji w przypadku, gdy badania prenatalne
lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo cigezkiego

7 Ustawa z 30.08.1996 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1996 r. Nr 139,
poz. 646 ze zm.). Ustawa weszla w zycie 4.01.1997 r.

% Orzeczenie TK z 28.05.1997 r., K 26/96, OTK 1997/2, poz. 19.

¥ Obwieszczenie Prezesa TK z 18.12.1997 r. o utracie mocy obowiazujacej art. 1 pkt 2, art. 1 pkt 5, art. 2
pkt 2, art. 3 pkt 11 art. 3 pkt 4 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1997 r.
Nr 157, poz. 1040).

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Akt prawny wszedt
w zycie 17.10.1997 r.




12

Katarzyna K. Borkowska, Ewa M. Guzik-Makaruk, Emil W. Plywaczewski

i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego
zyciu®. W wyniku orzeczenia TK przepis stracil moc z dniem 27.01.2021 r.

Podsumowujac, aborcja ze wzgledéw spotecznych byla w Polsce dopuszczalna
w latach 1956-1993 oraz w 1997 r. W 1993 r. wprowadzono w zycie tzw. , kompromis
aborcyjny”, ktéry pozwalal na przerwanie ciazy w trzech przypadkach: gdy cigza
stanowila zagrozenie dla zdrowia lub zycia kobiety ciezarnej, w sytuacji uposle-
dzenia ptodu oraz w sytuacji przestepnego pochodzenia cigzy*. Od 27.01.2021 r.
dokonanie legalnej aborcji nie jest mozliwe w przypadku wad plodu - opisywane
wyzej orzeczenie TK doprowadzito do wyeliminowania przestanki embriopatologicz-
nej jako podstawy do terminacji cigzy.

4. Aborcja w swietle aktualnego stanu prawnego

Obecnie prawo aborcyjne jest unormowane ustawa o planowaniu rodziny. Zgod-
nie z art. 4a ust. 1 ustawy o planowaniu rodziny przerwanie cigzy moze by¢ dokonane
wylacznie przez lekarza, w przypadku gdy: 1) cigza stanowi zagrozenie dla zy-
cia lub zdrowia kobiety ciezarnej, 2) zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze cigza po-
wstata w wyniku czynu zabronionego. W przypadku zagrozenia dla zycia i zdrowia
matki dokonanie aborcji jest mozliwe do chwili osiagniecia przez pi6d zdolnosci do
samodzielnego Zycia poza organizmem kobiety ciezarnej, natomiast w przypadku
przestepnego pochodzenia cigzy - do momentu 12 tygodni od poczatku ciazy. Ustawa
o planowaniu rodziny nie reguluje sposobu obliczania czasu trwania cigzy, odsytajac
w tym zakresie do aktéw wykonawczych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia® czas trwania cigzy oblicza sie w tygodniach, liczac od pierwszego dnia
ostatniego normalnego krwawienia miesiecznego. Prawidlowy czas trwania cigzy
wynosi 280 dni (40 tygodni) od pierwszego dnia ostatniego krwawienia miesigcz-
kowego w cyklu 28-dniowym albo 266 dni (38 tygodni) od dnia owulacji (reguta
Naegelego). W przypadku gdy zastosowanie reguly Naegelego nie jest mozliwe,
czas trwania cigzy ustala sie na podstawie wyniku badania ultrasonograficznego.

' Wyrok TK z 22.10.2020 r. , K 1/20, OTK ZU A /2021, poz. 4. Zob. takze bogatg literature na ten temat,
np.: A. Dziergawka, Prawna ochrona Zycia dziecka poczetego w aspekcie prawa kobiety do aborcji - glosa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r. (K 1/20), , Palestra” 2021/5, s. 96 i n.; M. Gutowski, P. Kardas, Try-
bunat Konstytucyjny nie mégt rozstrzygnqc gorzej, czyli o dewastacji systemu jednym rozstrzygnieciem, , Palestra”
2020/10, s. 5 i n.; P. Witczak-Brus, Wrongful law, wrongful birth, wrongful life, ,Palestra” 2020/11, s. 21 in.;
D. Tykwinska-Rutkowska, The Right to abortion in Poland in the light of the Constitutional Tribunal’s Judgment of
22 October 2020, ,Studia Iuridica Toruniensis” 2021/29; M. Soniewicka, Spdr o dopuszczalnosé przerywania cigzy
z perspektywy etycznej i filozoficzno-prawnej (komentarz do wyroku TK w sprawie K 1/20), ,Paiistwo i Prawo” 2021/8,
s.6in.; A. Rakowska-Trela, Wyrok czy , niewyrok”. Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r.,
K 1/20, dotyczqcego mozliwosci przerywania cigzy, ,Przeglad Sadowy” 2021/6, s. 1061 n.

%2 Przepisy te byly uwazane za restrykcyjne i nalezaly do jednych z najbardziej rygorystycznych regu-
lacji w Europie (zob.: U. Nowakowska, M. Korzeniewska, Prawa kobiet w sferze prokreacji, [w:] Kobiety
w Polsce w latach 90., red. B. Gadomska, M. Korzeniewska, U. Nowakowska, Warszawa 2000,
s. 230; W. Nowicka, Prawa reprodukcyjne, [w:] Raport Polskiej Koalicji Social Watch na temat realizacji praw
cztowieka w Polsce, Warszawa 2008, s. 73).

% Zatacznik Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 6.04.2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw
dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 1. poz. 1304 ze zm.).
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Przerwania cigzy w sytuacji zagrozenia dla zycia lub zdrowia kobiety dokonuje
lekarz w szpitalu (art. 4a ust. 3 ustawy o planowaniu rodziny). Nie jest to konieczne
w wypadku przestepnego pochodzenia cigzy. ,Do przerwania cigzy wymagana jest
pisemna zgoda kobiety. W przypadku maloletniej lub kobiety ubezwtasnowolnionej
catkowicie wymagana jest pisemna zgoda jej przedstawiciela ustawowego. W przy-
padku maloletniej powyzej 13 roku zycia wymagana jest rtéwniez pisemna zgoda tej
osoby. W przypadku matoletniej ponizej 13 roku zycia wymagana jest zgoda sadu
opiekuniczego, a maloletnia ma prawo do wyrazenia wtasnej opinii. W przypadku
kobiety ubezwlasnowolnionej catkowicie wymagana jest takze pisemna zgoda tej oso-
by, chyba ze na wyrazenie zgody nie pozwala stan jej zdrowia psychicznego. W razie
braku zgody przedstawiciela ustawowego, do przerwania ciagzy wymagana jest zgoda
sadu opiekunczego” (art. 4a ust. 4 ustawy o planowaniu rodziny). Zagrozenie stanu
cigzy dla kobiety ciezarnej stwierdza inny lekarz niz dokonujacy przerwania ciazy,
chyba ze cigza zagraza bezposrednio zyciu kobiety. Uzasadnione podejrzenie, Ze cigza
powstala w wyniku czynu zabronionego, stwierdza prokurator (art. 4a ust. 5 ustawy
o planowaniu rodziny). ,Osobom objetym ubezpieczeniem spolecznym i osobom
uprawnionym na podstawie odrebnych przepiséw do bezplatnej opieki leczniczej
przystuguje prawo do bezplatnego przerwania cigzy w publicznym zakladzie opieki
zdrowotnej” (art. 4b ustawy o planowaniu rodziny).

Ustawa o planowaniu rodziny zawiera takze regulacje dotyczace tajemnicy za-
wodowej. Osoby wykonujace czynnosci wynikajace z tej ustawy sa obowigzane
do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym powziely wiadomos$é w zwiazku
z wykonywaniem tych czynnosci, stosownie do odrebnych przepisow. W razie
zawinionego ujawnienia wiadomosci sad moze przyzna¢ osobie poszkodowanej
odpowiednia sume tytulem zados¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde
(art. 4c ust. 11 2 ustawy o planowaniu rodziny).

W ustawie aborcyjnej brak jest lex specialis w przedmiocie lekarskiej klauzuli
sumienia. W tym zakresie obowiagzuje ogdlna regulacja ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty*, zgodnie z ktéra lekarz moze powstrzymac sie od wykonania
§wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z wyjatkiem sytuacji, gdy
zwloka w udzieleniu pomocy lekarskiej moglaby spowodowac niebezpieczenistwo
utraty Zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia.

Taka szeroka regulacja klauzuli sumienia moze prowadzi¢ w praktyce do sytu-
acji kolizyjnych pomiedzy prawami pacjenta a prawem lekarza do wykonywania
$wiadczen zgodnie ze swoim sumieniem. Jako Ze spoteczenistwo jest mocno zain-
teresowane ta problematyka, pojawia si¢ pokusa wytwarzania nieprawdziwych
informacji w postaci tzw. fake newsow. Najnowszym tego przyktadem moze byé
sprawa zgwalcenia ,nieletniej” w 2022 r., zakorficzonego ciaza. Media na poczatku
nie przekazywaty szczegdtowych wiadomosci o okolicznosciach tego przestepstwa.
Podawaty za Fundacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny FEDERA, ze w matej

* Ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1731 ze
zm.). Ustawa weszla w zycie 27.09.1997 r.
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miejscowosci na Podlasiu 14-letnia dziewczynka z niepelnosprawnoscia intelektu-
alna zostala zgwalcona przez swojego wuja. Nikomu ona o tym nie powiedziala.
Nie zdawala sobie tez sprawy z tego, ze jest w cigzy. Dopiero kiedy stalo sie to
jasne, zawiadomiono prokurature. Niestety podlaskie szpitale, do ktérych bliscy
wykorzystanej ,,nastolatki” rzekomo zwrdcili sie 0 pomoc w legalnej aborgji, odsy-
taly ich, zastaniajac sie klauzulg sumienia. Media cytowaly nawet , wypowiedzi”
lekarzy, w ktérych jeden po drugim odmawiali wykonania zabiegu (, Tu nie, idZcie
stad. Nie wiemy, gdzie. To nie nasza sprawa”) i nawet nie chcieli wystuchac bliskich
dziewczynki®. Ostatecznie podano, ze zabieg zostal przeprowadzony w jednym ze
szpitali w Warszawie dzieki zaangazowaniu organizacji pozarzadowych. Kazus ten,
gdyby byt prawdziwy, pokazalby staboé¢ regulacji klauzuli sumienia, ktéra obecnie
pozwala na odméwienie legalnego zabiegu bez koniecznosci wskazania podmiotu
leczniczego, ktéry wykonuje takie zabiegi. Obecnie zglaszane sa juz okreslone po-
stulaty na forum parlamentarnym. Rzecznik Praw Pacjenta ostatecznie wyjasnit
sprawe i podat do publicznej wiadomosci, ze ofiara byta nie 14-latka, lecz 24-letnia
kobieta z niepetnosprawnoscia intelektualna, ktérej - dzieki staraniom najblizszej
rodziny - przerwano ciaze, a krewnemu postawiono zarzuty karne®.

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia®”” uregulowano samo postepowanie doty-
czace procedury przerwania cigzy. Przerwania cigzy moze - co do zasady - dokonaé
lekarz potoznik-ginekolog. Wystapienie okolicznoéci wskazujacych, ze cigza stano-
wi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej, stwierdza natomiast lekarz
posiadajacy tytul specjalisty w zakresie medycyny wilasciwej ze wzgledu na rodzaj
choroby kobiety ciezarnej.

W obecnym stanie prawnym aborcja na terytorium Polski nie jest dopuszczalna
ze wzgled6éw spolecznych oraz eugenicznych (embriopatologicznych). W sposéb
legalny terminacje ciagZy mozna przeprowadzic¢ tylko z powodu wskazan medycz-
nych albo z powodu przestepnego pochodzenia ciazy. Wskazac nalezy, ze w wielu
srodowiskach taki stan rzeczy jest krytykowany ze wzgledu na zbyt daleka ingerencje
w prawa i wolnoéci jednostki, a w szczegdélnosci w prawo do samostanowienia,
prawo do poszanowania zycia rodzinnego oraz w wolnos¢ jednostki od nieludzkiego
i ponizajacego traktowania. Nadto watpliwosci budzi sama legalnoé¢ wydania orze-
czenia przez TK*, ktére spowodowalo zmiane stanu prawnego i zaostrzenie prawa
aborcyjnego - ze wzgledu na zastrzezenia co do procesu powolania czesci sedziow

% R. Kim, Wujek zgwatcit niepetnosprawnqg 14-latke. Lekarze z Podlasia odmouwili aborcji. , To hariba!”, https:/ /
www.newsweek.pl/opinie/lekarze-z-podlasia-odmowili-legalnej-aborcji-zgwalconej-14-latce / 4etbqtw
(dostep: 27.01.2023 r.).

% 14-latka”, ktora okazata sie 24-latkq. Rzecznik Praw Pacjenta wyjasnit sprawe aborcji, https:/ /www.wprost.
pl/kraj/11090329/14-latka-ktora-okazala-sie-24-latka-rzecznik-praw-pacjenta-wyjasnil-sprawe-aborcji.
html (dostep: 27.01.2023 r.).

%7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 22.01.1997 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych
lekarzy, uprawniajacych do dokonania przerwania cigzy oraz stwierdzania, Ze cigza zagraza zyciu lub
zdrowiu kobiety lub wskazuje na duze prawdopodobienistwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia
plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 49).

% Wyrok TK 2 22.10.2020 r., K 1/20, OTK ZU A/2021, poz. 4.
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sadu konstytucyjnego. Warto podkresli¢, ze polskie prawo aborcyjne - juz i tak jedno
z najbardziej restrykcyjnych w Europie - zostalo bardziej zaostrzone.

Wazna kwestie w polskim prawie aborcyjnym stanowi ponadto ograniczenie
dostepu do przeprowadzenia zabiegu legalnej aborcji. Czesto kobieta nie jest w sta-
nie wyegzekwowac¢ prawa do legalnego przerwania cigzy*. Odnotowano przypadki,
w ktoérych lekarze wydluzali czas procedowania w sprawie przeprowadzenia aborcji
po to, aby przekroczy¢ termin jej dopuszczalnosci®®. W takiej sytuacji kobieta jest
zmuszona do donoszenia niechcianej cigzy i urodzenia dziecka*, z mozliwoscia
dochodzenia roszczen na drodze cywilnej z tytutu wrongful conception (wrongful
pregnancy), wrongful birth czy wrongful life”?, ewentualnie takze z tytulu naruszenia
praw pacjenta®.

5. Przepisy penalizujace przestepstwa aborcyjne

W obecnym stanie prawnym przestepstwo przerwania cigzy jest penalizowane przez
przepisy art. 152-154 k.k. Przepisy te sa zawarte w rozdziale XIX, ktéry dotyczy
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Przepis art. 152 k.k. odnosi sie do aborcji za
zgoda kobiety, ale wbrew przepisom ustawy. Artykut 153 k.k. penalizuje dokonanie
aborcji wbrew woli kobiety ciezarnej. Przepis art. 154 k.k. obejmuje natomiast sytuacje,
w ktérych nastepstwem aborcji przeprowadzonej za zgoda lub bez zgody kobiety
jest $mier¢ ciezarnej. Tym samym przepisy kodeksowe majg charakter blankieto-
wy 1 odsytaja do ustawy o planowaniu rodziny w zakresie przestanek legalnego
przerwania cigzy. Uszkodzenie ciata dziecka poczetego wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego stypizowanego w art. 157a k k. Karalne jest rowniez przeprowadzenie
zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta (art. 192 k.k.). Niszczenie zarodkéw zdolnych
do prawidtowego rozwoju powstatych w procedurze medycznie wspomaganej
prokreacji to wystepek penalizowany przez art. 83 ustawy o leczeniu nieptodnosci*.

Przerwanie cigzy moze mie¢ miejsce od momentu jej powstania do jej konica®.
Poczatkiem cigzy jest moment zaimplantowania dojrzalej zaplodnionej komérki jajo-
wej w blonie §luzowej macicy*. W polskim orzecznictwie przyjeto poglad, ze koricem
cigzy, a zarazem poczatkiem zycia ludzkiego, jest jeden z nastepujacych momentow:
1) chwila rozpoczecia porodu, tj. wystapienie pierwszych skurczéw macicy dajacych

¥ W. Nowicka, Ustawa antyaborcyjna w Polsce - stan prawny i rzeczywisty, [w:] Prawa reprodukcyjne w Polsce.
Skutki ustawy antyaborcyjnej, red. W. Nowicka, Warszawa 2007, s. 23.

“W. Nowicka, Prawa reprodukcyjne, [w:] Raport..., s. 74.

4“1 U. Nowakowska, M. Korzeniewska, Prawa..., s. 229.

“2 Wiecej na ten temat: Z. Peplowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna lekarza z tytutu wrongful life, wrongful birth
i wrongful conception w prawie USA, ,Nowa Medycyna” 2007/1, s. 13-19.

“ A. Bodnar, Analiza spraw sqdowych dotyczqcych braku dostepnoci swiadczenia przerywania cigzy w Polsce,
[w:] Prawa reprodukcyjne w Polsce. Skutki ustawy antyaborcyjnej, red. W. Nowicka, Warszawa 2007, s. 56.

# Ustawa z 25.06.2015 1. o leczeniu nieptodnosci (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 442). Ustawa weszla
w zycie 1.11.2015 .

# V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 149 k.k., [w:] Kodeks Karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski,
Warszawa 2022, s. 9351 n.

4 K. Ostrowski, Embriologia cztowieka, Warszawa 1985, s. 28-30, 53.
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postep porodu; 2) chwila podjecia pierwszej czynnosci zmierzajacej do przeprowa-
dzenia zabiegu cesarskiego ciecia - przy porodzie przez cesarskie ciecie; 3) chwila
zaistnienia medycznych przestanek przeprowadzenia zabiegu cesarskiego ciecia lub
innego alternatywnego zakoniczenia cigzy - w sytuacji, gdy konieczne jest rozwiazanie
cigzy poprzez przeprowadzenie zabiegu cesarskiego ciecia albo w inny alternatywny
spos6b¥. Zycie ludzkie musi rozwija¢ sie w tonie matki, aby stanowi¢ przedmiot
ochrony przepiséw dotyczacych aborcji. Zycie rozwijajace si¢ poza organizmem
kobiety (ex utero) nie jest objete dyspozycja przepiséw art. 152-154 k.k.*

Analiza przepiséw odnoszacych sie do przestepstw zwiazanych z aborcja pozwala
na zrekonstruowanie kluczowych zasad w zakresie ochrony zycia poczetego. Do
takowych nalezy brak odpowiedzialnoéci kobiety ciezarnej za dokonanie aborcji
na sobie, niekaralno$¢ zachowan nieumyslnych skierowanych przeciwko ptodowi
i zwiekszenie poziomu prawnokarnej ochrony zycia poczetego wraz ze stopniem
zaawansowania jego rozwoju®’. Kobieta nigdy nie poniesie odpowiedzialnosci karnej
za przerwanie cigzy ,na sobie”. Nie podlega takze kryminalizacji jej zachowanie
polegajace na naklanianiu innych oséb do udzielenia jej pomocy w przerwaniu cigzy™.

6. Uwagi koricowe

Podsumowujac treéci analizowane w niniejszej pracy, nalezy dojs¢ do nastepujacych
wnioskow.

Po pierwsze, przepisy dotyczace terminacji cigzy sa w polskim porzadku prawnym
ujete w dwoch aktach prawnych. Przestanki dokonania legalnej aborcji zawiera osob-
na ustawa, natomiast w ustawie karnej znajduja sie przepisy penalizujace przestep-
stwa zwigzane z aborcja. Rozwigzanie takie ma swoje zalety i wady. Pozytywnym
aspektem pozostaje mozliwoé¢ bardziej szczegétowego uregulowania materii zwia-
zanej z terminacja ciazy - przepisy prawa karnego w swojej oszczednej budowie
nie pozwalalyby na to. Z drugiej strony przepisy prawa karnego maja charakter
blankietowy, odsytaja do innej ustawy. Z punktu widzenia zasady nullum crimen
sine lege nalezy to oceni¢ negatywnie.

Po drugie, w historii polskiego prawa aborcyjnego przepisy prawa przybieraly
mniej lub bardziej restrykcyjny charakter. Aborcja ze wzgledéw spotecznych byta
w Polsce dopuszczalna w latach 1956-1993 oraz w 1997 r. Po 1997 r. terminacji cigzy
mozna byto dokona¢ ze wzgledéw medycznych, embriologicznych oraz gdy cigza
powstata w wyniku przestepstwa. Przestanki legalnego przerwania ciagzy nalezaly
do jednych z bardziej restrykcyjnych w Europie. W wyniku orzeczenia TK od 2021 r.
w Polsce nie mozna przeprowadzi¢ legalnej aborcji ze wzgledéw eugenicznych.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27.09.2010 r., V KK 34 /10, OSNKW 2010/12, poz. 105.

4 M. Zelichowski, Podmiotowosé prawna cztowieka w okresie Zycia embrionalno-ptodowego, ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 1997/1, s. 103 i n.

4 R. Kokot, J. Jasinska, Kilka..., s. 19-22.

% J. Bojke, M. Wantota, Wytgczenie odpowiedzialnosci karnej kobiety ciezarnej za aborcje. Wybrane zagadnienia,
,e-Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015/5, s. 18.
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Tym samym prawo aborcyjne uleglo dalszemu zaostrzeniu, a obecny stan prawny
jest poddawany krytyce ze wzgledu na godzenie w prawa i wolnoéci jednostek oraz
sprzyjanie negatywnym zjawiskom spolecznym, w tym przede wszystkim podziemiu
aborcyjnemu i turystyce aborcyjnej. Wskazac takze nalezy na okoliczno$¢, ze nawet
w przypadku zaistnienia ustawowych przestanek do przerwania ciagzy, Polki maja
trudnosci w egzekwowaniu swoich praw w praktyce.

Po trzecie, w przypadku przestanek do legalnej aborcji duza role odegrato orzecz-
nictwo, a konkretnie sad konstytucyjny. W wyniku orzeczenia TK z 1997 r. utracit
moc przepis dopuszczajacy aborcje ze wzgledow spotecznych. W rezultacie wyroku
22020 1. nie jest mozliwe dokonywanie aborcji ze wzgledéw embriopatologicznych.

Po czwarte, nalezy wskaza¢, ze ustawodawstwo aborcyjne w Polsce jest narazo-
ne na wplywy polityczne. Zjawisko to nalezy oceni¢ nader negatywnie - zdrowie
reprodukcyjne, jako podstawowe prawo jednostki, nie powinno stanowi¢ agitacji
wyborczej. W tym zakresie wielu znawcow tematu postuluje powrét do tzw. , kom-
promisu aborcyjnego” funkcjonujacego w Polsce w latach 1993-2020.

Po piate, przestepstwa zwigzane z aborcja naleza w polskim systemie prawa
karnego do przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Ustawa karna nie zawiera osob-
nej czesci poswieconej przestepstwom przeciwko zyciu czlowieka w prenatalnej
fazie rozwoju. Do podstawowych zasad ochrony zycia plodu naleza: brak odpowie-
dzialnosci kobiety ciezarnej za dokonanie aborcji na sobie, niekaralnoé¢ zachowarn
nieumyslnych i zwiekszenie poziomu prawnokarnej ochrony zycia poczetego wraz
ze stopniem zaawansowania jego rozwoju.

Po szoste, wydaje sie konieczne zrewidowanie dotychczasowej regulacji klauzuli
sumienia poprzez wprowadzenie obowiazku wskazania przez lekarza powolujacego
sie na klauzule sumienia innego podmiotu leczniczego, ktéry udziela $wiadczen
leczniczych niewykonywanych przez osobe odmawiajgca wykonania zabiegu aborcji.
W obecnym stanie prawnym klauzula sumienia moze prowadzi¢ do patologicznych
sytuacji, czego dowodem moéglby by¢ przypadek zgwalconej 14-latki, gdyby byt
prawdziwy.
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Abstract

Work is one of the rehabilitation interactions used for centuries with convicts. It has changed its
functions, although at the moment it does not serve as a punitive measure, but rather as a motivating
factor for change. Numerous monographs and articles have been written about the work of convicts,
but most of them show only the legal aspect of its execution. However, from a practical point of
view, it is also important to examine to what extent it can be directly linked to changes in the
attitudes and behaviour of those who have committed a crime. Therefore, it was decided to conduct
research aiming at determination of the level of dispositional optimism in convicts working while
serving a criminal sentence. It was assumed that in the study the dependent variable is the level
of dispositional optimism, and the independent variables: the two-year period of work performed
by convicts while serving a prison sentence and the professional status of the respondents. The
study was conducted twice using the Life Orientation Test (LOT-R) by Michael F. Scheier, Charles
S. Carver and Michael W. Bridges in an adaptation of Zygfryd Juczyriski.

Keywords: inmates, dispositional optimism, work

Streszczenie

Praca stanowi jedno z oddziatywan resocjalizacyjnych wykorzystywanych od wiekéw ze skazanymi.
Zmieniata ona swoje funkcje, aczkolwiek w chwili obecnej nie stuzy jako $rodek karny, ale raczej jako
czynnik motywujgcy do zmiany. Na temat pracy skazanych powstaty liczne monografie i artykuty,
niemniej jednak wigkszos¢ z nich ukazuje wylqcznie aspekt prawny jej wykonywania. Natomiast
z praktycznego punktu widzenia istotne jest rowniez zbadanie, na ile mozna jq wigzac w sposob
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bezposredni ze zmianami w postawach i zachowaniu 0sob, ktére dokonaty przestgpstwa. Dlatego
postanowiono przeprowadzic badania, ktérych celem byto ustalenie poziomu dyspozycyjnego
optymizmu u skazanych pracujgcych podczas odbywania kary kryminalnej. Przyjeto, Ze w badaniu
zmiennq zalezng jest poziom dyspozycyjnego optymizmu, a zmiennymi niezaleznymi: 2-letni
okres wykonywania pracy przez skazanych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz
status zawodowy 0sob badanych. Badanie przeprowadzono dwukrotnie z wykorzystaniem Testu
Orientacji Zyciowej (LOT-R) autorstwa Michaela F. Scheiera, Charlesa S. Carvera i Michaela
W. Bridgesa w adaptacji Zygfryda Juczyriskiego.

Stowa kluczowe: wigzniowie, dyspozycyjny optymizm, praca
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Agnieszka Lewicka-Zelent

1. Wprowadzenie

Praca stanowi zardwno cenng warto$¢ w zyciu czlowieka, jak i aktywnos¢ spelniajaca
wiele waznych funkgcji. Mozna analizowac ja w zakresie: spolecznym (proces spo-
teczny warunkujacy rozwéj osobowosci), historycznym (ewaluacja tej aktywnosci),
ekonomicznym (Zrédto utrzymania i oplacania przyjemnosci) oraz filozoficznym
(zmierzanie ku wartoéciom)'. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ szereg istot-
nych funkgji pracy. Na przyktad Urszula Bejma proponuje, aby wyréznia¢ funkcje
podmiotowsq, w ktdrej czlowiek wykonujacy prace jest podmiotem zaspokajajacym
swoje potrzeby, z czym wiaze sie jego proces samorealizacji. Funkcja przedmiotowa
oznacza, ze czlowiek traktuje prace jak obowiazek wnoszenia czego$ w cywilizacje
i kulture. Funkcja tworzenia wiezi spotecznych z kolei przyczynia sie do integracji
spolecznej, wptywu innych ludzi na sposéb funkcjonowania cztowieka?.

Na prace mozna spojrze¢ réwniez z perspektywy dobra indywidualnego i spo-
tecznego. Dzieki pracy czlowiek moze sie rozwija¢, dazy¢ do zaspokojenia potrzeb.
Podejmuje ja zatem z réznych wzgledéw, w zaleznosci od rodzaju deprywacji. Praca
jest réwniez dobrem spolecznym, gdyz przyczynia sie do rozwoju spoteczenstwa’.

Marie Jahoda zwraca uwage na kilka waznych elementéw. Uznaje, ze praco-
dawcy przyczyniaja sie do zagospodarowania pracownikom czasu. Potrzebuja oni
bowiem pewnej strukturyzacji odnoszacej sie do petnionych rél i zadan zawodowych.
Brak logicznej i jasnej struktury w pracy przekltada sie na obnizenie dobrostanu
psychologicznego cztowieka*. Zaangazowanie spoteczne umozliwia ksztattowanie
subiektywnego obrazu wlasnego Ja w kontekscie pomnazania débr w danej spotecz-
nosci. Pozwala zaspokaja¢ potrzebe kontaktu spolecznego poza rodzing, a zajmowanie
wysokiego statusu spotecznego mozliwe jest tylko dzigki pracy. Poza tym aktyw-
noé¢ zawodowa, nawet wymuszona przez czynniki zewnetrzne, takie jak koniecznosé
pracy w celu zdobycia srodkéw do zycia, sprzyja dobrostanowi psychologicznemu®.

Nie spos6b wymieni¢ wszystkie walory i funkcje pracy, ale juz na podstawie po-
wyzszych przyktadéw mozna stwierdzié, ze warto, by wykonywat ja kazdy czlowiek,
gdyz daje mu ona szanse na zaspokojenie potrzeb oraz pozyskanie szacunku i akceptacji
spotecznej. Taka pozytywna ocena pracy stala sie podstawa resocjalizacyjnych srodkéw
oddziatywania na skazanych. Praca stanowi bowiem jedno z najwazniejszych narzedzi
stuzacych do wzmacniania motywacji skazanych do wspétdziatania w procesie ksztat-
towania ich postaw, sprzyjajacych ich readaptacji spotecznej’. Wychowanie przez prace

1]. Stepien, Socjologia pracy i zawodu, Poznan 2001, s. 18.

2 U. Bejma, Rola i znaczenie pracy w zyciu cztowieka na kanwie encykliki Laborem exercens, [w:] Rodzina miedzy
pracq a placq. Refleksja nad spoteczng mysly encykliki Laborem exercens Jana Pawta 1, red. R. Kantor, M. Kluz,
J. Miynski, Krakéw 2016, s. 25.

* A. Szymczak, M. Gawrycka, Praca jako dobro indywidualne i spoteczne, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe” 2015/214, s. 78.

* A. Wontorczyk, Ukryte i jawne funkcje pracy a ekologia zycia cztowieka, ,Czasopismo Psychologiczne”
2017/23(2), https:/ /doi.org/10.14691/ CPP]J.23.2.305, s. 306-307.

> A. Wontorczyk, Ukryte..., s. 306.

¢ Artykul 67 § 3 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 127
ze zm.) - dalej k.k.w.
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oznacza zaplanowang dziatalno$¢ wychowawczg z wykorzystaniem pracy, ktéra ma
na celu uzyskanie pozadanych zmian w osobowosci oséb pozbawionych wolnosci.
Natomiast w wychowaniu do pracy traktuje sie prace jako metode oddziatywania
penitencjarnego, zmierzajaca do rozwijania u nich umiejetnosci i potrzeby pracy’.

2. Zatrudnienie skazanych w Polsce - stan prawny i faktyczny

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zatrudnianie skazanych jest k.k.w. oraz
zmiany wprowadzone ustawa z 5.08.2022 r.8 w ramach programu reform ,Nowoczesne
wieziennictwo”. Dlatego w niniejszym opracowaniu zdecydowano o cytowaniu zmo-
dyfikowanych tresci. W myél art. 121 k.k.w. skazanemu zapewnia si¢ mozliwoé¢
wykonywania pracy na podstawie skierowania do niej lub wykonywania jej w spos6b
zarobkowy, m.in. w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
o prace naktadcza. Skazany moze pracowag, ale za zgoda i na warunkach ustalonych
przez dyrektora zakladu karnego, w ktérym skazany odbywa kare pozbawienia wol-
noéci. Niespelnianie ustalonych warunkéw oznacza cofniecie zgody na zatrudnienie.
Dyrektor moze te zgode cofna¢ réwniez z uwagi na przyczyny niezalezne od niego
(np. przeciwskazania dotyczace sprawnego funkcjonowania jednostki penitencjarnej
w zakresie bezpieczeristwa). Lekarz decyduje o wydaniu orzeczenia o wystepowaniu
lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy®. Skazani umiesz-
czeni w zakladzie karnym typu zamknietego nie moga podejmowac pracy poza nim".
Skazanych cudzoziemcéw zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy nie
dotycza przepisy ustawy z 20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy™ w aspekcie otrzymywania zezwolen na prace'?.

Zgodnie z trescig art. 122 k.k.w. w procesie kierowania skazanego do pracy
bierze sie pod uwage m.in. wyuczony zawéd, poziom wyksztalcenia, potrze-

7 P. Atraszko, Praca jako podstawowa forma oddziatywania penitencjarnego, [w:] Psychologia penitencjarna,
red. M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska, Warszawa 2017, s. 249-250.

8 Ustawa z 5.08.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1855 ze zm.) - dalej ustawa z 5.08.2022 r. Niniejszg ustawg zmienia sie usta-
wy: z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2000
ze zm.), 2 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.),
26.04.1990 1. o Policji (tekst jedn.: Dz.U. 22023 1. poz. 171 ze zm.), z12.10.1990 . o Strazy Granicznej (tekst
jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1061 ze zm.), z 9.11.1995 1. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 276 ze zm.), z 6.06.1997 r. - Kodeks karny
(tekstjedn.: Dz.U. 22022 1. poz. 1138 ze zm.), z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U.
z 2022 r. poz. 1375 ze zm.), z 28.08.1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (tekst jedn.:
Dz.U. 22021 r. poz. 179 ze zm.), z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tekstjedn.: Dz.U. 22022 1. poz. 329 ze zm.), z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.), z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 172), z 9.04.2010 r. o Sluzbie Wieziennej (tekst jedn.: Dz.U.
22022 1. poz. 2470 ze zm.) oraz z 9.04.2010 r. 0 udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2057 ze zm.).

? Artykul 1 pkt 61 lit. a ustawy z 5.08.2022 1.

10 Artykut 121 § 10 k.k.w.

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.

12 Artykut 1 pkt 61 lit. b ustawy z 5.08.2022 r.
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by i zainteresowania skazanego. Pierwszenistwo ma osoba pozbawiona wolnosci,
zobowigzana do $wiadczen alimentacyjnych, a takze znajdujaca sie w trudnej sytuacji.
Podobnie jak kazdy inny nowo zatrudniany pracownik, skazany podlega szkoleniu,
przygotowujacemu do podjecia pracy, oraz zobowigzany jest do przestrzegania
regulaminu pracy w miejscu jej wykonywania.

Na podstawie art. 123 k. k.w. skazany wykonuje prace za wynagrodzeniem, z zastrze-
zeniem art. 123a k. k.w. (wykonywanie prac porzadkowych i pomocniczych w Stuzbie
Wieziennej®, samorzadzie terytorialnym i innych miejscach, za jego pisemna zgoda
lub na jego wniosek). Skazanemu pracujgcemu w pelnym wymiarze pracy przystuguje
co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace. Jesli jednak nie wykona pelnej mie-
siecznej normy w pracy, otrzymuje wynagrodzenie proporcjonalne do ilosci czasu pracy
lub wykonanej normy'. Jak twierdzi Stefan Lelental, w mozliwych przypadkach nalezy
rezygnowac ze srodkow kontroli nad pracujgcymi skazanymi oraz zatrudniac ich jak
najblizej ich stalego miejsca zamieszkania®. Zatrudnionemu skazanemu przystuguje
zwolnienie od pracy i urlop wypoczynkowy w mysl art. 124 k.k.w.

Zwynagrodzenia potraca sie 7% kwoty na cele Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej i 51% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy, czyli tacznie 58%.
W mysl art. 126 § 1 k.k.w. zarobione przez skazanego pieniadze, z wyjatkiem srodkéw,
o ktorych mowa w art. 113 § 6 pkt 1-3 k.k.w., do wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace odklada sig, a nastepnie przekazuje sie mu w chwili opuszczania
przez niego zakladu karnego. Srodki te moze wykorzystac¢ na przejazd do miejsca
zamieszkania i na utrzymanie.

,,§ 2. Gromadzeniu podlega:

1) 50% kwoty zdeponowanej przez skazanego przy przyjeciu do zakladu karnego,
jednak nie wiecej niz kwota odpowiadajaca wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace;

2) 50% z przypadajacego skazanemu miesiecznie wynagrodzenia za prace po
odliczeniu zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, jednak nie wiecej
niz kwota stanowigca 8% minimalnego wynagrodzenia za prace;

3) 50% kazdego z wplywoéw pienieznych skazanego niewymienionych w pkt 1
i 2, jednak nie wiecej niz kwota stanowigca 8% minimalnego wynagrodzenia za
prace”. Zgodnie z art. 126 § 9 k. k.w. ,Zgromadzona kwota podlega kazdorazowo
uzupelnieniu w razie wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace”.

Aktem prawnym uszczegélowiajacym zapisy k.k.w. jest ustawa z 28.08.1997 r.
o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci”. Celem autora niniejszego artykutu
nie jest jednak doglebna analiza krytyczna obowiazujacych przepiséw prawa do-
tyczacych zatrudniania oséb pozbawionych wolnoéci, ale wskazanie mozliwosci

3 Dalej SW.

" Artykut 123 § 2 k. kow.

5'S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. XV.
1o Artykut 125 k.k.w.

17 Tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 179 ze zm.
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wykonywania pracy przez nie, zwazywszy na wartosci i funkcje pracy, jakie pet-
ni w zyciu kazdego cztowieka.

Przetlomowym momentem w ostatnich latach w zakresie upowszechniania za-
trudniania os6b pozbawionych wolnosci byta, i jest, realizacja programu ,,Praca
dla Wiezniow”, zainicjowanego przez Ministra Sprawiedliwoéci w 2016 r. Cel tego
programu to readaptacja spoleczna skazanych poprzez ich aktywizacje zawodo-
wa. Podejmowane dziatania zmierzajg przede wszystkim do: budowy kolejnych hal
produkcyjnych na terenie zakladow karnych, zwiekszenia mozliwoéci wykonywania
nieodplatnej pracy przez skazanych na rzecz samorzadow oraz przyznania ulg dla
przedsiebiorcéw ich zatrudniajacych. Program sprzyja takze temu, by osoby odby-
wajace kare zdobywaty kwalifikacje zawodowe, ktére pomoga im w znalezieniu
zatrudnienia po opuszczeniu zakladu karnego. Skazani posiadaja wlasne pieniadze
na zaspokajanie swoich podstawowych potrzeb oraz na pokrycie ewentualnego za-
dluzenia. Praca ksztaltuje u takich 0s6b pewne cechy: systematycznosé¢, wytrwatosc,
poczucie odpowiedzialnosci. Konstruktywnie zapelnia czas spedzany w izolacji
wieziennej oraz daje poczucie przydatnosci, sensu zycia i docenienia. Sprzyja za-
chowaniu zdrowia psychicznego i sprawnosci fizycznej.

Stuzba Wiezienna podaje, ze na koniec 2015 r., przed wprowadzeniem programu,
Srednioroczne zatrudnienie wyniosto 24 750 skazanych i ukaranych, a powszechnosé
zatrudnienia skazanych kwalifikujacych sie do pracy wyniosta 56,40%. Dla porow-
nania: powszechnoé¢ zatrudnienia w tej grupie osadzonych wyniosta w 2021 r.
79,75%. Wskaznik bezrobocia wéréd skazanych i ukaranych zmniejszy! sie w ciagu
6 lat z 27,40% do 13,12%. Obecnie funkcjonuje 49 hal produkcyjnych, a kolejne 3 sg
w budowie', co daje nowe mozliwosci zatrudniania skazanych.

Na wykresie 1 zamieszczono dane liczbowe dotyczace Sredniorocznego zatrud-
nienia osadzonych w polskich zaktadach karnych (ZK), z uwzglednieniem formy
pracy - odplatnej i nieodplatnej.

Wykres 1. Srednioroczne zatrudnienie osadzonych w latach 2016-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (dalej CZSW)

zawartych w ,Rocznej Informacji Statystycznej” za lata 2016-2021, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-
roczna (dostep: 10.09.2022 r.).

'8 https:/ /www.sw.gov.pl/strona/ministerialny-program-pracy-wiezniow (dostep: 10.09.2022 r.).
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Jak wynika z danych gromadzonych przez CZSW, od czasu wprowadzenia pro-
gramu ,Praca dla Wigzniéw” niezmiennie ponad 70 000 os6b odbywa kare pozba-
wienia wolnosci w polskich jednostkach penitencjarnych. Niewielki spadek liczbowy
skazanych zatrudnionych podczas wykonywania przez nich kary kryminalnej w la-
tach 2020-2021 mozna tatwo wyjasni¢ sytuacja pandemiczng w Polsce. Wprowadzane
w tym czasie restrykcje dotyczyly m.in. wykonywania pracy przez osoby odbywa-
jace kare pozbawienia wolnosci. Najwiecej z nich pracowalo nieodplatnie w latach
2017-2020 (powyzej 19 000), a odplatnie w latach 2018-2019 (ok. 17 000). Mozna
przypuszczad, ze rok 2022 okaze sie kolejnym, w ktérym nastgpi znaczny wzrost
liczby osadzonych pracujacych podczas odbywania kary izolacyjnej. Potwierdzaja
to dane SW. Po pierwszym kwartale 2022 r. powszechnoé¢ zatrudnienia w populacji
skazanych kwalifikujacych sie do pracy wynosi 86,02%, a wskaznik bezrobocia - 8,50%
(jest najnizszy od 2015 r.)".

Wykonywanie pracy ksztattuje osobowos¢ cztowieka w réznych jej wymiarach,
m.in. optymizm. W literaturze z zakresu psychologii, zwlaszcza pozytywnej, opty-
mizm traktuje sie jako zaséb osobisty, wlasciwosé, ktéra ulatwia zycie, czyni czlo-
wieka szczesliwszym?®. Dyspozycyjny optymizm jest pozytywnym spostrzeganiem
rzeczywistosci, oczekiwaniem czego$ dobrego®. Co wazne, Ryszard Stach? podkresla
jego wzglednie trwaly charakter, tendencje nie tylko do spostrzegania, ale i wyjas-
niania $wiata bardziej w sposob pozytywny niz negatywny, a takze do przewidywania
przysziosci w kategorii pomyslnosci.

Ludzie o wysokim poziomie optymizmu zyciowego maja silniejsza motywacje do
dziatania oraz wyznaczania sobie cel6w i ich osiagania. Szybciej podejmuja decyzje®.
Charakteryzuja sie wytrwaloscia i wieksza otwartoscia na zmiany. Lepiej znosza
trudne sytuacje*. Sa zdrowsi fizycznie i psychicznie”. Z duzym prawdopodobieni-
stwem nie do$wiadcza zalamania psychicznego i lepiej poradza sobie z poczuciem
krzywdy®. , Dyspozycyjny optymizm odgrywa wazna role w rozwoju choréb oraz
podczas ich przebiegu, a jednym z istotnych aspektéw funkcjonowania w chorobie
jest jej akceptacja”?. Wysoki poziom optymizmu chroni przed doznawaniem silnego

1 https:/ /www.sw.gov.pl/strona/ministerialny-program-pracy-wiezniow (dostep: 10.09.2022 r.).

“ M.A. Basiriska, D. Zalewska-Rydzkowska, P. Wolariska, R. Junik, Dyspozycyjny optymizm a akceptacja
choroby w grupie 0s6b z chorobg Gravesa-Basedowa, , Endokrynologia Polska” 2008/59(1), s. 28.

' MLF. Scheier, C.S. Carver, Dispositional Optimism and Physical Health: A Long Look Back, a Quick Look
Forward, ,, American Psychologist” 2018/73(9), https:/ / doi.org/10.1037/amp0000384, s. 1083; J. Czapiniski,
Optymisci i ryzykanci. Polskie paradoksy, [w:] Jak Polacy przegrywajg, jak Polacy wygrywajq?, red. M. Drogosz,
Gdansk 2005, s. 127-148.

2 R. Stach, Optymizm, Krakoéw 2006, s. 16.

# M.F. Scheier, C.S. Carver, Dispositional..., s. 1087.

* AM. Isen, Rola neuropsychologii w zrozumieniu korzystnego wptywu afektu pozytywnego na zachowania
spoleczne i procesy poznawcze, [w:] Psychologia pozytywna. Nauka o szczesciu, zdrowiu, sile i cnotach cztowieka,
red. J. Czapinski, Warszawa 2004, s. 288.

» M.E. Scheier, C.S. Carver, Dispositional..., s. 1085-1086.

% H. Liberska, Wybrane podmiotowe i kontekstualne uwarunkowania satysfakcji z Zycia w okresie poZnej doro-
stosci. Badania poréwnawcze, ,Rocznik Andragogiczny” 2016/23, https:/ /doi.org/10.12775/RA.2016.011,
s. 229.

7 M.A. Basiniska, D. Zalewska-Rydzkowska, P. Wolariska, R. Junik, Dyspozycyjny..., s. 25.
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stresu, traumy. Predysponuje do osiagania wysokich wynikéw np. w pracy®. Sprzyja
angazowaniu sie¢ w rézne dziatania. Wzbudza nadzieje na pokonanie przeciwnosci
losu®. Osoby optymistycznie nastawione do zycia sa bardziej aktywne i sprawne
fizycznie oraz bardziej witalne. Lepiej funkcjonuja spolecznie®. Maja duzo energii
zyciowej®l. Utrzymuja rownowage wewnetrzna, dtuzej zachowuja zdrowie oraz
tatwiej radza sobie z zyciowymi wyzwaniami*. W kontekscie pracy zawodowej
mozna zatem stwierdzi¢, ze optymistyczny pracownik jest bardziej skuteczny, szyb-
ciej dostosowuje sie do trudnych, zmieniajacych sie¢ warunkéw. Czeéciej osigga
sukcesy. Utrzymuje bardziej pozytywne relacje ze wspétpracownikami i innymi
osobami. Jest zdrowszy i szczedliwszy.

3. Podstawy metodologii badan empirycznych

Celem badania bylo ustalenie poziomu dyspozycyjnego optymizmu u skazanych
pracujacych podczas odbywania kary kryminalnej. Problem badawczy brzmiat na-
stepujaco: Jak oceniaja swéj dyspozycyjny optymizm osoby pozbawione wolnosci
biorace udziat w badaniu? Przyjeto, ze w badaniu zmienng zalezna jest poziom
dyspozycyjnego optymizmu, a zmiennymi niezaleznymi: 2-letni okres wykonywania
pracy przez skazanych podczas odbywania kary pozbawienia wolnoéci oraz status
zawodowy 0s6b badanych. Sformufowano nastepujace pytania szczegélowe:

1) Na ile skazani pracujacy i niepracujacy podczas odbywania kary kryminalnej
réznig si¢ pod wzgledem nasilenia dyspozycyjnego optymizmu?

2) Jakie zmiany zajda w nasileniu optymizmu zyciowego u skazanych w 2-letnim
okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci, podczas ktérej beda oni pracowali?
Przypuszcza sie, ze osoby pracujace podczas odbywania kary kryminalnej beda

charakteryzowaly sie¢ wyzszym poziomem dyspozycyjnego optymizmu w poréw-

naniu do 0séb niepracujacych. Zatozenie to przyjeto m.in. na podstawie wynikow
badan Juliana C.L. Lai, Wing Sze Wonga®, Frances McKee-Ryan, Zhaoli Songa,

Connie R. Wanberg i Angelo Kinickiego* oraz Marleny Dudy®. Dowiedli oni, ze

osoby niepracujace cechuja si¢ mniejszym optymizmem i sa bardziej pesymistycznie

nastawione do zycia w poréwnaniu z osobami pracujacymi. Zalozono réwniez, ze po

2 Jatach odbywania kary pozbawienia wolnosci i wykonywania w tym okresie pracy

# E. Trzebiriska, Psychologia pozytywna, Warszawa 2008, s. 98.

¥ N. Oginiska-Bulik, Z. Juczyniski, Osobowosc, stres a zdrowie, Warszawa 2010, s. 153.

%0 A.M. Isen, Rola..., s. 286.

*! B. Fredrickson, The role of positive enotions in positive psychology. The broadenand-build theory of positive
emotions, , American Psychologist” 2001/56(3), https:/ / doi.org/10.1037/0003-066X.56.3.218, s. 218-226.
%2 B. Borys, Zasoby zdrowotne w psychice cztowieka, ,Forum Medycyny Rodzinnej” 2010/4(1), s. 50.

% J.C.L. Lai, W.S. Wong, Optimism and Coping with Unemployment among Hong Kong Chinese Women, ,,Journal
of Research in Personality” 1998/32(4), https:/ /doi.org/10.1006/jrpe.1998.2232, s. 454-479.

* F.M. Mckee-Ryan, Z. Song, C. Wanberg, A.J. Kinicki, Psychological and physical well-being during unemploy-
ment: A meta-analytic study, ,Journal of Applied Psychology” 2005/23(8), https:/ /doi.org/10.1037/0021-
9010.90.1.53, s. 891-995.

% M. Duda, Satysfakcja z Zycia a zasoby podmiotowe u 0s6b bezrobotnych, ,Rocznik Andragogiczny” 2020/27,
https:/ /doi.org/10.12775/RA.2020.005, s. 101.
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zawodowej osoby skazane beda odznaczaly sie wyzszym poziomem dyspozycyjnego
optymizmu zyciowego.

Poglady badaczy na temat trwaloéci optymizmu zyciowego ksztattuja sie rézno-
rodnie. Niektdrzy z nich twierdzg, ze ma on charakter wrodzony. Z kolei Christopher
Peterson® czy Michael F. Scheier i Charles S. Carver” twierdza, ze optymizm roz-
wijany jest w dziecinstwie, a w dorostoéci pozostaje wzglednie trwaly. Natomiast
Martin Seligman® stoi na stanowisku, ze optymizmu mozna sie nauczy¢. Najczesciej
badacze uwazajg, ze optymizm jest w pewnej mierze warunkowany czynnikami
biologicznymi i sSrodowiskowymi®, co wydaje sie stusznym pogladem. Dlatego
oczekuje sig, ze po 2 latach u skazanych pracujacych podczas odbywania kary po-
zbawienia wolnosci nastapi istotnie statystyczny wzrost wynikéw w zakresie ich
dyspozycyjnego optymizmu.

Badanie przeprowadzono metoda sondazu diagnostycznego. Wykorzystano
Test Orientacji Zyciowej (LOT-R) autorstwa M.F. Scheiera, C.S. Carvera i Michaela
W. Bridgesa w adaptacji Zygfryda Juczyrskiego. Test ten sktada sie z 10 itemow, przy
czym 6 z nich ma warto$¢ diagnostyczna dla dyspozycyjnego optymizmu; 3 stwier-
dzenia sa sformutowane pozytywnie, 3 - negatywnie oceniane na 5-stopniowej skali.
Badanie stuzy do okreslenia poziomu dyspozycyjnego optymizmu oséb dorostych,
rozumianego jako uogélnione oczekiwania wobec przysztosci, tworzace istotny wy-
miar osobowosci. Im wyzszy wynik surowy w LOT-R, tym bardziej optymistycznie
nastawiona jest badana osoba. Wynik surowy przelicza si¢ na steny i tym samym
ustala sie poziom dyspozycyjnego optymizmu. Rzetelnos¢ wersji zaadaptowanej do
warunkow Polski jest zblizona do wersji oryginalnej (Alfa Cronbacha = 0,76), a stabil-
nos¢ wynikéw po 6 tygodniach wynosi 0,43. Trafnos¢ teoretyczng LOT-R oceniano,
analizujac zwiagzki optymizmu z: samooceng (0,63), skalg kontroli depres;ji (-0,54)
i gniewu (-0,51)*. Poza tym wykorzystano autorski kwestionariusz do uzyskania
danych o osobach badanych. Ustalono ich: wiek, miejsce zamieszkania, wyksztalcenie,
stan cywilny, diugos¢ pobytu w warunkach izolacyjnych, typ ZK, system odbywania
kary pozbawienia wolnosci oraz liczbe pobytéw w ZK.

Badania przeprowadzono w 2 etapach. W 2018 r. badaniu poddano 400 oséb
pozbawionych wolnosci, z ktérych potowa pracowata podczas odbywanej kary,
a druga polowa nie pracowata w czasie trwania badania. Cel diagnozy polegat na
ustaleniu poziomu dyspozycyjnego optymizmu 0séb badanych oraz réznic mie-
dzy osobami pracujacymi i niepracujacymi podczas odbywania kary izolacyjnej.
Dobér 0s6b badanych byt celowo-losowy.

Po 2 latach (na poczatku 2020 r.) ustalono, ze 80 sposréd 200 skazanych pracuja-
cych podczas odbywania kary kryminalnej (pomiar I) nadal przebywalo w zaktadzie

% C. Peterson, The future of optimism, ,American Psychologist” 2000/55, https://doi.org/10.1037/
0003-066X.55.1.44, s. 46.

7 ML.E. Scheier, C.S. Carver, Dispositional..., s. 1084.

% M. Seligman, Optymizmu mozna si¢ nauczy¢, Poznan 2005.

¥ M.A. Basiniska, D. Zalewska-Rydzkowska, P. Wolariska, R. Junik, Dyspozycyjny..., s. 24.

0 Z. Juczyniski, Narzedzia pomiaru w promocji i psychologii zdrowia, Warszawa 2001; LOT-R - Test Orientacji
Zyciowej, https:/ /www.practest.com.pl/lot-r-test-orientacji-zyciowej (dostep: 10.09.2022 r.).
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karnym lub areszcie $ledczym i wykonywalo prace zawodowa. Pozostale osoby
zostaly zwolnione z pracy albo warunkowo przedterminowo zwolnione z zakla-
du karnego, albo zmienily miejsce odbywania kary pozbawienia wolnosci. Dlate-
go 80 pracujacych odbywajacych kare kryminalng zdiagnozowano powtdrnie (po-
miar II). Oznacza to, ze wykorzystano strategie badania podtuznego.

4. Osoby badane

W pomiarze | wzielo udziat 400 skazanych mezczyzn. Odbywali oni kare pozbawie-
nia wolnoéci w 5 zakladach karnych. Niespelna potowa badanych przebywata w za-
ktadach karnych typu zamknietego lub pétotwartego. Oznacza to, ze najmniej z nich
odbywalo kare kryminalng w ZK typu otwartego. Sredni czas pobytu w jednost-
kach penitencjarnych wynidst 4 lata i 7 miesiecy.

Tabela 1. Typ zaktadu karnego, w jakim przebywali badani skazani

Liczba badanych
Typ ZK " %
(J
Otwarty 61 15,25
Pototwarty 165 41,25
Zamkniety 174 43,50
Ogodtem 400 100,00

Zrédto: opracowanie whasne.

Mniej niz 1/3 badanych os6b po raz pierwszy odbywata kare pozbawienia wol-
nosci. Zauwaza sie, Ze wraz ze wzrostem liczby pobytéw w warunkach izolacyjnych
wrasta liczba badanych. Co pigty mezczyzna byl 4 lub wiecej razy skazany za po-
pelnione przestepstwo. Czes¢ oséb nie podzielito sie informacjami na temat swojej
kryminalnej przesztosci.

Tabela 2. Przesztos¢ kryminalna oséb badanych

Liczba badanych
Liczba pobytow
n %
1. raz skazani 109 27,25
2. raz skazani 76 19,00
3. raz skazani 64 16,00
4. raz skazani 40 10,00
Ponad 4 razy skazani 54 13,50
Brak danych 57 14,25
Ogotem 400 100,00

Zrédto: opracowanie wihasne.
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Ponad 1/3 badanych oséb odbywata kare kryminalng w systemie programo-
wanego oddziatywania lub terapeutycznym. Jedynie 1/10 odbywala ja w systemie
zwyklym. Pozostali mezczyzni nie udzielili odpowiedzi na pytanie o rodzaj systemu.

Tabela 3. System odbywania kary pozbawienia wolnosci przez badanych mezczyzn

Liczba badanych
System odbywania kary
n %
Zwykty 38 9,50
Terapeutyczny 142 35,75
Programowanego oddziatywania 150 37,50
Brak danych 69 17,25
Ogoétem 400 100,00

Zrédto: opracowanie wihasne.

Najwiecej mezczyzn miato od 31 do 40 lat oraz od 20 do 30 lat. Zdecydowanie
mniej os6b byto w wieku powyzej 40. r.z. (31%).

Tabela 4. Wiek badanych osob

. Liczba badanych
20-30 lat 125 31,25
31-40 lat 154 38,50
41-50 lat 75 18,75
51-60 lat 31 7,75
61-70 lat 13 3,25
Powyzej 70 lat 2 0,50
Ogdtem 400 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponad polowa badanych os6b mieszkala na state, na wolnosci, w miescie (1 = 165;
58,75), co oznacza, ze 41,25% (n = 235) z nich pochodzilo ze wsi. Najwigcej mezczyzn
bylo stanu wolnego (prawie polowa objetych badaniem). Liczba 0s6b rozwiedzio-
nych ksztattowata si¢ na podobnym poziomie jak liczba 0s6b, zZyjacych w zwigzku
kohabitacyjnym czy malzefiskim. Najmniejsza grupe badanych stanowili wdowcy.

Tabela 5. Stan cywilny badanych oséb
Liczba badanych

Stan cywilny

Wolny 187 46,75

Rozwiedziony 68 17,00
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Liczba badanych
Stan cywilny
n %
Wdowiec 19 4,75
Zonaty 60 15,00
W nieformalnym zwigzku 66 16,5
Ogotem 400 100,00

Zrédto: opracowanie whasne.

Po 2 latach od pomiaru I ustalono, ilu z 200-osobowej grupy mezczyzn nadal
pracuje podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci. Jedynie 80 z nich prze-
bywato w warunkach izolacyjnych i nieustannie bylo zatrudnionych. Co piaty
skazany odbywat kare kryminalng w zaktadzie typu pétotwartego, co drugi z nich
- zamknietego i co czwarty - otwartego (najwiecej osob w systemie programowa-
nego oddzialywania i zwyklym - odpowiednio: 57,50% i 37,50%). Ponad polowa
objetych badaniem byla skazana po raz pierwszy (57,50%), co piata osoba - po
raz drugi, a co czwarta - trzeci raz lub kolejny. Przyczyny skazania to najczesciej:
dokonanie zabdjstwa (24,00% badanych) i kradziez z wtamaniem (22,00%). Wérod
badanych znajdowali sie skazani za dokonanie kradziezy (16%), wltamanie i rozboj
(po 12,00%), a takze pojedyncze osoby skazane za: oszustwo, gwalt, grozby karal-
ne i przywlaszczenie mienia. Wiekszo$¢ mezczyzn to osoby miode, w wieku od
20 do 40 lat (65,00%). Seniorzy stanowili 4,00% badanych. Srednia wieku wyniosta
34 lata. Ponad potowa grupy badawczej (60,00%) na wolnosci mieszkata w miescie.
Przewazaly osoby stanu wolnego (75,25%).

5. Wyniki badan wtasnych

W celu udzielenia odpowiedzi na sformutowany problem badawczy zebrane dane
empiryczne poddano analizie ilosciowej. W tabeli 6 zamieszczono wartosci Sred-
niej (M), odchylenia standardowego (SD), skosnosci i kurtozy dla dyspozycyjnego
optymizmu os6b skazanych (n = 400).

Tabela 6. Dyspozycyjny optymizm u 0séb skazanych (n = 400) - statystyki opisowe

Zmienna Skosnos¢ Kurtoza

Dyspozycyjny optymizm 9,407 3,791 0,224 -0,199

Zrédto: opracowanie whasne.

2z 2z

Wartos¢ sredniej oraz odchylenia standardowego wskazuje na niski poziom
dyspozycyjnego optymizmu. Uzyskane wyniki cechuje rozklad normalny.

Wyniki surowe uzyskane w Tescie Orientacji Zyciowej, przez kazdego z mezczyzn,
przeliczono na steny. Ustalono trzy poziomy dyspozycyjnego optymizmu zyciowego:
niski, $redni i wysoki.
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Wykres 2. Poziom dyspozycyjnego optymizmu u 0séb skazanych (n = 400)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdecydowana wiekszos¢ skazanych (80,00%) cechowat niski poziom dyspozycyj-
nego optymizmu (82,00% pracujacych, 78,00% niepracujacych). Wynik swiadczacy
0 jego przecietnym poziomie uzyskato 66 os6b (16,50%). Oznacza to, Ze najmniej liczng
grupe stanowili mezczyZni charakteryzujacy sie wysokim poziomem dyspozycyjnego
optymizmu (3,00% pracujacych, 4,00% niepracujacych). Wartoéci testu chi-kwadrat =
1,032 na poziomie istotnoéci p = 0,597 $wiadcza o zblizonych ocenach jego poziomu
przez osoby pracujace i niepracujace podczas odbywania kary izolacyjne;.

W celu poréwnania $rednich wynikéw uzyskanych przez skazanych pracujacych
i niepracujacych podczas odbywania kary kryminalnej przeprowadzono test t-Stu-
denta dla prob niezaleznych. Wartosci éredniej, odchylenia standardowego, testu

Skazani niepracujacy

W Poziom przecietny

Ogodtem

Poziom wysoki

t-Studenta i poziomu istotnosci statystycznej zamieszczono w tabeli 7.

Tabela 7. Test Orientacji Zyciowej - poréwnanie srednich wynikéw skazanych pracujacych
i niepracujacych

Itemy LOT-R ‘ Grupa skazanych ‘ M SD ‘ t-Studenta ‘ P

pracujacy 1,715 1,249

Item 1 -0,587 0,558
niepracujacy 1,790 1,305
pracujacy 1,610 1,214

Item 2 -0,650 0,516
niepracujacy 1,690 1,245
pracujacy 1,135 1,146

Item 3 -1,590 0,113
niepracujacy 1,320 1,180
pracujacy 1,800 1,219

Item 4 -0,618 0,537
niepracujacy 1,875 1,206
pracujacy 1,885 1,224

Item 5 -0,617 0,537
niepracujacy 1,960 1,206
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Itemy LOT-R Grupa skazanych ‘ M SD ‘ t-Studenta ‘

pracujacy 1,940 1,218

Item 6 0,040 0,968
niepracujacy 1,935 1,276
pracujacy 1,280 1,195

Item 7 -2,150 0,032*
niepracujacy 1,540 1,223
pracujacy 1,585 1,257

Item 8 0,078 0,938
niepracujacy 1,575 1,308
pracujacy 1,215 1,194

Item 9 2,050 0,041*
niepracujacy 1,470 1,291
pracujacy 1,620 1,234

Item 10 -1,877 0,061~
niepracujacy 1,855 1,269
pracujacy 8,755 3,767

Wynik ogéiny -2,485 0,978
niepracujacy 9,685 3,715

*wynik istotny statystycznie, ~ tendencja statystyczna
Zrédto: opracowanie wiasne.

Miedzy $rednimi wynikami surowymi uzyskanymi w Teécie Orientacji Zyciowej
skazanych z poréwnywanych grup nie wystapity réznice istotne statystycznie (t =
-2,485; p =0,978). Wartosci éredniej i odchylenia standardowego mezczyzn pracuja-
cych (M =8,755; SD = 3,767) i niepracujacych (M = 9,685; SD = 3,715) byly do siebie
zblizone. Niemniej jednak skazani niepracujacy (M =1,540; SD =1,223; podczas gdy
wérod pracujacych wskazniki te wynosity: M = 1,280; SD = 1,195) zdecydowanie
bardziej zgadzali sie z tym, ze prawie nigdy nie oczekuja, by sprawy potoczyly
sie wedlug ich mysli, na ich korzyéé¢ (p < 0,05). Poza tym wyzej oceniali oni twier-
dzenie ,Rzadko licze na to, ze przytrafi mi sie co$ dobrego” (p < 0,05; niepracujacy:
M =1,470; SD =1,291; pracujacy: M = 1,215; SD =1,194). Niemniej jednak niepracujacy
mieli tendencje do oczekiwania wiecej dobra niz zta (niepracujacy: M = 1,855; SD =
1,269; natomiast pracujacy: M =1,620; SD = 1,234; uzyskano zatem p = 0,061). Pozostale
twierdzenia wchodzace w sktad Testu Orientacji Zyciowej zostaly podobnie ocenione
przez badane osoby (w przedziale od 1 do 2 pkt). Skazani mezczyzni przyznali, ze
w trudnych chwilach zazwyczaj oczekuja negatywnego, niepomyslnego dla nich
rozwiazania, co wigze sie¢ réwniez z ich pesymistyczng oceng przysziosci. Mieli
problem ze zrelaksowaniem sie i zachowaniem réwnowagi. Towarzystwo przyjaciot
nie sprawiato im przyjemnosci. Badani nie odczuwali potrzeby podejmowania stale
jakiej$ aktywnosci. Raczej nie zgadzali sie z tym, ze nie maja zadnego wplywu na
ewentualne niepowodzenie w przysziosci.

Po 2 latach od dokonania pomiaru I diagnozie ponownie poddano tych samych
skazanych nieustannie pracujacych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Niestety w pomiarze II uczestniczyto tylko 80 skazanych, gdyz pozostate 120 os6b
albo przerwalo prace, albo zostalo przedterminowo zwolnionych, albo zmienito
miejsce odbywania kary. Zalozono, ze po 2-letnim pobycie w zaktadzie karnym i wy-
konywaniu pracy nastgpi istotny statystycznie wzrost wynikéw w Tescie Orientacji
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Zyciowej u badanych skazanych. Przeprowadzono test t-Studenta dla prob zaleznych.
Uzyskane wyniki zaprezentowano w tabeli 8.

Tabela 8. Dyspozycyjny optymizm u skazanych pracujacych podczas odbywania kary izolacyjnej -
poréwnanie wynikéw z pomiardw | i Il

Pomiar t-Studenta

| 1,812 1,212

Item 1 -1,152 0,253
1l 2,051 1,622
| 1,362 1,139

Item 2 -3,280 0,002*
Il 2,102 1,588
| 0,975 1,018

Item 3 -2,744 0,008*
Il 1,553 1,582
| 1,637 1,182

Item 4 -5,005 0,001*
1l 2,714 1,416
| 1,887 1,169

Item 5 —2,662 0,009*
Il 2,535 1,638
| 1,937 1,140

Item 6 2,379 0,020*
Il 1,337 1,901
| 1,137 1,015

Item 7 -2,598 0,011*
Il 1,644 1,553
| 1,500 1,147

Item 8 -4,531 0,001*
Il 2,450 1,509
| 0,850 0,887

Item 9 -5,187 0,001*
Il 1,891 1,543
| 1,462 1,146

Item 10 0,540 0,591
] 1,333 1,901
| 8,175 3,149

Wynik ogélny -1,899 0,061~
Il 9,775 6,800

*wynik istotny statystycznie, ~ tendencja statystyczna
Zrédto: opracowanie whasne.

Sposréd 10 twierdzen wehodzacych w sktad Testu Orientacji Zyciowej jedynie 2
(itemy 1110) zostaly podobnie ocenione przez badane osoby. W przypadku érednich
wynikéw 8 pozostalych itemow stwierdzono rdéznice istotne statystycznie miedzy
pomiarami I i II, dokonanymi w odstepie 2 lat. Uzyskane wyniki $wiadcza o tym,
ze w pomiarze II badani zdecydowanie wyzej ocenili: mozliwos¢ zrelaksowania
sie (item 2; p < 0,01), czerpanie przyjemnosci ze spedzania czasu w towarzystwie
przyjaciot (item 5; p < 0,01), zachowanie réwnowagi (item 8; p < 0,001). Poza tym
skazani byli bardziej przekonani, ze jeéli ma ich spotkac jakie$ niepowodzenie, to
nie da sie tego uniknac¢ (item 3; p < 0,01), a takze ze warto patrze¢ w przysztosé
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optymistycznie, co czynia (item 4; p < 0,001). Rzadziej oczekiwali oni pozytywnego
rozwiazania trudnej sprawy (item 7; p < 0,05) oraz mniejsza wage przywiazywali
do tego, aby mie¢ zawsze jakie$ zajecie (ifem 6; p < 0,05). Wypowiedzi na temat
poszczegdlnych twierdzen wykazaly, ze po 2 latach pracujace osoby pozbawione
wolnoéci odznaczaly sie tendencja do wyzszego oceniania swojego dyspozycyjnego
optymizmu (p = 0,061).

Wyniki surowe zamieniono na przeliczone, a tym samym ustalono poziom
dyspozycyjnego optymizmu u badanych oséb w poréwnywanych pomiarach.
Dane procentowe zaprezentowano na wykresie 3.

Wykres 3. Poziom dyspozycyjnego optymizmu pracujacych oséb skazanych - pomiary i ll
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W II pomiarze, dokonanym po 2 latach od I pomiaru, skazani pracujacy podczas
odbywania kary pozbawienia wolnosci zdecydowanie inaczej ocenili poziom swo-
jego dyspozycyjnego optymizmu (p < 0,01). O wiele wiecej 0s6b cechowat wysoki
(pomiar II - 8,70%) i przecietny (pomiar I - 8,80%, pomiar II - 32,50%) jego poziom.
Oznacza to, Ze nastapil spadek liczby skazanych (o 32,50%) charakteryzujacych sie
niskim poziomem optymizmu.

6. Podsumowanie

W licznych publikacjach podkresla sie walory pracy. Niemal dogmatycznie uznaje sie,
ze dla dobra cztowieka praca powinna by¢ obowigzkiem. W literaturze z zakresu pra-
wa i pedagogiki penitencjarnej réwniez akcentuje sie resocjalizacyjny, readaptacyjny
i wlaczajacy charakter pracy. Dlatego tak wazne jest potwierdzanie lub wykluczanie
wagi pracy w funkcjonowaniu oséb pozbawionych wolnosci. W autorskim badaniu
ustalono poziom dyspozycyjnego optymizmu u oséb odbywajacych kare pozbawie-
nia wolnosci. Okazalo sig, ze wigkszoé¢ skazanych z 400-osobowej grupy cechowat
niski poziom dyspozycyjnego optymizmu oznaczajacy doswiadczanie przez nich
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przewaznie emocji negatywnych w procesie spostrzegania zastanej rzeczywistosci
i przysztosci. O wyniku takim zdecydowaly zapewne rézne czynniki, aczkolwiek
jednym z najbardziej prawdopodobnych jest przebywanie w warunkach izolacji
wieziennej. Wiekszo$¢ badanych odbywata kare kryminalng w zakladach karnych
typu zamknietego, w ktorych istnieje wiele ograniczenn w zakresie zaspokajania
potrzeb. Zaklad karny to srodowisko, w ktérym obserwowana jest silna deprywa-
gja potrzeb*, niesprzyjajaca optymistycznemu podejéciu do zycia.

Nie potwierdzono sformufowanych hipotez. Na etapie projektowania badania
zalozono, ze pracujace osoby skazane bedq cechowaly sie wyzszym poziomem
dyspozycyjnego optymizmu zyciowego w poréwnaniu z ich niepracujacymi wspét-
osadzonymi. Uzyskany wynik jest zatem sprzeczny z wynikami badan Juliana
C.L. Lai, Wing Sze Wonga*, Frances McKee-Ryan, Zhaoli Songa, Connie R. Wanberg
i Angelo Kinickiego® oraz Marleny Dudy*. Niemniej jednak warto podkresli¢, ze
badacze prowadzili obserwacje na podstawie innych grup. Mozna zatem przyjac,
Ze wystepuje pewna specyfika spostrzegania $wiata przez osoby skazane i pozostajace
na wolnosci. Uogélniajac, osoby pozbawione wolnosci rzadziej przezywaja sukces,
doswiadczaja wiecej trudnoci, co przyczynia si¢ do utrwalenia ich bardziej pesymi-
stycznego podejscia do zycia. Grazyna Dolifiska-Zygmunt i Katarzyna Mokrzyniska*
ustalily z kolei, Ze 66 % badanych skazanych stanowia umiarkowani optymisci. Wyniki
badan uzyskane w grupie os6b pozbawionych wolnosci dowodza, ze skazani maja
tendencje do zbyt optymistycznego oceniania swojej przysztosci po opuszczeniu
zakladu karnego*’, niemniej jednak jest to zrozumiate. Prawdopodobnie maja jeszcze
nadzieje na lepsza przysztos¢.

Negatywnie zweryfikowano réwniez druga hipoteze robocza, zgodnie z ktéra
zalozono, ze po 2 latach pracujace osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci beda
cechowaly sie wyzszym poziomem dyspozycyjnego optymizmu. Uzyskany wynik
$wiadczy o tendencji do wyzszego oceniania optymizmu zyciowego przez osoby
skazane. Oznacza to, ze mozna z pewnym prawdopodobieristwem powatpiewaé
w stuszno$¢ zalozenia o biologicznym uwarunkowaniu dyspozycyjnego optymiz-
mu. Wydaje sie, Ze racje ma M. Seligman?’, wedlug ktérego optymizmu mozna sie
nauczy¢. W badaniu empirycznym uczestniczyli sami mezczyzni, a wyniki badan
dowodza, Ze raczej optymistycznie wyjasniaja oni ponoszone porazki zawodowe®*.
Pojawia sie zatem pytanie, czy u kobiet pracujacych podczas odbywania kary po-
zbawienia wolnosci wystapityby podobne tendencje, czy nie.

41 A. Balandynowicz, Zachowania okrutne skazanych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci, ,Probacja”
2009/2, s. 121-122.

#].C.L. Lai, W.S. Wong, Optimism..., s. 454-479.

“F.M. Mckee-Ryan, Z. Song, C. Wanberg, A.]. Kinicki, Psychological..., s. 891-995.

“ M. Duda, Satysfakcja..., s. 101.

* G. Doliriska-Zygmunt, K. Mokrzyniska, Personal quality of life factors among imprisoned repeat offenders,
,Polish Journal of Applied Psychology” 2013/11(4), s. 116.

“ M.K. Dhami, D.R. Mandel, G. Loewenstein, P. Ayton, Prisoners’ Positive Illusions of Their Post-Release
Success, ,Law Human Behavior” 2006/30, https:/ /doi.org/10.1007/s10979-006-9040-1, s. 638.

47 M. Seligman, Optymizmu...

“ M.A. Basinska, D. Zalewska-Rydzkowska, P. Wolaniska, R. Junik, Dyspozycyjny..., s. 28.
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Matgorzata Pietras-Mrozicka® twierdzi, ze w polityce spolecznej i zdrowotnej
nalezy podejmowac dzialania redukujace negatywne nastawienie i pesymistyczne
postrzeganie wlasnej sytuacji zyciowej. Dlatego warto prowadzi¢ kolejne badania,
dzieki ktérym mozliwe bedzie wskazywanie korzysci ptynacych z pracy w zakresie
ksztaltowania poszczegolnych cech osobowosci skazanych, w tym optymizmu
zyciowego. Obszar obserwacji mozna rozszerzy¢ o inne sposoby zwigkszania ich
optymizmu. Jedna z mozliwosci jest prowadzenie jogi®. Z kolei Piotr Modzelewski®'
zacheca, aby do podwyzszania poziomu optymizmu wykorzystywac pisa-
nie, zwlaszcza dzielenie si¢ swoimi emocjami, wyrazanie wdziecznosci. Wydaje
sig, ze takze odnoszenie sukcesu w pracy zawodowej stanowi wazny element
uczenia skazanych optymizmu, dlatego warto dba¢ o zapewnienie im odpo-
wiednich warunkéw zatrudniania (np. poszerzanie oferty szkoleri zawodowych
zgodnych z mozliwosciami, zainteresowaniami i uzdolnieniami oséb pozbawio-
nych wolnosci).
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Abstract

Barring order used by the Police is one of the new means of protecting victims of domestic violence.
It was introduced to the Act on the Police over two years ago. This allows for a proper evaluation
of these regulations. The article concentrates on the analysis of the regulations and using them
in practice by police officers. The authors outline historical background and rationale for the
introduction of the barring order and explain the essence of an order to vacate premises. The article
contains an analysis of available statistical data collected by the Police Headquarters as well as
evaluation of the existing regulations and conclusions de lege ferenda.
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Streszczenie

Nakaz opuszczenia lokalu stosowany przez Policje jest jednym z nowych srodkow ochrony ofiar
przemocy domowej. Zostat on wprowadzony do ustawy o Policji ponad 2 lata temu. Pozwala to
na dokonanie oceny tych requlacji. Artykut koncentruje si¢ na analizie wtasciwych przepisow
i ich stosowania w praktyce przez funkcjonariuszy Policji. Autorki wskazujq historyczne podtoze
ksztattowania sie nakazu oraz jego uzasadnienie jako instrumentu prawnego, a takze omawiajg
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istotg nakazu. Ponadto dokonujq analizy dostepnych danych statystycznych, gromadzonych przez
Komende Glowng Policji. Artykut zawiera rowniez oceng istniejgcych regulacji oraz wnioski de
lege ferenda.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, nakaz opuszczenia lokalu, Policja, ofiara
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1. Introduction

The interest generated by the issue of domestic violence in Poland was a result of the
dynamically developing regulations of international law'. The Act on Counteracting
Domestic Violence of 2005 reflected the awareness of the severity of this social prob-
lem?. Since then, there has been a dynamic development of the “law for the protection
of victims of domestic violence”, which in recent years has focused mainly on the
introduction of new measures to keep the perpetrator and the victim separate. This
evolution began with criminal law measures (the criminal measure of an order
to vacate the premises occupied with the victim, new preventive measures) and
subsequently extended to civil law regulations (the judicial obligation to vacate
ajointly occupied dwelling). However, the legislator deemed the existing regulations
insufficient and vested the Police and Military Police officers® with the independent
authority to issue an order to immediately vacate the jointly occupied dwelling and
its immediate vicinity or a prohibition on approaching the dwelling and its immediate
vicinity. Two years have passed since the introduction of Articles 15aa-15ak of the
Act on the Police*. This allows for a proper evaluation of these regulations from both
a legal and axiological point of view, as well as the extent to which the new powers
are exercised in practice. At the same time, it needs to be noted that the identified
shortcomings of the regulations continue to constitute a premise for conducting
legislative work. It is necessary to point to the Senate bill on the amendment to the
Act - the Code of Civil Procedure and some other acts’. Due to the ongoing character
of legislative work, this paper gives only a cursory reference to the most relevant
proposed changes.

! See i.a.: UN documents: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women of 18 December 1979 (Journal of Laws 1982, No. 10, item 71), Declaration on the Elimination
of Violence against Women Proclaimed by General Assembly resolution 48/104 of 20 December 1993,
Optional Protocol to the Convention on the Elimination of Discrimination against Women Adopted by
General Assembly resolution A/54/4 on 6 October 1999 (Journal of Laws of 2004, No. 248, item 2484);
documents of the Council of Europe: Recommendation R (85) 4 on violence in the family adopted
by the Committee of Ministers on 26 March 1985, Committee of Ministers Recommendation R(90)2
on Social Responses to Domestic Violence of 15 January 1990, Recommendation Rec (2002)5 of the
Committee of Ministers to member states on the protection of women against violence, adopted by
the Committee of Ministers on 30 April 2002; EU documents: Charter of Fundamental Rights of The
European Union (2000/C 364/01). For more information, see: A. Olszewska, Problematyka przemocy w ro-
dzinie w $wietle wybranych uregulowar miedzynarodowych, “Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2016, No. 39,
pp. 167-189.

> The Act on Counteracting Domestic Violence of 29 July 2005 (consolidated text: Journal of Laws 2021,
item 1249), further referred to as A.C.D.V.

* The legal regulations for officers of both services are the same. The further part of this article focuses on
using the order by Police officers. However, these considerations can be also applied to Military Police
officers.

* Act of 6 April 1990 on the Police (consolidated text: Journal of Laws 2023, item 171, as amended).

® Sejm paper No. 584 of 14 August 2020, IX parliamentary term. As of January 2023 the bill is after the first
reading (January 2021), in August 2021 the government’s viewpoint was submitted.
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2. Historical background and rationale for the introduction
of the barring order

Prior to the entry into force of the Family and Guardianship Code (FGC), the protection
of victims was addressed primarily through the provisions of the Criminal Code®,
especially Articles 207, 197, 217 and 157.7 Given the severity and dynamics of this
pathology, the legislator decided to comprehensively regulate the counteracting of
domestic violence and the support of victims in a stand-alone piece of legislation.
Already during the drafting of the Act, it was emphasised that the legal and social
consequences of domestic violence should be suffered by the perpetrator and that
“the state should not tolerate situations in which the perpetrator of violence stays at
home, with the victim and the children fleeing from the offender, fearing for their
own life and health”®. This very approach led to the introduction of the instrument
referred to as “conditional police supervision” already in the original wording of the
Act. It made it possible to waive the application of pre-trial detention of a defendant
accused of committing a crime of violence or unlawful threat against a family member
on condition that the defendant undertook to vacate the premises occupied jointly
with the victim on a date set by the court and to stay at a specified address. However,
separating the perpetrator from the victim depended, in this case, on the decision
of the accused to use violence and was not the result of a court order (Article 14 in
the original wording of the Act). This regulation was then transposed into the Code
of Criminal Procedure® and added to the catalogue of preventive measures, consti-
tuting a specific type of police supervision'. Section 3 supplemented Article 275 of
the Code of Criminal Procedure with the provision that in a situation in which there
are grounds for the application of temporary custody to an accused person for an offence
committed with the use of violence or unlawful threats to the detriment of a person
close to him or her or another person cohabiting with the perpetrator, supervision may
be applied instead of temporary custody, provided that the accused person vacates the
premises occupied jointly with the wronged party within a specified period of time
and defines his or her place of stay. Furthermore, the catalogue of possible restrictions
of liberty imposed on an accused person placed under supervision has been extended
by expressly stipulating the prohibition of contact with the victim or other persons.

At this point, it is worth pointing out that as early as 2008, in the course of the
first efforts to amend the Act towards strengthening the protection of victims of

¢ The Criminal Code Act of 6 June 1997 (consolidated text: Journal of Laws 2022, item 1138, as amended).
7 See also Article 185a of the Code of Criminal Procedure, which introduced a special mode of interrogation
of a minor aggrieved in cases of crimes against family and care - Act of 3 June 2005 amending the Act -
Code of Criminal Procedure (Journal of Laws 2005, No 141, item 1181).

8 For more information, see: The justification of the government bill on The Act on Counteracting Domestic
Violence, Sejm paper No. 3639 of 28 December 2004, IV parliamentary term.

? Code of Criminal Procedure of 6 June 1997 (consolidated text: Journal of Laws 2022, item 1375, as amended).
10 Act of 5 November 2009 Amending Criminal Code, Code of Criminal Procedure, Executive Penal Code,
Fiscal Penal Code and some other acts (Journal of Laws 2009, No. 206, item 1589). This Act repealed Arti-
cle 14 of the A.C.D.V. and amended Article 275 of Code of Criminal Procedure.
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family violence, there was a proposal to provide the police with a new competen-
ce involving the imposition of a prohibition on a person suspected of domestic violence
from contacting the victims or an order for that person to vacate a dwelling occupied
jointly with the victims for a period no longer than ten days'. The necessity to facilitate
and improve the isolation of perpetrators of violence from victims by strengthening
the role of the police, whose officers should have the power to immediately and
effectively stop the violence and ensure the safety of the victims, was emphasised'.

Eventually, however, this solution was abandoned in favour of alternative measures
dedicated to the protection of victims of domestic violence. At the same time, four new
regulations were introduced in 2010" to fulfil this task™. Among them, it should be
stressed that the catalogue of preventive measures in criminal proceedings has been
expanded to include an order for the person charged with an offence committed with
violence to the detriment of a cohabiting person to vacate a dwelling occupied jointly
with the victim (Article 275a of the Code of Criminal Procedure). The application of this
measure was conditioned upon the existence of evidence indicating a high probability
that the accused had committed the offence and the demonstration of a well-found-
ed fear of re-offending using violence against the victim. The order could be imposed
for a period of no more than three months, with the possibility of an extension for
further periods of no more than three months. In general, the introduction of the new
preventive measure was met with approval on the part of the doctrine, which stemmed
primarily from the critical assessment of the practice of the application of conditio-
nal police supervision. It was pointed out that “the role of this measure was limited to
that of a substitute for pre-trial detention, and in view of the strict definition in the Code
of Criminal Procedure of the prerequisites for pre-trial detention, the courts used this
possibility only exceptionally”’>. However, attention needs to be drawn to the fact that
the new regulation has also been subject to substantial objections, the most noteworthy

! Deputies” bill on Amending the Act on Counteracting Domestic Violence and some other acts, Sejm
paper No. 1789 of 30 May 2008, VI parliamentary term. This regulation was to be the content of the new
Article 244 § 5 of Code of Criminal Procedure.

12 The justification for the deputies’ bill on The Act on Counteracting Domestic Violence and some other
acts, Sejm paper No. 1789 of 30 May 2008, p. 7.

5 Act of 10 June 2010 amending the Act on Counteracting Domestic Violence and some other acts (Journal
of Laws 2010, No. 125, item 842).

14 Except from the means presented in this paper, the Act also introduced the Article 15a to the Act on the
Police, which reads as follows: “The Police has the right to detain perpetrators of domestic violence posing
direct threat to human life or health according to the procedure laid down in Article 15”. The Article 244
of the Code of Criminal Procedure was also supplemented with § 1a (“A person may be detained by the
Police if there are justified grounds to suspect that this person committed an offence with the use of violence
against a member of his household and it is feared that such an offence may be repeated, especially if
the suspected person is threatening to do so”) and § 1b (“The Police detain a person suspected of the offence,
if the offence referred to in § 1a was committed with the use of a firearm, a knife or any other dangerous
item and there is a fear that an offence with the use of violence against a member of the suspected person’s
household may be repeated, especially if the suspected person is threatening to do so”).

15 E. Zielinska, Opinia prawna dotyczqca Sprawozdania Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (druk 2776) o rzqdowym
projekcie zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (druk 1698) oraz
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (druk nr 1789), of 15 March 2010, p. 6. See also A. Sakowicz, Opinia prawna o sprawozdaniu
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of which is the formulation of constitutional doubts as to the legitimacy of granting
these powers to the public prosecutor and not to the court alone'. The inconsistency of
the existing legislation was also acknowledged, as it manifested itself in the existence
of provisions that served the same purpose and whose scopes overlapped at least
partially (notably Article 275 § 3 of the Code of Criminal Procedure and Article 275a
thereof)". Despite the objections raised over the years, the conditional police supervi-
sion and the order to vacate the premises occupied with the victim continue to exist
concurrently in unaltered form to this day.

The second new measure aimed at ensuring the isolation of the perpetrator from
the victim of domestic violence introduced in 2010 was the barring order, a new civil
law measure (Article 11a of the A.C.D.V.). In a situation where a family member
jointly occupying a dwelling makes cohabitation particularly oppressive due to
his/her behaviour involving domestic violence, the civil court may, at the request of
the person affected by the violence, oblige the perpetrator to vacate the dwelling. An
order to this effect is to be issued within one month of the receipt of the request and
becomes enforceable upon publication. The need for civil measures arose from the
fact that many victims failed to report the crime out of fear of the perpetrator, making
it impossible to isolate the perpetrator under the provisions of the Code of Criminal
Procedure®®. This solution was evaluated positively, pointing out that measures of
a civil law nature tend to be more effective, especially when the legislation provides
for a specific procedure, characterised by short deadlines for issuing an order and
immediately enforceable execution for vacating the premises®.

The above-mentioned regulations confirm the dynamic evolution of legislation
regarding the protection of victims of domestic violence. They give rise to two conclu-
sions. Firstly, the co-existence of both criminal law and civil law measures is necessary
because it is not always the behaviour of a violent person that warrants a criminal

Podkomisjinadzwyczajnej do rozpatrzenia rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1698) oraz poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 1789), of 8 February 2010, p. 9.
16 L. Bosek, Opinia na temat legislacyjnej spojnosci oraz zgodnoéci z Konstytucjq RP projektu ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (druk 2776), of 15 March 2010, pp. 10, 12.
7 Compare i.a.: P. Starzynski, Funkcja ochronna Srodkéw przymusu procesowego, [in:] Zgwatcenie. Definicja,
reakcja, wsparcie dla ofiar, L. Mazowiecka (ed.), Warszawa 2016, pp. 104-105; S. Spurek, Komentarz do ustawy
z dnia 10 czerwea 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw,
[in:] Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012, available at: sip.lex.pl [accessed
on: 20 December 2022]; J. Kosonoga, System nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych, “Ius Novum” 2014,
No. 2, p. 96; R.A. Stefaniski, Srodek zapobiegatwezy nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspél-
nie z pokrzywdzonym, “Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2010, No. 3, p. 89; K. Dudka, Praktyka stosowania
nieizolacyjnych srodkow zapobiegawczych w polskim procesie karnym, Warszawa 2015, available at: sip.lex.pl
[accessed on: 20 December 2022]. More: J. Karazniewicz, Zakres prewencyjnego stosowania Srodkéw przymusu
procesowego — préba oceny tendencji rozwojowych, [in:] Proces karny w dobie przemian. Zagadnienia ogélne,
S. Steinborn, K. Wozniewski (ed.), Gdansk 2018, pp. 551-552.

8 S, Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Warszawa 2013,
available at: sip.lex.pl [accessed on: 15 December 2022]; P. Wiktorska, Zmiany w kontrolowaniu przemocy
domowej - aspekty prawne, kryminologiczne i spoteczne, “ Archiwum Kryminologii” 2021, No. 43, p. 260;
P. Wiktorska, Procedury prawne zwigzane z mozliwosciami odseparowania sprawcy przemocy domowej od osoby
doswiadczajqcej przemocy, “Prawo w Dziataniu” 2021, Vol. 45, pp. 82-84.

Y E. Zielinska, Opinia prawna..., p. 13.
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law response, not least because of the victims” fear of reporting the act to the law
enforcement authorities or the evidentiary problems arising from the victim'’s lack of
cooperation in such a situation. Secondly, from the outset of the development of the
policy on the protection of victims of domestic violence, attention was drawn to
the importance of measures enabling the immediate separation of the perpetrator
from the victim?. The promptness of the response is of fundamental importance to the
effectiveness of the protection of victims, and it contributes to their sense of security
and influences the decision to initiate criminal proceedings or to use other measures
of along-term nature. Therefore, the evaluation of the current solutions, proposals for
their modification, as well as calls for the introduction of new measures concentrate
precisely on the need to provide immediate protection to the victim as soon as the
use of violence is discovered. At the same time, it deserves to be noted that the new
proposals refer less and less to criminal law solutions and put more emphasis on civil
law solutions and the search for administrative law measures. The changes (especially
procedural ones) to the civil obligation to vacate a jointly occupied dwelling on the
basis of Article 11a of the A.C.D.V. are a clear expression of this trend*. Indeed, it has
been proven in practice that the processing of cases under Article 11a of the A.C.D.V.
is lengthy and usually takes considerably longer than the one month indicated in the
law?. This was attributed, inter alia, to issues such as notification to the parties and
serving notices, the time required for bailiff proceedings®, proceedings for exemption
from court costs, the appointment of ex officio representatives and the often lengthy

% See also conclusions of the Supreme Audit Office contained in the report on the audit results: “Helping
domestic violence victims” (No. 48/2016/P/15/046/KPS), p. 26. Available at: https:/ /www.nik.gov.pl/
plik/id,10943,vp,13290.pdf [accessed on: 15 December 2022].

! These are the changes introduced by the Act of 30 April 2020 amending the Code of Civil Procedure
and some other acts (Journal of Laws 2020, item 956). Firstly, they refer to the scope of protection pro-
vided to victims of domestic violence: the obligation to vacate the dwelling occupied jointly with the
person affected by the violence was extended to its immediate vicinity; the obligation might be combined
with a ban on approaching the dwelling and its immediate vicinity; the protection was extended to the
persons affected by domestic violence who left the jointly occupied dwelling due to violence against
them; the protection was also extended to the situation when a person using violence has left the dwelling
occupied jointly with the victim or he only periodically or irregularly stays in the dwelling. Secondly, the
changes in law relate to the proceedings conducted by a civil court: a separate regulation of this procedure
was introduced in the new Section la of the Code of Civil Procedure of 17 November 1964 (consolidated
text: Journal of Laws 2021, item 1805, as amended); specific provisions on securing a claim were introduced.
Therefore, the security may also consist in extending the order or prohibition issued by the Police or the
Military Police (article 755 of the Code of Civil Procedure).

2 In the years 2013-2018, the duration of proceedings in civil cases for obliging the perpetrator of domestic
violence to leave the apartment occupied jointly with another family member affected by violence in the
first instance in district courts ranged from 131 to 181 days. Compare data presented in the justification
of the government bill on Amending Code of Civil Procedure and some other acts, Sejm paper No. 279 of
11 March 2020, IX parliamentary term. See also detailed analysis based on file research regarding the time
of the hearing and the duration of the proceedings before the civil court in: F. Manikowski, Postgpowanie
w sprawie o zobowigzania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia lub zakazania zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia — analiza
badari aktowych, “Prawo w Dziataniu” 2022, Vol. 50, pp. 21-24, 35.

5 A.Roézycka, Zasadnos¢ nowych srodkow ochrony osob doznajgcych przemocy domowej, “Prawo w Dziataniu”
2020, Vol. 41, p. 203; M. Strus-Wolos, Uprawnienia i obowigzki funkcjonariuszy Policji w zakresie wydawania
wzgledem 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnego mieszkania oraz
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evidentiary proceedings®. The existence of the civil barring order has also practically
reinforced calls for the introduction of new instruments allowing for the immediate
isolation of perpetrators from victims. Consequently, together with the amendments
to Article 11a of the A.C.D.V., new powers of police officers were introduced, as
set out in detail in Articles 15aa-15ak of the A.C.D.V.” The legislator considered it
necessary to introduce a measure that would be independent of criminal proceedings
and would be more effective and faster than a civil injunction and would ensure an
efficient, immediate response to the violence that had been discovered. Arguments
in favour of the legitimacy of such regulations were also sought from solutions found
in other countries®. What is equally significant is that the legislator has recognised
the links between the different measures and has addressed the relationship between
the order to vacate the premises issued by the police and the decisions of the civil
court and the detention of the person. Although certain doubts have remained, this
is certainly an important step towards bringing order to the existing regulations of
the various branches of the law and ensuring systemic consistency in terms of the
protection of victims of domestic violence.

3.The essence of an order to vacate premises

Regulation of the Act on the Police effective from 30 November 2020 (Articles 15aa-
-15ak) provides the legal basis for the new competencies of the police?. This was
justified by the fact that the aim of the new regulations is “to supplement the le-
gal order with comprehensive solutions for prompt isolation of the person affect-
ed by violence from the violent person in situations where he/she poses a threat
to the life or health of household members”#. As regards the current state of the
law, the existing regulations were considered “insufficiently effective in providing
protection to a person experiencing violence when there are no criminal proceedings
pending in relation to domestic violence”?.

zblizania sie do jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do takiego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, “Przeglad Policyjny” 2022, No. 2, p. 91.

% Reply of the Ministry of Justice (5 July 2016) on the request of Commissioner for Human Rights
(29 April 2016) on the length of cases for an order to vacate the premises by the perpetrator of violence
(DSO-1-072-6/16), available at: https:/ /bip.brpo.gov.pl/pl/ content/ rzecznik-pyta-resort-sprawiedliwosci-
-0-przyspieszenie-spraw-nakazu-dla-sprawcy-przemocy-by-opuscil-lokal [accessed on: 20 December 2022].
» In relation to Military Police officers, analogous solutions are included in the Articles 18a-18k of the Act
of 24 August 2001 on Military Police and Military Law Enforcement Bodies (consolidated text: Journal of
Laws 2021, item 1214, as amended).

% For more information see: E. Melaniuk, Praktyka stosowania instytucji nakazu natychmiastowej izolacji
sprawcy przemocy domowej w wybranych krajach, Warszawa 2020, pp. 15-32; E. Mikolajczuk, Praktyka
stosowania instytucji nakazu natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy domowej w wybranych krajach, “Prawo
w Dziataniu” 2020, Vol. 44, pp. 99-113; A. Rézycka, Zasadnosé nowych srodkéw ochrony oséb doznajgcych
przemocy domowej, “Prawo w Dziataniu” 2020, Vol. 41, pp. 204-205.

7 Act of 30 April 2020 Amending Code of Civil Procedure and some other acts (Journal of Laws 2020, item 956).
% The justification of the government bill Amending Code of Civil Procedure and some other acts, Sejm
paper No. 279 of 11 March 2020, IX parliamentary term, p. 1.

¥ The justification of the government bill Amending Code of Civil Procedure and certain other acts,
Sejm paper No. 279 of 11 March 2020, IX parliamentary term, p. 1.
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It is rightly pointed out that the legislator has vested the police with the right to
apply an “immediate eviction” corresponding in its content to a court decision under
Article 11a of the A.C.D.V.* This power includes an order for the violent person to
immediately vacate the dwelling and its immediate vicinity occupied jointly with
the person affected by the violence or an order restraining the violent person from
entering the dwelling and its immediate vicinity®. Incidentally, the Act introduces
a broad understanding of a dwelling, including any premises serving current housing
needs. “Immediate vicinity” is specified each time in the order/prohibition either
by indicating the area or distance from the jointly occupied dwelling. Both the order
and the prohibition may be applied independently of each other as well as in com-
bination. It should be emphasised that the issuance of a barring or restraining order
is not subject to the principle of complaint. It may therefore be issued both follow-
ing a report (e.g. from the victim of violence, a probation officer or social worker,
a neighbour, an employee of an educational institution, or a health care facility) as
well as ex officio, in particular, during an intervention in the co-occupied dwelling or
its immediate vicinity.

The issuance of a barring or restraining order depends on the fulfilment of several
conditions. Firstly - it is crucial to establish a person resorting to domestic violence®,
understood as a single or repeated intentional act or omission violating the rights
or personal goods of a family member, in particular exposing that person to the risk
of loss of life, health, violating his/her dignity, bodily integrity, freedom, including
sexual freedom, causing damage to his/her physical or mental health, as well as
causing moral suffering and harm to such person (Article 2(2) of the A.C.D.V.).
A family member, and therefore a “person affected by violence”, means the person
closest to him or her within the meaning of Article 115 § 11 of the Criminal Code
(a spouse, ascendant, descendant, sibling, relative in the same line or degree, a person
in an adoption relationship and his/her spouse, as well as a person in a cohabitation
relationship), as well as any other person cohabiting or living together with the
person using violence.

The second premise is that the suspected abuser poses a threat to the life or
health of a family member. This threat does not necessarily have to be direct but
should be real and objective and not based solely on the subjective feelings of the

% P. Piskozub, Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie, Warszawa 2021, available at: sip.legalis.pl [accessed
on: 20 December 2022].

*! It is worth noting that the Senate bill on the amendment to the Act - the Code of Civil Procedure and
some other acts (Sejm paper No. 584, IX parliamentary term) provides for a further extension of the scope
of the discussed regulations by the institution of the obligation of keeping a certain distance from a person
affected by violence because it has been recognized that the essence of the new powers of the Police is
not to protect a specific place, but to protect a person affected by domestic violence. The justification for
the Senate’s bill on the amendment to the Act - Code of Civil Procedure and some other acts, Sejm paper
No. 584 of 14 August 2020.

2 A more appropriate term than the prejudicial statement “a person using violence” would be a term
“person suspected of using violence”, analogously to a person suspected of committing an offence in
relation to whom law enforcement authorities may take certain actions (e.g. detention), but who is not
charged with a specific offence.
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person whom the order/prohibition is intended to protect. Therefore, before issuing
an order/prohibition, the officer is obliged to assess the risk of danger, taking into
consideration both personal and situational circumstances, indicated, for example, in
Article 15a(2) of the Act on the Police. The former circumstances relate to the abuser
(e.g. mental disorders, abuse of alcohol or other drugs) and to the persons affected by
the violence (e.g. age, pregnancy, disability, medical condition or mental disorder).
In contrast, situational factors relate to both the assessment of the intervention that
may result in an order and a wider analysis of the family situation. These include,
but are not limited to: the circumstances at the time of the intervention related to
the use of alcohol; threats of violence with the effect of imminent danger to life or
health; the perpetrator’s access to a dangerous instrument or weapon; information on
the severity of the acts of violence, attempts made by the perpetrator or the persons
affected by the violence to take their own lives®. This assessment is reflected in the Life
or Health Risk Assessment Questionnaire that accompanies a barring or restraining
order that has been issued™.

In order to proceed, it is necessary to collect and verify information on the potential
perpetrator, the victim, the family situation and the circumstances of the incident.
The officer is therefore obliged to interview the person reporting domestic violence
as a witness immediately after receiving the report, at the scene of the incident, if
possible. The officer shall also have the right to question other persons as witnesses,
in particular all persons affected by the violence who share the dwelling, but with
the exception of minors under the age of 15 at the time of questioning, who may only
be questioned by a guardianship court. For maximum credibility of the testimony
given, before starting the interrogation, the police officer shall instruct the person
being questioned about the obligation to tell the truth and not to conceal the truth and
about any criminal liability for providing false testimony (Article 233 of the Criminal
Code). The police may also carry out other actions to determine whether the grounds
for issuing an order/prohibition exist, including, inter alia, requesting additional
information from other institutions or authorities. An interview with the suspected
abuser also constitutes one of the relevant actions. It should be noted, however, that
this is not obligatory. For the sake of guaranteeing the protection of the suspected
person as well, refraining from interviewing him or her should be regarded as an
exception and should only be allowed if it could hinder the immediate issuing of
an order or prohibition, e.g. due to his or her condition (e.g. the influence of alcohol)
or absence from the place of violence at the time of the officer’s verification of the
information. Moreover, it should be emphasised that such a person is formally not
a witness and is therefore not obliged to testify, nor is he or she criminally liable for

¥ J. Karazniewicz, Art. 15a, [in:] Ustawa o Policji. Komentarz, K. Chalubiniska-Jentkiewicz, J. Kurek (eds.),
Warszawa 2021, p. 156.

* The Appendix No. 2 to the Regulation of the Minister of the Interior and Administration of 26 November
2020 on an order to immediately vacate the dwelling and its immediate vicinity occupied jointly with the
person affected by the violence or an order restraining the violent person from entering the dwelling and
its immediate vicinity (Journal of Laws 2020, item 2105).
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the content of the statements made during the hearing. On the other hand, they are
given the opportunity to comment on the circumstances of the assessment upon
which the officer’s decision to issue an order/ prohibition depends. This entitlement
is similar to the detained person’s right to be heard, regulated in Article 244 §2 of the
Code of Criminal Procedure®.

The order or prohibition issued shall be promptly served to the person against
whom it was issued, the person affected by the violence and to the public prosecutor.
For the purpose of strengthening the protection of the person affected by violence,
the law also imposes an obligation on the police to notify the locally competent mu-
nicipal interdisciplinary team, which is in charge of integrating and coordinating the
activities of various entities and professionals in the field of counteracting domestic
violence*. A copy of the issued order/prohibition shall also be forwarded to the
police community support officer, who is tasked with the prevention of domestic
violence, among others”.

The priority of providing immediate protection to the person affected by violence
is expressed, inter alia, in the possibility of issuing an order/prohibition despite the
absence of the abuser in the jointly occupied dwelling or its immediate vicinity during
the police operation. If this is the case, the officer must post a notice on the door of the
premises that the order/ prohibition has been issued. In doing so, the Act introduces
a legal presumption that the placing of said notice on the door means that the order/
prohibition is deemed to have been effectively served. An analogous presumption is
made in a situation where the person against whom the order/prohibition has been
issued refuses to accept it. Undoubtedly, these presumptions constitute an enhance-
ment of the protection of victims and are linked to the immediate enforceability of
the order.

Within three days of service of the order/ prohibition, the person against whom it
was issued has the right to lodge a complaint with the district court, in which he/she
may request that the correctness of the conduct, legitimacy and legality of the order/
prohibition issued be examined. The court shall consider the complaint without delay
but no later than within three days of its receipt by the court®. The consequence of

% J. Karazniewicz, Art. 15ab, [in:] Ustawa o Policji. Komentarz, K. Chalubiniska-Jentkiewicz, J. Kurek (eds.),
Warszawa 2021, p. 165.

% Compare: Art. 9a-9¢ A.C.D.V.

% See § 36 (6) Ordinance No. 5 of the Police Commander in Chief of 20 June 2016 on the methods and forms
of performing tasks by a district constable and a district constable manager (Official Journal of the Police
Headquarters 2016, item 26, as amended). Moreover, when minors live in the apartment - the Police is
also obliged to notify the territorial competent guardianship court, which initiates the proceedings and
immediately decides on the security in the scope of the custody of minors and contacts with them by the
person using violence (see Article 755*of Code of Civil Procedure).

% The Senate bill on the amendment to the Act - the Code of Civil Procedure and some other acts (Sejm
paper No. 584 of 14 August 2020, IX parliamentary term) contains a valid postulate to shorten the time
limit for examination a complaint from 3 days to 48 hours. It was rightly pointed out that it is necessary
to “correct mistakes faster, which may occur due to the fact that interventions will be carried out in
situations characterized by high dynamics and emotional charge” (see: The justification of the Senate’s
bill on the amendment to the Act - Code of Civil Procedure and some other acts, Sejm paper No. 584
of 14 August 2020).



Police barring order as a means of protecting victims of domestic violence in polish legal system

51

a court finding that the order/prohibition issued is groundless or illegal is, in the
first instance, its revocation.

The police are also responsible for supervising the vacating of the premises.
A person has the right to take personal and work items or pets owned by him/her
out of the jointly occupied dwelling. However, there may be a dispute as to the extent
of the care of the animals or the grounds for taking certain items. In such a case, if
the persons sharing the dwelling voice objections, the items or pets that the abuser
wishes to take shall be left in the jointly occupied dwelling. A protocol shall be drawn
up for the act of leaving the dwelling and its vicinity.

The effectiveness of the protection afforded to a person affected by violence
depends to a large extent on compliance with the conditions set out in the order/
prohibition throughout its duration. Checks on whether a person violates the con-
ditions set out therein are carried out by the police. The legislator has justifiably left
officers some leeway as to the number of checks while indicating that they must be
carried out at least three times. The first check is performed the day after the order/
prohibition is issued.

In order to strengthen its effectiveness, the legislator decided to introduce penal-
isation of behaviour consisting of non-compliance with the obligations arising from
the order/prohibition issued. Article 66b of the Polish Code of Offences® penalises
non-compliance with any police order or prohibition, providing for the punishment
of this offence with the penalty of detention (from 5 to 30 days), restriction of liberty
(1 month) or a fine (in the amount of PLN 20 to 5,000). Recognising at the same time
that “the reaction to this type of offence should be swift, as the prospect of a pun-
ishment being imposed far in advance may induce a feeling of impunity in violent
offenders and, consequently, lead them to disobey the order or prohibition issued”,
the case for this offence is heard in an accelerated procedure®.

The main characteristic of an “eviction” that police officers can order is its tem-
porariness*'. Both a barring and a restraining order are time-limited measures. The
order ceases to have effect after 14 days, and this time is calculated from the day it is
issued, not from the day the person is served. However, there are two cases in which
this time limit may be reduced. Firstly, if the court examining the complaint finds that
it is illegal or unfounded and decides to set aside the contested order/prohibition.
Secondly, the order ceases to have effect before the lapse of 14 days if, during that
period, the person against whom it was issued was arrested on suspicion of having
committed an offence and one of the two preventive measures - either pre-trial
detention or an order to temporarily vacate the premises occupied jointly with the
victim - was subsequently applied against him or her.

¥ The Act of 20 May 1971 (consolidated text: Journal of Laws 2022, item 2151, as amended).

“ See Article 90 § 2 of the Code of procedure in petty offence cases (consolidated text: Journal of Laws
2022, item 1124).

41 P. Piskozub, Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie, Warszawa 2021, available at: sip.legalis.pl [accessed
on: 20 December 2022].
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4, Practical effectiveness of barring orders

Due to the short duration of the authorisation to issue barring or restraining orders,
it is difficult to analyse the data on the number of orders issued. However, several
conclusions can be drawn from the data readily available. Examination of the new
powers should also be carried out concerning the scale of domestic violence and the
number of persons detained. It also reflects the fact that an order/prohibition can
be issued in connection with the detention of a person.

In Poland, domestic violence is still considered a serious social problem, as evi-
denced by the high number of detained persons suspected of committing violence
against their close ones. Thus, in 2015, the number of detained persons reasonably
suspected of committing violent acts against family members amounted to 15,540. In
2016, the number of such persons increased to 16,881. This number oscillated around
17,000 in the following years, and in 2021, it grew again, reaching 18,240 persons*.

The relevant literature indicates that although men are most often the perpetrators
of violence®, it should be noted that there has been an increase in the number of
women using violence who have been detained on reasonable suspicion of violence
—1in 2015 there were 465 such detentions, in 2016 - 600, in 2017 - 635, and 661 in 2021.
It is worth pointing out, aside from the considerations above, that a similar trend has
been observed in Blue Card registrations: in 2015 there were 5,244 women suspected
of violence, and in 2021 there were 6,173*. There has also been an increase in the
number of final judgements enforced against women for a conviction under Article 207
of the Penal Code, which is reflected in the statistics of the Prison Service, although
women constitute an exception in this regard. Nevertheless, there has also been an
increase in this figure in recent years: there were 71 sentences enforced against women
in 2015, followed by 86 in 2016, and it reached 100 in the following year, while as of
31 December 2021, 134 women were registered against whom judgments were
executed for a conviction under Article 207 of the Penal Code®.

However, based on the statistics made available by the National Police
Headquarters, it can be concluded that the number of victims of domestic violence
has generally decreased in recent years, although the reported figures are still high.
In 2015, 97,501 individuals were registered against whom there was a reasonable
suspicion that violence had been used against. A year later, their number dropped
t0 91,789, in 2020 to 85,575 and in 2021 to 75,761. It is worth noting that the decrease

“ Data obtained from the National Police Headquarters under the Act on Access to Public Information.
“ A. Grygorczuk, K. Dzierzanowski, T. Kiluk, Mechanizmy psychologiczne wystepujgce w relacji ofiara-sprawca
przemocy, “Psychiatria” 2009, Vol. 6, No. 2, p. 62; A. Witkowska-Paleri, Rola programéw edukacyjno-korekcyj-
nych w ksztattowaniu postaw i przekonan skazanych sprawcéw przemocy domowej, “Journal of Modern Science”
2018, Vol. 4/39, p. 54.

“ Prevention Bureau of the Police Headquarters, Prevention Department, Information on the implementation
of the “Blue Cards” procedure by the Police for 2015 and 2021, available at: https:/ /policja.pl [accessed
on: 20 December 2022].

* Information and Statistics Office of the Central Board of the Prison Service, available at: https:/ / www.sw.gov.
pl/strona/statystyka-roczna [accessed on: 03 November 2022].
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in domestic violence is reflected by the decreasing number of female victims (in
2015 - 69,376 and in 2021 - 55,112), although they still represent the vast majority
of victims. In contrast, the number of men suspected of being victims of violence
remains at a similar level - more than 10,000 per year, except for 2017, which saw an
increase to 11,030, and 2021 which saw a decrease to 9,520.

When addressing the practical functioning of the new police competence, it
should be stated that 6,239 orders or prohibitions were issued in the period under
review (from 30 November 2020 to 30 June 2022). At the same time, it is worth
emphasising that the number of orders or prohibitions issued is systematical-
ly increasing. This confirms the practical need for the existence of such an in-
strument. In the first month of the legislation alone (December 2020), 232 orders
or prohibitions were issued. In 2021, there were already 3,524, while in the first
half of 2022, there were 2,484. Given the lack of uniform periods, it is difficult to
make a simple comparison. However, an upward trend is observable in the above
data. It is worth noting, for example, that in the first half of 2021 (from January to
June), 1,660 orders/ prohibitions were issued, and in the corresponding period of
2022 (I-VI) there were 2,484.

Data obtained from the National Police Headquarters show that the application
of prohibitions and orders by individual Voivodeship Police Headquarters in Poland
is not consistent. Detailed figures are presented in Tables 1-3.

Table 1. Number of barring orders issued by police officers to immediately leave a jointly occupied
dwelling and its immediate surroundings or restraining orders as regards the dwelling and its
immediate surroundings in the period 30 November 2020 - 31 December 2020

Police Unit | Number of orders
KWP Bydgoszcz 6
KWP Biatystok 40
KWP Gdansk 15
KWP Gorzéw Wikp. 5
KWP Katowice 25
KWP Kielce 4
KWP Krakéw 12
KWP todz 19
KWP Lublin 34
KWP Olsztyn 17
KWP Opole 0
KWP Poznan 6
KWP Rzeszéw 9
KWP Szczecin 2
KSP Warszawa 6
KWP Radom 15
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Table 1
Police Unit | Number of orders
KWP Wroctaw 17
Total 232

Source: data from NPH.

Table 2. Number of barring orders issued by police to immediately leave a jointly occupied
dwelling and its immediate surroundings or restraining orders issued as regards the dwelling
and its immediate surroundings in 2021

Police Unit | | | I | ] | v | Vv | Vi |VII |VIII| IX | X | Xi |XII |Tota|

KWP Bydgoszcz | 14| 10| 10| 20| 11| 13 70 12| 9| 10| 12| 14| 142
KWP Biatystok 36| 36| 28| 31| 42| 42| 44| 28| 25| 51| 45| 53| 461
KWP Gdanisk 120 13 1 6/ 7| 10| n 8| 11| 13| 14| 17| 133
\';VVI\"(';.GM"’W 20 1| 3| 7| 4| 9| 6| 6| 4, 7| 5| 6| 60
KWP Katowice 21 13| 17| 37| 16| 18| 27| 13| 15| 17| 17| 14| 225
KWP Kielce 3 6 6 13 10 6 1 6 2 8 9 7 87
KWP Krakéw 12| 16| 18| 50| 37| 47| 35| 33| 29| 26| 29| 31| 363
KWP t6dz 19 16 18 20 18 22 19 14 14 12 7 18 197
KWP Lublin 23| 27| 28| 34| 29| 32| 47| 30| 28| 31| 30| 44| 383
KWP Olsztyn 22| 20| 16| 25| 18| 20| 22| 19| 15| 13| 26| 27| 243
KWP Opole 0 2 0 0 3 4 7 1 2 2 1 4 26
KWP Poznan 5 7 70 5| 13| 21| 11| 14| 7| 5 8| 16| 119
KWP Rzeszéw 14| 9| 6| 11| 10| 14| 22| 18| 13| 11| 11| 35| 174
KWP Szczecin 4 4| 3 3] 2| 16| 4| 2 3] 4| 14| 15 74
KSP Warszawa 11 9 9 23 23 10 16 22 16 17| 40| 41 237
KWP Radom 12| 11| 12| 24| 29| 25| 43| 15| 25| 23| 35| 38| 292
KWP Wroctaw 39 33 18 21 26 31 18 27 23 27 15 30 308
Total 249 | 233 | 210 | 330 | 298 | 340 | 350 | 268 | 241 | 277 | 318 | 410 | 3524

Source: data from NPH.

Table 3. Number of barring orders issued by police officers to immediately leave a jointly occupied
dwelling and its immediate surroundings or restraining orders as regards the dwelling and its
immediate surroundings in the period 1 January 2022 - 30 June 2022

Police Unit
KWP Bydgoszcz 15 37 51 55 42 40 240
KWP Biatystok 47 36 50 54 56 42 285
KWP Gdansk 17 9 21 16 12 14 89
KWP Gorzéw Wikp. 5 2 3 6 2 5 23
KWP Katowice 28 17 13 23 23 23 127
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Police Unit
KWP Kielce 8 7 27 22 12 14 920
KWP Krakéw 30 33 30 32 24 19 168
KWP todz 30 15 20 9 13 34 121
KWP Lublin 38 28 34 37 27 40 204
KWP Olsztyn 13 35 16 19 5 31 139
KWP Opole 3 4 7 4 7 8 33
KWP Poznan 5 12 10 14 8 8 57
KWP Rzeszow 18 17 22 26 26 37 146
KWP Szczecin 12 22 13 6 8 10 71
KSP Warszawa 43 50 53 32 53 54 285
KWP Radom 37 41 39 46 42 53 258
KWP Wroctaw 27 26 18 38 21 18 148
Total 376 391 427 439 401 450 2484

Source: data from NPH.

Data showing the use of orders in the area subordinated to particular voivodship
police headquarters indicate that police officers of the Voivodship Police Headquarters
in Bialystok most often use this power. During each of the periods under review,
the number of orders issued was the highest. From 30 November 2020 to 30 June
2022, 786 orders or prohibitions were issued in the area under VPH in Bialystok. In
comparison, 59 such decisions were issued in the area covered by the VPH in Opole
during this period. These differences are, of course, partly attributable to the size of
the areas subordinate to the police forces, yet the differences in the frequency with
which this power is used in individual areas of the country are clearly noticeable.

Another issue to be explored is the combination of issued barring orders with
a restraining order. It was indicated that the greatest effectiveness is achieved by
issuing an order and a prohibition simultaneously. This is confirmed by the data
indicated in Table 4.

These data indicate clearly that, more often than not, the effectiveness of protecting
victims of domestic violence requires the simultaneous issuing of both a barring order
and a restraining order. Only in cases in which the perpetrator of the violence is no
longer living with the victim at the time of the decision is the issuing of a restraining
order alone justified. On the other hand, the rather large number of stand-alone
barring orders is not completely justifiable, as they only provide temporarily limited
protection for the victim.

From the victim’s perspective, the effectiveness of the measures used is also
dependent on the behaviour of the perpetrator of the violence after the order or
prohibition has been issued. The assessment should also be based on analysing the
breach of the orders or prohibitions. During the studied period, the issued order or
prohibition was breached in 1,385 cases. Considering that 6,239 orders or prohibi-
tions were issued during this period, the percentage of violations of issued decisions
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was 22.2%. At the same time, it should be emphasised that in the vast majority of
cases, the perpetrators violated the prohibition on approaching the dwelling and its
surroundings, thus making attempts to return to the dwelling, probably due to the
lack of presence of the police officers after the intervention ended.

Table 5. Number of breached barring orders to immediately leave the co-occupied dwelling
and its immediate surroundings or restraining orders

Period Number of breached Numbe_r ?f breached Nl:ar:‘::; z::::::i‘d
barring orders restraining orders T
30.11.2020-31.12.2020 18 39 14
01.01.2021-31.01.2021 3 31 22
01.02.2021-28.02.2021 8 16 16
01.03.2021-31.03.2021 1 24 15
01.04.2021-30.04.2021 3 17 24
01.05.2021-30.05.2021 4 31 17
01.06.2021-30.06.2021 4 40 26
01.07.2021-31.07.2021 6 42 22
01.08.2021-31.08.2021 5 22 19
01.09.2021-30.09.2021 9 19 15
01.10.2021-31.10.2021 6 27 13
01.11.2021-30.11.2021 8 33 25
01.12.2021-31.12.2021 1 53 36
01.01.2022-31.01.2022 7 25 23
01.02.2022-28.02.2022 8 33 19
01.03.2022-31.03.2022 17 37 46
01.04.2022-30.04.2022 9 48 181
01.05.2022-31.05.2022 9 40 28
01.06.2022-30.06.2022 7 71 33

Source: data from NPH.

5. Evaluation of existing regulations and conclusions de lege ferenda

Granting the police the power to “evict” a person who uses domestic violence con-
stitutes the realisation of the demand for the existence of an immediate response
measure independent of criminal proceedings. Thereby, the third way of responding
to family violence has been introduced, which, in addition to criminal and civil
law measures, creates a system of protection for victims of violence. The statistics
presented demonstrate that police officers are exercising the power granted to them
with increasing frequency. Thanks to the minimisation of formalities and the con-
centration of the decision-making and enforcement stage in the hands of one entity,
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this instrument is highly practical. Although this speeds up the response to violence,
it also accumulates broad powers in the hands of only one entity.

Despite the practical usefulness of this new tool and the strengthened support of
victims of domestic violence, the existing regulations are not perfect. In this regard,
it is necessary to take into account the necessity to meet high standards in this case
due to the constitutional conditions for the restriction of civil rights and freedoms.
Fundamental legal doubts still remain with regard to the transfer of the power to
deprive a person of the right to reside in premises (which are his/her property, often
fully owned) to police officers. This constitutes a clear departure from the previous
policy, according to which the application of such measures was reserved to the
exclusive competence of the court (criminal or civil), possibly the public prosecutor in
the course of pre-trial proceedings. As indicated, doubts were even formulated as to
the prosecutor’s authority in this respect (concerning the application of a preventive
measure under Article 275a of the Code of Criminal Procedure), while Article 15aa
of the A.P. provides for even more far-reaching simplifications, transferring these
powers to the police. At the same time, the officer’s decision is not subject to any direct
control, e.g. in the form of approval by the prosecutor - which is also postulated in the
doctrine*. Adopting such a solution should also be viewed from the perspective of
the person against whom the order/ prohibition was issued. Juxtaposing the prereq-
uisites for the application of a preventive measure under Article 275a of the Code of
Criminal Procedure and the civil obligation to vacate the premises (Article 11a of the
A.C.D.V.) with the conditions for the issuance of a police order or prohibition reveal
significant differences, which attest to a substantial reduction in the requirements
for interference with civil rights and freedoms. It has been rightly argued that the
police order creates an alternative to procedural regulations and makes it possible
to circumvent the guarantees provided by the criminal process®.

The procedure provided for in Article 15aa et seq. of the Act on the Police is of
an autonomous nature, partly reminiscent of administrative regulations, although it
refers to a large extent to the solutions adopted in criminal proceedings, with elements
of civil procedure®. Such a hybrid concept raises legal and practical problems. These
concern mainly the fictional effectiveness of service of the order/ prohibition placed
on the door of the jointly occupied dwelling. In fact, it should be noted that the right
to lodge a complaint with a court is granted within three days counted from the
day of service of the order or prohibition, including the posting of the notice on
the door of the dwelling. In such a case, the individual concerned is likely to become
aware of the contents of the notice issuing the order and then of the contents thereof
after the expiry of the three days, thereby losing the right to have the order reviewed

M. Strus-Wolos, Stgpanie po polu minowym. Rzecz o nowych przepisach postepowania cywilnego o zobowigzanie
osoby stosujqcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
“Glos Prawa” 2020, No. 2, p. 344.

47 A. Lach, Prewencja indywidualna w procesie karnym, Warszawa 2020, available at: sip.lex.pl [accessed on:
20 December 2022].

“ Also: A. Lach, Prewencja...
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by the court. This is undoubtedly a significant limitation of protection for the person
against whom the order has been issued, which raises legitimate legal concerns.

Similar objections can also be raised by the rules on the removal of personal
and work-related items, as well as household pets. The controversy in this respect
relates, firstly, to the prohibition of the removal of items or animals in the event of
an unchallenged objection by other persons cohabiting the premises. Secondly, the
fact that it is only possible to retrieve items on a single occasion while the order is in
force is also controversial. These solutions may lead to a situation in which the person
subject to the order is left without the items required for everyday functioning (e.g.
educational items, medicines, clothing, money, and personal items necessary for basic
living needs). It has been rightly pointed out that the effects of these regulations are
even more severe when the order or prohibition is issued while the violent person
is not present in the home®.

Although the fact that the legislator has recognised the need to link various legal
regulations on the isolation of the perpetrator of domestic violence from the victims
should be viewed positively, this relationship is still not very clear™. For instance,
one such unclear regulation implies that the police order ceases to have effect before
the expiry of 14 days if, during that period, the person against whom it was issued was
taken into custody on suspicion of having committed an offence and was subsequently
subject to one of two preventive measures - either pre-trial detention or an order
to vacate the premises. Therefore, the wording of Article 15ak(2) of the Act on the
Police implies that from the moment of detention until the application of a preventive
measure, two measures preventing direct contact between a person who is suspected
of domestic violence (detention and a police order) are applied simultaneously.
Furthermore, it needs to be noted that the order does not cease to have effect if one
of the aforementioned preventive measures is waived after detention. Instead, their
non-application means that there is insufficient evidence to conclude that there is
a strong likelihood that the person has committed a crime of domestic violence or
that there is no reasonable fear that the person will commit such a crime in the future.
Maintaining a police order under these circumstances means that the decision of the
public prosecutor or the court is undermined by an order issued by a police officer.

Besides the above legal doubts, attention should also be drawn to the problems
with the practical application of the barring or the restraining order. These stem
primarily from charging police officers with a wide variety of duties. In practice, the
need to issue an order or prohibition is most often combined with a domestic interven-
tion. In the case of exercising the powers under Article 15aa of the Act on the Police,
police officers are obliged to perform a number of activities during the intervention,

¥ ]. Jagiela, Nakazanie przez Policje osobie stosujqcej przemoc w rodzinie opuszczenia wspélnie zajmowanego miesz-
kania i jego bezposredniego otoczenia, lub zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, [in:]
Symbolae Andreae Marciniak dedicatae, Ksigga Jubileuszowa dedukowana Profesorowi Andrzejowi Marciniakowi,
J. Jagieta, R. Kulski (eds.), Warszawa 2022, available at: sip.legalis.pl [accessed on: 20 December 2022];
M. Strus-Wolos, Stgpanie po polu minowym..., p. 343.

% More on the relations between criminal, civil and administrative provisions see: J. Jagieta, Nakazanie
przez Policje..., available at: sip.legalis.pl [accessed on: 20 December 2022].
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including: ensuring safety of the victim of violence, stopping the perpetrator from
further use of violence during the intervention, collecting information necessary to
verify the premises for issuing an order/ prohibition (including questioning witnesses,
hearing the person suspected of using violence), drawing up extensive documentation
(including filling in a questionnaire for assessing the risk of danger to human life or
health, issuing an order/prohibition, drawing up a protocol of the act of vacating
the dwelling indicating, inter alia, the objects and animals taken from the dwell-
ing and an inventory of the belongings left there, often also a notice of the issuing of
the order placed on the door of the dwelling in the event of the impossibility of serving
the order), instructing the person against whom the order was issued and the victim
of violence, carrying out the act of vacating the dwelling. Based on the above, it is
obvious that police officers at the scene of the intervention are obliged to undertake
anumber of activities, including those which, as a rule, are not performed during the
intervention but are of a strictly procedural character (e.g. questioning of persons).
In this context, it should be noted that during an intervention, people tend to behave
aggressively or are under the influence of alcohol or other intoxicants. The emotions
accompanying the intervention, and even more so the decision resulting in an imme-
diate departure from the dwelling they normally occupy, certainly do not facilitate
the performance of these activities, nor a careful assessment of the circumstances
of the incident or making a decision based on a thorough analysis of all the relevant
information. It is also necessary to be aware of the rules of interrogation, including
those concerning the place where a person is questioned, in conditions ensuring
his/her freedom of expression and proper understanding of the instructions given’.
Consequently, an intervention in practice often ends with the detention of a person
suspected of domestic violence and the order itself is not issued until the detained
person is released. The abuser’s isolation period allows the officers to proceed with the
necessary steps to establish the grounds for issuing an order and to prepare relevant
documentation. This is certainly an effective solution, although the order loses its
most important feature under such circumstances, i.e. the immediacy of the isolation.
This effect is achieved by an instrument that has existed for years - the detention
of a person. This raises the question of the necessity of the barring order. Another
solution is to involve more police officers in performing separate tasks (especially
those related to intervention and information gathering, including interrogation of
persons). This option allows the order to be issued immediately, with guarantees
that the grounds for issuing it will be thoroughly investigated and that full, proper
documentation will be drawn up. However, it entails an increase in the number of
officers (also from other units than those performing patrol and intervention duties)

°! The importance of this problem is also emphasized by the changes proposed in the Senate bill (Sejm
paper No. 584 of 14 August 2020, IX parliamentary term). They provide that when there is a reason to fear
that the presence of the person using violence might hinder a witness, the Police may order that person to
leave the place of examination for the duration of that procedure (see proposed Article 15ac sec. 5a Act on
the Police). In this case, prior to the hearing of a person using violence, a policeman is obliged to inform
that person of the content of the statements made during their absence and give them the opportunity to
comment on those statements (proposed Article 15ab sec. 9 of Act on the Police).



Police barring order as a means of protecting victims of domestic violence in polish legal system

61

and the necessity to coordinate efforts efficiently. Undoubtedly, the necessity to
conduct intensive training of officers, which will focus precisely on the cumulative
activities undertaken during an intervention connected with issuing a warrant/
order, is rightly emphasised®. Nevertheless, it seems implausible to expect officers
on daily patrol duty to be fully prepared for such a variety of activities, including
strictly procedural ones. This particularly applies to young officers, who start their
professional experience precisely by performing preventive service.

When assessing an order/ prohibition, one must also keep an eye on the person
against whom it is issued. There must be a balance in protecting the interests of the
parties involved in the incident™ since attempted manipulation or misuse of this tool
for purposes other than those statutorily defined cannot be ruled out. This measure
constitutes a significant interference with civil rights and freedoms, especially since
itis not of a procedural nature. Consequently, the regulations should adhere to high
legislative standards related to the precision and clarity of the introduced solutions.
Instead, they display numerous legal shortcomings, as well as confusing situations
occurring between criminal and civil law measures. Coupled with the necessity to
carry out a variety of activities on the scene of an intervention by understaffed police
forces, it generates the risk of the automatic application of a police order and using
it as a substitute for measures available to the court and prosecutor, which provide
broader guarantees of the protection of rights. Therefore, we need to reflect on the
shape of legal regulations and the proper preparation of officers to perform new tasks.
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Abstract

Catcalling is a phenomenon occurring in public space. It consists in the perpetrator’s use of
comments regarding, for example, the appearance of a person encountered on the street - objectifying
this appearance, vulgar provocations, obscene gestures, noises or whistles, honking or strenuous and
unwanted attempts to start a conversation by the recipient. The scale and form of the phenomenon,
as well as its social assessment, forces us to reflect on the need to criminalize it.

Keywords: catcalling, street harassment, sexual harassment, public space

Streszczenie

Catcalling jest zjawiskiem wystepujgcym w przestrzeni publicznej. Polega na stosowaniu przez
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a takze jego spoteczna ocena zmuszajq do refleksji na temat potrzeby jego kryminalizacji.
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1. Wprowadzenie

Catcalling', w angielskiej literaturze wystepujacy réwniez jako street harassment, to
zjawisko polegajace na ulicznych zaczepkach, czesto o podlozu seksualnym. Definicja
wypracowana przez organizacje Stop Street Harassment uznaje za street harassment
bazujace na plci niechciane komentarze, gesty i dzialania narzucane obcej osobie
w miejscu publicznym bez jej zgody i skierowane do niej ze wzgledu na jej faktyczna
badz postrzegana pleé, ple¢ kulturowa, pte¢ wyrazona lub orientacje seksualna?.
Prézno szuka¢ wieloéci odniesient definicyjnych w polskiej literaturze, czy innych
rzetelnych Zrédltach naukowych. Na odnotowanie zastuguje jednak definicja zawarta
na stronie internetowej Obserwatorium Jezykowego Uniwersytetu Warszawskiego.
Tam przez catcalling rozumie sie ,wulgarne zaczepki lub komentarze o charakte-
rze seksualnym kierowane przez mezczyzn do kobiet w przestrzeni publicznej,
np. do kobiety mijanej na ulicy”?. Przywotana definicja sugeruje pewna wytacznosé
co do kierunku wystepowania zjawiska, uznajac za sprawce jedynie mezczyzne,
a za pokrzywdzona jedynie kobiete. Oczywiscie wiekszos¢ przypadkéw opiera sie na
tej proporgji, lecz nie stanowi to zasady, a stosowanie takiego zalozenia w badaniach
jest juz u podstaw nieprawidiowe.

Niniejszy artykut prezentuje wyniki badania publicznej opinii spotecznej doty-
czacej zjawiska catcallingu w Polsce. Cel badania polegal na ustaleniu, czy zjawisko
to jest obecne w Polsce. Ankieta zawierala szczegétowe pytania odnosnie formy
i skali zjawiska oraz pytanie o to, czy mozna uznac je za spotecznie dokuczliwe.
Wyniki uzyskano na podstawie badania opinii publicznej przeprowadzonego od
27.09.2022 r. do 4.10.2022 r., stosujac metode badawcza CAWI (ang. Computer-
Assisted Web Interview, tj. wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy
strony internetowej). Badanie przeprowadzito Centrum Badania Opinii Spotecznej.
Autor badania postawil dwie hipotezy: 1) Catcalling jest zjawiskiem dokuczliwym
spolecznie oraz 2) Przepisy karne obowiazujace w Polsce kryminalizuja najczestsze
postaci catcallingu.

Racje ma Magdalena Budyn-Kulik, wedlug ktérej pomimo ze prawo karne
opiera si¢ na moralnosci, to nie powinna by¢ ona jedynym powodem kryminali-
zacji*, gdyz w perspektywie ocen spolecznych jej postrzeganie bywa odmienne.
Zasada konsensusu w kwestii kryminalizacji zyskata swoich zwolennikéw, takich
jak Guinter Stratenwerth, ktory twierdzil, Ze kryminalizacja jest dopuszczalna, gdy
karygodnos¢ nie moze by¢ powaznie kwestionowana, jak i oponentéw, a wérod
nich Heinz Steinert czy Heinz Zipf, ktérzy uwazali, ze nie wystarczy samo spo-
teczne niepozadanie zachowania ani nawet potepienie go przez przewazajaca
wiekszoé¢. Zasade konsensusu uznaje za nieprzydatna dla teorii kryminalizacji

! Badanie realizowano w ramach projektu badawczego pt. , Catcalling - pytanie o potrzebe kryminalizacji
«ulicznego molestowania» w Polsce”, w ramach konkursu MINIATURA 6.

2 Definitions, https:/ / stopstreetharassment.org/resources/ definitions/ (dostep: 9.10.2022 r.).

* P. Pilawski, Catcalling, https:/ /nowewyrazy.uw.edu.pl/haslo/catcalling.html (dostep: 9.10.2022 1.).

* M. Budyn-Kulik, Aksjologiczne podstawy kryminalizacji w spoteczeristwie ponowoczesnyni, Lublin 2022, s. 197.
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réwniez Lech Gardocki, twierdzac, ze utrudnia ona, jesli nie uniemozliwia, wie-
le postepowych zmian w prawie karnym’. W innym jednak miejscu L. Gardocki
podkresla, Ze tworzac przepisy karne, ustawodawca powinien liczy¢ sie z funkcjo-
nujacym w spoteczenstwie poczuciem sprawiedliwosci®. Jak stusznie wskazuje Jan
Kulesza, wptyw opinii spolecznej nie moze by¢ traktowany przez ustawodawce
jako dominujacy. Catkowita jej ignorancja takze nie moze mie¢ miejsca, zwlaszcza
gdy aktualne oceny spoteczne sg reakcja na nowe, spolecznie szkodliwe zjawiska’.
Podkreslat to rowniez Witold Swida, piszac, ze ,dzialalno$¢ ustawodawcy $wia-
doma i celowa nie moze ignorowac stanowiska spoleczenstwa, jego pogladow,
wierzen, idei, ktérymi sie kieruje i zasad moralnosci, poniewaz skazana bytaby
na porazke”®. Jan Kulesza wyraznie zwraca uwage, ze zdanie opinii publicznej
nie moze by¢ przez prawodawce catkowicie lekcewazone. Jednoczesnie zaznacza
jednak, ze wyniki badania opinii publicznej nie mogg samoistnie skutkowac wpro-
wadzeniem ograniczen m.in. w korzystaniu przez jednostke z jej praw i wolnosci’.
Na potrzebe uwzgledniania w procesie kryminalizacji opinii publicznej wskazuje
réwniez Tomasz Kaczmarek, twierdzac, ze racjonalny ustawodawca bedzie chciat
uwzglednia¢ stanowisko opinii spolecznej w kwestiach dla prawa relewantnych.
Oczywiscie nie oznacza to bezwzglednego poddania sie opinii spolecznej, ale jej
wykorzystanie ksztaltuje prawidtowe oceny i wyobrazenia spoteczne o dziataniu
dobrego prawa, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej odczucia spoleczne okazuja sie by¢
zbyt rygorystyczne czy tez anachroniczne.

Przeprowadzone badanie opinii publicznej ukazuje punkt widzenia spoleczeristwa
na kwestie zjawiska, ktérego obecnos¢ w przestrzeni publicznej istnieje od dawna,
lecz jego postrzeganie i ocena ulegaja przeobrazeniu. Tak wyrazone stanowisko
stanowi asumpt do podjecia namystu nad problemem catcallingu, w szczegélnosci
dostarczenia informacji w zakresie skali zjawiska, jego formy, intensywnosci oraz
spolecznej oceny. Przy zalozeniu, ze prawidlowe i pozadane jest ksztaltowanie
prawa na podstawie racjonalnosci, a nie - jak to bywa w ostatnim czasie - w duchu
zjawiska populizmu penalnego, badanie to moze stanowi¢ punkt ingerujacy w proces
ewentualnej kryminalizacji zjawiska catcallingu w Polsce.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze badanie zjawiska catcallingu nie moze wy-
tacznie opierac sie na badaniach opinii spolecznej, ale musi zosta¢ umocowane in-
nymi dziataniami naukowymi, tj.: wywiadami z osobami, ktére zawodowo maja
stycznoé¢ z zachowaniami mieszczacymi sie w zjawisku catcallingu; rozmowami
z pokrzywdzonymi oraz sprawcami; a takze badaniami aktowymi. Autor skupia sie
na perspektywie kryminologicznej, ze wzgledu na cel dalszej naukowej eksplora-

> L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 117-119.

¢ L. Gardocki, Penalizacja i jej ograniczenia, , Archiwum Kryminologii” 1985/12, s. 13.

7]. Kulesza, Probleny teorii kryminalizacji. Studium z zakresu prawa karnego i konstytucyjnego, £6dz 2017,
s. 20.

8 W. Swida, Prawo karne. Czgsé 0golna, Warszawa-Wroctaw 1961, s. 78, cyt. za: ]. Kulesza, Problemy..., s. 19.
?]. Kulesza, Problemy..., s. 23.

10T, Kaczmarek, Racjonalny ustawodawca wobec opinii spotecznej a populizm penalny, , Archiwum Kryminologii”
2007-2008/29-30, s. 522.
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qji zjawiska. Zamierzona kontynuacja badar dotyczy¢ bedzie proby ustalenia genezy
zjawiska, w szczeg6lnoéci poprzez ustalenie momentu pierwszych przejawéw tego
rodzaju zachowar, ich okolicznosci oraz przede wszystkim wszelkich czynnikéw
mogacych wplywacd nie tylko na jego powstanie, lecz takze na rozw6j badz ogranicza-
nie. Okreélenie ciagu przyczynowo-skutkowego, kontekstow, w tym w szczegdlnosci
kontekstu obyczajowego oraz socjologicznego, bedzie kamieniem milowym na drodze
do ustalenia przyczyn zjawiska.

2. Opis i problematyka zjawiska

Catcalling polega na stosowaniu przez sprawce w miejscu publicznym komentarzy
(dotyczacych np. wygladu osoby napotkanej na ulicy, uprzedmiotowiajac ten wy-
glad) w postaci wulgarnych zaczepek, obscenicznych gestéw, odgloséw, gwizdow,
trabienia czy usilnych i niechcianych przez odbiorce préb nawigzania rozmowy,
ktore najprawdopodobniej w zatozeniu inicjatora maja by¢ rodzajem flirtu. Bardzo
czesto catcalling objawia sie jako zachowanie natarczywe, lekcewazace, a nawet
upokarzajgce odbiorce. Jest forma naduzycia stownego, jak réwniez fizycznego,
ktére stanowi sui generis forme molestowania. Oczywiécie nie kazda z tych czynnosci
bedzie zawsze forma ulicznego molestowania, gdyz aby tak je rozumieé¢, musza
wystapi¢ jedynie konkretne okolicznosci, cel ich podejmowania, ktéry w przypadku
catcallingu ukierunkowany jest na zaczepianie konkretnej osoby badz oséb, z reguly
w kontekscie seksualnym.

Przyczyn zjawiska nalezy upatrywaé w wielu aspektach natury socjologicznej,
psychologicznej, w szczeg6lnosci zwiagzanej ze sfera seksualnosci oraz funkgji i roli
plci w strukturze spotecznej, jak réowniez dotyczacej budowania relacji spotecznych
irodziny. Najprawdopodobniej mechanizmy wyksztalcone juz w okresie dzieciecym
moga mie¢ wplyw na byt przedmiotowego zjawiska. Tak zwane ,ciagniecie za war-
kocz” lub , konskie zaloty”, ktére w polskiej (i nie tylko) kulturze i obyczajowosci
traktuje sie jak naturalny i akceptowalny sposéb wyrazania zainteresowania plcia
przeciwng, ksztaltuja poniekad pewne przyzwolenie na szkodliwe przeswiadcze-
nie, ze przemoc oraz akcentowanie wyzszosci w stosunku do plci przeciwnej sa
wlaéciwym i pozadanym spotecznie sposobem nawigzywania tego rodzaju relagji.
Tak uformowany obraz roli poszczegélnych pici w strukturze spolecznej rzutuje na
relacje pomiedzy nimi.

Zjawisko catcallingu nalezy rozgraniczy¢ od flirtu, ktéry jest zjawiskiem ugrun-
towanym kulturowo i akceptowalnym spolecznie. Przede wszystkim flirt charak-
teryzuje obopdlna zgoda oséb podejmujacych flirt, ktérej w przypadku catcallingu
brakuje. Catcalling jest zdecydowanie dzialaniem jednokierunkowym. Niemniej
jednak zjawisko to zostalo niejako znormalizowane, wpisane w przestrzen publicz-
ng jako naturalne. Wydaje sie, ze jest ono ugruntowane w polskiej kulturze, opartej na
przekonaniu, iz tego rodzaju aktywnoéc¢ stanowi co$§ w rodzaju flirtu, komplementu
wyrazonego publicznie, za ktéry obdarowany winien by¢ wdzieczny, gdyz w ten
sposob podkreslono jego fizyczne atuty. Kari A. Walton i Cory L. Pedersen zwracaja
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uwage na zagrozenie trywializowaniem problemu, ktére prowadzi do ponizania,
dehumanizacji oraz dewaluacji kobiet". Uzasadnieniem skonstruowania wyzej wy-
mienionych przypuszczen jest to, Ze zaré6wno etiologia, jak i sam fenomen zjawiska
catcallingu w Polsce nie byly dotychczas eksplorowane. Oczywiscie na podstawie
badan w innych panistwach w tym zakresie mozna wysnu¢ pewne wnioski, ale
ze wzgledu m.in. na réznice kulturowe determinujace pojecie catcallingu nie sposéb
je bezposrednio zaimplikowaé przy prezentacji etiologii zjawiska w Polsce. Wnios-
ki te stuza jednak postawieniu okreslonych hipotez, ktére zostana zweryfikowane
w kompleksowej analizie zjawiska.

W polskim prawie karnym nie istnieja przepisy, ktére dotyczytyby explicite zja-
wiska catcallingu. Niemniej jednak niektére z przepisow Kodeksu karnego'? oraz
Kodeksu wykroczen™ pozwalaja zwalczaé niektore formy zjawiska. Bedzie to np.
art. 216 § 1 k.k. traktujacy o przestepstwie zniewazenia, art. 190a k.k. penalizujacy
stalking, art. 217 k k. regulujacy przestepstwo naruszenia nietykalnosci cielesnej,
art. 107 k.w. stanowiacy o wykroczeniu zloéliwego niepokojenia czy art. 141 k.w.
penalizujacy m.in. uzywanie stéw nieprzyzwoitych.

Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, zaréwno w przypadku prze-
stepstw (art. 115 § 2 k.k.), jak i wykroczen (art. 47 § 6 k.w.), bierze sie pod uwage
rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody,
sposo6b i okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obo-
wigzkéw, a takze posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut
ostroznosci i stopieni ich naruszenia. Kwantyfikatory te podlega¢ bedq analizie podjetej
przez pryzmat odpowiednio postawionych pytan ankietowych.

Wobec powyzszego rodzaj naruszonego dobra nalezy wiaza¢ z przedmiotem
ochrony, ktéry w przypadku catcallingu moze dotyczy¢ débr spolecznych, takich
jak obyczajnos¢ publiczna, czy débr osobistych, takich jak wolnoé¢. Postrzeganie
problemu z perspektywy zar6wno osoby pokrzywdzonej, jak i obserwatora (wie-
los¢ perspektyw zostata uwzgledniona w przygotowanym przez autora badaniu)
pozwoli ustali¢ charakter naruszonego dobra. Kwantyfikator spotecznej szko-
dliwosci czynu w postaci rozmiaru wyrzadzonej lub grozacej szkody to poje-
cie, w ramach ktdérego nalezy rozumie¢ wielkos¢ kazdego - wyrzadzonego lub
grozacego - uszczerbku w dobrach prawnych, bedacych przedmiotem zamachu
badanego czynu zabronionego. By zdiagnozowac ten aspekt, zostaly przewidziane
m.in. pytania o nastepstwa doswiadczenia catcallingu, dotyczace np. ograniczenia
aktywnosci publicznej, unikania konkretnych miejsc, zmian o podtozu psycho-
logicznym czy spolecznym, w szczegélnosci zwigzanych ze sferg seksualnosci
i z budowaniem relacji spotecznych. Sposéb i okolicznosci popelnienia czynu to

T K.A. Walton, C.L. Pedersen, Motivations behind catcalling: exploring men’s engagement in street harassment
behaviour, Psychology & Sexuality 2021/13(9), https:/ /www.researchgate.net/publication/350422643_
Motivations_Behind_Catcalling_Exploring_Men’s_Engagement_in_Street_Harassment_Behavior, https://
doi.org/10.1080/19419899.2021.1909648, s. 1, (dostep: 9.10.2022 1.).

12 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.) - dalej k.k.

3 Ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.) - dalej k.w.
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kwantyfikator, ktérego zbadanie maja umozliwi¢ pytania dotyczace czasu, miejsca
i okolicznosci, w jakich doszlo do catcallingu. Okreélenie postaci zamiaru oraz
motywacji sprawcy nie jest mozliwe na podstawie wynikéw badan ankietowych.
W celu ustalenia tego kwantyfikatora autor planuje kontynuacje badan opartych
na wywiadach okreslonej grupy badawczej i odniesienie otrzymanych wynikéow
do normatywnych wzorcow osobowych, w tym przypadku wzorca przecietnego
obywatela. Konstrukcja pytan ankietowych uwzgledniajaca perspektywe sprawcy
nie przyniostaby najprawdopodobniej pozadanych wynikéw, gdyz sugerowalaby
negatywne zabarwienie czynu, z ktérym ewentualny sprawca by sie nie utozsamiat.
W rezultacie otrzymany wynik nie bylby wiarygodny.

3. Catcalling w swietle wynikdw
badan empirycznych

Badanie opinii spoltecznej to jeden z elementéw na drodze uznania lub postulatu,
wskazujacego na spoleczng szkodliwoé¢ zjawiska catcallingu. Wyrazona w ten spo-
s6b aprobata badZz dezaprobata wobec przedmiotowego zjawiska spolecznego nie
moze przesadzac o jego spolecznej szkodliwosci, ale niewatpliwie daje obraz jego
spolecznej dokuczliwosci. Jest to wiec wazne narzedzie badawcze, gdyz bezposred-
nio odnosi sie do przestrzeni publicznej oraz odzwierciedla spoleczne emocje zwia-
zane z analizowanym zjawiskiem.

Badanie realizowano od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r., stosujac metode badawcza
CAWL. Probe stanowila reprezentatywna, ogdélnopolska grupa oséb od 15. roku zycia,
dobrana kwotowo zgodnie z cechami demograficznymi badanej populacji. W celu jak
najbardziej precyzyjnego odzwierciedlenia struktury demograficznej zastosowano
metode wazenia rekordow, dzigki czemu wybrane cechy demograficzne respon-
dentéw rozkiadajq sie zgodnie ze struktura populacji Polakéw. Wazenie odbyto sie
z uwzglednieniem nastepujacych zmiennych: pte¢, wiek (6 przedzialow), wielkosé
miejscowosci (5 kategorii), wojewédztwo (16). Liczba zrealizowanych wywiadow
wyniosta 1048. Respondentom zadano 12 pytar.

Tabela 1. Pte¢ respondentow™

Liczba badanych
Plec¢
n %
Kobieta 545 52,0
Mezczyzna 503 48,0
Ogotem 1048 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

4 Skroét nn oznacza liczebnoscé.
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Tabela 2. Wiek respondentow

Liczba badanych

Wiek (w latach)

15-17 36 34
18-24 86 8,2
25-44 371 354
45-64 323 30,8
65 i wiecej 233 22,2
Ogébtem 1048 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

Tabela 3. Klasa miejscowosci

Liczba badanych
Klasa miejscowosci
Wies 420 40,1
Miasto ponizej 20 000 mieszkarncow 115 11,0
Miasto od 20 000 do 100 000 mieszkancow 224 21,4
Miasto od 101 000 do 500 000 mieszkancéw 168 16,0
Miasto 501 000 mieszkancow i wiecej 121 11,5
Ogotem 1048 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

W niniejszym opracowaniu autor postanowit przywolac zbiorcze zestawienie
wynikéw badar w formie tabelarycznej, opatrujac je komentarzem, ktéry uzupelnia
je o najwazniejsze wnioski i spostrzezenia. Powstaty one na podstawie szczegélowej
analizy korelacji poszczegélnych informacji zawartych w arkuszach catosciowej bazy
danych, ktérej zamieszczenie w niniejszym artykule nie jest mozliwe ze wzgledu na
objetos¢ tresci.

Tabela 4. Czy kiedykolwiek byt(a) Pan(i) swiadkiem sytuacji, w ktdérej nizej wymienione zachowania
o charakterze molestowania seksualnego miaty miejsce w przestrzeni publicznej w stosunku do
innej osoby?

Liczba badanych oséb

Warianty odpowiedzi*

Gwizdy / cmokanie / zwierzece odgtosy / inne dzwieki 374 357

Nieprzyzwoite zarty 462 44,0
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Liczba badanych oséb
Warianty odpowiedzi*
Komentarze o charakterze seksualnym 305 29,1
Komentowanie wygladu/ubioru 424 40,5
Zwracanie sie poprzez uzycie charakteryzujacych zwrotéw (np. niunia) 390 37,2
Wulgarne wypowiedzi 360 34,4
Wulgarne gesty 273 26,0
Przypatrywanie sie / wpatrywanie / mierzenie wzrokiem 391 37.3
Oblizywanie sie 104 9,9
Trabienie 372 35,5
Dotykanie (np. posladkow) 179 17,1
Natarczywe zagadywanie / zaczepki stowne 228 21,7
Zachodzenie/zajezdzanie drogi 160 15,3
Sledzenie 57 54
Nagrywanie / robienie zdjec¢ telefonem komérkowym 130 12,4
Sktadanie propozycji seksualnych 129 12,3
Obnazanie sie 114 10,9
Inne zachowania o charakterze molestowania seksualnego 3 0,3
Nie bytem(-tam) swiadkiem takich zachowan 264 25,2
Ogotem oséb 1048 X

* Ankietowani mogli wskazac¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego

przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

Tabela 5. Jak czesto zdarzyto sie Panu(-i) by¢ swiadkiem wczesniej wymienionych zachowan

w miejscu publicznym?

Liczba odpowiedzi

Warianty odpowiedzi

% waznych
Tylko raz 48 6,2
Kilkakrotnie w moim zyciu 608 77,6
Okoto raz w roku 49 6,2
Okoto raz w miesigcu 51 6,5
Okoto raz w tygodniu 22 2,8
Codziennie 5 0,6
Ogotem 784 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.
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Tabela 6. W jakim miejscu / miejscach publicznych doszto do wczesniej wymienionych zachowan?

Liczba os6b

Warianty odpowiedzi*

Na ulicy 602 76,8
W sklepie / centrum handlowym 195 24,9
W przestrzeni rekreacyjnej (park, otwarte sitownie, itp.) 287 36,6
W restauracji 65 8,3
W pubie/klubie 233 29,8
W otwartej przestrzeni wydarzen artystycznych, rozrywkowych

i sportowych 231 29,5
W przestrzeni publicznej zamknigtej (kina, teatry, muzea, opery, itp.) 66 84
W komunikacji publicznej 344 43,8
W miejscu pracy 175 224
W szkole/uczelni 219 27,9
W innym miejscu publicznym 21 2,7
Ogotem 784 X

* Ankietowani mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

Pierwsze pytanie w ankiecie dotyczylo tego, czy kiedykolwiek badani zetkneli
sie z sytuacja, w ktérej zachowania o charakterze molestowania seksualnego miaty
miejsce w przestrzeni publicznej w stosunku do innej osoby. Udzielone odpowiedzi
wskazaly, ze $wiadkami takich zachowan byli zaréwno mezczyzni, jak i kobiety
- w niewielkim stopniu przewazaja tu kobiety (56%). Najczestsza zaobserwo-
wana forma zachowania o charakterze ulicznego molestowania seksualnego, na
ktoéra wskazali respondenci, okazaly sie nieprzyzwoite zarty oraz komentowanie
wygladu/ubioru. Najrzadziej wymieniano $ledzenie, oblizywanie si¢ oraz ob-
nazanie. Tylko co czwarty ankietowany wskazal, ze nie byt swiadkiem takich
zachowan.

Osoby, ktore byly swiadkami wyzej wymienionych zachowan w miejscach pub-
licznych, najczesciej odpowiadaly, ze doswiadczyty tego kilkukrotnie w ich zy-
ciu. Tylko 5 ankietowanych zetknelo sie z takimi sytuacjami codziennie. Na pod-
stawie tak udzielonych odpowiedzi mozna wnioskowac o powtarzalnosci zja-
wiska, jego wiekszej niz jednostkowe przypadki czestotliwosci, gdyz blisko 58%
wszystkich respondentéw okreslito, ze kilkukrotnie zaobserwowalo wymienione
zachowania.

Do powyzszych zachowan, wedtug respondentéw, dochodzi gtéwnie na ulicy.
Ankietowani czesto zaznaczali réwniez komunikacje publiczng oraz przestrzen
rekreacyjna, natomiast najrzadziej - restauracje oraz przestrzen publiczng zamknieta.
Wylacznie 21 0s6b wskazalo na inne miejsca publiczne, ktére w wiekszosci mozna
by ujac¢ wéréd wskazanych odpowiedzi zamknietych.
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Tabela 7. Czy kiedykolwiek doswiadczyt(a) Pan(i) nizej wymienionych zachowan o charakterze
molestowania seksualnego w przestrzeni publicznej?

Liczba os6b

Warianty odpowiedzi*

Gwizdy / cmokanie / zwierzece odgtosy / inne dzwieki 152 14,5
Nieprzyzwoite zarty 222 21,2
Komentarze o charakterze seksualnym 135 12,9
Komentowanie wygladu/ubioru 188 18,0
Zwracanie sie poprzez uzycie charakteryzujacych zwrotéw 157 15,0
Wulgarne wypowiedzi 123 11,7
Wulgarne gesty 116 11,0
Przypatrywanie sie / wpatrywanie / mierzenie wzrokiem 197 18,8
Oblizywanie sie 40 38
Trabienie 185 17,7
Dotykanie 107 10,2
Natarczywe zagadywanie / zaczepki stowne 135 12,9
Zachodzenie/zajezdzanie drogi 76 73
Sledzenie 35 3,3
Nagrywanie lub robienie zdje¢ telefonem komérkowym 36 34
Sktadanie propozycji seksualnych 86 8,2
Obnazanie sie 91 8,6
Inne zachowania o charakterze molestowania seksualnego 7 0,7
Nie doswiadczytem(-tam) osobiscie takich zachowan 507 48,4
Ogotem 1048 X

* Ankietowani mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

Tabela 8. Jak czesto zdarzyto sie Panu(-i) doswiadczy¢ osobiscie wczesniej wymienionych
zachowan w miejscu publicznym?

Liczba odpowiedzi

Warianty odpowiedzi

% waznych
Tylko raz 66 12,2
Kilkakrotnie w moim zyciu 406 75,0
Okoto raz w roku 34 6,3
Okoto raz w miesigcu 25 4,6
Okoto raz w tygodniu 7 1.3
Codziennie 3 0,5
Ogétem 541 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.
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Tabela 9. W jakim miejscu publicznym doszto do wczesniej wymienionych zachowan wobec
Pana(-i)?

Liczba os6b

Warianty odpowiedzi*

Na ulicy 357 66,1
W sklepie / centrum handlowym 65 12,1
W przestrzeni rekreacyjnej (park, otwarte sitownie, itp.) 139 25,7
W restauracji 27 49
W pubie/klubie 127 23,4

W otwartej przestrzeni wydarzen artystycznych,

rozrywkowych i sportowych 109 20,1
W prze§trzeni publicznej zamknietej (kina, teatry, muzea, 29 54
opery, itp.) !

W komunikacji publicznej 173 32,0
W miejscu pracy 117 21,6
W szkole/uczelni 96 17,8
W innym miejscu publicznym 17 32
Ogotem 541 X

* Ankietowani mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

Pytanie czwarte dotyczylo osobistych doswiadczen wymienionych zachowan
o charakterze molestowania seksualnego w przestrzeni publicznej. Na szczegdlng
uwage zastuguje to, ze 51,6% ankietowanych doswiadczylo jakiejkolwiek formy
molestowania seksualnego w przestrzeni publicznej. Przypomniec nalezy, ze 74,8%
ankietowanych przynajmniej raz byto $wiadkiem jakiejkolwiek formy molestowania.
Osoby doznajace takich zachowan to gléwnie kobiety (66%), ktére doswiadczaja ich
najczesciej w formie nieprzyzwoitych zartéw (71,5%), przypatrywania sie / wpa-
trywania / mierzenia wzrokiem (78,1%), trabienia (76,0%), gwizdéw / cmokania
/ zwierzecych odgltoséw / innych dzwiekéw (88,7%), komentowania wygladu/
ubioru (68,6%), zwracania sie poprzez uzycie charakteryzujacych zwrotéw (82,1%),
komentarzy o charakterze seksualnym (78,4%).

Podobnie jak w przypadku perspektywy $wiadka, ankietowani wskazali na
czestotliwoé¢ osobistego doswiadczenia wymienionych zachowan jako , kilkakrot-
nie w moim zyciu” (74,9%). Najczestszym miejscem doswiadczania wymienionych
zachowan, analogicznie jak w przypadku bycia swiadkiem, jest przestrzen ulicy
oraz komunikacja publiczna, najrzadszym zas - przestrzen publiczna zamknie-
ta oraz restauracja.
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Tabela 10. Jaka byta Pana(-i) bezposrednia reakcja na osobiste doswiadczenie molestowania
w miejscu publicznym?

Liczba os6b

Warianty odpowiedzi*

Nie reagowatem(-tam) 267 49,3
Zareagowatem(-tam) poprzez stanowczy komentarz dezaprobujacy takie 156 8.8
zachowanie !
Zareagowatem(-tam) pozytywnie (np. dziekujac, usmiechajac sie, machajac) 40 7,5
Przyspieszytem(-tam) kroku i oddalitem(-tam) sie 205 38,0
Odwrécitem(-tam) wzrok 150 27,8
Wszedtem/wesztam do najblizszego miejsca zamknietego (np. sklep, klatka

49 9,0
schodowa, lokal ustugowy)
Wyciagnatem(-netam) telefon udajac, ze do kogos pisze lub dzwonie 71 13,1
Zareagowatem(-tam) inaczej 21 39
Ogotem 541 X

* Ankietowani mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

Tabela 11. Czy Swiadkowie zdarzenia zareagowali na fakt molestowania Pana(-i) w miejscu
publicznym?

Warianty odpowiedzi iczbaosoh
Zareagowali 36 6,7
Nie zareagowali 356 65,8
Nie byto swiadkow 188 347
Ogotem 541 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

Najczesciej dochodzito do braku reakcji na osobiste doswiadczenie molestowania
w miejscu publicznym. Taka odpowiedz wskazato 49,3% os6b doswiadczonych
zachowaniem o charakterze molestowania seksualnego w miejscu publicznym,
z czego niemal 66% to kobiety. Nalezy podkresli¢, ze 38% ankietowanych wskazato,
ze w przypadku doswiadczenia takiego zachowania przyspieszylo i sie oddali-
to. Najczesciej czynily tak jednak kobiety, gdyz ich glos stanowit ponad 90% udzielo-
nych w tym przedmiocie odpowiedzi. MezczyZni tworzyli najbardziej liczng grupe
jedynie w przypadku odpowiedzi wskazujacej na reakcje pozytywng, zobrazowang
podziekowaniem, uémiechem lub pomachaniem (71%). Zdecydowana wiekszos¢
respondentéw, bo niemal 66 %, wskazata, ze swiadkowie zdarzenia nie zareagowali
na zaistniate zdarzenie.




76

Jarostaw Janikowski

Tabela 12. Czy po doswiadczeniu molestowania w miejscu publicznym zgtosit(a) Pan(i) gdzie$
to zdarzenie lub opowiedziat(a) komus o nim?

Liczba os6b

Warianty odpowiedzi*

Zawiadomitem(-fam) instytucje odpowiedzialne za porzadek publiczny (np. 9 17
policja, straz miejska, prokuratura) !

Zgtositem(-tam) zdarzenie innym instytucjom (fundacje, stowarzyszenia, centra 10 18
wsparcia itp.) !

Opowiedziatem(-tam) o zdarzeniu bliskim 230 42,7
Opowiedziatem(-tam) o zdarzeniu w szkole / miejscu pracy 62 11,6
Opowiedziatem(-tam) o zdarzeniu / zgtositem(-tam) zdarzenie komus innemu 10 1,8
Nie, nikomu nie zgtaszatem(-tam) tego zdarzenia ani nie opowiadatem(-tam) 271 502
o nim !

Ogotem 540 X

* Ankietowani mogli wskazac¢ wiecej niz jedna odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

Ponad potowa respondentéw doswiadczonych zachowaniem o charakte-
rze molestowania seksualnego w miejscu publicznym nie zglosita tego faktu ani
nie opowiedziata o nim nikomu. Niemal 43% ankietowanych wskazato, ze o zda-
rzeniu opowiedzialo bliskim. Jednak zdecydowang mniejszos¢ stanowity osoby, ktdre
zglosily ten fakt instytucjom odpowiedzialnym za porzadek publiczny (1,7%) oraz
innym, takim jak fundacje, stowarzyszenia czy centra wsparcia (1,8%).

Tabela 13. Jaki wptyw miato na Pana(-ig) osobiste doswiadczenie molestowania w miejscu
publicznym?

Liczba os6b

Warianty odpowiedzi*

Poczutem(-tam) sie dostrzezony(-na), a wyrazone w ten sposob 2 40
zainteresowanie wzmocnito we mnie poczucie wtasnej wartosci !
Nabratem(-tam) dystansu do relacji towarzyskich 136 25,1
Zaczatem(-etam) unika¢ miejsc publicznych 39 72
Zaczatem(-etam) unika¢ tych miejsc publicznych, w ktérych bytem(-tam) 106 196
narazony(-na) na molestowanie !
Doswiadczytem(-tam) negatywnych przezy¢ psychicznych 94 17,4
Pojawity sie u mnie trudnosci w nawigzywaniu relacji z nowymi osobami 47 8,7
Zaczatem(-etam) zakrywac ciato w czasie przebywania w miejscach 52 96
publicznych !
Zaczatem(-etam) wychodzi¢ w miejsca publiczne wytacznie w towarzystwie 76 141
innej osoby !
Zmienitem(-tam) pory przebywania w miejscach publicznych 56 10,4
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Liczba os6b

Warianty odpowiedzi*

Zmienitem(-tam) prace / miejsce zamieszkania 13 2,5
Zmienitem(-tam) srodek komunikacji 28 5.2
Miato to na mnie inny wptyw 18 33
Nie miato to na mnie zadnego wptywu 210 389
Ogotem 541 X

* Ankietowani mogli wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

Wiekszoé¢ respondentéw doswiadczonych zachowaniem o charakterze mole-
stowania seksualnego w miejscu publicznym udzielila odpowiedzi wskazujacej,
ze doswiadczenie to wplyneto na ich pézniejsze zachowanie. Ponad 25% ankie-
towanych uznalo, ze nabralo dystansu do relacji towarzyskich. Niemal 20% os6b
zaczeto unikaé miejsc publicznych, gdzie wystepowalo narazenie na niepozada-
ne zachowanie. Nalezy podkresli¢, ze ponad 17% respondentéw odpowiedzialo, iz
doznato negatywnych przezy¢ psychicznych w zwigzku z dodwiadczeniem takiego
zachowania. Ogromne konsekwencje psychologiczne dla doswiadczajacych ulicz-
nego molestowania oraz jego $wiadkéw potwierdzajg zreszta prowadzone w tym
przedmiocie badania®.

Tabela 14. Jak ocenia Pan(i) zachowania o charakterze molestowania seksualnego w miejscach
publicznych?

Liczba udzielonych odpowiedzi

Warianty odpowiedzi

% waznych
1 - zupetnie nieszkodliwe spotecznie 7 0,7
2 10 0,9
3 25 2,4
4 97 9,3
5 149 14,2
6 229 21,9
7 - wysoce szkodliwe spotecznie 531 50,7
Ogotem 1048 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabel wynikowych badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS od 27.09.2022 r. do 4.10.2022 r. w ramach projektu badawczego.

5 B.A. Saunders, C. Scaturro, C. Guarino, E. Kelly, Contending with Catcalling: The Role of System-justifying
Beliefs and Ambivalent Sexism in Predicting Women’s Coping Experiences with (and Men's Attributions for)
Stranger Harassment, ,Current Psychology” 2017/36, https:/ /doi.org/10.1007 /s12144-016-9421-7, s. 337
(dostep: 16.02.2023 ).
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Wedlug 50,7% ankietowanych zachowania o charakterze molestowania seksu-
alnego w miejscach publicznych to wysoce szkodliwe spotecznie zjawisko. Skala
udzielonych odpowiedzi wskazuje, ze zdecydowana wigkszos¢ respondentéw uznaje
takie zachowania za spotecznie szkodliwe (86,8%).

4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonego badania bezsprzecznie stwierdzono, ze w Polsce
istnieje zjawisko catcallingu. Blisko 75% ankietowanych bylo swiadkami takich za-
chowan, a 51,6% badanych oséb doswiadczyto zjawiska bezposrednio. Skala ta oraz
formy zjawiska wymieniane przez respondentéw, a takze ich czestotliwos¢ pozwalajg
potwierdzi¢ postawiong na wstepie hipoteze, wedlug ktérej catcalling to zjawisko
dokuczliwe spolecznie. Najczestszymi formami catcallingu wskazywanymi przez
respondentéw byly: nieprzyzwoite zarty, komentowanie wygladu lub ubioru, trabie-
nie, zwracanie si¢ poprzez uzycie charakteryzujacych zwrotéw, gwizdy, cmokanie
lub zwierzece odglosy, natarczywe zagadywanie oraz zaczepki stowne, wulgar-
ne wypowiedzi, przypatrywanie si¢, wpatrywanie lub mierzenie wzrokiem.
Zachowania te moga wyczerpywac znamiona wymienionych powyzej czynéw za-
bronionych, lecz kwalifikacja ta nie bedzie intuicyjna, a w konsekwencji stosowanie
tych przepiséw w omawianych sytuacjach bedzie epizodyczne.

Nalezy jednak uzna¢, ze postawiona na wstepie hipoteza zostala potwierdzona,
a wiec przepisy karne obowigzujace w Polsce kryminalizuja najczestsze postaci
catcallingu. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze catcalling to zjawisko sytuacyjne, stad
cel podejmowanych przez sprawce czynnosci jest niezwykle istotny. Prawo karne
oraz prawo wykroczeni zna przeciez przypadki normy sankcjonowanej zwiagzanej
z konkretnym celem podejmowanego czynu, a wiec przestepstwa i wykroczenia
kierunkowego, jak np. zlosliwe wprowadzenie w btad lub inne ztosliwe niepoko-
jenie innej osoby w celu jej dokuczenia (wykroczenie z art. 107 k.w.). Stad budowa
ewentualnej odrebnej normy prawnej w tym zakresie winna Iaczy¢ zachowanie
cztowieka z celem i kontekstem jego podejmowania. Nieprzyzwoite zarty, komento-
wanie wygladu i ubioru, zwracanie si¢ poprzez uzycie charakteryzujacych zwrotow,
gwizdy, cmokanie, zwierzece odgtosy oraz wulgarne wypowiedzi moga stanowic¢
podstawe odpowiedzialnosci z tytulu przestepstwa zniewazenia z art. 216 k.k. Przepis
ten ma chronic czeé¢ wewnetrzng, czyli godnos¢. Ochronie podlega godnosé kazdej
osoby fizycznej, bez wzgledu na jej ple¢, wiek, status spoleczny czy pochodzenie'.
Dodatkowo w przypadku nieprzyzwoitych zartéw oraz wulgarnych wypowiedzi
mozna méwi¢ o odpowiedzialnosci z art. 141 k.w. penalizujacego m.in. uzywanie
stow nieprzyzwoitych. Przepis ten ma na celu ochrone obyczajnoéci publicznej. Jak
podkresla Marek Bojarski, w teorii przez nieprzyzwoite wyrazy rozumie sie takie,

1 M. Mozgawa, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. M. Mozgawa, Warszawa 2015, s. 592.
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ktére moga wywotac oburzenie spoleczne, maja bezwstydny charakter badz tez daja
wyraz lekcewazeniu uczué innych oséb". Jesli chodzi o trabienie, to w mysl art. 29
ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym'®, zabrania si¢ naduzywania sygnatu
dzwigkowego lub $wietlnego przez kierujacego pojazdem. Kierowca moze uzywac
sygnalu dzwiekowego lub $wietlnego, w razie gdy zachodzi koniecznos¢ ostrzezenia
o niebezpieczenistwie. W przypadku przypatrywania sie, wpatrywania, mierze-
nia wzrokiem, natarczywego zagadywania oraz zaczepek stownych zastosowanie
moze znalez¢ przepis z art. 107 k.w. dotyczacy zlosliwego niepokojenia. Jego istota jest
chronienie psychicznego spokoju cztowieka, przeciwdzialanie frustracji, irytacji oraz
innym formom dyskomfortu psychicznego®. Jesli dosztoby dodatkowo do kontaktu
fizycznego, np. poprzez ciagniecie za wlosy, dotykanie, szczypanie lub temu podobne
zachowania, mozna go kwalifikowac jako przestepstwo naruszenia nietykalnosci
cielesnej z art. 217 k.k. Naruszeniem nietykalnosci cielesnej bedzie kazde bezprawne
dotkniecie innej osoby lub inny krzywdzacy kontakt. Mieszcza sie tu wszelkie kon-
takty fizyczne, ktdre sa obrazliwe, klopotliwe czy po prostu niepozadane?.
Oczywiscie proces karny i sankcja karna maja stanowié ultima ratio (rodek osta-
teczny). Dzi§ w Polsce nie mozemy jednak méwi¢ o narzedziach, ktére by w natu-
ralnych warunkach mogty sta¢ si¢ pozaprawnokarng préba rozwigzania problemu
catcallingu, w szczegdlnosci w zakresie edukacji i profilaktyki. Nie jest jednak tak,
Ze nie ma ich w ogoéle. Na uwage zastuguje program , Stand Up”, opracowany przez
L’Oréal Paris we wspolpracy z organizacjg pozarzadowa Hollaback!. Celem tego
programu szkoleniowego jest zapobieganie molestowaniu w miejscach publicznych
i wspoéttworzenie bezpiecznej, tolerancyjnej przestrzeni®. Jest to dzialanie potrzebne.
Niewatpliwie podniesie ono poziom §wiadomosci w zakresie catcallingu w Polsce.
Kampanie edukacyjne nie przyniosty jednak pozadanych rezultatéw chocby we
Francji, gdzie w 2018 r. wprowadzono m.in. przepisy karne?, ktoérych cel polegat na
wzmocnieniu walki z przemoca seksualng i przemocg ze wzgledu na pte¢. Wielka
Brytania jest w trakcie przyjmowania podobnych rozwigzan legislacyjnych, a ich
wprowadzenie argumentuje si¢ potrzeba uczynienia prawa ,jasniejszym”, zaréwno
dla opinii publicznej, jak i dla sprawcéw. Penalizacja catcallingu ma tam oémieli¢ ko-
biety do zglaszania przypadkéw molestowania ulicznego, a sprawcéw - odstraszyc®.
Nalezy zwroci¢ réwniez uwage na postulaty Cynthii Grant Bowman opublikowane
w artykule , Street Harassment and the Informal Ghettoization of Women” na tamach

7 M. Bojarski, Wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej, [w:] Kodeks wykroczer. Komentarz, M. Bojarski,
W. Radecki, Warszawa 2011, s. 783.

18 Ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 . poz. 988 ze zm.).

¥ ]J. Kluza, Granica pomiedzy dokuczaniem a przestepstwem stalkingu oraz innymi typami czynow zabronionych,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019/1, https:/ / doi.org/10.14746 / rpeis.2019.81.1.9, s. 130.
% M. Mozgawa, Przestepstwa..., [w:] Kodeks..., s. 594.

! Po pierwsze, poczucie wiasnej wartosci, https:/ /www.standup-international.com/pl/pl/about (dostep:
14.02.2023 1.).

2 LOI n° 2018-703 du 3 aott 2018 renforcant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes, https://
www.legifrance.gouv.fr/jorf/id /JORFTEXT000037284450 (dostep: 9.10.2022 1.).

» Street harassment to be banned in crackdown, government says, https:/ /www.bbc.com/news/uk-po-
litics-63916328 (dostep: 14.02.2023 r.).
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Harvard Law Review w 1993 r. Autorka juz wéwczas podnosila potrzebe przyjecia
rozwiazan prawnych odnoszacych sie bezposrednio do zjawiska ulicznego mole-
stowania, potrzebe redefinicji poje¢ czynnej napasci, celowego zadawania cierpienia
emocjonalnego, naruszenia prywatnosci tak, by objac nimi street harassment, a takze
koniecznoé¢ naglasniania mozliwosci wykorzystywania érodkéw prawnych, kté-
re sg juz dostepne, by walczy¢ z tym problemem?*.

Argumentami przemawiajacymi za penalizacja catcallingu jest jego skala i dokucz-
liwa spotecznie forma. Przedmiotowe zachowania negatywnie wptywaja na osoby ich
doswiadczajace, co przekiada sie na ich codzienne funkcjonowanie. Unikanie okres-
lonych miejsc czy negatywne przezycia psychiczne to przyklady konsekwencji, na
ktére wskazuja respondenci w zwiazku z do§wiadczeniem catcallingu. Tylko niespetna
7% $wiadkow tego rodzaju zachowan reaguje na nie w jakikolwiek sposéb. Same
osoby bezposrednio doswiadczone zjawiskiem réwniez nie potrafiag odpowiedzie¢ na
te zachowania. Taka konstrukcja reakcji spotecznej umacnia przekonanie o trwatosci
zjawiska w przestrzeni publicznej, a wrecz o niemoznosci jego wyeliminowania.
,Unikanie problemu” jest jedynym remedium wynikajacym z udzielonych przez
respondentéw odpowiedzi. Glebokie zakorzenienie zjawiska w plaszczyZnie kultu-
rowej oraz brak odpowiedniej edukacji i profilaktyki w tym zakresie doprowadzily
do utrwalenia problemu, a nie do jego ograniczenia.

Wprowadzenie rozwigzan prawnokarnych na tym etapie wydaje sie by¢ jednak
niezasadne. W rzeczywistosci znajdujemy sie na poczatku drogi u§wiadamiajacej
i uwrazliwiajacej na problem catcallingu. Niezwykle istotna wydaje sie by¢ po-
trzeba nazwania wskazywanych przez respondentéw zachowan popetnianych
w konkretnych okolicznosciach forma molestowania seksualnego. Najwazniejsza
jednak bedzie edukacja w tym zakresie, zar6wno spoleczenistwa, jak i instytucji
pozostajacych w pierwszej linii kontaktu ze zjawiskiem. Tu znaczaca role odgry-
wa Policja, ktérej funkcjonariusze winni by¢ edukowani w zakresie mozliwosci
wykorzystywania juz istniejacych przepiséw, tak by jak najskuteczniej walczyé
z przejawami catcallingu.
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1. Uwagi ogdlne

Do obowiazkéw organéw procesowych w toku postepowania karnego nalezy usta-
lenie, czy w wyniku popelnienia przestepstwa doszlo do wyrzadzenia szkody, oraz
ustalenie jej rozmiaréw?. Ma to kluczowe znaczenie dla stosowania wielu waznych in-
stytucji prawa karnego. Prézno jednak szukac¢ w Kodeksie karnym?, a takze Kodeksie
cywilnym?*, definicji legalnej szkody. Nauka prawa karnego positkuje si¢ dorobkiem
prawa cywilnego, acz z tym zastrzezeniem, ze nie powinno sie z niego korzystac¢
bezkrytycznie®. Jak rozumie sie w prawie cywilnym pojecie szkody?

Wedlug dominujacego w cywilistyce zapatrywania szkoda jest definiowana
jako uszczerbek w dobrach majatkowych i niemajatkowych®. Réznica miedzy tymi
dwoma rodzajami uszczerbkéw tkwi w tym, ze uszczerbek majatkowy wywoluje
reperkusje w majatku poszkodowanego i moze by¢ oszacowany oraz wyrazony
w pienigdzu’, natomiast szkoda niemajatkowa, tzw. krzywda, obejmuje cierpienia
psychiczne, fizyczne lub duchowe doznane przez tego, kto poniést szkode®. Jednakze
akceptacja tego pogladu nie oznacza rozwigzania probleméw, ktdre rodza sie z uwagi
na ustalanie szkody w procesie karnym. Komplikacje wprowadza tu bowiem nie-
jednolite rozumienie tego pojecia w rozmaitych kontekstach jego uzycia w Kodeksie
karnym’. Na przyklad jest ona elementem wyznaczajacym stopien karygodnosci
czynu, znamieniem czynu zabronionego czy okolicznoécig relewantna przy ustalaniu
wymiaru kary badz orzekania srodkéw karnych'. Stosowanie pewnych instytucji
prawa karnego jest uzaleznione od ustalenia szkody majatkowej, niemajatkowej czy
wylacznie majatkowe;j.

Orzeczenie §rodka karnego w postaci obowiazku naprawienia uprzednio wyrza-
dzonej szkody powinno zosta¢ poprzedzone zbadaniem, czy pokrzywdzony doznat
uszczerbku o charakterze majatkowym®. Jednym z kwantyfikatoréw istotnych dla

? M. Smarzewski, M. Banach, Dowodzenie wysokosci szkody pokrzywdzonego w procesie karnym, ,Roczniki
Nauk Prawnych” 2022/32(1), s. 42.

* Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.) - dalej k.k.

* Ustawa z 23.04.1964 . - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).

> L. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci 0golnej, Warszawa 2015, s. 398.

6 Zob. M. Kaliriski, [w:] Prawo zobowigzarn. Czgs¢ ogolna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 93-97. Por.
L. Pilarczyk, Obowigzek naprawienia szkody w prawie karnym, Poznan 2019, s. 162-163; A. Brzozowski,
M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Czes¢ 0gdlna, Warszawa 2009, s. 85. Warto dodad, ze szkoda
to zaréwno pojecie jezyka prawnego, jak i fakt nalezacy do rzeczywistosci (Swiata przedmiotowego),
iw nim jest tez mozliwa do rozpoznania i stwierdzenia. Niniejsze opracowanie za nauka prawa cywilnego
przyjmuje ujecie szkody jako tzw. naturalnej. Oznacza to, ze szkoda istnieje niezaleznie od obowigzujacych
norm prawnych. Rolg prawa jest natozenie odpowiedzialnosci na podmiot, ktéry ja wyrzadza w sensie
sprawczym ze skutkiem w $wiecie przedmiotowym. Jednak nie kazdy zaistniaty uszczerbek ma powiazanie
z odpowiedzialnoscia. Zob. M. Kalinski, [w:] Prawo..., s. 83.

7 Z. Radwanski, Zadoscuczynienie pieniezne za szkode niemajgtkowg. Rozwdj funkcja spoteczna, Poznan 1956,
s. 3, cyt. za: L. Pilarczyk, Obowigzek..., s. 162.

® M. Safjan, Krzywda, [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. E. Smoktunowicz, Warszawa 2000, s. 399-400.

? B. Janiszewski, Kompensacja szkéd jako zadanie prawa karnego, [w] Ksiega jubileuszowa z okazji 15-lecia Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciniskiego, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2004, s. 322; por. G. Michalski,
O rozumieniu szkody na gruncie prawa karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2020/2, s. 82.

10 G. Michalski, O rozumieniu..., s. 58; B. Janiszewski, Kompensacja..., [w:] Ksiega..., s. 323.

11'}.. Pohl, Prawo..., s. 398.
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oszacowania stopnia karygodnosci czynu jest natomiast rozmiar wyrzadzonej, a takze
grozacej szkody. Ustalanie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu wymaga wziecia
pod uwage uszczerbku zaréwno majatkowego, jak i niemajatkowego™. Tomasz
Oczkowski podkreslil, ze nalezy tu uwzgledniac skale i rozmiar cierpien fizycznych,
a takze cierpieri psychicznych, jakich doznata ofiara na skutek czynu sprawcy®.
Uszczerbek majatkowy i uszczerbek niemajatkowy sa istotne dla szacowania stopnia
irozmiaru ujemnych nastepstw w procesie wymiaru kary, co jednoznacznie wynika
z art. 53 § 2 k.k. W tym wypadku ujemne nastepstwa ujmuje sie szeroko, tj. jako:
1) konkretne szkody materialne; 2) szkody moralne wyrzadzone pokrzywdzone-
mu ijego bliskim'; 3) nastepstwa o charakterze niematerialnym w postaci krzywdy
i 4) poczucia upokorzenia ofiary. Violetta Konarska-Wrzosek wprost wskazala, ze
owe nastepstwa to szkody majatkowe i niemajatkowe (np. szkody na zdrowiu, w tym
takze zdrowiu psychicznym)®.

W nawiazaniu do dorobku teorii i filozofii prawa mozna przyja¢, ze ustalenie, czy
doszlo do wyrzadzenia szkéd wskutek popelnienia przestepstwa, to w rzeczy samej
ustalanie tzw. faktow oceniajacych (inaczej: wartosciujacych)'®. W sytuacji, gdy trze-
ba ustali¢ te dwie okolicznosci, w sukurs organom procesowym przychodza zasady
prawa cywilnego?. Prawo karne samo przez sie nie dysponuje bowiem aparatura
niezbedna do okreslenia szkody wynikajacej z czynu zabronionego, a w szczegélnosci
jej rodzaju i rozmiaru®.

2. Szkody cztowieka powstate wskutek popetnienia przestepstw
stypizowanych w ustawie z 21.08.1997 r. 0 ochronie zwierzat

Powstaja pytania: czyje szkody sa relewantne w wypadku przestepstw stypizo-
wanych w ustawie z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat'? na czym one polegaja?
jakie okolicznosci powinny by¢ brane pod uwage w procesie ustalania szkody
i jej rozmiaréw? Odpowiedzi sa ztozone, choc¢by z tego powodu, ze wystep-
ki godza zaré6wno w dobra ludzi, jak i zwierzat, ktérych status nie jest wcale
oczywisty.

Z przepisow u.0.z. w procesie wykladni mozna dekodowac normy sankcjonowane
m.in.: zakazujace zabijania; uémiercania albo dokonywania uboju z naruszeniem

12V. Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefariski, Warszawa 2020, s. 456.

BT. Oczkowski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020,
s. 629-630.

4 J. Wojciechowska, [w:] Kodeks karny, E. Bierikowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, Warszawa 1999,
s.924.

5 V. Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefariski, Warszawa 2020, komentarz
do art. 53 k.k., s. 456.

16 J. Wréblewski, Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 180.

17 ]. Wojciechowska, [w:] Kodeks..., s. 902; R.A Stefaniski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski,
Warszawa 2020, komentarz do art. 46 k.k., s. 445.

18 B. Janiszewski, Kompensacja..., [w:] Ksiega..., s. 322.

19 Tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 572 - dalej u.o.z.
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art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust. 1 u.0.z.* zakazujace znecania sie nad zwierzetami.
Normodawca wiele uwagi poswiecit wtasnie ochronie zwierzecia przed cierpieniem
zadawanym przez czynnik ludzki. W art. 6 ust. 2 u.o.z. wskazat zachowania, ktore
nalezy rozumie¢ jako skutkujace zadawaniem lub $wiadomym dopuszczaniem do
zadawania bélu lub cierpiert zwierzetom. Wyliczenie to nie jest jednak wyczerpu-
jace?. Rzeczone zakazy maja na celu ochrone zycia zwierzat oraz zapewnienie im
wolnosci od zbednego bélu i cierpienia®, pochodzacego z rak cztowieka®. Generalnie
zachowania zakazane przez normy sankcjonowane sa wymierzone przeciwko zyciu
i zdrowiu zwierzat i to najczesciej z powodu takich wilasnie zachowan zwierzeta
ponosza szkody.

Cztowiek - o ile jest wiascicielem badz opiekunem zwierzecia - moze jednak
dozna¢ uszczerbku majatkowego oraz niemajatkowego z tych samych powodéw?,
a tym samym, uzyskac status pokrzywdzonego jako uczestnik i strona postepowania
karnego. Poza dyskusja jest to, ze wlasciciel zwierzecia znecajacy sie nad nim sam

% Wojciech Radecki w rezultacie przeprowadzenia wykladni wskazanych przepiséw doszed! do
wniosku, Ze znamiona przestepstw wypelniaja nastepujace czyny: zabicie zwierzecia bez uzasadnienia
jako naruszajace zakaz z art. 6 ust. 1, czyli bez przestanki uzasadniajacej jego usmiercenie, wskazanej
w jednym z 9 punktéw ujetych w tym przepisie, zabicie zwierzecia w sposéb niehumanitarny, jako
naruszajace wymog wskazany w art. 33 ust. 1 a; zabicie zwierzecia motywowane koniecznoscig usuniecia
powaznego zagrozenia sanitarnego ludzi bez zwierzat bez zgody wlasciciela i bez orzeczenia lekarza
weterynarii, jako naruszajace warunek z art. 33 ust. 2; zabicie zwierzecia w celu zakoriczenia cierpien
bez stwierdzenia potrzeby jego usmiercenia przez podmiot do tego upowazniony w mysl art. 33 ust. 3;
zabicie zwierzecia na terenie parku narodowego, wprawdzie motywowane wykonywaniem zadarn
z zakresu ochrony srodowiska, ale bez decyzji dyrektora parku narodowego wymaganej przez art. 33
ust. 3 a; dokonanie uboju zwierzecia kregowego w ubojni lub kopytnego w uboju gospodarczym bez
uprzedniego pozbawienia zwierzecia $wiadomosci, jako naruszenie art. 34 ust. 1 i 3 w odniesieniu
do pozbawiania $wiadomosci; dokonywanie uboju zwierzecia kregowego w ubojni przez osobe
nieposiadajaca odpowiednich kwalifikacji albo zwierzecia kopytnego w uboju gospodarczym przez
osobe inng niz przyuczony ubojowiec jako naruszenie art. 34 ust. 1i 3 w odniesieniu do kwalifikacji;
dokonanie uboju zwierzecia w ubojni nieodpowiadajacej warunkom, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2;
u$miercenie zwierzecia w okresie okotoporodowym przepisami skonkretyzowanymi, jako naruszenie
zakazu z art. 34 ust. 4 pkt 1, chyba zZe jest to uzasadnione wzgledami wymienionymi pod lit. a, b, ¢
tego punktu; dokonanie uboju lub u$miercenia zwierzecia kregowego przy udziale dzieci lub w ich
obecnosci, jako naruszenie zakazu z art. 34 ust. 4 pkt 2; przystgpienie do wytrzewiania (patrosze-
nia), oparzania, zdejmowania skory, wedzenia i oddzielania czesci zwierzecia stalocieplnego przed
ustaniem odruchéw oddechowych i migéniowych, jako naruszenie zakazu z art. 34 ust. 4 pkt 3 (zob.
W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, Warszawa 2012, s. 211-212).

2 M. Mozgawa, Prawnokarne aspekty ochrony zwierzqt, [w:] Prawna ochrona zwierzqt, red. M. Mozgawa,
Lublin 2002, s. 171.

2 M. Mozgawa, Prawnokarna ochrona zwierzqt, Lublin 2001, s. 16 oraz wskazana tam literatura.

# Trudno nie podzieli¢ wykladni promowanej przez Sad Najwyzszy (dalej SN), wedle ktérej zamiar
sprawcy powinien obejmowac czynnos¢ sprawcza, a nie bol czy cierpienie. Zob. wyrok SN z13.12.2016 r.,
I KK 281/16, LEX nr 2237277; M. Gabriel-Weglowski, Glosa do wyroku SN z dnia 16 listopada 2009 r., V KK
187/09, LEX/el. 2010.

* Wynika to po pierwsze z antropocentrycznych predyspozycji, ktére tkwig u podstaw rodzimego
porzadku prawnego. Cztowiek z racji swojej godnosci zajmuje w nim pozycje centralng i jest istota,
ktéra ma wobec zwierzat okreslone prawa wiascicielskie. Por. T. Pietrzykowski, Problem podmiotowosci
prawnej zwierzqt z perspektywy filozofii prawa, , Przeglad Filozoficzny. Nowa Seria” 2015/2, s. 247-260. Zob.
T. Gardocka, Zagadnienie spotecznej szkodliwosci przestepstw, ktorych bezposrednim przedmiotem wykonawczym
sq zwierzeta, [w:] Status zwierzecia. Zagadnienia filozoficzne i prawne, red. T. Gardocka, A. Gruszczyniska,
Torun 2012, s. 161-163.
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siebie pozbawia mozliwoéci wystepowania i dzialania w charakterze pokrzywdzo-
nego®. Szkody, jakich doznal na skutek popelnienia przestepstwa, sa poza obszarem
zainteresowania organoéw procesowych. W innych warunkach, gdy sprawca jest inny
podmiot, szkoda dotykajaca czlowieka w roli wlasciciela lub opiekuna zwierzecia ma
z pewnoécia wymiar majgtkowy. Podkresla to zasada przyjeta w u.o.z., wedle ktérej
do zwierzecia zastosowanie majg przepisy dotyczace rzeczy*. Ustawa ta wyréznia
jednoczesnie kategorie zwierzat, ktére najwyrazniej maja stanowic zrédlo zyskow
i przedstawiaja zasadniczo wilasnie warto$¢ majatkowa. Chodzi tu o zwierzeta go-
spodarskie, zwierzeta domowe (art. 4 pkt 18, 24 u.o.z.).

Uprawnieri wtascicielskich odnosnie do zwierzat nie mozna interpretowac tak
szeroko jak wlasnosci rzeczy. Wtasciciele zwierzat musza bowiem uwzgledniaé
szereg norm dotyczacych traktowania zwierzat, np. humanitarnego traktowania®.
Nie koliduje to jednak z ustalaniem rozmiaru szkdd z perspektywy ustalania wartosci
ekonomiczno-rynkowej (wyceny) zwierzecia wynikajacej z utraty badz obnizenia
wartoéci zwierzecia. Humanitarne traktowanie zwierzecia podnosi zresztg jego war-
to$¢. Zapewnia mu wszakze dobrostan wplywajacy na zdrowie, wydajnos¢, walory
reprodukcyjne, itd. Szkoda bedzie polegata na uszczerbku majatkowym wynikajacym
z utraty lub obnizenia warto$ci zwierzecia, ujmowanej w takich wlasnie kategoriach.
Majatkowy wymiar szkody podkresla prawidlowo przyjmowana kwalifikacja prawna
uszkodzenia ciata zwierzecia, uwzgledniajaca réwniez art. 288 § 1 k.k. Zwierzeta sa
réwniez przedmiotem obrotu cywilnoprawnego®.

W wypadku stosowania instytucji obowigzku naprawienia szkody ustalanie
wysokosci szkody wyrzadzonej przestepstwem skierowanym przeciwko zwierze-
ciu musi uwzglednia¢ réwniez tzw. utracone korzysci. Chodzi wéwczas o dalsze
skutki popelnienia przestepstwa®. Sa one odzwierciedleniem ekonomicznej wartosci
niedoszlego zdarzenia, ktére - gdyby rzeczywiscie nastapilo - skutkowatoby zwiek-
szeniem aktywow. W tym kontekscie wskazuje si¢ na rozmaite Zrédta utraconych
korzysci, takie jak utrata dochodéw, utrata spodziewanych korzysci z transakgji,
utrata mozliwosci korzystania z rzeczy. Ustalenie odnosnej szkody wymaga postu-
giwania sie szacunkami w kategoriach prawdopodobieristwa co do hipotetycznej
sytuacji majatkowej poszkodowanego (pokrzywdzonego). Musi bowiem zostac
uprawdopodobnione, Ze ich wejécie do majatku bylo wysokie®. Czerpiac z dorobku
prawa cywilnego, szkode szacuje sie poprzez stosowanie tzw. metody dyferencyjne;.
Opiera sie ona na poréwnaniu stanu istniejacego w chwili ustalenia szkody oraz stanu
hipotetycznego, tzn. takiego, w ktérym nie doszlo do popelnienia czynu zabronio-
nego®’. Istotna wskazéwka dla organéw procesowych jest to, ze konstrukcja owego

» Wyrok SN z 16.01.2014 r., V KK 370/13, OSNKW 2014/5, poz. 42.

% Zob. K. Kuszlewicz, Prawa zwierzqt. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2019, s. 65.

7 Zob. Z. Radwanski, Prawo cywilne. Czgs¢ 0golna, Warszawa 2002, s. 146; W. Radecki, Ustawa..., s. 47.

% M. Mozgawa, Prawnokarne..., [w:] Prawna..., s. 177.

» A. Marek, J. Oczkowski, Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, [w:] System prawa karnego, t. 6, red.
M. Melezini, Warszawa 2016, s. 882.

3 M. Kalinski, [w:] Prawo..., s. 120-121.

31 M. Kalinski, [w:] Prawo..., s. 84 i wskazana tam literatura.
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stanu hipotetycznego powinna uwzglednia¢ indywidualng sytuacje majatkowa
i osobista podmiotu, ktéry doznat szkody. Trzeba bowiem poszukiwaé¢ mozliwie
najwyzszego stopnia prawdopodobieristwa zdarzenia szkodzacego, a jednoczes-
nie unikac standaryzacji przez poréwnywanie sytuacji poszkodowanego z sytuacjami
podobnymi®.

Poprzestanie na ustaleniu szkéd materialnych wyrzadzonych wiascicielowi lub
opiekunowi zwierzecia jest jednak dalece niewystarczajace. Szczeg6lng uwage na-
lezaloby wszakze poswieci¢ réwniez szkodom doznanym wskutek popetnienia
przestepstwa wymierzonego w zwierze, ktére pozostawalo w bliskich relacjach
z czlowiekiem. Wspolczesnie relacje ze zwierzetami sg nie tylko dopelnieniem,
ale i substytutem relacji z innymi ludzmi. Zwierzeta domowe sa traktowane jako
cztonkowie rodzin, czego przejawem jest to, ze nadaje si¢ im imiona, sa kochane za
zycia i oplakiwane po $mierci®. Wobec tego faktu spotecznego zaréwno prawodawca,
jak i organy stosujace prawo nie powinni by¢ obojetni.

Jak zauwazyt Michat Gabriel-Weglowski, popetnienie , brutalnego czynu wy-
mierzonego w zwierze” z cala pewnoscia bezposérednio negatywnie wptywa na
psychike osoby, ktéra pozostawata z nim w bliskich relacjach, a zatem narusza jej
dobra prawne*. Autor stusznie podkreslit, ze osoba, ktéra doznataby tego rodzaju
szkdéd, winna uzyskac status pokrzywdzonego®. Nie musi by¢ wtascicielem czy
opiekunem zwierzecia. Wystarczajaca legitymacja do zyskania takiego statusu jest
wiez taczaca cztowieka ze zwierzeciem. W takim wypadku w gre wchodzi ustalenie
szkody niemajatkowej. Szkoda niemajatkowa, jak wskazat Maciej Kaliniski, wytwarza
u czlowieka ujemne przezycia majace Zrédlo w cierpieniach fizycznych i psychicz-
nych®*. W kontekscie tytutowej problematyki mozna przyjac, ze narusza emocjonalna,
egzystencjalna i aksjologiczng integralnos¢ cztowieka - w omawianym tu przypadku
zalezna od wartosciowych (np. niosacych rados¢, szczescie, wewnetrzny spokéj)
relacji ze zwierzeciem.

Szczegolny status zwierzecia w zyciu spotecznym i emocjonalnym czlowieka, po-
dobny do pozycji domownika, przedstawil Roger Scruton. Filozof ten zwrécit uwage,
Ze zwierzeta majg réwniez sztuczne potrzeby (tzn. nieprzyrodnicze, niesprowadzalne
do natury), wynikajace z ich honorowego czlonkostwa we wspélnocie moralnej.
Zwierzeta wiaczone w zycie ludzkie i spoleczne musza przypodobac¢ sie ludziom,
a tym samym zdoby¢ wilasny odpowiednik cnét spotecznych. Staja sie¢ w ten sposéb
honorowym czlonkiem wspélnoty moralnej, choé¢ zwolnionym z ciezaru obowigz-
kow, ktorych ten status zwykle wymaga. Ludzkie obowiazki wobec tych stworzen,

32 M. Kalinski, [w:] Prawo..., s. 8-89 i wskazana tam literatura.

% M. Drapalska-Grochowicz, Prawne interpretacje bliskich relacji cztowieka z innymi zwierzetami, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020/1, https:/ / doi.org/10.14746/ rpeis.2020.82.1.15, s. 222-223;
H. Mamzer, Posthumanizm we wspdtczesnych modelach rodzin: zwierzeta jako cztonkowie rodziny, [w:] Rodzina
wobec wyzwan wspotczesnosci, red. S. Grotowska, 1. Taranowicz, Wroctaw 2015, s. 156.

* M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzqt, Toruri 2008, s. 154.

% Autor postulowal, aby pokrzywdzony udowodnit organom procesowym zwiazek psychiczny taczacy
go za zwierzeciem. Zob. M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa..., s. 160.

% M. Kalinski, [w:] Prawo..., s. 84.
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w ktorych, jak powiada Rainer Maria Rilke, ,wychowaliémy dusze”, przypominaja
ogolne obowigzki opiekuricze, na ktérych opiera sie istnienie gospodarstw domowych.
Nasze zobowigzania moralne wobec zwierzat, ktére uzalezniliSmy od nas, r6zniq sie
znaczaco od zobowiazan wobec zwierzat zyjacych na wolnosci. Wobec tych pierw-
szych mamy najpierw obowigzek zapewni¢ spelnione i zgodne z potrzebami gatunku
zycie, lekka $mier¢, a takze szkolenie, jakiego wymaga ich uczestnictwo w ludzkim
Swiecie. W stosunku do tych drugich mamy obowiazek chroni¢ ich siedliska, jak
najlepiej zapewni¢ réwnowage w przyrodzie i nie zadawac zwierzetom bdlu ani
strachu, ktére nie sa konieczna czescia naszych uzasadnionych stosunkéw z nimi®.

Russel Powell opowiadat sie za uwzglednianiem w procesie stosowania prawa
wagi relacji Iaczacej cztowieka ze zwierzeciem, zauwazajac rzecz nastepujaca: ,Choé
istniejg dobre powody za utrzymaniem zasady uczciwej ceny rynkowej w przypadku
zwyklej wlasnosci, pozostaje ona niezgodna z intuicjami i zachowaniami wiekszosci
ludzi, dotyczacymi wartosci ich zwierzat towarzyszacych. Nikt nie mysli o swoim
zuzytym krze$le - czyms, co mozna wymienic, kiedy koszt naprawy stanie sie wyzszy
niz koszt, ktéry osiggnetoby ono na rynku. Gdyby tak bylo, niewiele 0s6b optacatoby
rachunki u weterynarza. Myslenie o naszych zwierzetach jako o zwyklej wlasnosci
bytoby dla wielu z nas alienujgce i niezrozumiale, a takze odrazajace”*.

Konkludujac te czesé artykulu, czlowiek, jako wlasciciel badz opiekun zwierzecia,
uzyskuje status pokrzywdzonego z powodu popelnienia przestepstwa na szkode zwie-
rzecia, ktére do niego nalezy. Uszczerbek przez niego doznawany ma w tym wypadku
charakter majatkowy. Z kolei status pokrzywdzonego z uwagi na uszczerbek niema-
jatkowy przystugiwalby czlowiekowi, ktorego faczy gleboka wiez ze skrzywdzonym
zwierzeciem. Zwierze jawi sie tu z jednej strony jako posiadajace wartos¢ materialna,
podlegajaca wycenie; z drugiej strony traktowane jest jako istota bliska cztowiekowi,
bedaca nawet nie tyle integralnym elementem jego Zycia, ile partnerem; istota, z ktéra
taczy go wiez i ktérej krzywda wywoluje u niego cierpienie.

3. Szkody zwierzecia powstate w wyniku popetnienia przestepstw
stypizowanych w ustawie z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat

Znacznie wiecej probleméw i kontrowersji rodzi ustalenie szkody w odniesieniu
do zwierzecia. Nie budzi zadnych watpliwosci to, ze zwierze faktycznie doznaje
uszczerbku wyrazajacego sie w bolu i cierpieniu. Ta oczywistos¢ zostata dostrzezona
i uwzgledniona przez prawodawce. Jest to znaczacy postep w poréwnaniu z trakto-
waniem zwierzecia jako li tylko rzeczy. Status zwierzecia w polskim systemie prawa
jest rezultatem tzw. dereifikacji. Dereifikacja zwierzat wyklucza podwazanie zdol-
noéci zwierzat do dodwiadczania cierpienia. Byloby ono nie tylko nielogiczne, lecz
takze sprzeczne ze statusem normatywnym zwierzecia w $wietle obecnego stanu

7 R. Scruton, Animal rights and wrongs, London 2006, s. 62-64.
% R. Powell, Ile jest warte zwierze domowe, [w:] Filozofia kontra $wiat, red. D. Edmons, Warszawa 2020, s. 243-244.
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prawnego®. Tomasz Pietrzykowski podkreslil, Ze podstawowy skutek dereifikacji
to obowiazek traktowania zycia i dobrostanu kazdego indywidualnego zwierze-
cia jako dobra prawnie chronionego®. Zwierze jest zdefiniowane w art. 1 ust. 1 u.o.z.
jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia. Prawodawca wskazat tez, ze
nie jest rzecza. Taka regulacja uzycia pojecia ,zwierze” ma swoje konsekwencje.
Jak zauwazyt Robert Pifat, zaréwno filozofia, jak i prawo polegaja na pojeciach
z jednego istotnego powodu: maja one konsekwencje normatywne. Kto utworzyt
pewne pojecie, zwlaszcza w kontekscie spolecznego uznania wartosci lub warto-
sciowych relacji (a takze faktow), ten jest we wlasnym sumieniu zobowigzany do
akceptowania pewnych norm postepowania. Tres¢ pojecia jest spdjna z pewnym
postepowaniem i niespéjna z innym postepowaniem*'. W rezultacie nie tylko
w codziennej spotecznej praktyce przestrzegania prawa, lecz takze w praktyce
orzeczniczej organéw procesowych zwierze musi traktowane jako istota, ktéra
moze ponieé¢ szkode w wyniku zachowania czlowieka. Opowiadam sie tutaj
za stanowiskiem, ktére explicite uznaje, ze zwierzeta nalezy zalicza¢ do kategorii
pokrzywdzonych przestepstwem w rozumieniu art. 49 § 1 Kodeksu postepowania
karnego*?, a zatem w poczet podmiotéw, ktérych dobra prawne moga zosta¢ bez-
posrednio naruszone w wyniku popelnienia przestepstwa®. Zwierze zatem moze
doznawac szkody rozumianej jako krzywda, bedaca efektem zamachu cztowieka
na jego dobra prawne, czyli zycie i dobrostan.

Rodzaj i rozmiar krzywdy zwierzecia ma ustala¢ przeciez czlowiek, stuzacy
w organach $cigania badZ wymiaru sprawiedliwosci. Rodzi sie tu pewna watpli-
wos¢ odnoénie do kompetencji sedziéw, prokuratoréw czy policjantow z uwagi na
istnienie pewnych barier poznawczych, ktére utrudniajg lub zgota uniemozliwiaja
cztowiekowi poznanie sposobu, w jaki zwierze przezywa $wiat, takze - a nawet
zwlaszcza - ludzki $wiat i relacje z ludZzmi. Postugujac sie zestawem wyjatkowych,
lecz ograniczonych, zdolnosci poznawczych, cztowiekowi z trudem przychodzi
zrozumienie i rozpoznanie tego, jak to jest by¢ przedstawicielem innego gatunku®*.

¥ K. Kuszlewicz, Prawa..., s. 57. Zob. obszernie na temat dereifikacji zwierzat: E. Letowska, Dwa cywilno-
prawne aspekty praw zwierzqt: dereifikacja i personifikacja, [w:] Studia z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa
ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, red. A. Szpunar, £.6dz 1997, s. 71-92.

“T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzqt. Pojecia, zasady, dylematy, Warszawa 2022, s. 141.

41 Zob. R. Pilat, O pojeciach, [w:] Dzienniki filozoficzne. O putapkach poznania, Warszawa 2020, s. 205.

# Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U z 2022 r. poz. 1375 ze zm.) -
dalej k.p.k.

# Por. K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, Warszawa 2021, s. 378-379; T. Pietrzykowski,
Prawo ochrony zwierzqt - miedzy praktykq a teoriq nowej gatezi prawa. Artykut recenzyjny dotyczqcy ksigzki Prawa
Zwierzqt. Praktyczny przewodnik, ,Krytyka Prawa” 2020/2, https:/ /doi.org/10.7206/kp.2080-1084.390;
P. Mazur, Status prawny zwierzqt pokrzywdzonych w wyniku popetnienia przestepstw stypizowanych w ustawie
0 ochronie zwierzqt z dnia 21.08.1997 r., ,Prawo w Dziataniu” 2021/47, https:/ / doi.org/10.32041/pwd.4706,
s. 106-116.

“ P. Waldau, Prawa zwierzqt. Co kazdy powinien wiedzie¢, Warszawa 2021, s. 87. Problem ten nakreslit Tomasz
Nagel w stynnym eseju pt. ,Jak to jest by¢ nietoperzem?”. Zwrdcil tam uwage na to, ze niemozliwe jest, by
czlowiek przybral perspektywe nietoperza. Przekracza to bowiem jego zdolnosci poznawcze, nie wyklucza
jednak mozliwosci rozpoznania zwierzecia jako cierpigcego. Zob. T. Nagel, Jak fo jest byc nietoperzem?,
[w:] Pytania ostateczne, Warszawa 1997, s. 208-209.
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Kazde zwierze zyje we wlasnym srodowisku i - jak zauwazyt niemiecki biolog Jakob
Johann von Uexkiill - postrzega rzeczywistoé¢ przez pryzmat swoich ograniczonych
zdolnoéci sensorycznych. Ow wiasny $wiat jest okreslany przez uczonego mianem
Umuwelt*®. To za$ rodzi pewne trudnosci poznawcze co do rozpoznania i oszacowania
tego, w jaki sposob odczuwa i cierpi zwierze.

Ustalanie, na czym polega szkoda wyrzadzona zwierzeciu i jakie sg jej rozmiary,
przysparza trudnosci, gdyz zwierze nie jest w stanie komunikowac istotom ludzkim
- obcym mu gatunkowo - tego, jak postrzega i odczuwa, a one z trudem pojmuyja,
rozumieja lub wyobrazaja sobie jego polozenie. W wypadku proceséw karnych
pokrzywdzony badz jego reprezentant procesowy jest zdolny do artykulowania
swoich przezy¢ i potrzeb. Potrafi tez (lepiej lub gorzej) opisa¢ rodzaj i rozmiar do-
znanych szkod, a przynajmniej poda¢ wskazowki i przestanki, umozliwiajace taki
opis. Co oczywiste, takich zdolnosci nie posiada zwierze. Nie jest ono w stanie
zabiegac o realizacje wlasnego interesu prawnego, co jednak nie powinno ostabia¢
jego ochrony prawnej*.

Wydaje sig, ze poczucie empatii zywionej czy chocby deklarowanej przez cztowie-
ka wobec zwierzat, a takze podejécie zwane zdroworozsagdkowym to zdecydowanie za
mato, by méc prawidlowo i adekwatnie ustala¢ rodzaj i rozmiar szkéd wyrzadzonych
przestepstwami znecania si¢ nad zwierzetami lub zabijania ich. Z uwagi na wskazane
wyZzej ograniczenia poznawcze fatwo o pomytke polegajaca badz to na nierozpozna-
niu szkody tam, gdzie ona rzeczywiscie wystapila, badz to na niedoszacowaniu jej
rozmiaréw. Organy procesowe powinny siegac¢ po wiedze, ktérej dostarczajg obficie
nauki biologiczne. Nie wystarczy opieranie si¢ na tzw. wiedzy potocznej, ktéra ma
liczne stabosci* i moze prowadzi¢ do powielania réznych bledéw poznawczych. Nie
wystarczy tez powolywanie si¢ na zdezaktualizowany stan wiedzy naukowej, jaki
panowat kilka dekad wczeéniej i determinowal sposéb postrzegania i traktowania
zwierzat w praktyce, a takze na poziomie normatywnym (a raczej pozanormatyw-
nym). Do powolywania si¢ w procesie poznawczym na aktualne ustalenia nauk biolo-
gicznych zobowigzuje organy procesowe norma kompetencyjna wystowiona w art. 7
k.p.k. Nakazuje ona uwzglednia¢ przy ocenie dowodéw - oprécz zasad prawidlowego
rozumowania - takze zasady wiedzy naukowej, w tym wiedzy specjalistycznej*. Co

% P, Waldau, Prawa..., s. 89.

T. Pietrzykowski, A. Elzanowski, Zwierzeta jako nieosobowe podmiioty prawa, , Forum Prawnicze” 2013/2, s. 26.
¥ Tomasz Maruszewski wyluszczyt stabosci wiedzy potocznej, wskazujac na wyzsza odpornosé badacza
naiwnego (opierajacego sie wlasnie na wiedzy potocznej) na wplyw informacji niezgodnych z takg wiedza.
Korzysta on z pozalogicznych technik likwidujacych subiektywne poczucie dysonansu poznawczego, ale
techniki te nie usuwaja rozbieznosci jako takich (np. deprecjonowania zZrédta informacji). Ponadto wiedza
potoczna opiera sie na tzw. zasadzie demokratyzmu: im wiecej informacji potwierdza dane przekonanie,
tym , prawdziwsze” sie ono wydaje; lecz zasada ta jest §lepa na wiarygodne informacje, a nawet dowody
iracje sprzeczne z takimi popularnymi przekonaniami. Zob. T. Maruszewski, Analiza procesow poznawczych
jednostki w Swietle idealizacyjnej teorii nauki, Poznan 1983, s. 190. Nadto wiedze potoczng charakteryzuje
ogolnikowos¢, brak precyzji, niski stopieri abstrakcyjnosci, stabos¢ uzasadnieri, niski stopiert prawdziwosci
i Scistosci, niska zawartos¢ informacji; kryteria wiedzy potocznej dyktuje zdrowy rozsadek, akceptujacy
zaréwno sady prawdziwe, jak i przesady. Zob. J. Such, M. Szczesniak, Filozofia nauki, Poznan 2002, s. 35-36.
* J. Skorupka, [w:] Zasady procesu karnego, cz. 3, red. P. Wiliriski, Warszawa 2014, s. 1190.
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istotne, do$wiadczenie zyciowe, ktdére réwniez winno by¢ kryterium oceny dowodéw,
musi ustepowac wiedzy naukowej*. Ustalanie faktéw odbywa sie na podstawie
pewnych wymogoéw wiazacych organy procesowe. Przykladem bledu poznawczego
popelnionego w jednym z proceséw karnych bylo uznanie przez sad I i Il instancji,
ze trzymanie karpi w workach plastikowych nie wypelnia znamion znecania. Sad
Najwyzszy w wyroku z 13.12.2016 r., I KK 281 /16, wywiddl, ze ryby jako kregowce
sa zdolne do cierpienia, w sytuacji gdy zostaja pozbawione swojego naturalnego
srodowiska, jakim jest woda. Sad Najwyzszy nie zgodzil sie z ustaleniami sadu
rejonowego i sadu okregowego, opartymi na ustaleniach bieglych. Prezentowaly
one wiasnie publicystyczny, potoczny poglad o cierpieniu ryb, znajdujacych sie poza
srodowiskiem wodnym z powodu ich sprzedazy®. Z pomocg organom procesowym
przychodzi nauka, ktéra pozwala w jakim$ stopniu zobiektywizowa¢ cierpienie
zwierzat i uwolni¢ jego oceny, a takze Zrédia i przyczyny od zafalszowan typu
poznawczego.

Nie mozna oczywiécie wykluczy¢ koniecznosci ustalania faktéw pozwalajacych
szacowacé rozmiary szkody na podstawie opinii bieglego. Sa to bowiem wiadomosci
z zakresu neurobiologii, weterynarii, psychologii zwierzat, wykraczajace poza stan-
dard wiedzy posiadanej przez przecietnego cztowieka. Jednakowoz nie zwalnia to
sadu z obowiagzku zdobycia wiedzy o stanie przedmiotowym z danej dyscypliny lub
dyscyplin, w tym o podstawowych kwestiach dotyczacych zycia zwierzat. Wiedza
sadu ulatwia mu ocene dowodu z opinii biegtego®. Umozliwia ponadto realizacje
istotnej dyrektywy wiazacej organ procesowy w procesie poznania. Otéz uzasadnianie
twierdzen faktycznych w poznaniu sadowym pociaga za soba koniecznos¢ posiada-
nia przez sedziego odpowiedniego zasobu wiedzy pozazrédlowej, umozliwiajacej
dokonanie krytyki Zrédel poznawczych, opracowanie Zrédel, a takze pozyskanie
z nich informacji oraz przeprowadzenie poprawnego wnioskowania dzieki zapew-
nieniu niezbednych przestanek ogélnych lub wskazéwek metodologicznych co do
regul wnioskowania i ich mocy uzasadniajacej™.

Ustalajac szkode wyrzadzong zwierzeciu wskutek popelnienia przestepstwa, nie
mozna wiec ograniczy¢ sie do samego twierdzenia o przezywaniu cierpienia przez
kregowca. Za bezsporne nalezy uznac to, ze wiele zwierzat prowadzi wielowymia-
rowe, bogate zycie i z tego powodu jest wrazliwych na rozmaite szkody wynikajace
z oddzialywania na nie przez cztowieka (a takze innych zwierzat, nierzadko za
posrednictwem cztowieka i gwoli zaspokajania jego problematycznych upodobar,
np. do walk zwierzat). Zwierzeta sa tez zdolne do samostanowienia w okreslonym
zakresie®, dodatkowo mniej lub bardziej kontrolowanym przez ludzi. Szkody do-
zZnawane przez zwierzeta nie polegaja zatem na prostej reakcji - odczuciu bélu

¥ T. Kanty, Doswiadczenie Zyciowe a ocena dowoddw w procesie karnym, ,Paristwo i Prawo” 2018/7, s. 35.

3 LEX nr 2237277.

51 Wyrok SN z 2.03.2017 r., I KK 358/16, LEX nr 2259785.

2 M. Zielinski, Z. Ziembiriski, Uzasadnianie twierdzen, ocen i norm w prawoznawstwie, Warszawa 1988, s. 261.
% Por. E. Nowak, K. Ciereszko, A. Dtuzewicz, K. Napiwodzka, Challenging Habermas Practical Discourse
to Justify the Rights of the Animals, [w:] Practica et Speculativa. Studies offered to Andrzej M. Kaniowski, red.
M. Gensler, A. Graliriska-Toborek, V. Kazimierska, K. Kedziora, J. Miksa, £.6dz 2022, s. 615.
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- w odpowiedzi na bodziec, ktéry je wywolat i ktérym kierowat cztowiek. Jawia sie
jako znacznie bardziej ztozone i glebokie, zwlaszcza w kontekscie zdolnosci zwierzat
do zywienia i okazywania emocji. Odczuwaja one rados¢, poczucie winy, smutek,
a nawet zalobe*. Zwierzeta sa tez zdolne do pamietania, co jest kluczowe dla ich
rozwoju i przezycia®.

Krzywda zwierzecia polega nie tylko na spowodowaniu cierpienia, dystresu,
traumy, ale réwniez na pogorszeniu sytuacji zwierzecia, co potencjalnie prowadzi
do takich doznan, zwieksza prawdopodobienistwo ich wystapienia badz obniza
mozliwosci przezywania okreslonego rodzaju doznan pozytywnych®*. W odréz-
nieniu od ludzi zwierzeta nie sa zdolne do werbalnego informowania o doznanym
cierpieniu. Nawet metody obserwacyjne moga okazac sie nieskuteczne - niektére
zwierzeta, np. koty, ukrywaja bol. Przedmiotem metod oceny bélu sg odpowied-
nie wzorce zachowania zwierzat, jak réwniez zmiany okre$lonych parametréw fizjo-
logicznych. Do metod oceny bdlu naleza obserwacje i szacunki zwigzane z reakcjami
behawioralnymi (np. ucieczka, wokalizacja, agresja, przybieranie pozycji ciala) oraz
parametrami fizjologicznymi (wzrost ci$nienia, temperatury, czestotliwosci oddechu,
stezenia okres$lonych hormonoéw). Dystres moze przejawiaé si¢ w zachowaniach
autoagresywnych®.

Ustalajac rozmiar cierpien zwierzat, nalezy réwniez mie¢ na uwadze to, ze od-
bierajg one bol dotkliwiej niz czlowiek. Jest tak m.in. dlatego, ze cztowiek jest zdolny
do tego, by poswieci¢ sie dla osiggniecia okreslonego celu, np. znosi¢ bél, aby sie
wyleczy¢; dobry przyklad to pobranie krwi przez lekarza. Istota ludzka moze tez
podejmowac aktywnosci, ktore sprawiaja, ze bol jest stabiej odczuwalny, np. prace,
rozrywki. Sposobem na mniej intensywne przezywanie bolu jest tez skupienie sie
na swoich zainteresowaniach. Zwierzeta nie posiadajg oczywiscie takich zdolnosci
do radzenia sobie z b6lem™.

4. Szkody wyrzadzone spoteczenstwu przestepstwami
stypizowanymi w ustawie z 21.08.1997 r. o0 ochronie zwierzat

Warto podjac refleksje nad jeszcze innym rodzajem szkody wyrzadzonej przestepstwa-
mi stypizowanymi w ustawie o ochronie zwierzat, mianowicie godzacej w spoleczen-
stwo. Marian Cieélak oprécz szkody bezposredniej, tzn. wyrzadzonej temu, przeciwko
komu skierowany zostat zamach przestepczy, wyréznil tez szkode wtérna. Autor ten
wskazal, ze taka szkoda polega na drastycznym naruszeniu porzadku prawnego,

% M. Drapalska-Grochowicz, Prawne..., s. 219.

% L.J. Rogers, G. Kaplan, All Animals are not equal. The Interface between Scientific Knowledge and Legislation for
Animal Rights, [w:] Animal Rights: Current Debates and New Directions, red. C.R. Sunstein, M.C. Nussbaum,
Oxford 2004, s. 183.

% T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzqt. Pojecia..., s. 66.

57T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzqt. Pojecia..., s. 61-62.

% S. Akhtar, Animal pain and welfare: can pain sometimes be worse for them than for us, [w:] The Oxford Handbook
of Animal Ethics, red. T.L. Beachump, R.G. Frey, Oxford 2011, s. 505-506.
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poderwaniu jego autorytetu i wprowadzenia stanu niepokoju spotecznego®. Szkody
spoleczne to takie rezultaty popelnienia przestepstwa, ktére podlegaja potepieniu
w $wietle ocen spoteczno-moralnych®. Z kolei Grzegorz Michalski zwrdcil uwage na
koniecznos¢ uwzgledniania tego rodzaju szkéd przy procesie wymiaru kary. Zgodnie
bowiem z art. 53 § 2 k.k. sad winien uwzgledni¢ motywacje i sposéb zachowania sie
sprawcy, a takze rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw popelnionego przestepstwa®’.

Wedtug miarodajnych Zrédet naukowych wiekszos¢ spoleczenistwa zywi negatywne
odczucia wobec aktow przemocy przeciwko zwierzetom, przyjmujac oczywista prawde
moralna, ze sa one zdolne do cierpienia i rzeczywiscie je odczuwaja. Wyniki badan
opinii publicznej wskazuja, ze rodzime spofeczeristwo zna fakty dotyczace zdolnosci
sensytywnych, percepcyjnych i poznawczych zwierzat oraz rozpoznaje ich konsekwen-
cje etyczne. Tomasz Pietrzykowski przywotal miarodajne badania, z ktérych wynikato,
ze wigkszos¢ badanych respondentéw uznata humanitarng ochrone zwierzat za bardzo
istotng. Moralnoé¢ publiczna nie wyczerpuje sie zatem w relacjach miedzyludzkich, lecz
obejmuje troske, responsywnosc i najwyrazniej takze odpowiedzialnosc za zwierzeta®,
ktére moga stac sie ofiarg ludzkiej przemocy i przestepczosci. Wrazliwos¢ zwierzat
na bdl i cierpienie jest zatem znana i uwazana za warto$¢, ktéra zastuguje na ochrone.
Za Marta Nussbaum mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze wielu z nas dostrzeglo,
iz jako ludzie dzielimy ten $wiat i jego zasoby z innymi inteligentnymi zwierzetami
i winni$my z tego wyciagnac odpowiednie konsekwencje®.

Nawiazujac za$ do Immanuela Kanta, godzi sie doda¢, ze do szkéd spotecz-
nych towarzyszacych przemocy - a wspoélczesnie takze przestepczosci - czlowieka
wzgledem zwierzat nalezy ujma moralna, jaka sprawcy i tolerujace czy poblazajace
im spoteczenstwo wyrzadzaja wlasnej moralnoéci. Nadto osoby, ktére znecajq sie
nad zwierzetami badz je zabijaja, beda bardziej skfonne do stosowania przemocy
wobec ludzi. Filozof z Krélewca ocenial przemoc wobec zwierzat jako naganna
i karygodna z tego powodu, ze wywiera ona fatalny wplyw na stosunki spoteczne,
brutalizujac je i demoralizujac spoleczenstwo®. Argument I. Kanta postrzegany
jest jako anachroniczny w debatach nad uzasadnieniem norm majacych poprawié
sytuacje zwierzat, gdy reformatorzy prawa koncentruja sie na dobrostanie zwierzat
jako wartosci samoistnej. Zachowuje jednak swojg aktualnoé¢ na gruncie rozwazan
o szkodzie spolecznej, jaka wyrzadzajg rzeczone przestepstwa.

¥ M. Cieslak, O weztowych pojeciach zwigzanych z sensem kary, [w:] Dzieta wybrane, t. 5, Prawo karne materialne.
Artykuty, studia i inne prace, red. S. Walto$ (przy wspétpracy M. Rusinka i S. Steinborna), Krakéw 2011, s. 142.
0 R. Skarbek, Funkcja kompensacyjna prawa karnego oraz wybrane zagadnienia egzekucji roszczeni zasqdzonych
w postepowaniu karnym, [w:] Profesor Marian Cieslak. Osoba, dzieto, kontynuacje, red. W. Cieglak, S. Steinborn,
s. 546. G. Michalski, O rozumieniu..., s. 78.

o G. Michalski, O rozumieniu..., s. 81.

62 Zob. T. Pietrzykowski, Moralnos¢ publiczna a konstytucyjne podstawy ochrony zwierzqt, ,Studia Prawnicze”
2019/1, https:/ /doi.org/10.37232/sp.2019.1.1, 5. 18.

% M. Nussbaum, Beyond Compassion and Humanity, Justice of Nonhuman Animals, [w:] Animal Rights: Current
Debates and New Directions, red. C.R. Sunstein, M.C. Nussbaum, Oxford 2004, s. 300.

 Zob. 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 2002, s. 72; por. W. Tyburski, Czfowiek
i Swiat zwierzqt w horyzoncie myslowym doby nowozytnej (wybrane stanowiska), ,Przeglad Filozoficzny”
2015/2, s. 16-17.
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5. Podsumowanie

Ustalenie szkody wyrzadzonej popetnieniem przestepstwa wzgledem zwierzecia
wymaga wziecia pod uwage uszczerbku majatkowego i niemajatkowego wiasci-
ciela zwierzecia, jak réwniez osoby zwiazanej ze zwierzeciem bliska wiezia - jako
pokrzywdzonych. Za relewantny w ustalaniu szkody nalezy réwniez uznac uszczer-
bek niemajatkowy doznawany przez zwierzeta. Rozpoznanie i ustalenie typologii
i skali owych uszczerbkéw wymaga zastosowania wspoétczesnej, wielodyscyplinarnej
wiedzy naukowej. Nie mozna réwniez pomina¢ szkdd wyrzadzonych spoleczen-
stwu przestepstwami godzacymi w zwierzeta. Wydanie sprawiedliwego orzeczenia
w procesie karnym o przestepstwa stypizowane w ustawie o ochronie zwierzat musi
by¢ poprzedzone ustaleniem i oszacowaniem przez organ procesowy wszystkich
rodzajow szkéd. Nalezy oczekiwaé od organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci
zdobywania i pogtebiania wiedzy dotyczacej kregowcow, ktérych dobrostan jest
przedmiotem troski prawodawcy. Intuicja, empatia, potoczna wiedza o cierpieniu
zwierzat to zdecydowanie za mato, aby w sposéb nalezyty chroni¢ interesy istot,
ktérym czlowiek jest winien troske i wspélczucie.

Bibliografia

1. Akhtar S., Animal pain and welfare: can pain sometimes be worse for them than for
us, [w:] The Oxford Handbook of Animal Ethics, red. T.L. Beachump, R.G. Frey,
Oxford 2011.

2. Brzozowski A., Safjan M., Skowronska-Bocian E., Zobowigzania. Czgs¢ ogdlna,
Warszawa 2009.

3. Cieslak M., O weztowych pojeciach zwigzanych z sensem kary, [w:] Dzieta wybrane, t. 5,
Prawo karne materialne. Artykuly, studia i inne prace, red. S. Walto$ przy wspoétpracy
M. Rusinka i S. Steinborna, Krakow 2011.

4. Drapalska-Grochowicz M., Prawne interpretacje bliskich relacji cztowieka z innymi
zwierzetami, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2020, nr 1, https://
doi.org/10.14746/ rpeis.2020.82.1.15.

5. Gabriel-Weglowski M., Glosa do wyroku SN z dnia 16 listopada 2009 r., V KK 187/09,
LEX/el. 2010.

6. Gabriel-Weglowski M., Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzgt,
Torun 2008.

7. Gardocka T., Zagadnienie spofecznej szkodliwosci przestepstw, ktorych bezposrednim
przedmiotem wykonawczym sq zwierzeta, [w:] Status zwierzecia. Zagadnienia filozoficzne
i prawne, red. T. Gardocka, A. Gruszczyniska, Torun 2012.

8. Janiszewski B., Kompensacja szkod, jako zadanie prawa karnego, [w:] Ksiega jubile-
uszowa z okazji 15-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciriskiego,
red. Z. Ofiarski, Szczecin 2004.

9. Kalinski M., [w:] Prawo zobowigzar. Czgs¢ 0gdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018.

10. Kant 1., Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 2002.



Uwagi o szkodach wyrzadzonych popetnieniem przestepstw...

95

11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Kanty T., Doswiadczenie Zyciowe a ocena dowodow w procesie karnym, Pafistwo
i Prawo 2018, nr 7.

Konarska-Wrzosek V., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa
2020.

Kuszlewicz K., Prawa zwierzqt. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2019.
Kuszlewicz K., Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2021.
Letowska E., Dwa cywilnoprawne aspekty praw zwierzqt: dereifikacja i personifi-
kacja, [w:] Studia z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Biruty
Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, red. A. Szpunar, £6dz 1997.

Mamzer H., Posthumanizm we wspotczesnych modelach rodzin: zwierzeta jako czton-
kowie rodziny, [w:] Rodzina wobec wyzwan wspdtczesnosci, red. S. Grotowska,
I. Taranowicz, Wroctaw 2015.

Marek A., Oczkowski J., Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, [w:] System prawa
karnego, t. 6, red. M. Melezini, Warszawa 2016.

Maruszewski T., Analiza procesow poznawczych jednostki w Swietle idealizacyjnej
teorii nauki, Poznani 1983.

Mazur P., Status prawny zwierzqt pokrzywdzonych w wyniku popetnienia przestepstw
stypizowanych w ustawie o ochronie zwierzqt z dnia 21.08.1997 r., Prawo w Dzialaniu
2021, t. 47, https:/ / doi.org/10.32041/ pwd.4706.

Michalski G., O rozumieniu szkody na gruncie prawa karnego, Prokuratura i Prawo
2020, nr 2.

Mozgawa M., Prawnokarna ochrona zwierzqt, Lublin 2001.

Mozgawa M., Prawnokarne aspekty ochrony zwierzqt, [w:] Prawna ochrona zwierzqt,
red. M. Mozgawa, Lublin 2002.

Nagel T., Jak to jest byc nietoperzem?, [w:] Pytania ostateczne, Warszawa 1997.
Nowak E., Ciereszko K., Dluzewicz A., Napiwodzka K., Challenging Habermas
Practical Discourse to Justify the Rights of the Animals, [w:] Practica et Speculativa.
Studies offered to Andrzej M. Kaniowski, red. M. Gensler, A. Graliriska-Toborek,
V. Kazimierska, K. Kedziora, J. Miksa, £.6dz 2022.

Nussbaum M., Beyond Compassion and Humanity, Justice of Nonhuman Animals,
[w:] Animal Rights: Current Debates and New Directions, red. C.R. Sunstein,
M.C. Nussbaum, Oxford 2004.

Oczkowski T., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa
2020.

Pietrzykowski T., Elzanowski A., Zwierzeta jako nieosobowe podmioty prawa, Forum
Prawnicze 2013, nr 2.

Pietrzykowski T., Moralnos¢ publiczna a konstytucyjne podstawy ochrony zwierzqt,
Studia Prawnicze 2019, nr 1, https:/ /doi.org/10.37232/sp.2019.1.1.
Pietrzykowski T., Prawo ochrony zwierzqt - miedzy praktykq a teorig nowej gatezi
prawa. Artykut recenzyjny dotyczqcy ksigzki Prawa Zwierzqt. Praktyczny przewodnik,
Krytyka Prawa 2020, nr 2, https:/ / doi.org/10.7206/kp.2080-1084.390.
Pietrzykowski T., Prawo ochrony zwierzqt. Pojecia, zasady, dylematy, Warszawa
2022.




96

Pawet Mazur

31.

32.
33.

34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.
42.

43.
44.

45.
46.
47.

48.
49.

50.
51.

Pietrzykowski T., Problem podmiotowosci prawnej zwierzqt z perspektywy filozofii
prawa, Przeglad Filozoficzny. Nowa Seria 2015, nr 2.

Pilarczyk L., Obowigzek naprawienia szkody w prawie karnym, Poznar 2019.

Pitat R., O pojeciach, [w:] Dzienniki filozoficzne. O putapkach poznania, Warszawa
2020.

Pohl L., Prawo karne. Wyktad czegsci ogdlnej, Warszawa 2015.

Powell R., Ile jest warte zwierze domowe, [w:] Filozofia kontra Swiat, red. D. Edmons,
Warszawa 2020.

Radecki W., Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2012.

Radwariski Z., Prawo cywilne. Czes¢ 0golna, Warszawa 2002.

Radwariski Z., Zados¢uczynienie pienigzne za szkode niemajgtkowq. Rozwdj i funkcja
spoteczna, Poznan 1956.

Rogers L., Kaplan G., All Animals are not equal. The Interface between Scientific
Knowledge and Legislation for Animal Rights, [w:] Animal Rights: Current Debates
and New Directions, red. C.R. Sunstein, M.C. Nussbaum, Oxford 2004.

Safjan M., Krzywda, [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. E. Smoktunowicz,
Warszawa 2000.

Scruton R., Animal rights and wrongs, London 2006.

Skarbek R., Funkcja kompensacyjna prawa karnego oraz wybrane zagadnienia egzekucji
roszczen zasqdzonych w postepowaniu karnym, [w:] Profesor Marian Cieslak. Osoba,
dzieto, kontynuacje, red. W. Cieélak, S. Steinborn, Warszawa 2013.

Skorupka J., [w:] Zasady procesu karnego, cz. 3, red. P. Wilinski, Warszawa 2014.
Smarzewski M., Banach M., Dowodzenie wysokoéci szkody pokrzywdzonego w procesie
karnym, Roczniki Nauk Prawnych 2022, t. 32, nr 1, https://doi.org/10.18290/
rnp22321.3.

Stefariski R.A., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2020.
Such J., Szczeéniak M., Filozofia nauki, Poznan 2002.

Tyburski W., Czlowiek i swiat zwierzqt w horyzoncie myslowym doby nowozytnej
(wybrane stanowiska), Przeglad Filozoficzny 2015, nr 2.

Waldau P., Prawa zwierzqt. Co kazdy powinien wiedzie¢, Warszawa 2021.
Wojciechowska J., [w:] Kodeks karny, E. Bienkowska, B. Kunicka-Michalska,
G. Rejman, Warszawa 1999.

Wréblewski J., Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988.

Zielinski M., Ziembinski Z., Uzasadnianie twierdzen, ocen i norm w prawoznawstwie,
Warszawa 1988.



PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY KARNE
53/2023

DOI: 10.32041/pwd.5306

Dominika Skoczylas

Cyberzagrozenia w cyberprzestrzeni.
Cyberprzestepczos¢, cyberterroryzm
i incydenty sieciowe

Cyberthreats in cyberspace. Cybercrime, cyberterrorism
and network incidents

Abstract

Nowadays, taking into account the number of Internet users, as well as the increasing use of ICT
solutions in public administration, we are dealing with the intensification of cyberthreats, which
take the form of cybercrimes, cyberterrorism or network incidents.

The aim of the article is to characterize the threats occurring in cyberspace. The subject of the study
covers the classification of cybercriminal and cyberterrostic threats, including their criminalization.
In addition, due to the variety of cyberthreats, aspects of the national cybersecurity system related
to incident handling and the implementation of cybersecurity policy is presented.

The analysis of the issues will allow to answer the following questions: are we dealing with the
intensification of cyberthreats today, and if so, are they homogeneous or diverse? Whether the only
solution in the fight against cyberthreats is to penalise them? and what factors should be taken into
account in order to minimise the negative effects of cyberthreats?

The study will discuss issues related to the systematics of network threats in the framework of
cyberterrorism, cybercrime and network incidents. The adopted research methods include the
analysis of basic legal acts and the literature on the subject.

Keywords: cybersecurity, cybercrime, cyberterrorism, network incidents

Dr Dominika Skoczylas jest adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczeciriskiego, Polska, ORCID: 0000-0003-1231-8078, e-mail: dominika.skoczylas@usz.edu.pl
Data zgtoszenia tekstu przez autora: 23.02.2022 r.; data zaakceptowania do publikacji: 22.08.2022 r.

97



98

Dominika Skoczylas

Streszczenie

Wispotczesnie, uwzgledniajgc liczbe uzytkownikow internetu, a takze coraz wigksze zastosowanie
rozwigzan teleinformatycznych w administracji publicznej, mamy do czynienia z intensyfikacjg
cyberzagrozen, ktore przybierajg postac cyberprzestepstw, cyberterroryzmu czy incydentow
sieciowych.

Celem artykutu jest ukazanie zagrozeri wystepujgcych w cyberprzestrzeni. Przedmiot badania
obejmuje klasyfikacje zagrozen o cyberprzestepczym i cyberterrostycznym charakterze, w tym ich
penalizacje. Ponadto, ze wzgledu na réznorodnosc cyberzagrozen, przedstawione zostang zadania
krajowego systemu cyberbezpieczeristwa zwigzane z obstugq incydentow oraz wdrozeniem polityki
cyberbezpieczeristwa.

Analiza zagadnieri pozwoli odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania: czy wspotczesnie mamy do
czynienia z intensyfikacjq cyberzagrozeri, a jezeli tak, to czy sq one jednorodne czy roznorodne?
czy jedynym rozwigzaniem w walce z cyberzagrozeniami jest ich penalizacja? oraz jakie czynniki
nalezy wzigé pod uwage w celu zminimalizowania negatywnych skutkow cyberzagrozen?

W opracowaniu zostang omowione zagadnienia odnoszqce sig do systematyki zagrozen sieci
w ramach cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci i incydentow sieciowych. Przyjete metody badawcze
obejmujq analize podstawowych aktéw prawnych oraz literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczeristwo, cyberprzestepczosc, cyberterroryzm, incydenty
sieciowe
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1. Wstep

Nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne umozliwiajq stala komunikacje
i wymiane danych bez jednoczesnej obecnosci stron (na odlegtoé¢). Obecnie rynek
teleinformatyczny bierze pod uwage potrzeby tzw. spoteczenstwa informacyjne-
go. W nastepstwie tego powszechne stalo sie korzystanie zaréwno z e-ustug, jak
i e-informacji oraz gromadzenie, upowszechnianie, uzupetnianie, aktualizowanie czy
przekazywanie danych. Informacja elektroniczna okazata sie produktem, ktérego
jednakze nie mozna traktowa¢ w oderwaniu od poszanowania i ochrony jawno-
Sci, prywatnosci danych szczegélnie chronionych'. Dynamizm proceséw zwiaza-
nych z informatyzacjq i cyfryzacja wynika przede wszystkim z globalizacji oraz
e-rozwoju gospodarki i spoleczenistwa. Aleksandra Monarcha-Matlak wskazuje,
ze , intensywne wdrazanie nowych technologii informatycznych jako narzedzi ko-
munikacji elektronicznej bedzie pociagato za soba zmiany w strukturach panstwa
i sposobach jego funkcjonowania”? W $lad za autorka nalezy dodaé, ze globalny
rozwdj nowych technologii wptynat nie tylko na zmiany w administracji publicznej
(e-administracja, digitalizacja dokumentacji), ale réwniez na organizacje przedsie-
biorstw i zachowania uzytkownikéw koncowych.

Wspolczesnie uwarunkowania rozwoju panstwa i spofeczeristwa to interoperacyj-
noé¢, cyfrowosc¢ oraz transgranicznoéé. Wskazane czynniki bezposrednio przektadaja
sie na wzrost wirtualnej mobilnosci oraz uszczegétowienie technologiczne (polegajace
m.in. na rozwijaniu technologii cyfrowych nowej generacji, np. sztucznej inteligencji).
Jednoczeénie to wiasnie cyberbezpieczefistwo stanowi globalne dobro publiczne.
Kluczowe jest zatem zapewnienie ochrony przed cyberzagrozeniami. W tym celu
potrzebna staje sie zaréwno penalizacja, jak i typizacja destrukcyjnych zachowan
w cyberprzestrzeni, a takze wdrozenie tzw. polityk cyberbezpieczeristwa®.

2. Spoteczenstwo informacyjne. Analiza danych statystycznych

Wedlug raportu Gléwnego Urzedu Statystycznego (dalej GUS) z 2021 r.* spoleczen-
stwo informacyjne w Polsce zyskuje na znaczeniu. Warto poréwnac dane z 2021 r.
i 2018 r. Zgodnie z raportem GUS z 2021 r. odsetek osob korzystajacych z inter-
netu wyniost 88,9%, natomiast dostep do internetu posiadato 92,4% gospodarstw

' M. Gotka, Czym jest spoleczeristwo informacyjne?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2005/67(4), s. 254.

? A. Monarcha-Matlak, Pojecie komunikacji elektronicznej w doktrynie i aktach prawnych, ,Lingwistyka
Stosowana. Applied Linguistics. Angewandte Linguistik” 2017/24, s. 143.

* D. Skoczylas, Interoperacyjnosé, cyfrowosc, transgranicznosé technologii informacyjno-komunikacyjnych jako
determinanty zréwnowazonego rozwoju w XXI wieku, [w:] Zréwnowazony rozwdj i europejski zielony tad wektorami
na drodze doskonalenia warsztatu naukowca, red. M. Staniszewski, H.E. Kretek, Gliwice 2021, s. 238.

* Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych:
Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejskq, https:/ / stat.gov.pl/ obszary-tematyczne/nauka-i-techni-
ka-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/ wykorzystanie-technologii-informacyjno-
-komunikacyjnych-w-jednostkach-administracji-publicznej-przedsiebiorstwach-i-gospodarstwach-domo-
wych-w-2021-roku,3,20.html# (dostep: 20.02.2022 r.).
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domowych. Dane z 2018 r.° wskazuja, ze odsetek oséb korzystajacych z internetu
znajdowat sie na poziomie 77,5%, za$ odsetek gospodarstw domowych z dostepem
do internetu wynosit 84,2%.

Warto odnotowag, ze z biegiem czasu zmienil sie cel zastosowania narzedzi
teleinformatycznych. Polega on juz nie tylko na komunikacji miedzyludzkiej, lecz
takze na handlu elektronicznym i elektronicznej administracji publicznej. Szczeg6lng
role srodkéw komunikacji elektronicznej mozna zauwazy¢ zwlaszcza wtedy, gdy
niemozliwe badz utrudnione jest korzystanie z tradycyjnych form wymiany informacji
czy $wiadczenia uslug. Modelowy przyklad stanowi okres pandemii COVID-19,
kiedy to wiekszos¢ (o ile nie wszystkie) aktywnosci zwigzane z zyciem prywatnym
i publicznym przeniosty sie do cyberprzestrzeni. Z jednej strony pandemia byta
(jest) Zrodlem kryzysu funkcjonowania panstwa i obywateli, z drugiej strony moze
stanowic (stanowi) impuls do wprowadzenia efektywnych rozwigzar w celu zmini-
malizowania negatywnych skutkéw kryzysu. Paulina Szyja zaznacza, ze administracja
publiczna jest wéwczas zobligowana do podjecia stosownych dziatan w oparciu m.in.
o ,implementacje dobrych praktyk, w takich obszarach jak: zarzadzanie zasobami
ludzkimi, obstuga klienta, komunikacja na linii wladze krajowe i obywatele”®. Nie
dziwi zatem fakt, ze w czasie pandemii COVID-19 érodki komunikacji elektronicznej
stanowily czesto jedyna forme kontaktu ze §wiatem zewnetrznym. Warto wspomnie¢
chociazby o e-learningu, e-administracji, pracy zdalnej czy telemedycynie.

Niestety nagta, nierzadko réwniez nieprzemyslana, reakcja organéw administracji
publicznej w kontekscie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w skali makro moze mie¢ wplyw na intensyfikacje cyberzagrozen. Zasadniczo zagro-
zenia cyberbezpieczenistwa dzieli sie na dwie grupy. Pierwsza dotyczy odpornosci
systemow i narzedzi teleinformatycznych (odpornosci cybernetycznej), druga odnosi
sie do bezpieczenistwa uzytkownikow sieci’. Szczegélnie niebezpieczne sa cyber-
zagrozenia o cyberprzestepczym i cyberterrorystycznym charakterze. Co wiecej,
bardzo czesto uzytkownik internetu nie zdaje sobie sprawy z tego, ze wykonujac
okreslone ruchy w sieci, staje sie ofiara przestepstwa. Majac na uwadze powyzsze,
niezbedne jest stworzenie optymalnych, a jednoczeénie skutecznych regulacji praw-
nych, uwzgledniajacych aktualny rozwéj technologiczny, potrzeby spoleczenistwa
informacyjnego i réznorodnoséc¢ atakéw cybernetycznych.

Narzedzia teleinformatyczne wspomagaja realizacje zadan publicznych i $wiad-
czenie ustug, umozliwiajg odbiér komunikatu przez co do zasady nieograniczony krag
odbiorcéw w dowolnym miejscu i czasie. Jako atuty nalezy tu wskaza¢ powszechny
i wzglednie tani dostep do internetu oraz szerokie mozliwosci jego zastosowania,

> Raport Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2018 roku, https:/ /stat.gov.
pl/ obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/ spoleczenstwo-informacyjne,/
spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2018-roku,2,8.html (dostep: 20.02.2022 r.).

¢ P. Szyja, Funkcjonowanie administracji publicznej w sytuacji kryzysu spowodowanego czynnikami zewnetrznymi
- studium przypadku COVID-19, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2020/6, https:/ /doi.org/10.4467/
24497800RAP.20.015.12909, s. 268.

7]. Groenendaal, 1. Helsloot, Cyber resilience during the COVID-19 pandemic crisis: A case study, ,Journal of
Contingencies and Crisis Management” 2021/29(4), https:/ /doi.org/10.1111/1468-5973.12360), s. 439-440.
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zwlaszcza w takich sektorach jak: ochrona zdrowia, transport, handel, transakcje
elektroniczne, administracja publiczna, gospodarka i finanse, bankowos¢®. Dodatkowe
zalety to wielozadaniowos¢ i wspdtzaleznoéé srodowiska wirtualnego oraz szczegoéto-
wosc i aktualnosé danych przekazywanych przez srodki komunikacji elektronicznej’.

W raporcie GUS z 2019 r., obok informacji dotyczacej liczby osob korzystajgcych
z ustug administracji publicznej za pomoca internetu (40,4 %), mozna znaleZ¢ intere-
sujace dane zwigzane z tzw. ryzykiem przetwarzania danych. Z raportu wynika, ze
wzrasta $wiadomos¢ ryzyka przetwarzania danych w systemach teleinformatycz-
nych oraz bezpieczenstwa infrastruktury teleinformatycznej. W tym celu w 2019 r.
odnotowano wzrost uzycia tzw. sSrodkéw zabezpieczajacych sieé przed incydentami
sieciowymi, zagrozeniami cyberterrorystycznymi i przestepstwami sieciowymi.
Najczesciej stosowanymi Srodkami zabezpieczajacymi w 2019 r. byly biezace aktuali-
zacje oprogramowania i uwierzytelnianie silnym hastem (80,8% i 76,4%). Obecnie,
ze wzgledu na staly wzrost liczby uzytkownikow internetu, rownomiernie roénie
takze liczba zagrozen prawidlowego funkcjonowania cyberprzestrzeni. Uwzgledniajac
skutki prawne cyberzagrozen, wyrézni¢ nalezy cyberprzestepstwa, cyberterroryzm
oraz incydenty sieciowe. Wedlug badan przeprowadzonych w 2021 r. do najczesciej
wystepujacych zagrozen uzytkownikéw indywidualnych naleza: nieuprawnione
uzycie karty kredytowej lub debetowej przez obca osobe; utrata dokumentéw, zdjeé
lub innych danych z powodu wirusa lub innego ztosliwego oprogramowania; niewta-
sciwe wykorzystanie informacji osobowych dostepnych w internecie; wlamanie na
konto e-mail lub konto w serwisie spolecznosciowym i udostepnienie jego zawartosci
bez wiedzy wlasciciela; kradziez tozsamosci internetowej; falszywe wiadomos-
ci e-mail majace na celu wytudzanie danych; przekierowywanie na fatszywe strony
internetowe wyludzajace dane osobowe; kontakt dzieci z nieodpowiednimi tresciami
w internecie™.

Z kolei Interpol wskazuje, ze cyberataki szczegélnie nasilily sie w okresie pan-
demii COVID-19. Co wiecej, cyberzagrozenia stale ewoluujg, dostosowuja sie do
aktualnych warunkéw spotecznych, gospodarczych i politycznych. W trakcie pan-
demii pojawily sie m.in. opracowane ze zlosliwym oprogramowaniem domeny
zarejestrowane z kluczem stowa ,,COVID” czy , corona”. Nastapil réwniez wzrost
oszust internetowych i zjawiska phishingu (falszywe strony internetowe zwigzane

8 M. Ganczar, Informatyzacja administracji publicznej. Nowa jakos¢ ustug publicznych dla obywateli i przedsie-
biorcow, Warszawa 2009, s. 21-22.

° E. Badziniska, Technologie informacyjno-komunikacyjne w srodowisku wirtualnym, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego” 2014 /809, , Ekonomiczne Problemy Ustug” 113/2 (,, Ekonomiczno-spoleczne
i techniczne wartosci w gospodarce opartej na wiedzy”), s. 167-168.

10 Raport Gtownego Urzedu Statystycznego, Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2019 roku, https:/ / stat.gov.
pl/ obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/ spoleczenstwo-informacyjne,/
spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2019-roku,2,9.html (dostep: 20.02.2022 r.).

" Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych:
Badanie wspotfinansowane przez Unig Europejskq, https:/ /stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-techni-
ka-spoleczenstwo-informacyjne/ spoleczenstwo-informacyjne/ wykorzystanie-technologii-informacyj-
no-komunikacyjnych-w-jednostkach-administracji-publicznej-przedsiebiorstwach-i-gospodarstwach-do-
mowych-w-2021-roku,3,20.html# (dostep: 20.02.2022 1.).
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z COVID-19, wyposazone w linki phishingowe). Ponadto zauwazono intensyfikacje
zlodliwych oprogramowan gromadzacych dane, takich jak trojan zdalnego dostepu
czy spyware, oraz destrukcyjnych zlosliwych oprogramowan (ransomware i DDoS).
Te ostatnie byly szczegdlnie niebezpieczne dla infrastruktury krytycznej i instytucji
reagowania (np. szpitale i centra medyczne). Interpol wskazat tez na luki w zabezpie-
czeniach systeméw, sieci, cyberzagrozenia zwiagzane z uzytkowaniem aplikacji przez
organy administracji publicznej, instytucje publiczne i innych uzytkownikéw sieci'®
Powyzsze potwierdza to, Ze wraz z rozwojem technologii informacyjno-komunika-
cyjnych wzrasta czestotliwos¢ cyberatakéw o réznorodnym charakterze. Niepokojace
jest za$ przede wszystkim to, ze cyberataki powoduja nie tylko przerwanie cigglosci
$wiadczenia e-uslug, ale sg szczeg6lnie niebezpieczne dla uzytkownikow sieci (zja-
wisko cyberprzestepczosci i cyberterroryzmuy).

3. Cyberzagrozenia, incydenty sieciowe, cyberbezpieczenstwo.
Definicje, rodzaje cyberatakdw, penalizacja cyberprzestepstw

Definicje legalng cyberprzestrzeni okresla m.in. ustawa o stanie wyjatkowym®™ i wska-
zuje wprost, ze jest to ,przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona
przez systemy teleinformatyczne, okre$lone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. 22017 r. poz. 570), wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzyt-
kownikami”*. Z tresci definicji wynika, ze cyberprzestrzen tworza dwa komponen-
ty: informacja oraz systemy teleinformatyczne. Istnieje zatem potrzeba , ochrony tresci
informacji i metod jej przesylu, rejestrowania, generowania i magazynowania”".
Nalezy jednocze$nie odnotowag, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢ na zdefiniowa-
nie pojecia cyberprzestrzeni w ustawie o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa'.

Bezpieczenistwo cyberprzestrzeni nalezy rozpatrywac przez pryzmat: strate-
gicznych zasob6éw kraju; przetwarzania informacji w sposéb aktualny, dokladny
i wiarygodny, niezakt6cony dzialaniem os6b trzecich; funkcjonowania sieci tele-
informatycznych i infrastruktury krytycznej; ochrony informacji niejawnych oraz
ustawowo chronionych; prawa do prywatnosci. Ustalenie zagrozenia nie jest wcale
tatwe, gdyz najczesciej ataki te s3 anonimowe, a wskazanie faktycznej lokalizacji miej-
sca i osoby, ktéra go dokonatla, wymaga przeprowadzenia dodatkowych czynnosci”.

12 Global Landscape on Covid-19. Cyberthreat, https:/ /www.interpol.int/ Crimes/Cybercrime/COVID-19-
cyberthreats (dostep: 20.02.2022 r.).

3 Ustawa z 21.06.2002 r. o stanie wyjatkowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1928).

4 Artykut 2 ust. 1a ustawy o stanie wyjatkowym.

15 J. Taczkowska-Olszewska, K. Chatubiriska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Retencja, migracja i przeptywy
danych w cyberprzestrzeni. Ochrona danych osobowych w systemie bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 2019, s. 4-5.
16 Ustawa z 5.07.2018 r. o0 krajowym systemie cyberbezpieczeristwa (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1369
ze zm.) - dalej uk.s.c.

7 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni ze stanowiska prawa miedzynarodowego, ,Przeglad
Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2016/15(8), s. 12-13.
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Ataki skierowane przeciwko systemom teleinformatycznym maja nie tylko wymiar
stricte technologiczny, ale przede wszystkim naruszaja sfere wolnosci korzystania
z internetu czy dostepu do danych przetwarzanych w sieci.

Cyberbezpieczeristwo jest szczegélnym typem bezpieczeristwa, pojmowane-
go przez pryzmat porzadku i tadu struktur umieszczonych w cyberprzestrzeni.
W zaleznosci od przyjecia okreslonego katalogu zadan i czynnosci realizowa-
nych w cyberprzestrzeni mozna wyrézni¢ podstawowy zakres cyberbezpieczenistwa,
czyli:

* bezpieczenstwo e-informacji, rozumiane réwniez jako zachowanie integralnosci,
dostepnosci i poufnoéci danych zgromadzonych w systemach teleinformatycznych,

* ochrone danych osobowych i prywatnosci,

* ochrone infrastruktury krytycznej panistwa, serweréw i systemow przed atakiem
cyberterrorystycznym,

* utrzymanie zasob6w informacyjnych i osiggniecie odpowiednich celéw informa-
cyjnych, zachowanie cigglosci polaczen, nieprzerwanego swiadczenia e-ustug'.

Z uwagi na powyzsze, aby ustali¢ przeciwdzialanie zagrozeniom powstajacym
w cyberprzestrzeni, kluczowe bedzie okreélenie, jakiego typu zjawiska o charakterze
cyberterrorystycznym i cyberprzestepczym moga mie¢ miejsce w internecie. W przy-
padku cyberatakéw o charakterze terrorystycznym istotne jest kryterium celu. Terror
w cyberprzestrzeni wymaga zaangazowania systeméw teleinformatycznych, za
pomoca ktérych nastepuje atak albo ktére staja sie przedmiotem ataku (np. cyberatak
na infrastrukture krytyczng panstwa)®. Ponadto, aby czyn zostat sklasyfikowany
jako przestepstwo o charakterze terrorystycznym, musza zosta¢ spelnione przestanki
zart. 115 § 20 Kodeksu karnego®. Oprécz aktywizmu (niedestrukcyjnej dziatalnosci
polegajacej np. na wysytaniu duzej iloéci informacji na skrzynki elektroniczne uzyt-
kownikow) czy haktywizmu (wykorzystywaniu metod hakerskich w celu zakl6cenia
funkcjonowania stron, bez powaznych konsekwencji, np. blokowanie witryn rza-
dowych)® nalezy wymieni¢ - najgrozniejszy - cyberterroryzm. Definicyjny zakres
cyberterroryzmu obejmuje wszelkiego rodzaju politycznie umotywowane ataki
zwykorzystywaniem sieci teleinformatycznych w celu zniszczenia badz ograniczenia
prawidfowego dziatania systemoéw i infrastruktury informacyjnej. Niestety, w zwigz-
ku z nieustajacym rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych, wzrasta
réwniez skala atakéw, ktore czesto sa trudne do wczesniejszego zidentyfikowania.

18 T. Hoffmann, Wybrane aspekty cyberbezpieczeristwa w Polsce, Poznan 2018, s. 19-20.

¥ M. Skolimowski, Polityka cyberbezpieczeristwa w Swietle zagrozenia cyberterroryzmem, [w:] Internet. Strategie
bezpieczeristwa, red. G. Szpor, A. Gryszczynska, Warszawa 2017, s. 107.

% Zgodnie z art. 115 § 20 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1138
ze zm.; dalej k.k.) przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony kara
pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu: powaznego
zastraszenia wielu os6b, zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub inne-
go panistwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,
wywolania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego paristwa lub
organizacji miedzynarodowej - a takze grozba popelnienia takiego czynu.

2 A. Suchorzewska, Ochrona prawna systemow informatycznych wobec zagrozenia cyberterroryzmem, Warszawa
2010, s. 64-66.
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Ich skutki bywajg natomiast wysoce szkodliwe dla calosciowego dziatania sieci.
Trudnosci wykrycia atakow terrorystycznych wynikaja gléwnie z tego, ze ich prze-
prowadzenie jest nieograniczone ze wzgledu na czas i miejsce. Ponadto charakteryzuje
sie wysokim stopniem anonimowosci, szerokim obszarem oddziatywania, potencjalng
tatwoscig wykonania (wystarczy odpowiedni sprzet i umiejetnosci) - przy zalozeniu
minimalnych kosztéw zwigzanych z ich wykonaniem?.

Obok dziatan typowo terrorystycznych (cyberterroryzmu) powszechna stata
sie cyberinwigilacja (kontrolowanie spoleczenistwa przez sieci teleinformatyczne,
glownie w panstwach o systemie totalitarnym i autorytarnym), a takze cyber-
przestepczosé (dziatania kryminalne majace miejsce w cyberprzestrzeni, np. dziata-
nie przestepczoéci zorganizowanej, grup mafijnych). Zauwaza sie réwniez pojecie
cyberwojny (prowadzenie dziatai wojennych w internecie). Najczesciej na atak
narazone sg elementy infrastruktury krytycznej, np. sektor bankowy, finansowy,
transportowy czy energetyczny. Cyberterrorysci koncentruja sie tez na uzyskaniu
dostepu do danych osobowych czy informacji publicznych, w szczegélnosci niejaw-
nych, posiadajacych klauzule: tajne lub &ciéle tajne. Wspoélczesne ataki cyberterrory-
styczne nie ograniczaja si¢ jedynie do wykorzystywania zlosliwych oprogramowarn
(wirusow, bakterii czy robakéw) badz koni trojaniskich, ale dotycza takich zdarzen
jak chociazby: spoofing (podszywanie sie pod konkretnego uzytkownika w celu
zakltécenia systemu), hijacking (przejecie transmisji polaczer miedzystemowych),
sniffing (lokalizowanie ruchu w sieci, poprzez przechwytywanie danych i ich p6z-
niejsze zapisywanie w celu ponownego przetworzenia i wykorzystania danych,
hasetl systemowych)®.

Analiza atakéw cybernetycznych nakazuje spojrze¢ na owe zagadnienie pod
katem skali i rodzaju zagrozen prawidtowego funkcjonowania sieci. W XXI w. miaty
miejsce liczne zdarzenia zmierzajace bezposrednio do ograniczenia badZ zaprzestania
dziatania systemoéw, famania zabezpieczen lub kodéw, szyfrowania, nielegalnego
przejecia w celu kopiowania, zmiany czy usuwania danych. Jako przyktady mozna
podac ataki o znaczeniu historycznym, takie jak:

a) Estonia, 2007 1. - szereg cyberatakéw skierowanych na infrastrukture informatycz-
ng; zaatakowano gtéwnie strony rzagdowe, m.in. parlamentu, ministerstw obrony

i sprawiedliwoéci, policji, oraz sektor prywatny, m.in. bankowy, a takze uniemoz-

liwiono dzialanie portalu dziennika Postimees; inicjatorami ataku, stanowigcego

odpowiedz na przeniesienie pomnika upamietniajacego sowieckich zolnierzy

(Brazowego Zolnierza), byli prawdopodobnie rosyjscy hakerzy; cybernetyczna

wojna estorisko-rosyjska trwata 3 tygodnie;

b) Gruzja, Rosja, 2008 . - atak cybernetyczny na gruziniskie witryny najwazniejszych
organéw wiladzy publicznej, w tym prezydenta Micheila Saakaszwiliego; blokada

2 M. Lapczyniski, Zagrozenie cyberterroryzmem a polska strategia obrony przed tym zjawiskiem, ,Pulaski
Policy Papers. Komentarz Miedzynarodowy Putaskiego” 2009/7, s. 2, https:/ /pulaski.pl/wp-content/
uploads/2015/02/Pulaski_Policy_Papers_No_7_09.pdf (dostep: 21.02.2022 r.).

# K. Bielski, Cyberterroryzm - nowe zagrozenie bezpieczeristwa paristwa w XXI wieku, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczeciniskiego, Acta Politica” 2015/4(34), s. 98-99.
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portali naukowych, informacyjnych i rzadowych wymusita wykorzystanie ser-

weréw znajdujacych sie w Polsce, Estonii czy na Ukrainie?;

c) Polska, 2012 r. - atak skierowany przeciwko systemom teleinformatycznym
instytucji publicznych, m.in. Ministerstwa Obrony Narodowej czy Zandarmerii
Wojskowej, spowodowal zablokowanie $wiadczenia ustug informacyjnych;
odnotowano réwniez znaczne przecigzenie serweréw instytucji paristwowych
(zablokowanie cigglosci ustug w wyniku zmasowanego wysytania pytan na
skrzynki pocztowe organéw)®.

Obecnie zauwaza si¢ wzrost liczby cyberatakéw w sektorze administracji pu-
blicznej, bankowosci i finanséw, ochrony zdrowia, transportu publicznego, a takze
w sektorze ustug prywatnych. Intensywnie atakowana jest cyberprzestrzen krajow
Europy (w tym krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej) oraz Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej czy krajow azjatyckich. Jako przyktady mozna tu wymieni¢:

a) marzec 2020 r. - cyberatak na sie¢ hoteli Marriott; szacuje sie, ze zostaly ujawnione
dane 5,2 miliona gosci hotelowych?;

b) marzec 2021 r. - grupa o nazwie , Ghostwriter” przeprowadzita atak za pomoca
tzw. phishingu; w ten sposob uzyskata dostep do kont politykéw Bundestagu?;

¢) maj 2021 r. - cyberatak z uzyciem ransomware na najwiekszego operatora ruro-
ciagoéw z paliwami w USA (sektor naftowy - spétka Colonial Pipeline)*;

d) 2022r. - wzmozona liczba cyberatakéw na cyberprzestrzen Ukrainy; ataki polegaly
na umieszczaniu na stronach (gléwnie rzadowych) nieprawdziwych komunikatow
w jezyku ukrainiskim, rosyjskim i polskim (styczen 2022 r.), a takze na blokowaniu
dostepu do ukrairiskich witryn (atak typu DDoS - blokada serwera, polegajaca
na przeciazeniu sieci - luty 2022 r.)%.

Bezpieczenistwo cyberprzestrzeni jest zagadnieniem niezwykle istotnym z punktu
widzenia uzytkownikéw oraz organéw wiadzy publicznej. Prawidtowe funkcjo-
nowanie infrastruktury telekomunikacyjnej, ciagle $wiadczenie e-ustug i wymiana
e-informacji to kluczowe elementy, a zarazem podstawowe standardy bezpieczeristwa
teleinformatycznego. Dlatego tez nie dziwi to, ze ustawodawca wprowadza szereg ak-
téw prawnych, w ktérych okresla zasady komunikagji elektronicznej, obejmujace kwe-
stie bezpieczernistwa i odpowiedzialnosci karnej. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem

#S. Wierzbicki, Wojny cybernetyczne jako element niekonwencjonalnej konfrontacji miedzypanstwowej.
Pragmatyczna rzeczywistos¢, nieunikniona przysztosé, ,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie
i Obronnosci” 2015/2(1), s. 141-143.

» A. Rolbiecka, Cyberterrozyzm w Polsce, s. 3, http://www.knbm.amw.gdynia.pl/wp-content/
uploads/2014/12/Rolbiecka-Agnieszka-Cyberterroryzm-w-Polsce.pdf (dostep: 21.02.2022 1.).

% }.. Siwek, NajgrozZniejsze ataki hakerskie i najwieksze wycieki danych w 2020 r., https:/ /www.vida.pl/
najgrozniejsze-ataki-hakerskie-i-najwieksze-wycieki-danych-w-2020-r/ (dostep: 21.02.2022 r.).

7 Kolejny, przypuszczalnie rosyjski, cyberatak na postow Bundestagu, https:/ / www.dw.com/ pl/kolejny-przy-
puszczalnie-rosyjski-cyberatak-na-pos % C5%82 % C3 % B3w-bundestagu/a-57019102 (dostep: 21.02.2022 1.).
% D. Sierakowska, Cyberatak na kluczowy rurocigg z paliwem w USA, https:/ /www.pb.pl/cyberatak-na-klu-
czowy-rurociag-z-paliwem-w-usa-1116048 (dostep: 21.02.2022 r.).

¥ Cyberataki na Ukraing. Ekspert: ich celem jest wywotanie paralizu decyzyjnego, https:/ /www.polskiera-
dio24.pl/5/1223 / Artykul/2902870,Cyberataki-na-Ukraine-Ekspert-ich-celem-jest-wywolanie-paralizu-
decyzyjnego (dostep: 21.02.2022 1.).
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wyrazonym przez Sad Najwyzszy, ktéry wskazuje, ze , Internet, choé jest przestrzenia
wirtualna, to ma charakter miejsca publicznego”, , nie ma watpliwosci, co do tego, ze
przy wykorzystaniu przestrzeni Internetu mozna popelni¢ zaréwno przestepstwo,
jak i wykroczenie, o czym $wiadcza zreszta rézne postaci czynéw (...)"%.

Kodeks karny koncentruje sie gléwnie na penalizacji cyberprzestepstw, takich
jak: hacking, tj. nieuprawniony dostep do informagcji (art. 267 § 1 k.k.), sniffing, tj.
nieuprawniony dostep do catosci lub czesci systemu informatycznego (art. 267
§ 2 k.k.), niszczenie informagcji (art. 268 § 2 k.k.), sabotaz komputerowy (art. 269 § 1
k.k.), zaklécenie pracy w sieci (art. 269a k.k.), oszustwo komputerowe (art. 287 k.k.).
Mozna stwierdzi¢, ze ustawodaweca, penalizujac wyzej opisane czyny, wprowadza
pewnego rodzaju , polityke cyberbezpieczeristwa” o charakterze typowo sankcyjnym.
Tak rozumiana polityka musi uwzgledniac to, ze , w systemie komputerowym moga
znajdowac sie dowody na dziatalnoé¢ przestepcza”*'. Tym samym nowe technologie
moga by¢ zaréwno narzedziem ataku, jak i jego przedmiotem. Na aprobate zastugu-
je stosunkowo surowa penalizacja przestepstw komputerowych, np. przestepstwo
polegajace na oszustwie komputerowym podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5 (art. 287 § 1 k.k.).

Cyberterrorysci i cyberprzestepcy dokonuja zorganizowanych i indywidualnych
atakéw przy wykorzystaniu sieci teleinformatycznych gléwnie po to, aby wlamac
sie do komputeréw czy systeméw, wykorzystaé programy w celu przechwytywania
hasel dostepu, wykras¢ dane szczegélnie chronione i informacje niejawne, uniemoz-
liwi¢ dzialanie infrastruktury krytycznej*?. Posrednio przepisy Kodeksu karnego
odnosza sie do penalizacji czynéw obejmujacych ataki cyberterrorystow, np. art. 258
§ 2 k.k. stanowi, Ze ten, kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym (w tym
w ramach cyberterroryzmu), podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8. Efektem ataku cybernetycznego moze by¢ réwniez wykorzystywanie sieci
teleinformatycznych i bezposrednie ingerowanie w prawidlowe dzialanie poszcze-
golnych sektoré6w ustug, w tym ustug kluczowych, np. transportu. Czynnosci tego
typu moga spowodowac zagrozenie bezpieczeristwa w sferze komunikacji, a nawet
zycia i zdrowia ludzi (np. art. 165 § 1 pkt 4 k.k.).

E-przestepczoé¢ przyjmuje najczesciej posta¢ nieautoryzowanego dostepu do
systemu komputerowego (hacking), naruszenia tajemnicy komunikacji (podstuchy
komputerowe), dostepu do informacji i integralnosci danych czy catego systemu
teleinformatycznego (komputerowego). Jednakze obok przestepstw obejmujacych
stricte naduzycia komputerowe wyréznia sie takie, w ktérych narzedzia teleinfor-
matyczne sg elementem umozliwiajacym popelnienie przestepstwa innego typu.
Wystarczy wspomnie¢ o nielegalnych transakcjach internetowych (ktérych efektem

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17.04.2018 r., IV KK 296/17, OSP 2019/2, poz. 15.

K. Witek, Przestepczosé komputerowa - aspekty prawne, ,Edukacja - Technika - Informatyka” 2018/2(24),
https:/ /doi.org/10.15584/ eti.2018.2.4, s. 40.

2 M. Czyzak, Wybrane aspekty zjawiska cyberterroryzmu, , Telekomunikacja i Techniki Informacyjne”
2010/1-2, s. 48.
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moze by¢ chociazby wytudzanie $wiadczen platniczych), oszustwach dotyczacych
fikcyjnych opfat elektronicznych, wyprowadzaniu srodkéw finansowych czy nawet
kradziezy tozsamosci®.

Wzmozona aktywnos$¢ cyberprzestepcow przejawia sie réwniez w stalkingu,
czyli uporczywym nekaniu osoby, ktére narusza prywatnoéc jednostki, wzbudzajac
w niej uzasadnione uczucie strachu. Stalking najczesciej ma na celu wykorzystywanie
wizerunku lub innych danych osobowych w celu wyrzadzenia szkody majatkowej
lub osobistej. Konsekwencjq takich nielegalnych zachowari cyberprzestepcow moze
by¢ nawet targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne zycie*. Idealne srodowisko
do popelnienia tego czynu stanowi cyberprzestrzen. Przekonanie o anonimowosci
zachowan wzbudza po stronie sprawcy poczucie braku karalnoéci za dokonanie prze-
stepstwa stalkingu, ktéry bardzo czesto przybiera formy brutalnego ataku stownego.
Jak stusznie zauwaza Marta Starega, , uksztaltowany wspétczesnie styl zycia wyzwala
w spoleczefistwie ujemne wartosci (...) zjawisko, jakim jest stalking, czyli uporczywe
nekanie, jest w Polsce bardzo rozpowszechnione i wigze sie scisle z gwaltownym
rozwojem «nowoczesnosci»"®.

Cyberprzestepczoéc ma wiele twarzy, albowiem oprécz przestepstw o charakterze
finansowym, gospodarczym czy dotyczacych débr osobistych kazdego cztowieka
cyberatak moze zosta¢ skierowany réwniez w dzieci. Internet stanowi doskonaty
obszar naduzy¢ seksualnych w ramach tzw. groomingu. Jest nim produkowanie lub
utrwalanie treéci pornograficznych za posrednictwem systemu teleinformatycznego
lub sieci telekomunikacyjnej z zamiarem nawigzania kontaktu z matoletnim ponizej
lat 15. Sprawca ma na celu spotkanie z nim lub ztoZenie mu propozycji obcowania
plciowego, poddania sie lub wykonania innej czynnosci seksualnej albo udziatu
w produkowaniu lub utrwalaniu tresci pornograficznych i zmierza do realizacji tego
celu®. Najczesciej tzw. przestepstwo uwodzenia dzieci poprzez kontakt internetowy
stwarza pedofilom doskonale warunki dzialania, gdyz zapewnia stosunkowo duza
anonimowos¢ i potencjalne osiggniecie zamierzonego celu (w szczegdlnosci w mtod-
szej grupie wiekowej). Penalizacja tego typu czynéw w Kodeksie karnym wzmacnia
poczucie bezpieczenistwa najmlodszych uzytkownikéw internetu, bo obejmuje ich
szerokg ochrong prawna. Aspekt prawny wydaje sie jednak niewystarczajacy, jezeli
opieka sprawowana przez rodzicéw czy opiekunéw nie bedzie na tyle odpowiednia,
aby ustrzec dzieci przed niebezpiecznymi zachowaniami w sieci”. Wypada jednocze-
$nie podkresli¢, ze ,0soba, ktéra, uznajac, iz doszlo do naruszenia jej praw poprzez
rozpowszechnianie w Internecie dyskredytujacych ja wypowiedzi, (...) moze zada¢
przed sadami kazdego paristwa czlonkowskiego na terytorium, ktérego wypowiedzi

¥ D. Jagielto, Karnoprawne ramy odpowiedzialnosci za przestepstwa popetnianie w cyberprzestrzeni,
[w:] Cyberbezpieczeristwo. Zarys wyktadu, red. C. Banasiniski, Warszawa 2018, s. 459-461.

% Zob. art. 190a § 1-3 k.k.

% M. Starega, Stalking jako nowy czyn zabroniony w polskim kodeksie karnym. Aspekt prawny oraz znaczenie spo-
feczne, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja
i Zarzadzanie” 2012/94, s. 200.

% Zob. art 200a k.k.

%7 M. Szczepaniec, Komputer jako narzedzie przestepstwa, ,Zeszyty Prawnicze” 2012/12(2), s. 172-173.
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te sg lub byty dostepne, naprawienia szkody i krzywdy wyrzadzonych na terytorium
panstwa czlonkowskiego siedziby sadu, do ktérego wniesiono powédztwo, nawet
jesli sady te nie sa wlasciwe do rozpoznania zgdania sprostowania i usuniecia”*.

Oproécz prawnokarnej ochrony cyberbezpieczenistwa w zakresie przestepstw
popelnianych w sieci badZ przy uzyciu nowoczesnych technologii informacyjno-
-komunikacyjnych nalezy odwota¢ sie do przepiséw ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa. Przedmiotowa ustawa stricte okresla organizacje krajowego
systemu cyberbezpieczeristwa oraz zadania i obowiazki podmiotéw wchodzacych
w skiad tego systemu, w tym sposéb sprawowania nadzoru i kontroli co do prze-
strzegania przepiséw ustawy (art. 1 ust. 1 u.k.s.c.).

Krajowy system cyberbezpieczeristwa réznicuje zakres cyberbezpieczeristwa
(czyli odpornoéci systeméw informacyjnych na dziatania uniemozliwiajace zacho-
wanie poufnosci, integralnosci, dostepnosci i autentycznosci przetwarzanych danych
i zwigzanych z nimi ustug®) od zdarzenia tzw. incydentu®. Incydenty moga spowo-
dowac¢ znaczng szkode np. dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego czy praw
i wolnosci obywatelskich (incydent krytyczny - art. 2 pkt 6 u.k.s.c.), obnizy¢ jakosé
lub przerwac cigglos¢ swiadczenia ustugi kluczowej (incydent powazny - art. 2 pkt 7
u.k.s.c.), mie¢ istotny wplyw na $wiadczenie ustugi cyfrowej (incydent istotny - art. 2
pkt 8 uk.s.c.) czy spowodowac obnizenie jakosci lub przerwanie realizacji zadania
publicznego (incydent w podmiocie publicznym - art. 2 pkt 9 u.k.s.c.). Fundamentem
zréownowazonego podejscia do ochrony cyberprzestrzeni jest zaréwno obstuga incy-
dentéw, jak i wskazanie odpowiedniej polityki cyberbezpieczeristwa. W przypadku
infrastruktury krytycznej, swiadczenia ustug kluczowych i ustug cyfrowych niebez-
pieczenstwo, podobnie jak dla indywidualnych uzytkownikéw, stanowia zagrozenia
0 cyberprzestepczym czy cyberterrorystycznym charakterze.

Krajowe polityki cyberbezpieczeristwa, co ciekawe, posiadaja szczegélny wy-
dzwiek globalny, poniewaz zagrozenia cyberprzestrzeni majg rowniez charakter
transgraniczny. Dlatego tez organy wiadzy publicznej, okreslajac zasady cyberbez-
pieczeristwa, powinny uwzglednia¢ koniecznos¢ inwestycji w systemy ochrony cy-
berprzestrzeni (réwniez w ramach kompetencji cyfrowych), skoordynowac dziatania
w zakresie obstugi, zgloszenia i zarzadzania incydentem oraz dazy¢ do wspétpracy
sektora prywatnego z sektorem pafistwowym w zakresie odpornosci cyfrowej*’.

Organizacja obstugi incydentu zapewnia szybka reakcje wlasciwych podmiotow,
tj. Zespolow Reagowania na Incydenty Bezpieczenistwa Komputerowego, w skiad
ktérych wchodzg CSIRT GOV, CSIRT MON, CSIRT NASK, a takze operatorzy
ustug kluczowych i ustug cyfrowych*>. W przypadku chociazby operatoréw ustug

% Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 21.12.2021 r., C-251/20 (Dz.Urz. UE C 84 22022 1., 5. 13).

¥ Zob. art. 2 pkt4 u.ks.c.

“ Nie ulega watpliwosci, ze incydenty moga mie¢ niekorzystny wpltyw na cyberbezpieczenistwo (art. 2
pkt 5 uks.c.).

' M. Czyzak, Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni, , Teka Komisji Prawniczej” 2018/11(2), https://doi.
org/10.32084/tekapr.2018.11.2-7, s. 118.

2 C. Banasinski, W. Nowak, Europejski i krajowy system cyberbezpieczeristwa, [w:] Cyberbezpieczeristwo. Zarys
wyktadu, red. C. Banasiniski, Warszawa 2018, s. 160-162.
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kluczowych (np. w sektorze energii czy transportu) powstaje obowiazek wdrozenia
odpowiedniego systemu zarzadzania bezpieczeristwem w systemie informacyjnym
zapewniajacego Swiadczenie ustugi kluczowej poprzez m.in.: utrzymanie i bezpieczna
eksploatacje systemu informacyjnego; zapewnienie bezpieczenistwa i ciaglos¢ dostaw
ustug, od ktérych zalezy swiadczenie ustugi kluczowej; zarzadzanie incydentami;
stosowanie srodkéw zapobiegajacych i ograniczajacych wptyw incydentéw na bez-
pieczenistwo systemu informacyjnego wykorzystywanego do $wiadczenia ustugi
kluczowej®.

Biorac pod uwage powyzsze aspekty (z jednej strony prawnokarne, z drugiej
- administracyjnoprawne), zwigzane z zapewnieniem cyberbezpieczeristwa w ska-
li makro, nalezy zdecydowanie pozytywnie oceni¢ zasady penalizacji cyberprze-
stepstw oraz konieczno$¢ wdrozenia polityk cyberbezpieczenistwa sieci i systemoéw.
Osiagniecie celéw bezpieczenistwa cybernetycznego nie jest jednak mozliwe bez
aktualnej analizy i klasyfikacji cyberzagrozeri. W $lad za tym niezbedne jest opraco-
wanie adekwatnych rozwigzan prawnych, uwzgledniajacych prawo unijne, kwestie
technologiczne i spoleczno-gospodarcze. Aby oceni¢ szanse i wyzwania skutecznej
polityki cyberbezpieczeristwa w skali globalnej, nalezy wskazac¢ cel takiego dziata-
nia. Nie obejmuje on wylacznie obstugi incydentéw, ktére juz wystapity, ale takze
wdrozenie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych i ochronnych. Kluczowe jest
réwniez zaangazowanie wszystkich podmiotéw, zaréwno tych $wiadczacych e-ustugi,
jak i z nich korzystajacych w zakresie ochrony cyberprzestrzeni przed cyberzagroze-
niami*. Wreszcie trudno sobie wyobrazi¢ brak reakcji ustawodawcy na pojawiaja-
ce sie nowe zagrozenia o cyberprzestepczym czy cyberterrorystycznym charakterze.
W tym aspekcie zapewne niezbedna bedzie rewizja katalogu e-przestepstw i ich
penalizacji, tym bardziej ze ofiary cyberprzestepstw to nie tylko dorosli uzytkow-
nicy internetu, lecz takze dzieci. Ryzyko dzialan cyberprzestepcéw zwigzane jest
w tym przypadku z brakiem $§wiadomosci najmlodszych uzytkownikéw sieci co do
tego, jakie zachowania stanowia cyberzagrozenia (e-pedofilia, wytudzenie danych
osobowych, kradziez tozsamosci)®.

Sama penalizacja cyberzagrozen niestety nie wystarczy. Kluczowe jest okres-
lenie i wdrozenie sposobdw, tj. metod i technik, zwalczania cyberprzestepczosci.
Maciej Kiedrowicz wskazuje na pozytywne aspekty identyfikacji oséb z wykorzy-
staniem dokumentéw identyfikacyjnych, stosowania systemoéw biometrycznych,
technologii wykorzystujacej znaczniki (tagi) umozliwiajacej identyfikacje obiektow
w sieci (etykiety RFID) czy technologii GPS*. Przedstawione technologie moga
by¢ pomocne w zidentyfikowaniu sprawcy, a takze ofiary cyberataku. W toku

# Zob. art. 8 uks.c.

“D. Skoczylas, The Act on the National Cybersecurity System and Other Legal Regulations in the Context
of Ensuring State Cybersecurity. Selected Issues, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2020/30(2), https:/ /doi.
org/10.18290/rnp20302-7, s. 109.

* S, Edwards, Cyber-safety and COVID-19 in the early years: A research agenda, ,Journal of Early Childhood
Research” 2021/19(3), https:/ / doi.org/10.1177/1476718X211014908, s. 397.

# M. Kiedrowicz, Wykorzystywanie technologii RFID i GPS do lokalizowania zasobéw i osob, [w:] Internet.
Strategie bezpieczeristwa, red. G. Szpor, A. Gryszczynska, Warszawa 2017, s. 205-214.
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walki z cyberzagrozeniami stanowia réwniez istotne komponenty polityki cyber-
bezpieczenistwa systemow i sieci, zardowno w obszarze dzialafi prewencyjnych, jak
i nastepczych.

4. Podsumowanie

Reasumujac, penalizacja cyberzagrozen oraz zadania podejmowane przez instytucje
publiczne majg wplyw na kwestie cyberbezpieczenstwa. Co istotne, w tym wzgle-
dzie nalezy wzia¢ pod uwage kilka elementéw, tj. bezpieczenstwo swiadczenia
e-uslug, infrastruktury krytycznej i uzytkownikéw internetu. Nie mozna nie zgodzi¢
sie z Agnieszka Gryszczyrisky, ktora stwierdza, ze ,dziatania przestepcow staly sie
prostsze w miare postepu technologicznego”, , stosowanie technik anonimizacii (...),
korzystanie z przejetych serweréw oraz skradzionej tozsamosci utrudnia organom
ich identyfikacje i pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej”*.

Jak zostalo wskazane, wspoélczesnie mamy do czynienia z intensyfikacja cy-
berzagrozen o réznorodnym charakterze (cyberprzestepstwa, cyberterroryzm,
incydenty). Konieczna jest w tym przypadku aktualizacja katalogu e-przestepstw,
wdrozenie odpowiednich metod i technik zwalczania cyberprzestepczosci badz
obstugi incydentéw. Warto podkresli¢, ze wystarczajacego zabiegu nie stanowi
penalizacja owych czynéw (w Kodeksie karnym). Nalezy réwniez wziaé¢ pod uwage
inne czynniki, ktére pozwola zminimalizowaé negatywne skutki cyberzagrozen.
Dobra koncepcja jest m.in. stworzenie polityki cyberbezpieczenstwa, okreslajacej
odpowiednie $rodki zapobiegawcze i ochronne, w tym zasady obstugi tzw. incy-
dentoéw. Ponadto warto opracowac adekwatne rozwigzania prawne, uwzgledniajace
prawo unijne, kwestie technologiczne i spoleczno-gospodarcze. Nadal najstabszym
ogniwem w $wiecie nowych technologii jest cztowiek. Polityka cyberbezpieczeristwa
stanowi kluczowy punkt odniesienia, zaréwno dla zasad ochrony cyberprzestrzeni
w skali makro, jak i jej bezpiecznego uzytkowania przez indywidualnych uzyt-
kownikoéw sieci.
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1. Wstep

Nauki prawne, najogdlniej ujmujac, stanowia zbiér nauk spotecznych, ktére za-
wieraja zaréwno elementy nauk humanistycznych, jak i Scistych, zajmujacych
sie prawem. Nauki prawne badajg szczegélne zjawisko spoteczne, polegajace na
obowigzywaniu w réznych strukturach organizacyjnych zmieniajacego sie histo-
rycznie zespolu norm, w pewien szczegdlny sposob uksztalttowanego i na gruncie
okreslonego ukltadu stosunkow spotecznych ksztaltujacego zycie spoleczne, a wiec
w pewnym stopniu wplywajacego réwniez na zmiany stosunkéw spotecznych'.
»~Nauka prawa jest poznaniem metodycznym pewnym, systematycznym rzeczy
ogoélnych i koniecznych, poznaniem przyczynowym zjawiska, jakim jest nakaz
rozumu, podporzadkowujacy poznanie ludzkie dobru powszechnemu spotecznosci,
ogloszony przez tego, komu powierzona jest wladza i piecza nad dobrem powszech-
nym danej spolecznosci”?. Poniewaz prawo to fenomen zlozony i wieloaspektowy,
wedlug licznych przedstawicieli doktryny i aktywnych badaczy nauk prawnych
konieczne jest przyjecie wieloplaszczyznowosci metodologicznej prawoznawstwa,
polegajacej na uznaniu zasadnosci stosowania szeregu metod i technik badaw-
czych®. Wedlug Kazimierza Opalka i Jerzego Wréblewskiego oznacza to integracje
zewnetrzng nauk prawnych, zakladajaca postulat wykorzystywania metod, technik
i aparatu pojeciowego innych dziedzin naukowych anizeli prawo*. Podejécie takie
stoi w sprzeczno$ci z wyrazanymi tezami o autonomii prawa, ktére zaktadaja,
ze nalezy traktowac je w catkowitym oderwaniu od zjawisk pozaprawnych, jako
odrebny i niezalezny byt®. Nie rozwijajac drugiego podejscia do naukowej reflek-
sji nad prawem, ktére doczekalo sie przeciez wielu cennych analiz naukowych
w literaturze przedmiotu, chciatabym w swoim opracowaniu skoncentrowac sie
na podejéciu integracyjnym. Zgodnie z nim metodologia szeroko ujmowanych
nauk prawnych umozliwia wykorzystanie wielu podejé¢ badawczych i narzedzi
badawczych do naukowej analizy zjawisk mieszczacych sie w obrebie prawa.
W naukach spotecznych istniejg pewne obszary wspolne oraz obszary graniczne,
co umozliwia - a niekiedy nawet nakazuje - wzajemne wykorzystywanie osiggnie¢
z poszczegdlnych dziedzin naukowych i sieganie po charakterystyczne dla nich
metody i narzedzia badawcze®. Swoista , parcelacja” nauk spowodowata daleko
idaca specjalizacje i autonomie poszczegélnych dyscyplin, a w konsekwencji -
pewnego rodzaju , zaniedbanie” tzw. probleméw granicznych. Stad koniecznosé

1 Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa 1972, s. 29.

*]. Kalinowski, Zagadnienie aksjomatyzacji prawa, ,Rocznik Nauk Spotecznych. Prawo - Ekonomia -
Socjologia” 1949, s. 34-35.

*W. Lang, ]. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986, s. 45.

* K. Opalek, J. Wroblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria prawa, Warszawa 1991, s. 339-340.

° M. Wierzbicki, Autonomia prawa, [w:] Leksykon wspdtczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojec,
red. J. Zajadlo, Warszawa 2007, s. 18.

¢ http:/ / www.repozytorium.uni.wroc.pl/ Content/ 34575/ PDF /005.pdf (dostep: 23.02.2023 r.); J. Lakomy,
Pojecie integracji zewnetrznej nauk prawnych, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie”
2009, s. 58.
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statego dazenia do integracji zewnetrznej nauk poprzez ujednolicanie prowadzo-
nych badar, ich koordynacje i wspéiprace w ramach poszczegélnych dziedzin,
co w uproszczeniu nazwac¢ mozna prowadzeniem badan interdyscyplinarnych’.
Jak zauwaza Jakub Lakomy, dzialania integracyjne powinny polegac na wypraco-
wywaniu wspoélnego jezyka i planowaniu wspélnych obserwacji, ktére pozwola
,Na najpelniejszy opis i by¢ moze trafna identyfikacje obserwowanego przedmio-
tu”®. Integracja zewnetrzna nauk prawnych wydaje sie niezwykle uzyteczna, ale
moze sprzyjac pojawieniu sie ryzyka stosowania zbyt powierzchownych i swobod-
nych analogii, prowadzacych do zaniedban problematyki stricte prawnej i kieruja-
cych badacza ku , putapce nowych/wtérnych specjalizacji”. Stad warto zachowaé
ostrozno$¢ badawcza i umiar w czerpaniu, do analizy prawa, zasobéw metodolo-
gicznych z innych dziedzin naukowych. Podsumowujac, warto , ograniczy¢ pole
integracji do rozsadnych i realnych rozmiaréw, tak aby podotata jej w rzetelnym
zakresie ograniczona grupa badaczy prawa”’.

2. Pozycja prawa karnego, kryminologii i socjologii prawa
w naukach prawnych

Sposrod réznorodnych dziedzin w naukach prawnych to wlasnie prawo karne i kry-
minologia wydaja sie sobie najblizsze, poniewaz gtéwnym tematem ich zainteresowa-
nia jest fenomen przestepczosci. Na temat wzajemnych relacji tych dwéch dyscyplin
naukowych istnieje jednak wiele spornych koncepcji. Wydaje sie, Ze najprostszym
i zarazem najtrafniejszym rozgraniczeniem nauki prawa karnego i kryminologii jest
odwotlanie sie do dychotomicznego podziatu na nauki normatywne i empiryczne™.
Podziat ten jest jednak bardzo umowny i nieco krzywdzacy, zreszta jednakowo dla
obu nauk, gdyz odziera w pewnym sensie prawo karne z elementéw empirii, a krymi-
nologie - z elementéw analizy strice normatywnej, ktérej dokonanie stanowi warunek
sine qua non, aby moéc siegnaé dalej i glebiej w naukowym poznaniu. Niezwykle
trudne jest wyznaczenie precyzyjnej granicy pomiedzy badaniami prawnokarnymi
i kryminologicznymi oraz rozréznienie roli badacza karnisty od roli badacza krymi-
nologa. , Traktowanie szeroko pojetej nauki prawa karnego jako nauki normatywnej,
zajmujacej sie sferg powinnosci, a kryminologii jako nauki empirycznej zajmujacej sie
badaniem faktéw obiektywnej rzeczywistosci, prowadzi jednak do catego szeregu
probleméw w relacjach pomiedzy tymi dyscyplinami”*. Jednym z nich jest problem
wartoéciowania i oceniania, zaréwno w aspekcie ontologicznym, epistemologicznym,
jak i aksjologicznym. Kolejny dotyczy kwestionowania kryminologii jako odrebnej,

7 K. Opalek, Problemy ,, wewnetrznej” i , zewnetrznej” integracji nauk prawnych, , Krakowskie Studia Prawnicze”
1968/1-2,s. 6-9.

8 J. Lakomy, Pojecie..., s. 62.

?]. Ltakomy, Pojecie..., s. 64-65.

10]. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdanisk 2006, s. 34.

'J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., s. 35.
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samodzielnej dyscypliny naukowej, ktéra poczatkowo traktowana byta jako na-
uka stosowana o wylacznie praktycznych funkcjach®?, dzieki ktérej wiedza naukowa
miata stuzy¢ do reformowania i ulepszania rzeczywistosci spolecznej. ,W tym tez
sensie kryminologia miata by¢ i do dzisiaj jest przez wielu traktowana jako nauka
pomocnicza prawa karnego”®. Jednak - dzieki nurtom antynaturalistycznym i kry-
tycznym w teoriach kryminologicznych - wyksztalcity sie réowniez poglady zakla-
dajace, ze kryminologia to nauka zanadto podporzadkowana prawu karnemu, a jej
samodzielnoé¢ teoretyczna i metodologiczna nie tylko nie moze by¢ kwestionowana,
ale - co wiecej - to wlasnie ustalenia z zakresu kryminologii sa niejako nadrzed-
ne wobec nauki prawa karnego, w tym sensie, ze wyznaczajq trendy m.in. w zakresie
potrzeb kryminalizacji i dekryminalizacji, ogélnego modelu polityki kryminalnej
i tym samym ostatecznego ksztaltu regulacji normatywnych w prawie karnym.
,Wiele instytucji wspoélczesnego prawa karnego, szczegélnie w zakresie problema-
tyki kary, uksztaltowanych zostato pod bezposrednim wpltywem i naciskiem ze
strony kryminologii i kryminologéw. Inaczej mowiac, tworzenie i stosowanie prawa
karnego przestalo by¢ wytaczng domeng prawnikow” ™.

Kolejny problem relacji pomiedzy prawem karnym a kryminologia dotyczy modelu
ksztalcenia w kazdej z tych dziedzin. Kryminologie najczesciej wyktada sie na wydzia-
tach prawa, a kryminologowie europejscy przewaznie s prawnikami, co niestety czesto
prowadzi do ograniczent w ich warsztacie metodologicznym, wzbudza sceptyczne
nastawienie prawnikéw specjalizujacych sie w prawie karnym do ustaleri naukowych
kryminologii. Wspdlczesnie jednak - co do zasady - kryminologii nie traktuje si¢ juz
jako nauki pomocniczej prawa karnego, a raczej uznaje si¢ jg za niezalezna nauke, ktora
skupia sie przede wszystkim na krytycznym analizowaniu instytucji prawa karnego.
W tym sensie zbliza to kryminologie takze do socjologii prawa. Dla kryminologa jed-
nym z ciekawszych obszaréw badawczych jest ten, w ktérym podejmuje sie starania,
zmierzajace do ustalenia, w jakim stopniu polityka karna, czy szerzej: polityka krymi-
nalna, a nawet - ogdlnie ujmujac - polityka kontrolowania przestepczosci, jest takze
uzalezniona od profesjonalizmu i postaw oséb zaangazowanych w jej uprawianie ze
wzgledu na wykonywany zawdd oraz od ksztattu instytucji i efektywnosci procedur,
na podstawie ktérych podejmujg one swoja profesjonalng dziatalnosé. Wspdlczesna
socjologia prawa tozsama w wielu zalozeniach z kryminologig zwraca uwage na coraz
bardziej uwidaczniajacy sie w jej strukturze podzial na tzw. socjologie wielka i mata.
,Ta pierwsza, zazwyczaj czysto teoretyczna, dazy do syntezy. Poszukuje spéjnego
opisu wszystkich zjawisk prawnych, zwykle w drodze dedukcji z wiekszych przestanek
lub opierajac sie na bardziej ogdlnej wizji spoleczenistwa, i uznaje badania empiryczne
raczej za test ustalen teoretycznych anizeli za cel sam w sobie. Druga koncentruje sie
natomiast na konkretnych, szczegélowych zagadnieniach. Bada je najczesciej empi-
rycznie, z nadziejg na indukcyjna akumulacje wiedzy, czesto nie odwolujac si¢ wprost

12 G. Kaiser, Cel i zadania kryminologii stosowanej, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne”
1979/9, s. 71-85.

3 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., s. 38.

4 ]J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., s. 39.
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do zadnej orientacji teoretycznej lub akceptujac pluralizm teoretyczny. Jesli formutuje
teorie to najczesciej malego zasiegu. Na ten podzial naktada sie drugi, wynikajacy
z faktu, ze socjologia prawa bywa na $wiecie uprawiana zaréwno na wydziatach
prawa, jak i socjologii. Prawnicy maja przy tym czesciej tendencje do zajmowania sie
pojeciami i poszukiwania ogélnych teorii, socjologowie ktadg zazwyczaj wiekszy nacisk
na empirie. W Polsce, gdzie zaréwno «prawnicza» jak i «socjologiczna» socjologia
prawa ma wzglednie dtugg tradycje, silniej reprezentowana - i to w obydwu loci - jest
orientacja indukcyjno-empiryczna. Przeglad badan prowadzonych w ostatnich latach
prowadzi do wniosku, Ze znakomita wiekszos¢ prac, cho¢ oczywiscie ugruntowana
teoretycznie, podejmowata partykularne zagadnienia i realizowala raczej strategie
bottom-up, a nie top-down”".

3. Badanie przestepczosci w prawie karnym i kryminologii
—,C0 nas faczy, co nas dzieli”

We wspblczesnej jurysprudencji ugruntowat sie poglad, ze prawo obok religii, moral-
nosci i zwyczajow jest istotnym wytworem kultury i skladnikiem kultury®. Dawny
paradygmat , prawa w dziataniu” zostal obecnie wyparty przez paradygmat , prawa
w spoleczenistwie” czy tez , prawa w kulturze”? - kulturze rozumianej bardzo szeroko
jako wszelki przekaz spoteczny, stojacy w opozycji do przekazu biologicznego®.
Kultura prawna to niezwykle istotny aspekt kazdego ukltadu spotecznego, bowiem
prawo jest dla cztowieka nieodzowne. Nie kwestionuje si¢ wspolczesnie pogladu
gloszacego, ze w spoleczenistwie pozbawionym prawa trwalaby wyniszczajaca walka
wszystkich przeciwko wszystkim. Ponadto taka sytuacja nie gwarantowataby moz-
liwosci rozwoju szeroko ujmowanej kultury. Prawo stanowione, jeéli nie zawsze jest
w stanie zagwarantowac sprawiedliwo$¢, to przynajmniej moze sprostac¢ zapewnie-
niu wzglednego i w miare powszechnego poczucia bezpieczenistwa. Prawnie chronio-
ne wolnoéci natomiast umozliwiaja rozwijanie cech indywidualnych poszczegélnych
jednostek, co nierozerwalnie wiaze sie ze wspottworzeniem $wiata wartosci kulturo-
wych”. W tym kontekscie oczywiste jest, ze zarowno prawnicy, jak i kryminologowie
potrzebuja do rozwijania swojej naukowej aktywnosci usystematyzowanej wiedzy
dotyczacej przestepczosci, jej rozmiaréw, struktury i dynamiki, gteboko wpisanych
w procesy spoleczne i kulturowe. Opis zjawiska przestepczosci, w aspekcie iloscio-
wym i jakoéciowym, wymaga badan empirycznych, ktére moga by¢ prowadzone na
réznorodne sposoby®. Kazde badanie, niezaleznie od jego charakteru i szczegétowych,

15 J. Winczorek, Nowe badania empiryczne z zakresu socjologii wymiaru sprawiedliwosci, ,Paristwo i Prawo”
2011/1, s. 94.

16 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 75.

7 A. Kojder, Godnosé i sita prawa, Warszawa 2001, s. 317.

18 G. Marshall [red.], M. Tabin [red. pol. wyd.], Stownik Socjologii i Nauk Spotecznych, Warszawa 2005, s. 165.
¥ M. Szyszkowska, Kultura prawna, ,Palestra” 1995/39(3-4), s. 53.

X J. Blachut, Stan przestepczosci, [w:] System prawa karnego, t. 1, Zagadnienia ogolne, red. A. Marek, Warszawa
2010, s. 143.
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niekiedy specyficznych zalozen, wymaga przejscia badacza przez kolejne etapy:
konceptualizacje, operacjonalizacje i pomiar, ktére pozwalaja na analize i skonstru-
owanie wnioskow.

Konceptualizacja stanowi etap niezwykle istotny, poniewaz w zasadzie decyduje
o trafnoéci i rzetelnoéci badania. Badanie jest trafne, jezeli w istocie bada problem, jaki
miat zosta¢ poddany badaniu. O badaniu rzetelnym méwimy zas wéwczas, gdy ba-
danie przeprowadzone w sposéb identyczny potwierdzi jego wynik. Konceptualizacja
powinna opierac si¢ na szczegétowej analizie literatury przedmiotu i zosta¢ poprze-
dzona zapoznaniem si¢ z badaniami zastanymi. Nie oznacza to jednak, ze kazde
badanie musi by¢ calkowicie oryginalne. Przyjeta metodologia innowacyjna, zwlasz-
cza kryminologia, chetnie siega po badania z wykorzystaniem metody katamnezy
i badania longitudinalne, ktorych istotg jest odpowiednio powtarzalnosc¢ i cyklicznosé
aktywnosci empirycznej. Prawo karne skupia sie najczesciej na badaniach dogma-
tycznoprawnych, historycznych i komparatystycznych. Wykorzystuje takze badania
aktowe, analizy przypadkoéw, nieco rzadziej inne metody badawcze (ktére z kolei
zdecydowanie czesciej stosowane sa w badaniach kryminologicznych), takie jak ba-
dania sondazowe, wywiady narracyjne, obserwacje uczestniczace czy eksperymenty.
Konceptualizacja stuzy wyznaczeniu problemu badawczego oraz umozliwia wybér
metody badawczej, okreslenie badanej grupy, zasady jej doboru, oszacowanie czasu
i kosztéw badania, a takze sformulowanie hipotez, ktére planowane badanie ma na
celu zweryfikowac.

Podczas konceptualizacji nalezy precyzyjnie zdefiniowa¢ pojecia stanowiace
problemy badawcze. Zdefiniowanie pojec jest niezwykle istotne, poniewaz ukierun-
kowuje badania empiryczne, chociaz nie umozliwia ich realizacji. ,Musi nastapi¢
przelozenie pojeé, zdefiniowanych jurydycznie lub konstrukeyjnie, na jezyk technik
lub operacji badawczych”?. Proces ten to wlasnie operacjonalizacja (drugi etap pro-
cesu badawczego), pozwalajaca na znalezienie ekwiwalentéw empirycznych pojec
teoretycznych, czyli - méwigc w uproszczeniu - przejscie z poziomu teoretycznego
na poziom empiryczny. Nie zawsze przedmiot badari nadaje si¢ do bezposredniej
obserwacji. Znacznie czesciej, zwlaszcza w badaniach kryminologicznych, konieczne
jest skonstruowanie odpowiednich wskaznikéw, zapewniajacych zaktadang traf-
nos¢ i rzetelnoéé badania. Ogélnie rzecz biorac, mozemy zdefiniowaé wskaznik
nastepujaco: wlasnosé A jest wskaznikiem wiasnosci B, jezeli wlasnosci te faczy
staly zwiagzek o charakterze bezwyjatkowej lub statystycznej regularnosci®. Zgodnie
z tym twierdzeniem wskaznik to pewna wlasnoé¢ potaczona okreslonym, statym
zwiazkiem z inng wlasnoscia, co umozliwia stwierdzenie obecnosci jednej z nich
na podstawie wystepowania drugiej. Rodzaj i zakres definicji sformutowanych na
etapie konceptualizacji przeklada sie w sposob bezposredni na precyzyjnosc i zakres
konstrukcji wskaznikow, ktore decyduja o trafnoéci i rzetelnosci catego badania. Im
dany wskaznik jest bardziej rzetelny i trafny, tym silniejszy charakter ma korelacja.

2 J. Blachut, Stan..., [w:] System..., t. 1, Zagadnienia..., s. 143.
2 T. Pawlowski, Wskazniki w naukach spotecznych, , Przeglad Socjologiczny” 1963/17(2), s. 46.
2 T. Pawlowski, Wskazniki..., s. 47.
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Zmienne sg skorelowane maksymalnie, gdy wartosci jednej zmiennej stanowia
funkcje wartosci drugiej zmiennej. Dotyczy to zaréwno korelacji prostoliniowej (gdy
proporcjonalno$é zmian wartosci zmiennych jest stata), jak i krzywoliniowej
(gdy proporcjonalno$¢ wartosci zmiennych nie jest stata). Korelacja moze by¢ po-
zytywna i negatywna. Z ta pierwsza mamy do czynienia wowczas, kiedy zmiana
wartosci jednej zmiennej wywoluje zmiane wartosci drugiej zmiennej w tym samym
kierunku, czyli obie rosna lub maleja. Korelacja negatywna wystepuje natomiast,
jezeli zmiana wartosci jednej zmiennej powoduje zmiane wartosci drugiej zmiennej
w odwrotnym kierunku, czyli gdy jedna wartosc rosnie, a druga maleje - i odwrotnie®.

Po etapie konceptualizacji i operacjonalizacji nastepuje etap pomiaru. Zasadniczo
prawidiowo zaplanowane badanie powinno gwarantowac sukces podczas doko-
nywania pomiaru (przeprowadzania badania, analizy, obserwacji, sondazu czy
eksperymentu). Oczywiscie kazda z zaplanowanych technik badawczych niesie ze
soba okreélone ryzyko wystapienia pewnych bledow, na ktérych wyeliminowanie
nie zawsze badacz ma wptyw. Tytulem przykladu mozna wskaza¢, ze badania da-
nych wtérnych/zastanych obarczone sa ryzykiem bledéw wynikajacych z brakow
pewnych danych, ich niekompletnoéci lub nierzetelnego prowadzenia, podobnie
jak badania aktowe. Przy tych ostatnich dodatkowym utrudnieniem jest czesto sam
stan dokumentéw, np. zuzycie papieru czy wyblakniecie pisma, a takze trudnosci
w dotarciu do nich z takiego powodu, ze konkretne akta nierzadko przekazywa-
ne s3 pomiedzy réznymi organami urzedowymi, , podazaja za sprawa”. Badania
komparatystyczne obarczone sa ryzykiem nieprecyzyjnych definicji operacyjnych.
Bledy moga wystepowac réwniez z powodu réznorodnych zasad gromadzenia da-
nych, ich zakresu, zasad przechowywania czy udostepniania na potrzeby badawcze.
Prowadzenie badann dogmatycznoprawnych moze by¢ zaklécane przez rozmaicie
uzywane sformulowania poje¢ prawnych, przyjecie przez ustawodawce okreslo-
nej techniki czy stylu legislacyjnego, usytuowanie analizowanych przepiséw w pewnej
szerszej calosci lub w calym systemie prawnym. Analiza historyczna nie zawsze
w dostateczny sposéb uwzglednia czynniki polityczne, ekonomiczne i spoteczne.
Oddzialywanie zmian spotecznych na prawo i przestepczos¢ jest niekwestionowa-
ne, podobnie jak uznaé nalezy za oczywiste, ze prawo stanowi zawsze w jakims
sensie odpowiedZ na zapotrzebowanie polityczne, ekonomiczne i spoteczne w danym
czasie i miejscu. Badania kryminologiczne, przede wszystkim badania sondazowe,
zazwyczaj wigza sie takze z ryzykiem bledow, generowanych przez czynniki ludzkie.
Moga one dotyczy¢ skutecznoéci dotarcia do respondenta, gotowosci do udzia-
tu w badaniu, prawdoméwnosci, uczciwosci lub tzw. efektu ankietera. Wywoluje
on zafalszowanie odpowiedzi udzielanych w czasie sondazu, bedace wynikiem
réznorodnych reakgji respondentéw na osobowos¢ ankietera, wyobrazenia co do
jego oczekiwar w zakresie udzielania okreslonych odpowiedzi czy deklarowania
okresdlonych postaw. Zasadniczo uznaje sie, ze istniejg trzy zrédta bledéw tego ro-
dzaju: badacz/ankieter demonstrujacy wlasne poglady lub sugerujacy odpowiedzi,

# G. Marshall [red.], M. Tabin [red. pol. wyd.], Stownik..., s. 159.
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respondent unikajacy pewnych odpowiedzi lub po prostu kltamiacy i wreszcie sama
sytuacja przebiegu badania, tj. zaréwno organizacja przestrzeni, czasu, jak i kontekst
spoleczny®. Bledy w badaniach sa nie do unikniecia, jednak $wiadomos¢ ich ryzyka
moze minimalizowa¢ ich rozmiary. Zdaniem Philipa Zimbardo ,btedy sa czescia
zycia. Wszyscy je popelniamy. Gorsze od bledu jest wypieranie sie go, racjonalizowa-
nie, usprawiedliwianie i préby przekonania siebie i innych, ze tak nalezato postapic.
Zaakceptujmy maksyme, ze btadzic jest rzecza ludzka”.

Pomiaru nie zawsze mozna dokona¢ w sposob bezposredni. Zaréwno dane ja-
kosciowe, jak i iloSciowe wymagaja zastosowania pewnego systematycznego prze-
tworzenia. Proces ten okresla sig mianem kodowania. Jest to proces analityczny, umoz-
liwiajacy kategoryzowanie pojedynczych fragmentéw danych, potaczone z systemem
ich odszukiwania, ktére pozwala na odkrywanie w analizowanych danych pewnych
prawidlowosci?. Oproécz pojecia ,badania” w naukach prawnych w przypadku
przestepczosci musimy pamietac takze o metodzie poznania, ktéra jest szacowanie.
Oficjalne, urzedowe statystyki, cho¢by najrzetelniej i najskrupulatniej prowadzone,
nie daja nam rzeczywistego obrazu przestepczosci. Istnieje wiele okolicznosci odpo-
wiedzialnych za tzw. ,ciemna liczbe przestepstw”, zdarzen, ktére prawdopodobnie
sie zadzialy, jednak nie zostaly zarejestrowane przez zadna ze statystyk ani podda-
ne sformalizowanej kontroli spotecznej®. Chociaz racjonalnie rzecz ujmujac, w ogdlnie
pojmowanym interesie spotecznym lezy informowanie sformalizowanych organéw
kontroli spotecznej o popetnionych przestepstwach, w rzeczywistosci wcale tak sie nie
dzieje. Przyczyny moga by¢ wielorakie: brak swiadomosci, ze okre$lone zachowa-
nie wypelnia znamiona przestepstwa; brak wiary w skutecznoé¢ wymiaru sprawie-
dliwosci; strach przed ewentualnymi negatywnymi skutkami kontaktu z policjg,
prokuratura i sadem; blisko$¢ osoby pokrzywdzonej i sprawcy przestepstwa; wreszcie
obawa przed jego ewentualng zemsta. Szacowanie przybliza nas do wiedzy na temat
rzeczywistej liczby przestepstw, ale podobnie jak rézne formy badar obarczone jest
ryzykiem bledéw. Wspoélczesnie badania typu survey traktuje sie jako alternatywne
Zrodlo wiedzy dotyczacej przestepczosci, rownoprawne wobec statystyk. Podczas
szacowania ciemnej liczby przestepstw trzeba jednak poczyni¢ pewne zastrzezenia.
Moze bowiem nastgpi¢ nadreprezentacja przestepstw. Do takiej sytuacji dochodzi,
gdy: przestepstwa sa opisane przez respondentéw kilka razy (bo np. byto wiecej
ofiar niz jedna); badane sg wylacznie osoby fizyczne, co wyklucza z oszacowanych
danych przestepczos¢ oséb prawnych i instytucji; wyeliminowana jest réwniez grupa
tzw. przestepstw bez ofiar, czyli np. tych o charakterze narkotykowym; zdobywane
informacje dotycza przestepstw pospolitych, najbardziej powszechnych i ucigzli-
wych dla ludzi, dodatkowo takich, ktére w Swiadomosci badanych majg charak-
ter przestepczy; istnieja wreszcie pewne kategorie oséb o podwyzszonym ryzyku

» G. Marshall [red.], M. Tabin [red. pol. wyd.], Stownik..., s. 70-71.

% P. Zimbardo, Zto uwodzi w siedmiu krokach, ,,Charaktery” 2008/9, s. 61.

7 E. Babbie, Podstawy badari spotecznych, Warszawa 2009, s. 428.

# ], Blachut, Czy , ciemna liczba przestepstw” istnieje?, , Archiwum Kryminologii” 2007-2008/29-30,
s. 78-79.
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wiktymizacyjnym, ktére trudno ujaé¢ w badaniu, np. bezdomni, alkoholicy, Zotnierze
czy osoby pozbawione wolnosci®.

Ostatnim etapem badan jest wnioskowanie z danych i formutowanie twierdzen,
czyli weryfikowanie hipotez, ktére inicjowaty badania; przy czym weryfikacja hipotez,
jak wspomniatam wcze$niej, nie ma na celu potwierdzenia ich prawdziwosci. Obalenie
hipotezy lub niemozliwos¢ jej potwierdzenia nie przesadzaja o ztym badaniu. Kaz-
de ustalenie badawcze jest cenne pod warunkiem zachowania nalezytej staranno-
§ci metodologicznej. Wnioskowanie to proces, ktéry réwniez nie pozostaje wolny
od ryzyka popelnienia bledu. Najczestszym z nich jest nadinterpretacja materiatu
badawczego, a w szczeg6lnosci nieuprawnione przenoszenie wyniku uzyskanego
podczas badania pewnego fragmentu rzeczywistosci (proby) na jej wieksza czes¢,
a takze wnioskowanie z naruszeniem zasad logiki. Wnioskowanie moze by¢ obar-
czone btedem formalnym, ktéry polega na mylnym uznaniu, ze wnioskowanie ma
charakter dedukceyjny, podczas gdy w istocie wniosek nie wynika logicznie z prze-
stanek. Ponadto istnieje ryzyko bledu materialnego. Popelniajgc go, przyjmujemy
z kolei jako co najmniej jedng przestanke zdanie fatszywe. Do tego btedu dochodzi
réwniez wéwczas, gdy wnioskowanie nastepuje ze sprzecznego ukladu przestanek.

Przesledzenie poszczego6lnych etapéw procesu badawczego pozwala na zrozu-
mienie doniostej roli badacza, ktéry w poszukiwaniu odpowiedzi na nurtujace go
pytania moze podazac réznymi drogami metodologicznymi®.

4, Wybdr techniki badawczej

Na jednych z prowadzonych przeze mnie zaje¢ uniwersyteckich, dotyczacych meto-
dologii badan w kryminologii, uczestniczacy w nich studenci zatozyli wspdlna grupe
mailingowa, ktéra zatytutowali: ,Co ja badam?”. Jakkolwiek pytanie to wydaje sie by¢
banalne, to jednak w istocie w najtrafniejszy sposéb oddaje charakter pracy badawczej
na gruncie kryminologii, prawa karnego i w ogole szerzej: nauk prawnych. Oczywiste,
Ze najbardziej interesujace zjawiska spoleczne sa zazwyczaj najtrudniej dostepne dla
badacza, opierajg sie doé¢ skutecznie metodom iloéciowym. Ich specyfika i zlozony
charakter moga jednak réwniez znaczaco utrudnia¢ korzystanie z tylko pozornie
tatwiejszych metod jakosciowych. Czesto skrupulatnos¢ metodologiczna i nalezyta
staranno$¢ okazuja sie niewystarczajace i musza w pewnym zakresie zrobi¢ miejsce
takze dla intuicji i doswiadczenia badacza®.

Eksploracja zjawisk zwigzanych z przestepczoscia i jej kontrolowaniem jest z samej
swojej istoty bardzo trudna. Czesto nastepuje ona przy wspdlpracy instytucji, ktére na
co dzien chronig dostep do gromadzonych i przetwarzanych informacji. Nawet sam
badacz moze czué niekiedy dyskomfort etyczny i mie¢ poczucie famania pewnych

¥ S. Mordwa, Ciemna liczba przestepstw. Przyktad badan wiktymizacyjnych mieszkaticow wybranych obszaréw
w Lodzi, ,Space - Society - Economy” 2012/11, s. 147.

% J. Blachut, Stan..., [w:] System..., t. 1, Zagadnienia..., s. 146.

'S, Mecfal, Problemy badari terenowych - wybrane kwestie metodologiczne, praktyczne oraz etyczne w badaniu
zjawisk , trudnych”, ,Przeglad Socjologiczny” 2012/61(1), s. 155.
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ogolnie przyjetych regul czy wykorzystywania nieSwiadomosci uczestnikéw bada-
nia i zabezpieczen instytucji zaangazowanych w procesy sformalizowanej kontroli
spolecznej™.

Okreslenie celu badania i zdefiniowanie problemu sa kluczowe do zaplanowania
i przeprowadzenia catego procesu badawczego, podobnie jak sformulowanie hipotez
roboczych, pilotazowych i ostatecznych. Prowadzenie badan pilotazowych niekiedy
bywa lekcewazone - moim zdaniem - niestusznie, co wigcej pilotaz, ktéry pokazuje,
ze wstepne hipotezy byly nietrafne, nieprecyzyjne, niedoskonate, moze okazac sie
bardzo wartosciowy i uzyteczny w dalszej pracy. Badania pilotazowe moga przyczy-
ni¢ sie do wykrycia i zminimalizowania bledéw w badaniu wtasciwym, a ponadto
wzbogacajg warsztat metodologiczny badacza i buduja doswiadczenia.

Wiele kontrowersji w badaniach prowadzonych w naukach prawnych wzbudza
problem doboru préby i wyzwanie dotyczace udzielenia odpowiedzi na pytanie:
czy wiecej zawsze oznacza lepiej? Dobdr proby losowy (zazwyczaj wiecej) i celowy
(zazwyczaj mniej, ale moze dokladniej? ale moze tez i mniej precyzyjnie?) to jeden
ze sporéw metodologicznych, ktéremu dotad poswiecono wiele uwagi i ktory jest
wezlem gordyjskim nie tylko w przestrzeni nauk prawnych, lecz takze ogélnie
nauk spolecznych. Prawo karne, wykorzystujace w duzej mierze statystyki, analizy
prawno-dogmatyczne, historyczno-poréwnawcze, polityczno-prawne, zajmujace
sie gtéwnie prawem stanowionym, orzecznictwem sadowym usitujgcym wypetnic
luki w prawie pisanym, skodyfikowanym, czesciej korzysta z ilosciowego dobo-
ru préby. Kryminologia chetniej sigga natomiast po metody jakosciowe, oparte
W przewazajacej mierze na celowym doborze préby. Dobér celowy jest niezwykle
cenny i maksymalizuje udzielenie satysfakcjonujacej odpowiedzi na pytanie: ,Co ja
badam?”, pod warunkiem, ze cel badania zostal rzeczywiscie okreslony precyzyjnie
i ze uzyskane wyniki celowo (arbitralnie) dobranej grupy nie sa generowane w sposéb
nieuzasadniony na szersza populacje niz badana. Warto w tym miejscu podkresli¢,
ze zardwno probabilistyczny, jak i nieprobabilistyczny dobér proby musi rzadzié sie
przemyslang strategia logiczng. Wérdd nieprobabilistycznych doboréw préby oprocz
doboru celowego wymienia si¢ najczesciej dobér oparty na dostepnosci badanych,
dobér metoda kuli $nieznej i dobér kwotowy, a niekiedy wyodrebnia sie w jego ra-
mach réwniez metode gromadzenia wiedzy o grupach i zagadnieniach spotecznych
przez informatoré6w™®. Ten ostatni sposéb pozyskiwania informacji moze okazac sie
szczegodlnie przydatny przy badaniu nieformalnych powiazan spotecznych i sieci
lokalnych zaleznoéci, ale jest obcigzony dodatkowym ryzykiem btedu generowanym
przez dobdr informatoréw. Dobory nieprobabilistyczne, rzecz jasna, nie daja gwa-
rangji, ze obserwowana przez nas proba jest reprezentatywna dla calej interesujacej
nas populagji. Stad czeste, zwlaszcza w nauce prawa karnego, sieganie po dobory
probabilistyczne, w ktérych grupa badana charakteryzuje sie tg sama zmiennoécig co
populacja. Umozliwia to tym samym stosowanie metod statystycznych, ktére moze

2 S. Mecfal, Problemy..., s. 174.
% E. Babbie, Podstawy..., s. 211.
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nie méwig nam wszystkiego o badanym zjawisku, ale pozwalaja uzyskac informacje
o strukturze, rozmiarach i dynamice analizowanego problemu. Equal probability of
selection method, bedaca wsp6lnym mianownikiem prob probabilistycznych, réwniez
nie daje doskonalej i niezawodnej reprezentacji populacji w prébie, to jednak rachunek
prawdopodobieristwa umozliwia nam precyzyjniejsze oszacowanie reprezentatyw-
nosci proby losowej anizeli kazdej innej*.

Dokonanie metodologicznego wyboru pomiedzy losowym i celowym doborem
proby dopiero inicjuje proces decyzyjny badacza i stawia przed nim kolejne pytania:
z jakich technik i narzedzi skorzysta¢? jakie ryzyko btedéw oszacowaé? Wachlarz
dostepnych technik i narzedzi badawczych jest oczywiscie ogromny, nieco mniejszy
w prawie karnym anizeli w kryminologii, jako nauce stricte interdyscyplinarnej.
Opis czy choé¢by wymienienie ich wszystkich przekracza ramy objetosciowe tekstu.
Warto jednak wspomnie¢, ze typy obserwacji naukowej sa wielorakie, a wybdr
okreélonej z nich ostatecznie pozostaje w gestii samego badacza. W prawie karnym
i kryminologii typy tych obserwacji moga sie przeplatac i uzupelnia¢, co zwieksza
ich walor poznawczy. Tytulem przyktadu mozna wymienic¢: analize dogmatyczno-
prawna, w wymiarze historycznym, miedzynarodowym czy kulturowym, analizy
i metaanalizy danych zastanych oraz inne badania o charakterze niereaktywnym,
w tym analizy jednozmiennowe i wielozmiennowe, metody eksperymentalne, w tym
réwniez specyficzne dla nauki prawa karnego eksperymenty procesowe, szeroko
rozumiane badania sondazowe, wreszcie badania longitudinalne i ewaluacyjne.
Obie dziedziny naukowe, zaréwno prawo karne, jak i kryminologia, pozwalaja na
wielowatkowe préby analizy i poznania, a zwigzki ich obu z Zyciem spotecznym
stawiajg przed nami wyzwania w kierunku stalego dgzenia do poznania i zrozumienia
prawa, przestepczosci i jej kontrolowania w stosunkach spotecznych.

5. Podsumowanie

Proces spotecznej konstrukgji przestepstwa, czy szerzej: proces konstrukgji cate-
go systemu prawnokarnego, przebiega na kilku ptaszczyznach. ,Na plaszczyznie
stanowienia prawa ustawodawca tworzy definicje prawne przestepstwa, wzorce
normatywne pozadanego spolecznie zachowania oraz instytucje, ktérym powierza
proces interpretacji konkretnych zdarzen przez pryzmat tego wzorca”*. Badanie
prawa karnego i badanie przestepczosci ze swojej natury muszq mie¢ charakter
dynamiczny, chociazby ze wzgledu na zwiazek miedzy przyjetymi unormowaniami
karnymi a ich stosowaniem w praktyce, w szczeg6Inosci w orzecznictwie sagdowym.
Kontrolowanie przestepczosci jest procesem wieloaspektowym i stad najwtasciwszym
podejsciem metodologicznym w przypadku nauki prawa karnego i kryminologii wy-
daje si¢ stosowanie tezy o integralnosci zewnetrznej nauk prawnych. Przyjecie takiego
zalozenia wedlug wielu przedstawicieli doktryny, ktérych twierdzenia podzielam,

* E. Babbie, Podstawy..., s. 218.
% J. Blachut, Stan..., [w:] System..., t. 1, Zagadnienia..., s. 149.
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gwarantuje najbardziej profesjonalne i otwarte podejscie do rozumienia naukowego,
badawczego poznania prawa karnego, kryminologii i szeroko ujmowanych nauk
prawnych. Naukowe poznanie, stuzace - méwiac w uproszczeniu - dbatosci o for-
malne i nieformalne kontrolowanie nie tylko przestepczosci, lecz takze wszelkich
zachowan oportunistycznych wobec wspdélczesnych ustalent normatywno-aksjolo-
gicznych (réwniez z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, gospodarczego,
finansowego, medycznego, prawa wykroczeri, prawa konkurencji itp.*), wymaga
od nas coraz bardziej holistycznych podejs¢, nielekcewazenia mozliwosci badania
obszaréw granicznych poszczegélnych dziedzin i przyjecia szeroko rozumianej
integracji w badaniach podejmowanych w ramach nauk prawnych, a w szczegdl-
noéci ograniczania tendencji separatystycznych w badaniach stricte prawnokarnych
i kryminologicznych.
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Streszczenie

Nielegalny rynek napojow spirytusowych to bardzo ztozone zjawisko spoteczne odpowiedzialne
za problemy zdrowotne, straty finansow publicznych, korupcje i inne nielegalne dziatania. Wiedza
na jego temat jest tylez wazna, co trudno osiggalna. Dotychczasowe szacunki dotyczqce skali
nieoficjalnego spozycia alkoholu znacznie sie réznily. Badania Komisji Europejskiej, Swiatowej
Organizacji Zdrowia i instytucji zdrowia wskazaty Polske jako lidera nierejestrowanego spozycia
alkoholu w Unii Europejskiej. Z drugiej strony polskie organy podatkowe i Najwyzsza Izba Kontroli
szacujq nierejestrowang konsumpcje spirytusu na znacznie nizszym pozionie.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie metod badawczych pomocnych w oszacowaniu
rozmiarow tego zjawiska. Uporzqdkowanie metodologii jest potrzebne, by zmniejszyc rozbieznosci
w dotychczasowych szacunkach nierejestrowanej konsumpcji alkoholu w Polsce.

Stosowanie wiarygodnych metod, ktore przynajmniej umozliwiajq okreslenie dynamiki zmian
nielegalnego rynku napojow spirytusowych, pozwoli na prowadzenie okresowej oceny skutkow
regulacji. Dzieki temu mozliwe bedzie postulowanie zmian przepisow zniechecajgcych do naruszania
prawa.

Stowa kluczowe: luka podatkowa, nielegalny alkohol, , szara strefa”, skutki requlacji,
ekonomiczna analiza prawa
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1. Wprowadzenie do zagadnienia
1.1. Stowo wstepne

Przestepczo$¢ ekonomiczna dotyczaca nielegalnej produkcji lub obrotu napojami
spirytusowymi to zjawisko, ktére jest przedmiotem zainteresowarn nauk prawnych,
kryminologii, socjologii i ekonomii. Swiatowa Organizacja Zdrowia (dalej WHO)
oraz Komisja Europejska (dalej KE) od lat przedstawiaty Polske wérod lideréw niere-
jestrowanego spozycia alkoholu w Unii Europejskiej (dalej UE)%. Wyniki miedzynaro-
dowych i krajowych badarn réwniez wskazywaly na wysoki poziom nierejestrowanej
konsumpcji w Polsce®. Natomiast szacunki sporzadzone przez administracje publiczna*
prezentuja wielokrotnie nizsza skale nielegalnego rynku napojéw spirytusowych.

Celem niniejszego artykutlu jest przedstawienie r6znych metod badawczych,
ktére moga poméc w oszacowaniu rzeczywistych rozmiaréw tego zjawiska.
Wystandaryzowane metody estymacji sa warunkiem koniecznym do zmniejszenia
rozbieznosci w dotychczasowych szacunkach nierejestrowanej konsumpcji alkoho-
lu w Polsce. Stosowanie wiarygodnych metod, ktére umozliwityby chocby tylko
okreslenie dynamiki zmian nielegalnego rynku napojéw spirytusowych, pozwoli
na przeprowadzanie okresowej oceny skutkow regulacji. Dzieki temu bedzie mozna
realizowac polityke karng bazujaca na obiektywnych okolicznosciach. Proces ten
ma prowadzi¢ do formulowania wnioskow de lege ferenda lub postulowania zmian
interpretacji przepiséw, by skuteczniej ogranicza¢ skale naruszania prawa.

Za potrzeba uporzadkowania metodologii badart przemawia fakt, ze spozycie
nielegalnych napojow spirytusowych stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia konsu-
mentéw. Widac to m.in. w konkretnych przypadkach zatru¢ podrobionymi napojami
spirytusowymi oraz w statystykach zdrowia publicznego. Nie bez znaczenia jest tez
skala strat budzetowych, szacowanych przed kilku laty nawet na 3 mld zt rocznie®.

1.2. Trudnosci w pomiarze ogdlnego poziomu,,szarej strefy”

Nielegalny rynek napojow spirytusowych jest czescig nierejestrowanej gospodarki, ktorg
od lat prébuja oszacowac rézne instytucje. Przestepcza dziatalnoé¢ powoduje straty
budzetowe, ale jednoczesnie jest tez zrédlem wzrostu zamoznosci czesci spoleczen-
stwa. Majac to na uwadze, zgodnie z unijnym systemem ESA 2010, szacowane efekty

2 P. Anderson, L. Mgller, G. Galea, Alcohol in the European Union, Raport KE i WHO Region Europa,
Kopenhaga 2012, s. 138, https:/ /www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/160680/e96457.
pdf (dostep: 30.12.2022 r.).

*P. Anderson., B. Baumberg, Alcohol in Europe, London 2006, s. 78; D. Lachenmeier, J. Leitz,
K. Schoeberl, T. Kuballa, I. Straub, J. Rehm, Quality of illegally and informally produced alcohol in Europe:
Results from the AMPHORA Project, ,Adicciones” 2011/23(2), https:/ / doi.org/10.20882/ adicciones.156.
* Informacje o wynikach kontroli dziatania organow kontroli skarbowej i organdw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce, NIK, Warszawa 2017, s. 20, https:/ /www.nik.gov.pl/kontro-
le/P/16/010/ (dostep 7.01.2023 r.).

® Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce 2015/2016, EY-UNGC, Warszawa 2016, s. 109, https:/ /mf-arch2.
mf.gov.pl/documents/764034/5123644/20160407_GCNP_raport_szara_strefa.pdf (dostep 10.01.2023 r.).
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ekonomiczne nierejestrowanej gospodarki powinny by¢ ujete w oficjalnej sprawoz-
dawczosci statystycznej. Wliczenie do produktu krajowego brutto (dalej PKB) wartosci
,szarej strefy” wynika z dgzenia do kompletnosci systemu rachunkéw narodowych.

W ramach statystyki publicznej badania gospodarki nieformalnej prowadzone sa
przez Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych Gléwnego Urzedu Statystycznego
(dalej GUS) oraz Osrodek Badan Gospodarki Nieobserwowanej w strukturach Urzedu
Statystycznego w Kielcach. Wedtug oficjalnych szacunkéw tych urzedéw, na podsta-
wie zmienionej przed 10 laty metodologii, ogélny poziom ,szarej strefy” w 2013 r.
wynosit 13% PKB°. Ponadto wlasne badania prowadzi Bank Swiatowy, Ministerstwo
Finanséw oraz rézne oérodki naukowe. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
za ten sam okres przedstawit znacznie wyzsze szacunki ogélnego poziomu ,szarej
strefy” - 19,5% skorygowanego PKB”. Wedlug prof. prof. Friedricha Schneidera i Mai
Hassana, prowadzacych projekt badawczy dla Banku Swiatowego, skala ,szarej
strefy” w Polsce przed 10 laty miala wyniesc az 26,6% PKB®.

W ciaggu ostatniej dekady przedstawionych réznic nie udato sie zniwelowac.
Najnowsze opublikowane wyniki badart GUS pokazuja, ze nierejestrowana gospo-
darka w Polsce w 2017 r. wynosita 12,4-15,1% PKB’. Natomiast szacunki prezen-
towane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wskazuja na poziom 27-28%
PKB". Dwukrotna rozbieznos¢ w skali ogélnej ,szarej strefy” pomiedzy szacun-
kami GUS a Banku Swiatowego czy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
wynika gléwnie z odmiennosci wykorzystanych metod oraz przyjetych zatozen
badawczych'. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze w Polsce w ostatnich latach rézne
instytucje naukowe oraz firmy konsultingowe prowadzity szereg niezaleznych badan,
ktérych rezultaty sa znacznie bardziej zblizone do wynikéw GUS™ niz szacunkéw
miedzynarodowych instytucji.

¢ W zwigzku z odejsciem od European System of Account ESA 1995 czes¢ gospodarki nierejestrowanej zostata
wliczona zgodnie z wytycznymi do nominalnego poziomu PKB w Polsce. W rezultacie wzrést on w 2013 r.
01,6%. Polowa tego wzrostu (0,8 % PKB) byla wygenerowana przez dzialalnos¢ nielegalna, ktérej ok. 75%
wartosci stanowily produkcja i handel narkotykami. Zob. WdrozZenie Europejskiego Systenu Rachunkdéw
Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010) do polskich rachunkow narodowych. Zmiany meto-
dologiczne oraz ich wptyw na gtowne agregaty makroekonomiczne. Notatka informacyjna, GUS, Warszawa 2014.
7 K. Lapiniski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, Warszawa 2014.

® M. Hassan, F. Schneider, Size and Development of the Shadow Economies of 157 Countries Worldwide: Updated
and New Measures from 1999 to 2013, ,1ZA Discussion Paper” 2016/10281.

? A. Czapkiewicz, K. Brzozowska-Rup, Szacowanie rozmiaréw szarej strefy w Polsce, , Wiadomosci Statystyczne”
2021/4, https:/ /doi.org/10.5604/01.3001.0014.8323, s. 20.

10 B. Kelmanson, K. Kirabaeva, L. Medina, B. Mircheva, ]. Weiss, Explaining the Shadow Economy in Europe:
Size, Causes and Policy Options, Washington 2019, s. 16.

" Osrodek Badan Gospodarki Nieobserwowanej oraz Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych szacuja
wielkos¢ , szarej strefy” na podstawie badari ankietowych o charakterze ilosciowym przeprowadzanych
wérod przedsiebiorcéw i konsumentow, ktére poddaje korektom na podstawie réznych danych statystycz-
nych. Natomiast badania Banku Swiatowego oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego opieraja
sie na modelach ekonometrycznych.

12 }.. Czernicki, K. Kutwa, Szara strefa w Polsce, Warszawa 2019 (Policy paper 2019/7), https:/ / pie.net.pl/
wp-content/uploads/2019/07/PIE-Szara_strefa.pdf (dostep: 10.01.2023 r.); A. Czapkiewicz, K. Brzozowska-
Rup, Szacowanie..., s. 20, gdzie szacunki GUS zestawione s z niepublikowanymi wynikami badan EY
oraz United Nation Global Compact; Przeciwdziatania szarej strefie w latach 2014-2022, Raport United Nation
Global Compact, 2023.
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Interpretujac przedstawione wyniki, nalezy réwniez wziaé¢ pod uwage, ze pra-
cownicy odpowiedzialni za statystyke publiczng, dzialajagcy w ramach administracji
rzadowej, pozostawali pod silng presja przedstawicieli wiadzy publicznej, ktérzy
nie byli skfonni do akceptacji wykazywania zbyt duzych pozioméw nierejestro-
wanej gospodarki®®. Mozna zatem domniemywa¢, ze szacunki GUS byly zani-
zone. W projektach Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego wykorzystywano uniwersalny model ekonometryczny oparty na da-
nych makroekonomicznych, ktére nie uwzglednialy indywidualnych uwarunkowarn
poszczegodlnych krajow. Na uzyskane w ten sposéb wyniki naklada sie dodatkowe
filtry z réznych miedzynarodowych rankingéw, a takze regionalnych wspétczynni-
kéw zwiekszonego ryzyka. Europa Srodkowo-Wschodnia jest narazona na wyzsze
ryzyko ,szarej strefy” niz Europa Zachodnia. Z tej perspektywy mozna uznad, ze
szacunki otrzymane przy uzyciu modelu ekonometrycznego moga by¢ zbyt wysokie'.

1.3. Zatozenia dotyczace nielegalnego rynku napojow spirytusowych

Na podstawie badari empirycznych, publikacji naukowych, analizy ofert interneto-
wych portali aukcyjnych i artykuléw prasowych mozna postawic teze, ze wiekszos¢
przypadkéw nierejestrowanej konsumpcji napojoéw alkoholowych w Polsce dotyczy
spozywania nielegalnych napojow spirytusowych®. Nalezy pamieta¢, ze pojecia
,nierejestrowany” i ,nielegalny” nie s tozsame. Konsumpcja alkoholu przez osoby
przywozace go z zagranicy w ramach dopuszczalnych ilosci jest zgodna z prawem,
chociaz jednoczesnie nalezy do strefy nierejestrowanej (tzw. turystyczny import)*.
Zachowanie rozr6znienia pomiedzy tymi pojeciami jest szczegdlnie istotne przy pro-
bach okreslenia skali nielegalnego rynku napojéw spirytusowych. Jednoczesnie trzeba
mie¢ na uwadze powazne trudnoéci z praktycznym rozgraniczeniem tych okresler.
Miedzynarodowe projekty badawcze czesto traktujg zbiorczo calg nierejestrowana
konsumpcje alkoholu, co w znaczny sposéb utrudnia wykorzystanie uzyskanych
wynikéw w gtéwnym przedmiocie badawczym.

Nie ma prostej metody naukowej, ktéra umozliwitaby okreslenie skali nielegal-
nego rynku napojow spirytusowych. Dostepne szacunki dotyczace Polski wykazuja

5 Do takich wnioskéw mozna dojs¢ po rozmowach z urzednikami zajmujacymi sie szacowaniem , szarej
strefy”. Tego typu obawy, nawet jesli sa bezpodstawne, maja wptyw na wyniki badan.

4 Za najbardziej prawdopodobna skale ogélnej ,szarej strefy” w 2013 r. nalezy uznac przedziat miedzy
wielkosciami przedstawionymi przez GUS oraz Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. Réznica
(6,5% PKB) w wartosci nominalnej w 2013 r. wynosita blisko 110 mld zt. Okreslenie przyblizonego rzedu
wielkosci calej ,szarej strefy” jest wyzwaniem.

15 J. Moskalewicz, R. Room, B. Thom, Comparative monitoring of alcohol epidemiology across the EU, Warszawa
2016, s. 151.

!¢ Warto zauwazy¢, ze w rejestrowanej konsumpcji podawanej przez GUS miesci sie takze alkohol, ktory
byt oficjalnie sprzedany w kraju, a nastepnie wywieziony za granice przez osoby fizyczne (w Wielkiej
Brytanii, Norwegii i wielu paristwach UE ceny alkoholu sa znacznie wyzsze niz w Polsce). Zjawisko to
okreslane jako , turystyczny eksport” czesciowo bilansuje , turystyczny import”, a tym samym niweluje
réznice pomiedzy rejestrowana a nierejestrowang konsumpgja. Od 2008 r. w Urzedzie Statystycznym
w Rzeszowie dziata Osrodek Badari Obszaréw Transgranicznych i Statystyki Euroregionalnej, ktory
koordynuje badania ankietowe podréznych dotyczace m.in. alkoholu przewozonego przez granice.
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bardzo duza rozbieznos¢ nie tylko co do rzedu wielkosci zjawiska, lecz takze co
do zachodzacej dynamiki jego zmian'. Réznice te wynikaja przede wszystkim
z obranej metody oraz zalozen. Majac to na uwadze, w celu jak najwiekszego
urealnienia wynikéw badan konieczne jest wykorzystanie réznych metod badaw-
czych wtasciwych socjologii, ekonomii oraz ekonomicznej analizie prawa. Dzieki
nim mozliwe bytoby przeprowadzenie okresowej oceny skutkéw regulacji ex post,
ktére okreslifoby wpltyw zmian przepiséw na poziom przestepczosci w sektorze
napojéw spirytusowych.

Z analizy danych dotyczacych legalnej sprzedazy oraz ujawnieni nielegalnego
alkoholu wynika, ze wzorce rejestrowanego i nierejestrowanego spozycia sa dos¢
statyczne. Generalnie zachowania konsumentéw nie ulegaja gwattownym zmianom,
jesli zasadniczo nie zmieniajg sie warunki ekonomiczne oraz inne czynniki majace
wplyw na poziom konsumpcji. Przede wszystkim widoczna jest ogélna zaleznos¢:
im wiekszy poziom zamoznosci spoleczenistwa, tym wiecej pieniedzy ludzie wydaja
narozrywke, w tym na napoje alkoholowe'®. Zasada ta jest potwierdzona oficjalnymi
statystykami Eurostatu czy tez WHO.

Dodatkowym czynnikiem, ktéry odgrywa kluczowa role, jest polityka zdrowotna.
Tam, gdzie wprowadza si¢ ekonomiczne (wysokie podatki) i fizyczne (mniejsza liczba
punktow sprzedazy) ograniczenia w dostepie do napojow alkoholowych, rejestrowane
spozycie statystycznie jest nizsze. Odno$nie Polski mozna postawi¢ teze, ze od lat
nie ma polityki zdrowotnej zwiazanej ze spozywaniem napojéw alkoholowych.
Jedynymi decyzjami oddziatujacymi na ograniczenie ekonomicznej dostepnosci
alkoholu byly podwyzki stawek akcyzowych®.

W badaniach konsumenckich dotyczacych picia nielegalnych napojéw spiry-
tusowych czynnikiem istotnie rzutujagcym na wyniki jest poziom $wiadomosci
spotecznej. Konsumenci nie zawsze zdaja sobie sprawe z tego, co jest legalne, a co
stanowi naruszenia prawa. Poza tym nabywcy $wiadomie siegajacy po nielegalny

7 W badaniach Alcohol Measures for Public Health Research Alliance przedstawiano Polske jako lidera
nierejestrowanego spozycia alkoholu w UE (przypis 3). Podobne wyniki prezentowano na podstawie
badann WHO Region Europa, koordynowanych z Kopenhagi (3 1 100-procentowego etanolu na mieszkarica
powyzej 15 r.z. w 2009 r., co stanowilo blisko 100 mln I 100-procentowego nierejestrowanego alkoholu).
P. Anderson, L. Mgller, G. Galea, Alcohol in the European Union, Kopenhaga 2012, s. 138. Badania Swiato-
we prowadzone przez WHO koordynowane przez Centre for Addiction and Mental Health (CAMH) w Toron-
to wskazywaly, ze srednie spozycie nierejestrowanego alkoholu w Polsce w latach 2008-2010 wynosito
1,6 1100-procentowego etanolu na mieszkarica powyzej 15 r.z. (Global Status Report on Alcohol and Health,
Genewa 2014, s. 293). Z uwagi na znaczne réznice w szacunkach, od 2010 r. w WHO podejmowano
proby ujednolicenia ankiet konsumenckich oraz wywiadéw eksperckich w ramach monitorowania roz-
woju choréb niezakaznych (STEPwise approach - szczegély o nierejestrowanym alkoholu przedstawiono
w Supplementary Document, ,,Journal Global Health” 2019/9). Administracja paristwowa przedstawia-
fa szacunki nierejestrowanego alkoholu na poziomie wielokrotnie nizszym. W 2011 r. mialo by¢ to
11,6 miIn 1 100-procentowego etanolu (0,35 1 100-procentowego etanolu na mieszkarica powyzej 15 r.z.),
aw 2015 r. ok. 10 mln 1 100-procentowego etanolu. Zob. Informacje o wynikach kontroli dziatania organéw kontroli
skarbowej i organdw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce, NIK, Warszawa 2017, s. 20.
18 P. Anderson., B. Baumberg, Alcohol..., s. 56.

W ciggu ostatnich 20 lat napoje spirytusowe (a takze wszystkie inne napoje alkoholowe) stawaly sie
relatywnie coraz tansze w poréwnaniu do innych produktéw zywnosciowych, gdyz wzrost ich cen,
podobnie jak skumulowane podwyzki stawek akcyzy, byty znacznie nizsze niz wskaznik wzrostu inflagji.
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alkohol (do czego sa sklonni nawet si¢ przyznac) czesto zostaja wprowadzeni
w blad i nie wiedza, co rzeczywiscie kupuja. Liczne wyroby regionalne (ze $li-
wowica Iacka na czele) sa de facto produkowane z odkazonego alkoholu prze-
mystowego. Wyniki kontroli celno-skarbowych ujawniaja fikcyjne sprzedaze
,ha paragon” milionéw litréw rozpuszczalnikéw, ptynéw dezynfekujacych itp.?
Na tej podstawie mozna przyjaé, ze przez lata gléwnym Zrédlem pochodzenia niere-
jestrowanego alkoholu byto wiasnie oczyszczanie alkoholu zawartego w wyrobach
przemystowych.

1.4. Wyzwania stojace przed badaniami dotyczacymi spozywania alkoholu

Wywiady, ankiety czy tez modele poréwnawcze dotyczace ogélnego poziomu
spozywania napojow alkoholowych oraz wzorcéw konsumpcji sa obarczone duzym
ryzykiem btedu z uwagi na rozbieznoéci w technikach badawczych, odmienne
zalozenia badawcze czy tez zmieniajace si¢ uwarunkowania kulturowe. Wnioski
z metaanaliz wykonanych w jednym panstwie nie zawsze moga by¢ stosowane
w innych krajach. Dodatkowo w badaniach spofecznych wiele zalezy od zdefinio-
wania przedmiotu badawczego, sformulowania pytan, doboru préby badawczej,
mozliwosci dotarcia do respondentéw, odpowiednio doswiadczonych oséb pro-
wadzacych badania oraz réznych zalozen i filtréw, ktore stuza do wychwytywania
fatszywych informacji.

Wiekszos¢ dostepnych miedzynarodowych opracowan na temat wzorcéw spo-
zywania alkoholu nie uwzglednia danych dotyczacych nielegalnych wyrobow?'.
W badaniach spotecznych rzadko zadawane sg pytania o zrédta pochodzenia
spozywanego alkoholu, jak réwniez o ewentualne watpliwosci co do legalnosci spo-
zywanego przez konsumentéw alkoholu. Poza tym mozna przyja¢, ze konsumenci
§wiadomie naruszajacy prawo z reguly odmawiaja udziatu w badaniu albo udzielaja
nieprawdziwych informacji. Dodatkowa trudnoscig w ankietach konsumenckich
jest to, Ze respondenci moga nie mie¢ $wiadomosci, iz spozywali podrobione napoje
spirytusowe, czy tez, ze bimber lub regionalne nalewki wprowadzane do obrotu
i nieoznaczone znakami akcyzy sg nielegalne.

Ograniczono$¢ uzytecznosci badar ankietowych dotyczacych spozywania alko-
holu wida¢ na przyktadzie r6znic w poziomach abstynencji alkoholowej okreélanych
na podstawie odpowiedzi respondentéw. Majac na uwadze dos¢ stabilny wzrost
poziomu rejestrowanego spozycia alkoholu w latach 2004-2019, powazne watpliwosci
budza czeste i znaczace zmiany odsetka oséb, ktére deklarowaty abstynencje rozu-
miang jako niespozywanie napojow alkoholowych w okresie ostatnich 12 miesiecy.

% Jedna z ostatnich duzych sektorowych kontroli przeprowadzona przez Stuzbe Celna pod krypto-
nimem ,PARAGON 2016 r.” ujawnita fikcyjng sprzedaz detaliczng blisko 15 mln 1 100% wyrobéw
zawierajacych wysokie stezenie alkoholu skazonego.

' Na przyktad badania ankietowe realizowane na zlecenie Komisji Europejskiej w ramach Europejskich
Badan Ankietowych Zdrowia (European Health Interview Survey) lub EU citizens’ attitudes towards
alcohol.
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W zaleznosci od roku wskaznik ten wynosil od 5% do 28%, przy czym dane z badan
realizowanych w jednym roku byty bardzo zréznicowane®. Rozbieznosci wynikaty
m.in. z odmiennego sposobu konstrukeji i przeprowadzenia ankiet” oraz z duzego
odsetka os6b, ktére odmawialy udzialu w badaniach. Wydaje sig, ze poziom abs-
tynencji w spoteczenistwie polskim jest dos¢ stabilny i oscyluje wokoét kilkunastu
procent. Najwyzszy pulap abstynentéw nalezy uzna¢ za mato wiarygodny, nawet
uwzgledniwszy zjawiska tzw. falszywej abstynencji*.

2. Metody bezposrednie badan
nierejestrowanego spozycia alkoholu

2.1. Badania spoteczne

Jednym ze sposobéw badania nierejestrowanej gospodarki, w tym spozywania napo-
jow alkoholowych, sa bezposrednie badania spofeczne. Polegaja one na zadawaniu
pytan dotyczacych wspomnianego zjawiska wprost osobom, ktére w nim uczestnicza.
Wyroéznia sie dwa podstawowe typy metod.

Pierwszy to badania ilosciowe, ktére majg na celu liczbowy opis rzeczywistosci
(skala zjawiska, poziomu $wiadomosci prawnej itp.). Istotny jest tu prawidtowy
dobér grupy respondentéw. Powinna by¢ ona odpowiednio liczna®, dobrana losowo
i reprezentatywna, czyli odzwierciedlajaca rozklad demograficzny witasciwy dla

W badaniach Pracowni Badar Spofecznych dla PARPA w 2005 r. 16% dorostych Polakéw zadeklarowato
sie jako abstynenci (Wzorce konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport tabelaryczny z ogolnopolskich badar ankietowych
zrealizowanych w 2005 r.). W badaniach Taylor Nelson Sofres Osrodek Badania Opinii Publicznej (TNS OBOP)
dla KE w 2007 r. odsetek abstynentéw wzrdst do 28% (EU citizens” attitudes towards alcohol). Podobny rezultat
(27,9%) osiagnieto w badaniu dla PARPA przeprowadzonym przez Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej w 2008 r. (Jak pijq Polacy - komentarz do badati PARPA, Wzorce konsumpcji alkoholu w Polsce w 2008 r.).
W kolejnej dekadzie odsetek ten byt juz znacznie nizszy. W badaniu TNS OBOP w 2012 r. wynosit 16%
dorostej populacji, w badaniach RARHA (Reducing Alcohol Related Harm) dla KE w 2015 r. - juz tylko 14%.
W tym samym roku w sondazu ARC Rynek i Opinie wynosit jedynie 5%, czyli blisko trzykrotnie mniej
niz w badaniach RARHA (Badanie swiadomosci i zwyczajow zwigzanych z konsumpcjq alkoholu). To potwierdza
teze, ze do wynikéw badan konsumenckich nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscia.

% Dostepne badania r6znia sie metodologia i doborem préby. W badaniach iloéciowych powinno podawaé
sie sposob realizacji (CAPI/CATI/CAWI), kryteria reprezentatywnosci (wiek, ple¢, region, wielkosé
miejscowosci, wyksztaltcenie itp.). Wyniki CAPI beda inne niz CAWI, bo w badaniach internetowych sa
niedoreprezentowane osoby z malych miejscowosci, stabiej wyksztalcone, gorzej sytuowane i bez dostepu
do internetu. Jeszcze gorzej wypadaja badania CATI, bo penetracja gospodarstw z telefonem stacjonarnym
spada. Tylko CAPI w domach respondentéw daje mozliwos¢ w pelni losowego doboru préby. Wyjasnienie
uzytych skrétéw przedstawione w przypisie 26.

# Czes¢ osob tylko napoje spirytusowe utozsamia z alkoholem. W niektérych badaniach ankietowych
liczba 0s6b, ktéra przyznaje sie do spozywania wodki siega 80% (Rynek napojéw alkoholowych w Polsce,
KPMG 2015), co znacznie ogranicza potencjalny poziom abstynencji. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
z badan tych wynika, ze tylko ok. 1/3 os6b deklarujacych niepicie wodki to abstynenci, ktérzy nie pija
takze innych napojéw alkoholowych. Z badari przeprowadzonych przez ARC Rynek i Opinie wynika, ze
30% os6b deklarujacych sie jako abstynenci w dalszym badaniu przyznaje sie do spozywania piwa lub
wina, ktorych nie uznaja za alkohol.

» Zwyczajowo przyjmuje sie, ze 1000 oséb jest wystarczajaca grupa reprezentatywna dla Polski jako
kompromis pomiedzy wielkoscia btedu, ktéry bedzie juz stosunkowo maty (3% dla przedzialu ufnosci
95%), a kosztem i czasem trwania realizacji badania.
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caltej badanej populacji®. Jedna z najbardziej znanych ankiet spotecznych w Polsce
to badanie budzetéw gospodarstw domowych prowadzone przez GUS. Trwa ono
ciagle i obejmuje bardzo duza probe reprezentatywna (blisko 40 000 gospodarstw
domowych zmienianych cyklicznie). Wiaze si¢ gtéwnie z wypelnianiem ksigzeczki
budzetowej, ale umozliwia takze inne formy kontaktu z respondentami®. Do grupy
metod bezposrednich nalezy réwniez technika ankietowo-poréwnawcza. Polega
ona na zestawieniu struktury wzorca spozycia otrzymanego w ramach ilosciowych
badar konsumenckich ze struktura rejestrowanego spozycia podawang przez GUS.
Interpretujac rozbieznosci, mozna oszacowac calkowite spozycie alkoholu, a nastep-
nie, poprzez réznice poréwnawcza z rejestrowana konsumpcja, wyliczy¢ wielkos-
ci nierejestrowanego spozycia w rozbiciu na poszczegélne rodzaje napojéow alko-
holowych.

Drugim typem bezposrednich badan konsumenckich sa metody jakoéciowe, ktére
stuza do glebszego zrozumienia okolicznosci majacych wplyw na badane zjawisko.
Chodzi w nich o to, by podczas badania wykry¢ motywy, spostrzezenia, stany emo-
cjonalne, potrzeby grupy docelowej. Jedna z popularnych metod tego rodzaju sa
zogniskowane wywiady grupowe (tzw. fokusy)®. Kolejna stanowi indywidualny
wywiad poglebiony, ktéry polega na wnikliwej rozmowie z respondentem®. Nalezy
pamietaé, ze metody jakosciowe maja inng funkcje niz metody iloéciowe. Maja one
za zadanie pomoc lepiej zrozumie¢ badane zjawisko®. Przy wykorzystaniu metod
jakosciowych mozna zaobserwowag, ze ludzie, ktérzy nie przyznaja sie w ogdle do
spozywania mocnych alkoholi, z detalami opowiadaja o walorach smakowych bimbru
czy tez nalewki otrzymanej od sasiada. Zaleta metod jako$ciowych jest mozliwos¢

% W zaleznosci od formy realizacji badania mozna wyrézni¢ nastepujace techniki ilosciowych badan
sondazowych: PAPI (Pen and Paper Personal Interview) - bezposredni wywiad ankieterski z respondentem
realizowany wedlug wystandaryzowanego papierowego kwestionariusza; CAPI (Computer Assisted Personal
Interview) - bezposredni wywiad ankieterski z respondentem realizowany wedtug wystandaryzowanego
kwestionariusza, przy czym udzielone odpowiedzi zapisywane sa na urzadzeniu mobilnym; CATI
(Computer Assisted Telephone Interview) - wywiad ankieterski z respondentem realizowany przez telefon
wedlug wystandaryzowanego kwestionariusza, wspomagany komputerem, na ktérym zapisywane sa
udzielone odpowiedzi; CAWI (Computer Assisted Web Interview) - wywiad z respondentem realizowany za
posrednictwem internetu, polegajacy na tym, ze respondent samodzielnie, bez udziatu ankietera, wskazuje
odpowiedzi na pytania zawarte w wystandaryzowanym kwestionariuszu; ankieta pocztowa - papierowy
wystandaryzowany kwestionariusz z pytaniami, przestany do os6b badanych za posrednictwem trady-
cyjnej poczty, w ktérym osoba badana zaznacza zgodnie z instrukcjg odpowiednia liczbe odpowiedzi,
po czym odsyta wypelniong ankiete pod wskazany adres; ksiazeczka budzetowa - wypelniany przez
diuzszy czas na biezaco kwestionariusz dotyczacy przychodow i wydatkéw, wedlug ustnej i pisemnej
instrukcji, pod nadzorem ankietera. Opracowanie wlasne oparte na doswiadczeniach przy realizacji
badari spotecznych oraz literaturze, np. D. Maison, Badania marketingowe. Od teorii do praktyki, Sopot 2005;
R. Podgorski, Metodologia badari socjologicznych, Olsztyn 2007.

7 Badania budzetow gospodarstw domowych. Zeszyt metodologiczny, Warszawa 2018.

% Polegaja one na moderowanej dyskusji w grupie respondentéw wedlug z géry zalozonego scenariusza.
¥ W wywiadzie poglebionym nie ma okreslonego kwestionariusza pytan, ktore koniecznie trzeba zadad,
jest natomiast lista zagadnien do poruszenia podczas rozmowy (tzw. scenariusz). W ramach tego typu
wywiadéw czesto wystepuje dualizm miedzy rzeczywistym i deklarowanym celem badania (zazwyczaj
podczas badania zagadnieri uznawanych spolecznie za wstydliwe, np. spozywanie nielegalnego alkoholu).
Watki najistotniejsze moga zaja¢ niewielka czes¢ rozmowy.

%0 D. Maison, Badania...
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uzyskania szczegdtowych danych dotyczacych Zrédet pochodzenia i okoliczno-
§ci siegania po nierejestrowany alkohol. Badania jakosciowe z zasady przeprowa-
dza si¢ na niewielkich prébach, ktére nie sg reprezentatywne, wiec ich wyniki nie
moga by¢ wprost ekstrapolowane na cale spoteczenistwo. W konsekwencji nie mozna
na ich podstawie oszacowac skali nierejestrowanej konsumpcji.

2.2. Ograniczenia bezposrednich metod badan spotecznych

Przy interpretacji wynikéw badan bezposrednich konieczne jest uwzglednienie ich
podstawowych ograniczen. Do szacunkéw nierejestrowanego spozycia otrzyma-
nych na podstawie wywiadow lub ankiet konsumenckich nalezy podchodzi¢ z dy-
stansem. Prowadzenie regularnych badan ilosciowych z wykorzystaniem poréwny-
walnych narzedzi badawczych moze doprowadzi¢ do okreslenia minimalnej skali
nierejestrowanego spozycia oraz wskaznikéw dynamiki jego zmian.

Wiekszoé¢ przypadkéw konsumpcji nieoficjalnego alkoholu wiaze sie z na-
ruszaniem prawa, wiec osoba spozywajaca takie wyroby ma interes w tym, by
jej dziatalnos¢ pozostala niezauwazona przez organy panstwowe. Swiadomosé
karalnosci jest jednym z gléwnych ograniczen bezposrednich badar spotecznych
w zakresie nielegalnego alkoholu. Badania iloéciowe, z wykorzystaniem réznego
rodzaju ankiet, sa z zalozenia anonimowe, jednak respondenci mogg mie¢ rézne
opinie na temat stopnia tej anonimowosci (jest to zawsze subiektywna ocena).
Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa stanowi podstawe rzetelnosci wynikow
takich badan. Innym wyzwaniem metodologicznym w badaniach konsumenckich
jest konieczno$¢ zastosowania odpowiednich filtréw, ktére odnajduja fatszywe
odpowiedzi.

W przypadku badan nad rocznym spozyciem, nawet przy zalozeniu szczeroéci
respondentéw, nakladaja sie tez zaburzenia obrazu wskutek tzw. luk pamieciowych,
co dotyczy takze krétszych jednostek czasowych. Okazuje sig to istotne, bowiem
w grupie regularnie naduzywajacych alkoholu poziom samo$wiadomosci co do
iloéci wypijanego alkoholu jest niewielki. Osoba uzalezniona, ktora jest w stanie
wypi¢ w czasie kilkutygodniowego ciggu wiecej alkoholu, niz wynosi $rednie ro-
czne spozycie na mieszkarca, po okresie trzeZwienia nie wie, ile rzeczywiscie wypila
ani jak dtugo trwat okres jej nietrzezwosci.

Wedtug ekspertéw prowadzacych miedzynarodowe badania ankietowe, doty-
czace nierejestrowanej konsumpcji alkoholu, poziom spozycia tanich substytutow
napojow spirytusowych jest prawdopodobnie zanizany®. Wynika¢ to moze z obawy
ankieter6w o wlasne bezpieczenistwo - nie wchodza oni na podejrzane podwoérka
w podupadtych, biednych dzielnicach; nie realizuja wywiadéw z osobami pijany-
mi itp. Okolicznosci te dotycza niewielkiej grupy spolecznej, jednak - ze wzgledu
na przedmiot badania - wylaczenie jej z ankietowania moze mie¢ istotny wplyw

3 Unrecorded alcohol, IARD Policy Review, International Alliance for Responsible Drinking, Washington 2017,
https:/ /www.iard.org/ getattachment/d76b085b-6a26-4080-b846-ca5df14e301e/ pr-unrecorded.pdf
(dostep: 30.12.2022 1.).
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na uzyskany rezultat. Poza tym do grupy konsumentéw nielegalnego alkoholu
moze by¢ po prostu trudniej dotrze¢ czy tez naklonic jej przedstawicieli do udzia-
tu w ankiecie lub w wywiadzie. Konsumenci moga réwniez nie mie¢ $wiadomosci,
Ze napoje spirytusowe, ktdre pija, sa nielegalne. Ponadto co do zasady respondenci
zanizaja poziom spozycia mocnych alkoholi*. Czesto czynia to niewiadomie, gdyz
wyroby te (w szczegélnosci wodka) kojarza sie z problemami alkoholowymi. Rzadziej
respondenci ewidentnie zawyzaja deklarowane spozycie. Trudnoéci te sprawiaja,
ze rezultaty ilosciowych badan spofecznych w duzej mierze zalezg od trafnego odrzu-
cenia lub korekty nieprawidlowych odpowiedzi. Dlatego wyniki badan ankietowych
przeprowadzone przez WHO poddawane sa analizie i korekcie ekspertéw w danym
kraju, a nastepnie ujmowane w zbiorczym raporcie®.

2.3. Obserwacja miejsc sprzedazy nielegalnych wyrobdw spirytusowych

Szczegodlnym sposobem bezposrednich badan alkoholowej , szarej strefy” jest ob-
serwacja (zwlaszcza obserwacja uczestniczaca). Polega ona na podszyciu sie pod
konsumenta przez odpowiednio wyszkolonego ankietera (prywatnego detektywa)
i podjeciu préby dotarcia do innych konsumentéw oraz sprzedawcéw. Tego typu
badania sa trudne do przeprowadzenia. Stuza do ustalenia najbardziej popular-
nych kanaléw sprzedazy, okreslenia rodzaju konsumentéw, a takze rodzaju ofero-
wanych wyrobow i ich cen. Metoda ta w razie dekonspiracji wiaze si¢ z realnym
niebezpieczenstwem dla ankieteréw. Poza tym, by uzyskac zaufanie sprzedawcow,
konieczne jest dokonywanie regularnych zakupéw. W przypadku nabywania
nielegalnych napojow spirytusowych realizacja tego typu badan niesie réwniez
ryzyko pociagniecia do odpowiedzialnosci karno-skarbowej. Zakupy w ramach
badari formalnie naruszajg normy prawne, jednak nie powinny by¢ penalizowane,
poniewaz de facto nie jest to dziatanie przestepcze. Czyn taki nie jest bowiem spo-
tecznie szkodliwy, a osobie, ktéra dokonuje zakupdéw, nie mozna przypisac¢ winy.
W praktyce jednak konieczne byloby wyjasnienie takich okolicznoéci, w kazdym
przypadku badajac je indywidualnie™.

Obserwacja uczestniczaca co do zasady stanowi metode jakoéciowa, ktéra umozli-
wia glebsze poznanie specyfiki dziatania nielegalnego obrotu. Jezeli jest prowadzona
na odpowiednio dobranej i dostatecznie licznej prébie miejsc w sposéb uporzadkowa-
ny i powtarzalny, to moze stuzy¢ réwniez jako metoda ilosciowa. Takie wykorzystanie
obserwacji uczestniczacej dotyczy przede wszystkim najwiekszych lub najbardziej
widocznych kanatéw dystrybucji nielegalnego alkoholu, gléwnie sprzedazy na
bazarach i targowiskach. Na podstawie regularnych wizyt lub obserwacji ciagtej
(w tym z wykorzystaniem kamer) mozna ustali¢ czestotliwos¢ i wielkoé¢ pojedyn-
czych transakcji. Badanie realizowane na odpowiednio duzej prébie moze pokazac

2 P. Anderson, B. Baumberg, Alcohol..., s. 79; Wzorce konsumpcji alkoholu w Polsce w 2008 r., PARPA, s. 3.
% Global Status Report on Alcohol and Health, Geneva 2014, s. 346.

* Wnioski z badan wlasnych oraz szkolen i warsztatéw realizowanych dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej
i Policji w latach 2008-2016.
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przepustowosc kanatu sprzedazy, a w nastepstwie wnioskowacé o potencjalnej moz-
liwej wielkosci sprzedazy na poziome kraju.

2.4. Monitoring internetu

Coraz wiekszego znaczenia nabiera sprzedaz za posrednictwem internetu, co dotyczy
takze nielegalnego handlu napojami spirytusowymi. Internet przede wszystkim
stanowi jeden z kanatéw dotarcia do konsumenta. Na portalach aukcyjnych i oglo-
szeniowych mozna znalez¢ oferty sprzedazy aparatury do produkcji bimbru, drozdzy
gorzelnianych, spirytusu luzem lub w butelkach, alkoholu skazonego, ktéry tatwo
oczysci¢, a takze napojow spirytusowych po niskich cenach. Przez lata funkcjono-
waly tez strony internetowe, za posrednictwem ktérych kwitt handel nielegalnymi
towarami, w tym spirytusem i wodka™®.

Do zwalczania tego procederu powolano przed laty specjalna jednostke Stuzby
Celnej (obecnie w Stuzbie Celno-Skarbowej). Giéwnym obszarem jej zainteresowan
bylo zwalczanie nielegalnego hazardu®. W ramach prowadzonego monitoringu
internetu identyfikowata ona réwniez domeny internetowe (zazwyczaj dziatajace
z zagranicznych serweréw), za pomoca ktérych prowadzony byt handel podrobio-
nymi napojami spirytusowymi. Informacje o ujawnionych tego typu przypadkach
byty kierowane do sadu, ktéry zarzadzal blokowanie strony. Przez lata byto to
zupelnie nieskuteczne. Portale wystawiajace nielegalne wyroby akcyzowe byly
wprawdzie blokowane, jednak ich wlasciciele przenosili cata zawartos¢ portalu
na serwer do innego kraju. Na stronie przez kilka dni pojawial si¢ komunikat
o awarii technicznej, po czym przywracano oferty. Réwniez policyjne wydziaty
do walki z cyberprzestepczoscia zwalczaly nielegalny handel w internecie, jednak
wiekszos¢ ich dzialan ukierunkowano na oszustéw pobierajgcych zaliczki, ktérzy
nie dostarczali towarow.

Za pomoca odpowiedniego oprogramowania mozliwe jest analizowanie inter-
netowych ofert sprzedazy, w szczegdlnosci badanie trendéw cenowych poszcze-
golnych produktéw. Wydaje sig, ze wartos¢ tego typu danych jest jednak ograniczo-
na. Prezentowane ceny sg co do zasady zaproszeniem do negocjacji. W internecie
znajduje sie réwniez wiele dodatkowych informacji bezposrednio odnoszacych sie
do alkoholowej ,szarej strefy”: od artykuléw medialnych opisujacych nielegalng
produkcje napojéw spirytusowych po wymiane do$wiadczen dotyczacych jakosci
bimbru. Generalnie ré6zne dane na temat nielegalnego rynku napojoéw spirytusowych
zamieszczone w internecie powinny by¢ oceniane krytycznie i zestawiane z innymi
zbiorami danych statystycznych, w tym dotyczacymi zmian zachodzacych na reje-
strowanym rynku napojow alkoholowych.

% Na przyklad strona www.tap24.pl oferujaca nielegalne tytorn, spirytus i perfumy w latach 2008-2017.
% Odpowiedz Jarostawa Nenemana, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, z 19.12.2014 r.
na interpelacje nr 29511 w sprawie dzialalnosci dotyczacej gier liczbowych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zawierania zakladéw wzajemnych online, potwierdza monitorowanie internetu przez Stuzbe
Celna.
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2.5. Analiza ujawnionych przypadkéw naruszenia prawa

Istotnym Zrédlem wiedzy o alkoholowej , szarej strefie” sa postepowania karne lub
karno-skarbowe dotyczace nieprawidtowosci ujawnionych przez stuzby paristwowe.
Analizy statystyczne tych danych mogg by¢ wykorzystane do wnioskowania na temat
skali nielegalnego rynku. Same liczby ujawnionych przypadkéw naruszenia prawa
czy tez ilosci zatrzymanego nielegalnego alkoholu moga rodzi¢ trudnosci interpre-
tacyjne. Spadek liczby wszczetych postepowan nie oznacza od razu zmniejszenia
skali naruszert prawa. W tym zakresie konieczna jest dodatkowa analiza w ujeciu
dynamicznym, ktéra uwzglednia stopien priorytetowosci zwalczania nielegalnego
obrotu alkoholem przez organy $cigania, intensywnoé¢ dziatan kontrolnych oraz
organizacje przestepczego procederu.

Organy Scigania w ramach przygotowawczego postepowania karnego sa zobo-
wigzane do wyjasnienia wszelkich okolicznosci sprawy, w tym takze do okreslenia
skali i czasu trwania przestepczej dzialalnosci. Lektura materialéw dowodowych
zgromadzonych przez prokurature i dzialajace pod jej nadzorem stuzby pozwala
poznaé mechanizmy funkcjonowania handlu nielegalnym alkoholem. W najwiekszych
sprawach karnych, ktére dotycza grup dziatajacych przez dluzszy okres, mozna
wyliczy¢ proporcje miedzy iloscia zajetych towaréw w trakcie realizacji a wielkoscia
udokumentowanego rocznego obrotu. Na tej podstawie mozna wyliczy¢ wspétczyn-
nik, ktéry pomnozony przez faczng ilos¢ alkoholu zajetego przez rézne stuzby daje
szacunkowa wielkos¢ nielegalnego obrotu.

Wiedze o mechanizmach funkcjonowania nielegalnego rynku napojéw spirytu-
sowych mozna uzyska¢, analizujac dokumenty z postepowan przygotowawczych
oraz akt sadowych, w szczegélnosci duzych spraw karnych dotyczacych zorgani-
zowanych grup przestepczych. Analiza taka ma najczesciej historyczny charakter,
gdyz sporzadzenie aktu oskarzenia w tego typu sprawach zajmuje nawet kilka-
nascie miesiecy. Niestety w Polsce w ciaggu ostatnich 20 lat co do zasady nie byly
prowadzone pelne statystyki ujawnien przestepczosci alkoholowej, a dostep do
akt konkretnych spraw karnych jest uzalezniony od zgody prokuratora, sedziego
lub strony pokrzywdzone;j.

Dane stuzb, instytucji kontrolnych oraz statystyki wymiaru sprawiedliwosci
obarczone s licznymi niewiadomymi, ktére utrudniaja wykorzystanie materialu do
szacowania nierejestrowanego obrotu - nieznana jest ,ciemna liczba” przestepstw
gospodarczych, zmienna jest intensywnoé¢ dziatart kontrolnych, a ponadto znaczny
odsetek spraw jest umarzanych na poziomie dochodzenia lub $ledztwa. Nawet jesli
w sprawie zostal sporzadzony akt oskarzenia, to czesto postepowanie sadowe trwa
bardzo dtugo. Mimo tych trudnosci analiza poszczegélnych przypadkéw ujawnionych
grup przestepczych pozwala zrozumie¢ mechanizmy funkcjonowania nielegalnego
rynku napojow spirytusowych.

W ramach tej metody mozna oszacowa¢ minimalng skale nielegalnego rynku na
podstawie facznej iloéci towaréw wprowadzonych przez najwieksze zorganizowane

grupy przestepcze.
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3. Badania posrednie nielegalnego rynku napojéw spirytusowych
3.1. Ogdlna koncepcja badan posrednich

Funkcjonowanie nieoficjalnej gospodarki pozostawia liczne slady widoczne we
wskaznikach makroekonomicznych oraz w publicznych bazach danych. Metody
posrednie polegaja na analizie tych informacji i wnioskowaniu na tej podstawie
o wielkosci ,szarej strefy”. Do badan posrednich poziomu calej nierejestrowanej go-
spodarki nalezg m.in. analizy r6znic w systemie rachunkéw narodowych (np. rozbiez-
nosci w PKB w ujeciu strony wydatkowej i dochodowej, réznice miedzy oficjalnym
a faktycznym zasobem sity roboczej)¥, analizy zuzycia energii (w szczeg6lnosci energii
elektrycznej), analizy przeptywow pienieznych zwigzanych z wymiang débr i ustug
(np. bilans zuzycia surowcéw) oraz modelowanie ekonometryczne®.

Nielegalna produkgja spirytusu i napojéw spirytusowych, obrét nimi oraz ich spo-
zycie sa zjawiskami masowymi, ktére réwniez pozostawiaja liczne §lady w gospodar-
ce, spoteczenistwie oraz w statystykach publicznych. W bogatej literaturze naukowej
wskazuje sie przede wszystkim na to, ze poziom spozycia napojéw alkoholowych jest
Scisle zwigzany z czestotliwoécig wystepowania wielu choréb. Odpowiednio sprofi-
lowana analiza oficjalnych danych statystycznych (w tym rejestrowanej sprzedazy,
konsumpgji i statystyk zdrowotnych) moze by¢ podstawa do szacowania poziomu
nierejestrowanego spozycia alkoholu. Metody bazujacej na badaniu zuzycia energii nie
mozna wykorzystac do analiz sektorowych, jednak w praktyce wykrywczej byta ona
uzywana do poszukiwania nielegalnych zaktadéw (m.in. do lokalizacji nielegalnych
zakladow wykorzystujacych elektryczne destylatory®).

Szczegdlna grupa metod posrednich stuzacych do szacowania skali nierejestrowanej
konsumpdji alkoholu sg bilanse zuzycia surowcéw wykorzystywanych do produkcji
napojow alkoholowych®. W czasach stanu wojennego eksperci Polmosu na biezaco
monitorowali poziomy sprzedazy cukru i drozdzy, ktére byly poréwnywane

%7 System rachunkéw narodowych to wewnetrznie uporzadkowany zbiér spéjnych, logicznych i zintegro-
wanych zestawieni makroekonomicznych, bilanséw i tablic opracowanych wedlug obowiazujacych norm
i regut statystycznych, stuzacy do pomiaru efektéw dziatalnosci gospodarczej w krajach o gospodarce
rynkowej.

% S. Cichocki, Rozmiary ,,szarej strefy” w Polsce oraz ich zaleznos¢ od polityki podatkowej i sytuacji budzetu
panstwa w latach 1995-2006, Warszawa 2012.

¥ W dniu 16.07.2008 1. celnicy z policjantami ujawnili fabryke nielegalnego alkoholu w Szczecinie, w ktérej
wykorzystywano duze ilosci energii elektrycznej do oczyszczania alkoholu z wyrobéw przemystowych.
Zabezpieczono ok. 8000 1 spirytusu oraz wysokiej klasy podrébek napojow spirytusowych réznych
marek, ktére mialy trafia¢ na targowiska. Zob. R. Duchowski, To byta prawdziwa fabryka lewego alkoholu!,
https:/ /szczecin.naszemiasto.plbytabyla-prawdziwa-fabryka-lewego-alkoholu-foto/ar/c1-3066080
(dostep: 14.08.2019 r.). Podobna wytwoérnie ujawniono w okolicach Koszalina (ponad 3000 1 alkoholu)
- Funkcjonariusze CBS i szczeciriscy celnicy zlikwidowali nielegalng rozlewnie alkoholu, ,Glos Szczecitiski”
25.10.2010r.

“ Powszechnie metody te byly stosowane w ramach gospodarki centralnie planowanej. W Zwigzku
Radzieckim szacowano skale nielegalnego rynku napojéw spirytusowych na podstawie analizy rynku
cukru, ktéry byt podstawowym surowcem do produkcji bimbru. Noncommercial Alcohol in Three Regions,
Washington 2008, https:/ /ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/forum/
docs/alcohol_lib15_en.pdf (dostep: 30.12.2022 r.).
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z wielkoscig legalnej sprzedazy wodek*'. Obecnie bardziej przydatne mogtyby oka-
zac sig bilanse zuzycia owocéw, jednak bimbrownictwo oraz nielegalne gorzelnictwo
korzysta z ré6znorodnej i do tego zmiennej bazy surowcowej (zboza, ziemniaki, owoce,
cukier, maki itp.), co w praktyce uniemozliwia rzetelne wykorzystanie metody bilansu
zuzycia surowcéw. W warunkach polskich wyjatkiem jest wykorzystanie metody bi-
lansowania zuzycia spirytusu przemystowego do szacowania skali odkazania alkoholu
i dynamiki zmian tej czesci nielegalnego rynku napojow spirytusowych. W pozostatym
zakresie, w warunkach gospodarki wolnorynkowej, przeprowadzenie analiz zuzycia
surowcow, ktére moga by¢ wykorzystywane do nieoficjalnej produkgji alkoholu, by-
toby kosztowne, trudne do przeprowadzenia i obarczone znacznym ryzykiem btedu.

Do grupy badan posrednich, ktére moga postuzy¢ do szacowania alkoholowej
,szarej strefy”, zaliczane jest takze budowanie ekonometrycznych modeli popytu na
napoje alkoholowe. Punktem wyjsciowym w tej metodzie jest analiza zmian zacho-
dzacych w rejestrowanej konsumpcji w dltuzszym okresie i poszukiwanie istotnych
zmiennych makroekonomicznych oraz innych czynnikéw lub wskaznikéw, ktore
sa skorelowane z dynamikg zmian zachodzacych na rejestrowanym rynku lub tez
zmian w rzeczywistym spozyciu napojow alkoholowych (zazwyczaj przeliczanych
na litr 100-procentowego etanolu)*. Istotnym zatozeniem w tej metodzie jest teza,
ze w alkoholowej , szarej strefie” dzialaja mechanizmy rynkowe®.

3.2. Szacunki na podstawie leczenia chordb alkoholowych

Spozywanie napojow alkoholowych powoduje szereg negatywnych skutkow, kté-
rych czestotliwo$¢ wystepowania jest w duzym stopniu skorelowana z wielkoscia
catkowitego spozycia napojow alkoholowych w przeliczeniu na litr 100-procen-
towego etanolu, szczegoélnie napojéw spirytusowych. Najbardziej popularnymi
skutkami naduzywania, a takze zbyt regularnego picia napojéw alkoholowych sa:
uzaleznienie od alkoholu, sttuszczenie lub marskos¢ watroby, alkoholowe zespoty
psychoorganiczne, zapalenie trzustki, przewlekte psychozy alkoholowe, zespo6t
Wernickego-Korsakowa, napady drgawkowe abstynencyjne, polineuropatia obwo-
dowa, otepienie alkoholowe, paranoja alkoholowa, majaczenie alkoholowe (tzw.
delirium) i halucynoza alkoholowa*.

Liczby os6b leczonych w szpitalach lub przychodniach specjalistycznych na
choroby zwiazane z piciem alkoholu, w szczegélnosci psychozy alkoholowe, moga

! Informacja od osoby, ktéra w latach 80. XX w. pelnita funkcje Dyrektora ds. produkcji Paristwowego
Przedsiebiorstwa Przemystu Spirytusowego ,Polmos”.

2 ]. Wolak, Popyt na alkohol w Polsce: wyniki estymacji modelu QUAIDS, ,Metody Ilosciowe w Badaniach
Ekonomicznych” 2015/16(4).

# Szara strefa wyrobow spirytusowych w Polsce, KPMG, Warszawa 2012, s. 29.

“A. Swigcicki, Alkohol - zagadnienia polityki spotecznej, Warszawa 1968; K. Bruun, G. Edwards, M. Lumio,
K. Mékeld, L. Pan, R. Popham, R. Room, W. Shmidt, O. Skog, P. Sulkunen, E. Osterberg, Alcohol control
policies in public health perspective, Helsinki 1975; I. Wald, Z. Jaroszewski, Alcohol consumption and alcoholic
psychoses in Poland, ,,Journal of Studies on Alcohol” 1983 /44(6); ]. Moskalewicz, B. Wojtyniak, D. Rabczenko,
Alcohol as a cause of mortality in societies undergoing rapid transition to market economy, [w:] The Mortality Crisis
in Transitional Economies, red. G. Cornia, R. Paniccia, Oxford 2000; P. Anderson, B. Baumberg, Alcohol...
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stuzy¢ do okreélenia catkowitego poziomu spozycia napojow alkoholowych. Od
uzyskanych w ten sposéb wartosci odejmuje sie wielkos¢ rejestrowanego spo-
zycia alkoholu, a réznica wskazuje szacunkowq wielko$¢ alkoholowej ,szarej
strefy”*.

W statystykach GUS, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Instytutu Psychiatrii
i Neurologii znajduje si¢ szereg danych o leczeniu choréb alkoholowych, ktére moga
by¢ wykorzystywane do szacowania rzeczywistego poziomu spozycia alkoholu.
Informacje o liczbie 0s6b leczonych na marskos¢ watroby czy choroby trzustki sta-
nowia wazny punkt odniesienia, gdyz te jednostki chorobowe sg efektem dlugotrwa-
tego spozywania alkoholu, a czestotliwos¢ ich wystepowania ma réwniez zwigzek
ze zmienna jakoscig spozywanego alkoholu*. Warto mie¢ réwniez na uwadze to, ze
picie nielegalnych napojow spirytusowych moze by¢ bardziej szkodliwe, np. mie¢
wiekszy wplyw na uszkodzenia watroby*. W praktyce jednak bardzo trudno jest
rzetelnie wyodrebnic czy tez okresli¢ liczbowo takie zaleznosci na podstawie zesta-
wiania statystyk zdrowotnych z danymi o rejestrowanej sprzedazy.

Przy szacowaniu wielkosci spozycia na podstawie statystyk medycznych nalezy
podejmowac proby uwzglednienia zmiennoéci parametréw relacji miedzy catkowi-
tym poziomem spozycia napojéw alkoholowych a wystepowaniem réznych jednostek
chorobowych. Daleko idace zmiany spoteczno-kulturowe mialy odzwierciedle-
nie w nowym modelu spozywania alkoholu. W czasach Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej Polacy pili mniej alkoholu i stosunkowo rzadko, ale jednorazowo wieksze
ilosci. Obecnie Polacy pija znacznie czesciej, co w efekcie prowadzi do wyzszej ogélnej
rocznej konsumpcji. Oznacza to, Ze modelu opracowanego w czasach gospodarki
centralnie planowanej nie mozna wprost zastosowac do szacunkéw w dzisiejszym
spoleczenstwie. Ponadto nalezy uwzgledni¢ zmiany terminologiczne, ktére zachodza
w naukach medycznych®*.

* Metoda ta zostata opracowana przez duriskich naukowcow pod koniec lat 60. XX w. i byla wykorzystywana
w Kanadzie i Szwecji. W Polsce tego typu badania prowadzono juz w latach 80. XX w. Obejmowaly one co
najmniej analize danych za lata 1956-1975. W tamtym czasie poziom nierejestrowanego spozycia alkoholu
w Polsce byt doé¢ dobrze rozpoznany, m.in. z uwagi na intensywne dzialania Milicji Obywatelskiej oraz
Spotecznego Komitetu Przeciwalkoholowego. Zob. I. Wald, Z. Jaroszewski, Alcohol...

 Zespot naukowcow z Akademii Ekonomicznej w Krakowie pod kierownictwem prof. Zofii Mieleckiej-
Kubien przeprowadzit statystyczne analizy dotyczace popytu konsumpcyjnego na napoje alkoholowe
w Polsce od 1950 r. przy uzyciu modeli famanych, ktére odnosily sie m.in. do liczby 0s6b leczonych
z powodu choréb zwigzanych z piciem alkoholu. Na tej podstawie uznano, ze krajowy rynek napojéw
alkoholowych w okresie przed wejéciem Polski do UE cechowat si¢ znacznym rozmiarem nierejestro-
wanego spozycia. Jednoczesnie okazalo sie, ze chociaz dlugotrwate regularne picie prowadzi do wielu
réznych choréb watroby, to jednak efekty zmian spozycia sa widoczne bardzo szybko w statystykach
zgonow z tego powodu. Innymi stowy, najwyzszy wskaznik zbieznosci statystycznej w analizie krzyZzowej
zachodzil przy poréwnaniu rejestrowanego ogélnego spozycia i liczby zgonéw dotyczacych tego samego
roku. Zob. Z. Mielecka-Kubien, Ilociowe aspekty badania problemdw alkoholowych w Polsce, Katowice 2001;
Z. Mielecka-Kubien, Badanie popytu konsumpcyjnego na napoje alkoholowe w Polsce z wykorzystanien modeli
tamanych (ratchet models), , Taksonomia” 2004/11(1022).

7S, Sziics, A. Sarvéary, M. McKee, R. Adény, Could the high level of cirrhosis in central and eastern Europe be
due partly to the quality of alcohol consumed? An exploratory investigation, ,Addiction” 2005/100(4), https://
doi.org/10.1111/j.1360-0443.2005.01009.x.

“ Na przyklad pod koniec lat 90. XX w. ulegla zmianie klasyfikacja psychoz alkoholowych, przez co
w statystykach medycznych liczby 0s6b leczonych z powodu tych choréb spadly o 20-30%.
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Szacowanie skali nierejestrowanego spozycia tylko na podstawie liczby oséb
leczonych z powodu choréb zwigzanych z piciem alkoholu jest obarczone duzym
ryzykiem bledu®. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze w jakims okresie wzro$nie
odsetek 0s6b pijacych alkohol w sposéb szkodliwy, przez co zwiekszy sie liczba
przypadkéw leczenia psychoz, zatrué oraz innych choréb i zaburzeri, a nie wzroénie
catkowity poziom spozycia alkoholu®. Wydaje sie jednak, ze zmiany stylow picia
w spoleczenstwie zachodza powoli i wzorce ryzykownych zachowar sa mniej wiecej
na zblizonym poziomie. Przy tym zatoZeniu mozna uzna¢, ze szacowanie wielko-
§ci nierejestrowanego spozycia alkoholu na podstawie statystyk medycznych jest
w duzej mierze zobiektywizowane. Ewentualne rozbieznosci w trendach liczby oséb
leczonych na rézne choroby zwigzane z piciem alkoholu mogg stuzy¢ do okreslenia
zmiennych parametréw (np. szkodliwos¢ nielegalnego alkoholu, wigksza czestotli-
wos¢ picia, czestsze upijanie) lub tez byé wykorzystywane do oceny szkodliwosci
konkretnych typéw napojow alkoholowych. Zebranie i kompleksowe opracowanie
takich danych jest wazne nie tylko z punktu widzenia szacowania rzeczywistego
poziomu spozycia oraz uszczelniania systemu podatkowego, lecz takze do oceny efek-
tywnosci polityki zdrowotnej oraz podejmowania odpowiednich dziatan zaradczych.

3.3. Metoda wskaznikowa — szacunki,ciemnej liczby” przestepstw

W przypadku przestepstw gospodarczych podstawowa niewiadoma jest rzeczywisty
poziom przestepczosci. Z danych Policji wynika, ze w latach 1999-2003 nastapit
blisko 3-krotny wzrost liczby stwierdzonych przestepstw gospodarczych. W tamtym
okresie wraz z rozbiciem ogélnopolskich gangéw o stricte kryminalnym charakte-
rze pojawilo sie zjawisko przestepczosci tzw. bialych kotnierzykéw. W opracowa-
niach policyjnych podkreéla si¢ wysoki wskaznik wykrywalnosci sprawcéw zglo-
szonych przestepstw gospodarczych (na poziomie 82,0-96,8% ujawnionych spraw-
coéw) przy jednoczesnej bardzo wysokiej , ciemnej liczbie”, czyli czesci czynéow
nieujetych w ogdle w statystykach policyjnych.

¥ Do takich wnioskéw mozna dojs¢, analizujac poziomy rzeczywistej konsumpcji alkoholu szacowane przez
Instytut Psychiatrii i Neurologii na podstawie pierwszorazowych hospitalizacji psychoz alkoholowych (np.
J. Moskalewicz, L. Wieczorek, Dostepnosc, konsumpcja alkoholu i konsekwencje picia - trzy dekady doswiadczen,
,~Alkoholizm i Narkomania” 2009/4) oraz zestawiajac je z wynikami badan prof. Z. Mieleckiej-Kubieri
(Z. Mielecka-Kubien, Badanie...), a takze z pozniejszymi szacunkami prezentowanymi przez WHO
w bazie danych Global Information System on Alcohol and Health.

%0 Zastrzezenie to dotyczy analiz dlugookresowych oraz obejmujacych czas dynamicznych zmian spotecz-
nych (np. zachodzacych w okresie przemian ustrojowych po 1989 r., w efekcie obnizenia akcyzy na napoje
spirytusowe o 30% w 2001 r. oraz zwigzanych z cztonkostwem w UE po 2004 r.), ktére miaty wplyw na
zmiany wzorcow konsumpcji alkoholu. Ponadto dane Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczace liczby
0s6b, u ktérych zdiagnozowano alkoholowa marskosé¢ watroby, oraz liczby oséb leczonych w zwiazku
z ostrym zatruciem etanolem wskazuja, ze skala ryzykownego picia alkoholu w ciggu ostatnich dwéch
dekad znaczaco wzrosta. Oznacza to koniecznos¢ uwzglednienia tych zmian przy szacowaniu rzeczywistego
poziomu spozycia alkoholu na podstawie danych o hospitalizacji psychoz alkoholowych, podobnie jak
innych negatywnych skutkéw zdrowotnych zwiazanych z piciem alkoholu.

°1'S. Mordwa, Struktura i typologia przestrzenna przestepczosci w Polsce - przyktad wykorzystania walidacji liczby
skupieri w metodzie k-rednich, , Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2012/12.




144

Leszek Wiwata

Z danych uzyskanych z systemu Temida oraz Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji (dalej KSIP) wynika, ze samych wykrytych przez Policje przestepstw doty-
czacych nielegalnej produkgji alkoholu etylowego lub napojow spirytusowych jest
kilkaset w skali roku. Stanowig one ponizej 1% wszystkich stwierdzonych przez
Policje przestepstw gospodarczych™. W rzeczywistosci samo zjawisko odkazania alko-
holu przemystowego czy tez nierejestrowanej destylacji alkoholu jest znacznie bardziej
popularne, przy czym nie kazdy przypadek oczyszczania spirytusu skazonego czy
tez nielegalnego odpedu alkoholu wypelnia znamiona przestepstwa™.

Proby okreslenia pelnej skali przestepczosci na podstawie wykrytych nieprawi-
dlowosci oraz innych zewnetrznych danych i wskaznikéw efektywnosci dziatania
stuzb naleza do metod szacunkowych posrednich, gdyz opieraja sie na okresleniu
wskaznikéw tej ,ciemnej liczby”. Dodatkowym Zrédlem danych, ktére moga by¢
wykorzystywane do szacunkéw skali nielegalnego rynku napojéow spirytusowych,
sq akta postepowan przygotowawczych, akta karnych spraw sadowych i statystyki
wymiaru sprawiedliwosci dotyczace osob skazanych. Dane jakosciowe zawarte w tych
zrédlach mogg by¢ pomocne w ocenie skali przestepczosci. Nalezy mie¢ na uwadze,
Ze oprdcz nieznanej liczby rzeczywistego wspotczynnika wykrywalnosci przestepstw
dochodzi jeszcze czynnik efektywnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Na podstawie analizy przypadkéw, zbiorczych danych stuzb, srednich ilosci
nielegalnego alkoholu zajetego w poszczegolnych kategoriach sprawy, informacji
o intensywnosci kontroli sektorowych oraz danych z innych Zrédet mozna podjacé
probe oceny efektywnosci dziatania stuzb. Teoretycznie powinno by¢ mozliwe ze-
stawienie liczby ujawnionych przypadkéw nielegalnej produkcji i obrotu alkoholem
etylowym z intensywnoscig dziatan kontrolnych. W praktyce jest to bardzo trudne,
gdyz stuzby paristwowe nie sa zainteresowane zewnetrzng oceng ich efektywnosci.
Przejawia sie to w braku dostepu do danych o czestotliwosciach dziatari kontrolnych
lub operacyjno-wykrywczych w konkretnych obszarach. Ponadto czes¢ dziatan
stuzb (rutynowe kontrole drogowe lub tez patrole na bazarach) ma ogdlny charakter
prewencyjny, wiec nietatwo powigza¢ ujawnione nieprawidtowosci z intensywnoscia
dzialar majacych na celu zwalczanie poszczegélnych kategorii przestepstw. Poza tym
wnioskowanie takie jest tez utrudnione, gdy zmienia sie modus operandi wiekszosci
grup dzialajacych na nielegalnym rynku.

Metode wskaznikowa mozna positkowo wykorzystywac do szacowania skali nie-
legalnego rynku napojow spirytusowych oraz oceny dynamiki zachodzacych na nim
zmian. Nastepnie na podstawie analizy konkretnych spraw mozna ustali¢ odpowiedni
przelicznik, ktory wskaze przyblizony obraz skali spozycia nielegalnego alkoholu
w calym spoleczenstwie. Metoda ta jest jednak ograniczona wytacznie do ujawnionych
duzych grup przestepczych. Poza tym wskazniki rzeczywistej wykrywalnosci stuzb
nie sa state. Ich wyliczenie odbywa si¢ na podstawie wielu réznych zmiennych, ktére

2 Wyliczenia wlasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji uzyskanych w drodze dostepu do
informacji publicznej.
% Wniosek z wlasnych badan postepowan karnych z lat 2004-2018 (w wiekszosci postanowiert o umo-
rzeniu dochodzenia).
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nie zawsze sg publicznie dostepne. Najlepiej metoda ta moze postuzy¢ do oceny
zorganizowanych grup przestepczych, gdy material dowodowy w analizowanych
sprawach karnych okreéla dos¢ dokladnie minimalng skale nielegalnego alkoholu
wprowadzonego do obrotu oraz zwigzane z tym uszczuplenia podatkowe. W zna-
komitej wiekszosci postepowan przygotowawczych prowadzonych od 2012 r. nie
ma danych dotyczacych catkowitej ilosci nielegalnego alkoholu wprowadzonego do
obrotu. W sprawach mniejszej wagi, ktérych jest najwiecej, przewaznie doktadnie
okreslona jest ilos¢ zajetego alkoholu, tak jakby to byt jednorazowy przypadek nawet
wowczas, gdy z materialu dowodowego wynika, ze dziatalnos¢ przestepcza trwata
przez dtuzszy czas.

Podstawowym wyzwaniem jest okreslenie wskaznika efektywnosci stuzb. Im
dtuzszy czas lub wieksza skala dzialania, tym wyzsze prawdopodobieristwo wy-
krycia przestepstwa. Duze zorganizowane grupy alkoholowe coraz lepiej prowadza
dziafalnoé¢ , pod przykrywka” oficjalnie dzialajacych przedsiebiorstw zachowujacych
pozory legalnosci. Do naruszenia przepisow dochodzi zwykle na koricowym etapie
dziatania grupy, gdy ilos¢ przechowywanego w jednym miejscu alkoholu jest nie-
wielka. W takich okolicznosciach efektywnoé¢ stuzb panstwowych znaczaco spada.
W wielu postepowaniach nie mozna wyliczy¢ wspétczynnika, poniewaz w drobnych
sprawach karnych prokurator zatacza do dokumentacji tylko dane o ilosci zajetego
nielegalnego alkoholu, a w materiatach z postepowania brak jest informacji, czy
byly podejmowane préby ustalenia, ile alkoholu wprowadzita do obrotu osoba np.
sprzedajaca nielegalne wyroby na targowisku.

Do okreslenia ,ciemnej liczby” przestepczosci moga by¢ wykorzystane takze
wyniki kontroli sektorowych oraz szacunkowe bilanse rzeczywistego zuzycia al-
koholu do celéw przemystowych. Zbiorcza analiza statystyczna wynikéw kontroli
oraz szczeg6lowa analiza konkretnych przypadkow moga stanowi¢ podstawe do
szacowania skali nierejestrowanego spozycia alkoholu, a przynajmniej wielkosci
zjawiska odkazania alkoholu przemystowego.

3.4. Metoda czastkowa — bilans zuzycia spirytusu technicznego

Analizy chemiczne nielegalnego alkoholu przeprowadzone przez laboratoria celne
lub kryminalistyczne pokazujg, ze jedno z gléwnych zZrédet zaopatrywania alko-
holowej , szarej strefy” to oczyszczanie alkoholu skazonego™. Spirytus jest szeroko
wykorzystywany w gospodarce. Najwiecej zuzywa sie go w formie odwodnionej
jako etanolu stanowiacego biokomponent do benzyn silnikowych. Jest rowniez na
masowa skale wykorzystywany jako rozpuszczalnik, substancja dezynfekujaca,

* Opracowanie dotyczqce uwarunkowari, ktore generowaty badZ utatwiaty, w okresie 2004-2007 r., oszustwa
akcyzowe w obrocie alkoholem etylowym, w tym alkoholem przeznaczonym do wytwarzania produktéw przeny-
stowych oraz alkoholem zawartym w produktach przemystowych (chemikaliach) wraz z podaniem rzeczywistego
przyktadu oszustwa akcyzowego, Raport Koordynatora Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Alkoholu w Izbie
Celnej w Krakowie, 2009; podobnie Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2015 r. MSWiA oraz Informacje
o wynikach kontroli dziatania organdw kontroli skarbowej i organdw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy
w gospodarce, NIK, Warszawa 2017.
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dodatek do farb, kosmetykéw i do bardzo wielu innych celéw. Na podstawie analizy
statystycznego zuzycia alkoholu przemystowego oraz szacunké6w rzeczywistego
zapotrzebowania legalnej gospodarki na alkohol skazony mozna prébowac okres-
li¢ réznice, ktéra pokazuje minimalny poziom istotnej czesci nielegalnego rynku
napojéw spirytusowych.

Takie badanie moze by¢ szczegélowo przeprowadzone za pomoca aplikacji
przeznaczonych do analiz duzych zbioréw danych. W przypadku wykorzysta-
nia niepublikowanych danych GUS o zuzyciu alkoholu do celé6w przemystowych
podstawowg trudnoscia jest to, ze w statystyce publicznej w sprawozdawczos-
ci produkgji oraz handlu zagranicznego towary przemystowe zawierajace wysokie
stezenie etanolu znajduja sie w bardzo wielu kategoriach, w ktérych sa tez wyroby
niezawierajace alkoholu. W przypadku krajowej produkcji alkoholu skazonego i jego
krajowego zuzycia niezalezne dane (w litrach 100-procentowego etanolu) sa zbierane
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRiRW) oraz przez Krajowa
Administracje Skarbowa (dalej KAS).

Powazna trudnoscia w tym zakresie jest tajemnica skarbowa oraz tajemnica
statystyczna. Powyzsze instytucje (KAS, GUS, MRiRW) nie chca przekaza¢ danych
zanonimizowanych podmiotow, gdyz istnieje ryzyko naruszenia prawnie chronio-
nego interesu przedsiebiorcéw. Ponadto przemystowe wykorzystanie alkoholu jest
bardzo zréznicowane, co nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w sprawozdawczosci
statystycznej. W przesziosci nawet administracja skarbowa w ramach kontroli sek-
torowych miala problemy, by zrobi¢ petna analize statystycznego zuzycia alkoholu
przemystowego. Wydaje sie, Ze pewna pomoca moze okazac si¢ wprowadzenie
elektronicznego dokumentu dostawy® oraz planowana calkowita cyfryzacja deklaracji
i rejestrow akcyzowych®. Z lektury akt sadowych wynika, ze przy proébie bilansu
zuzycia alkoholu przemystowego pomocne mogg by¢ réwniez analizy przepltywow
finansowych pomiedzy podmiotami handlujacymi alkoholem skazonym i wyrobami
zawierajacymi jego wysokie stezenia.

3.5. Analiza danych o rejestrowanej sprzedazy

Sprzedaz detaliczna napojéw spirytusowych jest dziatalnoscia reglamentowang,
ktéra odbywa si¢ na podstawie zezwolenia wydawanego przez wdjta gminy, bur-
mistrza lub prezydenta miasta. Urzedy gminne (miejskie) otrzymuja od podmio-
tow prowadzacych sklepy i punkty gastronomiczne dane o wartosci sprzedazy na-
pojoéw alkoholowych. Na tej podstawie wyliczane sg oplaty za zezwolenie na sprzedaz
detaliczng”. Zebranie danych ze wszystkich gmin pozwala opracowac szczegdtowa
mape rejestrowanej sprzedazy napojow alkoholowych w Polsce. Dane lokalne na

% Papierowe dokumenty dostawy zostaty wycofane 1.02.2022 r.

% Centralna Ewidencja Wyrobéw Akcyzowych ma obowigzywac od 1.01.2023 r., jednak najprawdopodobniej
zostanie ten termin przesuniety na 1.02.2024 r.

57 Artykuly 9° oraz 11" ustawy z 26.10.1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.).
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poziomie gminy, powiatu czy wojewddztwa mozna przyréwnywaé do ogélnopol-
skiego wzorca statystycznego spozycia napojow alkoholowych na mieszkarica.

W gminach, gdzie rejestrowana $rednia warto$¢ sprzedazy rocznej przypadajacej
na mieszkarica jest znacznie ponizej przecietnego poziomu wydatkéw w Polsce,
istnieje wysokie prawdopodobienistwo, ze ludzie pija wiecej nielegalnych napo-
jow spirytusowych. Niska warto$¢ sprzedazy moze $wiadczy¢ réwniez o niepra-
widlowosci w platnosciach podatku od towaréw i ustug VAT oraz oplatach za ze-
zwolenia na sprzedaz detaliczna. Niektore punkty sprzedazy napojéw alkoholowych,
w szczegolnosci w sektorze gastronomicznym, nie rejestruja na kasach fiskalnych
catosci obrotu. Nieprawidlowosci majg masowy charakter, co potwierdzaja wyniki
kontroli prowadzonych przez KAS. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze liczba punktéw
gastronomicznych jest bardzo duza, co znacznie ogranicza mozliwos¢ efektywnej kon-
troli. Gromadzenie w centralnym repozytorium danych o transakcjach dotyczacych
sprzedazy detalicznej napojéw alkoholowych moze by¢ pomocne w profilowaniu
dziafari kontrolnych. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej lub Policji w pierwszej
kolejnosci powinni podejmowac¢ dziatania w tych gminach, gdzie poziom rejestro-
wanej sprzedazy jest najnizszy. W takiej analizie nalezy dodatkowo uwzgledni¢ inne
czynniki spoleczno-demograficzne, w tym statystyczny rozklad stopnia zamoznosci
mieszkancéw danego obszaru. Uzyskane wyniki éredniej rocznej wartosci sprzedazy
na podstawie rejestréw gminnych mozna agregowac na réznych poziomach oraz
poréwnywac je z innymi dostepnymi danymi dotyczacymi rejestrowanej sprzedazy,
hospitalizacjami zwigzanymi z problemami alkoholowymi, ujawnieniami nielegalne-
go alkoholu czy tez z lokalnymi badaniami konsumenckimi. W tym zakresie istnieje
bardzo wiele mozliwych kombinacji. Wazne jednak, by takie same zestawienia byty
prowadzone w sposéb powtarzalny przez diuzszy czas.

Na podstawie dlugookresowej analizy danych rynkowych mozna budowa¢ mo-
dele popytu na napoje alkoholowe, ktére pokazuja gléwne czynniki wplywajace na
zmiany zachowania konsumentéw, w tym m.in. poziom cen napojow alkoholowych
oraz stopien zamoznosci spoleczeristwa (takze poziom ubdstwa i skrajnego ubé-
stwa). Istotne jest uwzglednienie w badaniach wrazliwosci cenowej konsumentéw,
okreslenie wplywu zmiany pozioméw ich dochodéw oraz zmian cen i wielkosci
sprzedazy towardéw substytucyjnych oraz komplementarnych na popyt poszczegol-
nych rodzajéw napojow alkoholowych. Innymi stowy, przy konstruowaniu takich
modeli nalezy okresli¢ elastycznosé cenowa, krzyzowa i dochodowa popytu. Wyniki
w duzej mierze zaleza od przyjetej metodologii*® oraz dostepnych danych, ktére
moga by¢ wykorzystywane w kalkulacjach. Nadmierne uproszenia i obliczenia dla
napojéw alkoholowych w rozbiciu jedynie na trzy podstawowe grupy (piwo, wyroby
winiarskie, napoje spirytusowe) moga prowadzi¢ do blednych wnioskéw, ktére nie
beda weryfikowalne w praktyce. Ponadto warto podkresli¢, ze modelowanie popytu
na napoje alkoholowe na podstawie analiz danych o rejestrowanej sprzedazy moze

% Jedna z najczesciej wykorzystywanych metod jest QUAIDS; M. Gostkowski, Elasticity of Consumer
Demand: Estimation Using a Quadratic Almost Ideal Demand System, ,Econometrics Advances in Applied
Data Analysis” 2018/22(1), https:/ /doi.org/10.15611/eada.2018.1.05.
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réwniez wskazywaé na zaburzenia legalnego obrotu spowodowane przez wzrost
nierejestrowanej konsumpgji alkoholu. Nie mozna wykluczy¢, ze niektére trendy
rynkowe wynikaja ze zmian spoleczno-kulturowych oraz demograficznych, dlatego
do przedstawienia zwigzku miedzy poziomem rejestrowanej i nierejestrowanej
konsumpcji konieczne jest odniesienie sie do innych Zrédel danych niz wielkos¢
i wartosc¢ legalnej sprzedazy.

3.6. Modelowanie wieloptaszczyznowe

Jedna z metod, ktéra umozliwia szacowanie nierejestrowanej gospodarki, w tym
skale nielegalnego rynku napojow spirytusowych, jest modelowanie réwnar struk-
turalnych (SEM - Structural Equation Model). Polega ona na statystycznej analizie
wielu zmiennych. Gtéwne zastosowania modelowania réwnan strukturalnych to
»~modelowanie przyczynowe” lub ,analiza $ciezkowa”. Zakladaja one przyczyno-
wo-skutkowgq zaleznos$¢ miedzy zmiennymi i stuza do testowania modeli za pomoca
uktadu réwnan liniowych. Modele przyczynowe moga zawierac¢ zmienne jawne lub
zmienne ukryte®.

W badaniach nad zjawiskiem ,szarej strefy” szczegdlnie popularny jest model
réwnan MIMIC (Multiple Indicators and Multiple Causes)®. Wykorzystuje on analize
statystyczna wielu wskaznikéw i wielu przyczyn. W podstawowej wersji modelu
nalezy wybra¢ gtéwne zmienne mogace mie¢ wplyw na badang wielkoé¢ ukryta.
Nastepnie trzeba okresli¢ relacje miedzy tymi przyczynami a zmienna ukryta oraz
wieloma wskaznikami, ktére sg powigzane ze zmienng ukryta i moga by¢ bezposred-
nio mierzone®. Punktem wyjscia w przypadku alkoholowej , szarej strefy” jest dtugo-
okresowa analiza rejestrowanej sprzedazy napojow alkoholowych w celu okreslenia
elastycznosci popytu na nie oraz czynnikéw - innych niz cena - oddziatujacych na
poziom ich sprzedazy. Nastepnie wskazane jest podjecie préb oszacowania krzyzowej
i dochodowej elastycznoéci popytu réznych rodzajow napojow alkoholowych oraz
okreslenie wplywu zmian ceny na strukture i wielko$¢ rejestrowanej sprzedazy.
Ponadto w przypadku modelowania zmian wielkosci nielegalnego rynku napojow
spirytusowych konieczne jest przyjecie szeregu zalozen dotyczacych poziomu nie-
rejestrowanego spozycia innych napojéw alkoholowych, co mozna uczyni¢ np. na
podstawie badar ankietowych.

% M. Ruge, Determinants and size of the shadow economy: A structural equation model, ,International Economic
Journal” 2010/24(4), https:/ /doi.org/10.1080/10168737.2010.525988; V. Almenar, ]. Sdnchez, ]. Sapena,
Measuring the shadow economy and its drivers: the case of peripheral EMU countries, ,, Economic Research-
Ekonomska Istrazivanja” 2020/33(1), https:/ /doi.org/10.1080/1331677X.2019.1706601.

% R. Hauser, A. Goldberger, The Treatment of Unobservable Variables in Path Analysis, ,Sociological
Methodology” 1971/3, https:/ /doi.org/10.2307/270819; K. Joreskog, A. Goldberger, Estimation of
a Model with Multiple Indicators and Multiple Causes of a Single Latent Variable, ,Journal of American Statistic
Association” 1975/70.

1 Wskazniki korelacji sa wyliczane na podstawie analiz statystycznych. Precyzja wyliczen zalezy od
poziomu szczegétowosci danych. W przypadku braku dostepu do poréwnywalnych wskaznikéow
modelowanie oparte jest na arbitralnych zalozeniach istotnosci wplywu czynnikow, przez co metoda
ta moze by¢ uznana za nieobiektywna.
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Modele ekonometryczne MIMIC mogg objac zakresem takze strone podazowa, ba-
dajac réwnolegle rejestrowana sprzedaz napojow spirytusowych oraz ich substytutow.
W tej metodzie mozna dos¢ precyzyjnie okresla¢ zmiany dynamiki nierejestrowanej
sprzedazy, ale poziom skali zjawiska zalezy od przyjetych zalozer. W ramach wie-
loczynnikowej analizy przyczynowo-skutkowej przyjmuije sie, ze wiekszos¢ okolicz-
noéci majacych wplyw na spozywanie alkoholu jest wzglednie stata lub tez okresowo
powtarzalna (czestotliwos¢ okazji, pogoda itp.), a zmiany wzorca konsumpcji nastepuja
co do zasady stopniowo. Jezeli znaczaco zmienia si¢ rejestrowana sprzedaz, to nastep-
nie poszukuje sie czynnika lub czynnikéw, ktére moga by¢ powiazane z tg zmiang.
Podobnie, jesli rejestrowana sprzedaz jest stabilna, a zmieniaja sie wskazniki negatyw-
nych skutkéw spozywania napojéw alkoholowych odnotowywane w statystykach
medycznych, to zmiany te mozna przypisa¢ zmianom nierejestrowanej konsumpcji.
Wykorzystujac model ekonometryczny, réwniez trzeba wzigé pod uwage, ze spadek
rejestrowanej sprzedazy alkoholu moze by¢ skutkiem zmian wzorca konsumpcji, ktore
maja swoje korzenie w dtugotrwatych trendach wynikajacych ze zmian kulturowych.
Oznacza to, ze przy stosowaniu modelu nalezy korzystac z rezultatéw innych metod
szacowania skali ,szarej strefy” i traktowac je jako punkt odniesienia.

4. Podsumowanie - ku kompleksowej ocenie rozmiaréw
nielegalnego rynku

Do prowadzenia spéjnej i skutecznej polityki gospodarczej, fiskalnej i zdrowotnej
konieczna jest odpowiednia wiedza m.in. o szacunkowej skali nielegalnego rynku
napojéw spirytusowych, jego uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych oraz
czynnikach majacych wplyw na wielkos¢ tego zjawiska. Nie ma jednej metody,
dzieki ktérej mozna by osiagnac ten cel, wobec czego nalezy prowadzi¢ badania
z wykorzystaniem réznych narzedzi badawczych.

W praktyce podstawowym rodzajem badar nierejestrowanej konsumpcji napojow
spirytusowych, nie tylko w Polsce, lecz takze w innych krajach, sa metody bezpo-
§rednie (w formie réznych ankiet), ktére szukaja odpowiedzi na pytanie o skale,
motywy i inne okolicznoéci spozywania nierejestrowanego alkoholu. Wsp6lna staba
strong takich badan spotecznych jest ich subiektywizm. W uzyskanych w ten spos6b
wynikach mamy do czynienia z duzymi rozbieznosciami dotyczacymi poziomoéw
skali zjawiska. Wiele zalezy od przyjetej techniki badawczej, a nawet samej konstrukcji
pytan. Ankietowe badania ilosciowe moga stuzy¢ przede wszystkim do okreslenia
minimalnej wielko$ci nierejestrowanej konsumpgji alkoholu. Uzyskane przy ich
uzyciu szacunkowe poziomy wielkoéci nierejestrowanego spozycia, a nawet ocena
dynamiki jego zmian, sa obarczone duzym ryzykiem bledu. Dlatego same raporty
z badan spotecznych powinny by¢ tylko punktem odniesienia przy prowadzeniu
polityki oraz oceny jej realizacji.

Niewatpliwie bardziej rzetelng podstawa do formutowania zmian ustawodaw-
czych jest analiza efektow dzialalnosci stuzb panstwowych. W tym celu nalezy
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przeprowadzi¢ badania empiryczne praktyki stosowania prawa przez wlasciwe
organy i stuzby, ktére polegatoby przede wszystkim na analizie dokumentéw
urzedowych z postepowan karnych oraz karno-skarbowych, badaniu ilosciowym
sprawozdan stuzb, w tym raportéw z podsumowania kontroli sektorowych,
a takze statystyk prokuratury i wymiaru sprawiedliwoéci. Warto bytoby réwniez
przeprowadzi¢ ustrukturyzowane wywiady z funkcjonariuszami panstwowymi,
ktérzy czesto maja duza wiedze operacyjna dotyczaca rozpracowywanych typow
dziatalnosci przestepczych oraz systemowych stabosci utrudniajacych efektyw-
ne dzialanie stuzb.

Przy analizowaniu danych stuzb moga wystapi¢ trudnosci interpretacyjne zgro-
madzonych materiatéw. W tym przypadku podstawowa niewiadoma jest , ciemna
liczba” przypadkéw naruszen prawa (gtéwnie przestepstw gospodarczych), ktére
nigdy nie zostaly ujete w statystykach publicznych. Nalezy mie¢ na uwadze réwniez
ograniczong wiarygodno$¢ danych dotyczacych efektéw dziatar stuzb paristwowych
wynikajaca z r6znych form sprawozdawczych czy tez braku pelnego raportowania.
Mimo to statystyki wykrywalnosci przestepstw polegajacych na nielegalnej produkcji
czy tez obrocie alkoholem oraz informacje z konkretnych postepowan sa waznym
zrédlem wiedzy potrzebnej do oceny zmian zachodzacych na nielegalnym rynku
napojow spirytusowych.

Rezultaty badan spotecznych dotyczace spozycia alkoholu, a takze statystyki
przedstawiajace wyniki dzialan stuzb powinny by¢ zestawione z wszelkimi dostep-
nymi §ladami, ktére w publicznych bazach danych pozostawia obrét lub spozycie
napojow alkoholowych. Warto podkresli¢, ze KAS korzysta juz z narzedzi infor-
matycznych, ktére moga pomoéc przeprowadzi¢ taka wieloczynnikowa analize (np.
,Silnik Analiz”, stuzacy m.in. do modelowania statystyczno-ekonometrycznego®).
Podstawowym wyzwaniem jest zebranie duzej liczby danych do jednej zintegrowanej
bazy.

Przy analizowaniu wieloptaszczyznowym, w pierwszej kolejnosci nalezy zestawi¢
podstawowe dane finansowe dotyczace rynku alkoholowego. Chodzi tu przede
wszystkim o informacje o podatku akcyzowym od napojéw alkoholowych (zar6wno
deklaracji dotyczacych wolumenéw wprowadzanych na rynek, jak i rzeczywis-
tych wplywéw finansowych) oraz dane dotyczace sprzedazy napojéw alkoholowych
wynikajace z rejestrowania wplywow z podatku VAT®. Nastepnie dane te powinny
by¢ zestawione regionalnie z wartoscia sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych.
Informacje te sa gromadzone przez poszczegélne gminy. Krajowa Administracja
Skarbowa mogtaby zestawic te dane takze z wielkoscia i wartoscia sprzedazy hurtowej

62 ]. Sarnowski, P. Selera, Narzedzia informatyczne wykorzystywane w administracji skarbowej i ich wplyw
na szczelnosé systemu podatkowego w Polsce w latach 2015-2019, ,Studia BAS” 2021/4(64), https:/ /doi.
org/10.31268 /StudiaBAS.2020.29.

% Dane dotyczace VAT od napojow alkoholowych sa gromadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finans6éw, Inwestycji i Rozwoju z 15.10.2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu danych zawartych
w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1988 ze zm.). Informacje o napojach alkoholowych znajduja si¢ pod kodem GTU 01.
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napojow alkoholowych®. W ten sposéb mozna sprawdzi¢ rzetelnos¢ uiszczania
podatku akcyzowego, VAT oraz oplat za zezwolenia na obrét hurtowy i detaliczny.
Jednoczesnie powstataby mapa spozycia napojéw alkoholowych, ktéra mozna byloby
wykorzystaé¢ w dalszych badaniach.

Nastepnym etapem powinna by¢ analiza statystyczna negatywnych skutkow
spozywania alkoholu oraz badanie korelacji z wielkoscia catkowitego rejestrowa-
nego spozycia napojéw alkoholowych, ze szczegblnym uwzglednieniem napojow
spirytusowych. Wéréd negatywnych skutkéw picia alkoholu nalezatoby zbada¢ nie
tylko statystyki medyczne, lecz takze dane o naruszeniach prawa popelnionych pod
wplywem alkoholu. Informacje takie znajduja sie m.in. w systemach Policji (KSIP,
System Informacji Operacyjnych)®.

Uzyskane w ten spos6b wyniki analizy wieloplaszczyznowej moglyby zosta¢
zestawione z rezultatami badan spotecznych oraz badar statystycznych wszelkich
dostepnych danych zwigzanych ze spozyciem alkoholu (lacznie z préba bilansowania
zapotrzebowania na alkohol skazony). Kompleksowe uporzadkowanie wiedzy na
temat spozycia napojow alkoholowych, w tym funkcjonowania nielegalnego rynku
napojéw spirytusowych, powinno by¢ podstawa do prowadzenia efektywnej polityki
alkoholowej pafistwa, ktéra programowataby prace legislacyjne oraz porzadkowala
stosowanie obowiazujacych przepiséw przez organy panstwowe. Byloby to zgodne
ze sformutowanym przez Leona Petrazyckiego, pod koniec XIX w., postulatem
naukowej polityki prawa®. Wnioski z kompleksowej analizy danych powinny by¢
tez wykorzystane do dziataii edukacyjnych, ktére mogtyby ograniczy¢ skale nieod-
powiedzialnych zachowan oraz wzmacniac prestiz prawa.
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Streszczenie

Celem artykutu byta analiza zmian w strukturze podejrzanych, osadzonych i skazanych w kontekscie
starzenia sig spoleczeristwa, na podstawie danych statystycznych: policyjnych, sqdowych
i penitencjarnych, zgromadzonych do dwdch projektow badawczych zrealizowanych w Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwosci w 2022 r. W artykule zostaty przedstawione trzy glowne zagadnienia:
skala i dynamika przestepczosci 0sob starszych, rodzaj przestepstw i wykroczen popetnianych przez
osoby starsze oraz reakcja na takie zachowania. Prowadzenie analiz w tym zakresie wydaje sig
istotne w kontekscie starzenia sie spoteczeristwa. Choc nadal osoby starsze stanowiq znikonty odsetek
podejrzanych, osadzonych i skazanych (jest to ok. 5%), to ich udziat zwigksza sie. Przypuszczac
takze mozna, ze obecna sytuacja demograficzna bedzie sprzyjata temu wzrostowi. Niniejszy
artykut potwierdza dotychczasowe ustalenia, mianowicie Ze przestepczosc 0sob starszych rozni sie
od przestepczosci ogotem. Niejednakowa jest takze reakcja organow Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci na takie zachowania. Osoby starsze sq tez widoczne wsrod sprawcow wykroczen,
gtownie kradziezy i przywtaszczen przedmiotow o niewielkiej wartosci.

Stowa kluczowe: zmiany demograficzne, przestepczosc 0sob starszych, podejrzani, skazani,
osadzeni
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1. Wprowadzenie

Spoleczetistwa sie starzejq - to fakt, z ktérym trudno dyskutowag, i nie lada wyzwanie
dla krajow na catym $wiecie. Okre$la si¢ je mianem jednego z , najwiekszych wyzwan
spolecznych, gospodarczych i politycznych XXI wieku”?. Pisze sie wrecz o rewolucji
dtugowiecznoéci, podkreslajac, ze poszczegolne kraje znajduja sie na réznych jej
etapach (wczesnym lub nieco bardziej zaawansowanym). Na chwile obecng ponad
1/5 ludnosci 17 paniistw stanowia osoby starsze, a w dos¢ odlegtej perspektywie,
bowiem w 2100 r., taki udzial senioréw bedzie miat miejsce w 155 panstwach, obej-
mujacych wiekszoé¢ ludnosci na catym $wiecie. O ile w 2019 r. 1 na 11 oséb byta
w wieku 65 lat lub wiecej, o tyle wedle szacunkéw dla 2050 r. bedzie to juz 1 na 6 osob?.

Prognozy dla Polski sa podobne, cho¢ jeszcze mniej optymistyczne®. Przewiduje
sie, ze proces starzenia si¢ spoleczenistwa naszego kraju bedzie nie tylko gwaltow-
niejszy, ale tez bardziej zaawansowany niz w wiekszosci parnstw europejskich, a to
z uwagi m.in. na bardzo niska ptodnos¢ oraz state wydtuzanie sie trwania zycia
postepujace od lat 80. 1 90. XX w. Za czynniki te odpowiadaja przede wszystkim trzy
mechanizmy: polepszenie sie kondycji zdrowotnej mieszkaricéw Polski po kryzysie
zdrowotnym z lat 1965-1990; zmiana wzorca zakladania rodziny widoczna od okresu
transformacji, a wigzaca sie m.in. z mniejszg powszechnoscia i trwatoscig zwigzkéw
malzeniskich, pézniejszym zawieraniem malzenistw oraz mniejsza ptodnoscia; a takze
emigracja mlodych ludzi*. Udzial os6b starszych w polskim spoleczeristwie rosnie,
a wzrost ten jest systematyczny. Na koniec 2020 r. odsetek oséb w wieku 60 lat i wiecej
wyni6st blisko 26%. W 2030 r. ma si¢ on zwiekszy¢ do niemal 30%, a w 2050 . - do
ponad 40%°. Bedzie to m.in. efekt osiggania wieku emerytalnego przez roczniki
urodzone w latach 70. i 80. XX w. (pokolenia ,wyzu demograficznego”), ale i efekt
nizu demograficznego, jaki miat miejsce w latach 90. XX w.® Wéréd polskich senioréw
najliczniejsza jest grupa ,najmtodszych z najstarszych”- miedzy 60. a 64. rokiem zycia
(ponad 27%), najmniej liczna za$ - grupa os6b powyzej 85 lat (8%)’.

Nie bez powodu analizuje sie sytuacje - spoleczng, ekonomiczng czy miesz-
kaniowq - 0sob starszych, jak rowniez bada sie¢ wplyw zmian demograficznych
na rynek pracy, gospodarke, strukture spoteczna, relacje miedzypokoleniowe,

U A. Fihel, O demograficznym starzeniu, [w:] Starzenie sie spoteczeristwa a polityka fiskalna i migracyjna,
red. A. Fihel, Warszawa 2017, s. 11.

2 World Population Ageing 2019, New York 2020, https:/ /www.un.org/en/development/desa/population/
publications/ pdf/ageing/ WorldPopulationAgeing2019-Report.pdf (dostep: 30.08.2022 r.).

* M. Anacka, Przysztos¢ demograficzna Polski. Dlaczego potrzebne sq nam nowe prognozy, [w:] Wyzwania
starzejqcego sig spoteczeristwa. Polska dzis i jutro, red. M. Okélski, Warszawa 2018, s. 314-315.

* A. Fihel, O demograficznym..., s. 11, 20-21.

> Sytuacja 0sob starszych w Polsce w 2020 r., Warszawa-Bialystok 2021, https:/ /stat.gov.pl/files/ gfx/
portalinformacyjny/ pl/ defaultaktualnosci/6002/2/3/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2020_r.
pdf (dostep: 31.08.2022 r.).

¢ A. Fihel, O demograficznym..., s. 22.

7 Sytuacja 0sob starszych w Polsce w 2020 r., Warszawa-Bialystok 2021, https:/ /stat.gov.pl/files/ gfx/
portalinformacyjny/ pl/ defaultaktualnosci/6002/2/3/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2020_r.
pdf (dostep: 31.08.2022 r.), s. 13, 15.
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opieke i relacje opiekuricze. W interesie pafistwa jest zywe zainteresowanie ta grupa
populacji juz teraz, bowiem szanse na diugowiecznoé¢ z zachowaniem zdrowia
i sprawnosci, a tym samym by¢ moze wigkszej aktywnosci i nieco innego stylu
zycia, maja nie tylko wspdlczesne dzieci, ale réwniez dorosli. Brak odpowiedniej
polityki spolecznej moze natomiast prowadzi¢ do szeregu negatywnych konse-
kwengji, jak np. ubéstwa czy wykluczenia spolecznego, ale i ztego stanu zdrowia
oraz poczucia osamotnienia®. Grupa senioréw moze si¢ zmienié¢. Przypuszcza sie,
Ze w poréwnaniu z obecnymi seniorami nowe pokolenie bedzie lepiej wyksztatco-
ne i dluzej aktywne spolecznie, takze zawodowo. Generacja ta bedzie posiadata
lepsze umiejetnosci pracy z komputerem i wykorzystania internetu. Po stronie
pracodawcéw spowoduje to koniecznosé¢ dostosowania pracy do potrzeb senioréw -
nie tylko technicznego zmodernizowania stanowisk pracy, ale réwniez zarzadzania
praca w ten sposob, by wykorzysta¢ odpowiednio ich umiejetnosci i doswiadczenie.
Wyzwaniem z pewnoscia bedzie takze zapewnienie opieki seniorom. Obecnie
opieke taka pelnig gtéwnie rodziny?®.

Mimo ze staros¢ postrzega sie jako pewien etap w zyciu, osoby starsze nie tworza
jednolitej grupy, wrecz przeciwnie: uznaje sie ja za grupe najbardziej wewnetrznie
zréznicowana biograficznie!®. Wymienia si¢ wsrdd niej co najmniej trzy podgrupy:
najstarszych starych (ktérych mtodos¢ zbiegta sie z wybuchem II wojny swiatowej),
starszych starych (ktorzy doswiadczyli traumy wojennej i ktérych kolejne etapy
zycia przypadly na okres socjalistycznego systemu spoleczno-ekonomicznego) oraz
miodych starych (urodzonych po wojnie). Podgrupy te r6znia nie tylko doswiadcze-
nia i uwarunkowania spoteczno-kulturowe, lecz takze poglady, postawy, oczekiwania
i aktywnosci'’.

Dzisiejsza staroéc¢ cechuje takze to, ze z okresu , zbierania owocéw” i korzystania
z zastuzonej emerytury oraz odpoczynku stata sie - jak kazdy inny etap w zyciu -
okresem cigglego uczenia sie, zwykle samodzielnego, po to, by nadazy¢ za zmienia-
jacym sie $wiatem, a tym samym zmniejszac ryzyko odizolowania i osamotnienia.
Ta nauka wymaga czasami porzucenia dotychczasowych nawykéw i zachowari'2.
Koniecznoé¢ niejednorodnego traktowania grupy oséb starszych widoczna jest tak-
7e w koncepcji Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktéra dzieli staros¢ na trzy etapy:
wczesng staros¢ (miedzy 60. a 74. rokiem zycia), staroé¢ (miedzy 75. a 89. rokiem
zycia) oraz pdzna staros¢ (od 90. roku zycia)®. Etapy te sa rowniez kluczowe dla
aktywnosci przestepczej os6b starszych - jej skali i rodzaju (0 czym mowa dalej).

8 Z. Szarota, Spoteczno-demograficzne aspekty starzenia sie spoleczeristw, [w:] Starosé. Miedzy diagnozq a dziataniem,
red. RJ. Kijak, Z. Szarota, Warszawa 2013, s. 12.

? E. Jazwiriska, M. Kietkowska, Konsekwencje spoteczne starzenia, [w:] Wyzwania starzejgcego sie spoteczeristwa.
Polska dzi$ i jutro, red. M. Okolski, Warszawa 2018, s. 142-143.

10 A. Stopiniska-Pajak, Sgsiedzi u naszych drzwi - staro¢ w perspektywie poruszonej mapy, [w:] W starzejgcej sie
Europie... Konteksty sqsiedztwa i dialogu we wspétczesnym swiecie, red. A. Stopiriska-Pajak, Z. Dacko-Pikiewicz,
Warszawa 2018, s. 23-24.

" A. Stopinska-Pajak, Sgsiedzi..., [w:] W starzejqcej...

12 A. Stopinska-Pajak, Sgsiedzi..., [w:] W starzejqcej..., s. 24-25.

3 Men Ageing And Health Achieving health across the life span, https:/ /apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/66941/ WHO_NMH_NPH_01.2.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 5.09.2022 r.).
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Pomimo braku zgody co do granicy starosci* najczesciej przyjmuje sie, ze jest to
60. lub 65. rok zycia®. Na potrzeby niniejszego artykulu za ustawa o osobach starszych
z11.09.2015 r.’® za osobe starsza uznatam te, ktéra ukoriczyta 60. rok zycia.

Doéc¢ istotne w kontekscie tych rozwazar jest uwzglednienie réwniez pandemii
COVID-19 i jej skutkow. Zgony w grupie oséb w wieku 60 lat i wiecej stanowily
blisko 90% zgonéw na COVID-19". Pandemia wymusita przymusowa izolacje
spoleczng podyktowang m.in. troska o zdrowie i zycie 0s6b szczegdlnie narazonych
na ciezki przebieg choroby, w tym przede wszystkim osob starszych. Troska ta
jednak poniosta za soba szereg negatywnych konsekwencji. Badania przeprowa-
dzone na poczatku 2021 r. na prébie 500 os6b w wieku 60 lat i wiecej, a zatem rok
po wprowadzeniu pierwszego lockdownu, pokazaty, ze blisko 60% respondentéw
ocenilo swoja kondycje psychiczng gorzej niz przed pandemia. Niemal tyle samo
przyznato, ze w zwigzku z pandemia ograniczylo swojg aktywnos¢ fizyczna, ktéra
w przypadku os6b starszych jest szczegélnie istotna dla zachowania zdrowia,
zwlaszcza ze w czasie pandemii, a przede wszystkim w poczatkowym jej okresie,
dostep do opieki medycznej byt utrudniony'®. W wielu przypadkach natozenie sie
na siebie tych dwoch czynnikéw - braku aktywnoéci fizycznej i braku odpowiedniej
opieki medycznej - doprowadzilo do pogorszenia sie stanu zdrowia 0séb starszych.
Nie bez znaczenia pozostaje takze kwestia skutkéw spotecznych. Blisko potowa
badanych przyznala, ze ograniczyla kontakty z innymi osobami i odczuwata z tego
powodu dyskomfort®.

2. Starzejace sie spoteczenstwo a wymiar sprawiedliwosci

Starzejace sie spoleczeristwo nie pozostaje bez wplywu na wymiar sprawiedliwosci.
Dlatego tez i ten obszar spotkat sie z licznym zainteresowaniem badaczy i badaczek®.
Jest on réwniez przedmiotem analiz przeprowadzonych na potrzeby niniejszego arty-
kutu, bedacego efektem dwoch projektow badawczych zrealizowanych w Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwosci w 2022 r., pt. , Wplyw zmian struktury demograficznej

4 CJ. Forsyth, R. Gramling, Elderly Crime: Fact and Artifact, [w:] Older Offenders. Perspectives in Criminology
and Criminal Justice, red. B. McCarthy, R. Langworthy, New York 1988, s. 5-6.

5 H. Avieli, ‘A sense of purpose”: Older prisoners’ experiences of successful ageing behind bars, ,,European Journal
of Criminology” z17.02.2021 r.; S. Grzesiak, Praca penitencjarna z wiezniami seniorami, Wroctaw 2013, s. 33;
W. Wilbanks, The Elderly Offender: Relative Frequency and Pattern of Offenses, , The International Journal of
Aging and Human Development” 1985/20(4).

16 Ustawa z 11.09.2015 r. 0 osobach starszych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1705).

7 Gléwny Inspektorat Sanitarny, Udziat procentowy grup wiekowych w ogdlnej liczbie zgondw z powodu
COVID-19, https:/ /www.gov.pl/ web/ gis/ udzial-procentowy-grup-wiekowych-w-ogolnej-liczbie-zgo-
now-z-powodu-covid-19 (dostep: 2.09.2022 r.).

18 Jakosc zycia 0sob starszych w Polsce w pierwszym roku pandemii COVID-19. Raport z badania, https:/ /seniorhub.
pl/wp-content/uploads/2021/04/Raport-Jakosc-zycia-osob-starszych-w-trakcie-pandemii-covid-19.pdf
(dostep: 2.09.2022 1.), s. 12-13.

¥ Jakos¢ zycia 0sob starszych w Polsce w pierwszym roku pandemii COVID-19. Raport z badania, https:/ /seniorhub.
pl/wp-content/uploads/2021/04/Raport-Jakosc-zycia-osob-starszych-w-trakcie-pandemii-covid-19.pdf
(dostep: 2.09.2022 1.), s. 14.

2 Por. chocby literature cytowang w niniejszej publikacji.
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Polski na zmiane struktury wieku podejrzanych i skazanych” oraz ,Dynamika i skutki
starzenia sie populacji wiezniow”. W artykule analizuje zmiany w strukturze podej-
rzanych, osadzonych i skazanych w kontekscie starzenia si¢ spoleczefistwa. Zmian
tych nie sposéb analizowa¢ w oderwaniu od struktury przestepczosci osob starszych
i reakcji na nia. Jest to o tyle wazne, ze dotychczas przeprowadzone analizy poka-
Zuja, ze osoby starsze staja sie coraz bardziej widoczne w statystykach policyjnych,
sadowych i penitencjarnych, a to oznacza, ze coraz czesciej policja, sady i zaktady
karne maja do czynienia z seniorami.

Mimo dotychczasowych przekonan o zwigzku wieku z przestepczoscia i spadku
tejze aktywnosci wraz z kolejnymi latami zycia® wysoce prawdopodobne wyda-
je sie, ze osoby starsze, zyjac diuzej, beda tez dtuzej aktywne przestepczo. Zaktada
sie zreszty, ze im wiecej 0s6b starszych jest w spoleczenistwie, tym wieksza jest
czestotliwoséé popelnianych przez nich przestepstw®. Mozna wiec stwierdzié, ze
obecna sytuacja demograficzna nie tylko w Polsce, lecz takze na $wiecie bedzie
sprzyjala przestepczosci 0sob starszych. Dotyczy to zar6wno tych, ktérych kontakt
z wymiarem sprawiedliwosci w wieku starszym bedzie jednorazowym incydentem,
jak i tych, ktorzy osiagna staroé¢ w izolacji penitencjarnej (zostali skazani na dtugie
kary pozbawienia wolnosci lub ich pobyty w zakladzie karnym beda przerywa-
ne jedynie krétkimi okresami pobytu na wolnosci)®.

Przeprowadzone dotad badania i analizy przekonuja, Ze przestepczoéc osob
starszych rézni sie od przestepczosci ogélem. Przewazaja wsrod nich przestepstwa
zwigzane z alkoholem, gléwnie prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem srodka odurzajacego®, ale réwniez inne przestepstwa z kategorii
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, m.in. wypadki komunikacyjne. Osoby
starsze rzadziej niz mtodsze sg skazywane za przestepstwa przeciwko mieniu oraz
przeciwko zyciu i zdrowiu®. Stad tez istotna wydaje sie analiza nie tylko przestepczo-
§ci ogotem, lecz takze czynéw Sciéle zwigzanych z ruchem drogowym - mianowicie
wypadkéw i kolizji drogowych z udzialem oséb starszych. Majac z kolei na wzgle-
dzie doniesienia z literatury, ze okoto 80% czynéw popelnianych przez osoby starsze
stanowia wykroczenia®, a w niektorych krajach dominuja w tej grupie wiekowej osoby
popetniajace przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej”, istotna wydaje sie takze

2 E.A. Fattah, V.F. Sacco, Crime and Victimization of the Elderly, New York 2012, s. 12.

% M. Brogden, P. Nijhar, Crime, abuse and the elderly, Cullompton 2000, s. 125; D.J. Champion, The Severity
of Sentencing: Do Federal Judges Really Go Easier on Elderly Felson in Plea-Bargaining Negotiations Compared
with Their Younger Counterparts?, [w:] Older Offenders. Perspectives in Criminology and Criminal Justice,
red. B. McCarthy, R. Langworthy, New York 1988, s. 143; S. Grzesiak, Praca..., s. 12.

» M.H. Hurley, Aging in prison: the integration of research and practice, Durham 2018, s. 19.

# CJ. Forsyth, R. Gramling, Elderly..., s. 6-7. Por. takze: A. Swierczewska-GqSiorowska, Przestepczosc osob
starszych z perspektywy kryminologii i prawa karnego, Warszawa 2022, s. 173.

» J. Wlodarczyk-Madejska, O przestepczosci ludzi starszych, [w:] Po co nam kryminologia? Ksiega Jubileuszowa
Profesor Ireny Rzepliiskiej, red. W. Klaus, D. WozZniakowska-Fajst, P. Wiktorska, K. Buczkowski, Warszawa
2019, s. 202-204.

% W. Wilbanks, The Elderly..., s. 270, 277.

7 Ageing prison population — Justice Committee - House of Commons, https:/ / publications.parliament.uk/pa/
cmb5801/ cmselect/ cmjust/304/30405.htm (dostep: 27.09.2021 r.). W Wielkiej Brytanii ok. 80% starszych
osadzonych zostato skazanych za popelnienie przestepstwa na tle seksualnym.
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analiza zaréwno wykroczer, jak i przestepstw seksualnych, ktérych dopuszczaja sie
osoby starsze. Zdarza sig, ze osoby starsze popetniaja przestepstwa z nieostroznosci.
Najczesciej jednak, jak pokazuja badania, przestepstwa te zwigzane sa z dwoma
czynnikami: ubéstwem oraz alkoholem?®. Kolejnymi czynnikami, ktére maja znaczenie
dla rodzaju popetnianych przestepstw, okazuja sie takze wiek i pte¢. Mlodsi sprawcy
(miedzy 60. a 74. rokiem zycia) najczesciej prowadzili pojazdy w stanie nietrzeZwosci
lub pod wptywem $rodka odurzajacego, starsi (miedzy 75. a 90. rokiem zycia) z kolei
najczesciej byli sprawcami wypadkéw drogowych, powodowanych zwykle przez
nieostroznoé¢. Jazda pod wplywem alkoholu to domena mezczyzn, starsze kobiety
za$ popelniaja najczesciej przestepstwa przeciwko mieniu®.

Starsi sprawcy réznia sie od sprawcéw miodszych. Sa specyficzng grupa pod
wieloma wzgledami, zaréwno jesli chodzi o rodzaj popelnianych przestepstw i wy-
kroczeth, jak i kondycje zdrowotng, finansowgq i mieszkaniowa. Inaczej ksztaltujq sie
takze potrzeby tej grupy sprawcoéw™. Badania pokazuja, Ze osadzeni seniorzy sa
mniej problemowi, mniej chetni do angazowania sie w réznego rodzaju zamieszki,
chetniejsi do czerpania korzysci z oferty resocjalizacyjnej, ale takze to czesto osoby
z nizszym poziomem inteligencji, rozwiedzione, uzaleznione, majace za soba inne
skazania i pobyty w wiezieniu™ oraz obcigzone problemami ze zdrowiem i kondycja
fizyczng®. Osadzeni seniorzy przewaznie maja wyuczony zawdd. Z racji korzysta-
nia ze $wiadczeri emerytalno-rentowych czesciej posiadaja srodki finansowe. Maja
problemy z alkoholem i zlq opinie Srodowiskowaq. Rzadziej pracuja poza terenem
jednostki. Jesli juz podejmuja sie prac, to o charakterze porzadkowym, gléwnie
w jednostce. Rzadziej siegaja do oferty zwigzanej z nauka, sportem, biblioteka czy
uczestnicza w podkulturze wieziennej. Czeéciej z kolei korzystaja z wieziennej stuzby
zdrowia. Powody otrzymania pomocy medycznej s inne niz u sprawcéw milod-
szych - najczesciej to wydanie lekéw, zmierzenie ciénienia, przeprowadzenie badan,
wystawienie skierowania do spegjalisty lub na operacje. U mtodszych osadzonych
potrzeby te wynikaja gtéwnie z przezigbien i probleméw zotadkowych. Seniorzy
rzadziej utrzymuja kontakty z najblizszymi, bo rodzina si¢ od nich odwrécita (z uwagi
na popelniony czyn, m.in. przeciwko rodzinie lub przeciwko wolnosci seksual-
nej i obyczajnosci, albo dtugoletni wyrok i zerwanie kontaktéw) lub nie zyje. Czesciej
wiec nie maja gdzie wrdci¢ po zakoniczeniu kary, a tym samym czesciej zmagaja sie

# J. Wlodarczyk-Madejska, Elder people’s criminality. Analysing patterns of offending in Poland, [w:] Not Your
Usual Suspect: Older Offenders of Violence and Abuse, red. H. Bows, Bingley 2023.

» E.A. Fattah, V.F. Sacco, Crime..., s. 29; A.R. Meyers, Drinking, Problem Drinking and Alcohol-Related Crine
Among Older People, [w:] Elderly Criminals, red. E.S. Newman, D.J. Newman, M.L. Gewirtz, Cambridge
1984, s. 60; ]. Wiodarczyk-Madejska, Elder..., [w:] Not Your...

% R.H. Aday, ].J. Krabill, Older and Geriatric Offenders: Critical Issues for the 21st Century, [w:] Special needs
offenders in correctional institutions, red. L. Gideon, Los Angeles 2013, s. 208. Autorzy pisza m.in. o uswia-
domieniu sobie, ze $mier¢ w wiezieniu jest prawdopodobna. Poruszaja tez tematy zwigzane z utrata
zdolnosci podejmowania wlasnych decyzji na skutek demenciji starczej, utratg rodziny.

*1 Jak pokazuja jednak polskie badania, czesciej seniorzy sa osobami, ktérzy nie posiadaja wczesniejszych
doswiadczen penitencjarnych. S. Grzesiak, Praca..., s. 148.

2 K.E. Gewerth, Elderly Offenders: A Review of Previous Research, [w:] Older Offenders. Perspectives in Criminology
and Criminal Justice, red. B. McCarthy, R. Langworthy, New York 1988, s. 29.
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z bezdomnoscia®. Po wyjéciu na wolnosc raczej nie szukajq zatrudnienia, tylko opieki
zdrowotnej i spolecznej*. Inaczej réwniez postrzegaja orzeczona wobec siebie kare.
Jest ona dla nich bardziej dolegliwa, gtéwnie z uwagi na wiek i mniejsza sprawnos¢
fizyczng, anizeli dla mtodszych osadzonych®. Rézni sie takze praca podejmowana
przez wychowawcow wzgledem osadzonych senioréw. Jest ona specyficzna - wiecej
trzeba ttumaczy¢, wyjasnia¢, powtarzac®.

Zasadne wydaja si¢ zatem pytania co do koniecznosci odmiennego traktowania
sprawcow starszych, zwlaszcza tych, ktérzy zostali pozbawieni wolnosci - z uwagi
m.in. na specyfike tej grupy, jesli chodzi o rodzaje popelnianych przestepstw, proble-
my w przystosowaniu sie do zycia wieziennego, wieksze potrzeby w zapewnieniu
im opieki medycznej i rehabilitacji*”. Problemy jednak pojawiaja sie juz na wcze-
$niejszych etapach postepowania z osobami starszymi, takze z tymi, wobec ktérych
finalnie postepowanie zostato umorzone lub sad orzekl! inng kare niz bezwzgledne
pozbawienie wolnosci. Jak wynika z badania pilotazowego przeprowadzonego
w Zakladzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
(dalej INP PAN) w 2020 r.%, osoby starsze czesto uzasadniaja popelniony przez
siebie czyn swoim wiekiem i stanem zdrowia. U niektérych sedziéw, co mozna
stwierdzi¢ na podstawie analizy uzasadnien sporzadzonych w aktach spraw kar-
nych, obok postawy neutralnej wobec wieku badanych pojawily sie takze postawa
poblazliwosci - z sugestig, ze sam udzial w postepowaniu bedzie wystarczajaca
karg - i restrykcyjnoéci - z oczekiwaniem wigkszego poziomu moralnosci od tak
dojrzatych ludzi.

Nad ewentualng potrzeba odmiennego sposobu reakcji na przestepczosc os6b
starszych zastanawiano sie juz od lat 80. XX w. Cho¢ wiele badan pokazuje, ze
sprawcy starsi sa tagodniej traktowani anizeli mlodsi*, to niektdre z nich sugeruja,
ze bywa réwniez zupelnie odwrotnie®. Molly Fairchild James opracowata koncep-
cje wyrdzniajacg co najmniej cztery podejécia do oséb starszych, ktére dopuscily
sie przestepstwa, a mianowicie: zaostrzenie odpowiedzialnoéci z uwagi na posiada-
ne przez osoby starsze doswiadczenie, zmniejszenie odpowiedzialnoéci z uwagi na
proces starzenia sie, niezdolnoé¢/brak odpowiedzialnosci z powodu infantylizmu
oraz neutralno$¢ reakeji!. Wiek i zwigzany z tym stan zdrowia okazywat sie tez

% S. Grzesiak, Praca..., s. 141, 143, 148, 151, 181, 188-189, 251, 286-287, 289, 306-307.

%G, Grzesiak, Praca..., s. 96.

% G, Grzesiak, Praca...,s. 171.

% G, Grzesiak, Praca..., s. 350-351.

7 C.J. Forsyth, R. Gramling, Elderly..., [w:] Older..., s. 5; M. Stal, Treatment of Older and Elderly Inmates Within
Prisons, ,Journal of Correctional Health Care” 2013/19(1), https://doi.org/10.1177/1078345812458245.
% Badanie odbylo sie w ramach projektu , Przestepczo$¢ osob starszych. Badanie pilotazowe prawomocnych
skazari w wybranych okregach sadowych”, finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki
(nrrej 2019/03/X/HS5/00231).

¥ Zob. C.R. Cutshall, K. Adams, Responding to Older Offenders: Age Selectivity in the Processing of Shoplifters,
,Criminal Justice Review” 1983/8(2). Autorzy zbadali 745 spraw o kradziez sklepowa. Wycofanie oskar-
Zenia mialo miejsce w stosunku do ponad 70% sprawcéw w wieku 50 lat i wiecej, 55% w wieku 26-49 lat
oraz 61% w wieku 17-25 lat.

“ M. Brogden, P. Nijhar, Crime..., s. 139.

1 M. Brogden, P. Nijhar, Crime..., s. 140.
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nie lada wyzwaniem dla obronicéw reprezentujacych osoby starsze. Pojawialy sie
réwniez pytania o to, czy podeszly wiek moze wylacza¢ odpowiedzialnos¢ karna.
Jak zauwazyt Kenneth Gewerth, sytuacja ta musi podlega¢ kazdorazowej ocenie,
bowiem uznawanie ludzi starych za chorych, zaleznych, potrzebujacych pomocy
mogtoby zbytnio ich stygmatyzowa¢, podobnie jak utworzenie specjalnych sadéw
dla oséb starszych*. Pomyst taki zreszta pojawit sie wlasnie w latach 80. XX w.
Przyswiecala mu idea, by sedziowie rozpoznajacy sprawy w takich sadach posiadali
wiedze z zakresu geriatrii i gerontologii, wykazywali sie wieksza cierpliwoécia
i zrozumieniem oraz poswiecali wiecej czasu sprawcom w podesztym wieku i ich
sprawom, a tym samym mieli $wiadomo$¢ zmian zachodzacych w organizmie
cztowieka na starosé®.

3. Metodologia

Przeprowadzone w niniejszym artykule analizy zostaly przygotowane na podstawie
dwéch zrédet danych. Pierwszym z nich byly dane zastane w postaci statystyk poli-
cyjnych, sadowych oraz penitencjarnych, drugim zas - wyniki badarn sondazowych
przeprowadzonych wéréd dorostych mieszkaricow Polski.

O udostepnienie danych statystycznych zwrdcitam sie do kilku instytucji: Komendy
Gl6wnej Policji, Ministerstwa Sprawiedliwoéci, Krajowego Rejestru Karnego oraz
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, ktérym w tym miejscu uprzejmie dziekuje za
zyczliwoéé. Dane gromadzitam i analizowatam samodzielnie. Zakres wnioskowanych
informacji byl bardzo szeroki i z zalozenia miat umozliwi¢ poréwnanie struktury
podejrzanych, osadzonych i skazanych w wieku 60 lat i wiecej z mtodszymi osobami,
w perspektywie lat 2010-2021. Poréwnanie takie nie zawsze okazywalo si¢ mozli-
we, z uwagi m.in. na brak odpowiednich danych w systemach poszczegélnych
instytugji z uwzglednieniem kryterium wieku, ograniczenia mozliwoéci w wygene-
rowaniu takich danych w ogoéle lub za wybrane lata, zmiane systemu danej instytucji,
co wigzalo sie z pozyskaniem réznych zakreséw danych z réznych lat. Wiele danych
zatem nie udato sie uzyskac. Te, ktére zostaly udostepnione Instytutowi Wymiaru
Sprawiedliwosci, okazaly sie jednak nie tylko bardzo wartosciowe, lecz takze wy-
starczajgce do prowadzonych analiz.

Badania sondazowe z kolei zostaly przeprowadzone na zlecenie Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci w latach 2021-2022 na ogélnopolskich reprezentatyw-
nych prébach 1000 dorostych mieszkaricow Polski w ramach dwéch projektow
badawczych zrealizowanych przez badaczy z Sekcji Analiz Ekonomicznych Wymiaru
Sprawiedliwosci. Respondentéw zapytano m.in. o to, czy osoby, ktére dopuscily
sie przestepstwa po 60. roku Zycia, powinny by¢ traktowane w ten sam sposéb co
osoby mtodsze, ktére popelnily przestepstwa tego samego rodzaju. Badanie z 2021 r.
zostalo zrealizowane przez firme Indicator metoda CAWI, za$ badanie z 2022 r. przez

2 K.E. Gewerth, Elderly..., s. 26-27.
# CJ. Forsyth, R. Gramling, Elderly..., s. 4.
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firme Ipsos metodg CAPI*. W obu badaniach préby zachowaly reprezentatywnosé
statystyczna ze wzgledu na wiek i ple¢ respondenta.

Zgromadzony material mial dostarczy¢ wiedzy o tym, jak w wybranych latach
(2010-2021) zmienila sig struktura podejrzanych, skazanych i osadzonych i czy mozna
w niej zaobserwowac trendy analogiczne dla danych demograficznych, mianowi-
cie systematyczny wzrost udzialu oséb w wieku 60 lat w ogdlnej liczbie ludnosci.
Zagadnienie to bylo problemem podjetych analiz. Wzrost udzialu oséb w wieku
60 lat i wiecej w latach 2010-2021 wyni6st 6 punktéw procentowych (z19,6% do 25,6%)>.
Poza skala i dynamika interesowaty mnie dwa kolejne zagadnienia: przestepczosé osob
starszych oraz reakcja na nig. W zwiagzku z tym postawitam kilka pytan badawczych:
Jak wlatach 2010-2021 zmienita sie struktura podejrzanych, skazanych i osadzonych?
Jaka byta dynamika podejrzanych, skazanych i osadzonych w latach 2010-2021?
Czym rézni sie przestepczosé osob starszych od przestepczosci os6b mtodszych?
Jak w latach 2010-2021 zmienit si¢ udzial oséb starszych jako sprawcéw kolizji
i wypadkéw drogowych?

5) Jaka jest skala wykroczen, w tym wykroczen oséb starszych, zarejestrowanych

w rejestrze wykroczen?

6) Jaka jestskala 0sob, w tym osob starszych, zarejestrowanych w Rejestrze Sprawcow

Przestepstw na Tle Seksualnym?

7) Jaka jest reakcja organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci na przestepczosé
0s6b starszych?

8) Jak, wedlug opinii spolecznej, nalezatoby kara¢ osoby, ktére dopuscily sie prze-
stepstw po 60. roku zycia?

Dla zachowania czytelnosci wyniki przeprowadzonych analiz zostaly przedstawio-
ne w trzech czesciach: skala i dynamika przestepczosci oséb starszych, przestepczosé
0sob starszych, reakcja na przestepczosé oséb starszych. W kazdej z tych czesci odrebnie
zostaly oméwione dane pozyskane od réznych instytucji i z réznych rejestréw.

Otrzymane dane nie zawsze dotyczyly grupy oséb po 60. roku zycia. Czasem
byla to grupa oséb od 50. roku zycia, czasem w wieku 61 lat i wiecej - kazdorazowo
zostalo to wyraznie zasygnalizowane.

= O N -
222

4. Skala i dynamika przestepczosci osob starszych

Podejrzani

Analiza podejrzanych zgodnie z przyjetym kryterium wieku (a zatem 60 lat) byta
mozliwa wytacznie dla danych od 2013 r., z uwagi na zmiane systemu policyjne-
go - z obowigzujacego do 2012 r. Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci

“ Dobér proby do badania byl losowo-kwotowy. Losowanie objeto 185 gmin w 200 wigzkach po 5 wy-
wiadéw. Punkty startowe zostaly wylosowane dla kazdej wigzki. Wywiady przeprowadzano z wigzki na
wskazanej ulicy lub wsi, a w przypadku braku mozliwosci - w najblizszej lokalizacji od punktu startowego.
* Sytuacja 0sob starszych w Polsce w 2020 r., https:/ /stat.gov.pl/files/ gfx/ portalinformacyjny/ pl/ defaul-
taktualnosci/6002/2/3/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2020_r.pdf (dostep: 31.08.20221.), s. 13.
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,TEMIDA” na obowiazujacy do chwili obecnej Krajowy System Informacji Policji
(KSIP). Zmiana systemu wigzala si¢ ze zmiang zakresu gromadzonych danych,
ale takze z mozliwoscig ich generowania ze wzgledu na okreslone kryteria, w tym
m.in. kryterium wieku. Z systemu TEMIDA mozliwe byto wygenerowanie danych
jedynie o podejrzanych w wieku 50 lat i wiecej, podczas gdy nowy system umozliwit
uzyskanie takich danych dla grupy oséb w wieku 60 lat i wiecej. Biorac pod uwage,
ze w poprzednim systemie byty rejestrowane takze czyny karalne nieletnich oraz
postepowania prowadzone przez prokurature, zaréwno liczby podejrzanych, jak
i podejrzanych w wieku 50 lat i wiecej za lata 2010-2012 znaczgco réznily sie od
tych prezentowanych w tabeli 1 dla lat 2013-2021, w zwigzku z czym nie zostaty
uwzglednione w przedmiotowych analizach®.

W latach 2013-2021 liczba podejrzanych w ogéle zmniejszyta sie 0 1/4 - z ponad
430 000 do nieco ponad 320 000. W okresie tym nastapit takze spadek podejrzanych
w wieku 60 lat i wiecej, przy czym spadek ten byt 2-krotnie mniejszy (wynidst 12%).
Poréwnujac podejrzanych ogétem i podejrzanych w wieku 60 lat i wiecej, mozna
zauwazyc, ze liczba starszych podejrzanych utrzymywala sie na wzglednie stabilnym
poziomie, oscylujacym wokét 15 000-20 000 rocznie. W zwigzku z tym zwiekszyt
sie takze udzial podejrzanych najstarszych wéréd podejrzanych ogotem z 4,8%
w 2013 1. do 5,7% w 2021 r. (por. tabela 1).

Tabela 1. Podejrzani ogétem oraz podejrzani w wieku 60 lat i wiecej w latach 2013-2021

Udziat os6b w wieku 60 lat

W “;i:lli(:c:;) =t i wiecej w ogélnej liczbie
podejrzanych (w %)
2013 430101 20817 4,8
2014 363616 15952 4,4
2015 319399 15321 4.8
2016 312423 16742 54
2017 309015 17 499 57
2018 336 886 17 947 53
2019 338584 19436 57
2020 310684 18019 58
2021 322200 18219 5,7
el I x

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

W 2021 r. bylo mniej podejrzanych niz w kazdym poprzednim analizowanym
roku. Dotyczy to zaréwno podejrzanych ogétem, podejrzanych przed 60. rokiem

* Por. B. Gruszczyniska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, ]. Wlodarczyk-Madejska,
J. Klimczak, Atlas przestepczosci w Polsce 6, Warszawa 2021, s. 9.
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zycia, jak i podejrzanych po 60. roku zycia. Spadek jest jednak zdecydowanie wiekszy
dla podejrzanych ogoétem oraz podejrzanych mtodszych, ktérzy nie ukoriczyli 60 lat.
W grupie podejrzanych po 60. roku zycia dynamika ta jest mniejsza (por. wykres 1).

Wykres 1. Dynamika podejrzanych w latach 2013-2021 (2013 = 100)
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100,0

80,0 \ =

60,0

40,0

20,0

0,0
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Ogotem  cceec- Ponizej60.rz. === «60 latiwiecej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Podejrzani w wieku 60 lat i wiecej to przede wszystkim mezczyzni. Ich udziat
wynosi ok. 90%. Nieco ponad 10% stanowia kobiety. Proporcje te od 2014 r. sa raczej
stale (por. tabela 2).

Tabela 2. Podejrzani w wieku 60 lat i wiecej wedtug ptci w latach 2013-2021

Kobiety Mezczyzni

%

2013 20817 2087 10,0 18730 90,0
2014 15952 1968 12,3 13984 87,7
2015 15321 1817 11,9 13504 88,1
2016 16742 2145 12,8 14 597 87,2
2017 17 499 2349 13,4 15150 86,6
2018 17 947 2387 13,3 15560 86,7
2019 19436 2617 13,5 16819 86,5
2020 18019 2348 13,0 15671 87,0
2021 18219 2343 12,9 15876 87,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.
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Dzigki danym przekazanym przez Biuro Wywiadu i Informacji Kryminalnych
Komendy Gtéwnej Policji za lata 2013-2021 mozliwa byta analiza liczby oséb podej-
rzanych po 60. roku zycia z uwzglednieniem grup wyréznianych przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia, tj. 60-74 lata, 75-89 lat oraz 90 lat i wiecej. Najwiekszy udziat,
bo powyzej 90%, wérdd starszych podejrzanych ma grupa wiekowa 60-74 lata. Okoto
7% stanowia podejrzani w wieku 75-89 lat. Udziat za$ podejrzanych najstarszych,
powyzej 90. roku Zycia, jest znikomy i wynosi mniej niz 1% (por. tabela 3).

Tabela 3. Podejrzani w wieku 60 lat i wiecej wedtug grup wiekowych w latach 2013-2021

e Ogétem 60-74 lata 75-89 lat 90 lat i wiecej
n % n % n %
2013 20817 19595 94,2 1216 58 6 0,0
2014 15952 14908 93,5 1027 6,4 17 0,1
2015 15321 14352 93,6 961 6.3 8 0,1
2016 16742 15553 92,9 1175 7,0 14 0,1
2017 17 499 16 255 92,9 1232 7,0 12 0,1
2018 17 947 16 686 93,0 1246 6,9 15 0,1
2019 19 436 18150 93,4 1269 6,5 17 0,1
2020 18019 16 848 93,6 1162 6,4 9 0,0
2021 18219 17 009 93,4 1184 6,5 26 0,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Skazani

Analiza skazanych zostata przeprowadzona od 2010 do 2019 r. - ostatniego roku,
za ktéry dostepne sa dane tego rodzaju. Jej wyniki pokazuja, ze liczba skazanych
ogodlem miedzy 2010 a 2019 r. zmniejszyla si¢ 0 1/3. Zmniejszyla sie réwniez liczba
skazanych w wieku 60 lat i wiecej, przy czym - podobnie jak w przypadku podejrza-
nych - w odniesieniu do skazanych spadek liczby najstarszej grupy byl mniejszy i to
az 3-krotnie. W latach 2010-2019 liczba najstarszych skazanych oscylowala w gra-
nicach 10 000-17 000, a udzial tej grupy wsréd ogétu skazanych wzrést z 3,6% do
4,8% (por. tabela 4).

Tabela 4. Skazani ogdtem oraz skazani w wieku 60 lat i wiecej w latach 2010-2019

Udziat osé6b w wieku 60 lat i wiecej
w ogodlnej liczbie skazanych (w %)

Ogoétem 60 lat i wiecej

2010 432891 15640 3,6
2011 423 464 16 697 39
2012 408 107 17 306 4,2
2013 353208 14 853 4,2
2014 295353 11684 4,0
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cd. tabeli 4
A Lo Udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej
Raele LB ‘ w ogdlnej liczbie skazanych (w %)
2015 260 034 10 854 4,2
2016 289512 12792 4,4
2017 241436 11524 4,8
2018 275768 12769 4,6
2019 287978 13862 4,8
Wskaznik dynamiki
w latach 2010-2019 66,52 88,63 %

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Rok 2010, wséréd wszystkich analizowanych, cechuje sie najwyzszym pozio-
mem liczby 0s6b skazanych ogétem oraz skazanych ponizej 60. roku zycia. W kazdym
kolejnym roku (z wyjatkiem 2016 oraz lat 2018-2019) widoczny jest spadek. Z kolei
skazania grupy osob, ktére ukonczyly 60. rok zycia, w latach 2011-2012 miaty wyzszy
poziom anizeli w roku 2010. W kolejnych latach zauwazy¢ mozna spadek tej liczby,
cho¢ zdecydowanie mniejszy niz w przypadku skazanych ogétem oraz skazanych
miodszych (por. wykres 2).

Wykres 2. Dynamika skazanych w latach 2010-2019 (2010 = 100)
120,00
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Ogotem Ponizej 60.r.z. === <60 lat i wiecej
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Struktura plci skazanych jest adekwatna do struktury plci podejrzanych - okoto

90% stanowia mezczyzni, 10% za$ kobiety. Proporcje te zar6wno dla mlodszych, jak
i starszych skazanych wygladaja bardzo podobnie (por. tabela 5).
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Tabela 5. Skazani wedtug ptci w latach 2010-2019%

Ponizej 60. roku zycia 60 lat i wiecej

2010 | 417135 | 382049 | 91,6 | 35086 84 15640 14 453 92,4 | 1187 7,6

2011 | 406695 | 372770 | 91,7 | 33925 83 16 697 15408 92,3 | 1289 7,7

2012 | 390737 | 357938 | 91,6 | 32799 84 17 306 16 070 92,9 | 1236 71
2013 | 338284 | 307324 | 90,8 | 30960 9,2 14 853 13585 91,5 | 1268 8,5
2014 | 283383 | 255401 | 90,1 | 27982 9,9 11684 10511 90,0 | 1173 | 10,0
2015 | 248773 | 223109 | 89,7 | 25664 | 103 10 854 9735 89,7 | 1119 | 10,3
2016 | 276332 | 248015 | 89,8 | 28317 | 10,2 12792 11486 89,8 | 1306 | 10,2
2017 | 229601 | 204517 | 89,1 | 25084 | 109 11524 10259 89,0 | 1265 | 11,0
2018 | 262725 | 236066 | 89,9 | 26659 | 10,1 12769 11318 88,6 | 1451 | 114

2019 | 273847 | 245475 | 896 | 28372 | 104 13862 12 345 89,1 | 1517 | 10,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Osadzeni

Dane o osadzonych byly dostepne za caly wnioskowany okres, a zatem 2010-2021.
Pokazuja one, ze grupa osadzonych majacych 61 lat i wiecej zwieksza sie. W 2010 .
liczyta ona nieco ponad 1800 oséb, a w 2021 r. juz ponad 3400. Dla poréwnania
populacja os6b mlodszych - w wieku co najwyzej 60 lat - zmniejszyla sie w latach
2010-2021 z blisko 78 500 do niespeina 68 000. Tym samym udziat osadzonych naj-
starszych wsréd osadzonych ogotem zwiekszyt sie w analizowanym okresie z 2,3%
do 4,8% (por. tabela 6).

Tabela 6. Tymczasowo aresztowani i skazani ogétem oraz w wieku 61 lat i wiecej
w latach 2010-2021

Udziat oséb w wieku 61 lat i wiecej

‘ RSy ] w ogéinej liczbie os6b (w %)
2010 80 256 1829 2,3
2011 80851 1932 24
2012 83 666 2198 2,6
2013 78184 2101 2,7
2014 76 363 2295 30
2015 69826 2203 32
2016 70475 2567 36

7 Dane nie zawsze sumuja sie do 100, bowiem czasem w statystyce sagdowej wiek zostal zdefiniowany jako
nieokreslony. Osoby, wobec ktérych nie udalo sie okresli¢ wieku, nie zostaly uwzglednione w tabeli 5.
Dlatego tez liczby podane w kolumnach ,Ogétem” w tabelach 4 i 5 sie r6znia.
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cd. tabeli 6
. .. . | Udziatoséb w wieku 61 lat i wiecej
‘ Rasen BT N L G ()

2017 73008 2796 3,8
2018 71403 2934 4,1
2019 73331 3319 4,5
2020 67 179 3167 4,7
2021 71139 3406 4,8

Wskaznik dynamiki

w latach 2010-2021 886 186.2 x

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Analiza dynamiki populacji osadzonych pokazuje, ze w 2021 r. populacja ta byta
o ok. 11% mniejsza niz w 2010 r. Podobnie wyglada dynamika oséb osadzonych
w wieku do 61. roku zycia - spadek o 14% w latach 2010-2021. Zupelnie inaczej jest
natomiast w przypadku oséb osadzonych w wieku 61 lat i starszych. Na przestrzeni
lat 2010-2021 populacja ta zwiekszyta sie niemal 2-krotnie (o blisko 90%) - por.
wykres 3.

Wykres 3. Dynamika tymczasowo aresztowanych i skazanych w latach 2010-2021
(2010 =100)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Udziat osadzonych kobiet i mezczyzn w kazdej z grup (do 61. roku zycia i starszej)
ksztaltuje sie na podobnym poziomie. Znakomita wigkszos¢ (ok. 95%) stanowia
mezczyzni, ale widoczny jest wzrost udziatu kobiet (por. tabela 7).
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Tabela 7. Tymczasowo aresztowani i skazani wedtug ptci w latach 2010-2021

Ponizej 61. roku zycia 61 lati wiecej

kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni

2010 | 78427 2508 32 75919 96,8 1829 59 32 1770 96,8
2011 78919 2437 3,1 76 482 96,9 1932 65 34 1867 96,6
2012 81468 2578 3,2 78 890 96,8 2198 93 4,2 2105 95,8
2013 76 083 2502 3,3 73581 96,7 2101 86 41 2015 95,9
2014 | 74068 2381 32 71687 96,8 2295 77 34 2218 96,6
2015 67 623 2229 33 65394 96,7 2203 88 4,0 2115 96,0

2016 | 67908 2382 35 65526 96,5 2567 120 4,7 2447 95,3

2017 | 70212 2665 3,8 67 547 96,2 2796 143 51 2653 94,9

2018 68 469 2757 4,0 65712 96,0 2934 142 4,8 2792 95,2

2019 70012 2992 4,3 67020 95,7 3319 157 4,7 3162 95,3

2020 | 64012 2860 4,5 61152 95,5 3167 146 4,6 3021 95,4

2021 67 733 3180 4,7 64 553 95,3 3406 146 4,3 3260 95,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Status osadzonych jest podobny w kazdej z grup wiekowych. Zdecydowana
wiekszos¢ (ok. 90%) stanowia skazani. We wszystkich analizowanych latach w grupie
0s6b, ktore ukoniczyly 61. rok zycia, udziat tymczasowo aresztowanych byl wiekszy
anizeli w grupie mlodszych osadzonych - w 2010 r. 0 0,6 p.p., w 2021 1. 0 24 p.p.,
aw 2017 1. 04,2 p.p. (por. tabela 8).

Tabela 8. Status a wiek tymczasowo aresztowanych i skazanych w latach 2010-2021

Ponizej 61. roku zycia 61 lati wiecej

tymczasowo q tymczasowo
skazani

. . skazani
aresztowani aresztowani

2010 8188 10,4 70239 89,6 201 11,0 1628 89,0
2011 7933 10,1 70986 89,9 226 11,7 1706 88,3
2012 6810 8,4 74658 91,6 199 9,1 1999 90,9
2013 6379 8,4 69 704 91,6 210 10,0 1891 90,0
2014 5999 8,1 68 069 91,9 239 10,4 2056 89,6
2015 4005 59 63618 94,1 157 71 2046 92,9
2016 5155 7,6 62753 92,4 241 9,4 2326 90,6
2017 6848 9,8 63 364 90,2 391 14,0 2405 86,0
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cd. tabeli 8
Ponizej 61. roku zycia 61 lati wiecej
tymczasowo tymczasowo .
2018 6996 10,2 61473 89,8 364 12,4 2570 87,6
2019 8068 11,5 61944 88,5 452 13,6 2867 86,4
2020 8217 12,8 55795 87,2 475 15,0 2692 85,0
2021 8011 11,8 59722 88,2 484 14,2 2922 85,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

5. Czyny zabronione 0s6b starszych

Wykroczenia z rejestru wykroczen

Rejestr wykroczen zostat utworzony w 2019 r. na mocy ustawy z 4.10.2018 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks wykroczen oraz niektorych innych ustaw* i uregulowany
w art. 20f ustawy o Policji*. Ponadto 31.10.2019 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji wydal rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru wykroczen,
przetwarzania w nim informacji oraz sposob6éw i trybu udzielania informacji o oso-
bach z tego rejestru™. Rejestracji podlegaja sprawcy wykroczen przeciwko mieniu (po-
dejrzani, obwinieni, ukarani), ktérzy dopuscili sie czynéw wymienionych w art. 119
§ 1 (kradziezy lub przywlaszczenia), art. 120 § 1 (kradziezy lesnej), art. 122 § 11 2
(paserstwa) oraz art. 124 § 1 Kodeksu wykroczeri™ (niszczenia lub uszkadzania cudzej
rzeczy). Z uwagi na to, Ze w rejestrze tym gromadzi sie informacje o wieku sprawcow,
mozliwe byto uzyskanie danych potrzebnych do prowadzonych analiz, a zatem
o grupie osob, ktére ukoniczyly 60. rok zycia. Dane te sa dostepne wylacznie za lata
2019-2021, gdyz rejestr funkcjonuje od korica 2019 r. - to jedyne Zrédlo umozliwiajace
analize wykroczen popetnianych przez osoby starsze. W innych bazach bowiem nie
gromadzi si¢ informacji o wieku.

W rejestrze wykroczen od 2019 do 2021 r. zostalo zarejestrowanych tacznie ponad
380 000 wykroczeri. Okoto 15% z nich stanowia wykroczenia oséb w wieku 60 lat
i wiecej (por. tabela 9).

* Ustawa z 4.10.2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks wykroczen oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2077).

# Ustawa z 6.04.1990 1. o Poligji (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 1. poz. 171 ze zm.).

0 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31.10.2019 r. w sprawie prowadzenia
rejestru wykroczen, przetwarzania w nim informacji oraz sposobéw i trybu udzielania informacji o osobach
z tego rejestru (Dz.U. z 2019 r. poz. 2115 ze zm.).

1 Ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.) -
dalej k.w.
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Tabela 9. Wykroczenia ogétem oraz wykroczenia oséb w wieku 60 lat i wiecej
z rejestru wykroczen w latach 2019-2021

60 lat i wiecej

2019 30803 479 15,6
2020 175583 26220 14,9
2021 175962 25687 14,6
Ogotem 382348 56701 14,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Blisko 80% zarejestrowanych w rejestrze wykroczen to mezczyzni, co pigta zas to
kobieta. Grupa 0s6b najstarszych rézni sie pod wzgledem plci. Dwukrotnie wiekszy
udziat (niemal 40%) maja kobiety, natomiast mezczyzni stanowia ok. 60% (por.
tabela 10).

Tabela 10. Wykroczenia ogétem oraz wykroczenia oséb w wieku 60 lat i wiecej
z rejestru wykroczen wedtug ptci w latach 2019-2021

60 lat i wiecej

mezczyzni

2019 30803 | 6715 | 21,8 24088 | 78,2 479 1881 | 392 2913 | 60,8
2020 175583 | 37115 | 21,1 | 138468 | 78,9 | 26220 9955 | 38,0 | 16265 | 620
2021 175962 | 39008 | 22,2 | 136954 | 77,8 | 25687 | 10014 | 39,0 | 15673 | 61,0
Ogoétem | 382348 | 82838 | 21,7 | 299510 | 783 | 56701 | 21850 | 385 | 34851 | 61,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Najliczniejsza grupe senioréw tworza najmtodsi sposréd nich, tj. w wieku mie-
dzy 60. a 74. rokiem zycia (84%). Niemal 16% to sprawcy w wieku 75-89 lat, z kolei
udzial sprawcéw najstarszych (90 lat i wiecej) jest znikomy. Nieco inaczej rozkiad
ten wyglada przy uwzglednieniu plci. Starsze kobiety, ktére znalazly sie w rejestrze,
to réwniez przede wszystkim 60-74-latki, ale ich udziat jest nizszy niz wéréd ogétu
zarejestrowanych czy wsréd mezczyzn. Wiekszy odsetek wérdd kobiet stanowia
natomiast te majace od 75 do 89 lat (co piata kobieta) - por. tabela 11.

Tabela 11. Wykroczenia z rejestru wykroczer w wybranych grupach wiekowych wedtug ptci
w latach 2019-2021

Kobiety Mezczyzni

60-74 47 491 83,8 17053 78,0 30438 87,3

75-89 9024 15,9 4710 21,6 4314 124
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cd. tabeli 11
Kobiety Mezczyzni
90 i wiecej 186 03 87 04 99 03
Ogdtem 56 701 100,0 21850 100,0 34851 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Powodem znalezienia si¢ seniora w rejestrze wykroczen bylo najczesciej do-
puszczenie sie kradziezy lub przywtlaszczenia, o ktérych mowa w art. 119 § 1
k.w. Czyny te stanowia niemal 98% postepowan ujawnionych i zakoriczonych.
Nieco ponad 2% to czyny polegajace na niszczeniu lub uszkadzaniu cudzej rzeczy
(art. 124 § 1 k.w.), a niespelna 0,5% - kradziez lesna (art. 120 § 1 k.w.). Paserstwo
za$ (wymienione zaréwno w § 1, jak i § 2 art. 122 k.w.) pojawia sie bardzo spora-
dycznie (por. tabela 12).

Tabela 12. Wykroczenia sprawcéw w wieku 60 lat i wiecej z podziatem na kwalifikacje
w latach 2019-2021

Kwalifikacja Ujawnione Zakonczone
n % n
Kradziez lub przywtaszczenie (art. 119 § 1 k.w.) 70061 97,6 68211 97,7
Kradziez lesna (art. 120 § 1 k.w.) 152 0,2 145 0,2
Paserstwo (art. 122 § 1 k.w.) 1 0,0 1 0,0
Paserstwo (art. 122 § 2 k.w.) 18 0,0 16 0,0
Niszczenie lub uszkadzanie cudzej rzeczy (art. 124 § 1 kw.) 1563 2,2 1479 2,1
Ogotem 71805 100,0 69 862 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Suma wartoéci przedmiotu wykroczen sprawcéw w wieku 60 lat i wiecej, kt6-
rzy znalezli sie w rejestrze, Srednio dla lat 2019-2021 wynosi 61,18 zt i jest ponad
2,5-krotnie nizsza niz dla ogétu sprawcéw figurujacych w rejestrze (por. tabela 13).

Tabela 13. Suma wartosci przedmiotu wykroczen

Rok | Ogotem | 60 lat i wiecej
2019 9432 222,94 299 443,01
2020 53367 822,27 1580 648,78
2021 60 052 865,96 1589 104,13
Ogodtem 122852911,17 3469 195,92
Liczba wykroczen 743915 56 706
Srednia suma wartosci przedmiotu wykroczenia 165,14 61,18

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policj.
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Im starsza grupa wiekowa wsréd oséb w wieku 60 lat i wiecej, tym nizsza Srednia
suma wartoéci przedmiotu wykroczenia. W grupie najmiodszej (sprawcy miedzy
60. a 74. rokiem zycia) érednia wyniosta blisko 65 z1, natomiast w pozostatych dwéch
grupach ok. 42 zt (cho¢ nieco mniej w grupie 90-latkéw) - por. tabela 14.

Tabela 14. Suma wartosci przedmiotu wykroczen w grupie oséb w wieku 60 lat i wiecej

Rok | 60-74 lata | 75-89 lat | 90 lat i wiecej
2019 261 218,67 37 226,84 997,50
2020 1415 524,66 161 704,06 3420,06
2021 1404 219,79 181 477,06 3407,28
Ogdtem 3080963,12 380 407,96 7824,84
Liczba wykroczen 47 493 9027 186
orsedmiotu wyktoczeni 647 214 207

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Zdarzenia drogowe

W latach 2010-2021 nieznacznie wzrosta liczba kolizji drogowych (o ok. 1,5%), liczba
wypadkéw drogowych zmniejszyla sie o ponad 40%, podobnie jak liczba 0s6b zabi-
tych w wyniku tych zdarzeni. Dane te wygladaja zupelnie inaczej, gdy uwzglednimy
wiek sprawcéw. Liczba kolizji z udziatem os6b w wieku 60 lat i wiecej w analizowa-
nym okresie zwiekszyta sie niemal 2-krotnie. Co do liczby wypadkdéw i 0s6b zabitych
odnotowano co prawda spadek, ale byl on duzo mniejszy niz dla ogélnej liczby
tych zdarzen (por. tabela 15).

Tabela 15. Zdarzenia drogowe w latach 2010-2021

Liczba kolizji Liczba wypadkow Liczba zabitych
2010 416075 | 31942 7,7 38832 3859 9,9 3907 512 131
2011 366520 | 31860 8,7 40 065 4330 10,8 4189 552 | 13,2
2012 339581 | 32589 9,6 37046 4262 11,5 3571 524 | 147
2013 355943 | 35798 | 10,1 35847 4224 11,8 3357 506 | 15,1
2014 348028 | 39097 | 11,2 34970 4479 12,8 3202 549 | 17,1
2015 362265 | 43147 11,9 32967 4505 13,7 2938 465 15,8
2016 406622 | 50927 | 12,5 33664 4964 14,7 3026 503 16,6
2017 436469 | 55858 12,8 32760 5047 154 2831 553 19,5
2018 436414 | 58828 | 135 31674 5098 16,1 2862 567 | 19,8
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cd. tabeli 15
Liczba kolizji Liczba wypadkow Liczba zabitych

2019 455454 | 62794 | 138 | 30288 | 4965 | 164 | 2909 558 | 192
2020 382046 | 52681 | 13,8 | 23540 | 3843 | 163 | 2491 468 | 188
2021 422627 | 58268 | 138 | 22816 | 3698 | 162 | 2245 452 | 20,1

Wskaznik

g?;”laa ’t“iki 10157 | 18242 | x 5876 | 9583 | x 5746 | 8828 | x

2010-2021

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Podejrzani

Podejrzani figurujacy w rejestrze policyjnym w latach 2013-2021 to osoby, ktérym
najczesciej postawiono zarzut popelnienia jednego z czterech przestepstw: prowa-
dzenia pojazdu w stanie nietrzezZwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego
(17,2%), kradziezy (9,5%), oszustwa (7,7%) oraz niealimentacji (6,2%). Podejrzani
o pozostale czyny z Kodeksu karnego® stanowili mniej niz 5%. Zaréwno wsrod
podejrzanych ogétem, jak i podejrzanych w wieku 60 lat i wiecej dominuja czyny
popelnione z Kodeksu karnego, a jesli juz pojawiaja sie te z innych ustaw, to 2-krot-
nie czesciej wéréd podejrzanych ogétem anizeli wérdd senioréw. Analiza danych
zamieszczonych w tabeli 16 pokazuje takze, ze struktura podejrzanych po 60. roku
zycia rézni sie od podejrzanych ogélem. Zarzut prowadzenia pojazdu w stanie nie-
trzezwosci lub pod wplywem érodka odurzajacego ustyszato niemal 25% senioréw,
spowodowania wypadku w komunikacji - ok. 9%, natomiast niestosowania sie
do orzeczonych srodkéw karnych - 6%. Te dwa ostatnie czyny wéréd podejrzanych
po 60. roku zycia pojawialy sie czesciej - odpowiednio 0 5,5 p.p. oraz 2,1 p.p. Rzadziej,
ito ok. 2-krotnie, w grupie tej znalezli si¢ natomiast podejrzani o kradziez i oszustwo.
Podejrzani o niealimentacje stanowili mniej niz 1% (por. tabela 16).

Tabela 16. Podejrzani wedtug kwalifikacji prawnych w latach 2013-2021

60 lat i wiecej

Kwalifikacja

%

Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem srodka odurzajacego (art. 178a § 1 k.k.)

Kradziez (art. 278 § 1 k.k.) 256 100 9,5 6924 4,6
Oszustwo (art. 286 § 1 k.k.) 208 377 7,7 6950 4,6

464779 17,2 35203 23,4

%2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.) - dalej k.k.
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60 lat i wiecej

Kwalifikacja
Niealimentacja (art. 209 § 1 k.k.) 166 584 6,2 985 0,7
Kradziez z wlamaniem (art. 279 § 1 k.k.) 112324 4,2 1609 1,1
Niestosowanie sie do orzeczonych srodkéw karnych
(art. 244 k k) 108 960 4,0 9170 6,1
Zniszczenie mienia ruchomego (art. 288 § 1 k.k.) 91490 3,4 3576 2,4
Grozba karalna (art. 190 § 1 k.k.) 87785 33 6935 4.6
Niealimentacja (art. 209 § 1a k.k.) 83624 31 566 0,4
Spowodowanie wypadku w komunikacji (art. 177 81119 30 12716 8,5
§1kk.)
Znecanie sie (art. 207 § 1 k.k.) (uchylony) 69711 2,6 5614 3,7
Bdjka i pobicie (art. 158 § 1 k.k.) 66 730 2,5 644 04
Znecanie sie (art. 207 § 1 k.k.) 58522 2,2 5967 4,0
Zniewazenie funkcjonariusza lub konstytucyjnego
organu (art. 226 § 1 k.k.) 53183 20 2502 17
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem srodka Qdurzajqcego po uprzednim 52203 19 2654 18
prawomocnym skazaniu za ten czyn (art. 178a § 1 k.k.
wzw.zart. 178a § 4 k.k.)
Jazda rowerem pod wptywem alkoholu (art. 178a 50729 19 5543 37
§ 2 k.k.) (uchylony)
Fatszerstwo materialne (art. 270 § 1 k.k.) 50443 1,9 3386 2,3
Prowadzenie pojazdu po cofnieciu uprawnien
(art. 180a kk) 41235 1,5 2976 2,0
Sredni uszczerbek na zdrowiu (art. 157 § 1 k.k.) 40 024 1,5 1759 1,2
Kradziez energii lub karty (art. 278 § 1 k.k. w zw.
zart.278 § 5 kk.) 36804 14 3758 38
Rozbdj (art. 280 § 1 k.k.) 30735 11 158 0,1
Przywtaszczenie (art. 284 § 2 k.k.) 30543 11 1072 0,7
Naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza
(art. 222§ 1 kk) 27 252 1,0 1475 1,0
Paserstwo umyslne (art. 291 § 1 k.k.) 23552 0,9 489 0,3
Lekki uszczerbek na zdrowiu (art. 157 § 2 k.k.) 22993 0,9 1472 1,0
Wytudzenie kredytu (art. 297 § 1 k.k.) 22 044 0,8 1054 0,7
Uporczywe nekanie (art. 190a § 1 k.k.) 17 146 0,6 1011 0,7
Przywiaszczenie (art. 284 § 3 k.k.) 15349 0,6 1107 0,7
Przywiaszczenie mniejszej wagi (art. 284 § 1 k.k.) 14302 0,5 906 0,6
Spowodowanie wypadku w komunikacji (art. 177 13847 05 1658 11
§2kk.)
\§N;/v|:||f;an|e wptywu na czynnosci urzedowe (art. 224 13578 05 670 04
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cd. tabeli 16

Kwalifikacja -

%
Zaktocenie miru domowego (art. 193 k.k.) 12814 0,5 702 0,5
Fatszywe zeznania (art. 233 § 1 k.k.) 12763 0,5 1061 0,7
Pozostate z kodeksu karnego 256 782 9,5 16112 10,7
Razem z kodeksu karnego 2694 426 100,0 150 384 100,0
Z innych ustaw 348 482 11,5 9568 6,0
Ogotem 3042908 | 100,0 159952 | 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Skazani

Podobne réznice w strukturze przestepczosci sa widoczne podczas analizy danych
o skazanych. W latach 2010-2019 ogétem co trzecia osoba figurujaca w statystyce
sadowej zostala skazana za przestepstwa przeciwko mieniu, blisko co czwarta - za
przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, co dziesigta - za prze-
stepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko rodzinie i opiece. Okoto 6%
to skazania za przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci oraz z ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii z 2005 r.** Skazania za pozostale czyny stanowia
mniej niz 5%. W tabeli 17 zostaly zaprezentowane jedynie wybrane kwalifikacje,
ktore w statystyce sadowej pojawialy sie najczesciej. Porownujac strukture skazan
ogodlem oraz skazan w grupie os6b w wieku 60 lat i wigcej, mozna zauwazy¢ kilka
znaczacych réznic. Po pierwsze, w grupie senioréw dominujg skazania za przestep-
stwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (0 16,1 p.p. wiecej w poréwnaniu ze
skazanymi ogétem). Po drugie, odsetek oséb skazanych za przestepstwa przeciwko
mieniu jest wéréd nich duzo nizszy (o 13 p.p.). Po trzecie, nizszy jest takze odsetek
0s6b skazanych za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (o 6,9 p.p.), rodzinie
i opiece (0 3,8 p.p.), a takze z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (o 5,4 p.p.).
Po czwarte, wyzsze sg odsetki skazanych za przestepstwa przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci (o 4,1 p.p.) oraz obrotowi gospodarczemu (o 2,2 p.p.). Pozostale,
zaprezentowane w tabeli 17, wartosci ksztattuja sie na podobnym poziomie.

Tabela 17. Skazani wedtug kwalifikacji prawnych w latach 2010-2019

Ogoétem 60 lat i wiecej
Kwalifikacja
n % n %
Przeciwko mieniu 989 008 30,3 23835 17,3
Przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji 883 184 27,0 59436 43,1

% Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 172 ze zm.).
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Ogotem 60 lat i wiecej
Kwalifikacja

n % n %
Przeciwko zyciu i zdrowiu 346 747 10,6 5092 3,7
Przeciwko rodzinie i opiece 310001 9,5 7910 5,7
Przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 206 920 6,3 14380 10,4
Z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 187 749 57 399 03
Przeciwko obrotowi gospodarczemu 137 676 4,2 8799 6,4
[eamoradateryoranege T 2ise7 |37 asa | 3
Przeciwko wiarygodnosci dokumentéw 93 640 29 3916 2,8
Przeciwko wolnosci 87711 2,7 4982 3,6
Ogoétem skazani 3267751 100,0 137 981 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym

Na analize struktury przestepczosci wedtug wieku sprawcéw, cho¢ w bardzo wa-
skim zakresie, pozwala takze Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.
Rejestr ten zostal utworzony na mocy ustawy z 13.05.2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, ktéra weszta w zycie 1.10.2017 r.>*
Rejestracji podlegaja osoby, ktére dopuscily sie przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej, z wylaczeniem przestepstw takich jak: kazirodztwo (art. 201 k.k., chyba
ze zostalo popelnione na szkode matoletniego), publiczne prezentowanie tresci
pornograficznych (art. 202 § 1, § 3, § 4a, § 4b, § 4c k.k.), streczycielstwo, sutenerstwo
ikuplerstwo (art. 204 § 1i 2 k.k., chyba Ze zostaly popelnione na szkode matoletniego).
Rejestr obejmuje nie tylko osoby prawomocnie skazane za popelnienie przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej, lecz takze osoby, wobec ktérych postepowanie kar-
ne zostalo prawomocnie warunkowo umorzone, wobec ktérych orzeczono érod-
ki zabezpieczajace, a takze nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono srodki
wychowawcze, poprawcze lub érodek leczniczy na podstawie ustawy z 9.06.2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich® za popelnienie wymienionych powyzej czy-
néw, z wyjatkiem, o ktérym mowa w art. 6 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym.

0d 2017 do 2019 1., a zatem od poczatku obowigzywania Rejestru do momentu
posiadania najbardziej aktualnych danych o prawomocnych skazaniach z Krajowe-
go Rejestru Karnego (dalej KRK), w Rejestrze zostalo ujetych 1437 oséb, w tym
1161 ponizej 50. roku zycia oraz 276 takich, ktére miaty co najmniej 50 lat. Wigkszos¢

> Ustawa z 13.05.2016 1. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (tekst jedn.:
Dz.U. z 2023 r. poz. 31 ze zm.).
% Dz.U. z 2022 r. poz. 1700.
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0s6b (ponad 90%) nie byla wczesniej karana, a niespelna 10% to recydywisci, z czego
co czwarty to recydywista wielokrotny.

Udziat os6b w wieku 50 lat i wiecej wérdd skazanych wyniést blisko 20%. Rozklad
niekaranych i recydywistéw w tej grupie jest podobny, jak u pozostatych skazanych.
Nieco rzadziej (niz mtodsi) skazani byli recydywistami, czesciej zas to osoby karane
po raz pierwszy. Co ciekawe jednak, udziat recydywistow wielokrotnych byt w tej
grupie 2,5-krotnie wyzszy niz w grupie skazanych mtodszych (por. tabela 18).

Tabela 18. Prawomocnie skazani dorosli zarejestrowani w Rejestrze Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym wedtug wieku w latach 2017-2019

, . Niekarani lub Recydywisci
Ogoétem skazani

Wiek skazanych nierecydywisci

Ponizej 50 lat 1161 80,8 1066 91,8 95 8,2 76 19
50 lati wiecej 276 19,2 256 92,8 20 7,2 10 10
Ogodtem 1437 100,0 1322 92,0 115 8,0 86 29

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Skazani ujeci w Rejestrze to wylacznie (jak w przypadku grupy oséb w wieku
50 lat i wiecej) lub prawie wylacznie mezczyzni. Udziat kobiet w grupie skazanych
miodszych wyniost 1%. Kobiety, ktore znalazty sie w Rejestrze, w przeciwienistwie
do mezczyzn nie byly wczesniej karane (por. tabela 19).

Tabela 19. Prawomocnie skazani dorosli zarejestrowani w Rejestrze Sprawcédw Przestepstw
na Tle Seksualnym wedtug wieku i ptci w latach 2017-2019

Niekarani

btz il | D lub nierecydywisci

Recydywisci

n % n

% tem
Eg’l’;eJ 1161 | 1147| 988| 14| 1,2| 1066 | 1052| 98,7| 14|13 95| 95| 1000| 0 | 0
50 lat
>Ulat 526 | 276(1000| 0 00| 256| 256/ 1000 0|00 20/ 20|1000| 0| 0
i wiecej
Ogotem | 1437 | 1423 | 99,0| 14| 1,0| 1322| 1308| 989 14| 1,1| 115|115/ 1000 0 | 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Struktura przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, bedacych podstawa
wpisania do Rejestru, skazanych w wieku 60 lat i wiecej™ i skazanych mlodszych
sie r6zni. Grupa mlodsza byla najczesciej skazywana za zgwalcenie w typie podsta-
wowym (niemal 30%), seksualne wykorzystanie matoletniego (21,3%), zgwalcenie

% Analiza tego zakresu danych byla mozliwa dla osob, ktére ukoriczyly 60. rok zycia, oraz mtodszych.
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osoby ponizej 15. roku Zycia (15,1%) oraz wymuszenie innej czynnosci seksualnej
(7,6%). W grupie skazanych majacych co najmniej 60 lat na pierwszym miejscu
pojawito sie seksualne wykorzystanie maloletniego (27%, a zatem blisko 6 p.p.
wiecej niz w grupie miodszej). Odsetek dla pozostatych trzech czynéw byt taki
sam - wyniést 16,2%. Oznacza to, Ze skazania w grupie starszej za zgwalcenie
w typie podstawowym byly rzadsze (o 13,7 p.p.), a czestsze za wymuszenie in-
nej czynnosci seksualnej (i to az ponad 2-krotnie) oraz za zgwalcenie osoby ponizej
15. roku zycia (réznica 1,1 p.p.). W grupie tej niemal 2-krotnie czeéciej pojawialy
sie takze skazania za seksualne wykorzystanie niepoczytalnosci lub bezradnosci
(por. tabela 20).

Tabela 20. Prawomocnie skazani dorosli zarejestrowani w Rejestrze Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym wedtug wieku i przestepstwa w latach 2017-2019

Skazani do Sl

Ogétem w wieku 60 lat

59. roku zycia

Kwalifikacja | — i wiecej

Zgwatcenie (art. 197 § 1 k.k.) 415 397 29,9 18 16,2
Wymuszenie innej czynnosci seksualnej (art. 197 119 101 76 18 16,2
§2kk.)

Zgwatcenie wspdlnie zinng osoba (art. 197 § 3 20 20 15 0 00
pkt 1 k.k.)

Zgwatcenie matoletniego ponizej 15 lat (art. 197 § 3 218 200 15,1 18 16,2

pkt 2 kk)

Zgwatcenie wstepnego, zstepnego,
przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub 14 13 1,0 1 0,9
siostry (art. 197 § 3 pkt 3 k.k.)

Zgwatcenie ze szczegdlnym okrucienstwem (art. 197

s4kk) 17 17 1,3 0 0,0
Art. 197 §4 kk.wzw.z§ 1 1 1 0,1 0 0,0
Seksualne wykorzystanie niepoczytalnosci lub

bezradnosci (art. 198 k.k.) 61 53 40 8 73
Seksualne wykorzystanie stosunku zaleznosci lub 3 ) 02 0 0,0

krytycznego potozenia (art. 199 § 1 k.k.)

Seksualne wykorzystanie stosunku zaleznosci lub
krytycznego potozenia na szkode matoletniego 5 4 0,3 1 09
(art. 199 § 2 k.k.)

Obcowanie ptciowe z matoletnim lub dopuszczenie
sie wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej
albo doprowadzenie jej do poddania sie takim
czynnosciom albo do ich wykonania, naduzywajac 13 8 0,6 5 4,5
zaufania lub udzielajac w zamian korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy (art. 199
§3kk.)

Seksualne wykorzystanie matoletniego (art. 200

§1kk) 313 283 21,3 30 27,0
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cd. tabeli 20

. Skazani
5 Seraien w wieku 60 lat
Ogdtem | 59 roku zycia

Kwalifikacja i — i wiecej

Prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15
tresci pornograficznych lub udostepnianie mu
przedmiotéw majacych taki charakter albo
rozpowszechnianie tresci pornograficznych

w sposob umozliwiajacy takiemu matoletniemu
zapoznanie sie z nimi (art. 200 § 3 k.k.)

65 60 4,5 5 4,5

Prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15

wykonania czynnosci seksualnej (art. 200 § 4 k.k.) 27 23 7 4 36

Nawiazanie kontaktu z matoletnim ponizej 15 lat
za posrednictwem systemu teleinformatycznego
zmierzajac, za pomoca wprowadzenia go w btad,
wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania sytuacji albo przy uzyciu grozby
bezprawnej, do spotkania z nim celem popetnienia
przestepstwa zgwatcenia lub wykorzystania
seksualnego (art. 200a § 1 k.k.)

16 16 1,2 0 0,0

Sktadanie matoletniemu ponizej 15 lat za
posrednictwem systemu teleinformatycznego lub
sieci telekomunikacyjnej propozycji obcowania
ptciowego, poddania sie lub wykonania innej 115 112 84 3 2,7
czynnosci seksualnej lub udziatu w produkowaniu
lub utrwalaniu tresci pornograficznych (art. 200a
§2kk)

Propagowanie pedofilii (art. 200b k.k.) 2 2 0,2 0 0,0

Utrwalanie tresci pornograficznych z udziatem

matoletniego (art. 202 § 4 k.k.) 12 12 09 0 0.0

Naktanianie osoby matoletniej do uprawiania
prostytucji, utatwianie jej tego lub czerpanie z tego 2 2 0,2 0 0,0
korzysci (art. 204 § 3 k.k.)

Ogoétem 1437 1326 | 100,0 111 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

6. Reakcja na czyny zabronione 0s6b starszych

Wykroczenia z rejestru wykroczen

Wykroczenia najczesciej, bo w ok. 80%, byly rozpoznawane w trybie zwyczajnym.
Blisko co piate podlegato rozpoznaniu z zastosowaniem art. 58 § 1 Kodeksu postepo-
wan w sprawach o wykroczenia”, a zatem wniosku o skazanie bez przeprowadzenia

57 Ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r.
poz. 1124).
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rozprawy. Rozpoznanie wykroczenia w trybie przyspieszonym zdarzalo sie spo-
radycznie - w mniej niz 0,5% przypadkéw. Wykroczenia popelniane przez osoby
w wieku 60 lat i wiecej nieco czesciej byly rozpoznawane w trybie zwyczajnym
(réznica niewiele ponad 1 p.p.) - por. tabela 21.

Tabela 21. Wykroczenia w latach 2019-2021 z uwzglednieniem trybu postepowania

Osoby w wieku

Tryb postepowania 60 lati wigcej
Zwyczajny 47017 80,3 4035 81,7
Przyspieszony 151 0,3 12 0,2

Z zastosowaniem art. 58 § 1 Kodeksu postepowan
w sprawach o wykroczenia (wniosku o skazanie 11320 19,4 897 18,1
bez przeprowadzenia rozprawy)

Ogdtem 58 488 100,0 4944 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Najczesciej, bo w ponad 90% przypadkéw, wobec sprawcéw wykroczen nie
stosowano zadnych $rodkéw przymusu. Jesli juz dochodzilo do ich zastosowania,
to zar6wno zatrzymanie, jak i zabezpieczenie oraz zajecie przedmiotéw zdarzalo sie
bardzo rzadko. Czesciej za$ nastepowalo udzielenie kary porzadkowej lub zastoso-
wanie innych §rodkéw. Wobec sprawcéw wykroczen, ktérzy ukonczyli 60. rok zycia,
niemal 2-krotnie rzadziej zastosowano zatrzymanie (por. tabela 22).

Tabela 22. Wykroczenia w latach 2019-2021 z uwzglednieniem srodkéw przymusu

Osoby w wieku

Srodki przymusu 60 lat i wigcej
Zatrzymanie 3898 1,0 330 0,6
Zabezpieczenie i zajecie przedmiotéw 696 0,2 92 0,2
Kary porzadkowe i pozostate srodki 27 430 72 4470 79
przymusu
Nie zastosowano 349707 91,6 51841 91,3
Ogoétem 381731 100,0 56733 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Analiza $rodkow przymusu stosowanych wobec 0s6b majgcych co najmniej 60 lat
pokazuje, ze im starsza grupa, tym rzadziej dochodzito do zatrzymania sprawcy -
90-latkowie w latach 2019-2021 nie byli w ogéle zatrzymywani. W najstarszej grupie
odsetek niestosowania srodkéw przymusu byl najnizszy. Czesciej z kolei stosowano
zar6wno zabezpieczenia i zajecia przedmiotow, jak i kary porzadkowe oraz pozostate
srodki przymusu (por. tabela 23).
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Tabela 23. Wykroczenia w latach 2019-2021 z uwzglednieniem $rodkdw przymusu stosowanych
w grupie 0séb w wieku 60 lat i wiecej

. 60-74 lata 75-89 lat 90 lat i wiecej
Srodki przymusu
%

Zatrzymanie 287 0,6 43 0,5 0 0,0
Zabezpieczenie i zajecie przedmiotéw 82 0,2 9 0,1 1 0,5
Kary porzadkowe i pozostate srodki 3741 79 711 79 18 96
przymusu
Nie zastosowano 43 401 91,3 8272 91,5 168 89,9
Ogétem 47 511 100,0 9035 100,0 187 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Sprawy o wykroczenia najczeéciej koriczyly sie nalozeniem grzywny w drodze
mandatu karnego (66%). W co czwartym przypadku do sadu kierowany byt wniosek
o ukaranie. W niemal 3% spraw dochodzito do odstgpienia od skierowania wnios-
ku o ukaranie, zastosowania srodkow oddziatywania wychowawczego, o ktérych
mowa w art. 41 k.w. (pouczenie, zwrdcenie uwagi, ostrzezenie, inne $rodki od-
dzialywania wychowawczego), lub zmiany kwalifikacji czynu na przestepstwo.
W poréwnaniu z 0gélng liczbg wykroczen sprawy o wykroczenia sprawcow w wieku
60 lat i wiecej zdecydowanie czesciej koniczyly sie nalozeniem grzywny w drodze
mandatu karnego (o blisko 12 p.p.) lub zastosowaniem $rodkéw oddziatywania
wychowawczego (ponad 2 razy czesciej). Rzadziej natomiast, i to niemal 2-krotnie,
w grupie seniorow dochodzilo do skierowania wniosku o ukaranie czy do odstapienia
od skierowania wniosku o ukaranie, a prawie 4-krotnie - do zmiany kwalifikacji
czynu na przestepstwo (por. tabela 24).

Tabela 24. Wykroczenia w latach 2019-2021 z uwzglednieniem sposobu zakonczenia przez Policje

Osoby w wieku

Sposéb zakonczenia 60 lat i wigcej

Skierowanie wniosku o ukaranie 97 378 26,4 8202 14,8
Odstgpienie od skierowania wniosku o ukaranie 8549 2,3 759 1,4
Natozenie grzywny w drodze mandatu karnego 243592 66,1 43206 77,6
chowamcsegoro kirgeh mowa wort 41k, | 931 | 25| 302 | ss
Zmiana kwalifikacji - przestepstwo 10003 2,7 396 0,7
Ogodtem 368 883 100,0 55595 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Reakcja wobec sprawcow wykroczeny, ktérzy ukornczyli 60. rok zycia, réznila sie
w zaleznosci od ich wieku. Im sprawcy byli starsi, tym rzadziej naktadano grzyw-
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ne w drodze mandatu karnego, kierowano wniosek do sadu o ukaranie lub dochodzito
do zmiany kwalifikacji czynu na przestepstwo. Wraz z wiekiem rost z kolei odsetek
odstgpient od skierowania wniosku o ukaranie oraz odsetek zastosowanych érod-
kow oddzialywania wychowawczego (por. tabela 25).

Tabela 25. Wykroczenia senioréw w latach 2019-2021 z uwzglednieniem sposobu zakoriczenia
przez Policje

60-74 lata 75-89 lat 90 lat i wiecej
%

Sposob zakonczenia

Skierowanie wniosku o ukaranie 7 425 16,0 763 8,5 14 7,5

Odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie 626 13 122 141 1 59

Natozenie grzywny w drodze mandatu karnego 36162 77,8 | 6936 77,7 | 108 58,1

Zastosowanie srodkéw oddziatywania

wychowawczego, o ktérych mowa 1918 4,1 1061 11,9 53 28,5
wart. 41 kw.

Zmiana kwalifikacji — przestepstwo 349 0,8 47 0,5 0 0,0
Ogoétem 46480 | 100,0 8929 | 100,0| 186 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Najczestszym rozstrzygnieciem w sprawie o wykroczenie bylto orzeczenie grzyw-
ny (w niemal 74%). W co piatym przypadku dochodzito do ograniczenia wolnosci.
W okoto 2% spraw zastosowano areszt, w 1% - nagane, a w niespetna 0,5% odstapiono
od wymierzenia kary lub $rodka karnego. Wobec senioréw czesciej dochodzito do
orzeczenia grzywny (o blisko 6 p.p.) oraz udzielenia nagany (ponad 3-krotnie).
Zdecydowanie rzadziej stosowano ograniczenie wolnosci (i to niemal 2-krotnie) oraz
areszt (0 0,5 p.p.) - por. tabela 26.

Tabela 26. Wykroczenia w latach 2019-2021 z podziatem na tres¢ rozstrzygniecia

Osoby w wieku

Rozstrzygniecie 60 lat i wigcej
Areszt 865 1,9 55 14
Ograniczenie wolnosci 9715 21,4 485 12,6
Grzywna 33299 73,4 3044 791
Nagana 451 1,0 130 3,4
(k);;t:gci)e?:er:i;vﬂnv'ierzenia kary lub srodka 16 03 29 08
Obwiniony zmart 86 0,2 10 0,3
Inne 797 1,8 93 2,4
Ogotem 45329 100,0 3846 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.
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Podejrzani

W latach 2013-2021 postepowania prowadzone wobec podejrzanych najczesciej
(w 56%) koriczyly sie wnioskiem Policji do prokuratury o sporzadzenie aktu oskar-
Zenia bez przeprowadzenia procedury okreslonej w art. 335 Kodeksu postepowania
karnego® (skazanie bez rozprawy) i bez mediacji. Okolo 28% postepowan koriczyto
sie wnioskiem o akt oskarzenia po przeprowadzeniu rozprawy, ale bez mediacji,
a10% wnioskiem o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy (i bez
aktu oskarzenia). Wnioski o warunkowe umorzenie postepowania bez przeprowadze-
nia mediacji pojawily sie w niespelna 4% przypadkéw. Jest to wynik postepowania,
ktéry réznicuje poréwnywane grupy, mianowicie u podejrzanych senioréw ten sposob
zakoriczenia postepowania pojawil sie ponad 2-krotnie czeéciej (por. tabela 27).

Tabela 27. Podejrzani wedtug wyniku postepowania w latach 2013-2021.

Ogélem podejrzani Podejrzani w wieku

Wynik postepowania 60 lat i wiecej

Whniosek o akt oskarzenia bez przeprowadzenia

procedury okreslonej w art. 335 k.p.k. i bez mediacji 1623190 >6.1 86 806 352

Whiosek o akt oskarzenia po przeprowadzeniu

procedury okreslonej w art. 335 k.p.k. i mediacji 5495 0.2 288 0.2
Whiosek o akt oskarzenia po przeprowadzeniu

procedury okreslonej w art. 335 k.p.k., bez mediacji 804608 27.8 40692 259
Whniosek o akt oskarzenia po przeprowadzeniu 1825 01 95 01

mediacji, bez procedury okreslonej w art. 335 k.p.k.

Whiosek o wydanie wyroku skazujgcego po
przeprowadzeniu procedury okreslonej w art. 335 292126 10,1 16 425 104
§ 1 k.p.k. (bez aktu oskarzenia)

Whniosek o warunkowe umorzenie postepowania bez

przeprowadzenia mediacji (art. 23a k.p.k.) 109460 38 12749 81

Whniosek o umorzenie postepowania wobec znikomej

; AN 0 0,0 0 0,0
spotecznej szkodliwosci czynu

Whniosek o umorzenie postepowania wobec
stwierdzenia, ze podejrzany dopuscit sie czynu 0 0,0 0 0,0
w stanie niepoczytalnosci

Whniosek o umorzenie postepowania z powodu

- . ; 1889 0,1 19 0,0
niecelowosci orzekania
Whniosek o waru.nkowe.urrlorzeme postepowania po 2432 01 183 01
przeprowadzeniu mediacji (art. 23a k.p.k.)
Whniosek o umorzenie postepowania w trybie
art. 62a lub 62b ust. 3 ustawy z 29.07.2005 . 49352 1,7 40 0,0
o przeciwdziataniu narkomanii
Ogotem 2890377 100,0 157 297 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

% Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.) -
dalej k.p.k.
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Skazani

Analiza reakgji sadu na przestepczosc os6b starszych na podstawie danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci o prawomocnych skazaniach jest niemozliwa. Dane te bowiem za-
wierajg informacje o rodzaju i wymiarze orzekanych kar, ale wyfacznie w stosunku do
ogotu sprawcéw, bez uwzglednienia wieku. Z uwagi na powyzsze do przedmiotowej
analizy wykorzystatam nieco inne Zrédlo danych - zbiér udostepniony przez KRK do
projektu pt. ,Przestepczos¢ os6b starszych. Badanie pilotazowe prawomocnych skazan
w wybranych okregach sadowych”, zrealizowanego w Zakladzie Kryminologii INP
PAN w 2020 r. Zbi6r zawierat informacje 0 16 959 sprawach karnych oséb skazanych po
60. roku zycia w 2019 r., w tym dane o sygnaturze sprawy karnej, sadzie rozpoznajacym
sprawe oraz rodzaju i wymiarze orzeczonej kary. Odmiennie niz w zagregowanych
danych udostepnianych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w otrzymanym z KRK
zbiorze rodzaj i wymiar orzeczonej kary zostat opisany stownie, oddzielnie dla kaz-
dej z blisko 17 000 spraw. W celu analizy uzyskanych danych niezbedne bylo ich
zakodowanie do kilku rodzajéw kar, wymienionych w Kodeksie karnym. W opisach
orzeczonych kar niestety rzadko pojawialo sie sformulowanie wskazujace na to, ze
wykonanie kary pozbawienia wolnosci zostato warunkowo zawieszone. Dlatego tez
na etapie kodowania za kary takie uznatam kary pozbawienia wolnosci, przy ktérych
widniata informacja o orzeczonym dozorze kuratora lub o okresie proby. W stosunku
do 3252 0s6b sad nie orzekt kary, a jedynie srodek karny, lub w zbiorze KRK brakowa-
to szczegbtowych danych w tym zakresie. W 103 przypadkach postepowanie zostato
umorzone, a sprawca zostal umieszczony w zakladzie psychiatrycznym. Pozostate
kary zostaly zaprezentowane w tabeli 28. Poniewaz wobec jednego sprawcy sad czesto
orzekal wiecej niz jeden rodzaj kary, wszystkie mozliwe kombinacje zostaty zakodo-
wane i policzone facznie (odmiennie niz przy danych zagregowanych Ministerstwa
Sprawiedliwosci). Z danych tych wynika, ze wobec sprawcéw, ktérzy ukornczyli
60. rok zycia, najczesciej orzekana byta grzywna samoistna. Kare taka sad orzekt
w niemal 40% przypadkéw. Na drugim miejscu (niemal 14%) znalazla sie bezwzgledna
kara pozbawienia wolnosci, na trzecim za$ (ok. 12%) - kara ograniczenia wolnos-
ci. Kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania byta
orzekana w co dziesiatym przypadku. Orzeczenia pozostatych kar zdarzaly sie spo-
radycznie, podobnie jak umorzenia postepowania (por. tabela 28).

Tabela 28. Kary orzeczone w 2019 r. wobec sprawcéw w wieku 60 lat i wiecej

Kara | n | %
Grzywna samoistna 6400 37,8
Bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci 2297 13,6
Kara ograniczenia wolnosci 1963 11,6
Kara pobawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania 1611 9,5
Grzywna orzeczona przy karze pozbawienia wolnosci z warunkowym 498 29
zawieszeniem wykonania ’
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cd. tabeli 28
Kara | n | %
Grzywna orzeczona przy karze pozbawienia wolnosci 379 2,2
Umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym 103 0,6
Kara pozbawienia wolnosci, kara ograniczenia wolnosci 79 0,5
Umorzenie postepowania 18 0,1
Grzywna, ograniczenie wolnosci 8 0,0
Warunkowe umorzenie postepowania 7 0,0
Grzywna, kara ograniczenia wolnosci, kara pozbawienia wolnosci 2 0,0
Inne lub brak danych 3594 21,2
Ogdtem 16 959 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KRK.

Sposob gromadzenia danych zebranych w tabeli 29 byl nieco inny. Jednostka analizy
to orzeczone kary, nie za$ liczba skazanych. Stad tez wartosci procentowe w tej tabeli
nie sumuja sie do 100, bowiem wobec jednego skazanego sad mégt orzec wiecej niz
jedna kare. Niemniej poréwnanie danych zamieszczonych w tabelach 28 i 29 pozwa-
la zorientowacd sie co do ewentualnych réznic w strukturze orzekanych kar wobec
sprawcéw ogoétem i sprawcéw, ktérzy ukonczyli 60. rok zycia. Struktura ta sie rozni.
W 2019 r. najczeéciej sady orzekaly grzywne samoistng (32,6%) oraz kare ogranicze-
nia wolnosci (29,5%). Na trzecim miejscu znalazla sie bezwzgledna kara pozbawienia
wolnosci, a na czwartym - podobnie jak u senioréw - kara pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Wobec ogétu sprawcéw sady czesciej
orzekaly kare ograniczenia wolnosci oraz kare pozbawienia wolnosci (bezwzgledna
oraz z warunkowym zawieszeniem wykonania), rzadziej z kolei - grzywne samoistng.

Tabela 29. Kary orzeczone wobec ogétu skazanych w 2019 r.*

Kara | n | %
Grzywna samoistna 93 843 32,6
Kara ograniczenia wolnosci 84992 29,5
Bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci 53350 18,5
Kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania 52491 18,2
Kara mieszana 3137 1,1
25 lat pozbawienia wolnosci 74 0,0
Dozywotnie pozbawienie wolnosci 19 0,0
Grzywna orzeczona przy karze pozbawienia wolnosci 19687 6,8
Ogoétem skazani 287978 X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

% Liczba orzeczonych kar jest wieksza niz liczba skazanych, bowiem wobec jednego skazanego sad mogt
orzec wiecej niz jedna kare.
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Opinia publiczna

Badania sondazowe przeprowadzone w latach 2021-2022 pokazaly, ze postawy
spoleczne Polakéw sa generalnie takie, by osoby starsze byty tak samo karane jak
osoby mlodsze, jedli dopuécily sie one takich samych czynéw (ok. 80% badanych).
Ponad 10% respondentéw opowiedzialo sie z kolei za tym, by sprawcéw, majacych
co najmniej 60 lat, traktowaé odmiennie, przy czym nieco czesciej fagodniej anizeli
surowiej (por. tabela 30).

Tabela 30. Odpowiedzi respondentéw z badarn sondazowych dotyczacych sposobu karania 0séb,
ktére dopuscity sie przestepstwa po 60. roku zycia

2021 2022
Tres¢ odpowiedzi
n % n %

Tak samo Jak.sprawcow mtodszych, ktérzy 826 826 760 76,0
popetnili takie same czyny

Inaczej 112 11,2 139 13,9
Trudno powiedziec¢ 62 6,2 101 10,1
Ogotem 1000 100,0 1000 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badar sondazowych.

7. Zakonczenie

Podsumowanie tak wielu danych statystycznych nie jest tatwe. Nie chcac powielaé
zaprezentowanych wynikéw, skoncentruje sie przede wszystkim na wnioskach. Sa
one nastepujace. Starzenie sie spoleczeristw nie pozostaje bez wptywu na strukture
podejrzanych, skazanych czy osadzonych. Co prawda, dynamika dwéch pierwszych
grup wskazuje na spadek w analizowanym okresie, ale spadek ten jest znacznie
mniejszy wéréd oséb starszych anizeli mlodszych. Oznacza to, ze udziat najstar-
szych os6b w kazdej z tej grup sie zwieksza. Z kolei, jesli chodzi o osadzonych, to
wyraznie widaé, ze grupa ta sie starzeje. Biorac pod uwage szacunki co do wzros-
tu udzialu oséb starszych w naszym spoteczenistwie, nalezy sie spodziewa¢ wzrostu
ich udziatu takze wéréd podejrzanych, skazanych i osadzonych, ale - o czym nie
nalezy zapominac - udzial ten jest wciaz bardzo maly®. Wbrew pozorom to zupelnie
inna grupa sprawcéw anizeli ta znana od pokoleri zaréwno kryminologom, jak
i organom $cigania, przedstawicielom wymiaru sprawiedliwosci czy personelowi
jednostek penitencjarnych. Jest tak nie tylko z uwagi na inny rodzaj przestepczosci,
w ktory sie angazuja, lecz takze ze wzgledu na zupelnie inne sylwetki spoteczne.
To co w zasadzie pozostaje niezmienne, w poréwnaniu z mtodszymi grupami, to
dominujacy udzial mezczyzn. Pewne réznice dalo sie zaobserwowac jedynie na
podstawie danych z rejestru wykroczeri, w ktorych starsze kobiety byty bardziej

% M. Brogden, P. Nijhar, Crime..., s. 124.
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widoczne anizeli mlodsze (i to 2-krotnie). Struktura wieku sprawcéw najstarszych
odzwierciedla strukture wieku naszej populacji. Najbardziej aktywni sa ci, kt6-
rych jest najwiecej, a zatem osoby miedzy 60. a 74. rokiem zycia. Analiza wykroczen
pokazata takze, ze 15% os6b umieszczonych w rejestrze wykroczeri stanowia osoby
starsze dopuszczajace sie gtéwnie kradziezy i przywlaszczen drobnych przedmio-
tow, ktorych wartos¢ oscyluje w granicach 60 zi. Na podstawie wartosci przedmiotu
wykroczenia, ktéry w ogélnej grupie sprawcéw wykroczen przekracza kwote
150 z1, mozna wnioskowag, ze osoby starsze dokonuja drobniejszych kradziezy
i przywlaszczen, a wartos¢ zabieranych przedmiotéw jest tym mniejsza, im sprawca
jest starszy. Badania przeprowadzone w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
w 2017 r. pokazaly, ze ogdlnie przedmiotem kradziezy byly przede wszystkim ele-
menty metalowe i kable na ztom, artykuly spozywcze, paliwo, telefony komérkowe
i pieniadze®, a zatem w duzej mierze przedmioty pozwalajace osiagna¢ pewna
korzy$¢ materialna. Z kolei z badania zrealizowanego w Zakladzie Kryminologii
INP PAN w 2020 r. wynika, ze osoby starsze kradly m.in. odziez i artykuty spo-
zywecze, ktoérych potrzebowaly najbardziej, ale zdarzaly sie takze kradzieze rzeczy
pomagajacych podtrzymywac relacje spoteczne czy zachowaé dobre zdrowie (np.
kawy, spiruliny czy czarnuszki)®2. Mozna przypuszczaé, ze motywem dziatania osob
starszych jest nie tyle uzyskanie korzysci materialnej, co zaspokojenie wtasnych
potrzeb. Istotna okazala si¢ analiza zdarzeri drogowych, ktéra pokazata, ze roénie
liczba kolizji drogowych z udziatem os6b w wieku 60 lat i wiecej. Sprawcy wypad-
kow drogowych czesto ttumaczyli zaistniate zdarzenie swoim stanem zdrowia (np.
»juz moze oczy nie takie”®). W wielu przypadkach mozliwoé¢ prowadzenia pojazdu
pozwalala im m.in. dotrze¢ na wizyty lekarskie. Jest to istotne zwlaszcza dla os6b
zamieszkujacych mniejsze miejscowosci i tereny wiejskie z niedostatecznie rozwi-
nieta komunikacja publiczna®. Réznice w przestepczosci oséb starszych oméwione
na poczatku artykulu zostaty potwierdzone w przeprowadzonej analizie danych.
Aktualny zatem pozostaje wniosek, ze przestepczosé 0sob starszych jest inna niz
przestepczoéc¢ miodszych. Dominuja zdarzenia zwiazane z bezpieczenstwem w ko-
munikacji: prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu lub érodkéw odurzajacych
oraz wypadki komunikacyjne. Widoczne pozostaja takze przestepstwa popelnia-
ne przez te grupe przeciwko wymiarowi sprawiedliwoséci, gtéwnie niestoso-
wanie sie do orzeczen sadu - to m.in. zignorowanie zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych po uprzednim odebraniu uprawnien. Sprawcy przestepstw sek-
sualnych w wieku 60 lat lub wiecej, figurujacy w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw
na Tle Seksualnym, stanowia 1/5 wszystkich sprawcéw tam zarejestrowanych.

61 J. Klimczak, M. Czapliniski, Efektywnos¢ karania za przestepstwa przepotowione na przyktadzie kradziezy,
Warszawa 2017.

62 J. Wiodarczyk-Madejska, Elder..., [w:] Not Your...
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kryminologiczne a praktyka. Perspektywa krajowa i miedzynarodowa, red. EW. Ptywaczewski, D. Dajnowicz-
Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz, Warszawa 2021, s. 561.

 J. Wlodarczyk-Madejska, Przestepca..., [w:] Badania..., s. 560; J. Wlodarczyk-Madejska, Elder...,
[w:] Not Your...
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W wiekszosci nie byli oni wczeéniej karani, a rodzaj popelnionych przez nich czy-
néw byt inny anizeli sprawcéw mlodszych, co pokazato tym samym ich mniejsza
sprawnos¢ fizyczng (krzywdzenie oséb stabszych od siebie: matoletnich, niepo-
czytalnych, bezradnych). I wreszcie - reakcja na przestepczosé oséb starszych
rézni sie od reakcji na przestepczosé pozostatych, przy czym ten odmienny spo-
sob traktowania sprawcow starszych moze wynikac niekoniecznie z wieku, tylko
z odmiennego charakteru popetnianych przez nich czynéw. Zagadnienie to jednak
wymaga glebszych analiz i bedzie przedmiotem kolejnych publikacji.

Majac na wzgledzie ten niewielki zakres analiz oraz szereg danych statystycz-
nych nalezy sie zastanowi¢, czy polskie organy $cigania, wymiar sprawiedliwosci,
a takze zaklady karne sg przygotowane na zachodzace zmiany demograficzne.
Nie chodzi tylko o dostosowanie infrastruktury odpowiednich instytucji do spe-
cyfiki i potrzeb os6b starszych, ale takze o przygotowanie policjantéw, sedziéw,
kuratoréw, wychowawcéw penitencjarnych i wielu innych oséb do zajmowania
sie sprawami tej grupy sprawcoéw. Orzeczenia grzywny, cho¢ zdarzaja sie najcze-
Sciej, sa dotkliwg karg dla sprawcéw starszych - gtéwnie emerytéw o niskich do-
chodach. Stad tez, jak pokazato badanie przeprowadzone w Zaktadzie Kryminologii
INP PAN w 2020 r., wéréd tej grupy sprawcéw grzywna jest czesto rozktadana na
raty. Wykonywanie za$ kary ograniczenia wolnosci uniemozliwia z reguly nie tyle
wiek sprawcéw, co ich stan zdrowia®, a to w przypadku sprawcoéw starszych bardzo
czesto ze soba koreluje. Z kolei zycie w izolacji bedace wyzwaniem dla wiekszosci,
jesli nie dla kazdego, jest jeszcze trudniejsze dla 0séb starszych®, ktérych sprawnosé
fizyczna i psychiczna sa stabsze z uwagi na wiek. Trudnos¢ zaczynaja sprawiac
czynnosci dnia codziennego, jak wchodzenie po schodach, na gérna prycze, przej-
Scie dtuzszego dystansu, by skorzystac ze spaceru na $wiezym powietrzu lub uzy-
skac potrzebne lekarstwa w gabinecie lekarskim. Nierzadko tej grupie osadzonych
potrzebne sa sprzety utatwiajace poruszanie sig, jak laski, balkoniki czy woézki
inwalidzkie®, a infrastruktura zakladéw karnych nie zawsze jest dostosowana do
potrzeb tej grupy osadzonych. Przestrzen mieszkalna przeznaczona dla wieZniow
jest niewielka, co wigezniom niepelnosprawnym, poruszajacym sie na woézkach,
uniemozliwia wykonywanie niezbednych manewréw. Pewnym rozwigzaniem sa
cele mieszkalne dla os6b niepelnosprawnych. Problem polega tu jednak na tym, ze
dostosowana do potrzeb jest tylko cela. W zwigzku z tym funkcjonowanie poza nig
nadal powoduje trudnosci®. Z danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej wynika, ze nie ma jednostek penitencjarnych przeznaczonych tylko
dla 0s6b starszych. W 67 zakltadach karnych i aresztach sledczych znajduja sie cele

% D. Wzorek, E. Zielinska, J. Klimczak, Kara ograniczenia wolnosci i jej rola w resocjalizacji sprawcow przestepstw,
Warszawa 2022, s. 143, 145.

% B. Crewe, Depth, weight, tightness: Revisiting the pains of imprisonment, , Punishment & Society” 2011/13(5),
https:/ /doi.org/10.1177/1462474511422172, s. 520-523. Jak zauwaza autor, inna cecha moze powodowac,
ze bol jest odczuwany inaczej.

% M.H. Hurley, Aging..., s. 17.

% P. Stepniak, Wiezienie ten dom (mato) dobry. Oblicza i problemy wspdtczesnosci, Warszawa 2021,
s. 118-120.
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przeznaczone dla 0séb poruszajacych sie na wéozkach inwalidzkich oraz dla os6b
niepetnosprawnych fizycznie. Jest ich facznie 115 (w tym 13 przeznaczonych dla
0s6b niepelnosprawnych fizycznie) o pojemnosci 356 miejsc (w tym 47 dla os6b
niepetnosprawnych fizycznie)®. Miejsca takie zlokalizowane sa w réznych czesciach
Polski, co zapewne ulatwia alokacje osadzonych blizej ich miejsca zamieszkania.
Biuro Penitencjarne Centralnego Zarzadu Sluzby Wieziennej na mocy ustawy
z 11.09.2015 r. o osobach starszych™ od 2019 r. gromadzi dane dotyczace os6b
powyzej 60. roku zycia w jednostkach penitencjarnych, pozwalajgce zorientowac
sie w funkcjonowaniu tej grupy w izolacji penitencjarnej. Z danych tych wynika,
ze w latach 2019-2021 73 osadzonych w wieku 60 lat i wiecej uczylo sie w Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego”, a 323 korzystalo z kurséw”. W jednostkach peniten-
cjarnych byto realizowanych 208 programéw dedykowanych seniorom, w ktérych
uczestniczyly 1333 osoby, natomiast 1aczna liczba senioréw objeta wszystkimi
rodzajami programoéw wyniosta 4784. Skazanych objetych okresem, o ktérym mowa
w art. 164 Kodeksu karnego wykonawczego™ (dotyczacym zwolnienia z zaktadu
karnego), byto 447. Emerytury pobieralo 2390 os6b, a renty - 1177. Az 1341 senio-
réw doswiadczato (poza murami wiezienia) bezdomnosci. Podjeto 759 interwencji
w sprawach mieszkaniowych oséb, ktére ukonczyty 60. rok zycia. Gospodarstwa
domowe na wolnosci samodzielnie prowadzito 2224 senioré6w. W zakladach karnych
odplatnie zatrudniano 1435 osadzonych, a nieodptatnie - 3100. Pewna alternatywa
dla bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci jest odbycie kary w systemie dozoru
elektronicznego. Z danych Biura Dozoru Elektronicznego wynika, ze w 2021 r.
18 298 skazanych odbywato kare w takiej formie, a 447 z nich miato powyzej 60 lat,
co stanowi niespelna 2,5%”. Wraz ze starzeniem sie populacji wieziennej rosna
koszty zwigzane z resocjalizacja tej grupy skazanych. Wynika to przede wszystkim
z wydatkow przeznaczanych na leczenie™. Biorac to wszystko pod uwage, od lat
stawia sie pytania o sens uwiezienia os6b starszych i o to, co zyskuje spoleczen-
stwo, skazujac na kare pozbawienia wolnosci osoby starsze”™, jak rowniez do jakiego
wieku umieszczaé osoby starsze w zakladach karnych”. Pytania te z pewnoscia
jeszcze dlugo pozostang aktualne.

% Cele mieszkalne dla poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich oraz dla niepelnosprawnych fizycznie
- dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej na dzien 12.07.2022 r.

7 Dz.U. z 2015 r. poz. 1705.

7! Stan na 31 grudnia kazdego roku.

72 Fundusz Sprawiedliwosci, POWER; inne w calym roku.

7 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 127 ze zm.).

7 Warto podkresli¢, ze wartos¢ ta jest jedynie szacunkowa, bowiem uzupelnienie zmiennej PESEL
w systemie, w ktorym rejestrowane s osoby odbywajace kare w systemie dozoru elektronicznego, nie
jest obowiazkowe.

”» M.H. Hurley, Aging..., s. 17; Por. takze R. Opora, Specyfika wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec
skazanych senioréw i trudnosci w ich readaptacji spotecznej, , Niepelnosprawnos¢. Dyskursy pedagogiki
specjalnej” 2017/28, s. 13.

’* M.H. Hurley, Aging..., s. 18-19.

7S, Grzesiak, Praca..., s. 12. Jak podaje autor, we Francji osadzony konczacy 80. rok zycia powinien
zosta¢ zwolniony z jednostki penitencjarnej. Rodzaj popelnionego czynu nie powinien mie¢ znaczenia
dla takiego zwolnienia.
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Streszczenie

Artykut przedstawia stosowang przez sqdy powszechne, a dostrzezong przez Sqd Najwyzszy, praktyke
ustanawiania obroricy na etapie postepowania in rem, dla osoby jeszcze niebedqcej oskarzonym
i nieobecnej w postepowaniu karnym, jak réwniez osoby podejrzanej, w celu umozliwienia takiemu
obroricy wziecia udziatu w przestuchaniu matoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a
Kodeksu postepowania karnego. Polski Kodeks postepowania karnego jako jednqg z przestanek
powtorzenia przestuchania matoletniego pokrzywdzonego przewiduje nieobecnosc obroricy w trakcie
pierwszego przestuchania. Autor pochyla sie nad opisang wyzej praktykq w kontekscie doktrynalnej
konstrukcji obroricy w polskim prawie karnym procesowym oraz instytucji petnomocnika osoby
niebedgcej strong, a takze stara sie usytuowac jq w kontekscie uregulowarn miedzynarodowych,
w tym standardow prawa do ochrony wynikajgcych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE oraz wyznaczonych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, matoletni pokrzywdzony, prawo do obrony, obrorica,
postepowanie przygotowawcze in rem
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1. Wprowadzenie

Realizacja celéw postepowania karnego musi si¢ odbywac przy poszanowaniu praw
tak pokrzywdzonego (szczegodlnie, jezeli jest on osoba maloletnia), jak i oskarzonego.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' oraz Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci?, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona, gwarantuja
wszystkim ludziom poszanowanie i ochrone godnosci. Standard konstytucyjny,
w kontekscie pokrzywdzonego, przywotany zostal na gruncie art. 2 § 1 pkt 3
Kodeksu postepowania karnego?, co podkresla¢ ma podmiotowosé pokrzywdzonych
przestepstwem na gruncie postepowania karnego, a co koresponduje jednoczesnie
z regulacjami prawa Unii Europejskiej*. Konstytucja RP w art. 72 ust. 1 przewidu-
je, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, w tym ochrone przed
przemocy, okrucieristwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Procesowym przejawem realizacji praw maloletniego pokrzywdzonego jest
m.in. art. 185a k.p.k., wprowadzony do polskiego systemu prawnego ustawa no-
welizujacg z 10.01.2003 ., stanowiaca pierwsza szersza modyfikacje uchwalonego
w 1997 r. Kodeksu postepowania karnego, ktéra - w zamierzeniach twércéw - miafa
dostosowac karna ustawe procesowa do 6wczesnych realiéw i otoczenia prawnego
oraz uwzgledni¢ standardy ochrony praw cztowieka, wynikajace z zawartych
przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych®. Zgodnie z przywolanym
wyzej przepisem w brzmieniu obecnie obowigzujacym ,w sprawach o przestepstwa
popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone w roz-
dziatach XXIII, XXV i XXVI Kodeksu karnego” pokrzywdzonego, ktéry w chwili
przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w charakterze $wiadka tylko
wowczas, gdy jego zeznania moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, i tylko raz (...)".

Wyjatkiem od zasady jednokrotnego przestuchania matoletniego Swiadka jest sytu-
acja, gdy na jaw wyjda istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) - dalej Konstytucja RP.
? Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.) - dalej Konwencja.

* Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.) -
dalej k.p.k.

* Por. art. 18 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW (Dz.Urz. UE L 315 2 14.11.2012 1., 5. 57).

® Ustawa z 10.01.2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji
niejawnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155 ze zm.).

¢ Por. uzasadnienie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 182, Sejm IV kadengji, https:/ / orka.sejm.gov.pl/
Druki4ka.nsf/ ($vAllByUnid)/ FOB7F06BBDEESODEC1256B2F0044676D/ $file/182.pdf (dostep: 11.05.2022r.).
7 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 1. poz. 1138 ze zm.) - dalej k.k. Wymienione
rozdziaty dotycza odpowiednio przestepstw przeciwko wolnosci, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz
rodzinie i opiece.
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przestuchania, jak réwniez sytuacja, gdy ponownego przestuchania zada oskarzo-
ny, ktéry nie miat obroricy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.
Mozliwos¢ zadania przez oskarzonego, by pokrzywdzony cho¢ raz przestuchany byt
w obecnoéci jego obroncy, stanowi przejaw realizacji prawa do obrony, ktére w $wietle
art. 42 ust. 2 Konstytucji RP rozciaga¢ musi sie na wszystkie stadia postepowania®.
Co wiecej, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (dalej SN)? - w §lad za doktryna’® -
wskazuje sig, ze niektére przejawy prawa do obrony, w tym zasada nemo se ipsum
accusare tenetur, chronig potencjalnego podejrzanego jeszcze przed postawieniem mu
jakiegokolwiek zarzutu, od momentu popelnienia czynu.

W praktyce sadowej pojawiaja sie sytuacje, w ktérych jednoczesne zapewnienie
maksymalnej ochrony mafoletniemu pokrzywdzonemu i pelna realizacja prawa do
obrony podejrzanego sa niezwykle trudne. Przykladem moze by¢ zgloszenie przez
oskarzonego, ktéry nie miat obronicy podczas pierwszego przestuchania pokrzyw-
dzonego w trybie art. 185a k.p.k. (z uwagi na fakt, ze postepowanie znajdowato sie
woéwczas w fazie in rem), zadania ponownego przestuchania maloletniego pokrzyw-
dzonego w sytuacji, gdy ponowne przestuchanie moze nie$¢ za soba daleko idace
negatywne skutki dla pokrzywdzonego lub gdy ponowne przestuchanie wrecz nie jest
mozliwe z uwagi na dobro maloletniego'. Cho¢ zadanie ponownego przestuchania
maloletniego pokrzywdzonego nie rodzi po stronie organu procesowego obowigzku
automatycznego uwzglednienia tego Zadania, nawet jezeli oskarzony istotnie w trak-
cie pierwszego przestuchania nie miat obroricy', to tworzy to plaszczyzne poten-
gjalnych naruszen praw oskarzonego. Rozwigzaniem, ktére przyjeto sie w praktyce
sadowej, a ktére zapobiega¢ ma powstaniu opisanej wyzej sytuacji, jest ustanawianie
z urzedu obroncy dla osoby nieznanej, tj. sprawcy, ktory nie zostat ustalony, badz
dla osoby podejrzanej, a nastepnie umozliwienie takiemu obroncy wziecia udziatu
w czynnosci przestuchania mafoletniego pokrzywdzonego. Pomimo ze w orzecznic-
twie Sagdu Najwyzszego' przedmiotowe rozwigzanie zostalo zaaprobowane, SN
dotychczas uchylit sie od poglebionej jego analizy. Tymczasem rozwigzanie to

¥ Rowniez art. 6 ust. 3 Konwencji podejmuje kwestie prawa do obrony, wskazujac, Ze oskarzony o popel-
nienie czynu zagrozonego karg ma prawo co najmniej do bronienia si¢ osobiécie (co na gruncie procedury
przewidzianej w art. 185a k.p.k. nie jest mozliwe, lecz pozostaje w zgodnosci z zatozeniami wynikajacymi
z art. 19 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajgcej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW) lub przez ustanowionego przez siebie obrorice, jak réwniez do przestuchania lub
spowodowania przestuchania $wiadkéw oskarzenia oraz zadania obecnosci i przestuchania §wiadkow
obrony na takich samych warunkach jak $wiadkow oskarzenia.

? Uchwata SN 20.09.2007 r., I KZP 26/07, OSNKW 2007/10, poz. 71, a takze uchwata SN 9.11.2021 r.,
1KZP 5/21, OSNK 2022/1, poz. 1.

10'Z. Sobolewski, Samooskarzenie w Swietle prawa karnego (nemo ipsum accusare tenetur), Warszawa 1982,
s. 11; P. Wiliniski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakow 2006, s. 356.

' Zgodzic nalezy sie z zapatrywaniem SN, ze stwierdzenie tych okolicznosci wymaga wiedzy specjalnej,
co oznacza koniecznos¢ zasiegniecia opinii bieglego psychologa, ewentualnie bieglych z innych dziedzin
(por. wyrok SN z27.02.2020 r., V KK 80/19, LEX nr 3123173 oraz postanowienie SN z 21.04.2021 r., V KK
40/20, LEX nr 3219865).

12 Postanowienie SN z 21.04.2021 r., V KK 40/20, LEX nr 3219865.

3 Wyrok SN z 2.07.2020 ., V KK 84/19, LEX nr 3277300.



Dobro matoletniego pokrzywdzonego a realizacja prawa do obrony..

199

wymaga rozwazenia nie tylko w kontekscie realizacji prawa do obrony i usta-
nowionych jego standardéw w orzecznictwie strasburskim, lecz takze w prawie
Unii Europejskiej. Ponadto konieczng wydaje sie jego analiza z perspektywy
systematyki podmiotéw wystepujacych w polskim postepowaniu karnym, ich
uprawnien i konstrukeji teoretycznej. Cho¢ sady powszechne, a w $lad za nimi
SN, przyjmuja, ze dla osoby nieznanej jeszcze i nieobecnej w postepowaniu
karnym mozliwe jest ustanowienie obroricy, watpliwosci budzi, czy podmiot
taki istotnie jest obrorica, czy tez bardziej zblizony jest do petnomocnika osoby
niebedacej strona.

2. Obronca osoby nieznanej czy petnomocnik osoby
niebedacej strong?

Ksztattujaca sie w orzecznictwie praktyka, zgodnie z ktéra dla osoby niebedacej
jeszcze oskarzonym, w celu jej uczestnictwa w przestuchaniu matoletniego pokrzyw-
dzonego w trybie art. 185a k.p.k., ustanowi¢ nalezy obrornce, nasuwa watpliwosci,
wérdd ktérych wymienié trzeba samg dopuszczalnosé tego rozwiazania, jak i pytanie,
czy praktyka ta nie jest contra legem. Powinno sie réwniez zwrdci¢ uwage, ze nie
kazda sytuacja przestuchania maloletniego pokrzywdzonego, na etapie postepowania
in rem, musi by¢ identyczna. Zdarzy¢ sie moze, Ze sprawca nie jest organom poste-
powania w ogole znany, a przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego ma dopro-
wadzi¢ do ustalenia jego osoby. Mozliwa jest jednak réwniez sytuacja, gdy w polu
zainteresowania organéw postepowania istnieje osoba podejrzana’*. Na gruncie
obowiazujacego obecnie Kodeksu postepowania karnego obrorice ustanowi¢ mozna
jedynie dla podejrzanego i oskarzonego®, cho¢ Trybunat Konstytucyjny stusznie
zauwazyl, ze ,nie formalne przedstawienie zarzutu popelnienia przestepstwa,
lecz juz pierwsza czynno$é organéw procesowych skierowana na éciganie, czyni
te osobe podmiotem prawa do obrony”*. Strona postepowania inna niz oskarzony,
jak réowniez osoba niebedaca strong postepowania karnego (jezeli wymagaja tego jej
interesy w toczacym sie postepowaniu), moze ustanowic¢ pelnomocnika'. Co istotne,
pomiedzy statusem obroncy a pelnomocnika istnieja znaczace réznice. Obrorca
zwiazany jest dyrektywa dzialania jedynie na korzysc oskarzonego®, podczas gdy

4 Uzna¢ za prawidiowa nalezy definicje ,0soby podejrzanej” przytoczong przez P. Wrébla (P. Wré-
bel, Prawo do obrony osoby podejrzanej w polskim procesie karnym, ,Zeszyt Studencki K6t Naukowych
Wydzialu Prawa i Administracji UAM” 2017/7, s. 247-248), za: K. Dudka i H. Paluszkiewicz (K. Dudka
i H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2015, s. 103), a mianowicie: to osoba, ktéra jest mozliwym
sprawca przestepstwa i wobec ktorej koncentruja sie dzialania organéw procesowych, majace na celu Sci-
ganie tej osoby, ale ktorej nie przedstawiono jeszcze zarzutéw. Nie nalezy jednoczesnie przy odtwarzaniu
pojecia ,,0soby podejrzanej” pomija¢ regulacji kodeksowych, odwotujacych sie do tego terminu, tj. m.in.
art. 74 § 3, art. 192a, art. 308 § 2 k.p.k.

5 Por. art. 83 § 1 in principio k.p.k. w zw. z art. 71 § 3 k.p.k.

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK) z 20.05.2014 r., SK 13/13, OTK-A 2014/5, poz. 54.

7 Por. art. 87§ 1i2 k.p.k.

8 Por. art. 86 § 1 k.p.k.
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obowigzku takiego nie ma petnomocnik”. Inaczej uksztalttowana jest réwniez kwestia
tajemnicy zawodowej: w odniesieniu do obroricy ustanowiony zostat bezwzgledny
zakaz dowodowy?, natomiast pelnomocnik bedacy radca prawnym czy adwokatem
moze zosta¢ zwolniony z tajemnicy radcowskiej czy adwokackiej w postepowaniu
karnym z wylaczeniem sytuacji, w ktorej dzialat on na podstawie art. 245 § 1 k.p.k.,
tj. jako pelnomocnik osoby zatrzymanej, w zakresie faktow, o ktérych dowiedziat
sie, udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe?. Majac na uwadze powyzsze,
aktualne pozostaje pytanie: czy w sytuacji, w ktorej oskarzony nie jest jeszcze
obecny w postepowaniu (badz to z uwagi na fakt, ze jest on dopiero osobg
podejrzang, badz to z uwagi na fakt, ze organy procesowe w ogoéle nie znaja
osoby sprawcy), jak rowniez wobec faktu, Zze dostowne brzmienie art. 83 § 1
in principio k.p.k. nie przewiduje mozliwosci ustanowienia dla takiej osoby obron-
cy, wystarczajacym i mozliwym do zapewnienia takiemu podmiotowi prawa do
obrony jest ustanowienie dla niego pelnomocnika dla osoby niebedacej strong?

Sposrod podmiotow, niebedacych strong postepowania karnego, co do ktérych
przyjmuje sie, ze posiadaja interes umozliwiajacy ustanowienie pelnomocnika, naj-
bardziej charakterystyczny jest zatrzymany®. Z jednej strony zatrzymanie stano-
wi bowiem gleboka ingerencje w sfere autonomii jednostki, albowiem prowadzi do
chwilowego pozbawienia wolnosci, z drugiej natomiast strony sam fakt zatrzymania
osoby nie faczy sie z uzyskaniem przez te osobe statusu podejrzanego, wykluczaja-
cym tym samym - w mys$l art. 83 § 1 k.p.k. - mozliwoé¢ ustanowienia dla tej osoby
obronicy. Pomimo pewnej niesp6jnosci systemowej ustawodawca dostrzegl kwestie
reprezentacji osoby zatrzymanej - o ile nie zdecydowat si¢ zmienic art. 83 § 1 k.p.k.,
rozszerzajac go o mozliwoé¢ ustanowienia obromncy nie tylko przez oskarzonego,
lecz takze przez osobe zatrzymana, o tyle w art. 245 § 1 k.p.k. przewidzial moz-
liwos¢ nawigzania kontaktu osoby zatrzymanej z adwokatem i radcg prawnym,
aw art. 178 pkt 1 k.p.k. rozszerzyt tajemnice obronicza na fakty, o ktérych adwokat
czy radca prawny dzialajacy na podstawie art. 245 § 1 k.p.k. dowiedzial sie, udzielajac
porady prawnej lub prowadzac sprawe. Rozwigzanie to nie jest jednak doskonate.
Zaréwno w dyskursie publicznym, jak i w procesie legislacyjnym pojawiaja si¢
propozycje modyfikacji przedmiotowych przepiséw?>.

O ile kwestia reprezentacji osoby zatrzymanej zostala dostrzezona i czeSciowo
uregulowana przez ustawodawce, o tyle stwierdzi¢ nalezy, ze obecny stan prawny
w tym zakresie pozostaje niekompatybilny z rozwigzaniem przyjetym w art. 185a

19 K. Eichstaedt, Komentarz do art. 86, [w:] Kodeks postepowania karnego, t 1, Komentarz aktualizowany,
red. D. Swiecki, LEX/el. 2022, teza 4.

2 Por. art. 178 pkt 1 k.p.k.

2 K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2011, komentarz do art. 3.

2 R.A. Stefaniski, Komentarz do art. 87, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz do art. 1-166,
red. S. Zabtocki, Warszawa 2017, teza 3.

» Postulaty takie zglaszat Rzecznik Praw Obywatelskich (https:/ /bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ms-
-odrebne-przestepstwo-tortur-obronca-od-zatrzymania), natomiast w sierpniu 2021 r. do Marszatka Sejmu
trafil poselski projekt zmiany Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, zawierajacy rozwigzania, majgce poglebi¢ gwarancje w zakresie prawa dostepu do adwokata
iradcy prawnego zatrzymanemu (druk sejmowy nr 1629, Sejm IX kadencji).
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k.p.k. Z jednej bowiem strony dla osoby niebedacej podejrzanym czy oskarzonym nie
mozna ustanowié obroncy, z drugiej zas strony przepis art. 185a § 2 k.p.k. przewiduije,
ze w posiedzeniu wzig¢ ma prawo jedynie prokurator, obrorica oraz pelnomocnik
pokrzywdzonego, eliminujac tym samym mozliwosé¢ wziecia udziatu pelnomocnika
osoby zatrzymanej, ale takze osoby podejrzanej w przestuchaniu.

Co wiecej, w sytuacji gdy osoba bedaca sprawca nie jest organom postepowania
przygotowawczego znana, powstaje pytanie, czy mozliwe jest ustanowienie dla
niej pelnomocnika na podstawie art. 87 § 2 k.p.k., ktéry to przepis umozliwia usta-
nowienie pelnomocnika dla osoby niebedacej strona postepowania, jednak jedynie
woéwczas, gdy wymagaja tego jej interesy w toczacym sie postepowaniu®. Stwierdzi¢
nalezy, ze w sytuacji gdy osoba sprawcy nie jest znana, a przestuchanie maloletniego
w trybie art. 185a k.p.k. doprowadzi¢ ma wtasnie do ustalenia tejze osoby, logicznie
sprzeczne byloby ustanowienie pelnomocnika dla osoby, ktéra w postepowaniu
w zaden spos6b nie jest obecna ani nawet ustalona. Brakuje bowiem mozliwosci
stwierdzenia, jaki jest jej interes. Z drugiej strony wyobrazi¢ mozna sobie poglad,
zgodnie z ktérym, skoro dana osoba, cho¢ jeszcze nieznana organowi postepowania
z imienia i nazwiska, znajduje sie w kregu podejrzeri, to automatycznie przypisac
mozna jej interes, polegajacy na woli podjecia dzialar realizujgcych prawo do obrony.

Niezaleznie od powyzszego, podkreslenia wymaga, ze w nauce przyjmuje sie
jednolicie, iz stosunek faczacy petnomocnika z jego mocodawcg ma charakter przed-
stawicielski®, czego przejawem jest cho¢by mozliwos¢ prostowania i odwolywania
o$wiadczen pelnomocnika na kazdym etapie postepowania®. W sytuacji, gdyby pel-
nomocnika na podstawie art. 87 § 2 k.p.k. sad ustanowit dla potencjalnego, cho¢ nie-
Znanego jeszcze sprawcy, na potrzeby przestuchania maloletniego pokrzywdzonego
w trybie art. 185a k.p.k., dziatanie pelnomocnika byloby w pelni samodzielne - brak
byloby bowiem podmiotu, ktéry mégiby ingerowaé w treé¢ odwiadczeri i czynnosci
podejmowanych przez pelnomocnika. W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze
cho¢ w tym kontekscie mozliwe byloby ustanowienie petnomocnika dla osoby podej-
rzanej, niemajacej jeszcze statusu podejrzanego, to nie do zaakceptowania jest sytuacja,
w ktoérej sad zdecydowalby sie ustanowi¢ takiego pelnomocnika dla osoby jeszcze
nieznanej. Sytuacja taka bylaby sprzeczna z istotg pelnomocnictwa, ktére zasadzone jest
na stosunku przedstawicielstwa, przez co funkcja pelnomocnika nie jest autonomiczna.

Inaczej rzecz ma si¢ w przypadku obroncy. W nauce polskiego procesu karnego
istnieja zasadniczo dwa stanowiska co do jego pozycji prawnej”. Zgodnie z pierwszym
z nich obronca jest pomocnikiem procesowym oskarzonego, a w stosunku obron-
czym brak jest elementu przedstawicielstwa®. Wedle drugiego stanowiska obrorica

# R.A. Stefaniski, Petnomocnik w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2007/2, s. 46.

» P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. P. Hofmanski,
Warszawa 1998, s. 410-411.

% C. Kulesza, Radca prawny jako petnomocnik w postepowaniu karnym skarbowym, ,Radca Prawny” 2001/3,
s. 21.

7 ]. Zagrodnik, Obrorica i petnomocnik w procesie karnym i karnym skarbowym, Warszawa 2020, s. 30.

% S, Sliwiriski, Proces karny. Zasady ogolne, Warszawa 1948, s. 379; P. Kruszytiski, Stanowisko prawne obroricy
w procesie karnym, Bialystok 1991, s. 13in.
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to przedstawiciel procesowy oskarzonego, co wynika z mozliwosci dokonywania
przez obronce czynnoéci w imieniu i na rzecz swego mandanta®.

Przyjecie stusznosci pierwszego stanowiska pozostawiatoby otwarte pytanie o do-
puszczalnoéé ustanowienia obronicy dla nieznanego jeszcze w fazie in rem oskarzonego.
Jezeli bowiem zatozy¢, ze obrorica nie reprezentuje oskarzonego, a jego rola jest pomoc
oskarzonemu w uwolnieniu si¢ od zarzutéw badz zlagodzeniu potencjalnej represji
karnej, to konsekwencja powyzszego powinno by¢ przyjecie, iz pelnienie funkcji obroni-
cy w procesie karnym oderwane jest od osoby oskarzonego, co oznacza, ze obrorica
pelni funkcje samodzielng i autonomiczng. Natomiast uznanie za prawidlowe drugiego
stanowiska wylacza mozliwos¢ ustanowienia obronicy dla oskarzonego, ktéry nie jest
jeszcze znany. Przyjecie, ze obronica jest reprezentantem oskarzonego, niesie za sobg
brak mozliwoéci ustanowienia obroricy na gruncie postepowania karnego, gdy nie
ma podmiotu, ktéry éw obrorica méglby reprezentowaé. Stanowisko drugie zaklada
bowiem, Ze rola obroricy nie ma charakteru samodzielnego, co nakazuje traktowac
obrone jako zjawisko skonkretyzowane, odnoszace sie do danego oskarzonego, a co
wylacza mozliwos¢ reprezentacji osoby nieznanej, nieobecnej jeszcze w procesie karnym
jako jego strona. Na potrzeby dalszego wywodu zatozy¢ nalezy stusznoéc¢ stanowiska,
zgodnie z ktérym w stosunku obroficzym brak jest elementu przedstawicielstwa™.
Przyjecie stanowiska alternatywnego prowadzitoby do koniecznosci jednoznacznego
stwierdzenia, Ze ustanowienie obroricy w fazie in rem postepowania przygotowaw-
czego nie jest dopuszczalne - brak jest mozliwosci ustanowienia przedstawiciela dla
strony, ktérej w danym momencie w postepowaniu nie ma. Brak nadto podstawy
prawnej, ktora przewidywalaby dopuszczalnoé¢ takiego wyjatku.

Uznanie, ze obromnca nie jest przedstawicielem oskarzonego, ale podmiotem
dziatajagcym samodzielnie i obok oskarzonego, nie rozwiewa wszelkich watpliwosci.
Nie sposéb bowiem abstrahowa¢ od watkéw podmiotowych stosunku obroriczego,
ktore swe odbicie znajduja w tredci art. 86 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym , obrofica moze
przedsiebra¢ czynnosci procesowe jedynie na korzysé oskarzonego”. W doktrynie
wskazuje sie, ze czynnos¢ podjeta z naruszeniem wyzej wymienionego zakazu musi
by¢ uznana za bezskuteczng®. W doktrynie sporne jednak pozostaje, wedle jakich
kryteriéw dokonywac oceny tego, czy dana czynnosc jest korzystna dla oskarzonego,

» M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1974, s. 44; T. Grzegorczyk, Obrorica w postepowaniu przygo-
towawczym, £6dz 1988; J. Zagrodnik, [w:] Proces karny, red. K. Marszal, ]. Zagrodnik, Warszawa 2019, s. 259.
% Zaznaczy¢ nalezy, ze stanowisko to wydaje sie w polskiej nauce mniejszosciowym, zas za poglad posia-
dajacy mocniejsze uzasadnienie aksjologiczne uznaje sie ten, zgodnie z ktérym obronica jest reprezentantem
oskarzonego. Jako argument za przedstawicielskim charakterem obroncy przywotuje sie tres¢ art. 86
§ 2k.p.k. Por. wyrok SN z18.09.1973 r., V KRN 355/73, OSNKW 1974 /1, poz. 17, z uwagami aprobujacymi
M. Cieslaka, Z. Dody, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego (I ptrocze
1974 r.), ,Palestra” 1975/3, s. 46.

*! Tak: C. Kulesza, Skutki nieefektywnej reprezentacji procesowej oskarzonego w postepowaniu karnym - standard
europejski i prawo polskie, [w:] Skutki czynnosci procesowych w Swietle standardow europejskich, red. D. Gil,
Lublin 2014, s. 85. Jednoczesnie za stuszne uznac nalezy stanowisko SN, zgodnie z ktérym , konsekwencje
procesowe czynnosci podejmowanych przez obrorice oskarzonego z naruszeniem zakazu wynikajacego
a contrario z art. 77 § 1 d.k.p.k. (obecnie art. 86 § 1 k.p.k.), musza by¢ oceniane z uwzglednieniem uktadu
procesowego, w jakim zostaty podjete” (wyrok SN z 19.03.1997 r., IV KKN 326/96, OSNKW 1997/7-8,
poz. 64).
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czy tez nie. Zgodnie ze stanowiskiem reprezentowanym przez Mariana Cie$laka ocena
powinna by¢ dokonywana przy uwzglednieniu intencji obroricy, nie za$ ostatecz-
nego rezultatu®™. Wedle pogladu, ktérego reprezentantem byt Tomasz Grzegorczyk,
0 tym, czy czynnos¢ podjeta przez obrorce jest dla oskarzonego korzystna, czy tez
nie, decyduje wytacznie kryterium przedmiotowe, a zatem sam charakter czynnosci,
bez badania intencji obroncy lub jej rezultatu, przy czym czynnos¢ obroncy musi
by¢ oceniana ex ante, nawet jesli jej negatywne skutki z reguly ujawniaja sie ex post®.

Jezeli przyjmie sie stanowisko zaktadajace wytacznie waznoé¢ kryterium przed-
miotowego, rozpatrywanego w oderwaniu od sytuacji faktycznej i procesowej oskar-
zonego, to fakt, Ze obrorica nie zna osoby oskarzonego, nie jest istotny. Wedlug tego
pogladu bowiem czynnoéci procesowe z goéry da sie podzieli¢ na te, ktore korzystne
sa dla oskarzonego, i te, ktére korzystne nie s3.

Przyjmujac slusznos¢ pogladu, zgodnie z ktérym to, czy czynno$é¢ dokonana
zostala na korzy$¢ oskarzonego, czy tez nie, zalezy od intencji obroncy, dojé¢ nalezy
do wniosku, ze nie jest mozliwe zastosowanie tego kryterium w sytuacji, kiedy
oskarzony nie jest obronicy znany. Czynnos¢ ostatecznie moze si¢ okaza¢ niekorzystna
dla oskarzonego, cho¢ obrorica podejmowat ja w dobrej wierze, liczac, ze ukierun-
kowana bedzie ona na korzys¢ oskarzonego. Moze réwniez dojé¢ do sytuacji, gdy
obrornica podejmowal czynnos¢ w zlej wierze, chcac zaszkodzi¢ oskarzonemu, jednak
efekt czynnosci byl dla oskarzonego pozytywny. Poglad M. Cieélaka zaklada co
prawda, ze nie jest istotny ostateczny rezultat podjetej czynnosci, ale sama intencja,
jednak stwierdzi¢ nalezy, iz nie da sie oceni¢ intencji obroricy, gdy ten nie posiada
o oskarzonym zadnych informacji - obrorca podejmuje bowiem woéwczas decyzje
»W ciemno”, z pominieciem kontekstu podmiotowego danej czynnosci.

Uczestnictwo obroricy, ustanowionego dla osoby nieznanej lub osoby podejrzanej
(niebedacej jednak podejrzanym), w przestuchaniu maloletniego pokrzywdzone-
go nie eliminuje wszystkich ewentualnych ujemnych konsekwencji dla pdzniej-
szego oskarzonego. Obrorica, nie znajac osoby oskarzonego ani jego sytuacji, nie ma
mozliwosci stwierdzenia, jakie pytania istotne sa dla interesu procesowego oskarzone-
go, a jakich pytan - z uwagi na mozliwe pogorszenie sytuacji oskarzonego - zadawac
maloletniemu pokrzywdzonemu nie powinien. Obronica znajdujacy sie w opisywanej
sytuacji jest w niewatpliwie trudniejszym potozeniu niz obronca, ktéry zna oskar-
zonego i ktory jest w stanie wazyd, co jest dla jego mandanta korzystne. Stwierdzi¢
nalezy zatem, ze obrorca ustanowiony dla nieznanego jeszcze oskarzonego, nieobec-
nego na etapie postepowania przygotowawczego in rem, nie zawsze bedzie w stanie
stwierdzi¢ jednoznacznie, czy dana czynnos¢ procesowa, a takze czynnos¢ faktycz-
na, odniesie korzystne skutki dla oskarzonego. Realizacja dyrektywy wynikajacej
z art. 86 § 1 k.p.k. nie zawsze okaze sie w takiej sytuacji mozliwa.

Zestawiajac wyzej zaprezentowana charakterystyke petnomocnika dla osoby nie-
bedacej strong i obroricy, wydaje sie, ze - cho¢ brak ku temu jednoznacznej podstawy

2 M. Cieslak, Sytuacja prawna obroticy w Swietle nowego ustawodawstwa polskiego, ,Palestra” 1969/8, s. 38.
% T. Grzegorczyk, Pozycja obroricy w procesie karnym, ,Palestra” 1979/4.
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prawnej - jezeli sady decyduja, Ze osoba nieznana organom postepowania badz osoba
podejrzana ma by¢ reprezentowana w toku postepowania, o ktérym mowa w art. 185a
k.p.k., to zasadnym jest ustanowienie dla niej obrofcy. Przemawia za tym w pierwszej
kolejnosci teoretyczna konstrukeja obu podmiotéw - obrorica wyrédznia sie samodziel-
noscia, ktérej brak pelnomocnikowi, z uwagi na stricte przedstawicielski charakter
jego funkgji. Po wtére, obrorica korzysta z dobrodziejstwa tajemnicy obrornczej, ktéra
na gruncie Kodeksu postepowania karnego przybiera posta¢ bezwzglednego zakazu
dowodowego, o ktérym mowa w art. 178 k.p.k.3 Po trzecie, zwréci¢ nalezy uwage, ze
przepis art. 185a § 2 k.p.k. zawiera zamkniety katalog podmiotéw mogacych wziaé
udzial w posiedzeniu, na ktérym przestuchiwany jest malfoletni pokrzywdzony.
Wymienia tu prokuratora, obronice oraz pelnomocnika pokrzywdzonego. Biorac pod
uwage treéc¢ art. 96 § 1 k.p.k., nie mozna uznaé, by w drodze wykfadni rozszerzajacej
mozliwe byto dopuszczenie do tej czynnosci pelnomocnika osoby niebedacej strona.
W konicu stwierdzi¢ nalezy, ze zasada dziatania jedynie na korzys¢ oskarzonego,
wynikajaca z art. 86 § 1 k.p k. tyczy sie jedynie obroncy i nie obejmuje petnomocnika
osoby niebedacej strong. Brak mozliwosci uznania przez organ procesowy danej
czynnoéci za bezskuteczng, wobec uznania jej za sprzeczng z interesami oskarzonego,
stanowiloby wypaczenie prawa do obrony i czynito je iluzorycznym®.

3. Prawo do obrony w kontekscie przestuchania matoletniego
pokrzywdzonego na tle dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2013/48/UE?® oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka*’

W polskiej nauce prawa karnego procesowego dostrzegana jest kwestia wypo-
sazenia osoby podejrzanej w prawo do obrony, w zwigzku z czym wylonily sie
dwie koncepcje®. Pierwsza zaklada, ze koniecznym jest wprowadzenie ustawowej
definicji osoby podejrzanej®, druga - ze status osoby podejrzanej w postepowa-
niu aktualizuje si¢ wobec ziszczenia sie przestanek materialnych: pojawienia sie

* Bezwzgledny zakaz dowodowy, o ktérym mowa w art. 178 k.p.k., obejmuje takze adwokata lub radce
prawnego, dzialajacego na podstawie art. 245 § 1 k.p.k., co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie, udzielajac
porady prawnej lub prowadzac sprawe. Jest to jednak wyjatek.

% Zastrzec nalezy po raz wtory, ze w przypadku dziatania obroricy osoby nieznanej na danym etapie
postepowania, realizacja dyrektywy dzialania wytacznie na korzysé moze by¢ utrudniona, o czym wyzej.
% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z 22.10.2013 r. w sprawie prawa dostepu do
adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania
oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozu-
miewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.Urz. UE
L 294 76.11.2013 1., s. 1) - dalej dyrektywa 2013 /48/ UE.

7 Dalej ETPC.

3 P. Wrobel, Prawo..., s. 246.

¥ A. Baj, Czy osoba podejrzana jest strong postepowania przygotowawczego?, ,Prokuratura i Prawo” 2016/10,
s. 94; R.A. Stefaniski, Prawo do obrony osoby podejrzanej, [w:] Z problematyki funkcji procesu karnego,
red. T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski, Warszawa, 2013, s. 301; A. Tecza-Paciorek, Pojecie osoby
podejrzanej i jej uprawnienia, ,Prokuratura i Prawo” 2011/11, s. 77.
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uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa przez osobe oraz podjecia
czynnosci procesowej skierowanej na $ciganie tej osoby®. W Swietle art. 2 ust. 3
dyrektywy 2013/48/UE, ktora stanowi czes¢ obowiazujacego w Polsce porzadku
prawnego*!, stwierdzi¢ nalezy, ze stuszna jest koncepcja zakladajaca, iz prawo do
obrony przystuguje nie od momentu formalnego uzyskania statusu podejrzanego,
ale juz od momentu, kiedy dany podmiot staje si¢ osoba podejrzang, tj. wobec
ktorej podjeto czynnosci majace na celu jej Sciganie, co pozostaje zreszta w zgodzie
z linig orzecznicza TK*. Nalezy zatem uznaé, ze skoro osobie podejrzanej przy-
stuguje prawo do obrony, a elementem skladowym tegoz prawa jest mozliwos¢
posiadania obroncy, to wskazanym jest, by oskarzony moégt posiada¢ obrorice
w toku przestuchania matoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k.,
nawet wowczas gdy prowadzone jest ono na etapie postepowania in rem. Podobnie
dzieje sie w sytuacji, gdy celem przestuchania jest ustalenie sprawcy - pojawie-
nie si¢ danej osoby w kregu osob faktycznie powigzanych ze sprawa, wobec ktérej
(cho¢ jeszcze niebezposrednio) podejmowane sg dzialania przez organy proceso-
we, powoduje, Ze zyskuje ona status osoby podejrzanej, co automatycznie aktuali-
zuje jego uprawnienia w zakresie prawa do obrony.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w swym orzecznictwie od dawna dostrzega
istnienie regulacji miedzynarodowych, majacych na celu ochrong intereséw i praw
dzieci, bedacych uczestnikami postepowania karnego, w szczegélnosci ochrone
matoletnich pokrzywdzonych, a takze wypowiadat sie w przedmiocie praktycznego
ich stosowania®. Jednoczesnie ETPC znaczna czes¢ swego orzecznictwa poswiecat
i poswieca kwestii realizacji przewidzianego w art. 6 Konwencji prawa do obrony,
w szczegblnosci w zakresie, w jakim dotyczy on prawa do uczciwego procesu.
Naruszenie przez panstwa - strony Konwencji jej art. 6 jest jednym z najczesciej
formutowanych przez skarzacych zarzutéw, ktére staja sie przedmiotem rozpo-
znania przez ETPC*. Trybunal wielokrotnie podkreslat doniostos¢ kwestii dostepu
do obroricy na kazdym etapie postepowania karnego, wskazujac na nieroztagcznosé
poszczegolnych jego czeéci oraz na to, ze ewentualne uchybienia powstate z uwagi
na brak dostepu do obroricy w postepowaniu przygotowawczym rzutujg na calosé
postepowania, w tym postepowanie sadowe i rzetelnos¢ wydanego w nim wyroku®.

“ R. Koper, Prawo do obrony osoby podejrzanej, ,Prokuratura i Prawo” 2016/2, s. 34; S. Steinborn,
M. Wasek-Wiaderek, Moment uzyskania statusu biernej strony postepowania karnego z perspektywy konstytucyjnej
i miedzynarodowej, [w:] Wokot gwarancji wspotczesnego procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Piotra
Kruszyriskiego, red. M. Rogacka-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska, B. Bierikowska, Warszawa 2015, s. 447.
41 Termin jej implementacji uptynat 27.11.2016 r.; por. Dz.Urz. UE L 294 2 6.11.2013 r,, s. 1.

2 Por. wyrok TK 2 20.05.2014 r., SK 13/13, OTK-A 2014/5, poz. 54 i przywotane w jego tresci uzasadnienia
orzecznictwo TK i SN.

# Por. wyroki ETPC: z 4.12.2003 r., M.C. przeciwko Bulgarii, skarga nr 39272/98; z 2.02.2021 r., X. i inni
przeciwko Bulgarii, skarga nr 22457/16; z 2.06.2021 r., R.B. przeciwko Estonii, skarga nr 22597/16.

* Annual Report 2019 of the European Court of Human Rights, https:/ /www.echr.coe.int/ Documents/
Annual_report_2019_ENG.pdf (dostep: 11.05.2022 r.).

* Por. wyrok Wielkiej Izby ETPC z 9.11.2018 r., Beuze przeciwko Belgii, skarga nr 71409/10, a takze
przywotane w uzasadnieniu uprzednie orzeczenia ETPC dotyczace prawa do obrony w postepowaniu
przygotowawczym i jego wplywu na dalsze procedowanie.
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Nielatwym zadaniem jest wywazenie dwéch intereséw, ktdre staja naprzeciw
siebie w procesie karnym - ochrony pokrzywdzonego i prawa osoby podejrzanej,
a pézniej podejrzanego i oskarzonego, do obrony. Juz w latach 80. XX w. ETPC
dostrzegl, ze gdy wyrok skazujacy opiera sie w znacznym stopniu na zeznaniach
swiadka, w ktorego przestuchaniu oskarzony nie mégl uczestniczy¢, w tym za-
dawaé¢ mu pytan, dochodzi do tak istotnego ograniczenia praw oskarzonego, ze
uderza to w prawo do rzetelnego procesu®. Jednoczesnie ETPC, w szczegdlnosci
w orzecznictwie dotyczacym przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, podkreslat,
ze prawo oskarzonego do przesluchania $wiadkéw i zadawania im pytan nie jest
absolutne i moze zosta¢ ograniczone, cho¢ musi to znajdowa¢ uzasadnienie w sta-
nie faktycznym. W sprawie Demski przeciwko Polsce*” ETPC uznal, ze doszlo do
naruszenia standardéw wynikajacych z art. 6 Konwencji, jednak nie z uwagi na sam
fakt, ze pokrzywdzona nie zostata przestuchana na rozprawie, ale ze wzgledu na
to, ze odmowa przestuchania jej stanowita arbitralng decyzje sadu i nie byta podparta
chocby opinia biegtych, z ktérej wynikaloby, iz taka czynnos$¢ procesowa miataby
negatywny wplyw na stan psychiczny pokrzywdzonej.

Synteze pogladéw dotyczacych spraw, w ktérych zachodzi koniecznos¢ balan-
sowania pomiedzy prawem do obrony a ochrong pokrzywdzonego, ETPC zapre-
zentowal w decyzji z 31.08.2021 r., wydanej na kanwie polskiej sprawy, w ktorej
zastosowanie znalazt art. 185a k.p.k.*® Maloletnia pokrzywdzona, po raz pierwszy
ijedyny, przestuchana zostala na etapie postepowania przygotowawczego w fazie
in rem, kiedy to podejrzany, a pézniejszy skazany, nie posiadat obrornicy i sam w nim
nie uczestniczyl. Trybunat zwrdécit uwage, Ze istotnie wyrok zapadly w sprawie opierat
sie w przewazajacej mierze na zeznaniach matoletniej pokrzywdzonej, a jej ponow-
ne przestuchanie nie bylo mozliwe z uwagi na jej dobro, przy czym stwierdzenie
to oparte bylo na opinii bieglego. Ostatecznie ETPC stanat na stanowisku, Ze mimo
braku obecnosci oskarzonego przy przestuchaniu matoletniej (co wynika z samego
zamystu art. 185a k.p.k.), a takze jego obroricy, nie doszto do naruszenia praw za-
gwarantowanych na gruncie art. 6 ust. 113 lit. d Konwengji, argumentujac to faktem,
iz oskarzony ijego obrorica mieli dostep do audiowizualnego zapisu przestuchania,
ktore kwestionowaé mogli przed sadem*’, natomiast samo przestuchanie matolet-
niej bylo przedmiotem analizy dokonanej przez biegta psycholog, ktéra nastepnie
przestuchana zostata w toku rozprawy. Ponadto ETPC zwrécit uwage na okolicznosé
istnienia dodatkowego materiatu dowodowego, z ktérego ptynety wnioski tozsame
jak z dowodu z przestuchania maloletniej pokrzywdzonej.

Rozbudowany katalog elementdw, ktérych analiza pozwala stwierdzi¢, czy w da-
nym procesie doszto do naruszenia standardéw wynikajacych z art. 6 ust. 113 lit. d

“ Wyrok ETPC z 24.04.1986 ., Unterpertinger przeciwko Austrii, skarga nr 9120/80.

4 Wyrok ETPC z 4.11.2008 ., Demski przeciwko Polsce, skarga nr 22695/03.

% Decyzja ETPC z 31.08.2021 r., B.Z. przeciwko Polsce, skarga nr 6386/17.

# Por. art. 20 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z 13.12.2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dzieciecej, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz.Urz. UE L 335
217.12.2011r,, 5. 1).
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Konwencji, w kontekscie prawa do przestuchania Swiadka oskarzenia, przedstawit
sedzia ETPC Paulo Pinto de Albuquerque w zdaniu odrebnym, zgloszonym do
wyroku zapadlego w sprawie Matytsina przeciwko Rosji®. Wyszedt on z zalozenia,
ze prawo do przestuchania swiadka jest mocno zakorzenione w zasadach kontra-
dyktoryjnosci i bezposredniosci, przez co kazda sytuacja, w ktérej skazanie oparte
ma by¢ na dowodzie przeprowadzonym jedynie na etapie postepowania przygoto-
wawczego, stanowi¢ powinna wyjatek. W celu zbadania, czy zachodzi wyjatkowa
sytuacja, nalezy - zdaniem sedziego P. Pinto de Albuquerque’a - rozwazy¢ powody
niemoznosci przestuchania $wiadka na rozprawie, okolicznosci zwigzane z obecnoscia
badz nieobecnoscig obrornicy podczas sktadania depozycji przez $wiadka, mozliwosé
zakwestionowania wiarygodnoéci przestuchania, w tym odczytania protokotu zeznan
na rozprawie, a takze to, przed jakim organem (sadowym czy pozasadowym) doszto
do przestuchania.

Procedura przewidziana na gruncie art. 185a k.p.k. zdaje si¢ wpisywac w kry-
teria przyjete w zdaniu odrebnym sedziego P. Pinto de Albuquerque’a: powodem
przestuchania matoletniego pokrzywdzonego poza rozprawa i wylacznie na niej
jest jego ochrona; przestuchanie rejestrowane jest w formie audiowizualnej, a jego
nagranie odtwarzane jest w trakcie rozprawy; w czasie przestuchania obecny jest
psycholog, a prowadzacym przestuchanie kazdorazowo, nawet w postepowaniu
przygotowawczym, jest sedzia. Trybunat, pomimo dostrzezenia istotnej roli obroricy
na kazdym etapie postepowania, nie wymaga jego obecnosci przy kazdym przestu-
chaniu. Ustawodawca polski, przewidujac mozliwos¢é powtérzenia przestuchania,
gdy w trakcie pierwszego przestuchania oskarzony nie miat obroncy, zdecydowat
sie podwyzszy¢ przyjety standard.

4. Podsumowanie

Powstate w praktyce sadowej, a nastepnie dostrzezone i zaaprobowane - choé¢
bez pogtebionej analizy - przez SN rozwiazanie, polegajace na ustanowieniu obron-
cy dla osoby niebedacej jeszcze podejrzanym czy oskarzonym, lecz bedacej osoba
podejrzang, jak réwniez dla osoby zupelnie nieobecnej jeszcze w postepowaniu, nawet
w charakterze osoby podejrzanej™, majace eliminowac koniecznosé¢ ponownego prze-
stuchania matoletniego pokrzywdzonego, wymaga dalszej debaty i analizy, zaréwno
na famach pismiennictwa prawniczego, jak i w orzecznictwie sadowym. Z jednej
strony rozwigzanie takie bez watpienia przyczynia sie do ochrony matoletniego
pokrzywdzonego - zapobiega ponownemu jego przestuchaniu, uniemozliwiajac
oskarzonemu podniesienie zarzutu, ze przy pierwszym przestuchaniu nie miat on
obrorcy, co stanowi ustawowa przestanke ponownego przestuchania. Z drugiej
strony jednak rozwigzanie to budzi watpliwosci w kontekscie pozycji i konstrukcji
obroricy jako podmiotu w postepowaniu karnym, przyjetych w doktrynie, jak réwniez

% Punkt 9 zdania odrebnego sedziego P. Pinto de Albuquerque’a do wyroku ETPC z27.03.2014 r., Matytsina
przeciwko Rosji, skarga nr 58428 /10.
1 Wyrok SN z 2.07.2020 r., V KK 84/19, LEX nr 3277300.
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nakazuje formulowaé uwagi dotyczace pokrywania sie zakresu dziatania obroricy
osoby podejrzanej lub w ogéle nieznanej i pelnomocnika dla osoby niebedacej strona.
Rozwiazanie to stanowi pewne ograniczenie prawa do obrony, ktére jednak - co za
ETPC podkreslat réowniez polski SN - nie jest prawem absolutnym.

Nalezy wskaza¢, ze koncepcja obroricy w fazie in rem, a zatem dla osoby, ktorej
jeszcze nie przedstawiono zarzutéw, jest nie do pogodzenia z dominujaca w nauce
konstrukcjg obroncy jako reprezentanta oskarzonego w procesie, nie tylko jego po-
mocnika. Z tego tez powodu (cho¢ nie jedynego) odrzuci¢ nalezy koncepcje, jakoby
reprezentant nieznanego jeszcze na etapie postepowania in rem sprawcy badz osoby
podejrzanej byt pelnomocnikiem osoby niebedacej strona. Sprzeczne wewnetrznie
byloby bowiem przyjecie, Ze obrorica (czy pelnomocnik) mogtby reprezentowac
podmiot, ktéry na danym etapie postepowania jeszcze nie wystepuje. Trudnosci
moze powodowaé réwniez realizacja dyrektywy dziatania przez obronce wylacznie
na korzysc¢ oskarzonego, w zaleznosci od przyjetego stanowiska co do sposobu oceny
podejmowanych czynnosci procesowych. W koricu kfopotliwe dla obroricy moze by¢
stworzenie linii obrony i jej realizacja w toku przestuchania matoletniego pokrzyw-
dzonego, kiedy nie ma informacji o osobie oskarzonego. Wbrew twierdzeniom SN
udziat obroricy osoby nieznanej w przestuchaniu matoletniego pokrzywdzonego nie
eliminuje wszystkich ujemnych konsekwencji dla pézniejszego oskarzonego - o ile
obronca istotnie ma mozliwoé¢ kierowania pytari do §wiadka, o tyle nie zawsze ma
mozliwoé¢ wazenia, czy pytania te sa istotne dla interesu procesowego oskarzonego,
czy wrecz moga go pograzy¢. Remedium na powyzsze problemy, nasuwajacym sie
w pierwszej kolejnosci, jest unikanie sytuacji, w ktorych maloletniego pokrzywdzone-
go przestuchuje sie jeszcze na etapie postepowania in rem. Aprobujac takie stanowisko
co do zasady, stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawsze jest to mozliwe - niekiedy bowiem
dopiero przestuchanie samego pokrzywdzonego pozwala ustali¢ osobe potencjalnego
sprawcy badz potwierdzi¢ jej personalia w spos6b wystarczajacy, by postawic takiej
osobie zarzuty, co powoduje zmiane statusu z osoby podejrzanej na podejrzanego.

Spogladajac na omawiang kwestie poprzez pryzmat orzecznictwa ETPC, stwier-
dzi¢ nalezy, ze cho¢ w poszczegdlnych orzeczeniach réwnowazenie ochrony ma-
toletniego pokrzywdzonego i prawa oskarzonego do obrony ujmowane jest nieco
inaczej™, polska procedura obecna w art. 185a k.p.k. zdaje sie pozostawac w zgodnosci
ze standardami wyplywajacymi z art. 6 Konwencji. Co wiecej, wediug ETPC nawet
nieobecnos¢ oskarzonego i jego obronicy przy jedynym przestuchaniu matoletniego
pokrzywdzonego nie zawsze oznacza¢ musi naruszenie prawa do obrony, szcze-
golnie biorac pod uwage przewidziane przez polskiego ustawodawce ,zabezpie-
czenia” interesu oskarzonego w postaci obecnosci psychologa przy przestuchaniu
czy obowiazku uwiecznienia przestuchania w postaci nagrania audiowizualnego™.
Niewatpliwie jednak z punktu widzenia realizacji prawa do obrony sytuacjg pozadang

52 Postanowienie SN z 30.11.2020 r., IV KK 485/20, LEX nr 3084206.

% D. Vitkauskas, G. Dikov, Ochrona prawa do rzetelnego procesu w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka, Strasburg 2012, s. 93-104.

% Decyzja ETPC z 31.08.2021, B.Z. przeciwko Polsce, skarga nr 6386/17.
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jest, gdy przy przestuchaniu matloletniego pokrzywdzonego obecny jest kto$, kogo
dzialania ukierunkowane sg na ochrone intereséw oskarzonego, nawet jezeli jego oso-
ba nie jest jeszcze znana na danym etapie postepowania badz gdy nie posiada statutu
podejrzanego, ktéry formalnie pozwolilby jej ustanowié¢ obrorice. Warto zatem, by
na kanwie praktyki sadéw powszechnych, ktorej ocena pojawila si¢ w orzecznictwie
SN, ustawodawca podjat refleksje na temat instytucji obroricy nieznanego jeszcze
oskarzonego na etapie postepowania przygotowawczego in rem. By¢é moze zasadnym
okazaloby sie stworzenie instytucji obroficy sui generis, ktoérego zadaniem bylaby
wlasnie reprezentacja nieznanego jeszcze oskarzonego badz tez osoby podejrzanej
w trakcie przesluchania maloletniego pokrzywdzonego, na etapie postepowania
in rem, wowczas gdy przestuchanie takie jest konieczne. Stworzenie tego rodzaju
podmiotu rozwialoby watpliwosci teoretycznoprawne i kreowato podstawe praw-
na dla dziatan sadéw, a nadto polaczone mogloby by¢ z dalsza regulacja statusu
pelnomocnika osoby niebedacej strona, w szczegélnosci w odniesieniu do os6b
zatrzymanych. Obrorica osoby nieznanej, cho¢ posiadiby pewne cechy wspélne
z obronicg uregulowanym w rozdziale 9 i pozostatych przepisach Kodeksu postepo-
wania karnego, powinien zostac¢ przez ustawodawce odrézniony. Majac na uwadze,
ze kazdy wyjatek od przestuchania s$wiadka oskarzenia na rozprawie powinien by¢
regulowany i éciéle przestrzegany®, stwierdzi¢ nalezy, iz wykreowanie omawianej
instytucji na poziomie ustawowym sprzyjatoby pogtebianiu zaufania obywateli do
prawa, stuzyto jednolitosci jego stosowania i skladaloby sie na wyzszy standard
realizacji prawa do obrony.

Majac na uwadze obecnie obowigzujacy stan prawny, pomimo przedstawionych
wyzej watpliwosci, opowiedzie¢ nalezy sie za praktyka polegajaca na ustanawia-
niu obroricy dla osoby nieznanej, chociaz przepisy Kodeksu postepowania karne-
go nie przewiduja wprost mozliwosci ustanowienia obroricy. Rozwiazanie takie,
acz niedoskonate, zapewnia z jednej strony reprezentacje dla przyszlego oskarzonego
w kluczowej czynnosci postepowania przygotowawczego, z drugiej strony znaczaco
zmniejsza ryzyko narazenia pokrzywdzonego na konieczno$¢ ponownego przestu-
chania, tj. przyczynia si¢ do ograniczenia wtérnej wiktymizacji.
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Streszczenie

Artykut ma charakter recenzyjny. Stanowi on odniesienie do monografii opublikowanej przez
Wydawnictwo Wolters Kluwer, autorstwa dr Malgorzaty Zbikowskiej, pt. , Ciezar dowodu w polskim
procesie karnym”. W recenzji pozytywnie oceniono wybor tematu, a takze uktad monografii.
Najwigksze walory recenzowanej pracy to integracyjny charakter, wyrazajgcy sie w osadzeniu
rozwazan w ramach metodologicznie uporzqdkowanych zatozeri oraz obszerne korzystanie z ustaler
o0golnej teorii prawa. Najcenniejsze poznawczo sq porzqdkujgce rozwazania dotyczqce ujec cigzaru
dowodu w polskiej procesualistyce karnej. Pewne uwagi krytyczne sformutowane zostaty na tle
konkluzji wysuwanych przez autorke pod katem wykorzystania koncepcji requt konstytutywnych,
a takze gtownej tezy pracy, polegajacej na tym, ze ciezarem dowodu jest reguta konstytutywna,
tj. requta, na mocy ktorej okresla sig, kto ponosi konsekwencje nieprzeprowadzenia lub wadliwego
przeprowadzenia dowodu. Krytycznie oceniono takze twierdzenie, ze requta ciezaru dowodu jest
regutq prawng, nie zas prakseologiczng.

Stowa kluczowe: cigzar dowodu, onus probandi, requty konstytutywne, uznawanie zdan,
swobodna ocena dowoddw
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Problematyka ciezaru dowodu jest doniosta w perspektywie rozwoju nauki prawa
zaréwno w plaszczyznie krajowej, jak i zagranicznej. Jednoczeénie jednak badania
w obszarze ciezaru dowodu sa stosunkowo skomplikowane wobec réznorodnosci
i niekoherentnoéci wysuwanych w pismiennictwie ujeé (uje¢ opartych na zupetnie
niekoherentnych zalozeniach metodologicznych). Opracowanie monograficzne,
ktore stanowi podstawe niniejszej analizy, sktania do refleks;ji z kilku powodéw.
Cho¢ w pisSmiennictwie polskim nie jest to pierwsze studium odniesione do prawa
karnego, jednak ze wzgledu na holistyczne zalozenia metodologiczne przyjete przez
jego autorke ma ono rys nowatorski.

Objasniajac te konstatacje, nalezy zauwazy¢, ze pierwsze opracowania monogra-
ficzne w piSmiennictwie polskim dotyczace onus probandi ukazaty sie dopiero w 2017 .
Sa to: praca M. Warchota pt. ,Ciezar dowodu w procesie karnym. Studium prawno-
poréwnawcze”! oraz monografia wieloautorska pod redakcja Wojciecha Jasiriskiego
iJerzego Skorupki pt. ,Ciezar dowodu i obowiazek dowodzenia w procesie karnym”2.
Pierwsza z prac jest studium o charakterze komparatystycznym, drugg zas - zbiér
interesujacych referatéw, ktérych autorzy przyjmowali autonomiczne optyki badawcze.
W konsekwengji studium o jednolitych zaloZeniach, dogtebnie charakteryzujace ciezar
dowodu w prawie polskim, a priori mogloby wypelni¢ nieopracowana dotad przestrzen
badawcza. Gléwnym wiec atutem pracy Matgorzaty Zbikowskiej pt. , Ciezar dowodu
w procesie karnym” bylo osadzenie tytutowej problematyki w uporzadkowanej pod
wzgledem metodologicznym i teoretycznoprawnym przestrzeni interdyscyplinarne;j.

Inna sprawa jest, ze interdyscyplinarna optyka wymaga niezwyklej wrecz konse-
kwengji, przenikliwoéci, a nawet ostroznosci. Autorka recenzowanej monografii owa
~poprzeczke” ustawila sobie wiec bardzo wysoko, podejmujac préobe poréwnania
bardzo réznorodnych i odlegtych od siebie koncepgji, takich jak: argumentacyjna
koncepcja dyskursu prawniczego (m.in. w ujeciu Tomasza Gizberta-Studnickiego?),
a takze powiazane z niag w pewnym sensie teoretycznoprawne ujecie dowodéw
prawniczych Lecha Morawskiego*; koncepcja kompetencji i normy kompetencyjnej
Zygmunta Ziembiriskiego; koncepcja regut konstytutywnych wzbogacona o idee
formalizacji i konwencjonalizacji; r6znorodne (teoretycznoprawne i cywilistyczne)
koncepcje domnieman w prawie; czy tez tzw. kognitywna koncepcja uznawania
zdan Wojciecha Patryasa’. Réznorodne podtoza filozoficzne aplikowanych koncepcji
teoretycznoprawnych pozwalaja opisa¢ wieloaspektowos¢ tytutowej problematyki.
Stwarzaja jednak putapki, bowiem w niektdrych aspektach sa zupelnie niezdatne do
kohabitacji w tym sensie, Ze i one same wymagaja chociazby pewnej reinterpretacji,
ktora (wobec ich wybiérczej analizy w recenzowanej monografii) niekiedy prowadzi
do ustalen btednych.

! M. Warchot, Cigzar dowodu w procesie karnym. Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2017.

2 W. Jasinski, J. Skorupka [red.], Ciezar dowodu i obowigzek dowodzenia w procesie karnym, Warszawa 2017.
* T. Gizbert-Studnicki, Rozktad ciezaru arqumentacji w dyskursie interpretacyjnym, [w:] Studia z filozofii
prawa, red. J. Stelmach, Krakéw 2003, passimn.

* L. Morawski, Domniemania a dowody prawnicze, Torun 1981, passim.

> W. Patryas, Uznawanie zdari, Poznari-Warszawa 1987, passim.
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Odnoszac si¢ najpierw ogodlnie do przyjetej w pracy metodologii badawczej, na
aprobate zastuguje podjecie proby realizacji postulatu tzw. wewnetrznej integracji
nauk prawnych, przede wszystkim przejawiajacej sie¢ w odniesieniu do recenzowanej
pracy w wykorzystaniu dorobku teorii prawa dla rozwigzania konkretnego proble-
mu pojawiajacego sie w dogmatyce prawniczej. Metoda integracyjna wyznaczyta -
mozna powiedzie¢ - ,metaprzestrzer” dla porzadkowania réznorodnych koncepcji
ciezaru dowodu w polskim procesie karnym, a ostatecznie doprowadzita do nakre-
§lenia koncepcji wlasnej. Z tej perspektywy praca ta jest niewatpliwie bardzo ciekawa
iinspirujaca. Tak bogata teoretycznoprawna baza dla analizy karnistycznej nie tylko
moze by¢ uwazana za wielce wzbogacajaca, lecz nawet zmusza¢ zorientowanego
dogmatycznie odbiorce do wyjscia poza ,strefe jego komfortu intelektualnego”, ze
wzgledu na to, Ze jest jednoczesnie frapujgca i sktaniajgca do poszerzania horyzontéw
badawczych. Z pewnoscia jednak teoretycznoprawnie osadzone wywody przez
niektérych odbiorcéw moga by¢ uznane za hermetyczne, lecz bynajmniej okolicznoéé
ta nie obniza waloréw studium, a jedynie moze przelozy¢ sie na bardziej oporna
popularyzacje gtoszonych w nim pogladéw.

Monografia M. Zbikowskiej sklada sie z pigciu rozdziatéw. Przyjecie okreslonej
struktury, planu badawczego jest zawsze wyborem autora, a czytelnikowi pozo-
staje podazac jego tropem. Struktura recenzowanej pracy wzbudza jednak pewne
watpliwosci, m.in. determinujgce trudnosci sledzenia narracji w zwiazku z nieopty-
malnym - moim zdaniem - rozmieszczeniem w pracy analizowanej problematyki,
wyrazajacej sie przede wszystkim w kolejnosci jej rozdziatéw. Dla klarownosci
wskaze, ze: rozdzial pierwszy recenzowanej monografii dedykowany jest zatozeniom
metodologicznym problematyki ciezaru dowodu; rozdziat drugi obejmuje charak-
terystyke tzw. rekonstrukcyjnych sposobéw ujecia ciezaru dowodu w dogmatyce
polskiego procesu karnego; rozdziat trzeci - charakterystyke i analize wyréznionych
w literaturze odmian ciezaru dowodu oraz problematyke wyodrebnienia zasady
ciezaru dowodu; rozdziat czwarty okresla powigzanie ciezaru dowodu ze stopniem
procesowego poznania organu rozstrzygajacego oraz relacjonuje problematyke do-
mnieman w prawie i innych czynnikéw wpisujacych sie w kwestie rozkladu ciezaru
dowodu; rozdziat piaty zwigzany jest z problematyka tzw. braku dowodu oraz jego
negatywnej oceny.

W rozdziale pierwszym naszkicowane zostaly podstawy metodologiczne i teore-
tycznoprawne i cho¢ prima vista zabieg taki wydaje sie uzasadniony, to jednak dokfad-
niejsza analiza tresci tego rozdzialu nasuwa zastrzezenia. Dla klarownosci narracji
znacznie korzystniejsze byloby bowiem rozpoczecie analizy, ktéra - jak wskazuje tytut
pracy - tyczy sie problematyki scisle dogmatycznej, od scharakteryzowania pojecia
~ciezar dowodu” w ramach dotychczasowych rozbieznych uje¢ dogmatycznych (co
uczynione zostato dopiero w rozdziale II i I1I). Po takim , oczyszczeniu przedpola”
znacznie przejrzysciej przedstawiatoby sie nakreslenie zalozen metodologicznych
i teoretycznoprawnych, a zwtaszcza dwéch optymalizacyjnych modeli porzadko-
wania ciezaru dowodu, tj. modelu dyskursywnego (w ramach ktérego adekwatne
jest przeciwstawienie onus probandi tzw. onus proferendi) oraz modelu, w ktérym
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ciezar dowodu jest analizowany jako regula rozstrzygania organu procesowego.
Jednoczesnie bardziej zrozumiala i sugestywna w takim stanie rzeczy bytaby dalsza,
doglebniejsza analiza ciezaru dowodu jako reguly rozstrzygania organu procesowego,
za ktérym to sposobem optuje si¢ w recenzowanej pracy.

Tymczasem w rozdziale | oméwione zostaty kluczowe zatozenia metodologiczne
i teoretycznoprawne - z jednej strony te pomocne w charakteryzowaniu dotychcza-
sowych pogladéw polskiej doktryny prawa (nie tylko prawa karnego procesowego)
ze zwréceniem uwagi na problematyke ciezaru dowodu (dla ktérych egzemplifikacja
sa wskazane z nazwy koncepcje poszczegdlnych autoréw, zaprezentowane dopiero
w rozdziale III i cze$ciowo II), z drugiej za$ te, ktére mialy stworzy¢ podstawe do
szkicowania koncepgji ciezaru dowodu ujmowanego jako reguly rozstrzygania.
W konsekwencji w rozdziale tym przedstawiono problematyke struktury normy
kompetencyjnej oraz aspekty konkluzywnosci i konstytutywnosci (konwencjonal-
noéci) reguly ciezaru dowodu. Umieszczenie wskazanych rozwazan o doéc szczego-
towym charakterze juz w rozdziale I niepotrzebnie nacechowane jest arbitralnoscia.
Nie pozwala bowiem czytelnikowi na dokonanie oceny, czy podziela taki sposéb
postrzegania reguly ciezaru dowodu. Doda¢ mozna, ze zmiana kolejnoéci (i pewne
przegrupowania w rozdziatach I oraz II i III) przelozylyby sie dodatkowo na wy-
eliminowanie zbednych powtérzen pracy, ktdre sa jej niewatpliwym i fatwym do
wychwycenia mankamentem.

Formutlujac uwagi strukturalne do rozdziatéw I, Il i IIl wspomnie¢ mozna takze
o pewnych ,niezrecznosciach” natury terminologicznej (nazewniczej). W ramach
porzadkowania tytulowej materii w recenzowanej pracy operuje sie pojeciem ,sta-
tusu semiotycznego ciezaru dowodu” (wyrazenie to pojawia sie w pracy kilkanascie
razy). Jest ono bardzo niefortunne, bowiem status semiotyczny, a wiec znaczeniowy,
obejmuje okre§long nazwe, tym samym w recenzowanej pracy powinno uzywac sie
pojecia , status semiotyczny nazwy/wyrazenia ciezar dowodu”. Blizsza analiza tresci
pracy wskazuje jednak, ze semiotyczne ujecie zastgpione jest raczej ujeciem episte-
micznym. Mozna takze sformutowac kilka innych zastrzezer, jak np. w odniesieniu
do tytulu rozdziatu II (,, Rekonstrukcyjne sposoby ujecia ciezaru dowodu”), w ktérym
raczej powinno si¢ operowac nazwa ciezar dowodu sensu largo albo tez wprost ciezar
dowodu i obowiazku dowodzenia. Analiza przeprowadzona w rozdziale II oparta
jest na wyréznieniu zespolow stanowisk w ramach tzw. przedmiotowego oraz pod-
miotowo-przedmiotowego pojmowania ciezaru dowodu. Rozdziat Il réwniez ma
charakter porzadkujacy. Kluczem porzadkowania jest w nim jednak charakterystyka
instytucjonalna i pojeciowa réznorodnego - mozna powiedzie¢ - partykularnego
ujmowania ciezaru dowodu w procesualistyce.

W strukturze rozdziatu IV zauwazy¢ mozna, ze jego deficytem zdaje sie by¢ brak
proporgji analizowanej materii pozwalajacej na jednoznaczne uznanie rozwazan
za konkluzywne i klarowne. O ile uzasadnione z punktu widzenia obranej optyki
badaweczej bylo zgtebianie problematyki zwigzkéw reguty ciezaru dowodu i modelu
oraz stopnia poznania organu procesowego (za konsekwentne nalezy uznac analizy
przedstawione w punktach 1, 2, 3, 4 rozdzialu IV), a zwlaszcza klarowne ustalenie
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konotacji nazwy ,, dowodzenie” w kontekscie snutych wywoddéw (utozsamianej z ro-
zumowaniem przyjmujacym posta¢ uzasadniania, ktore podbudowane jest okreslona
wersja koncepcji uznawania zdan), o tyle dedykowanie prawie 100 stron (rozprawy
liczacej w catosci 546 stron) tematyce domnieman w prawie, ktdrej zreferowanie nie
prowadzi do bardziej konkluzywnych dla procesu karnego wnioskéw, zaburza struk-
ture pracy. Nie kwestionujac oczywiscie znaczenia dowodu sprzecznosci i dowodu
przeciwienstwa w analizie rozkladu ciezaru dowodu, lecz majac na uwadze to, ze
z przedstawionych ustalen jednoznacznie wynika stosunkowo niewielka przestrzen
dla domnieman faktycznych lub tez domnieman prawnych w zakresie dokonywania
ustalen faktycznych w procesie karnym, nalezy stwierdzi¢, iz fragment pracy poru-
szajacy powyzsza tematyke (tj. punkt 5 rozdzialu IV) powinien by¢ znacznie krétszy.

Zupelnie przeciwne uwagi konstrukcyjne tycza sie natomiast rozdzialu V. Jego
zawarto$¢ zdaje sie mie¢ bowiem charakter kluczowy z punktu widzenia hipotez
wysuwanych w rozprawie. Doé¢ kontrowersyjny wydaje sie tytut tego rozdziatu,
ktory brzmi: ,Brak dowodu oraz jego negatywna ocena implikujace aktualizacje re-
guly ciezaru dowodu” (watpliwosci we wskazanym sformutowaniu moze wzbudzaé
uzycie czasownika ,implikowa¢”, podczas gdy wystarczajace bytoby poprzestanie
na stowach: Brak dowodu oraz jego negatywna ocena jako okolicznosci aktualizujace
reguly ciezaru dowodu). Struktura tego rozdzialu jest konsekwentna, klarowna,
jednak proporcje pomiedzy analizowanymi kwestiami moga nasuwac zastrzezenia
(np. kluczowy dla snutych rozwazar punkt 3 rozdziatu V liczy zaledwie 17 stron).

Analizujac strukture pracy, odnies¢ sie mozna takze do jej wprowadzenia i zakon-
czenia. We wprowadzeniu ewidentnie brakuje ogélnego uzasadnienia wyboru tematu
i stanu dotychczasowych badan, m.in. w kontekscie wczesniej opublikowanych opra-
cowan monograficznych. W zasadzie zamiast doktadnego nakreslenia celu podjetych
badan, ktory zostal sformutowany jako: , Celem niniejszej pracy jest naszkicowanie
przyjmowanego modelu ciezaru dowodu oraz ukazanie mozliwych pdl do dyskusji
z nim zwigzanych”, poprzestano na , usprawiedliwieniu” zamiast promowaniu (!)
autorskiego sposobu rekonstrukgji ciezaru dowodu oraz bardzo zwiezltym opisaniu
zawartosci poszczego6lnych rozdzialéw pracy. Nie wyeksponowano - moim zdaniem
- kluczowych hipotez pracy, podstawowej osi rozwazan, ktéra rozmywa si¢ na tle
charakterystyki zawartosci treSciowej poszczegélnych rozdzialéw. Niezbyt udane
konstrukcyjnie jest takze zakoriczenie pracy.

Przechodzac do analizy merytorycznej, a wiec odnoszacej sie juz scisle do hipo-
tez i wnioskéw badawczych, za twoércze uznaé nalezy rozwazania stanowiace opis
i porzadkowanie doktrynalnych uje¢ ciezaru dowodu w prawie polskim (rozwazania
zawarte w rozdziatach Il i III). Postuzono sie tu dualistycznie uksztalttowanym wzo-
rem - po pierwsze, jako ujecie argumentacyjne, w ramach ktérego ciezar dowodu ma
status (jedynie) prakseologicznej powinnosci dowodzenia przez okre$lony podmiot
wysunietego przez siebie twierdzenia dowodowego (nazwanego ujeciem dynamicz-
nym); po drugie, jako regule rozstrzygania organu procesowego, aktualizujaca sie
w zwiazku z obiektywnym upadkiem tezy dowodowej, ktéry nastepuje na skutek
tzw. braku dowodu lub jego negatywnej oceny (nazwanego ujeciem statycznym).
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Jezeli pozostanie sie przy pogladzie, ze kwestia przyjetego nazewnictwa do pewnego
stopnia jest konwencja, o ktérej decyduje autor, to zaproponowane okreélenia moga
by¢ nieco mylace, wobec dos¢ klarownego znaczenia dla procesualistow przydawek
,dynamiczny”/ ,statyczny” w kontekscie analizy teoretycznej procesu karnego. Ujecie
pierwsze mozna by po prostu nazywac ,,dyskursywnym”, a ujecie drugie - choc¢by
,konkluzywnym”. Drobiazgowe zrekonstruowanie modeli odwzorowan (ujecie
rekonstrukcyjne) ciezaru dowodu pozwolilo na bardzo klarowne uporzadkowanie tej
tematyki, a nawet kreatywne uzasadnienie dotychczasowych koncepgji. Szczeg6lnym
osiggnieciem w tym wzgledzie jest jednoznaczne i uargumentowane rozgraniczenie
aspektu prakseologicznego i normatywnego ciezaru dowodu (w istocie przeciwsta-
wienie onus probandi i onus proferendi). Przedstawione rozwazania w twoérczy sposéb
doprowadzily do uporzadkowania modeli rekonstrukcyjnych (modeli odwzorowa-
nych na gruncie doktrynalnym) w dwustopniowg strukture, tzw. przedmiotowego
i podmiotowo-przedmiotowego pogladu na ciezar dowodu.

Dokonane ustalenia przesadzily o uznaniu trafnosci tzw. przedmiotowego uje-
cia ciezaru dowodu w procesie karnym, a wiec takiego ujecia, w ramach ktérego
definiuje sie ciezar dowodu jako regule rozstrzygania organu procesowego, regute
aktualizujaca sie na r6znych etapach procesu karnego, zawsze wtedy, gdy organ
podejmuje okreslong decyzje oparta na ustaleniach faktycznych (zaréwno meryto-
ryczng, jak i formalng oraz incydentalng). Jednoczeénie, a wskazanie to uznaé nalezy
za jednoznacznie trafne, nie zanegowano doniostoéci prakseologicznych koncepcji
ciezaru dowodu, np. w wersji zaproponowanej przez Mariana Cieslaka, twérczo
argumentujac, ze jako koncepcje nienormatywnego ujecia ciezaru dowodu odnosza
sie one w istocie do prakseologicznej powinnosci ujmowanej jako onus proferendi.
Moim zdaniem stuszne jest stanowisko, ze argumentacyjny model ciezaru dowodu
- wiazacy podmiot formutujacy okreslong teze dowodowa z ta teza - zakladajacy,
ze podmiot, ktéry wysunat okreslona teze, powinien zmierza¢ do jej udowodnienia,
jednoznacznie nie ma charakteru normatywnego, oraz ze w procesie karnym do-
wodzona teza nie musi by¢ w zadnym stopniu zwigzana (w sensie normatywnym)
z podmiotem, ktdry ja wysunat.

Postrzegajac w recenzowanej monografii ciezar dowodu jako regule rozstrzygania,
ustalono, ze podmiotem, ktéry poniesie negatywne konsekwencje obiektywnego
upadku tezy dowodowej w przypadku rozstrzygniec formalnych i incydentalnych,
bedzie zazwyczaj ten podmiot, ktéry wysunat okreslong teze dowodowg, natomiast
podmiotem, ktéry poniesie negatywne konsekwencje obiektywnego upadku tezy
dowodowej w przypadku rozstrzygniecia o istocie procesu, bedzie zawsze - w §wietle
art. 5 § 1 Kodeksu postepowania karnego® - oskarzyciel. Zaproponowana konsta-
tacja nasuwa watpliwoéci, zwlaszcza co do upadku tezy dowodowej w przypadku
rozstrzygniecia o istocie procesu. Zdaje sie bowiem, ze oskarzyciel, ze wzgledu na
normatywnie ustalong pozycje oskarzonego jako strony biernej procesu karnego,

¢ Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1375
ze zm.) - dalej k.p.k.
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rzeczywiscie poniesie negatywne konsekwencje upadku tezy dowodowej, lecz tylko
w zakresie tzw. dowodow obcigzajacych.

Przyjmujac hipoteze, ze ciezar dowodu jest normatywna regula rozstrzygania
organu procesowego, skoncentrowano si¢ na sformutowaniu dalszych hipotez
badawczych, ktére mialy pozwoli¢ na dokladniejsze opisanie statusu owej regu-
ty rozstrzygania: onus probandi. Uznanie, Ze regula rozstrzygania ma status prawny
(normatywny), przesadzito o koniecznosci uscislenia, zdefiniowania, jakiego cha-
rakteru wyrazeniem dyrektywalnym jest owa reguta. W tej plaszczyznie ujawnia
sie kolejny mankament pracy, bowiem zbyt mato uwagi poswiecono zabiegowi
odtwarzania struktury tej reguly, wskazujac jedynie na jej zakorzenienie norma-
tywne w przepisie art. 5 k.p.k., cho¢ - jak sie wydaje - postrzeganie ciezaru do-
wodu jako reguly rozstrzygania organu procesowego musi by¢ odtwarzane takze
z przepiséw stanowigcych podstawe prawna wydania decyzji danego typu. Braku
ustalert w tym zakresie nie rekompensuja jednoczesnie ogélne rozwazania o struk-
turze normy kompetencyjnej. Stanowig one jednak podbudowe kolejnej hipotezy
przyjetej w pracy, a mianowicie ze w zaleznosci od tego, czy ciezar dowodu jest
regula aktualizujaca sie w zwiazku z rozstrzygnieciem o przedmiocie procesu, czy
rozstrzygnieciem wpadkowym, czastkowym, regula ta rozwazana jest w poprzedni-
ku (w kontekscie rozstrzygniecia co do istoty procesu karnego) albo tez w nastepniku
(w kontekscie pozostatych rozstrzygnie¢ dowodowych) normy kompetencyjnej.
Wysuniete twierdzenie uwazam za dyskusyjne. Opiera sie ono bowiem na zalozeniu,
ze w przypadku normy kompetencyjnej aktualizujacej sie w sytuacji rozstrzygania
o istocie procesu karnego organ dokonuje czynnoéci konwencjonalnej, ktora nie jest
mu nakazana ze wzgledu na uprzednio podjeta czynnoé¢ konwencjonalng tego lub
innego podmiotu, za$ w sytuacji, w ktérej organ wydaje rozstrzygniecie incydentalne,
dokonuje czynnosci konwencjonalnej, ktéra jest mu nakazana w zwigzku z uprzednia
czynnoscia konwencjonalng jego samego lub innego podmiotu. Supozycja taka - we-
dlug mnie - jest nietrafna i bazuje na dyskusyjnym zatozeniu co do fragmentarycznego
postrzegania sekwencyjnosci czynnosci w procesie karnym’. Niemniej jednak ogélny
zamyst umiejscowienia ciezaru dowodu - reguly rozstrzygania organu procesowego
- w plaszczyZnie normy kompetencyjnej jest uzasadniony i skorelowany z uznaniem
normatywnego (prawnego) charakteru tej reguty.

Zgodnie z kolejnymi hipotezami dotyczacymi charakterystyki reguly ciezaru
dowodu uznano, ze ma ona charakter konwencjonalny oraz prowadzi do wydania
konkluzywnego rozstrzygniecia procesowego, ponadto regula ta zostala uznana
za regule konstytutywna. Z tych trzech okreslen tylko teza o konkluzywnosci nie
budzi zadnych zastrzezen. Konkluzywnos¢ jest konsekwencja stwierdzenia, ze
nie moze ona prowadzi¢ do wieloéci czy alternatywnosci rozstrzygniec faktycznych
(spér dowodowy nie moze zakoniczy¢ sie konkluzja ignorabimus). Dwie pozostate

7 Co do sekwencyjnosci zob.: B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy
czynnosci karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017, passim; B. Janusz-Pohl, Definitions and
Typologies of Legal Acts in Criminal Proceedings. Perspective of Conventionalisation and Formalisation,
Poznan 2017, passim.
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cechy reguly ciezaru dowodu, tj. jej konwencjonalnoé¢ i konstytutywnos¢, sa juz bar-
dziej kontrowersyjne. Mozna si¢ zgodzi¢ z tym, Ze regula ciezaru dowodu jest reguta
konwencjonalng, w tym jedynie sensie, iz zostala ona w konwencjonalny sposéb
(gdyz ustanowiona przez ustawodawce), jako reguta normatywna, dekodowang
z k.p.k. - choé niestety w recenzowanej pracy takie uzasadnienie wprost nie zostato
sformutowane. Uwazam, ze mozna zaaprobowaé bardzo ogélna optyke, iz proces
karny jako twér konwencjonalny oparty jest na konwencjonalnych wykreowanych
przez ustawodawce regufach. W istocie jednak powyzsze stwierdzenie z dogmatycz-
nego punktu widzenia w zaden sposdb nie dookresla ciezaru dowodu. Zdecydowanie
jednak nietrafne jest uznanie regutly ciezaru dowodu za regule konstytutywna. Dodac
mozna, ze hipotezy tej nie poddano wlasciwie zadnej weryfikacji. Tymczasem podczas
definiowania reguly ciezaru dowodu jako reguly rozstrzygania, tj. regule analizowana
na gruncie czynnosci procesowej rozstrzygania, a wiec sformalizowanej czynnosci
konwencjonalnej doniostej prawnie, postuzenie si¢ okresleniem, ze ciezar dowodu
jest regula konstytutywna, wskazuje, jakoby postrzegano regute ciezaru dowodu jako
regule waznosci dla czynnosci rozstrzygania. Takie twierdzenie jest jednak biedne®.
Bez watpienia reguta ciezaru dowodu nie jest reguta konstytutywng w znaczeniu,
jakie pojeciu temu nadaje sie w teoretycznoprawnie podbudowanej koncepcji regut
konstytutywnych dla czynnosci konwencjonalnych doniostych prawnie.

Intersujace s analizy zawarte w recenzowanej pracy obejmujace rekonstrukcyjne
modele ciezaru dowodu w kontekscie dwoch kluczowych dla procesualistyki pol-
skiej koncepcji Stanistawa Sliwinskiego i Mariana Cieslaka. Kreatywne i pomocne
w porzadkowaniu wysuwanych koncepcji doktrynalnych jest wspominane wczesniej
tzw. przedmiotowe oraz podmiotowo-przedmiotowe ujecie ciezaru dowodu. Za
stuszne nalezy uznac spostrzezenie, ze koncepcja S. Sliwiriskiego wpisuje sie w tzw.
przedmiotowe ujecie ciezaru dowodu, a koncepcja M. Cieslaka - w tzw. przedmioto-
wo-podmiotowe ujecie ciezaru dowodu. W recenzowanej pracy opowiedziano sie za
przedmiotowym ujeciem ciezaru dowodu, zgodnie z przyjetym zalozeniem, Ze istota
ciezaru dowodu jest to, co ma zosta¢ dowiedzione, jak rowniez to, na kogo spadnie
ucigzliwo$é, ujmowana jako obiektywny upadek tezy dowodowej, a jednoczes-
nie nieistotne jest zupelnie to, kto wykazuje trafnos¢ twierdzenia dowodowego.
Warto zaznaczy¢, ze przyjmujac przedmiotowe ujecie ciezaru dowodu, wyraznie
separuje sie go od powinnoéci dowodzenia, ktdra z kolei stanowi element podmio-
towo-przedmiotowego ujecia onus probandi.

Analizujac poglady M. Cieslaka, a takze jego kontynuatoréw, stusznie zauwaza
sie, ze autor ten postrzegajac powinnoé¢ dowodzenia (rozumiang jako powinnosé
argumentowania na rzecz wysunietej tezy przez kazdego, kto dane twierdzenie
wysuwa) jako element ksztaltujacy ciezar dowodu, owa powinnos¢ wywodzi z au-
torskiej koncepcji norm celowosciowych. Jest to bardzo wazne spostrzezenie, bowiem
w koncepcji M. Cieslaka norma celowosciowa nie byla norma prawna, a normga prak-
seologiczna; stad stusznie uznano, ze powinnoé¢ podbudowana norma celowosciowq

8 B. Janusz-Pohl, Formalizacja..., s. 47 in.
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jest powinnoscia prakseologiczng (powinnoscig efektywnego dzialania). Spostrzezenie
to pozwolilo jednoznacznie argumentowac, ze onus probandi jako dyrektywa norma-
tywna (dekodowana z obowigzujacych przepiséw prawnych) jest wyraznie odrebna
od prakseologicznej powinnosci dowodzenia.

Wybbr przedmiotowego ujecia ciezaru dowodu, zwlaszcza w kontekscie roztacz-
nego postrzegania onus probandi - jako dyrektywy dekodowanej z tekstu prawnego -
od prakseologicznej powinnosci dowodzenia wysunietego twierdzenia przez kazdego,
kto takie twierdzenie glosi, jawi sie jako trafny i oparty na spojnej argumentacji. Za
stuszne uwazam stwierdzenie, ze powinnoé¢ wykazywania okreslonego twierdze-
nia jest jedynie pewnym skutkiem okreslonego uksztaltowania ciezaru dowodu,
anie jego istota, a w konsekwengji, ze istnieje pewna relacja pomiedzy onus proferendi
i onus probandi, cho¢ pomiedzy elementami o charakterze prakseologicznym i elemen-
tami o charakterze prawnym nie moze zachodzi¢ bezposredni stosunek wynikania.
Dla klarownoéci dodam, ze prakseologiczna powinno$¢ dowodzenia jest wyraznie
odrebna od tzw. (normatywnego, prawnego) obowigzku dowodzenia spoczywajacego
na organach procesu karnego, bedacego emanacja zasady legalizmu $cigania, dziatania
z urzedu, zasady prawdy materialnej oraz dyrektywy trafnej reakcji karnej.

Jednocze$nie jednak zaproponowane tzw. przedmiotowe ujecie ciezaru dowo-
du moze wzbudzaé pewne watpliwosci w tym zakresie, ze za istote ciezaru dowodu
uznaje si¢ wéwczas nie tylko to, iz negatywne konsekwencje obiektywnego upadku
tezy dowodowej, wskutek braku dowodu lub jego negatywnej oceny, odnosi¢ sie beda
do wysunietej tezy dowodowej (twierdzenia), lecz takze to, iz nadto negatywne kon-
sekwencje maja zostac¢ , zarachowane” na rzecz okreslonego podmiotu (niekoniecznie
bedacego podmiotem, ktéry dang teze wysuwal). Stwierdzenie takie wydaje sie
btedne, jako ze w procesie karnym, co do rozstrzygnie¢ w kwestii odpowiedzialnosci
karnej oskarzonego, a wigc nie w kwestiach incydentalnych, normatywnie uksztat-
towany ciezar dowodu (w istocie bedacy ciezarem , braku dowodu”) jest rozliczany
tylko w odniesieniu do oskarzonego, w tym sensie, iz konsekwencje obiektywnego
upadku tezy dowodowej rozliczane sg jedynie na korzys¢ lub niekorzysé oskar-
zonego w zaleznosci od kierunku twierdzenia wysuwanego w tezie dowodowej.
Organ procesowy, podejmujac rozstrzygniecia co do przedmiotu procesu karnego,
dazy do ustalenia prawdy i realizacji dyrektywy trafnej reakcji karnej, a wysuwane
w toku postepowania dowodowego twierdzenia dowodowe (niezaleznie od tego,
kto twierdzenia takie wysuwa) weryfikowane sa jednokierunkowo jako obcigzajace/
odciazajace wzgledem oskarzonego. Sad, podejmujac rozstrzygniecie co do istoty
procesu, na etapie wyrokowania winien wskaza¢, na jakich dowodach sie opart
i dlaczego nie uznat dowodéw przeciwnych - nie zajmuje si¢ wcale owym ,zara-
chowaniem” negatywnych konsekwencji obiektywnego upadku tezy dowodowej
z punktu widzenia innych uczestnikow niz oskarzony. Warto podkresli¢, ze jesli
w ramach tzw. przedmiotowego ujecia onus probandi ma ono postac reguly prawnej, to
jednoczesnie nalezatoby wskaza¢ bezposrednie Zrédlo (przepis prawny) dla dekodo-
wania obowiazku organu rozstrzygajacego w zakresie , zarachowania” negatywnych
konsekwengcji braku dowodu lub jego negatywnej oceny. W recenzowanej pracy
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tych kluczowych - z punktu widzenia wysuwanych hipotez - ustaleri niestety nie
zawarto. Jednoczeénie zdaje sig, ze jesli bowiem - na gruncie obecnego stanu praw-
nego - w ogdle o takich negatywnych konsekwencjach mozemy mowic, to tylko jako
konsekwencjach prakseologicznych, a nie normatywnych. Tym samym okazuije sie,
Ze niezaleznie od przyjmowanej koncepdji ciezaru dowodu ma ona zawsze konotacje
pragmatyczne, nie za$ wyltacznie normatywne. Tymczasem zaakcentuje, ze w re-
cenzowanej pracy przyjmuje si¢ wylacznie hipoteze o prakseologicznym wymiarze
powinnoéci wykazywania okreslonego twierdzenia dowodowego - onus proferendi.
Jednoczesnie slusznie zwracano uwage na rozgraniczenie tak rozumianej prakseolo-
gicznej powinnosci od powinnosci przeprowadzania postgpowania dowodowego
bedacej obowigzkiem prawnym. Ta ostatnia wynika bowiem m.in. z tresci art. 10
§1k.p.k.iart. 167 k.p.k. Powinnosci tych nie nalezy zatem utozsamia¢. Uznano wiec,
ze obowiazek dowodzenia jest normatywna (prawna), a wiec wynikajaca z przepi-
séw k.p.k., powinnoscia przeprowadzania postepowania dowodowego w cudzym
interesie. W tym znaczeniu przeprowadzaniem postepowania dowodowego bedzie
zaréwno czynno$¢ wskazywania, poszukiwania i gromadzenia dowodéw, jak réwniez
czynnoéc ich przeprowadzania.

Zgodnie z teza wysuwang w recenzowanej pracy w procesie karnym ciezar
dowodu ma charakter jednolity. Argumentacji na rzecz wskazanej tezy stuzyty
rozwazania (czesciowo o charakterze porzadkujacym), w ramach ktoérych zwery-
fikowano dotychczasowe formuly ciezaru dowodu opracowane w doktrynie, co
warte podkreslenia, nie tylko w procesualistyce karnej, lecz takze cywilistyce. W tym
zakresie przeanalizowano ciezar dowodu in abstracto, ciezar dowodu w znaczeniu
prakseologicznym (faktycznym, ogélnym), ciezar dowodu w znaczeniu formalnym
i materialnym, a takze w znaczeniu obiektywnym i subiektywnym. Ponadto sprecyzo-
wano réznice pomiedzy ciezarem dowodu w znaczeniu formalnym i tzw. formalnym
ciezarem dowodu. Rozwazania te utrzymane zostaly czeciowo w formacie analizy
semiotycznej. Ustalano bowiem znaczenia poszczegélnych nazw i wyrazen, choé
z metodologicznego punktu widzenia aspekty te nie zostaly doktadnie wytuszczo-
ne. Nie wykorzystano réwniez metodologicznych koncepcji modelowania pojec.
Dokonano natomiast analizy jezykowej wyrazenia ,ciezar dowodu”. Uznano, ze
pojecie ,ciezaru dowodu” nawigzuje do terminu ,dowodzenie” oraz ze zasadniejsze
byloby postugiwanie si¢ zwrotem , ciezar udowodnienia” lub ,,ciezar uprawdopodob-
nienia”, ktére akcentuja rezultat procesu udowodniania lub uprawdopodabniania.
Z kolei pojecie , ciezaru dowodu” w znaczeniu formalnym wiazane jest z powinnoscia
udowodnienia tezy dowodowej wylacznie przez ten podmiot, ktéry ja wysunal, a wiec
akcentuje Scista korelacje pomiedzy skonkretyzowanym podmiotem, ktéry wysuwa
okreslong teze dowodowa, a ta teza. Stusznie ustalono, ze ten wariant ciezaru dowodu
nie jest relewantny dla rozwazan o prawie karnym procesowym, poniewaz k.p.k. nie
przewiduje wylacznej powinnoéci jednego i tylko tego podmiotu do wykazywania
okreélonej tezy dowodowe;j.

Stosunkowo obszernie scharakteryzowano problematyke tzw. dowodu sprzecz-
noéci (dowodu, na podstawie ktérego mozliwa jest negacja okreslonego twierdzenia)
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i dowodu przeciwieristwa (tj. dowodu, na podstawie ktérego mozliwe jest podnie-
sienie watpliwosci: podwazenie przez wywolanie stanu non liquet w odniesieniu do
twierdzenia o faktach sprawy), facznie ujmowanych w kategorii przeciwdowodu.
Problematyka ta, doskonale korelujaca z przedmiotowym ujeciem ciezaru dowodu
oraz rola w procesie dowodzenia konstrukcji domnieman, jest silnie eksponowana
w rozwazaniach teoretycznoprawnych oraz cywilistyce. Bez watpienia wlasnie te
koncepcje byly inspiracja do rozwazan snutych w recenzowanej pracy. W tym zakre-
sie nalezy podkresli¢ interdyscyplinarny charakter rozwazan. Na uwage zastuguje
takze interesujace wykorzystanie na gruncie przyjetej koncepcji przeciwdowodu
metodologicznej koncepcji kognitywnego uznawania zdan autorstwa W. Patryasa’.
GlI6éwna hipoteza w tym zakresie polega na tym, ze podstawg podwazenia okreslo-
nego twierdzenia, tudziez uznania go za watpliwe, nie jest jakakolwiek formalna
reguta dowodowa, ale swobodne przekonanie sedziego, uksztaltowane na podstawie
wyrazonej w art. 7 k.p.k. zasady swobodnej oceny dowodéw. Hipoteza ta zostata
rozwinieta w rozdziale V recenzowanej monografii. Moze ona zyskac aprobate czesci
doktryny procesu karnego, chociaz osobiscie skfaniam sie bardziej ku interpretacji,
opartej na tzw. akceptacyjnym ujeciu uznawania zdari L. Morawskiego™.

Choc¢ w ramach oceny pod katem konstrukcyjnym - w kontekscie sp6jnosci i przej-
rzystosci wywodu - uznano, ze obszerny fragment dotyczacy kwestii przeciwdo-
wodu w kontekécie domnieman w prawie jest zbyt obszerny i zaburza potoczystos¢
narracji, to jednak podkresli¢ nalezy, ze pod katem merytorycznym rozwazania
dedykowane tej tematyce sg interesujace i poznawcze. Na uwage zastuguje bardzo
rzetelna i wywazona charakterystyka koncepcji domnieman faktycznych i prawnych
opracowanych przez teoretykow prawa. Charakterystyka ta utrzymana jest w duchu
umiarkowanie deskrypcjonistycznym, co oznacza, ze autorka nie tylko sprawoz-
daje zastane koncepcje, lecz takze wprowadza dodatkowq argumentacje, krytycz-
nie je recenzujac. Ciekawy aspekt rozwazan powigzanych z domniemaniami w prawie
irozktadem na gruncie konstrukeji domnieman poszczegélnych typow reguly ciezaru
dowodu obejmuje problematyke fikcjonizmu (fikcji prawnych). Nadmieni¢ mozna, ze
tematyka ta nie byla dotad przedmiotem zainteresowania procesualistow karnych.
Ten fragment analizy ma charakter pogladowy i nie prowadzi do sformutowania
jednoznacznych hipotez badawczych co do relacji jednej wyselekcjonowanej koncepcji
fikcji prawnych i reguty ciezaru dowodu.

Za tworcze rozwinigcie dotychczasowych pogladéw doktryny uznaé nalezy
przedstawiong w recenzowanej pracy interpretacje pojecia ,obiektywnego upadku
tezy dowodowej”. Przypomne, ze zgodnie z gléwna teza wysuwana w monografii
regula ciezaru dowodu aktualizuje sie w dwoéch sytuacjach: 1) w przypadku bra-
ku dowodu, 2) w przypadku negatywnej oceny dowodu. Moim zdaniem co do
zasady sluszna jest interpretacja pojecia ,braku dowodu”, obejmujacego zaréwno
ontyczny brak zrédita dowodowego, jak i ,nieistnienie” dowodu, ktéry nazywa sie

* W. Patryas, Uznawanie..., s. 60 in.
0L, Morawski, Domniemania...,s. 85in.
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»sytuacyjnym”. Ten drugi aspekt, wediug mnie, taczy sie raczej z nieistnieniem
dowodu jako sformalizowanego i skonwencjonalizowanego noénika informacji,
ujmowanego jako dopuszczalny $rodek dowodowy w procesie karnym. Zdaje
sie, ze w podobny sposéb pojecie , nieistnienia sytuacyjnego” w istocie objasnia sie,
wskazujac, ze z nieistnieniem dowodu mamy do czynienia w przypadku niemozliwos-
ci procesowego uzyskania dowodu, niedopuszczalnoéci przeprowadzenia czynnosci
dowodowej zmierzajacej do uzyskania okreslonego srodka dowodowego albo dys-
kwalifikacja ex post uzyskanego ,dowodu” (wytworu czynnosci dowodowej) jako
niedopuszczalnego (bo w istocie niewaznego). W rozwazaniach w tym kontekscie
czesciowo przyjeto koncepcje formalizacji i konwencjonalizacji dziatant w prawie,
bedaca rozbudowaniem teoretycznoprawnej koncepcji czynnoéci konwencjonalnych
i regut konstytutywnych poznansko-szczecifiskiej szkoty prawoznawstwa.
Nadmieni¢ mozna, ze w odréznieniu od wysuwanych dotad koncepcji doktrynal-
nych uznaje sie, ze brak uprawnienia do dokonania czynnosci prawnej (procesowej)
taczy sie bezposrednio z problematyka jej legitymizacji. Tymczasem kwestia braku
w systemie prawnym uprawnienia do dokonania czynnosci prawnej (procesowej)
jest natomiast rozwazana w plaszczyznie regul konstytutywnych dla czynnosci
danego typu''. Niezaleznie od tej réznicy w recenzowanej pracy przyjeto dotychczas
wysuwane twierdzenie, ze naruszenie reguly konstytutywnej (konwencjonalizacji)
prowadzi do niewaznosci czynnosci dowodowej, czego konsekwencja jest bezwzgled-
na dyskwalifikacja jej wytworu, za$ konsekwencja naruszenia reguly formalizacji jest
wadliwos¢ czynnosci dowodowej, ktéra w niektérych przypadkach moze prowadzi¢
do niemoznosci wykorzystania informacji pochodzacych z danego Zrédta dowodo-
wego. Podkresli¢ nalezy jednak, ze w recenzowanej pracy jednoczesnie wysunieto
hipoteze wtasng, iz zaré6wno naruszenie reguly konstytutywnej, jak i naruszenie
takiej reguly formalizacji dla czynnosci dowodowej, ktéra skutkuje dyskwalifikacja
jej wytworu, determinuja stan aktualizujacy regute ciezaru dowodu, ktéra przyczynia
sie do ustalenia, iz negatywne konsekwencje braku dowodu - w $wietle art. 1691170
k.p.k. - spadna na ten podmiot, ktéry zawnioskowat o dokonanie czynnosci dowodo-
wej uznanej za niedopuszczalna. Zdaje sie jednak, Ze twierdzenie takie jest niesp6jne
z zatozeniami poczynionymi w pracy co do oderwania reguty ciezaru dowodu od
podmiotu, ktéry wysuwa dane twierdzenie dowodowe. O ile mozna zgodzic¢ sie
z pogladem, ze w sytuacji ,braku dowodu” organ rozstrzygajacy, uwzgledniajac
regule ciezaru dowodu, nie uzna twierdzenia wysuwanego przez podmiot wnios-
kujacy o przeprowadzenie dowodu, czy przeprowadzajacy ten niedopuszczalny
dowdd z urzedu, o tyle in abstracto nie mozna przesadzi¢, na kogo spadna negatywne
konsekwencje takiego stanu rzeczy. Bedzie to - wedlug mnie - uzaleznione od tego,
czy dowdd miat charakter obcigzajacy, czy odciazajacy. Jak wskazano wczesniej,
watpliwe jest, czy organ podejmujacy rozstrzygniecie bedzie w ogéle ustalat na rzecz

' Zob. B. Janusz-Pohl, Formalizacja..., s. 47 i n.; B. Janusz-Pohl, Wptyw konotacyjnej koncepcji regut
konstytutywnych na modelowanie formut wadliwosci czynnosci karnoprocesowych, [w:] O pojmowaniu
prawa i prawoznawstwa. Profesorowi Stanistawowi Czepicie in memoriam, red. E. Cala-Wacinkiewicz,
Z. Kuniewicz, B. Kanarek, Warszawa 2021, s. 241-258.
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kogo ,,zarachowany” zostanie brak dowodu, bo w procesie karnym wystarczajace
jest ustalenie, czy twierdzenie, ktérego wykazaniu miata stuzy¢ dana czynnosé
dowodowa, zostanie , zarachowane” na korzys¢ albo tez na niekorzys¢ oskarzonego.

W kontekscie oceny rozwazan zawartych w recenzowanej pracy, polegajacych na
wykorzystaniu i interpretacji koncepcji konwencjonalizacji i formalizacji w kontek-
écie wyrazenia ,brak dowodu”, wspomnie¢ nalezy o pewnych niescistoéciach, czy
nawet btedach, ktérych nie uniknieto. Zupetnie niezrozumiate jest, zwtaszcza wobec
wyraznej akceptacji konkretnych zatozen metodologicznych, okreélanie czynnosci
dowodowych ,,czynnosciami psychofizycznymi”. U podtoza rozwazan legto wprost
deklarowane zatozenie o uznaniu wszystkich czynnosci dowodowych za sformali-
zowane czynnoéci konwencjonalne donioste prawnie. A zatem oczywiste jest, ze te
same czynnosci nie mogg by¢ okreslane jako czynnosci psychofizyczne - te ostatnie
co najwyzej moga stanowic substraty materialne niektérych czynnosci dowodowych
(w zasadzie wylgcznie tzw. czynnosci realnych).

Inspirujace i oryginalne rozwazania dotycza takze interpretacji drugiej przestanki
aktualizujacej regule ciezaru dowodu, tj. opisujacej sytuacje ,negatywnej oceny
dowodu”. Ich podstawa stata si¢ koncepcja kognitywnego uznawania zdarn autor-
stwa W. Patryasa. Na gruncie tej koncepcji skladnikiem procesu myslowego sg tzw.
~przedstawienia”, ktére podlegaja dalszej kategorializacji. Jedynie , przedstawienia”
skorelowane z tzw. ,prze$wiadczeniami” majg charakter istotny, bowiem stano-
wig skladnik wiedzy podmiotu poznajacego (sa skfadnikiem jego wiedzy). W apli-
kowanej koncepcji kluczowe jest to, ze uznawane przez dany podmiot moga by¢
jeszcze zdania nieuzasadnione, a tym samym uzasadnianie okre$lonego zdania
(twierdzenia o faktach) jest procesem zmierzajacym do pozostawienia okreslonego
zdania w kategorii zdan uznawanych badz do wyeliminowania okreslonego zdania
z kategorii zdan uznawanych przez ten podmiot. W tym zakresie sformutowano
hipoteze, ze regula ciezaru dowodu aktualizuje si¢ w sytuacji, w ktérej organ roz-
strzygajacy nie moze wyksztalci¢ wobec okreslonego twierdzenia o faktach sprawy
pozytywnej postawy epistemicznej. Za odrzucenie okre$lonego twierdzenia o faktach
sprawy uznano za$ wyeliminowanie takiego twierdzenia sposréd twierdzer uzna-
wanych badz w ogdle niezaliczenie takiego twierdzenia do grona zdan uznawanych.

Dopelnieniem i jednoczesnie konsekwencja takiego stanowiska jest okreélenie roli
zasady swobodnej oceny dowodéw (réwniez w zakresie zaleznosci zachodzacej po-
miedzy regula ciezaru dowodu a zasada swobodnej oceny dowodéw). Przede wszyst-
kim uznano, ze relacja zachodzaca pomiedzy zasada swobodnej oceny dowodow
a ciezarem dowodu, bedacym regulq rozstrzygania organu procesowego, sprowadza
sie do tego, iz warunkiem aktualizacji reguty ciezaru dowodu jest przeprowadzony
wczesniej proces weryfikacji (uzasadniania) twierdzenia o faktach sprawy, ktéry ma
charakter swobodny, tzn. oparty na swobodnej ocenie dowodow, i na podstawie
takiego uzasadniania dochodzi do wyeliminowania okreélonego twierdzenia do-
wodowego z grona zdan uznawanych przez organ procesowy. Rozwazania w tym
zakresie sa bardzo nowatorskie. Dotad w procesualistyce karnej nikt nie podjat préby
wykorzystania koncepcji kognitywnego uznawania zdari (natomiast proby takie



Uwagi na marginesie pracy Matgorzaty Zbikowskiej pt.,Ciezar dowodu w polskim procesie karnym”..

225

podejmowali przedstawicie nauki prawa karnego materialnego w odniesieniu do roz-
wazan o przestepstwie). Przedstawiony punkt widzenia moze by¢ dla procesualistow
atrakcyjny. Mam jednak wiele watpliwosci co do aplikacji koncepcji kognitywnego
uznawania zdan do analizy ksztaltowania postawy epistemicznej podmiotu, ktéry
nie jest osoba fizyczna (cztowiekiem), lecz podmiotem konwencjonalnym - sagdem,
ktory tworzy skiad orzekajacy w danej sprawie. Uwazam, ze percepcja sadu jako
podmiotu konwencjonalnego rézni sie zdecydowanie od percepcji osoby fizycznej, co
determinuje szczeg6lng formute budowania wiedzy (zbioru twierdzert uznawanych)
przez sad karny. W konsekwencji przed uznaniem okreslonego zdania (konstatacji,
ze okreSlone twierdzenie tworzy skladnik jego wiedzy o faktach sprawy) musi on
czastkowo je uzasadnic¢ - bo poznanie to jest konwencjonalne. Tym samym zasada
swobodnej oceny dowodéw moze oddzialywac jedynie w odniesieniu do zdan
uznanych, tj. majacych czastkowe uzasadnienie (czastkowe uzasadnienie zwigzane
bedzie z konwencjonalng strukturg poznania, zdeterminowana dopuszczalnoscia
srodkéw dowodowych w postepowaniu karnym). Nalezy jednak dodaé, ze autor
koncepcji kognitywnego uznawania zdan nie wykluczat jej odniesienia do podmio-
tow konwencjonalnych, stad nie mozna postawi¢ zarzutu, ze nastapito arbitralne
wykorzystanie koncepcji kognitywnego uznawania zdarn poza pierwotny zakres jej
odniesienia.

Dodam, Ze na kanwie ustaleri zwigzanych z wykorzystaniem koncepcji kognityw-
nego uznawania zdan poddano analizie problematyke ciezaru dowodu w kontekscie
wysuwanych przez oskarzonego mato prawdopodobnych twierdzen (alibi), a tak-
Ze twierdzen wskazujacych na okolicznoéci wylaczajace odpowiedzialnosé karna,
twierdzen majacych wzbudzi¢ watpliwosci co do ustalonego przebiegu zdarzenia.
Sformutowano hipoteze, ze w odniesieniu do takich twierdzen nie dochodzi do
przesuniecia ciezaru dowodu, jednak o ich zakwalifikowaniu lub niezakwalifiko-
waniu do zbioru zdan uznawanych przez organ rozstrzygajacy (sad karny) decy-
duje swobodne przekonanie sedziego rozstrzygajacego sprawe. W recenzowanej
pracy scharakteryzowano nadto ciezar dowodu w sprawach o zniestawienie.

Podsumowujac, studium , Ciezar dowodu w polskim procesie karnym” to zgrabne
zestawienie r6znych uje¢ dotyczacych ciezaru dowodu. Jego warto$é naukowa wyraza
sie w interdyscyplinarnym rysie i szerokim spektrum analizowanych probleméw. Nie
wszystkie watki rozwiniete zostaty proporcjonalnie i konkluzywnie, jednak pomimo
to praca ta niesie ze sobg powiew $wiezosci i zawiera fragmenty inspirujace. Doda¢
mozna takze, Ze zdecydowanie wykracza ona poza wskazany w jej tytule obszar
procedury karnej.
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Niniejsze rozwazania rozpocza¢ nalezy od spostrzezenia, ze w literaturze przed-
miotu poswieconej analizie zawartosci normatywnej tytutowych przepiséw nie ma
watpliwosci co do tego, ze zawartos¢ ta czyni z odpowiedzialnoéci karnej podzegacza
i pomocnika odpowiedzialnos¢ czesciowo zalezng od odpowiedzialnosci karnej
innego podmiotu, tj. podmiotu podzeganego (w przypadku podzegania) oraz pod-
miotu, ktéremu pomocnik utatwia popelnienie czynu zabronionego (w przypadku
pomocnictwa). Rzeczone przepisy sformutowane sa bowiem tak, ze nie sposéb uznaé
za przekonujaca wykladnie odmienna, abstrahujaca tym samym od konkluzji nieod-
parcie nasuwajacych sie juz przy ogladzie warstwy deskryptywnej tych przepiséw.
A warstwa ta - przypomnijmy - przedstawia si¢ tak: ,Jezeli czynu zabronionego
tylko usilowano dokona¢, podmiot okreélony w art. 18 § 23 odpowiada jak za usi-
towanie” (art. 22 § 1 Kodeksu karnego'), , Jezeli czynu zabronionego nie usifowano
dokonaé¢, sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢
od jej wymierzenia” (art. 22 § 2 k.k.).

Azeby sformulowanej wyzej opinii w przedmiocie wskazanego stanowiska
zajmowanego przez doktryne prawnicza nie przedstawiac¢ w wersji li tylko autory-
tatywnej, wskazmy, ze juz w pierwszych opracowaniach poswieconych objasnieniu
przywolanych regulacji podkreslano, ze odpowiedzialnoé¢ karna podzegacza i po-
mocnika nie jest odpowiedzialnoéciag w pelni autonomiczna, ze wiasnie za sprawa
przytoczonych regulacji jest ona odpowiedzialnoscia bazujaca na uwzglednieniu
takze czynnika niezaleznego od podzegania i pomocnictwa, mianowicie etapu
realizacji zachowania podmiotu podzeganego (w przypadku podzegania) oraz
etapu realizacji zachowania podmiotu, ktéremu pomocnik utatwia popelnienie
czynu zabronionego (w przypadku pomocnictwa). Z pogladem takim spotykamy
sie juz w pierwszym komentarzu do obecnie obowigzujacego Kodeksu karnego.
W komentarzu tym czytamy: ,Kodeks w art. 22 § 1 reguluje problem odpowie-
dzialnosci za wspdtdziatanie w postaci podzegania i pomocnictwa w sytuacji,
gdy sprawca wykonujacy nie dokonat czynu zabronionego, a jedynie usitowat go
dokona¢. Zgodnie z zatozeniami polskiej koncepcji podzegania i pomocnictwa,
przestepstwo popelnione w formie jednej z tych postaci zjawiskowych jest juz
dokonane po zrealizowaniu znamion tej postaci. Dokonanie przestepstwa w jednej
z tych postaci nie wymaga bowiem w ogoéle sprawstwa (...). Ustawodawca moze
jednak - i czyni to w art. 22 § 1 - uzna¢, ze mimo dokonania przestepstwa przez
podzegacza i pomocnika odpowiadaja oni tak jak za usitowanie”? W innym z kolei
z pierwszych komentarzy do Kodeksu karnego stwierdzono, ze: ,(...) unormowanie
art. 22 § 1 k.k. rozstrzyga sp6r miedzy zwolennikami przeciwstawnych koncepcji
- skutkowego i bezskutkowego charakteru podzegania i pomocnictwa. Rozstrzyga
ten spér na rzecz tej pierwszej koncepcji. To moze, chociaz (zdaniem piszacego te
stowa) nie musi, prowadzi¢ do wniosku, ze de lege lata bezkarne jest usilowanie

! Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.) - dalej k.k.
2 A. Zoll, Objasnienie przepisow art. 22 § 1i 2 k.k., [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116
Kodeksu karnego, K. Buchata, A. Zoll, Krakéw 1998, s. 198.
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podzegania i pomocnictwa”?. Juz te dwie wypowiedzi, cho¢ co do szczegétéw oczy-
wiscie dalece miedzy soba niezgodne, w pelni uwidaczniaja przyjety w Kodeksie
karnym zalezny charakter odpowiedzialnosci karnej podzegacza i pomocnika.
Odpowiedzialnos¢ ta bedzie miala zalezny charakter zaréwno wéwczas, gdy - jak
w pierwszym z przywolanych komentarzy - opowiemy sie za koncepcja tagodze-
nia odpowiedzialnosci karnej w przypadku dokonanego podzegania i pomocnictwa
warunkiem niedokonania czynu zabronionego przez osobe podzegana lub osobe,
ktorej ulatwiono popetnienie tego czynu, jak i wtedy, gdy - jak w drugim z zacyto-
wanych komentarzy - uznamy, ze podzeganie i pomocnictwo (wtasnie za sprawa
regulacji pomieszczonych w przepisach art. 22 § 1 k.k.) sa czynami zabronionymi
o skutkowym charakterze, a wiec czynami, ktorych skutkiem jest dokonanie czynu
zabronionego przez osobe podzegana (w przypadku podzegania) lub przez osobe,
ktérej utatwiono popetnienie owego czynu (w przypadku pomocnictwa).
Odnotowana réznica stanowisk w przedmiocie kwestii szczeg6towych - co zreszta
zrozumiale - wyzwala pytanie o to, ktére z nich jest trafne. Odpowiadajgc na nie
mozliwie zwiezle, wystarczy przypomnieé, ze za w pelni przekonujace uwaza sie
w tej mierze analizy bazujgce na naukowo zasadnym respekcie wobec ustaler ogol-
noteoretycznych z zakresu nauki o normie prawnej!. W $wietle tych ustaler za
bezsporna uchodzi¢ musi teza o bezskutkowym charakterze zaréwno podzegania,
jak i pomocnictwa. Decydujace jest tu bowiem wyjéciowe ustalenie owej nauki, ze
przedmiotem normy, a wiec tym, co objete jest jej zakresem normowania (a jeszcze
SciSlej: tym, co jest centralnym skladnikiem rzeczonego zakresu), moze by¢ wytacz-
nie zachowanie sie jej adresata’®, ktérym w rozpatrywanym przez nas przypadku jest
zachowanie si¢ podzegacza oraz zachowanie si¢ pomocnika®. Stowem, wskazane
ustalenie, mieszczace sie w obszarze refleksji ogélnoteoretycznej poswieconej ko-
niecznym elementom syntaktycznym normy, przekonujaco rozstrzyga o nietrafnosci
koncepcji lokujacej dokonanie czynu zabronionego przez osobe podzegana lub osobe,
ktorej utatwiono popelnienie tego czynu, posréd warunkéw niezbednych dokona-
nego podzegania i dokonanego pomocnictwa’. W miejscu tym od razu dodajmy, ze

> A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdarisk 1999, objasnienie przepiséw art. 22§ 112 k k., s. 290.
* W kwestii tych ustaleri zob. przede wszystkim: M. Zieliriski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty,
wskazowki, Warszawa 2010, s. 13 i n.; a takze L. Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym.
Zagadnienia ogdlne, Poznan 2007, s. 621in.

° Nadmierimy jednoczesnie, ze niekiedy moze by¢ ono umiejscawiane we wskazanym zakresie normy
wesp6l z jego kazualnym lub normatywnym skutkiem; acz co do tej ostatniej kwestii, to odnotowac
nalezy, ze w literaturze przedmiotu mozna tez spotkac sie i z opinia odmienna, mianowicie Ze tak
rozumiany skutek moze by¢ co najwyzej umiejscawiany w zakresie zastosowania normy sankcjo-
nujacej, co wynikaé¢ ma z faktu, iz wedle zwolennikéw tego ujecia moze on uchodzi¢ jedynie za
znamie decydujace o karalnoéci czynu, a nie o jego bezprawnosci. Szerzej nt. tej kwestii i nietrafnosci
zreferowanego wyzej alternatywnego podejscia zob. L. Pohl, Struktura..., s. 89 in.

¢ UsciSlajac powyzsze, nalezy podkresli¢, ze chodzi tu w istocie - co oczywiste - o dwie modelowe
normy zakazujace, bedace zarazem normami sankcjonowanymi: pierwsza zakazujaca podzegania
i druga zakazujacg pomocnictwa.

7 Cho¢ - co warto odnotowac - mozna by jeszcze prébowac bronic tej koncepdji ujeciem, w ktérym
pewnym znamionom typu czynu zabronionego przydaje sie status znamion decydujacych jedynie
o karalnosci czynu, a wiec znamion wyznaczajacych tres¢ jedynie normy sankcjonujacej (a Scislej:
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przypomniane ustalenie ma glebokie uzasadnienie aksjologiczne, bo jest ono kon-
sekwencja ze wszech miar stusznej idei wyznaczania podstawy odpowiedzialnoéci
adresata normy wylacznie ramami li tylko jego zachowania sie, a wiec idei z zatozenia
uwalniajacej procedure wyznaczania owej podstawy od elementu relatywizacji,
bedacego nieunikniong konsekwencja ujecia, w ktérym przyjmuje sie, ze w skiad
rzeczonej podstawy wchodzi¢ ma takze zachowanie sie innego podmiotu. O tym,
ze wskazana konsekwengja jest nieunikniona zaswiadczaja najdobitniej przyklady,
jak chocby ten dotyczacy podzegania, gdy dwoch podzegaczy dopuszcza sie ana-
logicznego podzegania wzgledem dwoéch réznych osob, ale tylko jedna z nich na
skutek owego podzegania dokonuje czynu zabronionego, do ktérego dokonania
byta naktaniana. W ujeciu odrzucajacym wskazang idee limitowania podstawy
odpowiedzialnosci karnej wytacznie zachowaniem si¢ adresata normy sankcjo-
nowanej powstaje w takiej sytuacji uklad odmiennego traktowania przywolanych
podzegaczy pomimo popetnienia przez nich analogicznych zachowar: w sytuacji,
w ktorej podzeganie doprowadzito do dokonania czynu zabronionego przez osobe
podzegang, podzeganie uznaje si¢ wowczas za dokonane; a w sytuacji, w ktorej
nie doprowadzilo ono do dokonania czynu zabronionego przez osobe podzegana,
uznaje sie je co najwyzej za usilowane®. Dopowiedzmy jeszcze, ze uwidoczniona
w podanych przykladach relatywizacja moze wrecz by¢ postrzegana jako element
walidacyjnie watpliwy z uwagi na jego kolizje z umocowana konstytucyjnie zasada

zakresu zastosowania tej normy). Mozna bowiem prébowac przekonywac, ze wskazane dokonanie
czynu zabronionego przez osobe podzegang lub przez osobe, ktérej utatwiono popelnienie czynu
zabronionego, jest wlasnie znamieniem decydujacym jedynie o karalnosci podzegania i pomocnictwa.
Koncepcja réznicujgca znamiona typu czynu zabronionego na znamiona decydujace o bezprawnosci
czynu (i tym samym wyznaczajace tre$¢ normy sankcjonowanej) i na znamiona decydujace juz
tylko o karalnosci tego czynu (i tym samym wyznaczajace tres¢ normy sankcjonujacej) jest jednak
ostatecznie nieprzekonujaca, bo bazuje ona na zabiegu szeregowania znamion w jednej albo drugiej
grupie podlug rozstrzygnie¢ dalece arbitralnych, obcigzonych tedy intelektualng spekulacja. Stad
w niniejszym opracowaniu opowiadamy sie za ujeciem odmiennym, mianowicie takim, wedtug
ktorego wszystkie znamiona typu czynu zabronionego wyznaczaja treSciowa charakterystyke jedynie
normy sankcjonowanej. Ujecie to - nadmienmy jeszcze w charakterze argumentu przemawiajacego
za jego zasadnoscig i zarazem za jego wyzszoscia wzgledem ujecia wyzej zreferowanego - jest tez
zdecydowanie bardziej operatywne, co wynika z faktu, ze pelniej koreluje ono z wlasciwosciami
tekstu prawnego. Nie sposéb nie zauwazy¢ bowiem, ze w pelni wspoéltgra ono ze stosowang przez
ustawodawce praktyka ksztaltowania struktury przepisu typizujacego na podstawie formuly zdania
warunkowego (hipotetycznego), znamionujacego sie jawnym wyréznieniem w nich dwéch zdan
odpowiadajacych normie sankcjonowanej i normie sankcjonujacej (zdan powigzanych weztem
tetycznego zwigzku warunkowego). Szerzej nt. tej kwestii zob. chocby L. Pohl, Prawo karne, Wyktad
czesci 0golnej, Warszawa 2019, s. 60.

# Nadmierimy bowiem, ze w literaturze przedmiotu nadal nie ma pelnej zgody co do tego, ze zabro-
nione pod grozba kary jest takze usitowanie podzegania oraz usifowanie pomocnictwa, acz - i co
do tego nie powinno by¢ jednak watpliwosci - w obecnie obowigzujacym Kodeksie karnym trud-
no doszuka¢ sie argumentu na rzecz odrzucenia tych konstrukcji. Na temat tej kwestii zob. chocby
L. Pohl, Prawo..., s. 204. Wskazmy takze przy sposobnosci, ze o ile usitowanie podzegania i usitowanie
pomocnictwa to zachowania zabronione pod grozba kary w obrebie k.k. i w obszarze zastosowania
jego unormowan, o tyle juz nie jest mozliwie wyodrebnianie na gruncie rzeczonego kodeksu kon-
strukgcji przygotowania podzegania oraz przygotowania pomocnictwa. Przygotowanie - jesli jest
czynem zabronionym - stanowi bowiem wytacznie forme stadialng czynu zabronionego okreslonego
w stosownym przepisie czeéci szczegélnej k.k.; stowem, w razie jego zabronienia jest ono doniostym
prawnokarnie etapem jedynie opisanego tamze sprawstwa wykonawczego.
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réwnoéci obywateli wobec prawa’, o ktérej - jak powszechnie wiadomo - traktuje
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' w przepisach art. 32 ust. 1'*. Wzmiankowana
walidacyjna watpliwoé¢ moze by¢ tedy odpowiednio wykorzystywana zaréwno
w toku wykladni, jak i w konsekwencji w procesie stosowania prawa'>.
Wykazawszy merytoryczng przewage ujecia odrzucajacego koncepcje podzegania
i pomocnictwa jako czynéw zabronionych znamiennych skutkiem w postaci dokona-
nia czynu zabronionego przez osobe podzegang (w przypadku podzegania) czy przez
osobe, ktorej utatwiono popelnienie tego czynu (w przypadku pomocnictwa), mozna juz
przejsé do uzasadnienia zawartej w tytule niniejszego opracowania propozycji usuniecia
z kk. przepiséw art. 22 § 11 2. Uzasadnienie to w wielu aspektach opiera sie bowiem
na argumentacji przedstawionej wyzej, a wiec argumentacji ukazujacej adekwatnosé
ujmowania podzegania i pomocnictwa jako typéw formalnych, a wiec niezaleznych
od ich ewentualnych nastepstw w postaci takiej czy innej realizacji znamion czynu za-
bronionego przez osobe podzegana czy osobe, ktérej ulatwiono popetnienie czynu
zabronionego. Wskazana niezalezno$¢ podzegania i pomocnictwa od zachowania
osoby podzeganej czy osoby, ktdrej utatwiono popelnienie czynu zabronionego, jest
bowiem ogdlna i wyjsciowq racja ttumaczaca odejécie od rozwigzan przyjetych w prze-
pisach art. 22 § 11 2 k.k. W $wietle tej racji za pozbawione podstaw uchodzi zatem
stanowisko, ktére rozmiar odpowiedzialnosci karnej za podzeganie i pomocnictwo
nakazuje limitowac czynnikiem od nich niezaleznym. Stanowisko to - podkreslmy to
znaciskiem - nakazuje bowiem odgoérnie traktowac fagodniej podzegacza i pomocnika
tylko na tej podstawie, ze czyn zabroniony osoby podzeganej lub osoby, ktérej uta-
twiono popelnienie czynu zabronionego, albo zatrzymat sie na etapie usitowania, albo

? Uscislijmy, ze kolizja ta nie dotyczy aspektu formalnego, lecz merytorycznego. Nie chodzi tu bo-
wiem o zjawisko stosowania odmiennych norm w odniesieniu do zachowan tego samego rodzaju,
lecz o zjawisko znamionujgce si¢ uktadem, w ktérym zachowania tego samego rodzaju sa niejed-
nolicie unormowane.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

' Zgodnie z tym artykutem: ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne”.

12 Wszak w nauce o wykladni prawa z cala mocg akcentuje sie, ze rezultat interpretacyjny uzyskiwany
poprzez zastosowanie jezykowych dyrektyw interpretacyjnych musi by¢ zgodny ze wskazaniami
plynacymi z uzycia systemowych dyrektyw wykladni. Z naciskiem podkresla to choé¢by M. Zieliri-
ski, piszac, ze: ,Sprawdzi¢ nalezy (wedle dyrektyw systemowych pionowych), czy tres¢ normy
przy ktéryms z mozliwych znaczen interpretowanego zwrotu (...) nie znajdzie sie¢ w konflikcie
z trescig ktérejs z norm hierarchicznie wyzszych (...)” - M. Zielinski, Wyktadnia. .., s. 337. Stowem,
biorac pod uwage wskazang regule postepowania obowigzujaca w ramach derywacyjnej koncepcji
wyktadni prawa i ze wszech miar stusznie zalecana w ius interpretandi, nalezatoby odrzucic ujecie, ktére
dokonaniu czynu zabronionego czy to przez osobe podzegana, czy to przez osobe, ktérej utatwiono
popelnienie czynu zabronionego, przydaje status warunku koniecznego dokonanego podzegania
i odpowiednio dokonanego pomocnictwa. Inaczej méwiac, uwzglednienie owej reguly w toku wykladni
przepiséw zawierajacych normy sankcjonowane zakazujgce podzegania i pomocnictwa powinno
poskutkowa¢ odrzuceniem koncepcji uznajacych wskazane zachowania wzmiankowanych wyzej
0s0b za skutek umiejscawiany w zespole znamion podzegania i pomocnictwa. Nadmierimy takze,
ze zastosowanie wskazanej reguly powinno prowadzi¢ do jeszcze dalej idacej konkluzji, mianowicie
rugujacej z zespotu znamion podzegania skutek w postaci wzbudzenia u osoby podzeganej zamiaru
dokonania czynu zabronionego oraz skutek w postaci wywolania u niej decyzji o popelnieniu tego
czynu, a zatem konkluzji, ktéra w ostatecznosci odrzucataby ujecie podzegania jako typu skutkowe-
go i przydawataby mu adekwatny dlan status typu li tylko formalnego (bezskutkowego).
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nie wszed! we wskazane stadium jego realizacji. Odgérnoé¢é omawianego stanowiska
jest przy tym dalece bezrefleksyjna, bo abstrahujaca od tego, Ze wzmiankowany brak
dokonania czynu zabronionego w przytlaczajacej wiekszosci przypadkéw jest wynikiem
okolicznosci najzupelniej niezwigzanych z zachowaniem si¢ zaréwno podzegacza, jak
i pomocnika. Stowem, stanowisko to w sposob sztuczny ogranicza przeto sedziowski
wymiar kary za podzeganie i pomocnictwo, narzucajac sadowi tym samym arbitralnie,
ze w przypadku wskazanego braku dokonania czynu zabronionego powinno sie a linine
podzegacza i pomocnika pociaga¢ do odpowiedzialnosci karnej jak za usitowanie,
nie zwazajac tym samym na mozliwg i odnotowywana w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci okolicznosé, iz konkretne podzeganie lub konkretne pomocnictwo moga
niekiedy przedstawiac sie jako przestepstwa zastugujace na zdecydowanie surowsza
ocene w sferze wymiaru kary niz przestepstwo osoby podzeganej czy przestepstwo
osoby, ktérej utatwiono jego popelnienie. Inaczej méwiac, kontestowane tu stanowis-
ko w sposob niezasadny ogranicza sedziowski wymiar kary za podzeganie i pomoc-
nictwo, bezspornie sugerujac, ze w sytuacji braku dokonania czynu zabronionego
przez osobe podzegana czy osobe, ktérej utatwiono popelnienie czynu zabronio-
nego, wymiar ten powinien by¢ a limine taki jak w przypadku usilowania. Tymczasem
stang¢ nalezy na kraricowo odmiennym stanowisku, rekomendujacym przyjecie roz-
wigzania pozwalajacego sadowi na dokonanie w tej mierze wszechstronnej i w kon-
sekwengji mozliwie adekwatnej zindywidualizowanej oceny wszelkich okolicznosci
faktycznych majacych rzeczywisty zwigzek zaréwno z zachowaniem sie podzegacza,
jak i z zachowaniem si¢ pomocnika.

Podsumowujac, rozwigzanie przyjete w przepisach art. 22 § 1i 2 k.k. jawi sie jako
nieprzekonujace. Z jednej bowiem strony abstrahuje ono od niezaleznego charakteru
podzegania i pomocnictwa - charakteru bedacego konsekwencja formalnej (bez-
skutkowej) natury wymienionych form. Z drugiej strony natomiast, wiazac rozmiar
odpowiedzialnosci karnej za podzeganie i pomocnictwo z etapem realizacji czy-
nu zabronionego osoby podzeganej lub osoby, ktérej utatwiono popetnienie czynu
zabronionego, odgérnie i zarazem nie w pelni refleksyjnie limituje ono ten rozmiar.
Tym samym ignoruje ono okolicznoé¢, ze brak dokonania czynu zabronionego przez
osobe podzegana lub osobe, ktdrej ulatwiono popelnienie czynu zabronionego, jest
okolicznoécia nader luzno zwiazang z zachowaniami podzegacza i pomocnika, bo
w znakomitej wiekszosci przypadkéw jest on powodowany czynnikiem najzupetniej
niezaleznym od podzegacza i pomocnika, a wiec czynnikiem, ktéry z tego wia-
$nie powodu - i to a limine - nie powinien wplywaé na rozmiar kary wymierzanej
za podzeganie i pomocnictwo. Stad nalezy rekomendowac jego usuniecie z Kodeksu
karnego.
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1. Wstep

Stosunkowo czesto do sadu kierowane sa akty oskarzenia przeciwko sprawcy
oskarzonemu o popelnienie przestepstwa z art. 286 § 1 Kodeksu karnego® w stanie
faktycznym, w ktérym zachowanie oskarzonego sprowadza si¢ do tzw. dziala-
nia ,na slupa”. Najczesciej przybiera to posta¢ zalozenia konta bankowego i jego
udostepnienia nieznanym sprawcom, ktérzy nastepnie za posrednictwem portali
ogloszeniowych dokonuja oszustw z wykorzystaniem zalozonego przez ,stupa”
konta bankowego. Czesto ustalenie bezposrednich sprawcéw jest niemozliwe, a ze
wzgledu na postuzenie sie przez ,stupa” swoimi danymi osobowymi w banku,
staje sie on jedyna osoba oskarzona o popelnienie przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. na
szkode pokrzywdzonych, z ktérymi nie miat bezposredniego kontaktu. Podobny stan
faktyczny byt przedmiotem rozpoznania Sadu Okregowego (dalej SO) w Swidnicy,
ktéry w analogicznym stanie faktycznym utrzymat w mocy wyrok sadu I instancji,
przypisujacy oskarzonemu odpowiedzialnos¢ za pomocnictwo.

2. Stan faktyczny

,E. M. zostat oskarzony o to, ze w dniu 7 stycznia 2016 r. w R., woj. (...), dzialajac
w celu osiagniecia korzysci majatkowej, doprowadzit do niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem w kwocie 1130 zl. D. G. poprzez wprowadzenie go w blad co do
zamiaru i mozliwo$ci wywigzania sie z zawartej na portalu (...) umowy sprzedazy
spawarki (...) w ten sposéb, ze zaoferowal mu na wspomnianym portalu sprzedaz
przedmiotowej spawarki za kwote 1100 z1, a po dokonaniu przez pokrzywdzonego
wplaty uméwionej kwoty wraz z kosztami przesyliki, nie przestat jej” 3, przy czym
czynu tego miat dopusci¢ sie w ramach recydywy, tj. o czyn z art. 286 § 1 k.k. w zw.
z art. 64 § 1 k.k. Wyrokiem sadu I instancji oskarzonego skazano za to, ze ,w dniu
4 stycznia 2016 r. w R., woj. (...), w zamiarze, aby inna nieustalona osoba dokonala
czynu zabronionego, udzielil jej w tym pomocy w ten sposéb, ze zawart w tym dniu
umowe o prowadzenie rachunku bankowego w (...) S.A. we W., przy czym wska-
zal jako numer telefonu stuzacego do autoryzacji transakcji w ramach Bankowosci
Elektronicznej nie nalezacy do niego, ale do osoby, ktorej udzielat pomocy numer: (...),
a nastepnie cato$¢ dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem rachunku bankowego
przekazat tejze nieustalonej osobie, ktéra nastepnie przy uzyciu tego rachunku w dniu
7 stycznia 2016 r. doprowadzita D. G. do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
w kwocie 1130 zt poprzez wprowadzenie w biad co do zamiaru i mozliwosci wywiaza-
nia sie z zawartej na portalu (...) umowy sprzedazy spawarki marki K. (...), przy ktorej
zawarciu jako sprzedajacego wskazano oskarzonego oraz podano wyzej wymieniony
numer telefonu, a po dokonaniu przez pokrzywdzonego wplaty uméwionej kwoty
wraz z kosztami przesylki, nie przestano mu zakupionego przedmiotu”, ktérego

? Ustawa z 6.06.1997 . - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.) - dalej k.k.
* Wyrok SO w Swidnicy z 2.10.2018 r., IV Ka 555/18, LEX nr 2605520.
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dopuscit sie w ramach recydywy, tj. za winnego wystepku z art. 18 § 3 k.k. w zw.
zart. 286 § 1 k.k. i art. 64 § 1 k.k. Apelacje od tego wyroku wniést obrorica oskarzo-
nego, zarzucajac blad w ustaleniach faktycznych, jednak sad II instancji utrzymat
zaskarzony wyrok w mocy. Sad Okregowy w Swidnicy stwierdzit, ze , Okolicznosci
sprawy w sposob jednoznaczny wskazuja, ze E. M. mial swiadomos¢, ze podjete
przez niego czynnosci utatwia innym osobom popetnienie przestepstwa oszustwa
i godzit sie na to, ze jego konto bankowe zostanie wykorzystane w przestepnym
procederze. Za ugruntowany w orzecznictwie nalezy uzna¢ poglad, iz cho¢ przestep-
stwo z art. 286 § 1 k.k. jako charakteryzujace sie celem w postaci osiagniecia korzysci
majatkowej nalezy do tzw. przestepstw kierunkowych i moze by¢ popelnione tylko
z zamiarem bezposrednim, to jednak w przypadku formy zjawiskowej pomocnictwa
do tego przestepstwa sprawca moze dziata¢ rowniez z zamiarem ewentualnym (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2013 r., IIl KK 308/12, LEX nr 1308127).
Zachowania oskarzonego w zaden sposéb nie usprawiedliwia podnoszona przez
obrorice nieporadnoé¢ i naiwnos¢ zyciowa. W ocenie Sadu odwotawczego kazda
osoba dorosta posiadajaca zdolnoé¢ rozumowania jest $wiadoma, ze udostepnia-
nie osobom postronnym rachunku bankowego i swoich danych osobowych moze
by¢ negatywne w skutkach”.

3. Zamiar bezposredni dokonania oszustwa a wspotsprawstwo

Zgodnie z art. 286 § 1 k.k. kto, ,w celu osiggniecia korzysci majatkowej, doprowa-
dza inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za
pomoca wprowadzenia jej w biad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nale-
Zytego pojmowania przedsigbranego dziatania, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8”. Ze sformulowania ,w celu osiagniecia korzysci majatkowej”
wynika w sposéb jednoznaczny, ze ,Oszustwo z punktu widzenia znamion strony
podmiotowej moze by¢ popelnione wylacznie z zamiarem bezposrednim, szczegdlnie
zabarwionym (kierunkowym - dolus coloratus), obejmujacym zaréwno cel, jak i spos6b
dziatania sprawcy”*. Zamiar bezposredni oznacza, ze sprawca chce popelni¢ czyn
zabroniony, tzn. kontynuuje swoje zachowanie, majac $wiadomos¢ koniecznosci
realizacji znamion czynu zabronionego®. Na gruncie przestepstwa oszustwa oznacza
to, ze ,zamiar ten ma obejmowac takze sposob dzialania sprawcy i wprowadzenie
w blad, wyzyskanie bledu lub niezdolnosci pokrzywdzonego do nalezytego poj-
mowania przedsiebranego dziatania. Istota przestepstwa polega na postuzeniu sie
fatszem jako czynnikiem sprawczym, ktéry ma doprowadzi¢ pokrzywdzonego do
podjecia niekorzystnej decyzji majatkowej”.

Z kolei wspodtsprawstwo w popetnieniu czynu zabronionego wymaga dziata-
nia wspoélnie i w porozumieniu (art. 18 § 1 k.k.). Dziatanie w porozumieniu co do

* Wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej SA) w Poznaniu z 13.01.2022 r., Il AKa 92/21, LEX nr 3321403.

° O. Sitarz, [w:] Prawo karne. Czes¢ 0gdlna, szczegdlna i wojskowa, red. T. Dukiet-Nagoérska, O. Sitarz,
Warszawa 2020, s. 124.

® Wyrok SA w Warszawie z 28.10.2021 r., Il AKa 36/21, LEX nr 3259512.
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czynu, ktéry wymaga zamiaru bezposredniego, jest rownoznaczne z tym, ze dzia-
tanie wspélnie i w porozumieniu réwniez musi by¢ podjete w zamiarze bezposred-
nim. Wspdtsprawstwo moze mie¢ charakter wlasciwy, gdy kazdy ze wspélnikow
odpowiada za ,cze$¢” czynu, a catos¢ ich zachowania sklada si¢ na realizacje zna-
mion przestepstwa, lub rownolegly, kiedy kazdy z uczestnikow realizuje catosé
znamion przedmiotowych’. Na gruncie koncepcji materialno-obiektywnej za wsp6t-
sprawstwo moze odpowiadac takze osoba, ktdra nie zrealizowala w ogéle znamion
czynu zabronionego, lecz zachowanie takiej osoby stanowito warunek konieczny
podjecia bezposredniej realizacji czynu, a osoba ta traktuje czyn oséb trzecich jako
swoj wilasny®. Ma to szczeg6lne znaczenie dla omawianego zagadnienia, gdyz do przy-
pisania odpowiedzialnosci ,stupowi” przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. popelnionego
w ramach wspdlsprawstwa konieczne jest ustalenie, ze miat on zamiar bezposredni
dokonania oszustwa konkretnego pokrzywdzonego. Jest to jednak zagadnienie sporne
w doktrynie’, gdyz wedtug koncepcji formalno-obiektywnej osoba, ktérej zachowa-
nie stanowilo jedynie warunek popetnienia czynu i ktéra nie zrealizowala sama
znamion bezposredniego czynu, mogtaby odpowiadac jedynie za pomocnictwo.

4. Odpowiedzialnos¢,stupa” za pomocnictwo

Zgodnie z art. 18 § 3 k.k. ,Odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna
osoba dokonata czynu zabronionego, swoim zachowaniem ufatwia jego popelnienie,
w szczegdlnosci dostarczajac narzedzie, srodek przewozu, udzielajac rady lub infor-
macji; odpowiada za pomocnictwo takze ten, kto wbrew prawnemu, szczegélnemu
obowigzkowi niedopuszczenia do popelnienia czynu zabronionego swoim zanie-
chaniem ulatwia innej osobie jego popelnienie”. Nalezy wskaza¢, ze , Warunkiem
odpowiedzialnosci za pomocnictwo (forme niesprawczego wspoétdziatania) jest
ulatwienie sprawcy popelnienia czynu zabronionego. Pomocnictwo, ktére takie-
go efektu nie powoduje, jest dziataniem prawnie obojetnym. Ulatwienie, do ktérego
ustawodawca odwoluje sie w tresci art. 18 § 3 k.k., w przypadku pomocnictwa
psychicznego, to forma wsparcia dla sprawcy, przy czym wsparcie to musi mie¢
charakter obiektywny i istotny, utwierdzi¢ go w podjetej decyzji o popetnieniu
czynu zabronionego. Warunkiem odpowiedzialnosci za pomocnictwo psychiczne
jest zatem podjecie obiektywnie postrzegalnego oddzialywania na psychike wyko-
nawcy takiego czynu”'’. Jak wskazano wyzej, wspétsprawstwo moze by¢ réwniez
popetnione w sytuadji, kiedy dana osoba nie wykonuje sama znamion czynu, lecz
istotnie ulatwia pozostalym osobom popetnienie czynu, a sama traktuje ten czyn
jako wlasny. W tym przypadku réznica miedzy wspétsprawstwem a pomocnictwem
sprowadza sie wlasnie do tego, ze w tym pierwszym wypadku zachowanie osoby

7 W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakéw 2013, s. 259.

8 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s. 260.

? Zob. wiecej na ten temat: K. Patora, Wspdlsprawstwo, ,Prokuratura i Prawo” 2020/3, s. 67 in.
10°W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s. 260.

" Wyrok SA w Warszawie z 14.08.2019 r., II AKa 98/19, LEX nr 2726853.
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niedokonujacej czynu wynika z tresci porozumienia i podziatu rél, podczas gdy
w pomocnictwie takiego podziatu brakuje'?.

Pomocnictwo stanowi odrebny rodzaj czynu zabronionego, ktérego znamiona
okresla przepis czesci ogoélnej (art. 18 § 3 k.k.) oraz wlasciwy przepis czesci szcze-
golnej”®. Pomocnictwo stanowi rodzaj niesprawczego wspéldzialania, co oznacza, ze
»dla przyjecia pomocnictwa niezbedne jest, znajdujace potwierdzenie w materiale
dowodowym konkretnej sprawy, przekonanie sadu o tym, ze istniala osoba indywi-
dualnie oznaczona, wzgledem dziatar ktérej podejmowane byly przez pomocnika
czynnoéci okre$lone w dyspozycji przepisu art. 18 § 3 k.k. (oraz dyspozycji przepisu
okreslajacego znamiona przestepstwa, ktérego dopuszczal sie sprawca), o tyle brak
jest podstaw zaréwno do twierdzenia, ze osoba ta musi by¢ z imienia i z nazwiska
oznaczona w czynie przypisanym pomocnikowi, jak i do twierdzenia, ze personalia tej
osoby musza by¢ znane pomocnikowi”*. Oznacza to, ze , Utatwianie skierowane by¢
musi zatem albo do indywidualnie oznaczonej osoby, albo do zindywidualizowanego
kregu osob. Nie jest mozliwe przyjecie realizacji znamion pomocnictwa w przy-
padku ulatwiania popelnienia czynu zabronionego blizej niezindywidualizowanemu
kregowi 0s6b, do «ttumu», a wiec pomocnictwo ad incertam personam”*.

Pomocnictwo moze zosta¢ popetnione zaréwno w zamiarze bezposrednim, jak
i ewentualnym, nawet wéwczas, gdy czyn, przy ktérym pomagano, moze by¢ po-
pelniony w zamiarze bezposrednim'®. Wynika to z tego, ze pomocnictwo stanowi
odrebny czyn zabroniony, a jego sprawca odpowiada w granicach swojej umysInosci
(art. 20 k.k.). Oznacza to, ze pomocnik musi obejmowac Swiadomoscig wszystkie
elementy skfadajgce sie na znamiona pomocnictwa, co nie jest rtéwnoznaczne z tym,
Ze musi on obejmowac §wiadomoscig i umyslnoscia znamiona czynu bezposredniego
sprawcy". Innymi stowy, ,,Udzielajacy pomocy musi obejmowac $§wiadomoscia to,
ze podejmujac okreslone czynnosci, utatwia w ten sposéb innej osobie popetnienie
czynu zabronionego oraz to, ze czyni to w odniesieniu do konkretnego, scharaktery-
zowanego w odpowiednim przepisie czesci szczegélnej czynu zabronionego. Oznacza
to zatem, iz musi on obejmowac §wiadomoscig zaréwno prawna charakterystyke
czynu zabronionego, ktérego popelnienie ma zamiar ulatwic¢ oraz mie¢ swiadomos¢
znaczenia swojego zachowania w tym w szczegdlnosci tego, ze stanowi ono utatwienie
popelnienia czynu zabronionego przez inng osobe” . Jest to jednak stanowisko nader
formalistyczne, w szczegdlnosci co do wymogu rozumienia prawnego znaczenia
zachowania bezposredniego sprawcy. Jest to bowiem cecha typowa dla podzegania,

120. Sitarz, [w:] Prawo..., s. 294.

13 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s. 281.

!4 Postanowienie Sadu Najwyzszego (dalej SN) z 20.10.2005 r., II KK 184/05, OSNKW 2005/12, poz. 120.
5 P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1, cz. 1, Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2016, s. 463.

16 Zob.: wyrok SN z18.09.2019 r., Il KK 406/18, LEX nr 2756008; ]. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys
problematyki, Warszawa 2021, s. 175.

7Q. Sitarz, [w:] Prawo..., s. 293.

8 Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 29.07.2019 r., VIKa 193 /19, LEX nr 2713765; zob. tez wyrok
SA w Warszawie z 23.06.2020 r., Il AKa 5/20, LEX nr 3049436.
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w ktérym sprawca chce, azeby druga osoba popetnita przestepstwo, a wiec musi
miec¢ zamiar bezposredni popelnienia przestepstwa przez osobe trzecia. Przy pomoc-
nictwie za$, jak wskazano wyzej, wystarczajacy jest zamiar ewentualny, ktory cechuje
sie tym, Ze sprawca, przewidujac mozliwos¢ popetnienia czynu, godzi sie na to.
Na gruncie omawianego zagadnienia oznacza to, ze tzw. ,stup” musi mie¢ §wia-
domos¢ tego, ze zalozone przez niego konto bankowe moze zosta¢ wykorzystane
do popelnienia przestepstwa oszustwa. W glosowanym orzeczeniu SO w Swidnicy
zwrocit takze uwage na istotng kwestie dowodowa, a mianowicie, ze , Przedstawiona
przez obronce wersja zdarzenia, zgodnie z ktéra oskarzony miat zgubi¢ jednoczesnie
zaréwno dokumentacje bankowsg, jak i telefon komérkowy, ktére to nastepnie przy-
padkowo trafily do sprawcy przestepstwa oszustwa i zostaly przez niego wykorzysta-
ne w przestepnym celu zaledwie trzy dni po zawarciu umowy rachunku bankowego,
jawi sie jako wysoce nieprawdopodobna, a wrecz niemozliwa”. W konsekwencji SO
stwierdzit stusznie, Ze ,Zachowania oskarzonego w zaden sposob nie usprawiedliwia
podnoszona przez obronce nieporadnosc i naiwnosé zyciowa. W ocenie Sadu odwo-
tawczego kazda osoba dorosta, posiadajaca zdolnosé rozumowania, jest Swiadoma,
ze udostepnianie osobom postronnym rachunku bankowego i swoich danych oso-
bowych moze by¢ negatywne w skutkach”. Podobng argumentacje wyrazit takze SO
Warszawa-Praga w Warszawie w wyroku z 27.07.2016 r., VI Ka 375/16, stwierdzajac,
ze ,Zgodzi¢ sie nalezy z Sgdem meriti, iz osoba dorosta, posiadajaca petng zdolnos¢
rozumowania, winna zdawac sobie sprawe, zZe udostepnianie osobom postronnym
konta bankowego wraz z kartg bankomatowa moze by¢ negatywne w skutkach.
Gdyby przyjaé za wiarygodne twierdzenie oskarzonego, iz o zalozenie konta poprosit
go mezczyzna znany jedynie z widzenia, ktérych danych personalnych oskarzony
nawet nie znat, to winno to skloni¢ P. A. do powzigcia watpliwosci o faktycznym
przeznaczeniu konta bankowego dla owego mezczyzny. Zwazy¢ nalezy, iz obecnie
zalozenie konta bankowego w wielu bankach jest bezptatne i procz posiadania
waznego dowodu osobistego nie trzeba spetnia¢ zadnych innych warunkéw, jak
w przypadku np. umowy kredytu czy pozyczki. Gdyby wiec nieustalony mezczyzna
rzeczywiscie potrzebowat konta bankowego, na ktére moglby przelewac srodki
finansowe pochodzace z legalnego Zrdédta, zatozenie wlasnego konta nie wymagatoby
od niego podjecia zbyt wymagajacych czynnosci i poswiecenia duzej ilosci czasu.
Wobec powyzszych rozwazari nie sposo6b jest znalez¢ zadnej racjonalnej przestanki,
aby moc uznaé twierdzenia oskarzonego w zakresie braku wiedzy odnosnie do
zamiaru uzycia jego konta bankowego do celow przestepczych za wiarygodne””.
Stanowisko odmienne, przypisujace oskarzonemu sprawstwo czynu z art. 286
§ 1 k.k., wyrazit SA w Krakowie, ktéry stwierdzil, ze ,Zachowanie oskarzonego nie
bylo pomocnictwem, a wspdtsprawstwem, bo nie ograniczyt sie on do zalozenia konta
i przekazania instrumentéw do dysponowania gromadzonymi na nim srodkami.
Oskarzony nie tylko udat sie do wskazanego mu przez wspé6lnikéw banku w celu
zaloZenia w nim rachunku, ale i zapewnit wspélnikom dostep do tych pieniedzy, jako

9 LEX nr 2114139, https:/ /www.saos.org.pl/judgments /248023.
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pierwszy zauwazyl zaksiegowanie sSrodkéw na koncie, nastepnie wyplacit pieniadze
i zani6st kierujagcemu akcja i za wykonane zadanie nie otrzymat wynagrodzenia, lecz
partycypowatl w podziale zyskéw z przestepstwa. Jego zaangazowanie wskazuje,
ze traktowal on nielegalne przedsiewziecie jako «swéj» czyn, a cho¢ nie realizo-
wal zadnego ze znamion czasownikowych czynu okreslonego w art. 286 § 1 k.k.,
to jego rola bylta kluczowa i warunkowata ostateczne powodzenie calej akcji”?.
Przypisanie w tym przypadku oskarzonemu wspoétsprawstwa czynu z art. 286
§1k.k., anie jedynie pomocnictwa, jest jednak uzasadnione, gdyz wynika z odmien-
nego stanu faktycznego. Jak wskazywano wyzej, jeéli podziat r61 w popetnieniu czynu
wynika z wczesniej zawartego porozumienia, a oskarzony traktuje czyn bezposred-
nich sprawcéw jako swoj, co wyraznie wynika z uczestnictwa w podziale zyskow,
to zachowanie to realizuje znamiona wspotsprawstwa.

Jak juz wspomniano, pomocnik musi co najmniej obejmowa¢ Swiadomoscia fakt,
Ze jego dzialanie moze zosta¢ wykorzystane do popetnienia czynu zabronionego,
i sie na to godzi¢. Warto jest w tym miejscu przytoczyé wyrok SO w Gliwicach? -
w stanie faktycznym wyrokiem sadu I instancji uniewinniono M.P. od zarzucanego
mu czynu z art. 286 § 1 k.k. i nie uwzgledniono apelacji oskarzyciela publicznego,
ktory zarzucat zrealizowanie znamion pomocnictwa do oszustwa. Sad Okregowy
wyrazil przekonanie, ze ,, Udostepnianie konta innej osobie moze, ale nie musi wigza¢
sie z negatywnymi skutkami. Skarzacy nie zauwaza, ze sam oskarzony wczesniej
korzystat z konta swojej kolezanki. Opisat to w wyjasnieniach i ma to wsparcie w hi-
storii jego rachunku bankowego”. Dalej SO stwierdzit, ze ,Kolezanka, gdy juz miata
swoje konto, na nie przelewata pieniadze. Jezeli zatem oskarzony miaf takie do§wiad-
czenia, to jak mozna twierdzi¢, ze udostepnienie komu$ wlasnego konta bankowego
oraz dokonywanie wyplat pienieznych, «najpewniej stuzy¢ bedzie przestepczemu
procederowi». Oceniajac mozliwosci intelektualne i do§wiadczenie Zyciowe oskar-
Zonego, nie mozna pominad, ze w dacie czynu nie miat ukoriczonych 19 lat, posiada
wyksztalcenie gimnazjalne, nie ma zawodu, pracowat jako pracownik fizyczny
i nie byl karany. Nie przemawia to za tym, Ze przewidywal mozliwoé¢ dokonania
oszustwa przez inng osobe czy tez godzil sie na to”*. Stanowisko to trzeba uznac
za stuszne, gdyz zamiar ewentualny jako element znamion czynu zabronionego pod-
lega dowodzeniu na zasadach ogélnych, co jest konsekwencja tego, ze ,, Wynikajace
zart. 9 § 2 k k. przewidywanie przez sprawce mozliwosci popelnienia czynu zabro-
nionego i bezpodstawne liczenie na to, ze do tego nie dojdzie lub brak przewidywania
przez sprawce mozliwosci popetnienia czynu zabronionego wéweczas, gdy miat on
mozliwos¢ i powinnoéc takiego przewidywania, to fakty podlegajace dowodzeniu,
jak inne znamiona typu czynu zabronionego”?. Oznacza to, ze , aby trafnie przypisac
oskarzonemu odpowiedzialnos¢ za pomocnictwo, nalezy okresli¢ czynnoé¢ wykonaw-
cza, jakiej miaf sie dopusci¢, oraz udowodnic, jakie faktycznie przestepstwo zostato za

2 Wyrok SA w Krakowie z 21.11.2017 r., I AKa 274/17, LEX nr 2541508.
2 Wyrok SO w Gliwicach z 7.05.2019 r., VI Ka 191/19, LEX nr 2698856.
2 Wyrok SO w Gliwicach z 7.05.2019 r., VI Ka 191/19, LEX nr 2698856.
% Postanowienie SN z 7.10.2020 r., IV KK 403 /20, LEX nr 3191813.
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jakiego pomocg popetnione”?. Ustalenie zatem tego, czy sprawca dziatal w zamiarze
udzielania pomocy innym bezposrednim sprawcom oszustwa, wymaga kazdorazo-
wo udowodnienia tego zamiaru na podstawie ustalonego stanu faktycznego.

Z kwestia ustalenia zamiaru dokonania pomocnictwa bezposredniemu sprawcy
wiaze sig jeszcze jedno istotne zagadnienie. Mianowicie nader czesto zdarzaja sie sy-
tuacje, gdy tzw. ,stup” zaklada konto na rzecz osoby trzeciej, ktéra dokonuje oszustw,
a konto to jest wielokrotnie wykorzystywane w procederze przestepnym. Rodzi sie
zatem pytanie, czy 6w ,stup” powinien odpowiada¢ kazdorazowo za dokonanie
pomocnictwa do oszustwa pokrzywdzonego X, a nastepnie pokrzywdzonego Y,
ktory zostal oszukany w ten sam sposéb, lecz np. tydzien pdézniej. OdpowiedZ na to
pytanie jest negatywna. Z przywotanych wyzej judykatéw wynika jasno, ze pomocnik
ma mie¢ $wiadomos¢ tego, ze jego dziatanie moze zosta¢ wykorzystane w zamiarze
przestepnym. Nie mozna jednak oczekiwaé w $wiadomosci sprawcy zmaterializowa-
nia sie zamiaru, Ze pomocnik bedzie przypuszczal, iz bezposredni sprawca oszuka
konkretnie X. Dlatego tez dla przypisania pomocnictwa do oszustwa wystarczajace
jest, ze bedzie on przypuszczal, iz zalozone konto moze by¢é wykorzystane dla celow
oszukariczych. To z kolei powoduje, ze uprzednie skazanie pomocnika za czyn
zart. 18 § 3k.k. w zw. z art. 286 § 1 k.k. na szkode X musi eliminowac mozliwos¢ ko-
lejnego skazania za tozsamy czyn, dokonany jedynie na szkode Y. Zgodnie z art. 17 § 1
pkt 7 Kodeksu postepowania karnego® postepowanie karne w takiej sytuacji podlega
umorzeniu. W obu przypadkach zachowanie pomocnika jest tozsame i sprowadza
sie jedynie do zalozenia konta bankowego i jego udostepnienia bezposredniemu
sprawcy. Granice tozsamosci czynu zostaja za$ wyznaczone przez osobe sprawcy,
dobro prawne, osobe pokrzywdzonego. W doktrynie procesu karnego wskazuje sie,
Ze zmiana tozsamosci czynu zachodzi, gdy nastgpita zmiana osoby sprawcy albo
zmiana dobra prawnego, albo zmiana osoby pokrzywdzonego z jednoczesng zmiana
miejsca czynu, czasu czynu i przedmiotu czynnosci wykonawczej; albo nastgpila
réwnoczesna zmiana miejsca, czasu czynu, przedmiotu wykonawczego i znamion
czynu®. A contrario zatem nie dochodzi do zmiany tozsamosci czynu w sytuacji,
kiedy co prawda nastgpita zmiana pokrzywdzonego, ale nie nastapita zmiana miejsca
czynu, jego czasu i przedmiotu czynnosci wykonawczej - przy czym dla wylaczenia
tozsamosci czynu wystarczajaca jest jakakolwiek zmiana. Opis czynu przypisanego
pomocnikowi polega z kolei na wskazaniu, na czym jego istotne pomocnictwo po-
legalo (jak w glosowanym orzeczeniu). Miejsca i czas jego dziatania pozostaja wiec
bez zmian, gdyz czyn sprowadza si¢ do zawarcia umowy rachunku bankowego, co
byto zachowaniem jednorazowym. Z kolei przedmiot czynnosci wykonawczej w tym
przypadku nie wystepuje. Dopiero czynnos$¢ wykonawcza bezposredniego sprawcy
oddziatuje na przedmiot czynnosci wykonawczej. Skoro zachowanie pomocnika bylo
jednorazowe, to nie moze on ponosi¢ dalszej odpowiedzialnosci za kolejno ujawniane

# Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 27.07.2016 1., VI Ka 375/16, LEX nr 2114139.

» Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.) -
dalej k.p.k.

% P. Hofmaniski, S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 31-32.
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czyny dokonane przez bezposredniego sprawce za pomoca zatozonego przez , stupa”
konta bankowego, poniewaz kare za swoje zachowanie juz poniést.

5. Pomocnictwo do dokonania oszustwa a czyn zart. 299 § 1 k.k.

Na tle omawianego stanu faktycznego rozwazenia wymaga jeszcze kwalifikacja
z art. 299 § 1 k.k., co do ktérego w I instancji wlasciwym do rozpoznania jest sad
okregowy (art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.). Zgodnie z art. 299 § 1 k.k. ,Kto érodki platnicze,
instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe
lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace z korzysci zwigzanych
z popelnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje lub
wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich transferu lub konwersji, pomaga do prze-
noszenia ich wiasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga
udaremni¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub
miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. Do zespotu znamion tego
czynu réwniez zatem nalezy czynno$¢ wykonawcza polegajaca na ,pomaganiu
do przenoszenia ich wlasnosci lub posiadania”. Przestepstwo z art. 299 § 1 k.k. stanowi
odpowiedzialnos¢ , za pomocnictwo sui generis w zakresie przenoszenia wtasnosci lub
posiadania. Chodzi tutaj o pomoc w odniesieniu do zachowari formalnie poprawnych,
ktore prowadza do przeniesienia prawa wtasnosci, a nawet okolicznosci faktycznej,
czyli posiadania”?.

Na tle tego czynu rowniez wskazuije sig, ze ,Dla odpowiedzialnoéci za wystepek
z art. 299 § 1 k.k. nie jest konieczne, aby sprawca mial pelng wiedze co do kon-
kretnych okolicznosci czynu zabronionego, z ktérego pochodza «prane» srodki”?.
Analogicznie wszak sytuacja wyglada w przypadku pomocnictwa. Rozgraniczenie
pomiedzy pomocnictwem do oszustwa a realizacjg znamion czynu z art. 299 § 1 k.k.
komplikuje dodatkowo to, ze , Przedmiotem czynnoéci wykonawczej przestepstwa
okredlonego w art. 299 § 1 k.k. s3 wymienione w tym przepisie «$rodki platnicze,
instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe
lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci» pochodzace bezposrednio lub posrednio
z popelnienia czynu zabronionego””. Cytowanej uchwale nadano zreszta moc zasady
prawnej. W doktrynie jednak spotkata sie ona z odmiennym przyjeciem. Wskazuje
sie bowiem, ze ,art. 299 § 1 k.k. nie méwi o Srodkach majatkowych stanowigcych
korzys¢ zwiazang z popelnieniem czynu zabronionego, a o $rodkach pochodzacych
z tej korzysci. Gdyby ustawodawca chcial pod pojeciem «brudnych pieniedzy»
rozumie¢ samga uzyskana z czynu zabronionego korzys¢, to postuzylby sie zapewne
zwrotem «korzysci uzyskanej z czynu zabronionego», per analogiam do znamion
przestepstwa paserstwa z art. 291 § 1 k.k. Co znamienne, takiego analogicznego
okreslenia uzyto w sentencji omawianej uchwaty, mianowicie - srodki majatkowe

7 ]. Potulski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefariski, Warszawa 2020, s. 1848.
% Wyrok SA w Warszawie z 25.02.2022 r., IT AKa 204/20, LEX nr 3333184.
¥ Uchwata SN 7 sedziéw z 18.12.2013 r., I KZP 19/13, OSNKW 2014/1, poz. 1.
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pochodzace bezposrednio lub posrednio z czynu zabronionego. Sformutowania
tego uzyl SN, niemniej jednak nie pojawia si¢ ono w ustawie”*. Oznaczaloby to, co
zresztg byloby zgodne z postulatem racjonalnego ustawodawcy, ze za pomocnictwo
odpowiadatby ,stup”, ktéry pomaga ukry¢ bezposrednia korzysc z przestepstwa,
natomiast z art. 299 § 1 k.k. odpowiadatby ,stup” ukrywajacy posrednie korzysci.
Tym samym nie dochodziloby tutaj do unikniecia odpowiedzialnosci karnej tego
pierwszego™.

6. Zakonczenie

W ramach podsumowania powyzszych rozwazan nalezy podzieli¢ stanowisko
wyrazone w wyroku SO w Swidnicy. Stan faktyczny, w ktérym tzw. ,stup” zaklada
na swoje dane osobowe konto bankowe, nawet jesli za te czynnosc¢ otrzymuje swego
rodzaju gratyfikacje, a konto to zostalo nastepnie wykorzystane do przestepne-
go procederu, moze by¢ co najwyzej kwalifikowane jako pomocnictwo do dokonania
oszustwa. Sprawca taki musi sobie zdawac sprawe z tego, ze oddanie osobie trze-
ciej pelnych danych do konta moze spowodowad, iz zostanie ono wykorzystane
do popelnienia przestepstwa oszustwa, co w dzisiejszych czasach jest wiedza
powszechna. Pomocnik nie musi jednak uswiadamia¢ sobie, ktérego pokrzywdzo-
nego zamierza oszuka¢ bezposredni sprawca. To z kolei prowadzi do konkluzji,
ze uprzednie skazanie takiego pomocnika za pomocnictwo do czynu, ktérym
poszkodowany zostat X, stanowi negatywna przestanke dla kolejnego postepo-
wania, w ktérym pokrzywdzonym bedzie Y, jako Ze czyn sprawcy pozostaje ten
sam i zostal on juz osadzony.
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Abstract

The paper summarizes an international scientific conference devoted to the protection of future
generations in Central Europe. The conference, which had a predominantly environmental legal
focus, was meant to provide an overview of legal solutions in the Central European countries
mainly on the constitutional level with the ultimate goal of safeguarding and preserving the
environment. The event was organized by the Central European Academy on the premises of its
parental organization, the University of Miskolc as part of a conference series organized within the
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framework of the Central European Professors’ Network program. The program aims to establish
academic cooperation in the Central European region by creating various research groups focusing
on the study and comparison of selected legal issues in the home countries of the research group
members. The conference was held as an event connected to the activities of the research
group responsible for the respective topic. The main aim of this paper is to concisely present
the most important thoughts and ideas of the contributors.

Keywords: conference report, environmental protection, future generations, Central Europe

Streszczenie

Artykut stanowi podsumowanie Miedzynarodowej Konferencji Naukowej poswigconej ochronie
przyszhych pokoleri w Europie Srodkowej. Konferencja, ktéra w przewazajgcej mierze dotyczyla
kwestii prawnosrodowiskowych, miata na celu przedstawienie przeglgdu rozwigzan prawnych,
glownie na poziomie konstytucyjnym, w krajach Europy Srodkowej, zaangazowanych w ochrong
érodowiska. Wydarzenie zostato zorganizowane przez Akademie Srodkowoeuropejskq (Central
European Academy) na Uniwersytecie w Miszkolcu jako czes¢ cyklu konferencji organizowanych
w ramach projektu Central European Professors’ Network. Projekt polega na nawigzaniu wspotpracy
akademickiej w regionie Europy Srodkowej poprzez tworzenie réznych grup badawezych skupiajacych
sig na badaniu i porownywaniu wybranych zagadnien prawnych w krajach macierzystych
cztonkow grup badawczych. Konferencja miata charakter wydarzenia zwigzanego z dziatalnoscig
grupy badawczej odpowiedzialnej za dany temat. Glownym celem tego sprawozdania jest zwiezte
przedstawienie najwazniejszych mysli i idei prelegentow.

Stowa kluczowe: sprawozdanie z konferencji, ochrona srodowiska, przyszte pokolenia,
Europa Srodkowa
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On 24 November 2022, an international scientific conference was held in Miskolc,
Hungary, devoted to the current problems of environmental law, focusing on the
legal responses to these challenges, particularly on the constitutional level. The event’s
main organizer was the Central European Academy (hereinafter also referred to as
“CEA”), an institution aiming at conducting and supporting large-scale academic
research and training projects in Central European countries. The venue for the event
was provided by the University of Miskolc, the parent institution of the Central
European Academy, at its Faculty of Law premises.

Besides the above-mentioned main organizers of the conference, the Ferenc Mad]l
Institute of Comparative Law, the Central European Association of Comparative Law,
and its national organizations were also partners in the conference. The conference itself
was held as part of the flagship project of the Central European Academy, the Central
European Professors’ Network. The project aims to establish a network of academic
professionals mainly (but not exclusively) from Central Europe through various research
groups focusing on the study and comparison of selected legal issues in the home coun-
tries of the members of the research group. As part of their activity in the framework
of the Professors” Network, all research groups organize several dissemination events,
including international conferences, and publish a number of publications, including
a book on the given topic as the main outcome of their research work.

The conference in question was also held in the framework of activities of the
research group focusing on the constitutional protection of future generations and
the environment. A book on the given topic will also be published shortly as the final
result of their scientific cooperation.

The conference itself was opened by Professor Istvan Olajos, from the Department
of Labour and Agricultural Law, who was the moderator of the first panel of the
conference. After welcoming the participants, he gave the floor to Professor Jdnos
Ede Szilagyi.

Welcome speech was also delivered by Professor Szilagyi, who is the leader
of the research group organizing the conference and the strategic advisor of the
Central European Academy. Afterwards, Professor Szildgyi moved on to present the
activities and the results of the work of CEA. He first mentioned the overall goals
of the institution and presented its central project, the Central European Professors’
Network (both touched upon above). He introduced the currently existing research
groups by presenting their focus and the researchers belonging to them. He stated
that there are currently 47 researchers from 7 countries in 5 different research groups.

After the introduction of the Professors Network, Professor Szilagyi also present-
ed other projects of the Central European Academy, namely the Central European
Junior Programme offering young researchers an opportunity to acquire a Ph.D.
title at the University of Miskolc through a study program conducted in English
focused on comparative law in parallel with a 4-year long internship at the Central
European Academy. Besides this, the extensive publishing activity of the CEA was
also introduced, listing the book series published so far and the scientific journals
managed by the institution.
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Professor Szilagyi was followed by Professor Gyula Bandi from the Pazmany Péter
Catholic University, who is also Hungary’s Ombudsman for Future Generations.
In his presentation, Professor Bandi was reflecting upon the current challenges in
the environmental legal order. He mentioned that while it is undeniably a success
that today’s fashionable terms, such as the “right to a clean, healthy and sustainable
environment” or “sustainable development” appearing often in the public discourse
are being implemented into the law, these terms remain very vague and uncertain.
He also mentioned that there may be conceptual problems in how we understand the
relationship between development and sustainability, as the former can inherently
pose a threat to the latter. Instead, he affirmed that we should refocus our societies
on resilience instead of development in an economic sense.

The next speaker of the first panel was Professor Aniké Raisz, the head of the
Department of International and Comparative Law at the University of Miskolc,
Faculty of Law, who talked about the activities of the Hungarian government in the
field of environmental protection and sustainability. She mentioned that the country
is strongly committed to the transition to a circular economy, and to a development
that allows the preservation of the natural environment and added that Hungary
has a favorable legal environment to meet these goals. Besides preservation, she also
underlined the importance of the improvement of environmental indicators, which
are included in the National Environmental Programme and the governmental action
plans. After briefly mentioning the sectoral goals in the protection of various elements
of the environment, she emphasised that the government is building its strategy on
technological advancement and awareness raising within Hungarian society.

After Professor Raisz, Professor Szilagyi was given the floor back, this time, how-
ever, he presented certain conclusions of the studies conducted within the framework
of the research group. More precisely, he was introducing good practices and de lege
ferenda proposals concerning the constitutional protection of future generations in
the Central European region. Building on the systematisation of Laszlé Fodor, he
was trying to show, in which areas of constitutional environmental protection can
the members of the research group identify good practices in relation to their own
countries, and, in which areas it would be - according to their opinion - reasonable
to implement de lege ferenda proposals. The role of ombudsmen, the role of the con-
stitutional court, and the definition of natural resources turned out to be the areas,
where most researchers identified good practices, while the definition of sustainable
development and the definition of future generations were mostly seen as areas where
de lege ferenda proposals could be implemented.

According to Professor Szilagyi, these two categories can help to determine,
which directions might be appropriate to be taken in future research projects in
the field. Overall, the roles of the ombudsmen proved to be the most resonating
issues, being often identified as relevant from the perspective of good practices and
future proposals as well, followed by the definitions of natural resources, sustainable
development, and future generations. After presenting the results of the question-
naire, Professor Szilagyi, as the general reporter of the research group, elaborated on
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the topic, summarizing, and commenting on the ideas and views, which have emerged
as the general trends and the possible ways forward in the constitutional protection
of the environment and future generations.

The next speech was given by Professor Bartosz Rakoczy from the Nicolaus
Copernicus University in Torun, who was given the task to introduce the book pre-
pared by the research group, entitled “Constitutional protection of the environment
and future generations - Legislation and practice in certain Central and Eastern
European countries”. Professor Rakoczy expressed his satisfaction with the chosen
topic, which he described as topical and far-reaching, having an important impact
on the life of every one of us. The Professor praised the innovative methods of research
and the devotion of the members of the research group, who have contributed to the
development of the topic in question with their valuable work.

The second panel of the conference was moderated by Professor Szilagyi. The first
presenter of the panel was Professor Michal Maslen from the University of Trnava,
who presented the topic of waste management and its possible development in the
Slovak Republic. The presentation focused on the comparison of waste-to-energy
utilization techniques with landfilling. He clarified that in the case of non-recyclable
waste, there is a gradually strengthening call to use waste-to-energy facilities instead
of landfilling. He mentioned that Slovakia lags significantly behind in the use of the
energy potential of waste, as there are only two waste-to-energy facilities currently
operating in the country. He also mentioned that the COVID-19 pandemic increased
the pressure to find better solutions for utilizing non-recyclable waste. Although
pointing out that the public is often concerned about the operation of waste-to-energy
facilities, this technique has in fact much less harmful environmental impact than
landfilling, therefore should be prioritized where recycling is not possible. While
noting that waste-to-energy solutions are not perfect, it seems to be a reasonable way
to reduce the undesirable reality of landfilling in Slovakia.

The presentation of Professor Maslen was co-referenced by Professor Judit Pump
from the Pazmany Péter Catholic University in Budapest. She reflected on Professor
Maslen’s contribution in three aspects. The first one was concerning the topic of
waste incineration. Professor Pump mentioned that the image of this activity must be
improved, increasing the trust towards its general environmental friendliness and the
trust towards the subjects involved in the process. She also stressed the importance of
interpreting the data on waste, which reveals the most important problem of waste
management, the high overall volume of waste produced in the European Union,
which is still increasing year by year. She then mentioned factors influencing the
organisation of municipal waste management services from two main perspectives:
of citizens and of consumers. Finally, Professor Pump talked about different waste
models emphasising the importance of prevention of waste generation, which is often
overlooked while talking about problems concerning waste disposal.

The next presenter was Professor Miha Juhart from the University of Ljubljana,
who was focusing on the right to safe drinking water in the international and Slovenian
legal context. After briefly mentioning the international aspects of this right, Professor
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Juhart introduced the Slovenian regulation of the right to drinking water, which
appears on constitutional and statutory levels as well. These rules stipulate that
access to drinking water is a mandatory public service, which must be provided by
the local authorities on a not-for-profit basis. Professor Juhart demonstrated other
aspects of the right to drinking water through extensive case law.

He mentioned, that in the case of an emergency, access of the local population
to drinking water must be prioritized over environmental or agricultural interests.
Through the case of Hudorovic v. Slovenia (European Court of Human Rights, Case
24816/14), he explained that access to safe drinking water must always be ensured
if prescribed by law, even if it involves provisional measures, like a water tank reg-
ularly filled by the authorities. He also touched upon the problem of areas that fall
outside the circle of settlements specified by law where access to drinking water must
be unconditionally provided. Finally, he expressed doubts about the possibility of the
suspension of the drinking water supply due to non-payment, a measure that was
in 1998 considered permissible by the Slovenian Constitutional Court. He expressed
his belief, that this practice may soon be at least restricted in Slovenia thanks to the
activities of the ombudsman.

Dr. Karoly Benke from the Romanian Constitutional Court was co-referencing to
the topic discussed by Prof. Juhart. He elaborated on the question of the right to access
safe drinking water and sanitation from an international perspective. He mentioned
that these rights are strongly connected to other, more general rights such as human
dignity. He elaborated on the nature of the right to access safe drinking water and
sanitation and contemplated whether they need to be seen as distinct human rights,
or they should be a part of other, more general rights, such as the right to life, health,
or decent living standards. He concluded that environmental commitments such as
the Rio Declaration contain dimensions that also encompass aspects such as the rights
in question and states should take on the responsibility to secure improvements in
this regard.

The conference continued with the presentation of Professor Bartosz Majchrzak
from the Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw, who presented
Environmental Planning Acts (hereinafter: “EPAs”) as instruments of environmental
protection in Poland. After describing the legal nature of the environmental planning
acts as such (specific legal form of administrative activity, consisting of indicative and
imperative provisions as well, which can be considered normative acts), he moved on
to the constitutional regulation of EPAs. The professor then presented the systemic,
competency, substantive, and procedural requirements provided by the constitution
and the law. Professor Majchrzak concluded that EPAs can be issued either by the
Council of Ministers or the local authorities (on the local level), their issuance needs
alegal (statutory) basis, and that their imperative content must be in accordance with
the higher-level norms.

The co-referent to Professor Majchrzak’s presentation was Dr. Zsoéfia Hornyék
from the University of Miskolc, who presented the tools of planning in relation to en-
vironmental protection in Hungary. She mentioned that the strategy of environmental
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protection in the country is encompassed in environmental protection plans. The
types of these plans vary according to their territorial coverage and the degree of
their specificity. She mentioned three types of environmental plans: comprehen-
sive, thematic, and specific. These types of plans can be further specified in relation
to the territory they are intended to cover. On the central (national) level Dr. Hornyak
underlined the National Environmental Protection Program (hereinafter: “NEPP”),
which forms the general basis for environmental planning, and further specified the
nature and the content of this document through the current, fifth NEPP. Besides
this topic, Dr. Hornyédk also mentioned the process of environmental assessment
and the connected environmental report as tools relevant from the perspective of
environmental planning.

The next presenter was Professor Michal Radvan from the Masaryk University in
Brno, who was presenting the new types of local waste charges in the Czech Republic.
After briefly mentioning the previously applied systems of local waste charges,
he mentioned that the two new types of charges are based on different principles:
while the charge for the municipal waste management system is practically a tax on
head, the charge for the disposal of municipal waste from immovable property is
based on the pay-as-you-throw principle. Every local authority will be free to decide,
which type of charge is more appropriate for them. As a general rule, the charge for
the municipal waste management system is paid by all natural persons registered
in the municipality, and the tax rate is fixed per taxpayer. On the other hand, the
charge for the disposal of municipal waste from immovable property is essentially
paid by anyone who is residing on the territory of the municipality (waste producer)
and its rate can be based on the volume of the waste produced or the capacity of the
bin. This charge is more advantageous for municipalities where many people live
without being registered, therefore it is used in Prague, the capital of the country.
At the end of his presentation, Professor Radvan compared the two types of charges
and presented the rules they have in common.

Professor Zoltdn Nagy from the University of Miskolc was co-referencing the
presentation of Professor Radvan. Professor Nagy talked about the advantages and
disadvantages of environmental taxation. After a general introduction to the issue
of taxes, Professor Nagy drew attention to the threats of environmental taxes and
specified, what factors must be taken into consideration when introducing a new type
of environmental tax. He mentioned that relevant authorities should always consider
that the tax burden will be passed on to other subjects, whenever possible. He also
mentioned that to optimise costs, tax collection should remain in the hand of general
tax authorities, and, if possible, environmental aspects should be integrated into the
already existing types of taxes. A further important point made by Professor Nagy
was that even though environmental taxes are responsible for a small share of tax
revenues, their introduction may threaten competitiveness and economic stability.
Nevertheless, he ultimately was of the opinion, that well-designed environmental
taxes have their place in the tax systems of states, as they can serve as incentives for
modernization and pollution reduction.
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The next presentation was delivered by Professor Sanja Sav¢i¢ from the University
of Novi Sad, who spoke about the private law aspects of environmental protec-
tion. She mentioned that environmental law is directly linked to private law for
example through the issues of damage compensation, actio negatoria, actio popularis,
and the restriction of civil rights due to environmental interests. She also mentioned
that these two branches of law are indirectly linked via the regulation of green in-
novation technologies in intellectual property law, and also in the indications of
geographical origin.

As the co-referent, Dr. Erika Farkas Csamango6 from the University of Szeged was
reflecting on the presentation of Professor Sav¢ic in two aspects: green innovation and
sustainability. After defining innovation in general and mentioning the efforts of the
European Union to promote innovation, she proceeded to introduce the concept of
eco-innovation and its importance in today’s societies. She clarified that eco-innova-
tion means progress towards the sustainable functioning of societies, for example in
the form of technologies, which are using natural resources more thriftily, or which
increase resilience towards global environmental challenges. Moving to the topic
of sustainability in relation to Hungary, she mentioned the National Framework
Strategy on Sustainable Development 2024, which has the goal of creating a business
environment that is favorable towards enterprises committed to innovation and
sustainability.

The conference continued with the presentation of Professor Frane Stanici¢ from
the University of Zagreb, who was presenting the topic of public participation and
access to justice in environmental matters in Croatia. Professor Stanici¢ noted that
while the state has the primary duty to protect the environment, every one of us has
his or her share in this goal. And while we can protect the environment in various
ways, a very important legal aspect of such protection is the right to participate in
administrative procedures. Professor Stani¢i¢ mentioned that this right has a clear
connection to the constitution and international conventions and that narrowing it
by referring to potential economic gains seems to be highly problematic from this
perspective. He also mentioned the Aarhus Convention as an important tool for
gathering information and for the participation of the subjects concerned, but also
from the perspective of defining the public. Finally, he underlined the particular
importance of public participation in the field of spatial planning.

The role to reflect on the thoughts of Professor Stanic¢i¢ was assigned to Dr. Attila
Panovics from the University of Pécs. Dr. Pdnovics opened his speech by pointing
out why is public participation in the field of environmental protection receiving
increased attention. According to him, the reason behind this trend is not just its
awareness-raising impact, but also the fact that public participation is reducing
the enforcement deficit of environmental rules. He then moved on to emphasize
the procedural dimension of environmental rights and underlined the importance
of the Aarhus Convention in this regard. He mentioned that meaningful public
participation in administrative procedures with an environmental aspect requires
necessary expertise, and this can be achieved by granting procedural rights to NGOs
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being active in the area affected by the respective procedure. He also mentioned that
these administrative procedures must not be too lengthy and complicated to deter
the involvement of the public. Finally, Dr. Panovics underlined the importance of
creating state authorities entrusted with tasks in the field of environmental protection,
such as environmental inspectorates and a separate ministry responsible for the topic.

The last presentation of the conference was given by Dr. Enik6 Krajnyak from
the University of Miskolc, who summarised the constitutional protection of future
generations in the Hungarian Fundamental Law and the activities of the Ombudsman
for Future Generations. After briefly mentioning the concept and the protection of
future generations in international law, she mentioned that in Hungary, the position
of the Parliamentary Commissioner for Future Generations was established in 2007
with strong competencies. Besides this, the new Hungarian constitution (Fundamental
Law) adopted in 2011 refers to future generations in several cases. In the same year,
the office of the Commissioner for Fundamental Rights was also set up, in the frame-
work of which the Ombudsman for Future Generations found its place as well. The
Ombudsman is intended to represent the interests of future generations before the
Commissioner. Dr. Krajnydk mentioned that, inter alia, the Ombudsman is entitled
to request the Commissioner to turn to the Constitutional Court, or to propose the
adoption or modification of laws concerning the interests of future generations. She,
then, introduced the most important decisions and legislative proposals as well as
other activities connected to the Ombudsman for Future Generations and concluded
that this office can serve as a role model for similar institutions to be established in
the future.

After the presentation of Dr. Krajnyék, Professor Bandi, the moderator of the panel
thanked the participants for their attention and closed the conference.




